Socialforsdkringsutskottets

betankande

1989/90:SfU16

Flyktingpolitiken é?ﬁ%/go
Sammanfattning

Utskottet behandlar 1 detta betinkande regeringens skrivelse
1989/90:68 om invandrar- och flyktingpolitiken jimte motioner med
inriktning framst pa flyktingsituationen i vérlden, det internationella
flyktingpotitiska arbetet och Sveriges roll i detta samt den svenska
utlinningslagstiftningen med undantag f6r vissa frigor om tvingsme-
del.

Skrivelsen

Genom regeringens skrivelse 1989/90:68 om invandrar- och flyktingpo-
litiken bereds riksdagen tillfille att ta del av vad statsrddet Maj-Lis
L6ow anfort om invandrar- och flyktingpolitiken.

Motionerna

Motioner viickta med anledning av skrivelsen

1989/90:5f35 av Maria Leissner m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om redovisningen av undantagen fran inskrinkning-
arna med anledning av tillimpningen av 3 kap. 4 § andra stycket i
utlinningslagen.

1989/90:5f36 av Berit Lofstedt m.fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om asylritt for krigsvégrare.

1989/90:Sf37 av Ragnhild Pohanka och Eva Goés (bada mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den i
FN bor verka for en dversyn av Genévekonventionen och tillaggspro-
tokollet av ar 1967 i enlighet med vad i motionen angivits,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om s.k. uppskjuten invandrarprovning och tvaarsre-
geln,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
forslag till lagdndring sd att den viseringspraxis, som SIVs styrelse
beslutade 1987, upphdvs,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts angdende Sveriges agerande i Europarddet och FN i
flyktingfragor.

1989/90:Sf38 av Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
Sverige skall soka medlemskap i IOM.

1989/90:Sf39 av Rune Backlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
tillsittandet av en kommission for att utforma den framtida flykting-
och invandrarpolitiken.

Yrkande 2 i motion 1989/90:Sf35 behandias i utskottets betinkande
1989/90:SfU 19, yrkande 1 i motion 1989/90:5f36 behandlas i utskottets
betinkande 1989/90:SfUl7 och yrkande 5 i motion 1989/90:Sf37 be-
handlas i utskottets betinkande 1989/90:SfU25.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden
1989/90

1989/90:5f505 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om visum f&r gastforskare och giststudenter.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ub803.

1989/90:St602 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utvisning
av utldndska medborgare som gjort sig skyldiga till brott.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju802.

1989/90:8f605 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om atgirder mot
dokumentlosheten i enlighet med vad i motionen anférts,

3. att riksdagen hos regeringen begir att i Nordiska radet tas initiativ
till en harmoniserad flyktinglagstiftning,

4. att riksdagen hos regeringen begir att den initierar en alleuro-
peisk konferens i flyktingfragor i enlighet med vad i motionen anforts.

1989/90:5f606 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa den sk. tvairsregeln for utvisning av misshandlade
invandrarkvinnor.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:So212.

1989/90:5f607 av Otlof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
dversyn av tvadrsregeln vid invandrarprovning.
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Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:Ju607.

1989/90:Sf608 av Birgit Henriksson (m) vari yrkas att riksdagen ger
regeringen i uppdrag att verka for att stéd skall ges till de av svenska
foretag anstillda Hongkong-kineserna i enlighet med vad i motionen
anforts.

1989/90:5£610 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en ny europeisk flyktingpolitik,

3. att riksdagen beslutar om sadan dndring av utlinningslagen att
minniskor som kan aberopa flyktingliknande skil inte kan avvisas om
inte "synnerliga skil" foreligger,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffande visumkrav for asylsbkande,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om offentligt bitrade till
asylsdkande i enlighet med vad i motionen anférts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdérts om advokatjour,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att ansvaret for utredningarna bor flyttas fran
polisen till invandrarverket,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om systemet med att flygbolag och rederier fitt
ansvar for att kontrollera resedokumenten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om mojlighet att stimpla uppehallstillstdnd i resedo-
kumenten,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en Jversyn av fortroendelidkarinstitutet,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om mdjligheter att limna landet under virdiga
former,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om uppfSljning av avvisade flyktingar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att Sverige skall soka medlemskap i Intergovern-
mental Organization for Migration (IOM),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts angdende bittre utredningar av barnens situation i
asylarenden.

1989/90:5f612 av Sten Andersson i Malmd (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
straff f6r att forsvdra eller omdjliggdra utvisning.

1989/90:Sf614 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lagdndring sd att utlindska medborgare
som gifter sig med svenska medborgare eller med personer som har
ritt att vistas i landet fir permanent uppehillstillstand vid dktenskapets

ingdende.

1989/90:StU 16

S



1989/90:Sf615 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
dokumentlésheten i sig ej skall minska den asylsékandes mdjligheter
att fa asyl.

3. att riksdagen beslutar att civilpersoner skall vara de som den
asylsdkande moéts av vid griansen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
asylsokande infor den fGrsta utredningen bdr fi tillgdng till tolk och
offentligt bitride,

5. att riksdagen beslutar att ett joursystem fOr jurister upprittas,

6. att riksdagen beslutar att tolksystemet ses dver och kompletteras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
nirstdende och/eller frivillig representant bor erbjudas ndrvara och att
bandupptagning bor ske vid alla asylutredningar,

8. att riksdagen beslutar att rittshjilpsnamnderna har besiutanderit-
ten i réttshjalpsfragor,

9. att riksdagen beslutar att ingen anteckning om osdker identitet
skall goras i resedokumenten,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att inga
utvisningar bor ske, innan beslut vunnit laga kraft,

11. att riksdagen beslutar att verkstillighet inhiberas vid Gverklagan-
de av beslut,

12. att riksdagen beslutar upphiva beslutet av den 14 december 1989
om &andrade asylregler,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
sdrskild hdnsyn bor tas till barnens behov av asyl,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att barn
skall forhoras av dartill utbildad personal.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
beslut om asyl bér i tveksamma fall, speciellt da det giller barn, hellre
frias dn fillas,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
antal asylnimnder inrattas vid de stora flyktingslussarna i Sverige,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
"sexualpolitiska" flyktingar frin siddana lander dir de hotas av ddds-
straff eller kriminaliseras beviljas asyl i Sverige.

1989/90:5f617 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfSrts om
insatser inom invandrarpolitiken.

1989/90:Sf618 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om riktlinjer f6r flyktingpolitiken,

3. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for att astadkomma ett
samordnat europeiskt ansvarstagandé for flyktingproblemet i enlighet
med vad som anforts i motionen,
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4. att riksdagen beslutar att avskaffa bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra
stycket 2 utlinningslagen om sidrskilda skil att inte bevilja asyl och att
bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket 1 om synnerliga skil skall
gilla dven for den som omfattas av 3 kap. 1 § 2 och 3,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringsbeslutet den 14 december 1989 att bevilja asyl endast till
asyls6kande som uppfyller kraven enligt FNs flyktingkonvention och
till dem som i Ovrigt har sarskilt starka skyddsbehov omedelbart bor
atertas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om retroaktiviteten i regeringsbeslutet den 14 decem-
ber 1989 om inskriankningar i asylritten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om inréttande av en advokatjour,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av beslutsmotiveringar i asylirenden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om beviljande av besGksviseringar.

1989/90:5f624 av Inger Schérling och Ragnhild Pohanka (mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om organisation av flyktinguppfSljning.

1989/90:Sf626 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av att en omprdévning snarast sker av
regeringens beslut den 14 december 1989,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
UNHCRs rekommendationer betriffande dokumentloshet i sin helhet
skall vara vigledande for tillimpningen av utldnningslagen samt att
UNHCR far fGrstirkta resurser till sin verksamhet i enlighet med vad
som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
atgdrder bor vidtas f6r att rdttshjilpsjour fér asylsdkande snarast inrét-
tas genom Overenskommelse mellan SIV och Sveriges Advokatsamfund
i enlighet med vad som i motionen anfdrts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att f3rslag
till frivilligt tervindarprogram for flyktingar snarast foreldggs riksda-
gen i enlighet med vad som i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
dverklagningsmdjligheterna i utlinningsidrenden utreds i enlighet med
vad som i1 motionen anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
‘allsidigt sammansatt kommitté snarast bor tillsittas for att gora en
Oversyn av flykting- och invandrarpolitiken i enlighet med vad som i
motionen anforts.

1989/90:Sf627 av Maria Leissner och Barbro Westerholm (fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om asyl fér homosexuella flyktingar.
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Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A607.

1989/90:5f628 av Eva Goés m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om besked om permanent uppehallstillstind,

3. att riksdagen hos regeringen begir att den omedelbart upphaver
tillimpningen av undantagsklausulen och retroaktiviteten av densam-
ma.

1989/90:5f635 av Erling Bager (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfOrts om asylratt
for krigsvigrare.

1989/90:S638 av Pir Granstedt och Rune Backlund (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige bor
ansdka om medlemskap i IOM.

1989/90:Sf64! av Krister Skanberg och Ragnhild Pohanka (mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om asylritten,

2. att riksdagen, vid avslag pad punkt 1, beslutar ersitta uttrycket
sdrskilda skidl med synnerliga skil i 3 kap. 4 § 2 utlinningslagen.

1989/90:Sf643 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla
visumtvang till Sverige avskaffas,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till dndring i utlidn-
ningslagen si att ritten att uppehélla sig i Sverige som turist utékas till
sex manader.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:U547.

1989/90:5f645 av Kent Lundgren och Anita Stenberg (mp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till 4ndring av utlinningslag-
en i enlighet med motionen vad géiller utlindska medborgares ritt att
fa stanna 1 Sverige.

Utskottsutfragning

Utskottet har den 20 mars 1990 hallit en offentlig utfrigning om
invandrar- och flyktingpolitiken. Vad som fdrekommit vid utfragning-
en framgar av bilaga till betinkandet.
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Utskottet

Inledning

Regeringen redovisar i sin skrivelse den svenska invandrar-, invand-
rings- och flyktingpolitiken, invandringen till Sverige av utlinningar
med viss tonvikt pa flyktingar och asylsbkande samt det kommunala
flyktingmottagandet. Redovisningen avser i huvudsak budgetdret

1988/89 samt i vissa avseenden andra halvdret av &r 1989. Vidare

beskrivs migrations- och flyktingsituationen i virlden samt det interna-

tionella migrations- och flyktingpolitiska arbetet och Sveriges roll i

detta.

1 regeringens skrivelse gors skillnad mellan flyktingpolitik, invand-
ringspolitik och invandrarpolitik.

Huvudelementen i den svenska flyktingpolitiken utgdrs av
—internationellt agerande for att bidra till att internationella konflik-

ter motverkas eller ioses och fOr att uppritthalla respekten for

minskliga rittigheter,

—ekonomiskt stdd till organisationer som bedriver flyktingarbete utan-
for Sverige,

—internationellt samarbete f6r en solidarisk ansvarsférdelning och for
ett stirkande av flyktingars rittsliga skydd,

—Overforing till Sverige av sdrskilt utsatta personer som behdver en
siker fristad undan forféljelse,

—mottagande av flyktingar i Sverige enligt en asyllagstiftning som i
vissa avseenden ger med flyktingar jimfGrbara grupper ett starkare
skydd dn vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

—ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar m.fl.,
vilket syftar till att frimja deras mojligheter att finna sig till ratta i
det svenska samhillet,

—olika sdrskilda insatser, bl.a. opinionsbildande verksamhet, for att
forbittra flyktingars och jamforbara gruppers situation och mdjlighe-
ter till integration i Sverige,

—stdd till flyktingar som frivilligt vill ldmna Sverige for att bositta sig
i hemlandet eller annat land.

Med invandringspolitik avses enligt skrivelsen de principer och be-
stimmelser som reglerar vilka utlinningar som skall & tillstdnd att
bositta sig i Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sddana atgirder som samhillet vidtar for
att underlitta invandrares, inklusive flyktingars, introduktion och inte-
grering i det svenska samhallet.

Den svenska invandringen dr sedan ar 1967 reglerad f6r utomnor-
diska medborgare. De nuvarande riktlinjerna f6r invandrings- och
flyktingpolitiken lades fast av riksdagen &r 1979 (prop. 1978/79:100,
bil. 15, AU 22, rskr. 230) och konfirmerades vid 1983/84 ars riksmoéte
(prop. 1983/84:144, SfU 30, rskr. 410). Invandringen har under de

1989/90:SfU 16



senaste aren huvudsakligen varit en flyktinginvandring. Uppehalls- och
arbetstillstind av rena arbetsmarknadsskal beviljas i princip bara om
arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige.

Milen f6cr invandrarpolitiken antogs av riksdagen ar 1975 och
sammanfattas i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Ar 1986
fastslogs att dessa Overgripande mal alltjimt skall gilla (prop.
1985/86:98, SfU 20, rskr. 301). Malen syftar till lika rittigheter och
mdjligheter for invandrare i forhallande till den Ovriga befolkningen.
De skall ocksa leda till respekt for den enskildes identitet och integri-
tet, mdjligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramen for de
grundliggande normer som i Sverige giller for mainsklig samlevnad
samt Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap mellan minniskor
av olika ursprung.

Ar 1987 inleddes ett versynsarbete av invandrar- och flyktingpolitiken
med primart syfte att radikalt forkorta handliggningstiderna i utlén-
ningsdrenden. Detta arbete har lett till en ny utlinningslag, nya rutiner
for handliaggningen av asylirenden, en ny organisation av statens
invandrarverk och en ny ordning fOr bistdind at asylsdkande under
vintetiden. Genom den nya utlinningslagen (prop. 1988/89:86, SfU19
och SfU22, rskr. 325), som giller fro.m. den 1 juli 1989, har fraimst
infGrts vissa dndrade handliggningsregler for asyldrenden. Vissa be-
stimmelser om tvingsmedel mot utldnning — kroppsvisitation och
forvar — vilar dock under minst ett ar.

Nu gillande system for mottagande av asylsokande och flyktingar i
Sverige. som i sina huvuddrag giller sedan den | januari 1985 (prop.
1983/84:124, SfU 27, rskr. 295), innebdr bl.a. att statens invandrarverk
har ansvaret for Overfdring och mottagande av flyktingar i Sverige och
har i uppdrag att tritffa dverenskommelser med kommuner om motta-
gande av asylsdkande och flyktingar mot statlig ersittning. Regeringen
har nyligen lagt fram férslag till samordnat flyktingmottagande och
nytt system f6r ersdttning till kommunerna f6r flyktingmottagandet
(prop. 1989/90:105, SfU21) och om reformerad svenskundervisning {3r
vuxna invandrare (prop. 1989/90:102, UbU27). Forslagen ir delar av
ett samlat reformprogram med syfte att underlitta for framst flyktingar
att $d snart som mdjligt fa en fast fdrankring i svenskt arbets- och
samhillsliv och dirmed minska deras beroende av samhiilets stod. I
programmet ingdr dven maélinriktad prioritering inom arbetsmarknads-
verket av tidiga insatser till f6rman f6r flyktingar och andra invandrare
(se 1989/90:AU11). Regeringen har vidare lagt fram fSrslag till dtgirder
mot etnisk diskriminering m.m. (prop. 1989/90:86. SfU18).

Inom regeringskansliet forbereds for nirvarande en Oversyn av den
nuvarande flykting- och invandrarpolitiken. En arbetsgrupp inom
arbetsmarknadsdepartementet har utformat en idéskiss till en samman-
hdllen flykting- och immigrationspolitik. | idéskissen betonas sirskilt
sambandet mellan bistinds-, flykting- och utrikespolitik samt behovet
av en helhetssyn och att fragorna ses i ett ldngre perspektiv. I skissen
anges att en mer solidarisk flykting- och invandringspolitik bér inne-
halla fljande.
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- Flykting-, migrations-, bistdnds- och utrikespolitiken maste integre-
ras bittre. Rétt till asyl, mottagande av flyktingar, stod till kampen
for manskliga réttigheter, stdd till flyktingmottagande lander eller
regioner ir olika delar av integrerade reaktioner pi ett bakomliggan-
de problem.

—Insatser f6r att Oka valfriheten bor ingd. Dirmed fSrebyggs pa sikt
massmigrationsrérelser och skapas hallbara levnadsmajligheter i
hemldnderna/regionerna.

—De ekonomiska resurserna for flyktingmottagande boér omfSrdelas
till f6rman f6r insatser i fattigare linder och till insatser for &ter-
vandring.

- Inom ramen for utvecklingsbistandet bdr man verka f6r ett ndrman-
de mellan utvecklings- och flyktingbistdnd, med hansyn tagen till
migrationsperspektivet och fortsatt stdd till en barkraftig social och
ekonomisk utveckling och for dkad demokrati, bittre miljo och for
fredsbefrimjande insatser.

- En tydligare politik f&r atervandring som en del av en integrerad
flyktingpolitik maste utarbetas — bade avseende atervandring och
reintegration av stora flyktinggrupper i tredje virlden och fér mind-
re grupper och individer frdn den industrialiserade varlden. I det
sammanhanget maste UNHCRs mandat med avseende pa atervandra-
re klargoras, likasa bor UNHCRs och IOMs resp. roller och samar-
bete bli foremal f6r diskussioner. Man bdr internationelit verka for
en solidarisk ansvarsfordelning och stirka flyktingarnas rittsliga och
fysiska skydds- och sdkerhetssituation inkl. behovet av en samordnad
och vidgad definition av vilka som fir stanna utan att definieras som
flyktingar.

—Man bdr internationellt verka for att stirka enskilda linders och
organisationers arbete med flyktingfragor och dirvid verka f6r inte-
grerade 18sningar baserade pd en analys av helheter och undvika
kortsiktiga dellosningar.

—Man bdr arbeta f6r en battre samordnad nordisk och europeisk
flyktingpolitik. Denna bdr bl.a. pa ett rimligt satt fordela ansvaret
meilan linderna och ge dem som fir stanna ett anstindigt mottagan-
de. Den skall ocksd innehalla kraftigt dkat utrymme att ta emot,
genom kvoter, flyktingar och andra personer som ér i behov av
fristad.

—Man bér arbeta for att det internationella samfundet forstirker sina
insatser for s.k. internflyktingar.

Avsikten dr att idéskissen tillsammans med reaktioner och synpunk-
ter pa skissen skall utgbéra underlag f6r en mera fullstindig utredning,.
En siddan beridknas bli tillsatt f6re sommaren. [ utredningen avses ingl
representanter fér bl.a. Svenska kommunférbundet och frivilligorgani-
sationer. Malsittningen ir att utredningen skall vara klar till arsskiftet.

Utskottet har nyligen i skilda betinkanden behandlat olika fragor
inom invandrar- och flyktingpolitiken. 1 SfUl7 behandlas framst sta-
tens invandrarverk och dess organisation. Det kommunala flykting-
mottagandet och erséttningen till kommunerna behandlas i SfU21. I
SfU18 behandlas dtgirder mot etnisk diskriminering. Frigor om f5r-
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liggningsverksamheten tas upp i utskottets betinkande SfU25. I detta
betinkande, SfU16, behandlas foretradesvis flyktingsituationen i virl-
den samt det internationella flyktingpolitiska arbetet och Sveriges roli i
detta. Fragor som har avseende pa den nya utlidnningslagen, som
tradde i kraft den 1 juli 1989, behandlas ocksd i detta betdnkande.
Samtidigt behandlar utskottet i SfU19 de forslag till ny lagstiftning om
vissa tvngsatgirder i utlinningsdrenden — kroppsvisitation och fGrvar
— som vilar jamlikt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen sedan
foregdende ars riksmote. Utskottet har vidare den 20 mars 1990 hallit
en offentlig utfragning om invandrar- och flyktingpolitiken.

Utskottet behandlar i detta sammanhang tre motioner om mer dvergri-
pande frigor inom invandrar- och flyktingpotitiken.

I motion Sf39 anfér Rune Backlund m.fl. att samhillets organisation
for att ta emot, utreda och slussa ut flyktingar i samhillet under det
senaste artiondet stindigt varit dimensionerat for ett antal asylsbkande
som underskattats. Detta har skapat manga problem inom flyktingpoli-
tiken med bl.a. langa vintetider i asylirenden och ldnga vistelsetider pa
forldggningarna. Kostnaderna for flyktingmottagandet har ocksid Okat
brant. Det har enligt motiondrerna under det gingna Aret blivit allt
tydligare att kommunerna och staten har haft olika ambitionsnivaer
for hur manga flyktingar vart land kan ta emot. Motiondrerna anser
att den obalans som uppstatt mellan statens mottagning av asylsbkande
och kommunernas f6rmaga och vilja att slussa ut flyktingar i samhillet
ir oroande, och de begir att en kommission tillsitts f6r att mera
langsiktigt utforma den framtida flykting- och invandrarpolitiken. I
kommissionen bér enligt motiondrerna savél rikspolitiska som kom-
munpolitiska intressen vara representerade.

Hans Goran Franck m.fl. begidr i motion S5f626 yrkande 9 att en
allsidigt sammansatt kommitté snarast tillsdtts for att gora en Oversyn
av flykting- och invandrarpolitiken. [ motionen nimns sarskilt behovet
av en utvirdering av invandrarpolitiken, invandrarverkets roll som
beslutsfattare i asyldrenden och program for itervindare. Motiondrerna
begir vidare i yrkande 6 att ett fGrsiag till frivilligt atervindarprogram
for flyktingar snarast foreldggs riksdagen.

Slutligen begir Erkki Tammenoksa i motion Sf617 ett tillkinnagi-
vande om behovet av insatser inom invandrarpolitiken. Sarskilt nimns
i motionen behovet av arbetsmarknadsatgirder i stillet for utgivande
av socialbidrag och forbéttrad information till invandrare om svensk
arbetsmarknad samt behovet av en kvot for utomnordisk arbetskrafts-
invandring och av en hdjd flyktingkvot.

Som ovan angivits skall den redovisade idéskissen leda till en
grundlig utredning syftande till en sammanhéllen och langsiktig flyk-
ting- och invandrarpolitik. Denna utredning kommer enligt vad som
nu kan beddmas att omfatta frigan om vilka personer som skall tas
emot i Sverige och i vilken omfattning detta kan ske, dvensom ater-
vandrarfrgor. Utskottet anser darfor att det inte finns ndgon anledning
till tillkdnnagivanden i fragan. Vad giller det i motion Sf617 patalade
behovet av arbetsmarknadsatgirder vill utskottet hdnvisa till det pa-
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gdende reformarbetet som syftar till att underlatta for frimst flyktingar
att komma ut pa arbetsmarknaden och minska deras beroende av
samhillets stod. Med hidnvisning till det anforda anser utskottet att
nigon riksdagens atgird med anledning av motionerna Sf39, Sf617 och
Sf626 yrkandena 6 och 9 inte dr pakallad.

Flyktingsituationen i virlden

I skrivelsen redovisas att det under attiotalet har skett en betydande
~ Okning av migrationen i virlden, frin syd till nord. Denna rdrelse
kommer med all sannolikhet att fortsitta. En betydande del av migra-
tionen ar av flyktingkaraktdr men en stor del ir snarare ekonomiskt
och/eller humanitirt betingad. Till dkningen bidrar det faktum att
avstdnden i vidrlden minskar i takt med att den internationella kom-
munikationen Okar. En ytterligare bidragande orsak ir de manga
naturkatastrofer som intriffar, framfér allt i den tredje vdrldens fattiga
linder. Den snabba takten i demokratiseringsutvecklingen i Osteuropa
har ocksa lett till relativt sett stora befolkningsrorelser.

I skrivelsen anges att den Overvildigande majoriteten av virldens
flyktingar kommer fran och finns i de fattiga landerna i tredje varlden.
Aven om berdkningarna av antalet flyktingar i virlden varierar dels pa
grund av osikerhet i friga om befolkningsstatistik, folkrakning, motta-
garlindernas statistik m.m., dels pd vilket flyktingbegrepp som an-
vinds, dr en vedertagen uppskattning av nuldget att det totala antalet
flyktingar dr 15 miljoner.

Som flykting anses enligt 1951 ars FN-konvention om flyktingar
med tilldggsprotokoll &r 1967 den som hyser vilgrundad fruktan for
forféijelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhdrighet till viss sam-
hallsgrupp eller pad grund av sin religidsa eller politiska uppfattning
och som dirfér har flytt fran sitt hemland eller dr forhindrad att
atervdnda dit. Konventionen avsdg frdn bdrjan endast dem som blivit
flyktingar pa grund av hindelser som intriffat fGre ar 1951 antingen "i
Europa" eller "i Europa eller annorstides", och de férdragsslutande
staterna kunde vilja ettdera av dessa alternativ. Genom tilldggsproto-
kollet upphivdes den tidsméssiga och geografiska begrinsningen, men
stater som anslutit sig till konventionen med geografisk begrinsning
till Europa kunde vidhélla den. F&r nidrvarande ir det endast fyra
stater som har kvar den nimnda begransningen till Europa.

Den s.k. OAU-konventionen eller afrikanska flyktingkonventionen
har ett vidare flyktingbegrepp. Som flykting rdknas dven den som
tvingats ldmna sitt hemland pa grund av yttre aggression, ockupation,
utlindskt inflytande i landet eller pa grund av hindelse som allvarligt
stort den allminna ordningen i hela landet eller i en del darav.

Vidare férekommer i ett stort antal linder interna flyktingar, s.k.
displaced persons, vilka inte korsat nagon nationsgrdns och som inte
kommer med i officiell statistik. Antalet interna flyktingar i vdrlden
uppskattas till ndra 15 miljoner minniskor.

Den storsta enskilda flyktinggruppen i varlden ir fortfarande de mer
dn 5 miljoner afghanska flyktingarna, varav ca 3 miljoner finns i
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Pakistan och drygt 2 miljoner tagits emot i Iran. Atervandringen har
varit mycket begriansad. Stora flyktingproblem finns ocksa t Sydostasi-
en, dar ca 160 000 flyktingar frdn Vietnam, Laos och Kambodja finns i
lager i olika linder under UNHCRs mandat. Vid en internationell
konferens i juni 1989 har antagits ett sdrskilt handlingsprogram for
Indokinaflyktingarna. I grinsomradet mellan Kambodja och Thailand
finns dessutom mer dn 300 000 kambodjanska flyktingar, som inte ir
under UNHCRs mandat. En stor flyktinggrupp ir vidare tamilerna,
och en ny grupp ar de kineser som antingen lyckats fly landet efter
massakern i Peking eller som redan befann sig utanfér Kina och inte
vagar atervinda.

Det aldsta fortfarande oldsta och aktiva flyktingproblemet i vérlden
dr det palestinska. Palestinierna utgdr den stdrsta enskilda flykting-
gruppen i Mellersta Ostern med mer 4n 2 miljoner minniskor regi-
strerade som hjidlpbehovande flyktingar hos UNWRA. Det totala anta-
let palestinska flyktingar ar dock &dnnu stdrre. Sonderfallet av den
libanesiska staten har dven medfért att manga ménniskor flytt landet.

Strommen av flyktingar frin Iran har minskat nigot. I gengild har
situationen 1 Irak lett till en Skning av antalet flyktingar av kurdiskt
ursprung. Det finns ett stort antal irakiska kurdiska flyktingar i Iran,
och i Turkiet finns ca 30 000 irakiska kurder fordelade pa tre olika
lager.

Antalet flyktingar i Afrika uppskattas till omkring 5 miljoner. Till
detta kommer ca 5 miljoner angoleser och mogambikier, som ar
flyktingar i sina egna lander. De stdrsta enskilda flyktinggrupperna
finns fortfarande i Etiopien, Sudan och Somalia. Ett nytt problem ar
uppkomsten av flyktingar frAin Mauretanien resp. Senegal till f5ljd av
konflikter inom och mellan dessa linder.

Situationen i Sydamerika dr enligt skrivelsen fortsatt Overvdagande
positiv, medan situationen i Colombia ir stadigt simre. Den stora
koncentrationen av flyktingar finns fortfarande i Centralamerika. Av
totait mer an 2 miljoner flyktingar och hemldsa i olika linder 1
Centralamerika betraktas bortemot 500 000 som flyktingar i formell
bemirkelse. En centralamerikansk konferens anordnades i maj 1989
av UNHCR i samarbete med de centralamerikanska regeringarna.
Konferensen antog ett aktionsprogram innehdllande en mingd olika
projekt riktade till flyktingar och atervandrare.

Under ar 1986 uppskattades antalet asylsdkande i Europa till ca
204 000, under ar 1987 till ca 188 000 och under ar 1988 till ca
237 000. For ar 1989 riknar man med den formodligen hogsta siffran
sedan andra vdrldskriget. En stor andel asylsbkande har fortsattningsvis
anldnt utan dokument eller med falska sidana. Det anses ocksi all-
mint bland de europeiska staterna att en stor del av de asylsdkande
saknar flyktingskdl och ofta inte dr i egentligt behov av skydd. Detta
har medfGrt att i genomsnitt mindre dn 20 % av de asylsbkande i
Europa fatt uppehallstillstind, medan motsvarande siffra i Sverige varit
80 %.
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Av de asylsbkande i Europa ar 1988 (totalt 237 000 personer)
anlinde 103 076 till Forbundsrepubliken Tyskland — nara en dubble-
ring jimfort med aret innan, 34 363 till Frankrike, 7 486 till Neder-
linderna, 15 790 till Osterrike, 16 726 till Schweiz och ca 4 800 till
Belgien. Under Aret blev ocksd Ungern ett stort mottagarland av
flyktingar, framfor allt fran Ruminien. Over 20 000 personer togs
emot. Vad giller de nordiska linderna har under ar 1988 ca 19 600
sOkt asyl i Sverige, 4 668 1 Danmark — jAmfdrt med 2 100 3ret innan
— och (budgetaret 1988/89) 4 502 i Norge, vilket dr en halvering
jamfort med foregidende budgetdr. Endast ett fatal personer sokte asyl i
Finland.

Under varen och sommaren 1989 kunde en markant uppging av
antalet asylsbkande frin Osteuropa konstateras, och den fortsatta ut-
vecklingen dir kommer att ha ett mycket stort inflytande pa utveck-
lingen av situationen avseende asylsokande och flyktingar i Europa.

Det internationella flyktingarbetet och Sveriges roll

I skrivelsen framhaills att regeringens grundliggande instillning ar att
flyktingfrigorna endast kan 16sas genom ett aktivt internationellt sam-
arbete. Bevakningen av den internationella utvecklingen pa omradet
har darfér varit intensiv, och Sverige har bade politiskt och genom
bistindsinsatser kunnat reagera pa nya och/eller forvarrade flyktingsi-
tuationer. Det totala svenska bistdndet riktat till flyktingar och kata-
strofer som skapar flyktingliknande situationer har Gkat. Under ar
1989 var Sveriges samlade bidrag till flyktingar och hemidsa virlden
Over (utanfdr Sverige) Gver 1 miljard kronor. Hirav utgjorde bidraget
till UNHCR 120 milj. kr. och bidraget till UNWRA 100 milj. kr.

Pa det internationella planet har Sverige fortsatt att spela en aktiv
roll inom de framst berdrda organen, sirskilt UNHCR. Forsoken att
utveckla ett konstruktivt samarbete kring bl.a. behandlingen av asylsd-
kande och mottagandet av flyktingar med ett antal andra industrialise-
rade lander har fortsatt och utvecklats i positiv riktning. Grunden f6r
Sveriges agerande dr en strivan att fortsatta en generds och solidarisk
flyktingpolitik. Vira reella mdjligheter att paverka andra linder i en
sadan riktning har dock visat sig begrinsade.

Inom Europaradet bedrivs ett omfattande arbete som tar sikte pa
dels att sikerstilla och starka skyddet for flyktingar, dels samverkan
kring integrationsaspekter pd invandringen till och inom Europa.
Invandrings- och flyktingpolitiska aspekter har under ar 1989 aven
varit aktuella i de samtal som forts mellan EG och EFTA. I skrivelsen
anges att regeringen ligger stor vikt vid det arbete som gors inom
ramen for konsultationer mellan ett antal vasteuropeiska lander, Au-
stralien, Canada och UNHCR. Initiativet till detta forum togs av
Sverige i nira samarbete med UNHCR i slutet av &r 1985.

Det nordiska samarbetet i flyktingfrigor forekommer pa skilda ni-
vaer och i flera olika samarbetsorgan. Pa regeringsniva bedrivs arbetet
foretridesvis i den pa svenskt initiativ bildade nordiska samradsgrup-
pen for flyktingfragor.
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Av de internationella frivilliga organisationer som mottar svenskt
stdd kan framfor allt ndmnas Internationella rddakorskommittén
(ICRC), Kyrkornas virldsradd (WCC) och World University Service
(WUS).

Fragor kring flyktingmottagandet i Europa tas upp i fyra motioner.

I motion Sf605 anfér Carl Bildt m.fl. att flyktingfrigorna ar ett
internationellt problem. [ Vasteuropa saknas emellertid en gemensam
syn pa flyktingpolitiken. Regler och beddmningsgrunder skiljer sig
fran land till land. Motiondrerna anser att i vart fall de nordiska
linderna bor harmonisera flyktinglagstiftningen och begir att Sverige
tar initiativ till detta i Nordiska radet (yrkande 3). En harmoniserad
flyktingpolitik bor dock efterstrivas dven med andra linder. Detta ar
sirskilt viktigt med tanke pa det integrationsarbete som pigir inom
EG. Motionirerna begir darfor dven att Sverige initierar en alleuro-
peisk konferens i syfte att harmonisera flyktinglagstiftningen i Europas
samtliga stater (yrkande 4).

I motion Sf610 av Bengt Westerberg m.fl. pipekas att regeringarna i
Europa vidtar atgirder for att begrinsa asylinvandringen till sitt land.
En atstramning i ett land Skar trycket av asylsdkande péa grannlandet,
som i sin tur genast infor liknande atgarder. Ett gemensamt europeiskt
ansvarstagande skulle i stdllet underldtta for varje land att fora en
generds flyktingpolitik i vetskap om att detta ansvar delas mellan
linderna i Visteuropa. Sverige maste darfGr utnyttja internationella
fora f6r att paverka Ovriga visteuropeiska stater att ater fGra en mer
generds asyl- och flyktingpolitik, som stir i bittre Gverensstimmelse
med Genevekonventionens intentioner. Motiondrerna begir i yrkande
1 ett tillkdnnagivande om vad silunda anforts.

Vidare begir Lars Werner m.fl. i motion Sf618 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att Sverige omgdende maiste ta initiativ dels pa
statsministernivd, dels inom FN fOr att pidverka de Svriga europeiska
linderna att inta en humanare och generdsare hillning gentemot
flyktingarna. I annat fall m3ste Sverige fGra en mer restriktiv flykting-
politik.

Slutligen anser Ragnhild Pohanka och Eva Goés i motion Sf37 att
Sverige mycket aktivt bor arbeta i Europaradet och FN f5r flyktingars
ritt, och de begdr ett tillkinnagivande harom (yrkande 4). Vidare
framhailler motiondrerna att manga flyktingar, t.ex. interna flyktingar,
inte omfattas av FNs flyktingkonvention. Motionarerna begir dirfor
(yrkande 1) ett tillkdnnagivande om att regeringen i FN bér verka for
en Jversyn av Genévekonventionen och tilldggsprotokollet av ar 1967
for att fi4 en bittre anpassning till forhallandena i védriden under
1990-talet.

Av skrivelsen framgar att regeringen lagger stor vikt vid det interna-
tionella samarbetet i flyktingfrigor och dven aktivt driver dessa fragor.
Utskottet konstaterar att regeringen tidigare tagit initiativ till ett inten-
sifierat samarbete sivdl mellan de europeiska linderna som mellan de
nordiska ldnderna. Sarskilt kan ndmnas konsultationerna mellan
UNHCR och flertalet vasteuropeiska ldnder, Canada och Australien
liksom den nordiska samradsgruppen pa regeringsniva for flyktingfra-
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gor. Regeringen har i dessa fora dven drivit frigan om en helhetssyn
pa flykting- och migrationspolitiken i enlighet med de synpunkter som
ligger till grund for den inledningsvis redovisade idéskissen. Utskottet
utgdr fran att regeringen Aven fortsittningsvis kommer att spela en
aktiv roll pa det internationella och nordiska planet. Nigon riksdagens
atgard med anledning av motionerna Sf605 yrkandena 3 och 4, Sf610
yrkande 1, Sf618 yrkande 3 och Sf37 yrkandena 1 och 4 ar darfér inte
erforderlig.

Intergovernmental Organization for Migration, IOM (f.d. ICM), ar den
frimsta internationella mellanstatliga organisationen fGr transport av
flyktingar och migranter. Under senare &r har IOM ocksa utvecklat en
rad program for atervandring av flyktingar och asylsokande. Organisa-
tionen bildades ar 1951, och Sverige var medlem fram till ar 1962.
Sedan ar 1980 innehar Sverige observatdrsstatus. Betraffande Sveriges
engagemang i IOM har i skrivelsen framhillits att Sverige anlitar [OM
som transportorganisation for hitresande kvotflyktingar och deras an-
hériga samt for dtervandrande flyktingar. Sverige har dven i viss man
bidragit till [OMs atervandringsprogram och seminarieverksambhet.

I tre motioner begirs tillkdnnagivanden om att Sverige skall soka
medlemskap i IOM. Det giller motionerna Sf610 av Bengt Westerberg
m.fl. (yrkande 15), Sf38 av Kerstin Ekman och Sf638 av Pir Granstedt
och Rune Backlund.

Enligt vad utskottet erfarit dr ett svenskt aterintradde i IOM for
ndrvarande inte aktuellt. Utskottet anser att det ankommer pa rege-
ringen att avgbra om ett medlemskap Ater skall aktualiseras, och
utskottet avstyrker bifall till motionerna Sf610 yrkande 15, Sf38 och
Sf638.

Invandringen till Sverige

Den svenska invandringen ir, som tidigare framgétt, reglerad utom for
medborgare i de nordiska ldnderna som har fri rérlighet och etable-
ringsrétt. Invandringen till Sverige har de senaste iren huvudsakligen
varit en flyktinginvandring. Den nordiska invandringen 6kade emeller-
tid kraftigt ar 1989 och utgjorde ca 32 % av den totala invandringen,
att jamforas med ca 25,5 % &r 1988. Under ar 1989 har preliminirt
58 800 utlindska medborgare invandrat till Sverige. Invandringsdver-
skottet var ca 45 700 personer.

De huvudsakliga utomnordiska invandringskategorierna ar flykting-
ar och personer som far bosétta sig i Sverige av flyktingliknande eller
humanitira skidl samt anhdriga till hdr bosatta personer (anknytning-
ar).

Uppehalis- och arbetstillstdnd av rena arbetsmarknadsskil beviljas i
princip bara om arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige.
Budgetaret 1988/89 gavs 225 sadana tillstand.

Den §vriga invandringen bestir huvudsakligen av personer som
tidigare varit bosatta har eller som har svenskt pabra.

Av skrivelsen framgar att den utomnordiska invandringen till Sveri-
ge budgetdret 1988/89 uppgick till nira 40 000 personer. Av dessa fick
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41,7 % uppehallstillstdnd av anknytningsskidl, 0,6 % av arbetsmark-
nadsskil och 2,2 % som adoptivbarn. Aterstoden fick uppehallstill-
stind av asylskil eller humanitdra skil (40,6 %) eller enligt en tillfil-
ligt andrad asylpraxis for barnfamiljer (14,9 %).

Enligt skrivelsen reste 19 050 personer inkl. barn in i Sverige under
budgetaret 1988/89 och ansOkte om asyl. Det st6rsta antalet, ca 4 000,
kom frin Iran. Andra stora grupper kom fran Chile, Irak, Etiopien
och Jugoslavien. Aven statslésa och personer med okint medborgar-
skap (oftast palestinier och andra personer frin Libanon) utgjorde en
stor grupp.

Under budgetiret 1988/89 beviljades 22 100 personer uppehallstill-
stind som flyktingar eller dirmed jimstillda. Av dessa var ca 5 840
iranier, 4 640 chilenare, 1 970 statslGsa eller med okdnt medborgar-
skap, 1 430 etiopier, 1 380 irakier och 1 000 libaneser.

Inom ramen for den s.k. flyktingkvoten SverfGrdes 1 482 personer
till Sverige under budgetaret 1988/89. De storsta grupperna kom fran
ursprungslinderna Iran (641), Vietnam (237), El Salvador (210), Irak
(187), Chile (95) och Colombia (72).

Viseringsregler

Enligt 1 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529), UtIL, skall en utldnning
som reser in i eller vistas i Sverige ha visering, om inte utldnningen
har uppehalistillstind eller ir nordisk medborgare. Visering ger ritt att
vistas i landet under en viss kortare tid, i regel hégst tre manader (2
kap. 1 § UtlL). Regeringen har i utldnningsforordningen (1989:547),
UtIF, foreskrivit att medborgare i vissa uppriknade stater samt vissa
andra personer ir undantagna fran kravet pa visum (2 kap. 1 § UtIF).

Visering kan ges saval f6r rena turistbesbk som for besdk hos
slaktingar eller for arbete. For att visering skall medges kravs i praxis
att utldnningen kan fGrsorja sig har och att han inte kan antas komma
att bega brott eller bryta mot utlinningsiagens bestimmelser. Visering
medges inte om utlinningen kan antas ha fOr avsikt att bositta sig har
utan att ha fatt uppehallstillstind.

De allminna bestimmelserna om visumkrav tas upp i motion Sf643
av Asa Domeij m.fl. Motiondrerna anfor att ett pass bor ricka som
inresehandling och att visumbestimmelserna bor avskaffas. Det skulle
gora det littare fOr manniskor att resa till Sverige men dven kunna fa
andra linder att avskaffa visumtvénget fGr svenskar. Motiondrerna
foreslar vidare att turister skall kunna stanna i Sverige upp till sex
ménader. De begir i yrkandena 1 och 2 att det anfdrda ges regeringen
till kdnna.

Utskottet konstaterar att det utan viseringskrav skulle vara fGrenat
med stora svirigheter att reglera invandringen och kan dirfér inte
tillstyrka ett avskaffande av visumkravet. Nigon férldngning av den tid
en turist har ritt att vistas i landet utan uppehélistillstind bor enligt
utskottets mening for narvarande inte gbras, och utskottet avstyrker
bifall till motion Sf643 yrkandena 1 och 2.
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Bengt Westerberg m.fl. tar i motion Sf610 yrkande 4 upp viserings-
tvdngets betydelse for méjligheten ait s6ka asyl. Motiondrerna framhal-
ler att det enligt Geneévekonventionen och svensk lag ar omdjligt att
kalla sig flykting i sitt hemland. Den som inte har lamnat sitt hemland
har darfér inga lagliga mdéjligheter att beviljas politisk asyl i Sverige.
Endast om det r6r sig om Overforingar av flyktingar inom ramen for
den s.k. flyktingkvoten kan invandrarverket bevilja asyl at en person
som inte befinner sig i Sverige. Den som ansdker om visum for att
resa till Sverige kommer att fi avslag pa visumansdkan om det anses
troligt att vederbdrande har for avsikt att begdra politisk asyl har.
Enligt motiondrerna fir visumkrav inte anviindas i syfte att hindra
asylsbkande att komma in i landet, och de begir att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad sdlunda anforts.

Utskottet behandlade i sitt betinkande 1988/89:SfU19 (s. 14 ff)
frigan om viseringstvingets betydelse for mojligheten att sdka asyl i
Sverige. Utskottet erinrade till en bdrjan om att varje stat sjilv reglerar
tilitrddet till sitt territorium. [ Genévekonventionen anges vilka rittig-
heter och formaner en konventionsstat dr skyldig att tillférsikra flyk-
tingar som vistas inom dess omrade, bi.a. fir en flykting inte avvisas
eller utvisas till grinsen mot ett omrade dir han riskerar politisk
forfoljelse. Diremot innebdr inte konventionen nagon forpliktelse att
hjilpa flyktingar att komma till ett land dir flyktingen kan fi asyl.
Nigra sddana skyldigheter finns inte heller i nigon av UNHCRs
rekommendationer.

Socialforsdkringsutskottet redovisade vidare vad konstitutionsutskot-
tet (KU 1985/86:25) anfort angiende fragan huruvida ett avtal hade
triffats mellan Sverige och Tyska demokratiska republiken (DDR) som
hindrade flyktingar frdn att komma till Sverige. Konstitutionsutskottet
konstaterade att DDR genom att numera beakta om den som Onskar
transitera genom DDR till Sverige har svenskt inresevisum nér s
erfordras anslutit sig till internationell praxis. Enligt konstitutionsut-
skottet skulle det kunna hivdas att den géngse installningen i asylfra-
gor hade rubbats, men endast under fOrutsittning att Sverige vore
forsta asylland for dem som kom. S& var emellertid inte fallet betraf-
fande majoriteten av dem. Det var enligt konstitutionsutskottets me-
ning i och for sig beklagligt att i ndgon man personer for vilka Sverige
kan vara att anse som fOrsta asylland nu fick s6ka sig andra vigar hit.
Genom den generdsa svenska flyktingpolitiken, inom ramen f6r FNs
flyktingkommissaries arbete och pd annat sitt, foreldg alltjamt utomor-
dentliga mojligheter for dem som bast behdvde en tiliflykt i Sverige att
fa detta. Granskningen fGranledde inte nagot ytterligare uttalande fran
konstitutionsutskottets sida.

Socialfrsikringsutskottet redovisade ocksa vissa uppgifter om det
inforda viseringstvanget for chilenare och den betydelse detta hade f5r
mojligheterna for dem att ansoka om asyl. Enligt utskottets uppfatt-
ning maste till en bdrjan viseringskravet beddmas mot bakgrunden av
att ett mycket stort antal asylsbkande fran Chile kommit till Sverige.
Av dessa hade manga skt sig hit av ekonomiska skil. Enligt vad
utskottet inhdmtat fick den som behdver fly fran Chile i forsta hand
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via nigon medborgarrittsorganisation genom ambassadens férmedling
hjilp med att komma till Sverige inom ramen f6r flyktingkvoten.
Utskottet avstyrkte bifall till foreliggande motioner.

Utskottet vill framhélla att den som kommer till Sverige och ansd-
ker om asyl inte behdver ha visum. Den som maéste 1dmna sitt land
och resa till Sverige kan daremot i praktiken bli tvungen att fGrséka
skaffa ett visum. Utskottet vidhiller emellertid att ett generellt vise-
ringskrav ir nddvindigt for att invandringen i Gvrigt skall kunna
regleras. Enligt utskottets mening har den som bast behdver en tillflykt
i Sverige stora mdjligheter att f detta. I likhet med vad konstitutions-
utskottet konstaterade under 1985/86 ars riksmote och mot bakgrund
av de uppgifter om chilenare som redovisades i 1988/89:SfU19 kan
detta ske t.ex. inom ramen f3r FNs flyktingkommissaries arbete. Enligt
utskottet kan de svenska visumreglerna mot denna bakgrund inte anses
utgdra ett hinder for flyktingar att ansdka om asyl i Sverige.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf610 yrkande
4.

I skrivelsen redovisas att invandrarverkets styrelse i november 1987
beslutat om nya riktlinjer for viseringspraxis i frdga om iranska medbor-
gare. Bakgrunden till beslutet om nya riktlinjer var en konstaterad
"avhoppsfrekvens" pa mellan 20 och 25 % av beviljade viseringar.
Denna praxis ligger fast och har tillimpats under 1988 och 1989, vilket
lett till att avhoppsfrekvensen for iranska medborgare har minskat.
Innebdrden ar i princip att sdkanden sjalv fir gbra troligt att syftet
med resan till Sverige ar ett besok och inget annat. De nya riktlinjerna
for besOksvisering tillAimpas f6r ndrvarande ocksi for medborgare i
Libanon, Turkiet, Pakistan, Bangladesh och Syrien. I sirskilt 6mman-
de fall tillimpas dock en mer liberal praxis. Regelmaissigt beviljas t.ex.
visering fOr att nédrvara vid en ndra anhdrigs begravning eller for att
besdka en nira anhdrig som &r svart sjuk.

I motion Sf618 av Lars Werner m.fl. begar motiondrerna i yrkande
10 ett tillkinnagivande om att de riktlinjer om besGksvisering som
angavs i proposition 1983/84:144 fortfarande skall gilla. Motionarerna
anser att medborgare fran de aktuella linderna diskrimineras genom
nuvarande praxis och att tillimpningen kan leda till mycket svira
familjetragedier. Aven motion Sf37 av Ragnhild Pohanka och Eva
Goés tar upp invandrarverkets viseringspraxis, och motiondrerna begir
i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att invandrarverket bor atergi till
sin tidigare generdsare praxis i dessa fall.

Invandrarverkets praxis i viseringsirenden berdrdes .i proposition
1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken. Foredragande stats-
radet konstaterade ddr att verkets praxis under senare ar och i forhal-
lande till medborgare i vissa stater hade blivit mer restriktiv dn vad
som kunde anses onskviart. I propositionen uttalades att en foriandring
mot en generdsare viseringspraxis maste ske utan drojsmal, framfér allt
i friga om sliktbesdk. Sverige hade, inte minst som undertecknare av
Helsingforsavtalet men ocksd i Gvrigt, ett ansvar for att den fGrda
invandringspolitiken inte ledde till splittring av familjer, genom att
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anhoriga forlorade varje mojlighet att tréffas. I sarskild grad gillde
detta i sddana fall didr den harvarande inte kunde atervinda till
hemlandet. Det var enligt statsrddets mening inte lampligt att for alla
situationer anvinda samma bedomningsgrund. I de fall d& det t.ex. var
friga om mycket nira anhdriga och omstindigheterna framstod som
sarskilt 6mmande borde visering ges. I mindre behjirtansvirda fall
kunde det daremot finnas anledning att f6lja principen att visering
skall beviljas om det inte framstir som sannolikt att avsikten med
besGket dr en annan dn den uppgivna. Nagon anledning att mer
konkret ligga fast regler i detta hanseende foreldg inte enligt statsradet.
I stillet borde invandrarverkets styrelse leda utvecklingen av verkets
viseringspolitik. Utgdngspunkten borde darvid vara de synpunkter pa
en generds viseringspraxis som getts uttryck i propositionen.

Utskottet instimde i sitt betinkande SfU 1983/84:30 i den i proposi-
tionen gjorda beddmningen och ville f6r sin del framhélla den utom-
ordentliga betydelse det har fér invandrarna i vart land att kunna ta
emot slidktingar och anhdriga pd besdk. Att sd kan ske var enligt
utskottet viktigt inte minst mot bakgrunden av att mdjligheterna till
bosittning hos anhdriga i Sverige trots allt ar begransade for vad som
enligt var kulturuppfattning uppfattas som mer avligsna slaktingar.

Under 1987/88 ars riksmdte behandlade utskottet (se SfU
1987/88:27) en motion med begiran om ett tillkdnnagivande om att
visumbestimmelser inte bdr anvidndas pa ett sitt som hindrar utlands-
ka medborgare frdn att triffa i Sverige bosatta sidktingar. Utskottet
hanvisade darvid till vad som anforts i proposition 1983/84:144 om
invandrings- och flyktingpolitiken och uttalade att de av riksdagen &r
1984 antagna principerna for besdksvisering alltjamt borde dga giltig-
het, dven om detta innebar att sliktbesok kunde komma att forhindras
genom kravet pi visum. Den behandlade motionen borde dirfor inte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Konstitutionsutskottet har vid sin granskmng under innevarande
riksmote av regeringens handlaggning av utlinningsirenden tagit upp
vissa frgor rorande invandrarverkets viseringspraxis (1989/90:KU30).
Konstitutionsutskottet har diarvid angivit att riksdagens justitiecombuds-
man i beslut den 15 november 1988 ansett att invandrarverkets styrei-
sebeslut i november 1987 om viseringspraxis for iranier i och for sig
syntes st i mindre god Overensstimmelse med de av riksdagen godkan-
da riktlinjerna som drogs upp i proposition 1983/84:144. Eftersom det
enligt JO framgitt att beslutet var forankrat hos regeringen ansdg han
sig inte kunna gbra ndgot uttalande i frigan. Konstitutionsutskottet har
vidare angivit att statsrddet Maj-Lis Lo6w vid utfragning infor konstitu-
tionsutskottet anfort att hon inte anser att invandrarverkets viserings-
praxis stdr i strid med Helsingforsavtalet. Konstitutionsutskottet har
slutligen dels angivit att regeringen i skrivelser 1987/88:157, 1988/89:82
och 1989/90:68 har redovisat aktuell viseringspraxis for riksdagen, dels
redovisat socialforsdkringsutskottets behandling av frigan i SfU
1987/88:27. — Granskningen har inte féranlett nigot uttalande fran
konstitutionsutskottets sida.
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I en promemoria upprittad den 15 november 1989 vid invandrar-
verkets tillstindsbyrd 4 redovisas bl.a. foljande om visumansdkningar
for iranska medborgare.

Fore ar 1985 beviljades i princip férdldrar visum om det inte i det
enskilda fallet framstod som péatagligt att avsikten med besOket var en
annan in den uppgivna. Betraffande syskon tillampades en tumregel
som innebar att ett syskon skulle ha varit bosatt hir i cirka tre ar
innan visering beviljades. Undantag gjordes i dmmande fall. T slutet av
ir 1985 konstaterades att drygt 20 % av samtliga som beviljades
visering valde att stanna i Sverige, och drygt | 000 vuxna personer
beriknades "hoppa av' under ar 198S. Styrelsen beslot darfor att
infGra "karenstider" for sivdl fordldrar som syskon. Detta innebar att
vuxna barn, som skulle ta emot fordldrar pa besdk, i princip skulle ha
haft uppehélistillstind i tvd ar. For syskonbesdk krivdes fem ar.
Undantag skulle goras i 6mmande fall. 1987 beridknades avhoppsfre-
kvensen uppga till 22 % av beviljade viseringar eller ca 800 vuxna
personer. Antalet ansOkningar for 1987 uppskattades till ca 12 000
med 30 % positiva beslut. Systemet med karenstider hade lett till att
alit fler personer som uppfyllde tidskraven automatiskt fick visering.
Endast om nigra sirskilda omstindigheter framkommit avslogs anso-
kan. Detta innebar att iranska medborgare i manga fall littare kunde
fa visering 4n andra nationaliteter i motsvarande situation. Verkets
styreise beslot d& att karenstiderna skulle slopas och att i stillet
sokanden sjdlv maste gora troligt att syftet med resan till Sverige var
besok och inget annat.

I promemorian anges vidare att eftersom den sdokande i praktiken
méanga ganger har svart att gbra troligt att det endast ir friga om besdk
tillimpas vissa tumregier. Normalt giller en mer generds praxis for
fordldrabesdk dn f3r syskonbesdk. Fdrildrarnas &lder har ocksd bety-
delse. Den humanitira aspekten i drendet avgdr. Ju ldngre tid som
forflutit sedan nara anhériga triffats, desto starkare skil for att bevilja
visering. I de situationer da s6kanden inte kan g6ra troligt att avsikten
med viseringsansOkan endast dr besGk, beviljas dnd4 visering for forild-
rar efter nirmare tre ar och for syskon efter ungefir fem ar. Fram-
kommer diremot omstindigheter som pekar pa att avhopp kommer
att ske, beviljas inte visering dven om tre resp. fem ar fSrflutit. I
speciellt 6mmande situationer beviljas alltid visering, t.ex. vid en nira
anhorigs sjukdom.

I promemorian redovisas statistik dver visumansdkningar fran irans-
ka medborgare under perioden januari—september 1989. Under perio-
den gjordes 10 626 ansdkningar. Av dessa beviljades 2 303 viseringar,
dvs. 22 %. Av de under forsta halviret 1989 beviljade viseringarna,
1 437 stycken, hade (per den 11 november 1989) 268 personer "hop-
pat av” eller drygt 18 % av dem som fatt visum.

Utskottet vidhaller att tillimpningen av viseringsbestimmelserna,
framfor allt i frdga om sldktbesbk, bdor vara generds och att de
riktlinjer som faststilldes av riksdagen ar 1984 fortfarande skall gilla.
Av den nidrmare redovisningen av invandrarverkets praxis betriffande
iranska medborgare framgar att det endast under de forsta dren efter
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det att en person fatt uppehdllstillstind i Sverige stills sdrskilt harda
krav for att visum skall beviljas for de anhoriga. Utskottet konstaterar
emellertid att visum i regel beviljas f6r savdl foridldrar som syskon nir
tre resp. fem ar gatt. I speciellt Gmmande situationer beviljas dessutom
alltid visering. Med hinsyn till att s& manga "avhopp" tidigare skett
och med beaktande av att fortfarande 22 % av visumansdkningarna
beviljas (av vilka sedermera 18 % "hoppar av"), tycks invandrarverket
idnda ha tillimpat bestimmelserna si generdst som omstindigheterna
medgivit. Utskottet utgdr frin att invandrarverket noga foljer utveck-
lingen och dndrar sin praxis i mer generds riktning s snart detta blir
mojligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf618
yrkande 10 och Sf37 yrkande 3. '

Uppehdllstillstind och arbetstillstind

En utlinning fir i huvudsak inte uppehalla sig i Sverige under lingre
tid 4n tre manader utan att ha uppehéllstillstind. Bestimmelser om
uppehallstillstand finns i 2 kap. UtlL. Uppehalistillstind skall i vissa
fall ges till en utldnning enligt bestimmelserna om asyl. Vidare far
uppehillstillstdind ges om utldnningen har sirskild anknytning till
Sverige eller om utldnningen av humanitira skil bdr fa bositta sig har.
Slutiigen far tillstdnd beviljas den som fatt arbetstillstind eller pa annat
sdtt har sin forsérjning ordnad. Regeringen far fGreskriva att uppehalls-
tillstand kan ges dven i andra fall.

Uppehélls- och arbetstillstind skall som huvudregel ha erhéllits fore
inresan i Sverige (2 kap. 5 § UtIL). Den som sdker uppehallstillstand
vid eller efter ankomsten eller som &dr hdr ndr ans6kan prdvas far
normait avslag. Vissa grupper ir emellertid undantagna fran fGrbudet
att resa in i Sverige for bosittning utan att f6rst ha beviljats uppehalls-
tillstand. Det ar till en bdrjan utldnningar som har ratt till asyl. Vidare
dr det utlinningar som skall forena sig med en ndra familjemedlem
som &r stadigvarande bosatt i Sverige om de tidigare har sammanlevt
med varandra utom riket. Slutligen kan undantag géras fér det fall
utldnningen av nigot annat sarskilt skil bor tillatas att uppehalla sig i
Sverige medan hans elier hennes ansdkan om uppehallstillstdnd pré-
vas.

Betriaffande uppehélistilistind f6r make/maka eller samboende gilier
enligt praxis en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprévning om
dktenskapet eller samboendet har uppkommit i anslutning till eller
snarast efter inresan. Denna ordning innebér att utlinningen vanligen
beviljas uppehilistillstind for sex manader i taget fyra ginger innan
han eller hon far permanent uppehallstillstand.

Fragan om uppskjuten invandringsprovning tas upp i ett flertal
motioner. T motion Sf606 begir Daniel Tarschys m.fl. att riksdagen
beslutar att den s.k. tvadrsregeln skall avskaffas. Regeln bidrar nimli-
gen till att misshandlade och férnedrade invandrarkvinnor utvisas till
en utsiktsids framtid i hemlandet. Olof Johansson m.fl. anfor i motion
Sf607 att den s.k. tvadrsregeln medfGr att minga invandrarkvinnor av
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rddsla for att bli utvisade stannar kvar i fOornedrande 3ktenskap. 1989/90:SfU 16
Motiondrerna anser diarfor att en Oversyn bdr gbras av denna regel,
och de begir ett tillkinnagivande hirom. I motion Sf614 framhaller
Lars Werner m.fl. att det inte finns beligg for att tvAdrsregeln ar
berittigad. Tvirtom ger bestimmelsen minnen en mdojlighet att skaffa
sig utlindska kvinnor med '"prdvoritt". Regeringen bor ligga fram
forslag om att den utlindske medborgaren bor fi permanent uppe-
halistillstind vid dktenskapets ingdende. I motion Sf37 yrkande 2 begir
Ragnhild Pohanka och Eva Goés ett tillkinnagivande om att perma-
nent uppehallstilistind bdr ges efter ett &r om inga allvarliga skal talar
emot det. Regler bér dven skapas si att en man inte kan upprepade
ganger ta in kvinnor till Sverige och utsitta dem for misshandel och
Overgrepp. Slutligen begir Kent Lundgren och Anita Stenberg i mo-
tion Sf645 fGrslag till dndring av bestimmelserna si att, om dktenska-
pet eller samboforhallandet uppldses inom tvd ar pid den andres
begiran, den utlindska parten far stanna i Sverige i vissa situationer,
tex. om det finns barn i familjen eiler om kvinnan utsatts for
misshandel.

I proposition 1983/84:144 om invandrings- och flyktingpolitiken
framhélls betriffande dessa fall att, nir ett dktenskap eller ett samboen-
de brots fSre tvaarsperiodens utging, samtliga omstdndigheter i det
enskilda fallet borde beaktas vid provningen av om utldnningen skulle
fa stanna. Som exempe! pa sidana omstindigheter angavs att det fanns
barn i férhallandet eller att utlinningen hade blivit misshandlad eller
annars illa behandlad i dktenskapet eller samboendet, riskerade att bli
socialt utstdtt vid dterkomsten till hemiandet eller hade hunnit bli val
etablerad i arbetslivet. Vidare framhdlls angeldgenheten av att undvika
beslut som framstod som stdtande fOr rittskdnslan. Utskottet anfdrde i
sitt av riksdagen godkidnda betinkande SfU 1983/84:30 att det var
nddvindigt att vara speciellt varsam vid handlaggningen av dessa
drenden. Utskottet ansig att de Overviganden som gjorts i propositio-
nen i denna friga var tillfredsstillande.

Vid behandlingen av fragan under 1985/86 ars riksmdte erinrade
utskottet i betdnkandet SfU 1985/86:21 om att invandrarverket, i de
drenden didr dmmande omstindigheter fordes fram, tog storsta mdjliga
hinsyn till dessa vid provningen av frigan om fortsatt tillstind trots att
forbindelsen brutits fore tvadrsperiodens utgang.

I utskottets betinkande 1988/89:SfU19 noterade utskottet dirutdver
att regeringen, i de fall ett f6rhallande brutits pa grund av misshandel
eller andra allvarliga trakasserier innan tvaarsgrinsen uppnétts, tar
mycket stor hinsyn till det och tilliter utlinningen att stanna trots att
anknytningen upphort. Utskottet erinrade samtidigt om att flykting-
kvinnors asyldrenden prdvas enligt vanliga regler for sidana drenden
och att nagon tvarsregel inte finns i dessa. Utskottet avstyrkte bifall
till foreliggande motioner.

Utskottet vidhaller att det tills vidare dr ndédvandigt att, nir uppe-
hallstillstand soks pd grund av en nyligen etablerad anknytning till en
person bosatt i Sverige, frigan om permanent uppehillstillstind avgors
forst vid en senare tidpunkt. Som framhdlis i proposition 1983/84:144

5%
[R%)



skulle det, utan en sddan mdjlighet att prova om det forhillande som 1989/90:StfU 16
iberopas som stdd for ansdkningen ir seridst, bli nddvindigt att inta
en synnerligen restriktiv héllning till invandring pid denna grund,
sarskilt som stora svarigheter foreligger att redan fGre inresan gora en
tillfredsstdllande utredning rorande allvaret i parternas forhallande.
Frin den utgingspunkten var ordningen till f6rmén dven 5r sokande-
na. Utskottet har emellertid fOrstielse fOor att reglerna kan upplevas
negativt. Nar ett dktenskap eller samboende bryts fore tvidrsperiodens
utging, beaktas dock samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, och
utskottet konstaterar att darvid tas storsta mdjliga hansyn till 6mmande
omstiandigheter. Sarskilt tas mycket stor hinsyn till om ett forhallande
brutits pd grund av misshandel eller andra allvarliga trakasserier.

Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett fdrorda nigon dndring
av reglerna och avstyrker darf6r bifall till motionerna Sf37 yrkande 2,
Sf606, Sf607, Sf614 och Sf645.

Utskottet behandlar hdr dven motion Sf505 yrkande ! av Bengt
Westerberg m.fl. Motiondrerna anfor att gdststuderande, gastforskare
och gastprofessorer behdver visum nir de tas emot vid véra universitet
och hogskolor, och visum beslutas av invandrarverket efter initiativ av
Svenska institutet i Stockholm. P3 grund av hoég arbetsbelastning vid
invandrarverket tar dock visumirendena ibland si lang tid att besoket
maste stdllas in eftersom sGkanden har andra engagemang i sitt hem-
land. Arendena ir helt okomplicerade, och motionirerna fGreslar att
Svenska institutet fir besfuta om visum i dessa fall. Motiondrerna
begir att det anférda ges regeringen till kdnna.

Utskottet har fran invandrarverket inhimtat f6ljande betréffande
drenden som ror Svenska institutet. Vid invandrarverket handlaggs
arligen ca 300 sadana drenden om tillfalligt uppehalistillstdnd (i regel
f6r 3—6 mainader). Arendena har liksom &vriga tillstindsirenden
handlagts pa olika sektioner beroende pa vilket land sbkanden kom-
mer frin. Beslutsprocessen ar i och for sig snabb men beroende p3 att
invandrarverket haft mycket ny personal har handiaggningen sirskilt
under sommaren och hdsten 1989 blivit f6rdr6jd. Efter dverldggningar
med Svenska institutet har invandrarverket darfor fran arsskiftet and-
rat sina rutiner i dessa drenden si att de numera handliggs pa den sk.
ATG-sektionen dar dven dvriga drenden rérande studerande handlaggs.
Enligt uppgifter frdn invandrarverket tycks handlaggningen av drenden
rorande Svenska institutet darefter ha fungerat val.

Med hinsyn till de Atgirder som silunda redan vidtagits i frigan
anser utskottet att motion Sf505 yrkande 1 fir anses tillgodosedd.

Ritt till asyl

Bestimmelser om asyl finns intagna i 3 kap. UtlL. Enligt 4 § fSrsta
stycket har flykting, krigsvigrare och s.k. de facto-flykting ritt till asyl.

Definitionen av flykting Sverensstimmer med den som finns i FNs
konvention den 28 juli 1951 om flyktingars rattsliga stillning (Genéve-
konventionen), och for dessa minniskor anvinds darfor ibland beteck-
ningen konventionsflyktingar. Med flykting avses siledes (2 §) en
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utldnning som befinner sig utanfér det land, som han ar medborgare i,
dirfér att han kdnner vilgrundad fruktan for f5rfdljelse pa grund av
sin ras, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhillsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan
eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.
Som flykting skall enligt paragrafen aven den anses som ar statslds och
som av samma skil befinner sig utanfGr det land dar han tidigare har
haft sin vanliga vistelseort och inte kan eller pa grund av sin fruktan
inte vill atervdnda dit.

Med krigsvidgrare avses (3 §) en utlinning som har Overgett en
krigsskadeplats eller som har flytt frin sitt hemland eller behdver
stanna i Sverige for att undga forestdende krigstjinstgdring.

Utbver flyktingar och krigsviagrare ger lagen skydd dven at sk. de
facto-flyktingar, dvs. andra personer som inte vill atervianda till sitt
hemland pa grund av de politiska forhallandena dir och som har
aberopat tungt vigande omstindigheter till stod for detta. Det 4dr hidr
friga om personer som inte har varit utsatta fér eller 16per risk att
drabbas av sa allvarlig f5rféljelse att de bor betraktas som konven-
tionsflyktingar men som 4nda pa grund av de politiska forhallandena i
hemlandet utsatts €3r eller riskerar sa svdra trakasserier att det inte ar
rimligt att begira att de skall atervinda dit. Paragrafen omfattar nor-
malit inte den som har tvingats limna sitt land pd grund av yttre
aggression, ockupation eller inbordeskrig eller som riskerar forfdljelse
pa grund av kon eller homosexualitet. Undantagsvis kan emellertid
dessa omstindigheter vara sadana att lagrummet anses tillampligt.

Begreppet asyl. som enligt den nya utlinningslagen anvidnds for det
tillstand att uppehalla sig i Sverige som ges till konventionsflyktingar,
krigsvigrare och de facto-flyktingar, innebér att Sverige anvinder ett
asylbegrepp som i viss mén avviker frin vad som dr vedertaget interna-
tionellt, nimligen att tala om asyl endast i samband med skydd 3t
konventionsflyktingar.

Nagon ovillkorlig ritt att f en fristad i Sverige finns inte for den som
har rdtt till asyl. Asyl fir ndmligen vdgras pa fbljande grunder som
anges i 3 kap. 4 § andra stycket UtlL.

—Asyl far vdgras om det av hdnsyn till vad som 4r kiint om utlinning-
ens tidigare verksamhet eller med hidnsyn till rikets sikerhet finns
synnerliga skil att inte bevilja asyl (andra stycket 1).

—Asyl far vigras om det betriffande krigsvigrare och de facto-flykting
finns sarskilda skal att inte bevilja asyl (andra stycket 2).

—Asyl far vigras 1 vissa fall dar utldnningen kan sdndas tillbaka titl
annat nordiskt land enligt sirskild dverenskommelse.

—Asyl far i annat fall vdigras med banvisning till den sk. fGrsta
asyllands-principen. Denna princip kan tillimpas om utldnningen
fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i ett annat land dn
hemlandet och. om han atersinds dit, dr skyddad mot forfoljelse
eller, i férekommande fall, mot att sdndas till en krigsskadeplats
eller till hemlandet och ocksd mot att sindas vidare till ett annat
land ddr han inte har motsvarande skydd. Regeringen far fdreskriva
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undantag frdn denna regel for de fall dd utldnningens anknytning till

Sverige ar av sddan art att han inte bor nekas att fi sin ansfkan om

asyl provad har.

— Asyl far vigras om utlinningen har sirskild anknytning till ett annat
land och dir 4r skyddad pa det sdtt som anges betriffande fGrsta
asyllands-principen.

Med synnerliga skil (andra stycket 1) avses enligt motivuttalanden
(prop. 1954:41 s. 77, LU 14, rskr. 155 och prop. 1975/76:18 s. 107,
InU 24, JuU 15, rskr. 121 och 122) dels situationer da det av hdnsyn
till rikets sikerhet framstdr som omdjligt att bevilja asyl, dels omstin-
digheter som enligt Genévekonventionen diskvalificerar en flykting
frAin konventionens skydd. Sddana omstindigheter kan vara brott mot
minskligheten, krigsforbrytelser och liknande girningar samt grova
icke-politiska brott fdre ankomsten till Sverige.

Med sdrskilda skdl (andra stycket 2) avses enligt fGrarbetena till den
tidigare utlinningslagstiftningen (prop. 1975/76:18 s. 108 f., jfr dven
prop. 1983/84:144 s. 37 och prop. 1988/89:86 s. 156) att forhillandena
ir saddana att det bedoms vara nddvindigt for att reglera invandringen.
Det forutsattes inte att det skulle vara helt omdjligt att ta emot dessa
utldnningar i Sverige; for att skydd skulle vigras skulle det dock vara
friga om sd manga personer att det skulle medfGra stora pafrestningar
for det svenska samhillet och den svenska flyktingmottagningen att ta
emot dem i Sverige. Betraffande de facto-flyktingar uttalades ocks3 att
tyngden av de omstindigheter utlinningen &beropar maste tillmitas
betydelse vid avgbrande av frigan om sirskilda skil foreligger.

Av humanitdra skdl kan enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 UtIL dven
andra utlinningar dn de som omfattas av asylreglerna fi stanna i
Sverige. Uppehdllistillstind av humanitira skidl har i praxis beviljats
personer som flytt undan krig eller krigsliknande férhillanden som de
riskerat att drabbas av utan att ingd i nigon krigsmakt. Uppehallstill-
stind pd denna grund har ocksd beviljats personer som pa grund av
sjukdom eller andra personliga forhallanden bor fa stanna i Sverige.
Bestimmelsen kan vidare omfatta personer som inte ir flyktingar men
dir forhallandena i det land till vilket de skulle behdva resa dndé ir
sddana att det ter sig inhumant att tvinga dem att atervdnda dit eller
personer som riskerar allvarligt straff eller forfGljeise pa grund av kén
eller homosexualitet. | vissa fall har uppehallstillstind beviljats perso-
ner som i och f6r sig borde avvisas eller utvisas men dar en verkstallig-
het inte kan ske darf6r att det inte finns nagot land dir utldnningen.tas
emot. Uppehallstillstind har ocksi i vissa fall beviljats nir det funnits
en kombination av humanitira skidl och sldktanknytning, som i sig
inte varit titlracklig.

Aven om en utlinning inte fir uppehallstilistind, kan han eller hon
inte utvisas eller avvisas om det inte kan ske till ett land dar utlanning-
en atnjuter visst skydd.

Regeringen har den 13 december 1989 fattat beslut om att inte bevilja
asyl i tvd enskilda drenden med stdd av bestimmelsen i 3 kap. 4 §
andra stycket 2 UtIL. I besluten har regeringen hdnvisat till att Sverige
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under de senaste aren i 0kande omfattning fatt ta emot asylsbkande
utlinningar. Det svenska mottagningssystemet for asylsGkande har suc-
cessivt utokats men har dnd& under lang tid varit pressat, frimst pa
grund av tillstrémningen av utiinningar till vira granser men dven till
foljd av svarigheterna att bereda bostad &t siddana utldnningar som
beviljats uppehalls- och arbetstilistind. 1 besluten anges vidare att
under de senaste fem manaderna har ett synnerligen stort antal utlin-
ningar kommit till Sverige och ansdokt om asyl. Detta har lett till att
vart mottagnings- och utredningssystem nu har nitt grinsen for sin
forméiga; vara mdjligheter att under Sverskadlig tid ta emot asylsGkan-
de kommer att vara ytterligt begrinsade. Situationen ar sidan att den i
enskilda asylarenden skall beaktas vid beddmningen av huruvida sida-
na sdrskilda skal foreligger som avses i 3 kap. 4 § andra stycket 2
utldnningslagen. Efter 6vervaganden om situationen for sbkandena i de
enskilda fallen har regeringen konstaterat att grund for att bevilja asyl
saknats. I denna bedémning lag att skandena inte kunde anses ha ett
sdrskilt starkt skyddsbehov.

Regeringens beslut att aberopa sirskilda skdl 1 asyldrenden har
foranlett ett flertal motioner.

I nigra motioner anfGrs att regeringen omedelbart bor dndra sin
tillimpning och att sidledes sirskilda skil inte skall anses foreligga.
Tillkdnnagivanden harom begirs i motionerna Sf618 yrkande 5 av Lars
Werner m.fl. och Sf641 yrkande 1 av Krister Skdnberg och Ragnhild
Pohanka. I motion Sf628 yrkande 3 av Eva Goés m.fl. begirs att
regeringen omedelbart upphéver tillimpningen av bestimmelsen och
retroaktiviteten av densamma. I motion Sf615 yrkande 12 begir Inger
Schorting m.fl. att riksdagen upphaver regeringens beslut om andrad
asylpraxis. I motion $f626 yrkande 1 av Hans Goran Franck m.fl.
begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att en omprdvning snarast
sker av regeringens dndrade praxis. Vidare begir Maria Leissner m.fl. i
motion Sf35 yrkande 1 ett tillkinnagivande om att regeringen snarast
bor redovisa hur bestimmelsen om sirskilda skal ndrmare kommer att
tillimpas. Att den dndrade tillimpningen skall avse dven utlinningar
som kommit till Sverige fore de nimnda regeringsbesluten kritiseras
dven i motion Sf618 av Lars Werner m.fl. Motiondrerna begir i
yrkande 6 ett tillkdnnagivande hiarom.

1 flera motioner begirs att asylbestimmelserna i1 utlanningslagen
dndras. I tre motioner, Sf610 (yrkande 3) av Bengt Westerberg m fl,,
Sf618 (yrkande 4) av Lars Werner m.fl. och Sf641 (yrkande 2) av
Krister Skinberg och Ragnhild Pohanka, begirs att riksdagen beslutar
att krigsvigrare och de facto-flyktingar endast skall kunna vigras asyl
om synnerliga skil foreligger. I motion Sf618 yrkande 1 begars dven ett
tillkdnnagivande om att flyktingpolitiken bdr vara mer generds.

Tva motioner giller asyl for krigsvagrare. | motionerna Sf36 yrkande
2 av Berit Lofstedt m.fl. och Sf635 av Erling Bager begars tillkinnagi-
vanden om att den dndrade praxisen inte bor omfatta krigsvigrare. I
Sf635 aberopas sdrskilt hdnsynen till baltiska varnpliktiga asylsokande.

Konstitutionsutskottet har vid granskningen under innevarande riks-
mote av regeringens handlaggning av utlinningsdrenden sirskiit upp-
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mirksammat regeringens beslut den 13 december 1989. Granskningen
har enligt konstitutionsutskottets mening givit vid handen att situation-
en i december 1989 nir det giller flyktingmottagandet var sadan att det
foreldg forutsittningar for en tillimpning av bestimmelsen om sirskil-
da skdl i 3 kap. 4 § andra stycket 2 utldnningslagen. Granskningen
har ocksd visat att en omfattande utredning om Bulgarienturkarnas
situation i hemlandet 1ag till grund for regeringens beslut den 13
december 1989.

Utskottet delar regeringens uppfattning att situationen inom det
svenska flyktingmottagandet varit sddan att detta har kunnat betraktas
som sirskilda skil vid provning av en asylansdkan enligt 3 kap. 4 §
andra stycket 2. Som framhélls i proposition 1983/84:144 bor vid
tillimpning av denna undantagsklausul de som bedoms ha ett sarskilt
starkt behov av skydd kunna rikna med att fi stanna hir. Vidare
angavs att en sadan foretridesritt till fristad i Sverige for Ovrigt kan
komma att gilla dven en utlinning som far stanna pd humanitira
grunder. Det avgdrande maste enligt propositionen vara skyddsbehovet
i det enskilda fallet oavsett vilken kategori utldnningen tillhor.

Vad giller frigan om retroaktivitet i regeringens tillimpning vill
utskottet hdvda att, om situationen ir sidan att den skall anses utgdra
sirskilda skdl, detta bor tills vidare beaktas vid pr6évningen i alla
asyldrenden. Situationen utgér saledes en av flera omstindigheter som
ligger till grund fOr beslutet. Regeringens praxis i asylirenden rorande
barnfamiljer, som efter ansokan om uppehallstillstand vistats i Sverige
i mer dn ett ar, tildmpas dock fortfarande. Utskottet vill tilldgga att
varnpliktsvigran i sig inte dr asylgrundande savida inte ett oproportio-
nerligt straff skulle f6lja. De baltiska vdrnpliktsvigrarnas situation far
avgoras efter en provning i det enskilda fallet. Som invandrarminister
Maj-Lis Lo6w uppgivit vid en fragestund i riksdagen den 20 mars 1990
kan det mycket vil i nagra av fallen finnas ett sirskilt starkt skyddsbe-
hov som kan falla inom asylreglerna som de tillimpas i dag.

Vad giller motionsyrkanden om att lagen skall dndras s3 att krigs-
vigrare och de facto-flyktingar kan nekas asyl endast om det féreligger
synnerliga skil att inte bevilja asyl, vill utskottet framhalla att, med
den svenska lagstiftningens generdsa definition av vem som har ritt till
asyl, det dr nddvandigt att asylritten kan begrdnsas i for landet besvar-
liga situationer till sddana enskilda fall, dar det finns ett sdrskilt starkt
skyddsbehov.

Med det anfOrda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf35
yrkande 1, Sf36 yrkande 2, Sf610 yrkande 3, Sf615 yrkande 12, Sf618
yrkandena 1 och 4—6, Sf626 yrkande 1, Sf628 yrkande 3, Sf635 och
Sf641 yrkandena 1 och 2.

Homosexuellas rau till asyl behandlas i tvd motioner. [ motion Sf615
yrkande 20 av Inger Schorling m.fl. begirs ett tillkdnnagivande om att
homosexuella personer som kommer frin sddana lander dir de hotas
av dodsstraff eller dir homosexualitet ar kriminaliserad skall beviljas
asyl i Sverige. I motion Sf627 av Maria Leissner och Barbro Wester-
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holm anfrs att manniskor bor ha frihet att vilja vem de vill leva sitt
liv tillsammans med. Sverige bor dirfor medverka till asyl f6r homo-
sexuella flyktingar, och de begar ett tillkinnagivande harom.

Vid riksdagens behandling av proposition 1986/87:124 om de homo-
sexuellas situation i samhéllet konstaterade socialutskottet i sitt av
riksdagen godkinda betinkande SoU 1986/87:31 att en homosexuell
person som forféljdes i sitt hemland pa grund av sin homosexuella
laggning i praxis beviljades uppehalistilistdnd i Sverige av humanitidra
skil enligt (divarande) 31 § utlinningsforordningen medan 3 § utldn-
ningslagen (om flykting) inte var tillamplig. Enligt socialutskottets
uppfattning erbjod tillampningen av utlinningsforordningen i prakti-
ken ett tillfredsstillande skydd for homosexuella som av sddana skiil
behdvde en fristad i Sverige. Anledning saknades enligt socialutskottet
att ndrmast av formella skil gora ett ingrepp t flyktinglagstiftningen
och darmed skapa ett svenskt flyktingbegrepp som inte hade nigon
motsvarighet i FNs flyktingkonvention. Socialutskottet delade dock
den oro som kommit till uttryck bl.a. i en motion Over att forfljelse
mot homosexuella fran tid till annan forekom i vissa linder men ansig
det uppenbart att, om en uttalad forfGljelse mot homosexuella just pa
grund av deras sexuella liggning skulle uppstd i nagot land, det var
mojligt att erbjuda en fristad i Sverige utan Adndring av gillande
bestimmelser. Socialutskottet ville samtidigt fasta uppmadarksamheten
pa att forfoljelse uppstod pd samma sdtt pd olika hall i virlden mot
manga grupper minniskor. Det var darfor viktigt att ha en allmin
beredskap for att vid behov kunna agera for minniskor som var i
behov av en fristad pa grund av f6rfSljelse i sitt hemland. Utvecklingen
i andra linder maste av dessa skil foljas noga. Socialutskottet utgick
fran att regeringen fGljde sdvil tillampningen av utlanningslagstiftning-
en som utvecklingen i iinder dir politisk forfoljelse forekom eller
kunde befaras uppstd. Av det anforda f6ljde enligt socialutskottets
mening att det ocksd ankom pd regeringen att ta de internationella
initiativ som visade sig pakallade for att 13sa homosexuellas flykting-
problem. Socialutskottet ansdg inte att det fanns behov av nigot
riksdagens uttalande i den fragan.

Socialforsakringsutskottet har tidigare uttalat (se senast 1988/89:
SfU19) att homosexuella som forfoljs pad grund av sin homosexualitet
kan beredas skydd med tillimpning av gdllande bestimmelser och att
ndgon dndring i dessa darfor inte behdvs.

Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskottet vill tilligga att dven
med den praxis som f6r ndrvarande giller i asylirenden m.m. kan den
som annars av humanitira skil skulle ha fatt uppehalistillstdind i
Sverige fa sadant om han eller hon har sirskilt starka skyddsbehov.

Nigot uttalande frin riksdagens sida med anledning av motionerna
Sf61S yrkande 20 och Sf627 ar séledes inte erforderligt.

I motion Sf610 anfér Bengt Westerberg m.fl. att det ar mycket angela-
get att man undersbker vad som hinder med asylsékande som
avvisas, sdrskilt ndr den asyis6kande har hyst stora farhdgor infor
atervindandet. I yrkande 14 begir motiondrerna dirfor ett tillkinnagi-
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vande om att invandrarverket, t.ex. genom stickprovskontroller, bor
folja upp vad som hinder med avvisade flyktingar. Inger Schérling och
Ragnhild Pohanka anser i motion Sf624 att den avvisade skall stillas
under svenskt beskydd. Det land till vilket flyktingen avvisas skall
skriftligen garantera flyktingens sdkerhet. En regelbunden kontakt
skall sedan hallas med flyktingen ndgra ar efter avvisningen och
atgdrder skall vidtas om flyktingen rakar illa ut. Motiondrerna begir
ett tillkinnagivande hirom. _

Riksdagen har senast under foregdende riksmote (1988/89:SfU17,
rskr. 225) avslagit ett motionsyrkande om uppféljning av utvisade
asylsdkande. Utskottet framhdll darvid att ett avlagsnandebeslut fGrut-
sitter att det stdr klart att utlinningen inte I6per risk for forfoljelse
eller motsvarande. Mot den bakgrunden forefll det inte rimligt att
gora en organiserad uppfoljning av vad som hinder personer som blir
avldgsnade ur landet. Skulle det i nigot fall komma fram uppgifter om
att en avlagsnad person skulle ha rdkat illa ut fanns det diremot
anledning att undersdka vad som hint, och utskottet hade erfarit att s
sker i praktiken.

Utskottet vidhiller denna uppfattning. Det d4r av samma skil inte
heller motiverat att stilla utlinningen under sirskilt beskydd. Med det
anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf610 yrkande 14 och
Sf624.

Situationen i Hongkong tas upp i motion Sf608 av Birgit Henriksson.
Motiondren anfor att de Hongkong-kineser som arbetar it svenska
foretag har gjort en helhjirtad insats for svensk industri. Infor Hong-
kongs oOverforande till Kina befinner de sig nu i en mycket svir
situation. De varken vill eller kan 1dmna Hongkong. Det skulle vara
en oerhdrd littnad och ett stort stod for dessa manniskor om den
svenska regeringen redan i dag kunde ge dem ett 16fte om att de —
under forutsittning av fara f6r deras liv och/eller svérigheter att klara
sig och familjen pa dragligt sitt — &r vilkomna till Sverige. Motioni-
ren begdr att regeringen f@r i uppdrag att verka harfor.

Utskottet anser att nigot uttalande inte bdr gdéras om att en viss
grupp av utlindska medborgare i framtiden skall f uppehéllstillstind i
Sverige. Provningen far i stillet, om si blir aktuellt, ske med beaktan-
de av omstandigheterna i det enskilda fallet. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion Sf608.

Dokumentloshet

Den sk. dokumentlésheten, dvs. att utldnningar som kommer till
Sverige uppger sig sakna bade identitetshandlingar och biljetter, har
medfrt att utredningen i asylirenden fGrsvdras, att stora resurser
maste 13ggas ned pa utredningar om utldnningarnas resvag och hemvist
och att det kan leda till bestadende identifieringsproblem betriffande
personer som tillats bositta sig har. I proposition 1988/89:86 lades
dadrfor fram flera fGrslag for att komma till rdtta med problemet med
dokumentldsheten. I enlighet med regeringens forslag utokades kost-
nadsansvaret for transportdrer i den nya utlinningslagen. Vidare skirp-
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tes bestimmelserna om aterkallelse av uppehalistillstind, sa att dterkal-
lelse kan ske om utldinningen har limnat oriktiga uppgifter om sin
identitet.

I proposition 1988/89:86 foreslogs dven dkade mdijligheter att anvin-
da tvingsmedel mot utlinningen. Forslagen avsdg bade kroppsvisitation
for att i samband med inresekontroll eftersbka identitets- och rese-
handlingar och utvidgade mdjligheter att ta utlinningar som ar Gver 16
ar i forvar. Bestimmelserna vilar under minst ett ar.

[ skrivelsen redovisas att UNHCR hosten 1989 har antagit rekom-
mendationer om internationella och nationella atgirder fGr att komma
till rdtta med det missbruk av asylritten som forekommer. Regeringen
har darfér den 2 november 1989 i ett enskilt asyldrende uttalat sig for
en skdrpning vid provning av en dokumentlds asylsGkandes skil fOor att
f& uppehallstilistind i Sverige. Skidrpningen innebar att en dokument-
16shet som har till syfte att vilseleda skall medfora att minskad tilltro
satts till de aberopade asylskidlen om inte starka skil talar emot en
sddan beddmning.

I motion Sf626 (yrkande 2) hadnvisar Hans Goran Franck m.fl. till
att arbetsmarknadsdepartementet i ett pressmeddelande har angivit att
dokumentldshet kommer att minska mdjligheterna till asyl. Motioni-
rerna anser att detta ar alltfor kategoriskt uttryckt. De begir dirfor ett
tillkdnnagivande om att UNHCRs rekommendationer betriffande do-
kumentlGshet skall fGljas i sin helhet. Motiondrerna begir samtidigt ett
tillkinnagivande om att UNHCR bor fa forstirkta resurser.

Problemen med dokumentlosheten tas dven upp i motion Sf615 av
Inger Schérling m.fl. Motiondrerna anser att avsaknad av dokument
inte skall paverka mdjligheterna fér den s6kande att fA asyl. Nigon
risk for att grovt kriminella personer skulle fi ldttare att komma hit
finns knappast, eftersom sadana personer har mojlighet att ordna
falska dokument. Motiondrerna begdr i yrkande 2 ett tillkinnagivande
i enlighet hdarmed.

Regeringens praxis vid provning av en dokumentlds asylsGkandes
skil innebdr att dokumentloshet som har till syfte att vilseleda skall
medfora att minskad tilltro sitts till de aberopade asylskilen, om inte
starka skal talar emot en sidan beddmning. Enligt utskottets mening
star denna tillimpning i dverensstimmelse med UNHCRs rekommen-
dationer. Utskottet anser att det ar nddvindigt att dven pa detta satt
vidta atgirder for att soka komma till ritta med det tilltagande proble-
met med dokumentldshet, och utskottet avstyrker bifall till motion
Sf615 yrkande 2. Motion Sf626 yrkande 2 far diremot anses tillgodo-
sedd i denna del. Vad giller frigan om fGrstirkta resurser f6r UNHCR
vill utskottet erinra om att Sverige redan ir en av de storsta bidragsgi-
varna och att det reguliira bidraget till UNHCR har hdjts med 45
milj.kr. till 190 milj.kr. for budgetiret 1990/91. Utrikesutskottet har i
sitt betinkande 1989/90:UUILS erinrat om att regeringen utdver detta
anslag har mdjlighet att under 16pande budgetar limna extra bidrag
exempelvis till det flyktingarbete som UNHCR bedriver. Utskottet
anser darfor att motion Sf626 yrkande 2 dven i denna del ar tillgodo-
sedd.
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I enlighet med bestimmelser i Genévekonventionen skall invandrar-
verket utfirda resedokument resp. frimlingspass for flykting eller
statslds. Handlingen fir forses med anteckning om att innehavarens
identitet inte dr styrkt (1 kap. 10 etler 12 § UtIF).

I motion Sf615 av Inger Schorling m.fl. begirs i yrkande 9 att
riksdagen beslutar att nigon anteckning om oklar identitet inte skall fa
goras i resedokumenten.

Utskottet behandlade denna fraga i sitt betinkande 1988/89:5fU19.
Utskottet noterade darvid att UNHCR i sitt remissvar ansett att det
skulle strida mot Genévekonventionens bestimmelser om obligatorisk
ritt till ett resedokument for flyktingar, om mdojligheten f6r den som
ar beroende av dokumentet for att forflytta sig Over granserna in-
skrianktes genom en anteckning om osiker identitet i resedokumentet.
Regeringen delade inte denna uppfattning. Utskottet, som framhdll att
lagradet inte hade haft nagon invindning mot forslaget, delade den i
propositionen uttalade uppfattningen att det kunde ifragasittas om det
egentligen var rimligt att alls utfirda en identitetshandling betriffande
en person vars identitet inte var styrkt. Eftersom det inte var mojligt
att vigra att utfarda resedokument till en konventionsflykting, syntes
det utskottet vara en lamplig iGsning att anteckning fick goras i
dokumentet. Detsamma borde gilla for frimlingspass.

Utskottet vidhailer sin tidigare instdllning att anteckning om osiker
identitet skall kunna gdras i resedokument eller fraimlingspass, och
utskottet avstyrker bifall till motion Sf615 yrkande 9.

Bengt Westerberg m.fl. anfér i motion Sf610 att regeringen bor
inleda en fOrsoksverksamhet med att lata polisen stdmpla uppehdllstill-
sidndet i flyktingdokumenten i stillet fér i passet. De som kommit till
Sverige med svaga skidl kommer da inte att vara lika intresserade av att
stanna i landet. Motiondrerna begir i yrkande 9 ett tillkdnnagivande
hdrom.

Enligt 3 kap. 8 § UtIF skall bevis om uppehallstillstind foras in i
pass eller ndgon annan handling. Regelmissigt gors det i passet. Ut-
skottet finner inte anledning att pd de skdl motiondrerna anfort
férorda nigon andring av nuvarande ordning. Motion Sf610 yrkande 9
bor darfor avslas.

En utlinning som avvisas eller utvisas frin Sverige skall enligt huvud-
regeln sjilv betala sin resa hirifrin. Eftersom utlinningen kan sakna
medel till detta har regeln kompletterats med en skyldighet for den som
transporterar hit utldnningen att i vissa fall i forhallande till staten
svara for den kostnaden. Detta kostnadsansvar har utdkats genom den
nya utldnningslagen. Enligt 8 kap. 6 § UtIL skall en utlanning som
avvisas darfor att han saknar pass eller erforderliga tillstind eller
medel for sin hemresa inom i princip obegrinsad tid fa foras tillbaka
till det fartyg eller luftfartyg som han kom med eller sittas ombord pa
annat fartyg eller luftfartyg med samma &gare eller brukare. Kostnads-
ansvaret giller dven den bevakningspersonal som behover folja med
och avser dven transporter med transportmedel som har annan Agare
eller brukare. Transportdren kan helt eller delvis befrias frin kostnads-

1989/90:SfU 16



ansvaret om han kan visa att han haft skilig anledning att anta att 1989/90:SfU 16
utldnningen hade rétt att resa in i Sverige eller det med hansyn till
kostnadens storlek eller av andra skil framstdr som uppenbart oskiligt
att kriva ut kostnaden.

I motion Sf610 anfér Bengt Westerberg m.fl. att det inte kan
accepteras att flygbolag och rederier skall kontrollera om passagerarna
har pass och inresetillstind. Harigenom hindras manniskor fran att fly
frdn fOrtryck och forfoljelse, och de soker i stdllet hjilp hos s.k.
smugglare. Motiondrerna begir i yrkande 8 att det anforda ges rege-
ringen till kdnna.

I proposition 1988/89:86 anfGrdes att det dkade ansvaret fOr trans-
portdren var ett medel att pa ett relativt tidigt stadium motverka en
ytterligare spridning av problemet med dokumentloshet. Ansvaret
skulle gilla under i princip obegransad tid i fall dir transportdren
hade en realistisk mdjlighet att kontrollera om vederborande hade ratt
att resa hit. Kostnadsansvar och ansvar for dtertransport borde endast
komma i friga om avvisning skedde pad grund av att utlinningen
saknade pass eller erforderliga tillstand eller medel f6r hemresa. Vida-
re angavs att ersittningsskyldigheten skulle kunna efterges helt eller
delvis om det i praktiken hade varit omdjligt for befidlhavaren att
genomfbra en kontroll, t.ex. vid farjeférbindelser mellan de nordiska
linderna eller vid andra transporter dir ett mycket stort antal personer
skall tas ombord under kort tid. Nigot ansvar horde inte heller
komma i friga om utldnningen haft falska handlingar, om inte dessa
handlingar varit si uppenbart falska att det maste ha upptickts ome-
delbart.

[ propositionen angavs ocksd att regler om straffansvar f6r de
transportdrer som befordrar utlinningar utan pass eller visum hade
inforts i en rad linder under senare ar. Detta hade inte ansetts strida
mot gillande internationella Gverenskommelser pd omradet, och det
maste med nddvandighet ha medfort att kontroller redan vidtogs av
bolagen i forhallande till dessa linder. Det var svirt att inse att da inte
nagon form av motsvarande kontroll skulle kunna vidtas ocksa betraf-
fande resenarer till Sverige. Detta argument hade enligt propositionen
ocksi bidring pd den allvarligare invindningen att ett Okat ansvar for
transportrerna kunde fa till effekt att dessa inte ville eller vagade ta
ombord siddana personer som hals Gver huvud flytt sitt land undan
forfoljelse och darfor inte heller kunde skaffa vare sig pass eller
erforderliga tillstind. Denna risk hade alltsd inte avhallit andra ldnder
fran att infGra straffsanktioner mot transportforetagen. 1 propositionen
redovisades dven att det enligt Chicagokonventionen aligger ett flygbo-
lag att kontrollera att en passagerare innehar de dokument som krévs
for inresa i destinationslandet. Enligt konventionen giller skyldigheten
for en transportdr att iterfora en passagerare frin destinationslandet
till dess passageraren definitivt tillitits komma in i landet. Nigon
tidsgrans inom vilken terforandet maste ske finns inte i konventions-
bestammelsen.

Utskottet anforde i sitt betinkande 1988/89:SfU19 att utskottet dela-
de bedomningen i propositionen att kraftfulla atgirder mot dokument-
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16sheten behdvdes. Utskottet noterade darvid att utokade sanktionsreg- 1989/90:SfU 16
ler mot transportdrer hade genomfOrts i andra linder utan att ha

ansetts bryta mot gillande internationella konventioner och att lag-

radet inte hade haft nigon erinran mot fGrslaget. Utskottet tillstyrkte

forslaget, och riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhéller sin tidigare instdlining och avstyrker bifall till
motion Sf610 yrkande 8.

I motion Sf605 yrkande 2 begir Carl Bildt m.fi. f6rslag om andra
atgarder mot dokumentlosheten. Motiondrerna beskriver ett system
som anvands vid amerikanska flygplatser, dir passagerarna "leds" till
passkontrollen utan mdjlighet att gdra sig av med sina identitetshand-
lingar. Hardare krav pd dokument skulle enligt motiondrernas uppfatt-
ning mdojliggdra fér polisen att redan vid grinsen avvisa brottslingar
som under falska premisser sdker asyl i vart land och som ir efterlysta
i sina hemlidnder.

Med hdnsyn till de atgirder som redan vidtagits fér att komma till
riatta med dokumentlosheten och de fOrslag till bestimmelser om
kroppsvisitation och férvar som utskottet behandlar i sitt betinkande
1989/90:5fU 19, ir utskottet inte berett att fororda ytterligare atgirder i
enlighet med motionarernas forslag. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion Sf60S yrkande 2.

Handldggningen av asyldrenden

Invandrarverket skall som fOrsta instans fatta beslut i alla darenden dar
behovet av asyl har dberopats (4 kap. 4 § UtlL). Detsamma skall gélla
irenden som ror nira familjemedlemmar till asylsGkande. Pastar utldn-
ningen att han ar att anse som flykting, krigsvigrare eller de facto-
flykting skall polismyndigheten siledes overlaimna arendet till verket
for beslut. Detta galler ven om det f6r polismyndigheten framstar som
uppenbart att de 3beropade grunderna inte kan medfGra ritt till asyl.
Utlanningen behdver inte uttryckligen ansGka om asyl. Frigan skall
anmdlas till verket dven i annat fall om polismyndigheten anser att de
iberopade skilen skulle kunna medf6ra asyl. Invandrarverket skall
ocksa fatta beslut i drenden som rdr utlinning som har vistats i Sverige
mer dn tre manader i f61jd nir frigan vicks om hans avvisning,

I flertalet Gvriga fall beslutar polismyndigheten om avvisning. Polis-
myndigheten skall dock dverlimna sddana drenden till invandrarverket
om det enligt polismyndighetens bedomning ar tveksamt om avvisning
bor ske. Detta giller tex. fail did det pd grund av utlinningens
personliga forhillanden finns starka humanitdra skil for att 1ita ho-
nom fa stanna.

I invandrarverkets nya organisation har utredningsslussar inrittats
for utredningar i asyldrenden. Polisens utredningsresurser koncentreras
till slussarna, dir de asylsbkande bor under utredningen, si att utred-
ningen normalt skall kunna genomfGras inom tvd veckor frdn ansé-
kan. Vid utredningsslussarna skall finnas personal fran invandrarver-
ket for handliggning av och beslut i asylirenden. Personal fran in-
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vandrarverket skall omgdende fatta beslut i de klara drendena, medan
beslut i Gvriga drenden normalt skall fattas inom sex veckor frin det
att polisens utredning ar slutférd.

Inger Schorling m.fl. begr i motion Sf615 yrkande 19 ett tillkdnna-
givande om att asylndmnder bor inrittas vid de stora flyktingslussarna.
De bor bestd av en domare som ordférande, lekmin och sakkunniga
medlemmar.

Utskottet anférde i sitt betdnkande 1988/89:SfU19 att aven om
forslaget om asylndmnder, som hade forts fram av ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), enligt utskottets mening kunde vara en
tinkbar 18sning i ett ldngre perspektiv, ansig utskottet att den nya
organisationen f6r mottagning av asylsbkande och handlaggning av
asylirenden forst maste provas i praktiken. Utskottet ansig att de
foreslagna nya reglerna var vil dgnade att stirka rattssikerheten i
asylirenden genom den Skade fGrekomsten av muntliga handliggning-
ar och genom att alla sidana arenden skall avgéras av invandrarverket.

En Cversyn av instansordningen i utlanningsirenden m.m. genom-
fors f6r narvarande av asylutredningskommittén som bl.a. skall dverva-
ga alternativet att Overlata provningen i sista instans till en sirskild
nimnd. Enligt kommittédirektiven (dir. 1989:43) bdr arbetet vara
slutfort i sidan tid att férslag tiil riksdagen kan behandlas under varen
1991. Vidare har statskontoret fatt i uppdrag av regeringen att prova
mojligheten att fora Over ansvaret for utredningar i asylarenden vid
utredningsslussar pd invandrarverket. Uppdraget skall redovisas i sep-
tember 1990. Utskottet anser att resultatet av dessa utredningar bor
avvaktas och avstyrker bifall till motion Sf615 yrkande 19.

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf610 yrkande 7 ett tillkinna-
givande om att ansvaret for utredningarna i asylirenden bor flyttas frin
polisen till invandrarverket. :

Utskottet anser att dven i denna fraga bor resultatet av statskontorets
nimnda utredning avvaktas. Motion Sf610 yrkande 7 bor darfor avslas.

I motion Sf615 av Inger Schérling m.fl. begirs i yrkande 3 att

riksdagen beslutar att civila personer, och inte poliser, bdr ta emot
asylsokande vid grinsen. I yrkande 7 begir motiondrerna ett tillkinna-
givande om att en nirstdende eller annan frivillig representant bor fi
nirvara vid alla forhér i asyldrenden. Vidare bor forhoren tas upp pa
band. .
Enligt utskottets mening maste det omedelbara mottagandet vid
grinsen av inresande till Sverige dven i fortsittningen utféras av den
personal som ansvarar for granskontrollen. Som ovan namats utreds
daremot om utredningen i asylirenden skall i sin helhet dverforas till
invandrarverket. Vad galler forslaget om att nagon nirstaende eller
annan skall 8 ndrvara vid forhoren och att dessa skall tas upp pa
band, vill utskottet anfGra att nigot hinder mot vare sig annans
narvaro eller bandupptagning inte finns. Motion Sf615 yrkandena 3
och 7 bor darfor inte foranleda nigot uttalande frin riksdagens sida.

Enligt 20 § fOrvaltningslagen ar myndigheter skyldiga att vid ett
drendes avgdrande limna en beslutsmotivering. Undantag giller om
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beslutet inte gir nigon part emot, om det av annan anledning ir
uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen elier om det ar nédvandigt
med hansyn till rikets sikerhet, skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska fGrhallanden eller nagot jamfSrbart forhallande, eller om
drendet ir si bradskande att det inte finns tid att utforma skilen.

For att beslutsmotivering skulle kunna limnas dven i utldnnings-
drenden fOreslogs i proposition 1988/89:86 en indring i sekretesslagen
enligt vilken den sekretess som foreskrivs i 7 kap. 14 § andra stycket
sekretesslagen skall galla for uppgifter i skidlen tiil ett besiut. Detta
innebdr att en uppgift om en enskilds personliga forhillanden ir
sekretessbelagd, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nidgon honom nirstiende lider men. Beslut i 4ren-
den rorande visering, arbetstillstind och tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd skall dock dven i fortsittningen vara undantagna fran kravet pa
beslutsmotiveringar (11 kap. 3 § UtIL).

I motion Sf618 av Lars Werner m.fl. begdrs i yrkande 9 ett tillkan-
nagivande om behovet av motivering av beslut i asylarenden. '

Av det ovanstiende framgar att beslutsmotivering skall lamnas i
asyldrenden. I proposition 1988/89:86 framhdlls att det ar angeldget att
skyldigheten att motivera beslut iakttas noggrant, och detta giller
sirskilt drenden om avvisning eller utvisning dir frigan om asyl har
provats. Med hdnsyn hirtill anser utskottet att ndgot uttalande fran
riksdagens sida med anledning av motion Sf618 yrkande 9 inte ar
pékallat.

I motion Sf628 anfér Eva Goé&s m.fl. att besked om uppehdlls-
tillstdnd, fran registrering i dator till dess den asylsdkande fir beskedet
i sin hand, maste piskyndas. Ofta kdnner personalen pi foridggningen
langt i forvig till utgdngen i ett drende, men det skriftliga beskedet kan
dréja i flera veckor. Det behdvs enligt motiondrerna en fdrstirkning
pd invandrarverket for att paskynda utskrift och vidarebefordran till
den berdrde, och motiondrerna begir i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
hirom.

Utskottet forutsitter att dven denna del av drendehanteringen kom-
mer att effektiviseras genom invandrarverkets nya organisation. Utskot-
tet vill samtidigt, liksom i betinkandet 1988/89:5fU19, erinra om att
sjilva underrittelsefdrfarandet bdr kunna fdrenklas och gi snabbare
genom att de asylsbkande normalt skall vistas pd en forlaggning till
dess att deras drende slutligt avgdrs. Négot uttalande frdn riksdagens
sida dr dock inte pakallat med anledning av motion S5f628 yrkande 2.

I motion Sf610 yrkande 10 av Bengt Westerberg m.fl. begirs ett
tillkdnnagivande om en Gversyn av fortroendeldkarinstitutet. Motiona-
rerna anser att det inte ar tillfredsstillande att fortroendeldkaren i dag
skall uttala sig om andra ldkares intyg, ofta utan att nigon kontakt har
dgt rum med den asylsdkande, och att detta uttalande ménga ganger
blir avgdrande for utgingen av ansokan.

Utskottet konstaterar att fortroendeldkarens uppgift i huvudsak ar
att gora beddmningar av den befintliga utredningen i ett arende.
Fortroendelikarens bedomning ingdr sedan som en del i underlaget
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for invandrarverkets beslut. Utskottet finner inte skidl att foresld en
Oversyn av detta system. och motion Sf610 yrkande 10 bor darfor
avslas.

I tvd motioner tas frigor om barnutredningar upp. Bengt Westerberg
m.fl. begir i motion Sf610 yrkande 16 ett tillkdnnagivande om behovet
av bittre utredningar om barnens situation i asyldrenden. Inger Schér-
ling mfl. begdr i motion Sf615 tillkinnagivanden om att sirskild
hinsyn bor tas till barnens behov av asyl (yrkande 14), att barn skali
forhoras av dartill utbildad personal (yrkande 15) och att man vid
beslut om asyl i tveksamma fall, speciellt da det giller barn, hellre bor
fria an filla (yrkande 16).

Utskottet anforde i sitt betinkande 1988/89:SfU19 betriffande bar-
nens situation bla. fGlijande. I proposition 1988/89:86 framhalls att
bland de asylsbkande har barnen en sirskilt utsatt position. Manga av
dem har utsatts for svira pafrestningar till f51jd av osdkra férhillanden
i hemlandet i allminhet eller pd grund av vald som har riktats mot
dem sjilva eller deras anhériga. Ett snabbt uppbrott frin den invanda
livsmiljon och resan till ett frimmande land under omstindigheter
som ofta ir svara for barn att fGrstd kan ytterligare drabba barnen hart.
Barnen maste darfor i asylirenden uppmirksammas som individer
som kan ha egna individuella skil for uppehallstilistaind och inte som
bihang till fordldrarna. I samband med utredning av asylirenden
utfrigas darfor numera virdnadshavare om medféljande barns forhal-
landen, bl.a. deras fysiska och psykiska tillstdind, men ocksd om even-
tuella egna asylskil for barnen. Med utgingspunkt diri fir avgdras om
barnet sjalvt bor hdras, om sociala myndigheter bdr kopplas in eiler
om nagon annan #tgird bor vidtas. Enligt av socialstyrelsen nyligen
framlagda allmdnna rdd bdr asylsbkande — daribland barn — ges en
inledande hilsoundersdkning si snart som mdjligt. For vissa grupper,
bl.a. barn, skall denna inledande undersékning kunna fGljas upp av en
likarunders6kning. Uppgifter fran dessa undersdkningar skall efter
medgivande frdn vardnadshavaren kunna ingd i det utredningsmaterial
som skall ligga till grund for beslut i drendet om uppehalistilistind.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det anforda ger goda
forutsittningar for att i asylirenden som inte leder till omedelbar
avvisning ta hinsyn till barnens sirskilda situation. Utskottet utgar
dven nu frin att regeringen uppmirksamt fGljer hur mailsittningen
efterievs. Utskottet vill samtidigt nimna att invandrarverket numera
dven har en fortroendelikare med barn- och ungdomspsykiatri som
speciell kompetens. Nagot riksdagens uttalande med anledning av
motionerna Sf610 yrkande 16 och Sf615 yrkandena 14—16 ar enligt
utskottets mening inte pakallat.

Rittshjdlp m.m.

Rittshjdlp genom offentligt bitrdde limnas enligt rattshjilpslagen
(1972:429), RHL, i vissa sirskilt angivna typer av mal och adrenden.
Enligt 41 § RHL beviljas rittshjalp bl.a. i drenden om avvisning enligt
utldnningslagen, dock €j i drenden hos polismyndighet om inte utlin-
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ningen hallits i f6rvar lingre tid dn tre dagar. Offentligt bitride skall i
dessa fall férordnas, om det inte maste antas att behov av bitride
saknas (42 § RHL). Om rittshjilp beviljas omfattar rattshjalpen dven
insatser som har avseende pd verkstilligheten samt dven det drende
som en ny ansdkan om uppehallstillstdnd ger upphov till.

Fragor om rittshjilp och bitrdde i asyldrenden avgdrs av invandrar-
verket. I drenden som skall handlaggas av polismyndighet (arenden dar
utldnningen hallits i forvar ldngre tid dn tre dagar) fir polismyndighe-
ten bevilja rittshjilp, medan beslut om avslag endast far fattas av
rattshjdlpsnamnd.

[ motion Sf610 av Bengt Westerberg m.fl. anfGr motiondrerna att
tillgdng till ett offentligt bitride for asylsbkande dr den viktigaste refor-
men fOr storre rittssikerhet vid grinsen, och de begir i yrkande 5
forslag om sadan ritt till offentligt bitrdde for alla asylsGkande.

Inger Schorling m.fl. begir i motion Sf615 yrkande 4, savitt nu &r i
fraga, ett tillkdnnagivande om att den asylsdkande fGre den fOrsta
utfrigningen bor fa tillgang till offentligt bitrade.

Enligt vad som anfOrdes i proposition 1988/89:86 bor utgingspunk-
ten vara att ingen asylsokande skall kunna avlidgsnas ur riket utan att
ha erbjudits bistdnd av ett offentligt bitride. Behov av bitride kommer
darfor att foreligga i flertalet av de avvisnings- och utvisningsiarenden
som skall provas av invandrarverket i fOrsta instans. Om offentligt
bitrade skall forordnas far avgdras i det enskilda fallet. Nar invandrar-
verket beslutar om avvisning med omedelbar verkstillighet maste det
vara uppenbart att grund f3r asyl inte fGreligger och att uppehallstill-
stdnd inte heller skall beviljas pad annan grund. I dessa fall torde det
som regel kunna antas att behov av offentligt bitride saknas, men
undantag hirifrdn kan fGreligga. Offentligt bitride bdr silunda kunna
férordnas om det ir friga om avvisning till hemlandet, utom i de fall
dar det ar friga om stabila demokratier praglade av ritiskultur i svensk
mening. Offentligt bitrdde bor ocksd fGrordnas i dvriga fall, sdvitt det
inte dr friga om att sinda utlinningen till ett tredjeland dar risken for
forfdljelse och vidaresindande till land dar forfljelse kan intréffa
méste betraktas som utesluten. Offentligt bitrdde bdr vidare alltid
forordnas da det ar friga om asylsGkande som till f61jd av minderarig-
het, sjukdom elter annat liknande skil inte ens med tolk kan forvdntas
fora sin talan pa ett ur rittssikerhetssynpunkt betryggande sitt. I
princip bor ritt till bitrdde foreligga redan under polisutredningen i
asylirenden men i regel maste viss utredning gbras innan det kan
avgdras om bitrade skall forordnas.

Utskottet (1988/89:SfU19) ansag att de bedomningar som gjorts i
propositionen om i vilka fall offentligt bitride skall forordnas var vil
avviagda. Utskottet understrok emellertid vikten av att ett bitrdade
kommer in i ett asyldrende si tidigt som mojligt.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker bifall till mo-
tion Sf610 yrkande S och Sf615 yrkande 4 i denna del.

I motion Sf615 yrkande 8 av Inger Schorling m.fl. begirs att ritts-
hjilpsmyndighet skall besluta om rittshjdlp jamval i de drenden dar
invandrarverket numera har beslutanderatten.
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Utskottet anfdrde i sitt betinkande 1988/89:SfU19 att fdrdelarna med
att flytta Oover bestutanderitten i rittshjdlpsfragor till invandrarverket
var dels att handlaggningstiderna darigenom kunde forkortas eftersom
en myndighet mindre behdvde sitta sig in i drendet, dels att problemet
med hur besluten skulle fattas i bradskande fall blev 16st, eftersom
invandrarverket skulle ha en jourverksamhet for drenden om avvis-
ning med omedelbar verkstillighet. Utskottet ansag att dessa fGrdelar
var si stora att de vdgde Over principiella betinkligheter mot att lita
den myndighet som kan upplevas som motpart till den enskilde
handha frigan om bitridesfdrordnande.

Utskottet vidhaller denna instillning och avstyrker bifall till motion
Sf615 yrkande 8.

I flera motioner fGreslds att ett joursystem fOr jurister upprittas.
Tillkdnnagivanden hdrom begirs i motionerna Sf610 yrkande 6 av
Bengt Westerberg m.fl., Sf618 yrkande 7 av Lars Werner m.fl. och
S5f626 yrkande 4 av Hans Gdran Franck m.fl. I motion Sf615 yrkande
5 begir Inger Schorling m.fl. att riksdgen beslutar om ett sidant
system.

Utskottet har erfarit att frigan om inrdttande av en advokatjour har
diskuterats mellan invandrarverket och Sveriges advokatsamfund men
att invandrarverket for nidrvarande inte anser att behov av en advokat-
jour foreligger. Nagot uttalande frin riksdagens sida bér nu inte goras i
frigan, men utskottet utgdr frdn att regeringen fGljer utvecklingen.
Med det anfSrda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf610 yrkan-
de 6, S1618 yrkande 7, 5f626 yrkande 4 och Sf615 yrkande S.

I motion Sf615 begir Inger Schérling m.fl. i yrkande 4 (delvis) ett
tillkinnagivande om att den asylsbkande bdr fa tillgdng till tolk infor
den forsta utredningen. Motiondrerna begir dven i yrkande 6 att
tolksystemet ses Over och kompletteras.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den asylsdkande bor fa
tiltgang till tolk redan infor den forsta utredningen. Detta forutsitter
att det finns tillricklig tillgdng pa tolkar men si tycks inte alltid ha
varit fallet. Utskottet utgdr emellertid frin att regeringen och invand-
rarverket har sin uppmairksamhet riktad pa denna fraga och anser inte
att nagot riksdagens uttalande behdvs med anledning av motion Sf615
yrkandena 4 (delvis) och 6.

Avvisning eller utvisning

En utlinning som befinner sig i Sverige kan aviigsnas ur landet
genom avvisning eller utvisning. En utldnning som inte uppfyller de
formella krav som giller or inresa och vistelse i Sverige — sdledes nar
han i forekommande fall saknar pass, visering, uppehallstillstand cller
arbetstillstind — fir avvisas utan tidsgrans enligt 4 kap. 1 § UtIL.
Vidare far en utlinning avvisas om han eller hon stannat kvar sedan
den viseringsfria tiden eller viseringen gatt ut.

Aven avligsnande pa grund av medelléshet och risk fér brotislig

verksamhet skall ske genom avvisning (4 kap. 2 § UtIL). Tidsgrinsen

ir for dessa fall tre manader.
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En utlinning som haft uppehallstillstdnd och stannar kvar i landet
efter det att uppehalistitistindet har gitt ut eller aterkallats skall
avldgsnas genom utvisning (4 kap. 3 § UtIL). Aven avligsnande p3
grund av brott skall ske genom utvisning (4 kap. 7 § UtIL). Avlags-
nande pi grund av asocialitet kan inte ldngre ske.

En grundlig Gversyn av bestimmelserna om wutvisning pd grund av
brott gjordes ar 1980 och vissa justeringar gjordes ar 1984. Bestimmel-
serna har utan nigra sakliga indringar forts Over till den nya utldn-
ningslagen. Utvisning pa grund av brott far endast ske om brottet varit
av viss svdrighetsgrad — i huvudsak om utlinningen déms f&r brott
som kan leda till fingelse i mer dn ett &r — och om det finns risk for
fortsatt brottslig verksamhet eller brottet ir sidant att den domde inte
bor fA stanna har. Hansyn tas ocksd till utlinningens anknytning till
Sverige. Bl.a. giller att en utlinning som vistats i Sverige med perma-
nent uppehalistillstind sedan minst tvd ar nar atalet vicktes, eller som
da var bosatt i Sverige sedan minst tre ir, fir utvisas endast om det
finns synnerliga skil. En utlinning som kom till Sverige innan han
fyllde femton &r och som nir atal vicktes hade vistats hir sedan minst
fem ar fir inte utvisas. Utvisningsfrigan avgdrs av den domstol som
domer i brottmalet. Om en utlinning utvisas skall domstolen beakta
det men som utlinningen &samkas genom utvisningen, nar domstolen
bestimmer paféljden f5r brottet.

I motion Sf602 foreslar Carl Bildt m.fl. att en utlinning som f3révat
ett allvarligt brott bor utvisas om han inte kan aberopa sidana skil att
han bor fa vara kvar i Sverige. Motiondrerna begdr ett tillkinnagivande
hdrom. ’

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med samma syfte
som det nu fOrevarande (se senast SfU 1984/85:27). Utskottet har
dirvid ansett att de invandrarpolitiska skdlen mot att infora sdrregler
for invandrare alltjamt har stor barkraft. Utskottet har dock framhallit
att det ar viktigt att regeringen fOljer utvecklingen av praxis pa
omradet. .

Utskottet finner inte anledning for riksdagen att fringa sitt tidigare
stillningstagande i frdgan, och utskottet avstyrker bifall till motion
S£602.

Verkstillighet

Ett beslut om avvisning eller utvisning fir i princip endast verkstillas
om det kan ske till land dar utldnningen erbjuds visst skydd.

Polismyndighets avvisningsbeslut dr direkt verkstillbara (8 kap. 7 §
UtIL). Polismyndighet fir emellertid aldrig fatta avvisningsbeslut i
drenden dir asylskil dberopas, och polismyndighet skall vidare over-
lamna arenden till invandrarverket, om polismyndigheten anser det
tveksamt om avvisning bor ske.

Invandrarverket fir férordna om omedelbar verkstillighet av sitt
avvisningsbeslut i drenden dir asylskal beropats, om det ar uppenbart
att det inte finns grund for asyl och att uppehalistillstdnd inte heller
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skall beviljas pa nigon annan grund (8 kap. 8 § UtlL). Beslut om
omedelbar avvisning fir meddelas senare dn tre manader efter utlin-
ningens ankomst till Sverige bara om det finns synnerliga skl till det.

Polismyndighets beslut om avvisning, invandrarverkets beslut om
avvisning med f6rordnande om omedelbar verkstillighet, domstols
dom eller beslut om utvisning samt regeringens beslut om utvisning av
hansyn till rikets sdkerhet skall verkstillas snarast mojligt (8 kap. 12 §
UtIL). 1 andra fall dr fristen f5r avvisning tvd veckor och for utvisning
fyra veckor efter det beslutet vann laga kraft, om inte annat bestdms i
beslutet. Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna
tiden eller det med sikerhet maste antas att han inte har fér avsikt att
frivilligt 1dmna landet inom denna tid, skall polismyndigheten verk-
stilla beslutet s3 snart det kan ske.

Utgangspunkten for tidsfristerna ar den dag di beslutet vann laga
kraft. Detta sker enligt forvaltningslagens regler tre veckor efter det att
utlinningen fick del av ett beslut som han kan Overklaga. Regeringens
beslut, som inte kan dverklagas, vinner laga kraft genast.

Inger Schorling m.fl. begir i motion Sf615 (yrkande 10) ett tillkan-
nagivande om att inga avvisningar eller utvisningar bdr ske innan
beslutet vunnit laga kraft.

Betriffande omedelbar verkstillighet i asylarenden anférdes i propo-
sition 1988/89:86 att sddan mdjlighet maste finnas om avvisning till ett
forsta asylland skall kunna genomfGras. Aven i en del fall dir verkstil-
lighet skall ske till hemlandet bor den emellertid kunna genomfGras,
trots att avligsnandebeslutet inte har vunnit laga kraft. Det ir inte
rimligt att personer som uppenbart saknar ratt till asyl har i landet
skall fi avvakta att beslutet efter ett eventuellt Gverklagande blir
definitivt. 1 propositionen anférdes vidare att det inte dr ovanligt att de
skdl, som medfor att tillstind att stanna i Sverige slutligen ges, inte dr
de ursprungligen dberopade asylskilen utan skil som har uppkommit
forst under vistelsen hdr. 1 en tid ndr antalet asylsGkande liksom
antalet flyktingar dkar och stora krav stills pd resurser for att ta emot
och integrera flyktingar pa ett riktigt sitt, framstir det som felaktigt att
den som kanske rentav limnar medvetet falska uppgifter om sina

asylskal till sist fair uppehallstilistind pa grund av den anknytning han

har vunnit till Sverige. Aven for att motverka en sidan utveckling bor
dirfdr omedelbar verkstillighet kunna genomfGras i uppenbara fall.
Omedelbar verkstillighet borde enligt vad som anfSrdes i propositio-
nen till en bdérjan kunna ske om varje risk for forfoljelse framstod som
utesiuten i hemlandet. S3 ansdgs vara fallet i friga om linder dir man
med sdkerhet kunde sdga att brott mot minskliga rittigheter eller
annan férfoljelse inte fSrekommer. [bland kunde det visserligen inte
uteslutas att vissa personer i ett land utsattes for f3rfdljelse men det
kunde inte anses féreligga ndgon risk f6r den agyls6kande. Omedelbar
verkstillighet skulle sledes kunna ske om en asyls6kande inte &bero-
pade ndgon annan grund dn en som redan hade privats av regeringen
betraffande andra personer och da inte befunnits tilirdcklig; det kunde
gilla exempelvis tillhdrighet till en viss religion eller hemvist i ett visst
omride i hemlandet. Omedelbar verkstillighet skulle ocksd kunna ske
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om utlinningen kunde atersindas till ett land (s.k. fdrsta asylland), dir
han uppehallit sig f6re ankomsten till Sverige och dar han ir skyddad
mot forfoljelse och mot att sindas till ett land diar han riskerar
forfoljelse.

I propositionen angavs ocksi att férordnande om omedelbar verk-
stillighet far meddelas endast nir det ir uppenbart att grund fér asyl
inte fOreligger. En beddmning maste alltid goras av omstindigheterna i
det enskilda fallet. Ett annat fall ndr det ir uppenbart att en asylanso-
kan skail avslds kan vara att det star klart att utlinningens uppgifter ar
osanna i alla visentliga delar. S& snart nigra mer ingiende Svervigan-
den behdver gbras om tilltron till sidana uppgifter som kan vara
asylgrundande dr det emellertid uteslutet att férordna att avvisningsbe-
slutet far verkstiilas direkt. Det skall ocksd vara uppenbart att uppe-
halistillstind inte bdr beviljas av andra skil, t.ex. anknytning eller
humanitira skal.

Utskottet anfOrde i sitt betinkande 1988/89:SfU19 att de fGrutsitt-
ningar som foreslagits fOr att invandrarverket skall fa forordna om
omedelbar verkstillighet av avvisningsbeslut tillgodosig berittigade
krav pa rittssikerhet. Utskottet framhgll emellertid att invandrarverket
sjdlvfallet borde beakta inte bara av utlinningen anfGrda skil utan
dven andra skil som var kidnda f6r verket. Utskottet utgick frin att sd
skulle ske.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till
motion Sf615 yrkande 10.

Sduer for verkstillighet berdrs i motion Sf610 yrkande 13 av Bengt
Westerberg m.fl. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande om vikten av
att asylsdkande ges "skidligt rddrum" och mdijlighet att limna landet
under virdiga former. Utlinningen skall bl.a. fa tid att forbereda resa
till annat asylland, om han inte vill tervdnda till hemlandet.

I proposition 1988/89:86 framhdlils betriffande sittet for verkstallig-
het att det dr Onskvart att den som avvisas eller utvisas ges tillfille att
frivilligt 1amna Sverige. Emellertid hade det visat sig att systemet med
frivillig verkstillighet ofta inte fungerade. Som en tinkbar orsak till
detta nimndes de stora mdjligheter till {drnyad prévning som fanns
enligt davarande regler. Det forefll dock sannolikt att snabbare hand-
laggning av drenden om uppehallstillstind i forening med en Andring
av systemet av provning pd verkstillighetsstadiet skulle komma att
medfora ocksa en storre bendgenhet frdn den enskildes sida att ritta sig
efter bestutet. En uttrycklig regel som angav inom vilken tid den som
har avvisats eller utvisats bor ha limnat landet bedomdes dndi som
virdefull.

I propositionen framhélls vidare behovet av att kunna anpassa
fristerna till f5rhallandena i det enskilda fallet. Om det kunde héllas
for visst att utldnningen inte frivilligt skulle komma att ldmna Sverige.
skulle en kortare tidsfrist dn den som fSreslogs for normalfallet kunna
bestimmas av myndigheten redan i beslutet om avlagsnande. Detsam-
ma kunde gilla i de fall ddr utlinningen fanns pd en statlig mottag-
ningsforlaggning och normalt inte hade nagot berittigat behov av att
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avveckla sin vistelse i Sverige. Nagon ging kunde diremot en lingre
tidsfrist vara motiverad, tex. om utlinningen gjorde troligt att han
behGvde extra rddrum fOr att ordna sina férhillanden i hemlandet.

Utskottet (1988/89:SfU19) delade i huvudsak de bedémningar som
gjorts i propositionen om behovet av tidsfrister for verkstillighet av
avldgsnandebeslut. Utskottet understrok att den nya organisationen t5r
mottagning av asylsdkande, och den darmed sammanhangande forkort-
ningen av handlaggningstiderna for asyldrenden som kunde fOrutses,
starkt bidrog till att nagra langa tidsfrister for en utlinning som vigras
uppehalistilistind inte borde behdvas. Utskottet framhdil vidare att de
foreslagna fristerna i frdga om beslut av invandrarverket innebar en
tidrymd om fem resp. sju veckor fran delgivningen av beslutet, efter-
som tiden f6r lagakraftvinnande bdrjar 16pa forst i och med delgiv-
ningen.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till
motion Sf610 yrkande 13.

[ motion Sf612 begir Sten Andersson i Malmé ett tillkinnagivande om
att det bor straffbeldggas att gomma personer som nekats asyl i Sverige.

1 10 kap. 3 § UtIL fOreskrivs straff for den som i vissa fall forsdker
hindra verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det giller
till en bdrjan den som fOrsdker hindra verkstillighet av ett beslut om
utvisnir{g som har fattas av hansyn till rikets sdkerhet. Det giller dven
den som i vinningssyfte forsdker hindra verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut, t.ex. genom att dolja utlanningen. For
brotten stadgas fingelse i hogst ett ar eller, nir omstindigheterna ar
mildrande, boter.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (se se-
nast 1988/89:5fU19). Utskottet beklagade dirvid att enskilda personer
och vissa organisationer medverkade till att utlinningar héll sig gdmda
for att undgd ett eventuellt avidgsnandebeslut eller for att hindra
verkstillighet av ett sidant beslut. Utskottet, som beaktade att sddan
verksamhet ofta bottnade i ideell Overtygelse, ansidg dock att andra
medel .dn straffpaf6ljd, fraimst informationsinsatser, i forsta hand borde
tillgripas fér att komma till ritta med s3dant beteende. Vidare borde
enligt utskottets beddmning bl.a. kortare handldggningstider i asylaren-
den bidra till att géra sidana undanhillanden mindre vanliga.

Utskottet vidhaller denna beddmning och avstyrker bifall till motion
Sf612.

Overklagande

Polismyndighets beslut om avvisning kan enligt nuvarande regler Gver-
klagas till invandrarverket. Beslutet skall dock enligt huvudregein
verkstdllas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Invandrarver-
kets beslut om avvisning eller utvisning Sverklagas till regeringen. En
domstols beslut om utvisning pd grund av brott Gverklagas enligt
reglerna om Gverklagande av dom i brottmal. Beslutet kan verkstillas
sedan det vunnit laga kraft eller efter ndjdforklaring,.
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En polismyndighets beslut i verkstillighetsfrigan kan formellt inte
Overklagas. Beslut att vigra eller aterkalla visering, uppehallstillstand
eller arbetstilistind samt beslut om uppsikt kan heller inte Gverkiagas.

Overinstansen kan enligt 7 kap. 5 § UtIL i ett sammanhang fatta
beslut i nirliggande frigor. Ett beslut av invandrarverket att vigra eller
aterkalla uppehallstillstind och arbetstillstind i samband med ett be-
slut om avvisning eller utvisning kan silunda provas av regeringen
tillsammans med provningen av verkets avlagsnandebeslut.

Enligt 7 kap. 10 § UtIL skall invandrarverket omprdva beslut pi
grund av nya omstindigheter eller av annan anledning, om inte
andringen blir till nackdel f6r utlinningen eller saknar betydelse for
honom. Verket kan vidare i vissa fall omprdva sitt beslut dven sedan
det overklagats till regeringen.

Vid Overklagande och vid omprdvning av ett avvisningsbeslut med
forordnande om omedelbar verkstillighet skall invandrarverket prova
fragan om inhibition. Verket skall vid ny ans6kan om uppehallstill-
stand fA besluta om inhibition av tidigare lagakraftvunnet avvisningsbe-
slut samt i andra fall, om det finns sdrskilda skal, besluta om inhibi-
tion (8 kap. 10 § UtIL).

I ett drende som skall provas av regeringen skall det statsrdd som
har till uppgift att foredra sddana drenden, fGr tiden till dess regering-
en avglr drendet, f besluta om inhibition (11 kap. 4 § UtIL).

Inger Schérling m.fl. begdr i motion Sf615 yrkande 11 att verkstal-
lighet skall inhiberas vid dverklagande av beslut.

Utskottet konstaterar att saval invandrarverket som regeringen har
mdjlighet att meddela inhibitionsbesiut, och utskottet av'styrker darfor
bifall till motion Sf615 yrkande 11.

I motion $f626 yrkande 8 anfor Hans Goran Franck m.fl. att en ny
overklagningsinstans bor tillskapas. Motiondrerna anser vidare att den
pagiende utredningen av instansordningen dven bor gbra en Gversyn
av moéjligheterna att overklaga beslut om uppsikt och verkstallighet.

Utskottet konstaterar till en borjan att ifrdgavarande utredning redan

har i uppdrag att dven dverviga frigan om en ny Gverklagningsinstans
bor tillskapas. Betrdffande mdjlighet att Gverklaga beslut om uppsikt
uttalades i proposition 1988/89:86 (s. 108) att de inskrdnkningar i den
personliga friheten som kunde f6lja av ett uppsiktsbeslut inte var av sa
allvarlig natur att en ratt att Gverklaga maste infGras. Detta gillde
framfor allt mot bakgrund av att ett uppsiktsbeslut dr tidsbegrinsat och
att en ny provning dnda maste ske med vissa tidsintervaller. I fortsatt-
ningen skulle dirvid i regel forhandling hatlas innan ett bestut forlang-
des. Vad giller verkstillighetsbeslut vill utskottet erinra om att sddant
beslut kan inhiberas i samband med Overklagande av sjdlva avvisnings-
beslutet.

Med det anfdrda avstyrker utskottet bifall till motion Sf626 yrkande
8.
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Hemstillan 1989/90:SfU16

Utskottet hemstiller
1. betraffande oversyn av flyktingpolitiken m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f39, 1989/90:Sf617 och
1989/90:5f626 yrkandena 6 och 9, )
2. betriffande det internationella flyktingarbetet
att riksdagen avslr motionerna 1989/90:Sf37 yrkandena 1 och 4,
1989/90:5f605 yrkandena 3 och 4, 1989/90:5f610 yrkande 1 och

1989/90:Sf618 yrkande 3,
res. 1 (m)

res. 2 (fp, vpk)
res. 3 (mp)

3. betriffande medlemskap i IOM
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf38, 1989/90:5f610 yr-
kande 15 och 1989/90:5f638,
res. 4 (fp, c)
4. betraffande visum for turister
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f643 yrkandena 1 och 2,
res. 5 (mp)
5. betriffande flyktingar och visering
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf610 yrkande 4,
res. 6 (fp, vpk)
6. betriffande praxis i viseringsdrenden
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf37 yrkande 3 och
1989/90:5f618 yrkande 10,
7. betriffande uppskjuten invandringsprévning for make
att riksdagen avsldir motion 1989/90:Sf37 yrkande 2,
1989/90:Sf606, 1989/90:5£607, 1989/90:5f614 och 1989/90:5f645,
res. 7 (fp, c, vpk, mp)
8. betriffande gaststuderande m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf505 yrkande 1,
9. betraffande sdrskilda skal mot asyl
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf35 yrkande 1,
1989/90:5f36 yrkande 2, 1989/90:5f610 yrkande 3, 1989/90:5f615
yrkande 12, 1989/90:Sf618 yrkandena 1 och 4—6, 1989/90:5f626
yrkande 1, 1989/90:5f628 yrkande 3, 1989/90:Sf635 och
1989/90:Sf641,
res. 8 (fp, vpk, mp)
10. betraffande asyl for homosexuella
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:5§615 yrkande 20 och
1989/90:5f627,
res. 9 (fp, vpk, mp)
11. betrdffande uppfoljning av avvisade asylsékande
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 14 och
1989/90:Sf624,
res. 10 (fp, vpk)
12. betraffande Hongkong-kineser
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf608,
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13. betraffande dokumentloshetens inverkan vid asylprovning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f615 yrkande 2 och

1989/90:5f626 yrkande 2,
res. 11 (mp)
14. betriaffande anteckning om oklar identitet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf615 yrkande 9,
res. 12 (fp, vpk, mp)
15. betraffande stdmpling av uppehdllstillstind
att riksdagen avsldr motion 1989/90:5f610 yrkande 9,
res. 13 (fp)
16. betriffande transportorers kostnadsansvar
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f610 yrkande 8,
res. 14 (fp, vpk)
17. betriffande passkontroll pa flygplaiser
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf605 yrkande 2,
res. 15 (m)
18. betrdffande asylnamnder
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf615 yrkande 19,
res. 16 (mp)
19. betriffande verflyttande av utredningarna frdn polisen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf610 yrkande 7,
20. betraffande civila personer vid grinsen m.m.
att riksdagen avsidr motion 1989/90:5f615 yrkandena 3 och 7,
res. 17 (mp)
21. betrdffande beslutsmotivering
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf618 yrkande 9,
22. betraffande underrdttelse om uppehdilstillstdnd

att riksdagen avsidr motion 1989/90:Sf628 yrkande 2,
res. 18 (mp)
23. betrdffande Gversyn av fértroendeldkarinstitutet
ait riksdagen avsldr motion 1989/90:5f610 yrkande 10,
res. 19 (fp)
24, betriffande barnutredningar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 16 och
1989/90:Sf61S yrkandena 14— 16,
res. 20 (fp, mp)
25. betriaffande offentligt bitrdde
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf610 yrkande S och
1989/90:3f615 yrkande 4 i denna del,
res. 21 (fp, mp)
26. betriffande beslut i rdttshjilpsfragan
att riksdagen avsldr motion 1989/90:5f615 yrkande 8,
res. 22 (mp)
27. betriffande advokatjour
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 6,
1989/90:Sf615 yrkande 5, 1989/90:Si618 yrkande 7 och 1989/90:
Sf626 yrkande 4,
res. 23 (fp, vpk, mp)
28. betraffande tillgdng till tolk
att riksdagen avsldr motion 1989/90:5f615 yrkandena 4 i denna
del och 6,
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res. 24 (mp)
29. betriffande utvisning pd grund av brott
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f602,
res. 25 (m)
30. betrdffande omedelbar verkstillighet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf615 yrkande 10,
res. 26 (mp)
31. betraffande tidsfrist fGr verkstdllighet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf610 yrkande 13,
res. 27 (fp)
32. vetriffande siraff for hindrande av verkstillighet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf612,
33. betriffande inhibition
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf615 yrkande 11,
res. 28 (mp)
34. betriffande utredning om dverklagande
att riksdagen avslar motion 1989/90:S£626 yrkande 8,
35. att riksdagen ldgger skrivelse 1989/90:68 till handlingarna.

Stockholm den 17 maj 1990

Pa socialfdrsakringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Bbrje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bjérnemalm (s), Hans Dau (m), Rune Backlund (c), Margd
Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s)
och Maria Leissner (fp).

Reservationer

1. Det internationella flyktingarbetet (mom. 2)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "Av
skrivelsen" och pd s. 15 slutar med "inte erforderlig." bort ha fljande
lydelse:

Flyktingfrigorna ir ett internationellt problem. I Visteuropa saknas
emellertid en gemensam syn pa flyktingpolitiken. Regler och bedom-
ningsgrunder skiljer sig fran iand till land. Utskottet anser att i vart
fall de nordiska linderna bor harmonisera flyktinglagstiftningen, och
Sverige bor i Nordiska rddet ta initiativ till detta. En harmoniserad
flyktingpolitik bor efterstrivas dven med andra linder, och detta ar
sarskilt viktigt med tanke pd det integrationsarbete som pagir inom
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EG. Utskottet anser darfGr att Sverige ocksid bor ta initiativ till en
alleuropeisk konferens i syfte att harmonisera flyktinglagstiftningen i
Europas samtliga stater.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion Sf605 yrkandena 3
och 4 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande det internationella flyktingarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f605 yrkandena 3
och 4 samt med anledning av motionerna 1989/90:Sf37 yrkande-
na 1 och 4, 1989/90:Sf610 yrkande 1 och 1989/90:5f618 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Det internationella flyktingarbetet (mom. 2)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 14 borjar med "Av
skrivelsen" och pa s. 15 slutar med "inte erforderlig." bort ha foljande
lydelse:

Den allra stdrsta bordan av flyktingstrdmmarna bars av fattiga och
underutvecklade linder i tredje vdriden, och endast nigon procent av
flyktingarna soker sig till Europa. De hogt industrialiserade linderna i
Visteuropa intar trots detta en alltmer hirdnande attityd och skjuter
hela tiden Gver bordan frin ett land tiil ett annat genom restriktioner i
flyktingpolitiken. Det dr darfér enligt utskottets mening nddvandigt att
man uppndr en generds hantering av asyl- och flyktingpolitiken i
Europa. Sverige har hir en viktig roll och maste i vasentligt hogre
grad utnyttja internationella fora for att paverka andra stater att fSra
en generds och samordnad flyktingpolitik. Sverige maste ocksi agera
kraftfullt for att motverka att den fGrestdende harmoniseringen av
flyktingpolitiken inom EG sker i dn mer restriktiv riktning. Initiativ
till internationella Sverenskommelser bor tas pd statsministernivd for
att pa ett positivt och konstruktivt sitt bidra till en 16sning av flykting-
problemen. Det ar ocksd angeldget att Sverige tar initiativ till ett
nordiskt samordnat agerande for att skapa beredskap for akuta flyk-
tingproblem. Diskussioner hirom bdr tas upp inom berdrt minister-
rad.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motionerna S$f610 yrkande
1 och Sf618 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande det internationella flyktingarbetet
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f610 yrkande 1
och 1989/90:5f618 yrkande 3 och med anledning av motionerna
1989/90:Sf37 yrkandena 1 och 4 och 1989/90:Sf605 yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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3. Det internationella flyktingarbetet (mom. 2)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Av
skrivelsen" och pé s. 15 stutar med "inte erforderlig." bort ha fGljande
lydelse:

Flyktingstrommarna i varlden ser ut att 6ka varje &r pad grund av
folk6kaningen, miljoproblem, krig, fértryck och konflikter mellan folk-
grupper. Minga lander intar en alltmer hirdnande attityd i flyktingpo-
litiken. Det ar darfor enligt utskottets mening ndédviandigt att man
uppndr en generds hantering av asyl- och flyktingpolitiken. Sverige har
hir en viktig roll och maste i visentligt hogre grad utnyttja internatio-
nella fora, inte minst Europaradet och FN, fOr att paverka andra stater
att fora en generGs och samordnad flyktingpolitik. Sverige méaste ocksi
agera kraftfullt for att motverka att den fGrestdende harmoniseringen
av flyktingpolitiken inom EG sker i dn mer restriktiv riktning. I FN
bér regeringen dven verka fOr en dndring av FN-konventionen si att
alla flyktingar, t.ex. dven internflyktingar, kommer att omfattas av
konventionen.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion Sf37 yrkandena 1
och 4 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande det internationella flyktingarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf37 yrkandena 1
och 4 och med anledning av motionerna 1989/90:Sf605 yrkande-
na 3 och 4, 1989/90:5f610 yrkande 1 och 1989/90:5f618 yrkande
3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Medlemskap i IOM (mom. 3)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Rune Backlund (¢) och Maria
Leissner (fp) anser

dels ait den del av utskottets yttrande som pi s. 15 borjar med "Enligt
vad" och slutar med "och $f638." bort ha foljande lydeise:

Enligt utskottets mening bdr Sverige pa nytt s6ka medlemskap i
IOM. IOM arbetar tillsammans med FNs flyktingkommissariat framfGr
allt med att bistd dem som kan och vill atervinda hem fran landsflyk-
ten, och det ar vdsentligt att stddja detta arbete. Det anfdrda bor
riksdagen med bifall till motionerna Sf38, Sf610 yrkande 15 och Sf638
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
3. betriffande medlemskap i IOM
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf38,
1989/90:5f610 yrkande 15 och 1989/90:Sf638 som sin mening ger
regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

1989/90:SfU 16

48



5. Visum for turister (mom. 4)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med 'och 2." bort ha fG6ljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion
5643, namligen att man bor underlitta kontakter mellan manniskor i
olika linder. Det dr inte mdjligt att redan nu avskaffa kravet pi visum
for alla som vill besoka Sverige, men utskottet anser att den uppehalls-
tillstandsfria tiden i detta syfte bor utstrdckas till sex manader resp. att
turistvisum skall kunna ges for s 13ng tid.

Det anférda bdor med bifall till motion Sf643 yrkande 2 ges regering-
en till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f3ljande lydelse:
4. betriffande visum for turister _
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f643 yrkande 2 och
med anledning av motion (989/90:Sf643 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Flyktingar och visering (mom. 5)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med
"Utskottet behandlade" och pa s. 18 slutar med "yrkande 4." bort ha
féljande lydelse:

Reglerna for visum ar avsedda for besk av tillfallig karaktar i ett
land. Den som har tinkt sig att stanna mer varaktigt i ett annat land
har darfor inte rétt att fi visum. Den som ar utsatt for forfoljelse men
fortfarande ar kvar i sitt hemland kan enligt FNs flyktingkonvention
och svensk lag inte anses som flykting. Han har darfor enligt utskottets
mening inga mojligheter att beviljas asyl i Sverige om det inte ror sig
om Overforing av flykting inom ramen f6r den s.k. flyktingkvoten.
Flyktingpolitiken skall vara human och generds, och asyibestimmel-
serna skall tillimpas i enlighet med Sveriges internationella forpliktel-
ser. Det ar darfor enligt utskottets mening oacceptabelt att Sverige
genom att krdva visum fGrsvarar f6r flyktingar att komma hit. Visum-
bestimmelserna bor dirfor dndras. Utskottet anser att det anforda med
bifall till motion Sf610 yrkande 4 bor ges regeringen till kanna.

dels att moment S i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
S. betrdffande flyktingar och visering
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4 Riksdagen 198990, 11 saml. Nr 16
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7. Uppskjuten invandringsprovning for make
(mom. 7)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Rune Backlund (c), Margd
Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med
"Utskottet vidhiller" och pd s. 23 slutar med "och Sf645." bort ha
féljande lydelse:

Utldnningslagstiftningens regler om uppskjuten invandringsprovning
har tillkommit for att hindra skeniktenskap. Den s.k. tvairsregeln
innebdr emellertid att en utlindsk kvinna i ett dktenskap eller ett
samboférhillande blir starkt beroende av sin svenske man fSr sin ritt
att fA stanna i Sverige. I sin nuvarande utformning och tillimpning
kan regeln enligt utskottets uppfattning bidra till att misshandlade och
fornedrade invandrarkvinnor utvisas till en utsiktslds framtid i hem-
landet. Utskottet anser darfor att regein bor ses Gver.

Det anférda bor med bifall till motionerna Sf606, Sf607 och Sf614
ges regeringen till kinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
7. betraffande uppskjuten invandringsprovning for make
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f606,
1989/90:5f607 och 1989/90:Sf614 samt med anledning av motio-
nerna 1989/90:Sf37 yrkande 2 och 1989/90:5f645 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Sdrskilda skdl mot asyl (mom. 9)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp)
och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "1 och 2." bort ha foljande lydelse:

Regeringen har genom beslut den 13 december 1989 i tva enskilda
drenden uttalat att situationen i det svenska flyktingmottagandet ar
sidan att den skall anses utgbra sirskilda skil att inte bevilja krigsvig-
rare och de facto-flyktingar asyl (3 kap. 4 § andra stycket 2 utlinnings-
tagen). Genom dessa beslut har praxis i asylirenden #ndrats si att
krigsviagrare och de facto-flyktingar i fortsdttningen endast undantags-
vis kan beviljas asyl i Sverige.

Utskottet delar inte regeringens bedémning att situationen i flykting-
mottagandet dr sa allvarlig att den skall anses utgdra srskilda skal mot
att bevilja asyl. Utskottet forutsitter att regeringen omedelbart dndrar
sin praxis och dter beviljar asyl i enlighet med en generds flyktingpoli-
tik. Vad utskottet silunda anfrt bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motionerna
Sf618 yrkandena 1 och 5, Sf615 yrkande 12, Sf628 yrkande 3, Sf641
yrkande 1, S$f626 yrkande 1. Hirigenom tillgodoses dven motionerna
Sf35 yrkande 1, Sf618 yrkande 6, Sf635 och Sf36 yrkande 2.
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Aven om utskottet ovan uttalat att situationen for nirvarande inte ir
sadan att sirskilda skil fGreligger att inte bevilja asyl, anser utskottet
att dven krigsvdgrare och de facto-flyktingar har ett sidant behov av att
fi en fristad i Sverige att de inte utan synnerliga skiil skall fGrvigras
det. Utskottet anser darfor att regeringen snarast bor Aterkomma till
riksdagen med forslag till Andring i utldnningslagen i enlighet hdarmed.
Det anforda bor med bifall till motionerna S$f610 yrkande 3, Sf618
yrkande 4 och Sf641 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande sdrskilda skdl mot asyl

att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf610 yrkande
3, 1989/90:5f615 yrkande 12, 1989/90:5f618 yrkandena 1, 4 och
S, 1989/90:5f626 yrkande 1, 1989/90:Sf628 yrkande 3 och
1989/90:5f641 och med anledning av motionerna 1989/90:Sf35
yrkande 1, 1989/90:Sf36 yrkande 2, 1989/90:5f618 yrkande 6 och
1989/90:Sf635 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

9. Asyl tor homosexuella (mom. 10)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp)
och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bdrjar med "Vid
riksdagens" och slutar med "inte erforderligt." bort ha f6ljande lydelse:

I minga linder diskrimineras homosexuella pa grund av sin sexuella
laggning. I minga linder ir homosexualitet t.o.m. kriminaliserad.
Enligt utskottets mening ar det oacceptabelt att manniskor hotas och
forfoljs pa grund av att de ir homosexuella, och utskottet anser darfdr
att homosexuella frdn sidana ldnder skall beviljas asyl i Sverige. Det
anforda bor med bifall till motion Sf615 yrkande 20 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande asyl fé6r homosexuella
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f615 yrkande 20
och med anledning av motion 1989/90:5f627 som sin mening ger
regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

10. Uppfdljning av avvisade asylsbkande (mom. 11)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den deil av utskottets yttrande som pa s. 29 bdrjar med
"Riksdagen har" och slutar med "och Sf624." bort ha f6ljande lydelse:

Det finns i dag inga uppgifter om vad som sker med de asylsGkande
som trots uttalad radsla for att tervinda andad tvingas gora detta.
Utskottet anser att invandrarverket bor alaggas att genom t.ex. stick-
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provskontroller f5lja upp vad som hinder med dem efter hemkomsten.
Det anférda bor riksdagen med bifall till motion Sf610 yrkande 14 ge
regeringen till kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
11. betraffande uppféljning av avvisade asylsékande
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 14
och med avslag pd motion 1989/90:5f624 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

11. Dokumentldshetens inverkan vid asylprdovning
(mom. 13)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar med
"Regeringens praxis" och slutar med "ir tillgodosedd." bort ha f6ljan-
de lydelse:

Den som maste fly frin sitt land kan av naturliga skil inte alltid fora
med sig dokument. Om dokumentldsheten leder till att asyl inte
beviljas kommer detta att drabba dem som &r i storst behov av skydd,
och det kan dven leda till 6kad handel med falska papper och
"minniskosmuggling". Enligt utskottets mening skall det f6rhallandet
att nagon kommer till Sverige utan dokument darfor inte fi paverka
dennes mojligheter att fd asyl hir. Det anférda bor med bifall till
motion Sf615 ges regeringen till kdnna. '

dels att moment 13 i utskottets hemstallan bort ha féljande iydelse:
13. betraffande dokumentléshetens inverkan vid asylprévning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f615 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1989/90:5f626 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Anteckning om oklar identitet (mom. 14)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp)
och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 31 borjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "yrkande 9." bort ha fGljande
lydelse:

UNHCR har kritiserat att anteckning om oklar identitet enligt den
nya utlanningslagen skall kunna gbras i resedokument. UNHCR har
ansett att det strider mot Genévekonventionens bestimmelser om
obligatorisk ritt till resedokument for flyktingar att genom anteckning
i dokumentet inskrdnka mdojligheten for flyktingen att fGrflytta sig over
grinserna. Utskottet delar denna uppfattning och anser att ndgon
anteckning om oklar identitet inte bor gdras vare sig i resedokument
eller framlingspass. Detta bér med bifall till motion Sf615 yrkande 9
ges regeringen till kdnna.
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dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse: 1989/90:SfU 16
14. betriffande anteckning om oklar identitet :
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f615 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Stimpling av uppehdllstillstdnd (mom. 15)
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Enligt
3" och slutar med "darfor avslas." bort ha fdljande lydelse:

Utskottet anser att regeringen bor inleda en forsoksverksamhet med
att 1ata polisen stimpla uppehéllstillstind i flyktingdokument i stillet
for i pass. Detta skulle kunna bidra till en minskad tillstrémning av
asylsokande med svagare skil. Det anforda bor med bifall till motion
Sf610 yrkande 9 ges regeringen till kdnna. ’

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande stimpling av uppehdllstillstind
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Transportdrers kostnadsansvar (mom. 16)

Sigge Godin (fp), Margé Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp)
anser :

dels att den del av utskottets ytirande som pi s. 32 borjar med "I
proposition” och pi s. 33 slutar med “yrkande 8." bort ha fGljande
lydelse:

Det dkade kostnadsansvaret for dem som transporterar utldnningar
utan erforderliga tillstind medfor att flygbolag och rederier maste
kontrollera att passagerarna har pass och inresetillstind. Det innebir
att svenska myndigheters befogenheter att prova skilen for asyl laggs
Over pa olika transportfGretag och att man fOrsvarar for asyisdkande att
ta sig hit. Detta dr enligt utskottets mening inte acceptabelt. Utskottet
anser att det anforda med bifall till motion Sf610 yrkande 8 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 16 i utskottets hemstallan bort ha fdljande lydelse:
16. betrdffande transportorers kostnadsansvar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Passkontroll pa flygplatser (mom. 17)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med "Med

hdnsyn” och slutar med "yrkande 2." bort ha f6ljande lydeise:
Utskottet vill framhalla betydelsen av att atgirder vidtas for att

komma till ritta med den s.k. dokumentldsheten. En ytterligare atgird
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som enligt utskottets mening bdr dvervigas dr att — i likhet med vad
som sker vid amerikanska flygplatser — 'leda" passagerarna till pass-
kontrollen utan mdjlighet f6r dem att gdra sig av med sina identitets-
handlingar. Genom att inféra hirdare krav pd innehav av dokument
skulle polisen fa stérre mojligheter att redan vid grinsen kunna avvisa
brottslingar som under falska premisser soker asyl i vart land och som
ar efterlysta i sina hemlander.

Vad salunda anforts bor riksdagen med bifall till motion Sf60S
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betrdffande passkontroll pd flygplatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf605 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Asylnimnder (mom. 18)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 34 boérjar med "En
Oversyn” och slutar med "yrkande 19." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor ett antal asylndmnder inréttas i
Sverige for att i stillet for invandrarverket utreda och avgéra om den
asylsGkande skall fa asyl eller inte. Asylnimnderna, som kan besta av
en domare som ordférande och av lekmin och sakkunniga pa olika
omréden, bor knytas till de orter dit det storsta antalet asylsGkande
kommer. Asyinimndernas beslut bor kunna dverklagas till lansritt och
vidare inom forvaltningsdomstolarna, men riksdagen och regeringen
bor std for principbeslut som skall vara vagledande for asylndmnderna.

Frigan om inrittande av asylnidmnder i enlighet med det anforda
bdr enligt utskottets mening utredas nirmare. Det anfrda bdr med
anledning av motion Sf615 yrkande 19 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha f5ljande lydelse:
18. betraffande asylnamnder
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f615 yrkande 19
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

17. Civila personer vid grinsen m.m. (mom. 20)
Ragnhild Pohanka {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med '"riksdagens sida." bort ha féljande lydelse:

Av hinsyn till flyktingars svara situation och tidigare upplevelser i
sina hemlidnder bor enligt utskottets uppfattning civila personer, och
inte poliser, ta emot de asylsbkande vid grinsen. Vidare bdr en
nirstdende eller annan frivillig representant fd nirvara vid alla f6rhor i
asylirenden. Forhoren bor dessutom tas upp pa band. Det anférda bor
med bifall till motion Sf615 yrkandena 3 och 7 ges regeringen till
kidnna.
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dels att moment 20 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
20. betriffande civila personer vid grinsen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f615 yrkandena 3
och 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

18. Underriittelse om uppehdllstillstdnd (mom. 22)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 35 borjar med
"Utskottet forutsdtter" och slutar med "yrkande 2." bort ha fGljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ar det olyckligt att det i dag kan ta lang tid
frin det invandrarverket tagit stillning i ett asyldrende till dess den
asylsdkande delges det skriftliga beslutet. Atgirder miste dirfor vidtas
for att paskynda hanteringen. Det anforda bor med bifall till motion
Sf628 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
22. betriffande underrdttelse om uppehdllstillstand
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f628 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

19. Oversyn av fortroendeldkarinstitutet (mom. 23)
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 35 bérjar med
“Utskottet konstaterar" och pa s. 36 slutar med "darfor avslis." bort ha
foljande lydelse:

Invandrarverkets fortroendeldkare har till uppgift att uttala sig om
andra ldkares bedomningar av en asylsokande. I allminhet gbrs det
utan att fortroendelikaren haft ndgon kontakt med sdkanden. For-
troendeldkarens uttalande blir manga gdnger avgdrande for invandrar-
verkets bestut. Enligt utskottets mening ar detta inte tillfredsstdllande,
och utskottet anser att en Gversyn bor goras av fortroendelikarinstitu-
tet. Det anforda bor med bifall till motion Sf610 yrkande 10 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstillan bort ha foéljande lydelse:
23. betraffande Gversyn av fortroendeldkarinstitutet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f610 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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20. Barnutredningar (mom. 24)

Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med
"Utskottet vidhaller" och slutar med “inte pakallat.” bort ha {Gljande
lydelse: '

Utskottet vill framh&lla att barnens situation maste uppmirksammas
i samtliga asyldrenden. Enligt socialstyrelsen bor utredaren — som
enligt utskottets uppfattning bor ha sirskild utbildning pd omradet —
vid asylforhoret fraga om barnens erfarenheter, och detta material skall
finnas med i invandrarverkets beslutsunderiag. Det ar enligt utskottets
mening utomordentligt viktigt att s& verkligen sker. Om handlaggaren
i asylutredningen fSrsummar att begira in uppgifter om barnen kan
det leda till att familjer med barn som verkligen ar i starkt behov av
att fa stanna i Sverige inte fir gbra det. Utskottet anser att man bér
prova barnets asylansokan generost och "hellre fria an falla".

Det anforda b6r med bifall till motionerna Sf610 yrkande 16 och
Sf615 yrkandena 14—16 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 24 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
24. betriffande barnutredningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f610 yrkande
16 och 1989/90:5f615 yrkandena 14—16 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Offentligt bitride (mom. 23)

Sigge Godin (fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Maria Leissner (fp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "denna del." bort ha foljande lydelse:

Minniskor som flyr fran diktaturstater har sillan fortroende for
polisen. Den skildring de ldmnar vid det fOrsta fé6rhéret ar darfor ofta
ofullstindig eller felaktig. Det ar viktigt att alta asylsGkande far tillgdng
till ett offentligt bitrdde redan vid gridnsen och di kan ange sina
asyiskdl. Harigenom underlittas dven utredningen i Ovrigt. Om utred-
ningen dr av god kvalitet frin bdrjan bdr enligt utskottets mening dven
antalet overklaganden minska.

Det anférda bor med bifall till motionerna Sf610 yrkande 5 och
Sf615 yrkande 4 i denna del ges regeringen till kdnna.

dels att moment 25 i utskottets hemstédlian bort ha féljande lydelse:
25. betraffande offentligt bitrdde
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf610 yrkande 5
och 1989/90:5f615 yrkande 4 i denna del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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22. Beslut i rittshjilpsfrigan (mom. 26)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med
"Utskottet anforde” och slutar med "yrkande 8." bort ha foljande
lydelse:

Med nuvarande ordning ir det invandrarverket som bade handlig-
ger asylirendet och beslutar i réttshjalpsfrigan. Enligt utskottets me-
ning dr detta av principiella skal inte lampligt, eftersom den myndig-
het som handlagger asyldrendet latt kan uppfattas som motpart till den
asylsdkande. Utskottet anser darfér att beslut om rittshjilp liksom
tidigare bor fattas av réttshjialpsndmnd. Det anférda bor med bifall till
motion Sf615 yrkande 8 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 26 i utskottets hemstéllan bort ha fdljande lydelse:
26. betriaffande beslut i rdtishjdlpsfragan
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf615 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Advokatjour (mom. 27)

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp)
och Maria Leissner (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 5." bort ha f6ljande lydelse:

Advokatsamfundet har begirt att fd uppritta s.k. advokatjour si att
flyktingar skall kunna f& advokatstdd redan frin inledningen av en
asylutredning. Aven frin annat hall har framh3llits betydelsen av en
jourverksamhet for jurister. Enligt utskottets mening dr det av réttssa-
kerhetsskdl viktigt att en sddan jourverksamhet snarast kommer till
stind. Det anfdrda bdr med bifall till motionerna Sf610 yrkande 6,
Sf615 yrkande S, Sf618 yrkande 7 och Sf626 yrkande 4 ges regeringen
till kdnna.

dels att moment 27 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
27. betriffande advokatjour
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f610 yrkande
6. 1989/90:Sf615 yrkande S, 1989/90:5f618 yrkande 7 och
1989/90:5f626 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

24. Tillgdng till tolk (mom. 28)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "och 6." bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening bor det finnas tolk att tillgd da asylsdkande
anldnder till Sverige. Snabb tillgdng till tolk bor enligt utskottets
uppfattning ge en god effekt pd utredningarnas kvalitet och bidra till
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att forkorta handldggningstiderna. Med jimna mellanrum maste till-
gingen pa tolkar ses Over och atgirder vidtas for att tillgodose nya
tolkbehov.

Det anforda bdr med bifall till motion Sf615 yrkandena 4 i denna
del och 6 ges regeringen till kinna.

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
28. betriffande tillgdng till tolk
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf615 yrkandena 4 i
denna del och 6 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

25. Utvisning péd grund av brott (mom. 29)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "motion S5f602." bort ha f6ljande
lydelse:

Mojligheterna att utvisa en utlanning som gjort sig skyldig till brott
har begrinsats genom sivil lag som praxis. Utskottet anser att det dr
otillfredsstillande att utlinningar som begétt grova brott hir inte kan
utvisas. FOr att forhindra att utlinningar i stort antal — och &ven 1
organiserade former — soker sig till virt land for att begd allvarliga
brott bdr bestimmelserna dndras si att den utlinning som fGrovat ett
allvarligt brott bor utvisas, om han inte kan aberopa sidana skil att
han bor fa vara kvar i Sverige. Anknytningen till Sverige och uppe-
hélistidens lingd kommer visserligen fortfarande att ha betydelse men
bedémningen blir stramare. Vad utskottet silunda anfGrt bor med
bifall till motion Sf602 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 29 i utskottets hemstdllan bort ha fljande lydelse:
29. betriffande wtvisning pd grund av brott
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5602 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

26. Omedelbar verkstillighet (mom. 30)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 40 borjar med
"Betriffinde omedelbar" och pé s. 41 slutar med "yrkande 10." bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor ett beslut om avvisning eller utvisning
aldrig f& verkstdllas fSrrdn det vunnit laga kraft, och detta riknat fran
den dag den asylsbkande fir beslutet i sin hand. Vad utskottet silunda
anfort bor riksdagen med bifall till motion Sf615 yrkande 10 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

1989/90:5fU 16

58



dels att moment 30 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
30. betraffande omedelbar verkstillighet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf615 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

27. Tidsfrist for verkstillighet (mom. 31)
Sigge Godin och Maria Leissner (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med "I
proposition" och pd s. 42 slutar med "yrkande 13." bort ha fGljande
lydelse:

Enligt FNs flyktingkonvention skall en asylsdkande ha ratt till
skiligt rddrum vid utvisning, bl.a. for att den som inte vill atervinda
till hemlandet skall fa tid att forbereda resa till annat asylland. Nuva-
rande tidsfrister for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
kan betyda att manniskor som bott i Sverige i flera ar riskerar att fa
mycket litet tid pa sig att ta farvil, packa ihop och leta efter en fristad
i nagot annat land. Den asylsdkande maste enligt utskottets mening ges
tid och méjlighet att Iimna landet under virdiga former. Tvangsmassi-
ga transporter maste undvikas, och foraldrar skall inte fi utvisas om de
ddrigenom skiljs frin minderariga barn.

Vad utskottet sdlunda anfért bér med bifall till motion Sf610 yrkan-
de 13 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 31 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
31. betriffande tidsfrist for verkstdllighet
att riksdagen med bifail tili motion 1989/90:5f610 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Inhibition (mom. 33)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pd s. 43 bdrjar med
"Utskottet konstaterar' och slutar med "yrkande 11." bort ha foljande
lydelse:

Beslut om avvisning eller utvisning bor enligt utskottets uppfattning
alltid inhiberas vid &verklagande eller vid prdvning av ny ansdkan.
Detta bor med bifall till motion Sf615 yrkande 11 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
33. betraffande inhibition
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf615 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Sédrskilda yttranden

1. Oversyn av flyktingpolitiken m.m.
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anfor:

I motion Sf39 begdrs att en kommission skall tillsdttas for att mera
langsiktigt utforma den framtida flykting- och invandrarpolitiken. Som
framgdr av utskottets betinkande har inom regeringskansliet paborjats
en Oversyn av den nuvarande flykting- och invandrarpolitiken. I den
idéskiss som skall utgdra utgdngspunkt for en mera fullstindig utred-
ning har sarskilt betonats behovet av en helhetssyn och att frigorna ses
i ett lingre perspektiv. En sirskild utredning berdknas bli tillsatt fore
sommaren. Det tillgodoser enligt vir mening syftet med den foreslagna
kommissionen. Vi utgar frin att svil rikspolitiska som kommunpoli-
tiska intressen kommer att vara representerade i utredningsarbetet och
att arbetet kommer att bedrivas skyndsamt. Med hinsyn hartill har vi
inte reserverat oss till f6rman f6r motion Sf39.

2. Praxis 1 viseringsdrenden

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp)
och Maria Leissner (fp) anfor:

Enligt vir mening strider den av invandrarverket tillimpade praxisen
betriffande visum for vissa {inders medborgare mot de riktlinjer som
riksdagen faststdllt ar 1984 och mot Helsingforsavtalet av ar 1975. I
betinkandet slar utskottet fast att de riktlinjer riksdagen saledes har
antagit ar 1984 fortfarande skall gilla. Vi forutsitter att invandrarver-
ket kommer att folja dessa riktlinjer och finner darfor inte skal att
reservera oss.

3. Beslutsmotivering

Sigge Godin (fp), Margd Ingvardsson (vpk) och Maria Leissner (fp)
anfor:

Enligt forvaltningslagen dr invandrarverket skyldigt att motivera sina
bestut i asylirenden. Fr.o.m. den 1 juli 1989 har dndringar gjorts i
sekretesslagen sa att dven kinsliga uppgifter skall kunna tas in i
motiveringen. Fortfarande motiveras dock inte besluten i ndmnvard
omfattning. Vi forutsitter emellertid att s& fortsittningsvis kommer att
ske, och vi har darfor inte reserverat oss i frigan.
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Offentlig utfragning i socialfdrsiakringsutskottet Bilaga

om flykting- och invandrarpolitiken
Tisdagen den 20 mars 1990 kl. 10.00—12.30 och 13.30—15.30

Till utfrdgningen har inbjudits fOretradare 6r ett flertal myndigheter
och organisationer, vilka framgar av underbilaga 1. I utfragningen har
deltagit ledamdter och suppleanter i socialfdrsikringsutskottet, se un-
derbilaga 2.

Nedan fOljer en utskrift av vad som forekommit vid utfragningen.

1. Den internationella flyktingsituationen

Utskottets ordférande Doris Héavik (s): Jag ber att fd hilsa alla valkom-
na till denna utfrdgning, som socialforsikringsutskottet skall halla i dag
om flykting- och invandrarpolitiken.

Vi har ett program uppgjort, och det ar en stor gladje fér utskottet
att s manga har hdrsammat var inbjudan. Det var litet turbulens hir i
riksdagen tidigare, som gjorde att vi fick vinta med att skicka ut
inbjudningarna i s& god tid som vi hade haft f6r avsikt. Det ar
gladjande att si manga kan vara med oss i dag trots det korta varslet.
Det ger denna diskussion en bittre kvalitet om manga dr med. Det ar
jag helt overtygad om.

Programmet ser ut si att Anders Johnsson borjar. Jag hilsar Anders
Johnsson vilkommen. Han har kommit upp fran fiyktingkommissaria-
tet i Genéve och skall tala mycket kort om de internationella frigorna
och om flyktingstrmmar. Sedan borjar vi direkt den fGrsta fragerun-
dan, som i fOrsta avsnittet giller just &mnet den internationella flyk-
tingsituationen.

Anders B Johnsson: Forst och framst skulle jag vilja tacka for att vi

frain UNHCR — FN:s flyktingkommissariat — har getts tillfille att

delta i den hdr utfrigningen. Vi har blivit ombedda att tala om
flyktingsituationen i virlden. Det ar ett stort Amne, och jag skall fatta
mig kort, eftersom vi har litet tid. Det far darfér bli en mycket

Oversiktlig presentation.

Jag skall ta upp nagra punkter:

—Vad har kidnnetecknat flyktingsituationen under 1980-talet?

—Vad kan vi vinta oss av framtiden?

—Vilka konsekvenser har 1980-talets utveckling haft i Europa, vad
finns det for IGsningar och vad maste vi géra at flyktingsituationen?
Forsta punkten var alltsd: Vad har kdnnetecknat flyktingsituationen

under 1980-talet?

Jo, stagnation. De konflikter som ménniskor har flytt frin har blivit
utdragna. Politiska l8sningar pé konflikter har uteblivit och resultatet
ar att manniskor har spenderat aratal i liger — barn har vixt upp utan
att veta om nigot annat liv dn det i flyktinglager. Flyktingproblemet

har §kat snarare an minskat, och man riaknar i dag med att det finns 61



omkring 15 miljoner flyktingar i varlden. Deras behov av skydd och
hjdlp ar ofta akut och ibland hdnger rent av deras dverlevnad pa
omvirldens vilja att hjilpa.

Det finns flyktingar i alla delar av varlden. De storsta flyktingsam-
lingarna kanner ni sdkert till. De utgdrs av de sydostasiatiska flykting-
arna, de afghanska i Pakistan och Iran, de etiopiska i Sudan och
Somalia, de sudanesiska i Etiopien och Uganda, somalier i Etiopien
och Djibouti samt de sydafrikanska och mogambiqiska i sddra Afrika.
Dessutom finns i Centralamerika flyktingar frin Guatemala, El Salva-
dor och Nicaragua.

Minga av dessa flyktingar har varit flyktingar linge. Helt enkelt fGr
att skilen till deras flykt finns kvar. Och dven om vi de senaste aren
har haft en avspianning mellan supermakterna och dven om det kalla
kriget forklarats slut, har det inte 'lett till 16sningar pa regionala
konflikter. Ingenstans har minniskor kunnat atervinda hem i niagon
stdrre skala. Men nagra positiva exempel finns. Forst och framst
Namibia, dir en politisk 16sning innebar att 43 000 ménniskor kunde
atervinda hem. I Osteuropa har de politiska omvilvningarna atminsto-
ne delvis eliminerat de skil som har fatt tusentals manniskor att fly till
vist.

Men medan vi glader oss it utvecklingen i Osteuropa si dgnas tredje
variden allt mindre intresse. Foljden kan bli minskat bistind och
minskade investeringar. Och om supermakternas intresse for regionala
konflikter i tredje virlden minskar kan de bli ytterligare utdragna.

De allra flesta flyktingarna finns trots allt i tredje variden, och den
allra vanligaste situationen dr att man flyr till ett grannland for att fa
skydd i vdntan p3 att situationen blir sidan att man kan &tervinda
hem igen. Men flyktingsituationen i virlden har ocksi fatt konsekven-
ser i Europa.

Under hela 1980-talet har en Skande strém av asyilsGkande kommit
hit. 1983 var det drygt 70 000 som sdkte asyl i Europa. Siffran f6r
1989 lar stanna pa omkring 315 000, och da har man inte riknat med
de Sver 300 000 turk-bulgarer som kom till Turkiet under aret.

Sammanlagt har det under den har perioden, dvs. 1983—1989,
kommit omkring 1,3 miljoner asylsokande till Europa. QOver en halv
miljon av dem kom till Visttyskland. Till Sverige kom 114 000 och
till Norge 24 000. De har kommit frin Iran, Osteuropa, Turkiet,
Libanon, Zaire, Sri Lanka och Etiopien — frdn omriden med krig,
vipnade konflikter och brott mot minskliga rittigheter. De har kom-
mit av olika skil. En del har varit politiskt forf5ljda, en del har funnit
livet i ett krigsharjat land ohéllbart, andra har velat bdrja ett bittre liv
nagon annanstans. Det finns ingen anledning att gora en vérdering av
skidlen.

Hur har vi di hanterat detta nya fenomen med tusentals asylsGkande
i Europa? Jo, ibland med generositet och vilja att hjalpa, men ocksd
med allehanda atgarder for att hindra minniskor frin att kunna s6ka
asyl. Ju fler som har kommit, desto mer har deras skil skirskidats.
Man har kategoriserat och frigat sig: Ar de verkligen flyktingar eller
bara ute efter vart vilstind? Linderna har i stor utstrickning skyfflat
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problemen mellan sig. Nar ett land infor en striktare politik fir ett 1989/90:S5fU16
grannland i stillet desto fler asylsbkande. Detta har varit ett kinneteck- Bilaga

en. Man har ocksd insett att detta dr ett problem som inte kan mdtas

med sndvt nationella atgdrder. Och man har borjat samarbeta inom

Europa. I en rad olika fora, alla med olika utgdngspunkter: i Europa-

ridet, i EG-kommissionen, i Londongruppen, i Schengengruppen,

inom Norden och sist men inte minst inom de europeiska konsultatio-

ner som leds av flyktingkommissariatet.

De sistnimnda konsultationerna vill fa regeringarna att framfor allt
samarbeta, att dela ansvaret, att arbeta multilateralt for flyktingar bade
i tredje virlden och hdr i vara linder, att se hela flyktingfrigan i ett
storre internationellt perspektiv, som inbegriper bade asylsokande och
flyktingar, hjilp till forsta asyllinder men ocksd atgarder for att gora
nagot it orsakerna till att manniskor flyr.

Vi lever i en tid av befolkningsomflyttningar. Det ar inget unikt.
Befolkningsomflyttningar har alltid dgt rum. Men kommunikationerna
i vir tid gor att de kan ske fortare och i storre skala. En flygbiljett
tvars Over jordklotet har blivit Gverkomlig f6r allt fler, och pa TV kan
man se hur livet kunde vara nigon annanstans. Samtidigt lever vi i en
tid av krig, miljoforstdring, naturkatastrofer, fattigdom och skriande
oréttvisor.

Vilka frigor skall vi da stilla oss infor framtiden? Kommer befolk-
ningsomflyttningarna att 6ka eller minska? Kommer manniskor i den
fattiga delen av virlden att ndja sig med sin lott om vi tar en allt stdrre
del av kakan? Vad kommer urbaniseringen i tredje virlden att betyda?
Vad innebar milj6forstdringen? Kommer respekten f6r de manskliga
rittigheterna att forbattras? Kommer vi att fa se en 1dsning pa de stora
regionala konflikterna eller kommer de att foridngas? Kommer utveck-
lingen i ésteuropa att vara mest positiv, eller kommer uppblossande
etniska konflikter att ge fler asylskande i Visteuropa?

Vilka l6sningar finns och vad skall vi gbra at flyktingsituationen?
Den bista 16sningen ir naturligtvis nar en flykting kan itervinda hem
— nir situationen sa tillater och alltid frivilligt naturligtvis. Om inte
det ar mdjligt maiste flyktingen integreras i det land han flytt till. En
tredje 16sning dr omplacering — resettlement — dvs. hitta ett tredje
land. Men det ar ingen lGsning for ett stdrre antal flyktingar, och ett
problem ar att det kan locka fler att fly. Ser man pa flyktingsituatio-
nen i dag finner man att den forsta 1Gsningen kanske ar den svaraste
men indd den mest realistiska for det stora flertalet flyktingar. I
situationer dar tusentals flyktingar sokt skydd i ett land och dir de
lever i koncentrationer ar det inte sirskilt realistiskt att tala om
integration. Omplacering i tredje linder bor betraktas som en 1dsning
for flyktingar som inte kan ges skydd i forsta asylland.

Att finna 16sningar for flyktingar hdr tilt det dagliga arbetet inom
UNHCR. Det centrala i arbetet ir skydd. Flyktingar behdver skydd
inte bara frin att bli tillbakaskickade till den situation de flydde fran.
De kan ocksd behdva skyddas mot diskriminering, fingslanden eller
hot mot sin sidkerhet. Alla som flyr eller limnar sitt land ar inte 63

flyktingar. Dem vi frimst har ansvar for ar flyktingar si som de



definieras i Genévekonventionen frdn 1951 och dem som inte kan 1989/90:5fU 16
atervinda hem utan risk for sitt liv och sin frihet. Enligt gillande Bilaga
rittsliga normer har var och en som gdr ansprak pa asyl ritt att fd sin
sak provad och att Overklaga ett negativt beslut. Men asylpolitiken
loser inte de bakomliggande problemen. Asylsokande och flyktingar
berdttar f6r oss om krig, om forfoljelse och brott mot minskliga
rittigheter. Och det dr dar vi maste borja, om inte allt fler skall bli
flyktingar och asyls6kande.
Regeringar maste tinka om — i sin utrikespolitik, i sin bistdndspoli-
tik och i sitt agerande f3r manskliga réttigheter. Virldens linder maste
ge en hogre prioritet at dagens flyktingsituation i sin egen politik och i
internationellt samarbete. Men detta kostar, det kostar mycket pengar.
Hjdlp till flyktingar, till bistdind och till arbete for 18sningar kostar
pengar. UNHCR:s behov for 1990 berdknas till over 700 miljoner
dollar. Aven den mest optimistiska prognos spar att vi gar back med
150 miljoner dollar 1990. Det ar en mycket allvarlig situation, och om
den tilldts forisdita kommer UNHCR:s mdjligheter att minska, inte
bara ndr det giller att hjalpa flyktingar att Gverleva — utan ocksd nir
det giller att arbeta for langsiktiga, varaktiga 1dsningar och nir det
giller beredskap for nya flyktingsituationer.

Ordféranden: Tack for den introduktionen. Nu skall den hdr punkten
pa dagordningen behandlas under en timme. Frigor och svar maste
hillas under 10 minuter. Jag ber fragestillarna att iaktta den restriktio-
nen. Samtliga punkter pa dagordningen ar vardefulla, och vi har en
tidpunkt da vi skall sluta. Vi skall bereda alla lika mdéjligheter att
komma till tals, antingen det giller punkten 1, 2 eller 3.

Maud Bjornemalm (s): Jag vill friga UNHCR om FN:s flyktingkonven-
tion frin 1951, som alltsd dr ungefir 40 &r gammal och inte stimmer
Overens med dagens verklighet.

Diskuteras det nagon fGrindring eller nigon anpassning av konven-
tionen, sa att den skall stimma G6verens med dagens verklighet?

Min andra fraga giller dokumentlsheten, som ar ett problem inte
bara for Sverige utan ett internationellt problem, som man behéver ett
internationellt samarbete om: P3 vilket sitt arbetar FN for att konkret
komma till en 16sning pa dessa problem?

Anders B Johnsson: Den forsta frigan gallde huruvida flyktingkonven-
tionen frin 1951 inte stimmer Sverens med dagens verklighet. Minga
sdger att det dr s3, och det finns kanske en del sanning i det pastien-
det, men vi skall inte Gverdriva detta. Jag tror inte att ndgon i dag
sdger att 1948 ars FN-deklaration om minskliga réttigheter inte ar
rclevant. Den kanske ir mer tillimplig i dag! Ocksa 1951 ars konven-
tion ar relevant. Vi skall inte underskatta dess betydelse for mycket.
Men visst dr det sant, och det siger vi ocksd pd FN:s flyktingkommissa-
riat, att det finns personer som inte gir att ticka in under den
konventionen men som behover skydd som flyktingar.

I dag diskuteras inga dndringar av konventionen. Det fors en viss

diskussion om huruvida man skall bygga pa konventionen, men den 64



har nistan inte bdrjat och dr knappast aktuell just nu. Vi férsdker fa 1989/90:SfU 16
(ill stdnd en ordentlig och harmonisk praxis — som man har arbetat Bilaga
efter under ménga ir i Europa och ocksi i andra linder — och som
innebidr att man ocksd ger skydd till vissa personer dven om de inte
stimmer med definitionen i 1951 ars konvention.

Vad giller dokumentlosheten ar det alldeles riktigt att problemet
finns, inte enbart i Sverige utan i méanga linder, och inte endast i
Europa utan dven i andra delar av virlden. Detta diskuterades flitigt i
samband med en studie som EXCOM, var exekutiva kommitté, gjorde
1985 om "irregular movements", som vil ndrmast kan Gversittas med
icke regelmassiga omflyttningar. I den konklusion som antogs forra
aret finns tre paragrafer som tar upp detta problem. Men den konklu-
sionen ger ingen praktisk vdgledning till linderna om hur man bér
behandla detta problem.

Detta dr anledningen till att vi si sent som i férra veckan, under de
europeiska konsultationer som UNHCR leder, diskuterade detta med
representanter frin de fljorton olika lander som deltar ddr. De fGreslar
att vi skall gbra en snabb studie av detta i de olika landerna for att se
hur stort och utbrett problemet dr och forsdka analysera varfor proble-
met existerar och vad som ligger bakom. Vi skall ocksd undersGka
vilken lagstiftning som finns i vissa ldnder for handliggning av detta
problem och vidare fGrséka komma fram till nigon typ av gemensam
18sning. Vi hoppas kunna gora detta tillsammans med linder och med
frivilliga organisationer som arbetar med flyktingar. Var forhoppning
dr att vi skall ha detta arbete firdigt i borjan pa hosten och att vi da
kan lagga fram forslag till behandling av detta problem.

Gullan Lindblad (m): Lat mig uttrycka ett speciellt tack for att den har
hearingen kom till stind. Det ar odndligt vdrdefullt med en samlad
diskussion kring flykting- och invandrarfragor.

Jag vill anknyta till vad Maud Bjornemalm sade om flyktingdefini-
tionen. Vem ir flykting? Vi har pd senaste tiden kunnat notera att fler
somalier soker sig till Sverige. De har haft arbete i bl.a. Saudiarabien,
Kuwait och Arabemiraten. Efter tva ir kastas de ut och sdker di asyl i
Sverige. Ar de flyktingar enligt de traditionella begreppen?

Jag har ett par andra funderingar: Det framgick mycket vil av
Anders Johnssons foredragning att ﬂyktingproblematikeri ar stor. Sve-
rige kan inte I16sa alla problemen, och dirfor ar det mycket viktigt att
vi har ett internationellt samarbete och dkar detta. Vi har foreslagit en
alleuropeisk konferens till att borja med. Skulle det inte vara virde-
fullt att man tillsammans satte sig ned for att diskutera dessa fragor
och forsfka hitta gemensamma losningar?

Fragan ar: Skall vi kanske satsa mer pd UNHCR:s verksamhet i
forhéllande till vad vi ldgger ned pa flyktingmottagande i vart land? Ni
kanske skulle kunna &stadkomma mer genom att hjdlpa flyktingar pa
platsen. Det handlar alltsd om hjilp hir eller dér!

Anders B Johnsson: Jag skall fors6ka svara. Du frigade vem som &4r
flykting och gav som exempel ndgon som varit gistarbetare i Saudiara- 65
bien. Det enklaste for mig ar att siga: Jag kan inte svara pa den frigan.
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Det &r en fundamental princip att man — innan man beslutar om en 1989/90:SfU 16
person ir flykting eller ej — ser pd den personens speciella situation. Bilaga
Man ser pi alla element i hans eller hennes historia. Jag skulle mycket
vil kunna tinka mig att hitta pd en vildig massa element som gor att
bade du och jag skuile ha uppfattningen att det ar en flykting enligt
1951 &rs regler men ocksi andra element som ger motsatt slutsats.

Man kan alltsi inte ge generella besked. Man kan nistan aldrig siga
att i en viss grupp manniskor ar inga flyktingar och i en grupp éir alla
flyktingar. Man maste titta pa det enskilda fallet. Men det ar sjdlvklart
att inte alla personer som sOker asyl i dag i Europa och andra linder
ar flyktingar — inte ens enligt de mest generdsa begrepp. En del maiste
hanféras till andra kategorier.

Nir det giller frigan om Okat samarbete och forslag till en interna-
tionell konferens kan jag siga foljande: Jag tror att vi aila ir Gverens,
atminstone pa FN:s flyktingkommissariat och férmodligen i ménga av
linderna i Europa, att vi maste ha ett mycket mer omfaitande och
mycket bittre europeiskt samarbete. Jag har en hel del information,
som jag kan dverlimna senare, om de olika samarbetsfora som finns i
Europa, i EG-kommissionen osv. Men alla dessa betraktar frdgorna ur
ett ganska sndvt perspektiv — dvs. vem som skall vara ansvarig for att
avgora de olika asylirendena. Inget av dessa fora har ordentlig Gver-
blick och ser pa flyktingproblematiken i sin helhet. Det ir det flyk-
tingkommissariatet hoppas uppni genom Europakonsultationerna. Vi
hoppas att fi en helhetsbild och mdjligheter att se pa de olika element
som maste komma in nir det giller bedomningar av asylansGkningar.

Nir det giller frigan om vi skall hjdlpa har eller dir hoppas jag att
vi skall fortsitta att siga att man skall hjalpa har och dar! Man skall
hjdlpa personer pa den plats dit de kommer, och dr de flyktingar far
de stanna.

Men jag hoppas att ni har forstitt av mitt inledningsanforande att vi
behover pengar — och vi behdver dem snabbt!

Maria Leissner (fp): Under senare tid har, som Anders Johnsson frén
UNHCR nyss sade, framf6r allt de europeiska ldnderna vidtagit en rad
olika atgirder for att hindra presumtiva asylsdkande att komma fram
till respektive lands grins. Det var kanske inte den formuleringen han
anviande utan min formuiering. Bland de olika reglerna inkluderas
visumkrav dven for flyktingar. Man anvander sig av transportbolag for
att uppfylla krav pa visum for flyktingar och tréffar olika Gverenskom-
melser mellan ldnder i Europa om att inte slippa igenom presumtiva
asylsokande som saknar visum eller har falska visum. En bieffekt
forefaller ocksa vara att en route-principen borjar tas ur bruk alltmer.

Jag vill veta hur UNHCR ser pd denna europeiska utveckling, och
framfor allt om det kan anses vara fGrenligt med Genevekonventionen
och annan internationell flyktinglagstiftning att utkrava visum &dven av
presumtiva asylsokande.

Anders B Johnsson: Svarigheten vad det giller asylritt och flyktingritt
dr att dessa ingriper i linders och staters suverinitet nir det giller att 66
skydda sina territorier. Linder har alltid sagt nir det giller internatio-



nell ritt att enbart de sjilva kan saga vilka som fir komma in i deras 1989/90:SfU 16
land. Det finns siledes en potentiell konflikt med dem som séker asyl. Bilaga
Det ar ju ocksi en fundamental princip i internationell rétt att ingen
skall skickas tillbaka dit dar han kan bli f6rf6ljd.

Mianga liander i Europa har vidtagit en mingd Aatgirder for att
forsdka begrinsa inflodet av asylsbkande till sina linder. Visumkrav
har namnts. Speciella bestimmelser for transportbolag ar ett annat
exempel, och problemet med en route-principen ar alldeles riktigt.

Om man tittar pd vad UNHCR har skrivit i dokumenten till bade
exekutivkommittén och FN:s generalférsamling under senare ar finner
man att vi uttryckt var oro Over den utvecklingen. Det ar legitimt for
en stat att begara att personer som kommer till dess territorium har ett
visum, men visum bestims av en mingd skdl — handelspolitiska,
turistpolitiska osv. Om visum enbart ar till for att se till att asylskan-
de inte kan komma till ett land har vi vissa problem med det. Men
problematiken enligt var erfarenhet dr att man inte 15ser svarigheterna
med asylsdkande genom att vidta denna typ av Atgirder — varken i
Europa eller nagon annan del av virlden. Vi tror inte att man kan
hitta nigot exempel pad att man kan ldsa flyktingproblematiken pa
detta satt.

Losningarna ligger i stillet i att skaffa den 6verblick som vi har talat
om. Det ir dirfor de konsultationer i Europa som UNHCR leder ar s&
oerhért viktiga. Det finns en mingd olika atgirder som bor vidtas —
ndr det giller utrikespolitiska fragor, nir det géller mianskliga rattighe-
ter, nir det géller utvecklingshjilp, osv. Vidtar man lampliga atgirder
tror vi att man kan komma fram till en humanitir 16sning pa denna
typ av problem.

Rune Backlund (c): Jag vill stilla en friga till statssekreterare Bo
Goransson, som i viss min utgdr frin detta vi fick presenterat om
helhetssyn och vad den skulle innebdra fdr svenskt vidkommande.
Man kan konstatera att forandringarna ndr det giller omvirlden och
flyktingpolitiken har gitt mycket snabbt under senare ar. Utover
utvecklingen i Osteuropa kan man i detta sammanhang ocksi ta upp
de Okade migrationsstrOmmarna och forandringarna nar det galler
asylpolitiken i Ovriga Europa. Min fraga lyder: Vad innebir detta for
svensk flyktingpolitik under resten av 1990-talet? Innebir det att vi bor
titta igenom grunderna for var flyktingpolitik och se om vi pa nigot
sitt — genom att gbra forAndringar av fordelningen av vart ansvar och
vart sitt att anvanda pengarna — kan stilla upp pa ett bittre satt
bakom det helhetsbegrepp som man nu diskuterar?

Bo Gdoransson: Problemet f3r mig dr att forsoka hilla mig inom
tidsramen vad giller detta svar.
Vad vi frin departementet har drivit och arbetat med — och som jag
till min fGrvining kunde lasa i tidningen i morse att jag skulle
presentera hir — Ar att vi miste ha en helhetssyn pa flyktingpolitiken,
precis som Anders Johnsson sade. Flyktingpolitiken ses normalt inte
som sammankopplad med bistdndspolitik eller utrikespolitik, utan 67
flyktingpolitiken ses i stillet ofta som synonym med asylpolitik. Det &r



inte riktigt, menar vi. Flyktingpolitik ssmmanhinger med bistindspoli- 1989/90:SfU 16
tik, som hanger ihop med utrikespolitik. Flyktingpolitik i sig bestir av Bilaga
fem olika element.

Det forsta och viktigaste ar kanske att man stindigt brannmarker
fortryck och brott mot ménskliga rittigheter — innan en flyktingsitua-
tion uppkommer. Det kan géras pa olika sitt, via FN och enskilda
organisationer.

Det andra elementet dr ndr en flyktingsituation har uppkommit. Det
normala 4r di att minniskor flyr till sitt grannland. Ddr spelar
flyktingbistdindet en mycket central roll. Over 14 av virldens 15
miljoner flyktingar finns i ett grannland, och detta grannland ligger i
tredje virlden.

Det tredje elementet dr att vissa, dock mycket f&, av dessa flyktingar
kommer till Europa. Dir har vi nagonting som kan kallas asylpolitik.
Den bor vi ocksa diskutera. Dels finns 1951 ars konvention, dels har
alla linder olika former av tilligg. Alla linder ger uppehéllstillstand
utdver 1951 ars konvention. De flesta linder ger tre a fyra ginger sa
manga minniskor uppe- hallstillstind som de skulle gora enbart enligt
konventionen, men kriterierna varierar mellan olika linder. Vi har
vidare frigan om hur man gor med dem som man inte ger uppehélls-
tillstind. P& den punkten varierar det ocks3. Sverige skickar tillbaka
dessa minniskor. De flesta ldnder siger nej, men de gbr inte nigot At
det hela utan minniskorna blir kvar utan socialt skyddsnit. Vi har
ocksa frigan om de mdinniskor som tas emot inom den si kallade
flyktingkvoten. Vi har 1 250 av en total europeisk kvot pa 4 000. Om
1 250 &r litet, vilket jag tycker, 4r 4 000 skrimmande litet — och det
ar alltsd vad hela Europa tar emot!

Det fjirde momentet i en sammanbhaéllen flyktingpolitik ar det stod
man ger till dem som kan och vill itervinda. Aven dir finns tva delar.
De flesta av dessa fall handlar faktiskt om att atervinda fran ldger,
exempelvis afghanska flyktingar som atervander frdn Pakistan. Det
finns alltsi miljontals minniskor som i bista fall kan &tervdnda.
Didrmed kommer vi in pd bistdnds- rollen, men det finns ocksi de som
atervinder pd mer individuell bas, just nu chilenarna frin Sverige eller
fran Italien, och det giller att utforma ett vettigt och bra st6d f6r dem.

Den sista punkten, fru ordférande, skulle vara vad vi kallar intern-
flyktingar, dvs. sddana som uppfyller alla kriterier for att vara flykting-
ar fast de icke har korsat en nationell grins — och darfor enligt
internationell definition inte ar flyktingar. De ar i aila andra avseen-
den att betrakta som flyktingar, men de fdr inte det internationella
samfundets skydd eller stdd. Vi menar dock att de skulle f& det.

Allt detta har vi borjat arbeta med. Vi har menat att viktigast dr att
fA till stdnd en helhetssyn, framfdr allt inom Norden och inom
Europa. Vi har darfér dragit upp en skiss med dessa tankegingar —
som jag nu mycket rapsodiskt fGrmedlar — i nordiska konstellationer.
Vi har tagit upp det hela i forra veckan, som Anders Johnsson
nimnde, i de europeiska konsulta- tionerna for att f& till stind en
helhetssyn pi europeisk bas. 68 -



Avslutningsvis: Jag instimmer i mycket av det som Anders inledde 1989/90:5fU 16

med att siga. Vi skall inte virdera skilen till att manniskor flyr, i Bilaga

nagon sorts moralisk mening, men vi skall vdssa vara instrument olika

beroende pa vilka skdl minniskor har for att fly. De som behdver en

fristad skall ges en sadan, de som skall ges ett bittre och anstdndigare

liv skall man hjilpa med att forsdka ge dem en framtidstro — ofta med

stdd nar det giller minskliga rittigheter och med ett kraftigt Okat

bistand.

Ordféranden: Jag vill stilla en fridga till Christina Rogestam: Hur
paverkas den aktuella situationen pd invandrarverket och de anstillda
dir beroende pa de Gkade stromningarna pa grund av den internatio-
nella flykting- situationen? Jag vill ddrigenom ta ned problemen pa
den mer praktiska och handgripliga nivan. Ar du beredd att svara?

Christina Rogestam: Vi har haft en situation i host dar antalet asyls6-
kande Okat mycket dramatiskt. Fran att i viras ha legat pd ungefir
8 000 forsta halviret — och ungefir 10 % ldgre dn Aret innan —
okade antalet flyktingar manad f6r manad under hdsten. Slutresultatet
for 1989 blev drygt 30 000, dvs. dver 22 000 under andra halviret.

Denna O0kning har fortsatt, om inte i lika drastisk omfattning, under
januari och februari. Véra preliminira siffror ar for januari 3 500 och
for februari hittills 2 800 — men vi vet att vi ligger sent med
registreringarna, s det blir sikert Sver 3 000 ocksd f6r februari.
Toppnoteringen gjordes i december med 5 100.

Det hir har sjilvfallet paverkat verket och verkets situation. Vi har
inte alls kunnat leva upp till det uppdrag som vi fick av riksdag och
regering forra dret — med de bestdllningar pa t.ex. handliggningstider
som fanns i regerings- och riksdagsbesluten. Och vi har inte kunnat
leva upp till det virdiga mottagande som ar vir ambition att ha.

Nir det giller mottagningen har det manga ginger for oss handlat
om att finna baddar for natten och att gbra det i ett stindigt Okande
antal. Vissa veckor i hostas, ndr det var som kirvast, var uppdraget till
mina medarbetare: 1 000 nya bidddar varje vecka! Nu ligger vi pé
kanske 500 nya badddar varje vecka, men vi Okar fortfarande antalet
baddar som invandrarverket administrerar.

Den 1| mars hade vi ungefar 13 000 personer som sov i baddar som
tillhrde slussorganisationen — alltsd de alira senast ankomna, som i
stort sett vantar pd polisutredning eller alldeles nyligen har blivit
polisutredda. Vi hade 17 000 i forldggningssystemet — alltsa tillsam-
mans drygt 30 000. Sedan dess har vi utokat med ytteriigare 1 000
personer. :

Detta har inneburit en oerhdrd arbetsbelastning for verkets perso-
nal. Minniskor har gjort fantastiska arbetsinsatser bade i mottagnings-
organisationen och tillstindsdelen. Det férhillandet att detta dnda gatt
s4 pass bra som det gjort beror pid enorma arbetsinsatser fran verkets

personal!
Vi hade hoppats att regeringsbesluten — bade i november och
december — med en mycket klar politisk signal skulle ge effekt i form 69

av minskad tillstrdmning och dirmed ge oss mdjligheter bade att inom



rimlig tid beta av dem som nu vintar p polisutredning och beslut och 1989/90:SfU 16
att slussa dem som fir tillstind att stanna i landet vidare ut till Bilaga
kommunerna. Den nedgingen har vi inte sett mycket av annu, men vi

fors6ker att med alla till buds stdende medel hitta 16sningar i nuvaran-

de situation.

Ordféranden: Alltsd kan man inte sdga att den nya utldnningslagen
innebar en kraftigt minskad tillstrémning till vart land utan snarare en
O0kning. De farhdgor som tidigare uttalades har tydligen inte besannats,
utan ni har fler flyktingar an tidigare.

Christina Rogestam: Siffrorna talar sitt tydliga sprdk. Det har skett en
fordubbling pd budgetirsbasis. I viras hade vi en nedgdng med 10%,
men vi har nu haft en 100-procentig dkning under hosten och har
fortfarande en hoég Okningstakt. VArmanaderna brukar ligga ldgre dn
hosten. Ungefir 40 % av de asylsdkande brukar komma under varen
och 60 % under hdsten. Var bedomning ir att antalet asylsGkande
under innevarande budgetir — alltsd hosten och viren — kommer att
vara ungefar 40 000. Vi har for avsikt att nasta vecka ta upp en
diskussion med styrelsen om att vi maste ga tillbaka till riksdag och
regering och diskutera ekonomiska resurser och personalresurser.

Margé Ingvardsson (vpk): Jag har en fraga till UNHCR om den férdnd-
rade situationen i Oststaterna: Ar det aktuellt att nigra Gststater nu
skall skriva pa Genévekonventionen?

Jag undrar ocksd hur UNHCR ser pa situationen for den grupp icke
officiella flyktingar som finns i Oststaterna. Vi vet att dar finns bl.a. en
stor miangd kommunister frin Asien och andra icke officiella flykting-
ar, men vi vet inte exakt hur minga det giller. Mdnga av dem riskerar
nu att dka ut frAn Oststaterna. Hur ser ni pa deras mdjligheter att hitta
ctt annat land eller deras situation dver huvud taget?

Anders B Johnsson: Till att borja med tycker vi att det ar mycket bra
att situationen i Oststaterna férindras, bl.a. darf6ér att flyktingstrémmen
fran de staterna till Vasteuropa har gitt ned visentligt. Som ni vet
skrev Ungern forra aret pd 1951 ars konvention — i och for sig med
en geografisk begransning, som betyder att deras ansvar enbart giller
flyktingar fran andra europeiska linder. Vi diskuterar med de unger-
ska myndigheterna om en mdjlighet for dem att dra tillbaka den
begrinsningen. Mycket fa linder i varlden har sidana begriansningar. I
slutet av fOrra aret tog [talien bort begrdnsningen, och Brasilien gjorde
det 1 bdrjan av detta ar. Nu dr det endast fyra stater kvar i hela virlden
som har en sddan begrinsning. Vi tycker inte att en ny stat bor skriva
pa konventionen med den typen av begrinsningar. Inga andra siater i
den delen av Osteuropa har skrivit pd konventionen, men vi har
féreslagit diskussioner med ménga linder: Bulgarien, Ruminien, Polen
och andra. De har alla, utan undantag, indikerat ett intresse av att
skriva pa konventionen, och de har alla talat om att de vill gora det
mycket snabbt. Vi hoppas att manga fler kommer att skriva pa
70



konventionen i dr. Under de senaste tvd iren har vi fort samma typ av 1989/90:SfU16
diskussioner med Sovjetunionen, som ocksa har indikerat sitt intresse Bilaga
av att skriva pa. '
Vad giller den andra delen av fragan, dvs. att det skulle finnas s.k.
icke officiella flyktingar i Gststaterna, vill jag svara pa foljande sétt: Det
finns officiella flyktingar som har kommit till Oststaterna frin andra
delar av virlden, men jag tror inte det var vad du tinkte pa utan
kanske de vietnameser som finns i vissa Oststater och som enligt vad
somliga nu tror kommer att flytta pa sig. Lat mig tala litet fritt om
detta: Jag tror inte att man skall bli alltfér orolig 6ver detta. Som jag
tidigare har sagt, vet man om en person ar flykting férst dd man har
sett pd hans eller hennes enskilda fall. Det dr mojligt att det dven
bland dessa personer finns sddana som har goda skidl for att fa
flyktingstatus. Men detta vet man inte i forvdg, och det dr omdjligt att
spekulera om huruvida det blir méanga, ingen eller alla.
Vi féljer situationen i Osteuropa mycket noga. Vi har ett kontor i
Budapest, som vi Oppnade forra aret. Vi forsoker, bade darifrin, fran
vart kontor i Jugoslavien och fran vart hogkvarter i Genéve, f6lja den
utveckling som sker i dessa linder. Vi reser ganska ofta till de olika
tinderna i Osteuropa for att f6lja upp vad som hinder.

Ragnhild Pohanka (mp): Jag har redan av Anders Johnsson fatt en del
av svaret pa den fraga jag tinkte stilla. Men jag vill stilla den igen: P
vilket sdtt kan man bast hjilpa flyktingar i lager ute i varlden, dar det
ar miljontals flyktingar? G6r man det genom att ta ut kvotflyktingar
och genom att ge ekonomisk och humanitir hjilp? Var asylpolitik ar
naturligtvis ocksd viktig i internationella sammanhang, men den om-
fattar endast individuell hjalp. Hur skall vi hjdlpa bast: genom politis-
ka insatser, bistind, eller vad?

Jag har en fraga till, som egentligen ir en foljdfraga till den som
Maud Bjornemalm stillde: Ligger det inte i flyktingskapets natur att
man saknar papper, att man inte hinner packa, inte hinner férbereda
sin resa ordentligt? Med tanke pi det ar det oerhdrt svart att fly, om
man verkligen har orsak, nir det till och med krivs visum.

Anders B Johnsson: P3 vilket sdtt kan man bidst hjilpa flyktingar i
tredje virlden, dir trots allt 14 av de 15 miljonerna flyktingar finns?
Vi tror pid en kombination av olika Atgirder. Linder kan hjalpa till
genom utrikespolitiska atgarder, tryck pd mottagarlander i tredje varl-
den, si att de accepterar att ha en bra asylpolitik och ge skydd till
flyktingar som befinner sig i de landerna. Vi maste ocksd ge dem
finansiell hjalp och materiell hjilp, sa att de kan ge den typen av
skydd.

Jag tror inte att vi skall fors6ka lura oss sjdlva. Jag tror inte att t.ex.
Pakistan skulle ha kunnat ta emot mellan 2 och 3 miljoner afghanska
flyktingar om de inte hade fatt hjilp frin det internationella samfun-
det. Vi kan ocksid hjilpa till genom att ge utvecklingshjilp. Nar
exempelvis en halv miljon flyktingar kommer till en mycket fattig del
av ett redan fattigt land med mycket fi resurser, da blir det mycket 71



snabbt si att de trdd som finns &r uppbrinda, vattnet har man druckit 1989/90:5fU 16
upp osv. D3 maste vi ge utvecklingshjilp till dessa omraden, sd att de Bilaga
linder vilka flyktingarna kommer till inte blir fGrstorda.

Skall man hjilpa till med kvot? Vi sdger i allt stdrre utstrickning pa
UNHCR att man skall anvidnda kvoter fOr att ta emot flyktingar som
inte kan bli skyddade i de fdrsta asyllinderna. Om man Sppnar kvoten
for alla och envar, skapar man en mekanism som gdr att mer folk
kommer dn som annars skulle komma. Kvoter dr bra, men de skall
bara anvandas diar det verkligen behdvs, kanske inte alltid i de stora
sammanhangen med hundratusentals flyktingar utan mer i situationer
dar individuella flyktingar pa grund av omstdndigheter som han eller
hon inte rar Gver inte kan fa skydd i ett visst land.

Det maste alltsd finnas en kombination av olika atgirder. Nar det
giller folk som saknar papper hoppas vi komma fram till en 16sning.
Detta att inte ha dokument ir inget nytt. Det har alltid varit s& att
flyktingar har kommit utan dokument. Vad som &r nytt nu ar att
flyktingar skaffar dokument och forstér dem efterat. Vi vill veta varfor
det hinder. Problematiken ir alltsi att en del inte har dokument och
inte kan fi dem — och med detta som bakgrund skulle vagras skydd.
Sedan finns det andra som har dokument som férsvinner.

Vi hoppas att den utredning vi har startat tillsammans med europe-
iska stater skall ge oss bittre svar pd dessa punkter.

Ordfdranden: Ar det nigon annan som inte direkt blivit tillfrigad som
har synpunkter pa de fragor som har stillts och 4r intresserad av att ge
kommentarer eller svar?

Joran Bjillerstedt: Jag vill bara gbra en kommentar till frigan som
ordfdranden sjilv stdllde angdende kopplingen mellan nya utldnnings-
lagen och en fordubbling av antalet asylsOkande. Jag tror att det ir
mycket farligt att gbra en sddan sammankoppling. De har inte med
varandra att gdra. Mdojligheten att omedelbart avvisa en asylsdkande
legalt ar definitivt stérre enligt nya lagen &n enligt gamla. Men den
stora tillstromningen av asyls6kande under hdsten har sikert andra
orsaker.

Ordféranden: Jag tog upp fragan darfér att de politiska kommentarer
som gjordes sade att lagen var av den karaktdren att man inte skulle
kunna stka asyl langre. Men verkligheten ser annorlunda ut.

Ar det nigon annan som §nskar ge sina synpunkter? Finns exempel-
vis ndgon frdn polisen som vill sdga ndgot. mot bakgrund av de stilida
frigorna?

Ulf Waldau: Vi har genom olika regeringsbesiut under hosten fatt vissa
uppdrag som har hjilpt oss att klara av den hir situationen tillsam-
mans med invandrarverket. Vi har alltsd fitt resurser f6r utrednings-
verksamhet och passkontrollverksamhet. Det har gjort att vi har kun-
nat bygga ut den organisationen — allt detta for att utredningar skall
komma till stand sa snabbt som méjligt och invandrarverket fA méjlig-
het att fatta beslut. 72



Vi har fitt en utdkning med 95 passkontrollanter och sammanlagt 1989/90:SfU 16
120 utredningsmin, varav ett 70-tal poliser och resten administrativ Bilaga
personal. Vi har byggt upp en organisation fOr att forsoka mota den
hiar &kade titlstromningen. Den har sjilvfallet férorsakat en del be-
kymmer genom att det uppréttats forldggningar i manga olika polisdi-
strikt. Det finns sdledes asylsdkande forlagda dven i de minsta polis-
myndigheternas ansvarsomraden, dir det sjdlvfallet ir problem exem-
pelvis med att skaffa tolkar till en mingd olika sprik. Men detta gar att
ordna. Vi flyttar poliser och administrativ personal mellan myndighe-
terna for att forsoka klara situationen s3 gott det gér.

Jag har inget ytterligare att tillagga, rent generelit.

Ordfbranden: Vi fortsitter pa listan de minuter vi har kvar.

Maud Bjérnemalm (s): Det pastas ofta i flyktingdebatten att EG-linder-
nas samarbete i asyl- och flyktingfrgor gor att asylpolitiken skirps och
att dverlaggningarna inom EG-linderna sker bakom stingda dorrar i
de s.k. Schengen- och Trevigrupperna. Jag skulle girna vilja hora
UNHCR:s synpunkter pa den saken.

Anders B Johnsson: Diskussionen bdrjade definitivt bakom stingda
dorrar. Jag kan ge nagra generella synpunkter betriffande hindelseut-
vecklingen i Europa.

For det forsta ar det inte endast den kraftiga 6kningen av antalet
asylsdokande i Europa som har lett till en expansion av det europeiska
regeringssamarbetet i flyktingfragor. Det finns flera andra viktiga skal.

Ett dr beslutet inom EG att genomféra den interna marknaden
1993. Denna forutsitter bl.a. ett slopande av innergrinserna i Europa,
gemensamma yttergrinser och bl.a. en gemensam asylpolitik.

Ett tredje skil ir islossningen i Osteuropa, som lett till en visentlig
utvidgning av den fria rorligheten i Osteuropa och med Visteuropa
gemensamma Atgirder f6r uppritthillande av ménskliga réttigheter.

Ett fjarde skil till utdkat europeiskt flyktingsamarbete hinger sam-
man med detta. Genom avspinningen kan konflikter bringas till
uppldsning och flyktingar atervinda.

Det ar inte enbart EG eller Schengengruppen som handlagger dessa
fragor. FN, UNHCR och &vriga berdrda fackorgan inom FN handlig-
ger globala flyktingfrdgor. UNRWA har ansvar for de palestinska
flyktingarna, ESK och numera dven Europaradet dgnar sig at den fria
rorligheten mellan 6st och vdst och FN:s kommission for de ménskliga
rittigheterna at bl.a. familjeaterfrening.

Savil Europariddet som EG-kommissionen, EG:s invandrarministrar,
Schengengruppen, EFTA och den nya nordiska samarbetsgruppen ar
ocksd pa olika sdtt verksamma ndr det giller att diskutera reglerna for
asylpolitiken inom Europa. Dartill kommer ICAQO och IATA, som har
intressen att bevaka ndr det giller flygtrafiken.

Nar vi talar om samarbetet i Europa kan jag nimna att det sker i
olika faser. Fas | syftar till att f till stdind en Gverenskommelse som
reglerar staternas skyldighet att uppta och slutbehandla en asylansdkan
— det som kallas forsta asyllandsdverenskommelse. Det ar speciellt



dessa frigor som diskuteras nu inom Schengengruppen, Londongrup- 1989/90:SfU 16
pen och kommissionen. I denna fas ingdr dven att samordna inresebe- Bilaga
stimmelser och grianskontroll.

I fas 2 talar man om att harmonisera innehallet i flyktingpolitiken
och asylpolitiken. Skall linderna t.ex. ha en likartad lagstiftning? Skall
alla lander ha en utvidgad flyktingdefinition? Kan en person fran ett
medlemsland i EG vara flykting? Hur skall linderna samordna sin
asylpraxis — det dr exempel som tas upp i fas 2. Den typen av frigor
handlaggs fér narvarande inte i de olika europeiska fora men daremot
i UNHCR:s konsultationer med de europeiska linderna.

Sedan finns det en fas 3, som vi har talat om ritt mycket i dag.
Arbetet med att finna globala IGsningar maéste intensifieras. Skall
Europa t.ex. inritta en flyktingkvot?

Hur skall arbetet bedrivas fGr att motverka orsaken till att manni-
skor flyr? Sadana frigor handlagger vi i vira konsultationer med olika
lainder. Lat mig ga tillbaka till vad jag just har sagt: Vad landerna i
Schengengruppen och EG just nu tittar pd ir hur de skall kunna ha
gemensam yttergrans och dppna innergrinser. Vem skall vara ansvarig
for att uppta och slutbehandla en asylansékan?

Vi var oroliga 6ver den utveckling vi sdg i dessa olika fora i Europa
under mitten av 1980-talet, eftersom vi var helt uteslutna frin den
processen. Vi har sjilvfallet haft kontakt med de olika myndigheterna,
och vi skrev sa sent som fGrra aret till president Mitterrand, nér han
var ordférande for EG-kommis- sionen, och bad att fi delta i deras
dverldggningar. Svaret ar att vi inte kan vara en formell medlem, men
vi kan fa del av vad som hinder i diskussionerna och vi far tillfiile att
ge vira synpunkter. Vi har nu exempelvis fitt ett utkast till den
asylkonvention som ir under utarbetande, och vi haller just nu pa att
ge vira kommentarer om innehdllet direkt till irlindarna. Dér finns —
det kan jag sdga utan att yppa nigra hemligheter — vissa aspekter pi
frigan som gor oss oroliga. Det har vi talat om f6r irlindarna, och vi
hoppas att de europeiska staterna tittar seridst pd vira kommentarer
innan de slutgiltigt antar en konvention.

Géran Astrand (m): Jag har en friga till Rdda korset. Det dr inte bara
lander och internationella organ som arbetar med flyktingfragor. Jag
vill friga er som representanter for-frivilliga organisationer: Vad ir det
for atgarder kring samordning och ansvar som skulle oka frivilligorga-
nisationernas mdjligheter att hjilpa? Ni arbetar ju pa alla tre nivierna:
i landerna, i flyktingldgren och hir. Jag tdnker hir mest pd den
internationella flyktingsituationen.

Vilka samordnings- och ansvarsitgirder borde vidtas, s3 att era
mojligheter att hjdlpa kan oka?

Joran Bjdllerstedt: De olika nivierna, som du siger. Vi har ungefar
samma problem som UNHCR. Vi dr en "nongovernmental organiza-
tion" — dvs. icke regeringsorganisation — medan UNHCR ir "intergo-
vernmental”, dvs. en organisation pi regeringsnivd. Anda fir UNHCR
inte komma in i alla samarbetsorgan och fir inte tillrickligt mycket 74
ekonomiska resurser for att kunna bedriva den verksamhet de vill



bedriva. — Vi ar i mycket i samma situation. Vi dr en bistindsorgani- 1989/90:SfU 16
sation, som har gett olika former av humanitirt bistind bdde som Bilaga
katastrofbistind och bistind péa litet ldngre sikt. Det dr sddant som ges
till bade flyktingar och icke flyktingar.
Pi den nationella nivdn ir vi en av de frivilligorganisationer som
arbetar for och med flyktingar och har erfarenheter frdn den proble-
matik som asylskande flyktingar méter i Sverige.
Jag tror att de atgirder som behdvs ir olika pa olika nivaer. Har i
Sverige sker ett nirmande mellan det allmidnna — det offentliga — och
frivilligorganisationerna. Genom att vi far ett stdrre fortroende blir det
lattare att hitta vagar till 16sningar.
Nar det giller den internationella delen ir det friga om resurser och
om mdjligheter att komma in i organen.

2. Mottagningen av asylsdkande

Bertil Persson (m): Prioriteringen mellan de mycket stora flyktinggrup-
perna ar en grannlaga uppgift. Av dagens tidningar framgir att Bo
Goransson och Erik Lempert har en idéskiss, som skulle innebdra att
Sverige skulle ta emot betydligt fler kvotflyktingar och strama at nar
det géller tillimpningen av asylregler for Ovriga flyktingar, men samti-
digt inom ramarna skapa vidgade mdjligheter for arbetskraftsinvand-
ring. Detta ar ju en linje som vi frin moderat sida har foresprakat
under en rétt lang tid vid det hir laget. Jag tror det vore angeldget om
Bo Goéransson kunde utveckla den skiss som har antytts i dagens
tidningar.

Bo Goransson: Som jag sade fOrut, var jag inte medveten om att jag
skulle gora det forrdn jag laste Svenska Dagbladet i morse och fick det
papekat f6r mig.

Jag sade i mitt forra inligg nagot om ramen for det resonemang som
vi fOr i idéskissen, om behovet av en helhetssyn, om behovet av att se
de olika politikkomponenterna samordnade, att se asylpolitiken som
en del av nigonting mycket stdrre — och om behovet av att skilja pa
det man sitter in som stdd, beroende pa den situation som personerna
befinner sig i.

Denna idéskiss har vi, som jag ocksd sade, presenterat europeiskt i
forra veckan. Vi har ocksid presenterat den som skiss i den nordiska
regeringskretsen. Vi kommer att ta upp en diskussion om den skissen i
det flyktingpolitiska ridet vid det sammantride som sker den 3 april
om jag minns rétt.

Jag skulle vilja vinkla problemet fran en litet annan utgingspunkt
och dven anknyta till det som Anders Johnsson sade. Det som slar en
ldsare, och som eventuellt kan leda honom eller henne nagot fel i den
utredning som blir klar i en reviderad version i dvermorgon, ar att
den forsGker presentera en helhetssyn — men utan att tala om i vilkken
utstrackning Sverige, resp. de andra europeiska linder som den delvis
vander sig till, redan har denna helhetssyn.

Det dr aildeles patagligt hur den flyktingpolitik — inkl. asylpolitik 75
— som Sverige och nagra andra ldnder, framf6ér allt de nordiska,



tillimpar pd méanga avgorande punkter skiljer sig frdn en europeisk 1989/90:5fU 16
flyktingpolitik. Utan att mena att vi svenskar skall slid oss for brostet Bilaga
vill jag peka ut nigra punkter dir vi skiljer ut oss. Detta var ytterst
tydligt vid Genévemdtet i forra veckan inom ramen f6r UNHCR:s
konsultationer.

Vi tycker att vi har ett behov av att se flyktingpolitiken samordnad
med bistdndspolitiken. Anda ar vi hyfsat bra pa att ge flyktingbistand.
Det kan forvisso géras stdrre och battre samordnat med utvecklingsbi-
staindet, men vi dr i aila fall medvetna om problemet. I de europeiska
linderna dr, till f6ljd av det utomordentligt 13ga utvecklingsbistindet,
dven flyktingbistindet satt pd undantag. — Nu generaliserar jag natur-
ligtvis, men som snabbmailning betraktat dr det sa det forhaller sig.

Nir vi presenterade det vi sig som en helhetssyn, hade vi mycket
svart att fi gensvar frdn de europeiska linderna, for man sig icke att
de komponenter hinger ihop som vi dnda intellektuellt tycker borde
hdnga ihop. Man hanterar detta pa ett helt annat sétt och hade svart att
over huvud taget stilla upp for behovet av en helhetssyn. Nar detta
mdte avslutades tyckte vi att vi dtminstone hade vunnit en halv seger.
Nir det inleddes fanns det inget som helst 6nskemal om en helhetssyn.
Det fanns inte heller nagot stérre bistdndsintresse.

Vi tog upp som ett onskemal att diskutera nagon form av tillagg till
1951 ars konvention. Formen var inte intressant, sade vi — en utdkad
konvention, ett tilligg till konventionen, en rekommendation av
UNHCR eller nigot annat. Det finns ett antal punkter dir konventio-
nen inte ir tillfredsstillande. Bl.a. ticker den icke s3dana personer
som ar flyktingar inom sitt eget land och som skulle behdva plockas ut
ur landet, sasom vi har gjort med chilenare.

Det fanns en oerhdrd tveksamhet att Gver huvud taget diskutera
frdgan om tillagg till konventionen. Forst nir man kom in p3 faktiska
forhallanden — att Frankrike, Tyskland eller England tar emot tre
eller fyra ginger si minga i tilligg — kom insikten. Det var bara si,
att dessa tilligg skottes av andra personer dn de som skoter 1951 ars
konvention. Ocksd dir kom det fram svarigheter att se dessa saker
tillsammantagna.

Fragan om kvot har jag redan berdrt, att frain UNHCR:s lager eller
andra stillen plocka ut sddana som ir i behov av en fristad. Som jag
sade svarar Sverige for 1 250 och de nordiska linderna f6r 3 300 av
den europeiska kvoten om 4 000. Detta visar att tanken att aktivt vilja
ut flyktingar efter skydds- behov 6ver huvud taget inte finns i Europa.

Jag tror att jag ocksd nimnde frigan om att atersinda flyktingar. I
de europeiska linderna blir man forvinad nir man hor att Sverige och
Norge och Schweiz atersinder personer som har fatt avslag — s3 gor
man helt enkelt inte. Normalt fir de bara sitt avslag och fGrvintas
sedan gora nagonting sjdlva. Vad de gbr ir att ta ett arbete utan nigot
som helst socialt skyddsnit, flyta omkring i landet eller f3rsdka i asyl
nigon annanstans. Atersinda blir de diremot icke. :

Ytterligare en f61jd av detta synsdtt dr att man satsar oerhGrt litet pa
att integrera dem som har fatt uppehallstillstind i det nya landet: det 76
kommunala flyktingmottagandet, sprakundervisning etc. Det giller



hela vart synsitt, att har man val fatt sitt tillstdnd si har man samma 1989/90:SfU16
rittigheter som andra; har man fatt avslag s3 har man inte fitt sidana Bilaga
rittigheter. Detta "legalistiska" synsitt som Sverige har omfattas icke

av de europeiska linderna, generellt sett. Man har i stillet en flytande

syn: de som inte har fatt tillstdind skickas inte tillbaka, och de som far

tillstdnd tas inte om hand. Man kan naturligtvis diskutera vilket som

ar bast, men synsittet ar radikalt annorlunda.

Maria Leissner (fp): Jag skulle vilja frdga invandrarverket dels om
verket planerar att publicera en sammanstalining och dokumentering
av praxis, vilket ju riksdagen beslot om 1984 och sedan upprepat,
senast i samband med att den nya utlinningslagen antogs forra aret,
dels om man numera motiverar avvisningsbeslutet mera utforligt —
nigot som det ocksa talades om i samband med den nya lagen.

Per-Erik Nilsson: Vi ir mitt inne i arbetet med att dstadkomma den
praxissammanstillning som riksdagen har bestillt och som vi naturligt-
vis dven fOr vart eget bruk har mycket stort behov av. Det hinger
samman med att vi maste se till att A en enhetlig och likformig
beddmning hos SIV centralt och ute pd vara regionala slussar. Darvid
spelar en siddan praxisredovisning en mycket stor roll.

Det ar naturligtvis ett mycket omfattande arbete, men vi har kom-
mit ganska ldngt — i varje fall i planeringen och kanske ocksd i vissa
hinseenden nir det giller sjdlva utformningen.

Redovisningen tar sikte pa dels asylpraxis, dels 6vrig tillstindspraxis
— arbetstillstdnd och vad ddrmed i 6vrigt sammanhdnger — och dels
medborgarskapspraxis. Detta ar de omriden vi har att behandla, av
naturliga skal. .

Vi tinker bygga upp det med en allmin del, dir vi har "basmateria-
let", hdnvisningar och referenser till f6rarbeten och annat material av
den typen, och en andra del, dar vi har prejudicerande avgdranden i
vissa om jag sd fir kalla det juridiskt-tekniska frigor som inte har
direkt baring pa ett enskilt fall men som har en generell rickvidd, typ
vem som beslutar i forvarsfragor — detta for att underlitta sdvil for oss
sjalva som for polisen. Vidare planeras en materiell del, dar vi tar upp
avgbranden fran regeringen och fran invandrar- verket i den man
Overklagande inte har skett. Ddr aterfinns ldnderrelaterade drenden
som vi bedomer har en prejudicerande verkan.

Nu diskuteras hur detta material skall presenteras. Det finns en del
komplikationer, inte minst frin sekretessynpunkt, som man ju i detta
sammanhang maéste ta hdnsyn till, men vi tror oss kunna gbra en
sammanstillning som tillgodoser de ansprdk som de olika anvandarka-
tegorierna kan ha.

For nirvarande arbetar vi i forsta hand med att plocka ihop och
stilla samman prejudicerande fall nar det galler Iran. Iranier har ju
varit den stdrsta invandrargruppen under Overskadlig tid. Samtidigt
har forhillandena i den delen av varlden delvis Andrats, si det finns all
anledning att forsfka finga upp detta och att ge en bild av den
behandling som ansokningar frin iranier fir i olika sammanhang, 77
relaterad till den nya situationen.



Vi riknar med att ha den delen av arbetet klar under varen och ha 1989/90:5fU 16
en mera Overgripande bild av flera linder, om icke alla, klar under Bilaga
hosten.

Detta arbete ir ju inte pa nigot sitt statiskt, utan en praxissamling
miste anpassas till de férandringar som intrdder i bedémningen av
arenden till f6ljd av utvecklingen i olika delar av virlden. Vi raknar
sjdlvfallet med att géra en kontinuerlig uppfoljning med de komplette-
ringar och korrigeringar, dndringar och tilligg som motiveras av den
faktiska utvecklingen och de bedomningar som vi och regeringen gor i
enskilda arenden.

Men, som sagt, arbetet har kommit i gng, och vi féljer den tidsplan
som jag sade. Nar en fullstindig samling, med alla tre komponenterna,
kan fGreligga vagar jag inte sdga, men ambitionen ar naturligtvis att
astadkomma det sa snart som det dver huvud taget ar mojligt.

Nir det giller motiveringarna vagar jag pastd att vi har blivit
betydligt bittre i den delen — det kanske deltagarna frin Advokatsam-
fundet hellre kan vittna om. Vad vi har gjort ar att stilla samman
modeller och mallar for bur dessa skall byggas upp, dar vi naturligtvis
lamnar utrymme f3r enskildheterna i de olika fallen men dar redige-
ringen ir densamma och dar vi anger graden av utveckling av moti-
ven.

Ocksd i det sammanhanget finns naturligtvis en komplikation —
kanske inte i relationerna mellan invandrarverket och den asylsdkande
men i kretsen utanfor. [ 3tskilliga beslut kommer det nimligen med
uppgifter som faller under sekretesslagen. Den som inte har rétt att ta
del av alitihop kan fa en ofullstindig bild av hur det gitt till, darfor att
vissa delar har mast tas bort av hinsyn till den enskilde.

Jag vill inte hdvda att vi har natt fullindning pa detta omrade, men
jag vill bestimt pastd att vi har kommit ganska liangt och att det bor
vara en markbar forindring och forbattring i forhallande tilli vad som
tidigare var fallet.

Maria Leissner (fp): Kanske kan fragan gd vidare till Advokatsamfun-
det?

Ordforanden: 1 sa fall helst ndr du kommer tillbaka, f6r nu har det
tagit mer tid d4n du hade for bade frigan och svaret. Men kan det bli
ett kort svar och en kort fraga, sa var sa god.

Maria Leissner (fp): Per-Erik Nilsson stillde fragan hur Advokatsam-
fundet har uppfattat motiveringarna i avvisningsbeslut. '

Kjell Jonsson: Erfarenheten frin ombudens sida dr nog att man inte
har lagt mirke till ndgon mirkbar forbattring i friga om motiveringar.
Att invandrarverket har f6ljt mallar har vi kunnat se. Beslutsmotive-
ringar som innebdr hédnvisningar till lagtexten har blivit betydligt
langre. Svérigheten att fi klargbrande motiveringar dir de enskilda
omstandigheterna bedoms kvarstar dock.
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Enligt den nya lagstiftningen finns det ju mdjligheter att sekretessbe- 1989/90:SfU 16
lagga motiven, men den mojligheten har, sdvitt jag har kunnat konsta- Bilaga
tera, inte anvints. Vi far hoppas att det blir forbéttringar i fortsattning-
en.

Karin [sraelsson (c): Rittssikerhetsaspekten dr ju mycket viktig, dels
for den asyls6kande, dels for den som redan har fitt asyl och inlem-
mats i det svenska samhdilet. Nu visar det sig att ett stort antal av dem
som finns i Sverige inte har fatt sitt medborgarskap pa ritt identitet.
Det utgdr ett problem for sig.

Sedan finns det de som hdvdar att rdttssakerheten inte dr fullstindig
vid mottagandet vid grdnserna, utan att det sker en alltfor sniv
beddmning som leder till att man kan direktavvisas pa skil som inte ar
riktiga.

Detta 4r alltsd en vid friga. Det vore intressant att hdra vilka
instrument som saknas, vad man skulle onska i form av nya méjlighe-
ter. Vi vet att det for nirvarande dr en enorm anhopning av flyktingar,
som gor att det rent praktiskt kan vara svart, men vi har ju hivdat att
vi skall ha en rittssikerhet som hiller. Klarar man av det med
nuvarande instrument och med den flyktinganhopning som finns? Jag
skulle vilja ha svar frdn bade rikspolisstyrelsen, invandrarverket och
Advokatsamfundet.

Ulf Waldau: Det ar sjilvklart att de stora anhopningarna leder till
svarigheter for polisen, men vi har ju undan f6r undan Skat resurser-
na, och sjilva anser vi nog att vi klarar av det pd ett rittssikert sitt.

Falska identiteter utgdr sjalvfallet ett stort problem. Fallen med de
dokumentidsa eller de som uppger falska identiteter dr av naturliga
skdl svira att klara upp. Vi far dd i huvudsak forlita oss till de
uppgifter som Iidmnas. I ett antal fall har vi konstaterat att man
uppgivit olika identiteter och anmilt sig i flera kommuner och darige-
nom i en del fall tillskansat sig bidrag pd mer n en ort. '

Jag vill inte pasta att vi kan klara upp den frigan hundraprocentigt,
men vi gbr sjdlvfallet si gott som vi kan.

Tryggve Wahlin: Sett frin advokatsynpunkt ar rittssikerhet en fraga
om att materiellt kunna ta till vara sina rattigheter — det ricker inte
med att det finns en formell mdjlighet. I de delarna tycker vi att"
rittssakerheten for asylsbkande kan forbattras. '

Dels ser vi det som visentligt att den asylsdkande i samband med att
ansGkan gbrs fir information om sina rittigheter — bade sina réttighe-
ter sisom asyisGkande och sin ratt till antingen offentligt bitrade eller
ombud. Det ir ju en ovillkorlig ritt for varje manniska i Sverige att ha
bitrade eller i vart fall ombud, vare sig man ar svensk eller utlanning.
Under rattshjdlpslagen ger de flesta situationer som en asylsdkande
befinner sig i ocksa ritt till offentligt bitride.

Dels ar det viktigt att, om man fir denna information, kunna
utnyttja rétten till bitrdde frin det att asylirendet paborijas, dvs. i direkt
samband med det forsta forhoret. Sa sker inte i dag regelmaissigt, utan
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med ait drendet Overldmnas till invandrarverket for utredning. Det 1989/90:SfU 16
tycker vi ar for sent, for dd har ménga av de frigor som kommer upp Bilaga
redan behandlats.

Vi tror inte att detta ar en resursfriga, i betydelsen tillgingen pa
advokater eller ombud. Det finns advokater och ombud som ar bered-
da att arbeta med dessa frigor, men det forutsitter att det finns ett gott
samarbete mellan polismyndigheten, invandrarverket och Advokatsam-
fundet.

Advokatsamfundet har tagit upp och diskuterar f&r nirvarande med
invandrarverket frigan om asyljour. Vi ar alltsd beredda att se till att
det finns bitraden och ombud tillgdngliga f6r asylsdkande, oavsett om
det giller dagtid, kvallstid eller helg. Den dialogen pagir.

Det finns vissa speciella situationer dir vi tycker att frigan om
rittshjdlp ar extra angeldagen. Det ir t.ex. i samband med fGrvar. Ett
forvar ar ju ett direkt frihetsber6vande, men som det ar i dag finns det
ingen absolut ratt till bitrdde i en forvarssituation. Vi tycker att detta
maste dndras. Det maste vara s3, att om man blir omhiandertagen eller
satt i forvar skall man ocksd ha en absolut riatt till bitride, och det
skall myndigheterna ombesdrja.

Jag kan papeka att detta giller dven ndr det ar friga om fOrvar av
barn. Den konvention om barns rittigheter som Sverige har skrivit pa
siger klart att om ett barn tas i forvar si skall barnet ha ritt till bitrade
"promptly", dvs. ofordrdjligen. Under 1989 var det mellan 400 och
500 barn som togs i fOrvar i Sverige.

Ordfdranden: Var samtliga utan bitride?
Tryggve Wahlin: Det tror jag inte.

Ordfdranden: Far jag friga en sak som Karin Israelsson var inne pa: |
vilken man har ni mojlighet att, nir ni fir kontakt med klienten,
medverka till att identiteten blir klarlagd? Det maste ju ligga dven i ert
intresse att det inte finns identitetsldsa manniskor i 6kande omfattning
i vart land.

Tryggve Wahlin: Vi tror att ombuden kan spela en viktig roll, i
synnerhet om man kommer in i ett tidigt skede av utredningen. Vi
kan di informera om betydelsen av att riktiga identitetsuppgifter
lamnas. Det ar ytterligare ett skil till att ombuden bor komma in
redan i samband med utredningen hos polisen.

Per-Erik Nilsson: Jag kan anknyta till det samarbete vi har med
Advokatsamfundet nir det giller information till invandrare med att
konstatera att frdgan om en advokatjour diskuteras. Tidigare, néar
lagstiftningen var relativt ny och pa grundval av de erfarenheter som vi
dd hade, menade vi att det inte fanns nigot akut behov av en
advokatjour av den typ som man anvinder vid de allminna domstolar-
na. Men vi har alltsd tagit upp diskussionerna igen och skall naturligt-
vis fortsitta dem.
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Delvis ar det en ekonomisk friga som maste 10sas i sammanhanget 1989/90:SfU16
och som i sd fall méaste diskuteras med berdrda myndigheter i den Bilaga
delen. '

Nar det gialler informationen, distribuerar invandrarverket via polis-
myndigheter och pi andra siitt en broschyr som har rubriken “Till dig
som har sokt asyl t Sverige". Den del av broschyren som giller ritten
till juridiskt bitrdde samarbetar vi om, och den kommer att utformas i
samrad med Advokatsamfundet.

Nar det si giller frigan om bitrdde Sver huvud taget, vill jag nog
pastd att vi har en mycket generds praxis. Vi styrs naturligtvis av
lagstiftningen pid omrédet. Rittshjilpslagen dr ju uppbygegd som en
behovslag — bitrdde skall forordnas nar det finns behov av detta —
och i vissa situationer gor vi den bedOmningen att det icke finns
behov. Men nidr det exempelvis dr barn inblandade, i varje fall ensam-
ma barn, tror jag mig véga pastd att i den man det har fGrekommit
sadana fall efter den nya lagens ikrafttrdidande, har vi undantagsltdst
forordnat bitride.

Vi riaknar dock med att de insatser som nu gors ytterligare skall
forbdttra vad vi menar ar en god standard pa rattssikerhetssidan i de
hanseenden som det nu géller.

Rittssikerheten har manga aspekter. En ir snabbheten i handligg-
ningen — vi madste se till att fA en ordning som g6r att drendena kan
avgoras si snabbt som det dver huvud taget ar moijligt.

Sammanfattningsvis: Med det, som jag bedomer det, goda samarbete
som vi har med Advokatsamfundet och andra intressenter kommer vi
nog att gemensamt kunna rdtta till de brister, inadvertenser och
svagheter som eventuellt finns i dagens system. Jag tycker att vi har
kommit en bra bit pa den vdgen, och vi avser att fortsitta.

Maud Bjérnemalm (s): Jag skulle vilja stilla nagra frigor till rikspolis-
styrelsen. Vi har nyss fitt hora om de resurser och det antal tjinster
som polisen fatt. Ar det verkligen si att man har personal att fyila alla
de nya tjansterna med?

Min andra friga ar vem som har ansvaret for att de utredare som
polisen har fir den utbildning som behdvs. Polisens utredare sdger ju
sjdlva att de har dalig landerkunskap.

Den tredje frigan giller den nya utlinningslagen, som tridde i kraft
den 1 juli forra dret — en lag som atminstone innan den tradde i kraft
var mycket omdebatterad. De enda som — vad jag kan minnas — inte
uttryckte ndgon &sikt om lagen var polisen. Det skulle vara intressant
att hdra rikspolisstyrelsens syn pa lagen, dven pa de delar som hittills
ar vilande.

Bruno Fareby: Med polisens resurser dr det si, att vi sedan en tid

tillbaka har omorganiserat och koncentrerat vdra utredningsresurser

till de slussar som upprattats. { samband dirmed f3rdes ocksi drendena

dver dit. D3 blev en del utredare i de lokala polisdistrikten som

tidigare sysslat med asylutredningar till en reserv, som vi kan aktivera

nu, nir vi behdver skaffa mera folk fér att avarbeta den balans som S1
har uppstatt.

6 Riksdagen 1989/90. 11 suml. Nr 10



Vidare har vi en hel del duktiga manniskor som sedan linge arbetat 1989/90:SfU 16
administrativt inom polisen, just med invandrare. Det rér sig om Bilaga
passkontrollanter och administrativ personal som har haft andra typer
av utredningar — fGridngning av tillstaind, medborgarskapsutredningar
osv. — och som alltsi har god utredningsvana. Denna utredningsvana
personal har delvis redan tagits i ansprdk for att hjilpa till med
asylutredningarna. For att fylla upp i det sammanhanget sker rekryte-
ringen for de nyanstdllningar som vi fitt mojlighet till under kort tid,
da avarbetningen skall ske, till administrativ personal, som skall hjilpa
till med pappershanteringen.

Vad det giller linderkunskap och. liknande, sker en kontinuerlig
uppfélining av kunskaperna. Invandrarverket haller tillsammans med
rikspolisstyrelsen seminarier, dir utredningspersonal har mdjlighet att
fa ta del av sddana uppgifter. Vidare finns ldnderinformation tillging-
lig. Och sjilvfallet f6ljer man med i den utveckling som presenteras i
massmedia. Man fir ju ocksd en hel del information under tiden man
utreder asylfall. Jag vill darfor pastd att polisens personal ar vil
informerad om situationen i olika linder.

Fragan om den nya utlinningslagen #r en gaanska omfattande sak att
svara pd. Vi har i princip tyckt att det har varit ganska latt att f5lja den
nya lagen nir det gillt anpassningen till polisens arbete. Detta skiljer
sig ndgot frin vad som pgillde tidigare. Vi har bla. blivit avlyftade
ansvaret att Over huvud taget fundera pa nagonting — ordet "asyl" ar
det nyckelord som kommer att anvdndas i fortsdttningen, och i och
med att det dver huvud taget skymtar ar det ett klart arende for statens
invandrarverk.

Margé Ingvardsson (vpk): Min fraga giller avvisningar med omedelbar
verkstillighet, och jag stéller den till invandrarverket.

Hur minga siddana avvisningar har verket beslutat om efter det sk.
14 december-beslutet? Och hur ser skillnaden ut om man jJAmf{or
avvisningarna med omedelbar verkstillighet efter den 14 december
1989 med tiden fGre? Jag vill ocksd veta till vilka linder dessa
avvisningar har verkstallts.

Om det finns tidsutrymme for det, undrar jag ocksd om avvisningar
med omedelbar verkstallighet bara sker i de fall da det giller bedrégli-
ga ansdOkningar och ans6kningar som inte har med asylritt att géra —
dvs. i Overensstimmelse med UNHCR:s exekutivkommittés rekom-
mendationer — eller om man tillampar ytterligare kriterier.

Christina Rogestam: Vi kan nog inte svara pa alla dina frigor. Den
statistik som jag har tillgdng till framfGr mig 4dr exempelvis inte
uppbyged s att vi kan beritta till vilket land vi har avvisat nigon.

Ordféranden: Den fragan borde kanske ha stillts tidigare, si att ni
hade haft med er material for att kunna svara. Jag fOrstar att frigan ir
av den karaktiren, men vi dr tacksamma om ni kan svara si gott det
gar pa den fraga som Margé Ingvardsson har stilit.



Christina Rogestam: Vad vi kan siga ir att det inte dr nigon avgdrande 1689/90:5fU 16
skillnad mellan de senaste manaderna under hdsten och de tva forsta Bilaga
méinaderna i ar.
[ november fattades sdlunda beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet i 254 fall tili tredje land och 128 fall till hemland. I
december var det 219 till tredje land och 227 till hemland. I januari:
242 till tredje land, 293 till hemland. I februari: 152 till tredje land,
124 till hemland.
Det ar alltsd ingen dramatisk skillnad, utan det rér sig om ganska
normala manadsskillnader; ndgon hdjning, men inte mycket.

Ordforanden: Ni har inte mojlighet att ange procentuella forandringar
med tanke pa instrdmningen? Da kanske man littare ser pi vilken
nivad det ligger. Det kanske dr en uppgift ni kan tillstilla utskottet
sedan?

Christina Rogestam: Det kan vi ordna.

Per-Erik Nilsson: Till bestimmelsen om omedelbar verkstallighet hor
tva kriterier. Det f3rutsitts dels att det &r uppenbart att grund f6r asyl
saknas, dels att drendet kan avgdras inom den tidsfrist pd tre manader
som giller. Till f51jd av vissa utredningssvarigheter har denna tidsgrins
i vissa fall kommit att Overskridas, vilket gor att mdjligheten att
anvinda sig av detta institut begrinsats, rent formellt.

Nar det sedan giller fragan om till vilka linder direktavvisning skett,
har vi, som Christina Rogestam sade, ingen statistik nedbruten pa det
sittet. Daremot kan vi konstatera att decemberbeslutet sjalvfallet, i
enlighet med intentionerna, slar dver hela skalan av asylsdkande.

For att som exempel ta skillnaden mellan Bulgarienturkarna och
Gvriga ir den, att i de andra linderna har det regelmaissigt varit fraga
om langa drenden, folk som har vistats hidr ldngre dn tre manader och
omedelbar verkstdllighet inte hade kunnat komma i friga redan av det
skdlet, medan vi i inledningsskedet kanske hade ndgot stOrre rent
tekniska eller formella mdjligheter att anvanda institutet nir det gillde
Bulgarienturkarna.

Sammanfattningsvis anvinds institutet i enlighet med de intentioner
som bir upp det, ndimligen tvirs Sver hela asylsdkandefaltet.

Margé Ingvardsson (vpk): Om det inte gar att rikna upp till vilka
linder avvisningarna har verkstillts, kanske vi kan fd hora nagot om
till vilka linder man absolut inte verkstiller avvisningsbestut?

Jag uppfattade inte heller om invandrarverket hade nagra ytterligare
kriterier for dessa avvisningar an vad UNHCR rekommenderar.

Per-Erik Nilsson: Vid bedomningen av drendena skall mdjligheten att
verkstilla dem tas i beaktande — det dr en uttrycklig forutsittning i
lagstiftningen. Det finns ju ldnder och delar av virlden dit vi for
Ogonblicket inte kan avvisa folk. Endast i undantagsfall forekommer
exempelvis verkstillig- het av avvisningar till Libanon; Etiopien och
Somalia ar ocksid krisomriden f6r vilka vi har en mycket restriktiv
héllning.



Men det ar svart att gdra en katalog Over detta. Som det har sagts 1989/90:SfU 16
tidigare ir det ju de enskilda omstandigheterna i det individuella fallet Bilaga
som &r styrande. Jag tror inte att vi handlar annat dn i enlighet med de
allmdnna intentioner och riktlinjer som UNHCR har stillt upp. Vi
har i olika sammanhang informerat om dem och varit "on speaking
terms"” ndr det gallt tilldmpning och tolkning.

Ordféranden: Niar det giller Bulgarienturkarna anser visst den nye
flyktingkommissarien Thorvald Stoltenberg att Sverige har handlat helt
riktigt. Det har ratt delade meningar hir i landet, men han har gjort
det uttalandet just om den typen av flyktingar.

Ragnhild Pohanka (mp): Jag har framfSr mig ett papper, dar det star:
"Information till SIV-personal vid forlidggningar/mottagningscenter".
Jag tinkte fraga om barn, och forst ldser jag fran papperet: ''Barnfamil-
jer som vintat ett &r kan vara nigoriunda lugna."

Hur upplever en barnfamilj att vara "nagorlunda lugn", nir man
inte vet om man far stanna eller inte?

Jag vill ocksd fraga om SIV anser att det inte behOvs sirskild
barnexpertis medverkan vid utredningar om barns asylskdl. Barnen
kan ju ha egna skil for att behdva stanna. Utreds dessa sarskilt, som
det sags i propositionen om en ny utldnningslag?

Christina Rogestam: Vi har f6rsdkt se till att informera vdr personal
om de regler som giller. Det ar inte alltid si 14tt att uttrycka detta i
alldeles klara och begripliga ordalag.

Vad man forsokte siga i det blad du har — det finns sikert i ett
flertal versioner — dr att dven efter decemberbeslutet av regeringen
giller den praxis som regeringen lade fast i varas, nimligen att barnfa-
miljer som inte har fatt slutgiltigt beslut av invandrarverk eller rege-
ring ett ar efter det att man sOkte asyl har ritt att stanna, om inte
sdrskilda skil talar didremot. Dessa sdrskilda skidl har att géra med
saker som flyktingspionage, kriminalitet och annat.

For invandrarverkets personal finns det alltsd ingen mé&jlighet, var-
ken pa tillstindsbyrin eller pd forliggningarna, att ge ett definitivt
besked, ja eller nej, till en barnfamilj forrdn det enskilda drendet ir
provat.

Nar det galler barn har vi gjort tskilliga fGrbéttringar under det
gangna aret. Barn ir enligt den nya lagen egna drenden och utreds f6r
sig, atminstone om de ar litet dldre.

En hilsoundersdkning skall egentligen foretas pd slussarna, fast vi
inte alltid klarar det p3 alla stillen, beroende pa vara begrinsningar
och med tanke pd att det kommer sa otroligt manga. [ Malmd och
Goteborg klarar vi numera av att undersdka dem som kommer nu. De
som har kommit fGrut betas av kontinuerligt, och vi riknar med att
vara klara med hilsounders6kningarna fram till sommaren. P4 Carls-
lund, dér vi har vdldiga problem med lokalfragor och darfér inte kan
anstilla tillrdckligt mycket sjukvardspersonal, har barnfamiljerna prio-
riterats. Det skall allts3 inte vara nigra barnfamiljer som limnar

Carlslund utan att vara hilsoutredda. 84



Pa alla de hir stillena finns nu barnexpertis med vid hilsoundersok- 1989,90:SfU16
ningarna och kan utnyttjas i atla de situationer dir det behovs, bade pa Bilaga
den socialmedicinska och pd den psykologiska sidan. Instruktionen ir
att om det kommer fram ndgonting under dessa hilsoundersGkningar
som kan pd ndgot sitt piverka tillstandsirendet, skall efter diskussion
med familjen denna information vidarebefordras till utredare och
tillstandsbyra.

Arne Mellqvist (s): Jag skulle vilja atervinda till de siffror som Christi-
na Rogestam redovisade Gver antalet asylsdkande de senaste manaderna
och be att frAn invandrarverket fi en belysning av forlaggningssituatio-
nen i dagslaget. Det har ju vickts propder om att det kan bli aktuellt
med frldggningar av sddan art som vi inte tidigare har behovt tillgri-
pa.

I anslutning till det skulle jag gdrna dessutom vilja fi en kommentar
till hur invandrarverket upplever den ailmidnna opinionen kring de
har fragorna.

Christina Rogestam: Vi hade vid haivarsskiftet ett 60-tal férliggningar,
med 15 000 platser. Da gick vi ocksd in i verksamheten vid de nya
slussarna, med ungefar 1 500 platser.

Det som har hint under hosten har inneburit att vi i forsta hand
har fatt utéka det vi kallar annex till slussarna. Sddana har vi nu ett
drygt 60-tal. De dr av mycket skiftande kvalitet: hotell, en del riktigt
bra, tex. Enkdpings stadshotell, bétar, c'ampingplatser, vandrarhem
och ett stort antal stugbyar, fritidsbyar och motsvarande. Under en
lang period hade vi en bostadsplattform i Gdteborg. Under vinterhalv-
aret har vi anvdnt sommarbyar och befinner oss nu i ett skifte, da vi
maste tdmma ett antal av dessa byar for att i stillet s3 smaningom flytta
in i de vintersportortsbyar som inte ldngre behdvs f6r det dndamalet.

En del av dessa annex har vi fitt oppna med 24 timmars varsel.
Ibland har de asylsbkande kommit ndstan innan invandrarverkets fran
annat hall inldnade personal har hunnit komma pa plats.

Vi har under hésten upplevt en allt kdrvare situation i forhallande
till kommunerna nar det giiler att fi fram platser och att utnyttja dven
denna typ av anliggningar. Man ir bekymrad Gver att det blir si
manga och en si stor anhopning av asylsdkande.

Nir det giller annexen och de nya forldggningar som 6ppnas har vi
medvetet fOrsGkt se till att anvinda den typ av bostider som stugbyar
och fritidsbyar utg6ér och latit bli ldgenheter i det ordinarie bestindet.
Vi anser namligen att det dr oerhort viktigt att dessa star till forfogande
for det kommunala mot- tagandet av flyktingar.

Men liaget ar besvirligt. Det finns inte sdrskilt manga ytterligare
stugbyar, bitar och liknande som vi kan ga in i. Det dr dyra 18sningar,
och det dr diliga 16sningar. Vi har dessutom mycket svart att skaffa
personal for att utforma verksamhet pa det sitt som vi skulle vilja
gora.

Ocksi forlaggningskapacitet dir vi forsdker ha s bra lokaler som
mojligt och personal pi plats dven for barn- och fritidsverksamhet och 85



dar vi har lingre kontrakt dr svar att fd fram. Sidan finns numera 1989/90:SfU16
egentligen att hitta bara i norra Sverige, och dar ir det samtidigt svart Bilaga
att klara personalfragorna.

Detta dr alltsd ett mycket stort bekymmer f3r oss, liksom den
opinionssvingning vi har métt i kommunerna, med stor oro ocksé
infor forliggningar och slussannex. Tidigare fanns det ett stort intresse
— man sig det som en tiligdng pd arbetsmarknaden:; en forldggning
innebar dndd 30—50 arbetstillfillen — men i dagsldget 4r ménga
kommuner tveksamma och vill tex. i avtalen om det kommunala
mottagandet skriva in en passus om skyldighet for invandrarverket att
samrada med kommunen, s att kommunen har ritt att siga ja eller
nej innan vi Gppnar nigon ytterligare forldggning eller slussannex dir.

Ordféranden: Fir jag lov att friga hur manga det finns som nu har
arbetstillstdnd och uppehillistilistind men fortfarande dr pi forlage-
ning?

Christina Rogestam: Antalet personer som inte har kommit ut i kom-
mun har ett tag legat ganska still pd 7 000. Av dem ir en dryg
tredjedel barn. Man kan sdga att 4 000 a 4 500 ar vuxna personer, som
kan sta tili arbetsmarknadens férfogande.

Margit Gennser (m): Jag skulle vilja stilla en friga till rikspolisstyrel-
sen; jag tror det ir de som har hand om det. Jag har sett att ni i Skdne
skulle anvdnda er av juridikstuderande fOr att klara av en del av de
problem man har i de skdnska hamnarna med att ta emot flyktingar.
Hur f6rbereder ni denna nya och oprévade personalgrupp? Det ar ju
dock fraga om rittssiakerhet.

Bruno Fdreby: Det dr klart att det inte ar latt att snabbutbilda folk for
sddana hir dndamal. Darfér har man vint sig just till kategorin juris
studerande och dven samhaillsvetare, som kanske dr mitt i en receptiv
dlder. Vi ger dem den introduktion och den grundkunskap som man
behdver for denna uppgift.

De ar naturligtvis inte pd nigot sitt fullfjidrade asylutredare utan
skall anvindas i ett forsta stadium fGr att ta reda pa grundfakta i vad vi
kallar grundutredningen. Den vidare utredningen kommer sedan na-
turligtvis att handhas av rutinerad utredningspersonal frdn polisen.

Murgit Gennser (m): En foljdfriga: Har ni redan nu ocksad fGrberett
hur ni skall utvdrdera detta f6rsok? Det borde vil vara vasentligi med
tanke pa att man kan fOrbittra rutinerna om man kommer i motsva-
rande situation langre fram?

Bruno Fireby: Det 4r ju alltid en svarighet att mdta sddana har
svdngningar i antalet personer som man skall ta hand om. Vi kan inte
halla en sidan beredskap att vi har en alltfor bred resurs till vart
forfogande i bakgrunden, utan vi far sjalvfallet forlita oss till att vi har
vana utredare. P4 grund av det som jag redogjorde for tidigare har vi
just nu to.m. vana asylutredare att tillifSra denna del. Detta kommer
kanske att kvarstd i fortsdttningen ocksa. 86



Sedan fir vi se vad som kommer att hinda framgent med ansvaret 1989/90:SfU16
for asylutredningarna — detta 4ar for nidrvarande under utredning pa Bilaga
statskontoret. :

Sigge Godin (fp): Jag skulle vilja till invandrarverket stilla en friga om
regionaliseringen. Nu nir ni har flyttat ut verksamheter for att fa
rimligare utredningstider och smidigare handldggning, undrar jag hur
Overgangen har fungerat. Gar handldggningarna snabbare, och har det
blivit effektivare, hur har ni klarat rekryteringen av personal, osv.?

Mina funderingar rdr ocksa vilka andra problem som har uppstatt
ndr ni har fiit verksamheten upplagd pa det hir sittet.

Jag dr medveten om att frigan stills tidigt, men vi ar vildigt
intresserade av att det skall vara s snabb och effektiv handlaggning
som moijligt.

Christina Rogestam: De erfarenheter vi har fatt hittills 4r att modellen
fungerar och ger mycket stora samarbetsvinster mellan t.ex. oss och
polisen.

I hoést dr det mycket som inte alls har fungerat, beroende pa det
stora antal asylsokande som har kommit.

Tanken var ju att polisutredningarna skulle vara gjorda inom tio
dagar och att vi sedan skulle fatta beslutet inom tre dagar, i de klara
drendena. I dagsldget ar 12 000 av dem som kom i hostas inte utredda
av polisen, och da fungerar naturligtvis inte den uppliggning som vi
hade frn borjan.

Vad vi har sett ir att idén med att pd en sluss ha dels mottagnings-
verksamheten frdn invandrarverket, dels polisens utredare och dels
personer fran tillstdndssidan pa invandrarverket har gett positiva effek-
ter. Det har dkat kontaktytorna, det har bidragit till att 6ka ldnderkun-
skapen m.m. hos polisens utredare, det har gett mojligheter att ta
direktkontakt med en asylsékande och ha muntlig handlaggning pa
antingen enklare eller mer sofistikerad nivd. Om inte annat ger
niarheten en medvetenhet om hur viktigt det dr att forsoka hélia
handlaggningstiderna och att snabba pa: det gor faktiskt en skilinad om
jag avgdr ett drende i dag eller ldgger det at sidan for att ta det en
vecka senare.

Rekryteringen har gitt vildigt bra. Vi var klara si pass langt att all
personal som var anstilld i Norrkdping hade sina tjdnster och sin
tjdnsteplacering klara per den 1 juli. Under hdsten har vi sedan fortsatt
den externa rekryteringen. Bade nar det har gillt tillstdndsdelen och
nir det har gillt mottagningsdelen har vi haft mycket god kvalitet pa
sokandena. Fran den synpunkten sett dr jag mycket ndjd med den
bemanning som vi har fatt.

Men hela tiden har vi ju fatt fortsatta med att rekrytera till tilifallig
organisation, bdde pd mottagningssidan, till nya forlaggningar och pé
tillstindssidan, dir vi genom ett regeringsbeslut i februari fick mer
pengar for rekrytering. Allt det arbetet fortgar.
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Redan nu kan vi konstatera att det ar kortare handlaggningstider. [ 1989/90:5fU 16
hdstas 1ag det si till att inom en vecka efter det att polisutredningen Bilaga
var fardig hade 50 % fatt ja eller nej frin invandrarverket. De tiderna
kommer vi dock inte att kunna hélla i var.

Ordféranden: Ja, planen gjordes ju frdn bérjan upp utifrdn ett annat
antal manniskor.

Sigge Godin (fp): Jag skulle girna vilja stdlla fradgan: Nir kan ni
redovisa nigon statistik dver hur kort handldggningstiden har blivit —
om ett halvar, ett ar?

Christina Rogestam: Det gar att utldsa ur de kvartalsrapporter som vi
lamnar till regeringen. Jag tror att utskottet har fatt dtminstone nagot
exemplar, annars kan vi se till att utskottet far det.

Rune Backlund (c): Jag skulle vilja atervinda nagot till polisens resur-
ser i det hdr sammanhanget. For nidrvarande ar det ju ganska stora
balanser av outredda drenden hos polisen. Vi har sett uppgifter om att
man nu skall fi resurser f6r att klara upp detta. Min fOrsta friga till
rikspolisstyrelsen dr: Hur lang tid beddmer man att man behdver for
att komma i fatt och uppné de tider som lag till grund for beslutet nir
utldnningslagen faststilldes forra aret?

Min andra friga galler polisens utredningsuppgifter 6ver huvud
taget. Invandrarverket har ju fbreslagits ta dver dven utredningsdelen i
sjdlva asylhanteringen. Hur ser man hos rikspolisstyrelsen pd detta?
Delar man uppfattningen att det skulle vara biéttre att invandrarverket
skoter hela processen, och vad skulle vara kvar av polisens arbetsupp-
gifter i fortsittningen, om man viljer att lata invandrarverket skdta
ocksa utredningsforfarandet?

Ulf Waldau: Om jag fir ta den sista frigan fSrst, hade vi samrid
mellan SIV och rikspolisstyrelsen innan forslaget kom in fran invand-
rarverket om att ta dver utredningsverksamheten. Vi dr helt Gverens i
den frigan.

Det som da blir kvar for polisens del dr ndrmast sikerhetsintresset;
huruvida folk kommer in med falska identiteter. Med andra ord kan
det ju komma hit folk som inte bér f8 komma in och som kanske inte
alls ar asylsékande utan har helt andra avsikter.

Ndr det giller tidsaspekten har vi talat med polismyndigheterna pa
de olika passkontrollorterna. De dr just nu i faird med att fGrstirka
organisationen i enlighet med regeringsbeslutet, som gav detta uppdrag
till ett antal ldns- styrelser med passkontrollorter. De har limnat oss
den uppgiften att de med de forstirkningar som de ser som mdojliga att
ta fram skall vara klara med avarbetningen av balanserna till den 1
oktober, i enlighet med regeringsuppdraget.

Bo Goransson: Jag vill bara komplettera att vad giller detta fGrslag har
statskontoret fatt regeringens uppdrag att utreda modaliteterna kring
Overflyttandet av ansvaret och skall redovisa sitt uppdrag till regering-
en senast den 15 september i r. 38



Rune Backlund (c): En kompletteringsfriga: Nar berdknas i si fall 1989/90:SfU 16
Overforandet kunna ske — redan nasta ar eller senare? Bilaga

Bo Goransson: 1 det ursprungliga forslaget forutskickades ett eventuellt
Gverforande till den 1 juli 1992. Vi har icke i det uppdrag som limnats
statskontoret tagit stillning i den fragan.

Maud Bjornemalm (s): Jag skulle vilja fraga invandrarverket om motta-
gandet av ensamma flyktingbarn och -ungdomar och om det som man
har kunnat lisa i pressen om vad som hinder pa grupphemmet i
Carlslund. Personal dar har uttalat sig kritiskt om verksamheten, och
Ridda barnen har tydligen ocksd gjort en undersdkning som var
mycket kritisk. Det har talats om psykisk misshandel och stora pro-
blem pd andra sitt. Det vore bra om vi kunde fi en redogGrelse for
verksamheten dar.

Christina Rogestam: Bland de mest utsatta asylsokande som kommer ar
naturligtvis de ensamma barnen. Det dr vir ambition. att ta emot dem
pa basta mojliga satt.

Darfor har vi grupphemmet pd Carislund, och vi planerar dven ett
grupphem i anstutning till nigon av de andra slussarna. Sedan finns
det ett antal fasta grupphem vid nagra av forlaggningarna.

Vi fOorsdker se till att de hidr barnen fir mycket snabb behandling
bade ndr det giller hilsovard, nir det giller utredning hos polisen pa
Carlslund och nir det giiler beslutsfattande pa tillstindsbyran. Men
ibland ar dven dessa svara drenden, och det gir inte att fi det hela att
fungera sa snabbt som vi vill.

Det har riktats en hel del kritik i ett antal DN-artiklar, som sedan
har f6ljts upp i Ridda barnens rapport. Jag var sjilv ute pa Carlstund
och gick igenom situationen med dels ledningen, dels hela personalen
pa grupphemmet.

DN-artiklarna, liksom uppgifterna i Ridda barnens rapport, bygger
péd intervjuer med tvd personer, som nir de intervjuades hade arbetat
pd grupphemmet i ett par manader och som sedan slutat. Ingen av den
personal som jag triffade — 20 personer — hade intervjuats, vare sig
av DN eller av Ridda barnen. De var mycket upprorda Over de
anklagelser som hade riktats mot dem.

Vi har tillskrivit Ridda barnen och dels bett att fd en Gverldggning,
dels bett att dvrig personal pa Carlslund skall fi en chans att ge sina
synpunkter, si att rapporten med utgdngspunkt i detta kan komplette-
ras.

Vi har tidigare haft en diskussion med Ridda barnen om vilka
resurser som bor finnas initialt for utredning och medicinsk behand-
ling av dessa barn. Ridda barnen har velat ha en specialgrupp pa fem
personer. Vi har tyckt att det tills vidare varit virt att préva om inte de
forstirkta hilsovardsresurserna — dar det alltsi numera alltid finns
personal med barnmedicinsk och barnpsykologisk inriktning — till-
sammans med Ovrig personal pa Carlslund kan ge ett bra och virdigt
mottagande for de allra flesta barn.
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Sedan finns det enstaka fall, vars situation ir sidan att det behévs 1989/90:StU 16
specialistvard. Da forsdker vi ocksa se till att de far detta si snabbt som Bilaga
mdjligt. Enligt var uppfattning bér det dock inte ske i anslutning till
grupphemmet pa Carlslund. Om de har fatt sitt beslut kan man flytta
dem direkt till en fast placering i ett kommunalt grupphem eller
familjehem. Om det ror sig om ett drende dar det kommer att ta tid
innan beslutet kommer kan de i stallet fiyttas till ett grupphem pa en
av vara forlaggningar. I anslutning dartill kan man se till att de far den
medicinska eller psykologiska hjdlp som de behover.

Vi dr oerhOrt vaksamma nir det giller arbetet med barn, inte minst
de ensamma barnen. Vi har ocksd Overliggningar pd gang om att
tillsammans med socialstyrelsen g ut med gemensamma anvisningar,
bade till vart eget folk och till kommunerna, om hur deita arbete skall
bedrivas.

Margé Ingvardsson (vpk): Jag vill veta vad som menas med uttrycket
"sarskilt starka skyddsbehov" i regeringsbesliutet frdn den 14 december.
Frigan far vil ndrmast stdllas till statssekreterare Goransson, men
Christina Rogestam far ocksi girna svara pA om man gér samma
tolkning.

Bo Gdaransson: Om ordfSranden tilldter, skulle jag girna vilja 1dmna
over den frigan till Erik Lempert.

Erik Lempert: Egentligen kanske den fragan borde stillas till lagstifta-
ren, riksdagen. .

Uttrycket dr taget ur en proposition som lades fram niar bestimmel-
serna kom till 1976 och upprepades darefter i samband med att man
gjorde om det 1983. Det ir alltsd riksdagen som har sagt att pa det
generella planet fir skyddet inte begrinsas enbart till dem som é&r
konventionsflyktingar, utan ocksi de som faller utanfor konventions-
begreppet men har ett sdrskilt starkt skyddsbehov skulle omfattas av
det skydd som blev kvar om de sdrskilda skilen ansags foreligga.

1 uttolkningen av detta har man att ga till riksdagstrycket och
propositionen och lisa vidare. Dar finns en upprakning av olika typer
av situationer. Man har sagt att dessa skyddsviarda skulle kunna hittas
ocksd i de Ovriga kategorierna, inte bara bland de s.k. de facto-
flyktingarna utan dven i gruppen krigsvdgrare samt bland dem som av
humanitira skil har fatt stanna i Sverige.

Den senare gruppen ar ganska ldttidentifierad. I den praxis som har
forekommit under alla ar, i vart fall sedan 1982, har t.ex. statslosa
palestinier frdn Libanon fatt skydd i Sverige enbart inom den grupp
som av humanitdra skil av politisk natur behéver ett skydd. Dar ar en
kategori. Jag kan tinka mig andra kategorier som kommit till uttryck i
den rattstilimpning som har tillkommit direfter. Det ligger i alla fall i
sddana grupper.

Jag aterknyter ocksa till vad Anders Johnsson sade: det dir kan man
beddma fran fall till fall. I stora drag ser det dock ut pa det hdr sittet.

Ragnhild Pohanka (mp): Jag har en friga om kvotflyktingar och spon- 90
tanflyktingar.



Jag tycker man blandar ihop tvd olika begrepp, om man bdrjar tala 1989/90:SfU 16
om arbetskraftsinvandring ndr det giller flyktingar. Hor det verkligen Bilaga
hemma i det sammanhanget? Det ir ju tvd olika begrepp, som bor
hallas val atskilda.

1 dagens tidning star det att man skulle kunna plocka ut utbildning-
ar bland kvotflyktingar. D4 blandar man ju ocksa ihop tva saker! Det
ir inte sikert att kvotflyktingar som ir ingenjorer eller -lakare ar de
mest skyddsbehdvande, utan det bdr vara andra kriterier som giller dn
vilket yrke man har — om det nu var ritt som stod i tidningen.

Det stir ocksd att man skulle minska kvotflyktingarna om spontan-
flyktingarna Skar. Det dr ocksi att blanda ihop tvad olika kategorier.
Kvotflyktingarna belastar i alla fall inte utredningsapparaten.

Bo Goransson: Aven om jag inte tror att jag ar citerad, kdnner jag
maningen. Det hir kommer namligen frdn den studie som jag nimnde
tidigare.

Som en vidareutveckling av den helhetssyn som jag har tjatat si
mycket om, menar vi att den spontaninvandring av flyktingar som sker
bor ses tillsammans med den icke spontana invandringen: kvot.

Vi bbr ocksi se dessa fragor i relation till den fria nordiska arbets-
marknaden och se vad den svenska arbetsmarknaden ma behdva.
Utgangspunkten dr di inte att tringa ut spontaninvandringen, snarare
det omvinda: att forsbka f3 ett sddant synsitt att man inser att dven de
som kommer som spontaninvandring faktiskt ir arbetskraft.

Nar jag talar om helhetssyn menar jag att se denna typ av samband.
I den mén man skulle laborera med nigon ungefirlig ram eller ett tak,
skulle detta ha sin utgdngspunkt i att Sverige av demografiska och
arbetsmarknadsmaissiga skil skulle mad utomordentligt bra av X tusen
personer som arbetskraft. Sedan kan man konstatera att spontanin-
vandringen har en viss storlek. Vi har en kvotuttagning som ir si och
sd stor; vad skulle med ett sddant synsitt vara den andel som faller pa
att fors6ka skaffa arbetskraft? Det dr at det hallet sambandet gir, inte
at det andra.

Det viktiga ar att fa till stdnd ett perspektiv som inte finns i de
europeiska linderna men vdl i exempelvis Canada, dar man som
fullstandigt sjdlvklart anser att ocksd de som kommer som flyktingar r
ett tillskott till samhdllet, pd samma sitt som annan arbetskraft, fast de
kommer med olika fortecken och utgingspunkter. Nir de vil ir hir
har de denna likhet: de &r minniskor som ar produktiva.

Arne Mellgvist (s): Jag skulle vilja atervdnda till férlaggningsverksam-
heten. '

Det har i utskottet framfSrts uppgifter om att asylsGkande péd vira
fortdggningar utsatts for ovardig behandling. Dessa uppgifter skulle
dessutom finnas dokumenterade. Jag vill friga invandrarverket om ni
har ndgon kdnnedom eller har fatt nigon rapport om detta forhéllan-
de.
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Ordféranden:. Jag kanske bor fortydliga att det finns en motion till 1989/90:SfU 16
riksdagen om just detta, sa detta pastiende maste behandlas av utskot- Bilaga
tet. Det skulle darfor vara vardefullt att f2 hora svaret.

Christina Rogestam: Jag har inte fitt nigon rapport om nagonting
saddant — jag dr dndi ganska vilinformerad om vad som hinder runt
om i landet.

Men jag har med mig Wiiu Lillesaar, som har god Overblick over
den &stra regionen och dessutom sjilv har varit forlaggningschef fram
till den 1 juli. Hon kanske kan ge nigra kommentarer om situationen
pa forlaggningarna.

Wiiu Lillesaar: Det ar sant att situationen pa vara forlaggningar i dag
ar pressad, men vad all personal respekterar ar kravet att visa minni-
skor respekt. Visst kan det vara tringt och fortitat med manga boende
pa forliggningarna, men personalen forsoker di gbra allt vad man kan
for att klara den situationen och samtidigt ge stdd till personer som ar
oroliga infGr eventuella beslut och samtidigt hjalpa till med utplace-
ringen pa de kommunplatser som finns.

Vidare har vi en forldggningshandbok, dar det finns formulerat hur
man jobbar i konkreta situationer.

Nigra anmirkningar pd Ostregionen har icke kommit till min
kinnedom. Om det dr ndgonting specifikt vill jag girna veta det, si att
vi kan atgirda detta.

Ordféranden: Tack for svaret! Vi kommer naturligtvis ocksi att begira
in dokumentation till utskottet.

Gullan Lindblad (m): Alla i den hir salen ar val Overens om att det ar
viktigt att alla som behdver en fristad ocksé skall kunna fa det. Men vi
vet ocksa att det ir minga som kommer hit fast de egentligen inte
skulle gora det; vi har snuddat vid den problematiken tidigare. Jag
tinker nirmast pd dem som dr dokumentldsa och som har kastat sina
dokument.

Nir den nya utlanningslagen antogs i fjol, rddde hir i huset minst
sagt turbulens. Minoriteten begagnade sig av ritten att bordlagga tva
som jag anser det viktiga lagparagrafer, nimligen mdjligheten att gora
en s.k. ytlig kroppsvisitation och mdjligheten att ta nagon vuxen i
férvar om man hade reella skil att misstinka att vederbérande dolde
dokument eller annat som visade identiteten.

Jag vill stdlla en direkt fraga till rikspolisstyrelsens representant,
eller njgon annan som anser sig kunna svara bittre: Skulle de har
lagparagraferna ha inneburit att det varit lattare 1 ert arbete att skilja
dem som verkligen skall ha en fristad har frdn de andra? Vi kommer
att ta upp lagparagraferna igen i maj i ar, men jag vill gdrna hora er
syn pé just den frigan.

Ulf Waldau: Jag kan gora svaret mycket kort: Ja, det skulle underlitta.
Detta har stallt till bekymmer for oss.

Joran Bjallerstedt: Roda korset var en av de organisationer som motsat- 92
te sig den lagstiftning som fragestillaren nimnde.



Det dr klart att om man frdn och med klockan 14 i dag fick titta i 1989/90:5fU 16
fickorna pd dem som dr dokumentlsa skulle man hitta ett och annat, Bilaga
men i morgon skulle man inte hitta nigonting, fér di skulle alla veta
om att den lagen fanns. Den skulle sdvitt jag kan se i en mycket
begrinsad effekt.

Att ta ndgon i forvar dirfér att identiteten Ar oklar for att denne
saknar pass dar heller ingen rimlig Atgird. Identiteten blir ju inte
klarare for att han eller hon sitter insparrad.

Institutet frihetsber6vande maiste behandlas med mycket stor forsik-
tighet. Regeringens forslag byggde atminstone inte pd nigon utredning
om varfor folk kommer utan dokument och klargjorde inte heller vad
man ville uppnd med atgirder som anda innebidr att den personliga
integriteten stdrs — kroppsvi- sitation eller férvarstagande. Det borde
finnas en principiell instdllning att inte vidta sidana atgirder utan att
veta vad man gor och framfor allt att inte vidta sidana atgirder som
det faktiskt dr omdjligt att utvdardera. A och O ir ju att vidtagna
atgarder skall kunna utvirderas.

Gullan Lindblad (m): Nu finns det faktiskt hos svenska folket en djupt
kind Onskan att veta vilka som kommer in i landet eiler ¢j. Inte heller
lagstiftarna menade val att detta pid nagot sitt skulle ge svaret pa alla
frigor, men vi ansdg dock att det skulle 16sa nagra frigor.

Sedan vill jag ocksd siga att det inte bara handlar om pass. Vi har
full forstielse for att man kan sakna sddana handlingar. Vi vet dock att
ingen har kunnat resa hit med mindre dn att man haft nigon liten
dokumentation med sig — en biljett eiler ndgot annat som kunnat
hjdlpa till att styrka identiteten.

I forlangningen ir detta en oerhdrt viktig fraga, ndr det kommer till
det svenska medborgarskapet. I den delen tror jag Roda korset kan
hélla med mig.

Jéran Bjdllerstedt: Ja, jag hiller helt med dig. Det har i riksdagsdebat-
ten for nigra manader sedan figurerat en uppgift om att det ir ett
ytterst litet fatal som saknar identitet ndr identiteten slutligt faststills,
dvs. nir man har fatt sitt uppehéllstillstind och skall ha en passhand-
ling av nigot slag. Den siffran ar vasentligt ldgre dn vid grinsen.

Att man saknar papper och har en oklar identitet vid gransen kan
ju ha ménga bra forklaringar. Jag skulle antagligen gora likadant sjalv,
om jag nigon gang tvingades bli flykting.

I ett senare skede dr siffrorna annorlunda, sigs det — det kanske vi
kan fi bekriftat av invandrarverket. Hur manga ir det som har oklar
identitet nidr de vil fir sitt frimlingspass, gastdokument eller vad det
nu ar?

Gullan Lindblad (m): Till detta vill jag siga att om jag sjdlv vore
flykting skulle jag vara valdigt angeldgen att tala om vem jag ir.

Ulf Waldau: Jag ville bara siga, apropa att lagen bara skulle ha kort
verkan, att jag inte ar sa Gvertygad om det.

Det torde inte vara ndgon hemlighet att det i vart land fGrekommer 93
telefonavlyssning efter domstolsbeslut, bl.a. i grova narkotikamil, men



trots att det ar allmant bekant anvinder narkotikabrottslingarna telefo- 1989/90:5fU 16
nen i férvinansvirt stor utstrickning, till nytta och glidje for polisut- Bilaga
redarna.

Ordféranden: En kort friga, Maria Leissner, sd hinner vi inom tidsra-
men. D3 har vi ocksd hunnit med tva ronder.

Maria Leissner (fp): En kort fraga — det var en svar bestillning!

Jag vill friga om fGrvar, framfGr allt nar det giller barn. Att barn tas
i forvar skall, sags det, ske enbart om sirskilda skdl foreligger. Det
skall allts3 vara friga om nigonting alldeles extra. Men pa de blanket-
ter som finns fGrekommer inte ens nigot utrymme fGr att ange
huruvida det finns siddana sir- skilda skdl. Jag skulle vilja hora hur
rikspolisstyrelsen ser pa detta och kanske ocksad Advokatsamfundet.

Jag vill dessutom fraga invandrarverket ndr man kommer att ge-
nomfSra intentionerna i propositionen frin forra iret, diar invandrar-
ministern framhgoll att det dr viktigt att dir barn halls i forvar det
ocksa skall finnas personal med kunskap om barns behov och utveck-
ling. Vi vet att det pd det sk. X-huset pa Carlslund bara finns en
viktare och en fore detta mentalskGtare som fGrestdndare. Nar kom-
mer man alltsi att genomfGra propositionens intentioner?

Om det finns tid, kan invandrarverket ocksa tala om vad man avser
med uttrycket "milt férvar"?

Ordféranden: Det finns nog inte tid till det. Jag fOreslar att vi nu
bryter f6r lunch och kan fa svar pa de frigorna efter lunch.

Fortsdtining efter lunch

2. Mottagningen av asylsdokande (forts.)

Ordféranden: Jag ber att fi hilsa nytillkomna vilkomna att delta
under punkten 3.

Innan vi avbrot f6r lunch stiilde Maria Leissner nagra fragor, och
for att inte inkrakta pa tiden for det nya dmnet hemstiller jag att den
som dr beredd att svara ger korta svar. Jag hade riknat med en friga
eftersom klockan var tvd minuter i halv, men jag tror det blev ungefar
tre och en halv friga. En fraga handlade om barn i forvar, och den var
visst stalld till rikspolisstyrelsen och Advokatsamfundet. De senare ar
inte ldngre har, si det blir val litet vérre.

Bruno Fdreby: Niar det giller att ta barn i forvar och de sirskilda
motiveringar som krdvs, hade vi tidigare en anvisning om hur man
skulle forfara. Vi hade dven tagit fram en blankett, som var preparerad
for att man skulle kunna ldmna en fullgod motivering varfér man
tvingades ta barn i forvar.
Sedan intraffade ju det, att lagen inte kom att gilla i det skick som
vi hade ridknat med. Det blev en blandning av 1980 ars lag och den
frAn 1989. Vi fick ta fram en stencil, och dir blev det tyvirr en liten
miss: vi fick inte med en rad for denna speciella motivering,. 94



I vara anvisningar till hur blanketterna skall fyllas i finns det sirskilt 1989/90:SfU 16
anmirkt att det skall vara en sirskild motivering for att ta barn i Bilaga
férvar.
Vi fir vil avvakta och se vad som hinder .vid riksdagsbehandlingen
av den vilande delen av lagfGrslaget. Nar vi ger ut den nya blanketten
kommer det att aterigen starkt markeras att man maste klart motivera
varfér man tvingas ta ett barn i férvar.

Ordféranden: Nigon friga handlade om personalens kompetens, men
den fragan har vil tidigare utretts av invandrarverket.

Christina Rogestam: Vi har kompetent personal pd de delar av Carls-
lund dir vi har var egen personal. X-huset sorterar under kriminal-
vardsstyrelsen.

3. Mottagningen av flyktingar sedan de fitt
uppehéllstillstind

Maria Leissner (fp): Jag skulle vilja stidlla en frdga just mot bakgrund
av utvecklingen fGrra aret, som har inneburit att man mer och mer
har fatt "dammsuga" hela Sverige pa jakt efter foridggningsresurser,
bade for asylsGkande och for dem som har fatt tillstind. Samtidigt som
detta har blivit svarare, har vi forstatt, har manga av dem som tvingats
bo pé forlaggningar eller inte ldmnats sdrskilt mycket val girna velat
finna alternativ. Det giller badde dem som vintar pad och dem som har
fatt tillstand.

Jag vill helt enkelt gdra en rundfriga: Vad skulle hinda, om vi —
atminstone delvis — avskaffade den modell som vi hittills har hafi f6r
flyktingmottagandet och i stillet stillde en fGrsta friga till savil asylso-
kande som dem som har tillstdnd och vantar pd en kommunplacering,
om de pa egen hand skulle kunna ordna med bostad och kanske pa
sikt ocks arbete? I si fall kan dessa avfGras frin den apparat som blir
alltmer trang for de flyktingmingder som det ror sig om i dag.

Skulle det verkligen bli nigon storre katastrof? Finns det kanske
redan ndgot arbete pabdrjat eller nigra tankar pa detta, hos invandrar-
verket eller andra ber6rda myndigheter?

Christina Rogestam: Ja, vi funderar 6ver alla mdjligheter. Den infor-
mation som de som har fatt sitt tillstind far ar att det &r fritt fram for
dem att flytta vart de vill om de kan skaffa bostad och arbete sjalva.
Det 4r ingen som hindrar ndgon som har sitt uppehdllstillstind i
Sverige att limna en fGrldggning och flytta ivig ndgon annanstans.

En del av de asylsbkande aterkommer tiil forldggningarna var fjor-
tonde dag och hiamtar sina dagbidrag men vistas Ovrig tid nagon
annanstans.

Vad som skulle hinda om man sldppte allting och sade "Varsagod"
dr att det mycket snabbt skulle uppstd kaos i Stockholm, Géteborg,
Malmd, Uppsala och niagra till av de stora stiderna, dit huvudparten
skulle sOka sig. Vi skulle antagligen f& se mycket stora sociala problem.



Sedan skulle ett antal av dem som redan i dag dr i mycket stort behov 1989/90:SfU 16
av stdd och hjilp f4 mycket stora problem, om det inte fanns stédmoj- Bilaga
ligheter.
Vi har konkreta erfarenheter av detta fran Carlslund. En av de
farhdgor som bl.a. Stockholms kommun har framfGrt ar att om man
bor kvar pa Carlslund ndr man far sitt uppehallstillstind, kommer
man naturligtvis inte att vilja flytta till en forldggning ute-i landet, t.ex.
i Norrland. Vad som i verkligheten har hant ar att atskilliga av de har
personerna, efter att ha varit i kontakt med goda vanner eller bekanta
inne i Stockholm och fatt klart for sig hur bostadssituationen ser ut,
kommer tillbaka och siger: Vi vill garna till forlaggning, och vi vill
garna ha hjilp med den fGrsta bostaden. De inser att de inte kommer
att klara detta sjilva.

Karl-Axel Johansson: Jag delar Christina Rogestams uppfattning att det
skulle bli kaos om vi sldppte den modell vi nu har. Ett av skilen till
att man fattade detta beslut fGr ett antal ar sedan var att man ville
sprida flyktingmottagandet till fler kommuner, och det dr latt att
konstatera att det har lyckats. Skulle man slippa pa den nuvarande
modellen tror jag det blir si att de kommuner som tidigare stod for
hela flyktingmottagandet skulle komma att gora det framéver ocksa.
Jag tycker man bor tinka sig mycket noga for innan man ger sig in pa
den tanken.

Tommy Birgersson: Jag vill ocksa gora en liten kommentar till det dar,
som hinger samman med den besvirande bostadsbrist vi har i landet i
dag. Mojligheterna for flyktingar att erhdlla en egen bostad ir natur-
ligtvis oerhért mycket mindre i dagens situation.

Enligt vart synsiitt accentueras detta problem mot bakgrund av att
det dr si minga kommuner i landet som saknar en kommunal
bostadsformedling, som annars kan vara ett stod for flyktingarna. Vi
tycker fran boverkets sida att den kommunala bostadsfGrmedlingen ar
ett mycket viktigt instrument i den sociala bostadspolitiken i allmin-
het, och for flyktingar i synnerhet.

I en undersdkning som boverket alldeles nyligen har genomfdrt
visade det sig att ungefir hilften av landets kommuner i dag har en
kommunal bostadsformedling. Vad varre ar, ar att ett 50-tal kommu-
ner med 20 000 invadnare eller mer saknar detta instrument for flyk-
tingmottagning. Var undersGkning visade att de bostadssdkande i dessa
kommuner tvingas std i vildigt minga koéer. Det finns exempel pa
bostadskdande hos dver 20 fastighetsigare, och det kravs ingen storre
fantasi for att fOorstd att flyktingarnas situation i ett sidant lige dr
mycket besvarlig.

Gustavo Ramirez: Maria fragade om det skulle bli en katastrof ifall
flyktingar sjdlva skulle ordna sin situation i det svenska samhallet. Jag
tror inte det. Snarare ir det si att det dr en katastrof ndr 7 000
flyktingar sitter p3 forlaggning och inte fir ndgon kommunplats.

" Sedan tror jag det ar viktigt att tinka pa att flyktingar ir minniskor

som har krafter och resurser, kompetenta personer som mycket vil
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skulle kunna anstringa sig for att fixa sitt liv pa bésta sitt. Det finns 1989/90:SfU 16

erfarenheter frdn den gamla tiden, nir flyktingar fick lov att ta hand Bilaga
om sig sjdlva och lyckades mycket bra.
Formodligen skulle det bli litet kaos i borjan — men vi fir inte

glomma att kaos ofta ar forsta stadiet i en utveckling som kan leda till
mycket konstruktiva saker.

Ordforanden: Som det. ir i dag, tyckte jag mig hoéra av Christina
Rogestam, har man de mdjligheterna men har upplevt svirigheter att
klara av den situationen. Har jag missuppfattat dig?

Christina Rogestam: Nej, det ar alldeles korrekt.

Ingenting hindrar nigon av de 7 000 som har sina tillstind klara att
flytta precis vart de vill. De har precis samma ritt som varje annan
svensk, och vi ser noga till att de ar mycket vdl medvetna om detta.

Vi dr naturligtvis glada och tacksamma f6r var och en som kan [3sa
detta sjalv. Ett problem ar dock att de som flyttar i vag till sin slakting
brukar std i den kommunens bostadskd eller pd den kommunens
invandrarkontor en manad eller en vecka senare och be om hjilp med
en egen bostad. Ofta ir det man hittar sjilv inga langsiktiga 16sningar.

Rune Backlund (c): Som det har konstaterats ar ett av de stdrsta
problemen att fa fram tillrackligt antal kommunplatser — vi har 7 000
som vdntar. Man kan se ett mdnster under det senaste aret, att fler och
fler kommuner har bdrjat sdtta upp stoppskylten och siga: Nu klarar
vi inte mer i vart kommunala mottagande, vi har inte resurser, osv.

Min fraga till Kommunférbundet idr: Har man inom Kommunfdr-
bundet diskuterat vad som 4r en realistisk niva for det totala kommu-
nala mottagandet under de nidrmaste aren? Vad klarar kommunerna
under 13t oss siga de nirmaste fem sex iren, med nuvarande innehall i
flyktingmottagandet?

I detta ligger en delfraga, som kanske mer vinder sig till boverket.
Man har ju forsokt fi kommunerna att i sina bostadsbyggnadsplaner ta
med ett bostadsbyggande fér ett kommunalt flyktingmottagande. Kan
man hos boverket se om detta syns i kommunernas planering? Har de
borjat specificera pa ndgot sitt att de har Gkat sitt bostadsbyggande fr
att f3 plats med flyktingmottagande? Har den debatt som forts over
huvud taget paverkat detta?

Karl-Axel Johansson: Det dr ju svirt att ha nagon exakt uppfattning
om hur manga flyktingar kommunerna klarar av.

Jag tror det finns anledning att erinra sig att utgingspunkten nar
riksdagen tog sitt beslut var att vi skulle ha i storleksordningen 5 000
per &r ait bereda plats i kommunerna. 1989 lag siffran omkring
20 000, som det finns avtal om, och det dr 276 kommuner som har
skrivit avtal. Invandrarverket har ju under de &r som har gatt forsokt,
och lyckats bra, att fi kommunerna att ta emot allt fler flyktingar. Det
ir sillan detta framgir i debatten — ofta far vi hdra att vi inte skaffar
tillrdckligt med platser i kommunerna. Man tinker di aldrig pa de
forutsdttningar som radde nar riksdagsbeslutet togs, jamfért med vad 97
kommunerna faktiskt har gjort sedan dess.

7T Riksdagen 198990, 11 saml. Nr 16



En forsiktig gissning kan vara att om vi skall ha kvar dagens 1989/90:5fU 16
ambition, bade frén statsmakternas och frin kommunernas sida, vagar Bilaga
jag pastd, ligger taket nigonstans omkring 20 000—25 000 per ar.

‘Detta dr ju oerhort bekymmersamt, nir vi vet att tillstrdmningen
Overstiger detta tal.

D& maiste man fundera dver vad man skall gora, och det ar inte
alldeles latt. Att bara sinka ambitionen och skaffa andra typer av
bostadslésningar av mer tillfillig karaktdr har kommunalt fértroende-
valda hittills varit ganska reserverade till. I och for sig finns det nu pd
en del hall en del tillfilliga bostider anordnade, och verkligheten
kommer antagligen att tvinga fram fler, men till sist tror jag dnd3 att vi
dr framme vid taket. Detta speglas ocksd i den standpunkt som
kommunerna nu intar, som Rune Backlund hanvisar till, att man inte
sa girna vill eller kan g lingre. Framfor allt dr det bostadssituationen
som ir besvarlig.

Jag tror alltsd att vi i dag dr ungefdr dir vi klarar den ambition som
finns.

Tommy Birgersson: Innan jag kommer in konkret pd Rune Backlunds
fraga kanske det dr pd sin plats att nimna n3gonting om bostadsmark-
nadssituationen for ndrvarande. Den ar ju ett grundlaggande problem
ndr det giller flyktingmottagningen.

I dag sdger ungefir 85 % av landets kommuner att man har
bostadsbrist och alltsd har stora bekymmer. Endast 15 % menar att
man har nagot si nir balans mellan tillgdng och efterfrigan pa
bostider. Problemet ir att det rdder mycket stora regionala skillnader.
Storstadsregionerna dr i sidrklass i detta samman- hang, i synnerhet
Storstockholm, som har de allra stdrsta problemen med bostadsbrist.

Det andra problemet, som ocksd dr vanligt, 4r att bostadsbristen
oftast drabbar de hushall som har begrinsade resurser och som redan
dr svaga pd bostadsmarknaden. De har grupperna far allt svarare att
finna en bra och funktionell bostad. Hit hor fGrstds flyktinggruppen.

I fjol hade vi 620 000 personer i bostadsko hir i landet. Av dem var
200 000, knappt 50 %, i vad vi kallar akut behov av bostad, i den
meningen att man saknar ett eget kontrakt. Flyktinggruppen utgdr
enligt vara berdkningar pad boverket 38 000—40 000 personer, som
har ett sidant akut behov.

En intressant tendens ar att bostadsbristen nu lattar. Detta marker vi
framf6r allt i de mindre kommunerna, medan bostadsbristen i storsti-
derna fortsdtter i i stort sett oférminskad takt. 1988 iordningstilldes
55 000 nya ldgenheter och i fjol pabdrjades over S9 000. Om vi haller
den nybyggnadstakten under de nirmaste aren, betyder det enligt
boverkets beddmning — i vart fall rent teoretiskt — att vi har betat av
bostadsbristen till mitten av 1990-talet. Detta kommer att gi snabbare i
de mindre kommunerna, dir bostadsbristen dr mindre. Diaremot rik-
nar vi med att bostadsbristen 1 storstadsregionerna kommer att fortsitta
anda fram till sekelskiftet, eftersom man har s3 stora bekymmer dar.

Jag skulle ocks3 vilja komma in pd Rune Backlunds frigestéllning

il " S 9
om kommunernas méjligheter att gora korrekta bedomningar av beho- 8



vet av flyktingar i sin bostadsforsorjningsplanering. Utgdngspunkten 1989/90:StfU 16
harvidlag dr naturligtvis de avtal som kommunerna traffar med in- Bilaga
vandrarverket och som inte alltid uppfylls; det blir fler flyktingar &n
vad som &r avtalat — sjalvfallet till f6ljd av vad som hdnder ute i
virlden, foljdinvandring och sekundarflyktingar. Inte minst det sist-
namnda ar sdrskilt besvirande for de stdrre stiderna.
Den sammanstillning av bostadsfdrsorjningsiaget och kommunernas
planer f6r framtiden som boverket just nu hiller pd med — materialet
dr s farskt att vi bara har fatt svar fran 75 % av landets kommuner,
men det ger indd en de!l intressanta resultat — visar att 75 % av de
kommuner som har svarat redan i dag kan eller for framtiden planerar
att fylla behovet av bostider fér flyktingar inom det ordinarie bestan-
det, alltsd med permanenta bostdder. 25 % av kommunerna sbker sig
pa grund av bostadsbristen — motvilligt, vill jag hdvda — till tillfdlliga
16sningar. D3 ar det oftast friga om genomgéngsbostidder, dir flykting-
arna har andrahandskontrakt. I mindre omfattning ir det friga om
modulhus och ombyggda institutioner.
Denna alldeles farska enkit ger ocksi vid handen att kommunerna
planerar att for den nirmaste tvaarsperioden ta emot minst 30 000
flyktingar, enligt vad de uppger.

Lena Ohrsvik (s): Amnena vixlar snabbt — i ett flyktingmottagande
ingdr ju ménga delar.

For en djupare delaktighet i det svenska samhillet dr spraket ett
mycket viktigt instrument. Diskussionen har vil frimst giilt de vuxna
— vem som skall ansvara for undervisningen i svenska for invandrare,
hur 1ang tid den skall ta osv. — men jag vill ta upp barnens situation.

Devisen "ju tidigare insatser, desto béttre resultat" brukar anses
gilla. Vilka siirskilda insatser gors for barns sprakinlirning och sprik-
traning i férskola och skola? Frigan vinder sig ndrmast till Kommun-
forbundet och skolGverstyrelsen.

Karl-Axel Johansson: Jag vintade pa SO:s svar, men jag kan ju bdrija.

Vad som gors pd kommunalt hall? P& forskolesidan finns det be-
stimmelser om ritt till hemsprakstrining i forskolan. Var uppfattning
ir att kommunerna Klarar detta bra for de spriakgrupper som &r
nigorlunda frekventa i kommunen eller i landet. Det som dr mer
knepigt 4r de manga sma sprakgrupper dir det ar svart att hitta
personal som kan spriket. Dir finns det nog mer att gora.

Jag maste tillstd att jag inte dr lika bevandrad nar det giller grund-
skoleundervisningen, eftersom jag pad forbundet sysslar med tiden fore
skolan. Jag vet darfér inte om jag kan bidra s& mycket pa det omrédet.

Erland Ringborg: Det #r naturligtvis sd, att antalet sprak har dkat
komplexiteten i skolans uppgift pad detta omrade mycket patagligt. Den
senaste lista jag sdg Gver sprik vilka berittigar resp. barn till hem-
spraksundervisning omfattade 113 sprak, exkl. svenska. Med den sprid-
ning man har pid manga kommuner och utan den koncentration som
vi — pa gott och ont — har vant oss vid fran tidigare invandringskul-
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lar, visar detta att det finns anledning att fundera ganska mycket kring 1989/90:SfU 16
vara principiella moéjligheter att uppritthalla en bra sprakinlarning for Bilaga
alla.
Av det skilet har SO och linsskolndmnderna under detta och
foregdende ar gjort svenska som andra sprdk, hemspraksundervisning
och undervisning for invandrare och flyktingar till ett s.k. gransknings-
omride, fOr att forsdka f& en baitre bild av hur vi faktiskt klarar att
moéta behoven i denna mycket snabbt mycket mer komplicerade
situation som vi har mdtt. Vi har naturligtvis oerhérda svirigheter att
hitta kompetenta lararkrafter som kan klara detta, i synnerhet med
tanke pa den patagliga geografiska spridning som det ofta ar fraga om.
Vi har ocksd svarigheter med undervisningen i svenska som andra
sprak. Over huvud taget upplever bide hemsprik och svenska som
andra sprak svirigheter att hivda sig i den lokala konkurrensen om
utrymme pad schemat, om kompetenta ldrarkrafter och i méanga andra
avseenden.
Vi gar nu ddrfor pa djupet. Jag anser att det ganska snart kan vara
dags for en mer principiell Gversyn av var nuvarande ordning for
undervisning i detta avseende. Vi hoppas under nista dr kunna kom-
ma fram till mera konkreta fGrslag.

Lena Ohrsvik (s): Jag kanske uttryckte mig oklart, men min friga
gillde i fOrsta hand trdning och inldrning i svenska spraket. Vilka
insatser gbrs i forskolan fGr detta?

Karl-Axel Johansson: Niar det giller forskotan sker sivitt jag kdnner till
ingen systematisk trining i svenska, utdver den man far genom att
umgas med personalen och med de andra barnen. Det dr mdjligt att
jag inte &r tillrdckligt informerad.

Ordféranden: Ar det ndgon som vet mer pi detta omride?

Christina Rogestam: Jag skulle i varje fall vilja komplicera tillvaron for
utskottet. Detta dr faktiskt ett av vara stora problem just nu. Bland de
13 000 personer som finns pa vara slussar, som vdntar pd polisutred-
ning och har befunnit sig i landet sedan i oktober, november eller
december, dr ungefir en tredjedel barn. For dem har vi valdigt dalig
barn- och fritidsverksamhet, och pd maénga stdllen har vi inte lyckats
komma Gverens med kommunerna om nagon form av skolverksambhet.

Det ir inte sikert att det dr det vettigaste, men vi diskuterar med SO
och med linsskolndmnder om olika typer av aktiviteter fOr att anda ge
dessa barn nigon trining och inskolning.

Lena berdr ett omrade som ar mycket besvirligt, inte minst i den
situation som vi har just nu.

Ordfdranden: Vi far 1ata Lena dterkomma i annat sammanhang, skulle
jag formoda.

Margé Ingvardsson (vpk): Jag vill komma tillbaka till bostadsfragan.

Aven om boverkets senaste inldgg var positivt, att man ser en losning,

dr det dnda sd att det dr bostadsbristen som just nu ir det storsta 100
hindret for flyktingar med tillstind att komma ut i kommunerna.



Jag vill veta hur boverket ser pd forslag som har lagts fram om 1989/90:SfU 16
tillfdlliga 18sningar av bostadsfrigan, exempelvis att man gir ut i en Bilaga
stor kampanj och uppmanar folk att stilla hyresrum till fdrfogande
eller hyra ut en del av en stor ldgenhet, och kanske ocksi att staten
skulle g in med ett statsbidrag f6r att betala eventuella ombyggnader
for att gora tva ligenheter av en stor.
Ar det nagon skillnad i synen pa tillfalliga 16sningar mellan bover-
ket och invandrarverket?

Tommy Birgersson: Pa boverket dr vi av den principiella uppfattningen
att flyktingar, precis som vi svenskar, skall ha bra bostider. De skall
uppfylla samma villkor som for oss andra: de skall vara fullvirdiga,
generella, boendestyrda och miljdanpassade. Det ar de fyra egenskaper
som har en djup forankring i den sociala bostadspolitiken: socialtjanst-
lagen, bostadsfGrsGrijningslagen, plan- och bygglagen och dven de lane-
bestimmelser som i dag omgirdar den statliga bostadslangivningen. Vi
anser detta vara en grundliggande utgangspunkt for att pa ett naturligt
sitt kunna integrera flyktingar i virt samhille och dirmed motverka
negativ segregation.

Redan i dag finns emellertid i vira bestimmelser mdjligheter till
avsteg frdn dessa krav, som &r fullt mojliga att utnyttja f5r flyktingar.
Det gir att gbra avsteg frin fullvirdighetskravet om man bygger
bostader i form av boende- grupper. Det finns dven mdjlighet till
avsteg ndr det giller sjilvstindigheten i boendet, som brukar manifeste-
ras i ett hyresavtal.

Diremot finns det i dag inga formella mojligheter att ldmna bostads-
1an till projekt dir behovet redan frdn bOrjan kan betraktas som icke
varaktigt. Det dr di friga om ndgot eller ndgra &r. Man kan siga att
vart bostadsldnesystem inte dr avsett for bostider som det inte finns
varaktigt behov av. Boverket anser att statligt stod till den typen av
bostdder borde ges pa nigot annat sdtt in genom bostadslanesystemet,
t.ex. genom direkta medel.

Med den utgdngspunkten siger vi ocksd ja till det forslag som vpk
har motionerat om i bostadsutskottet, att man skall kunna upplita del
av bostad eller utnyttja de personers solidaritet som vill dela med sig
av en storre bostad. Det tycker vi dr en vettig idé, men stdd for sddana
tillfidlliga bostider tycker vi bor kanaliseras pa annat sitt in genom den
statliga bostadslangivningen.

Nir det gitler tillfilliga bostdder, som enligt den forordning vi
arbetar efter alltsd i princip inte dr mojliga, vill jag dnda pasta att det
finns en mycket vdlvillig behandling av denna typ av drenden i
lansbostadsnimnderna. Det finns en flexibilitet i hanteringen — som
dock fOrutsitter att bostiderna i grunden har bygglov. Att det gar att
fora resonemang med ldnshostadsndmnderna dr jag ganska siker pa.

Olof Karlander: Jag har egentligen inga synpunkter att ligga pa de
tekniska forhallanden som giller tillfilliga och andra bostdder som
man kan be att fi fram genom att g& ut i kampanjer. Jag vill dnda i
sammanhanget nimna att i november—december i hdstas, nir situa- 101



tionen borjade bli alltmer akut, kunde vi genom kontakter med bl.a. 1989/90:SfU 16
invandrarverket konstatera att den stora frigan gillde att fa ut de Bilaga
7 000 som redan har uppehilistillstind.
I det laget uppmanade vi vira medlemmar och allminheten att
stilla dven tillfdlliga bostider till forfogande och bad dem vinda sig till
sina resp. kommuner.
Vi konstaterade tva saker. Dels var det vildigt manga som ringde till
oss centralt i Stockhoim och till vara distrikt och sade att det fanns
tilifalliga bostader, i form av stugbyar och annat, runt om i Sverige.
Det fanns en vilja att stilla dem till forfogande. Dels mdttes man ofta
av en viss skepsis frin kommunernas sida mot att hyra ut den hir
typen av bostader till flyktingar.
Jag vill inte gdra nigra beddmningar i sjilva sakfrdgan utan konsta-
terar bara att, trots att detta inte var nigon stor kampanj utan en signal
vi gick ut med, fann vi en positiv instillning hos ménga att forsdka
hjilpa till for att finna en Idsning pd det i dag absolut mest centrala
problemet, nimligen de minniskor som fortfarande efter lang tid sitter
pa forldggningar och har svart att komma ut.

Christina Rogestam: Eftersom frigan ocksd gillde om det fanns nigon
asiktsskillnad melian boverket och invandrarverket vill jag anmaéla att
vi pa en punkt har precis samma &sikt: i grunden skall flyktingar och
svenskar ha samma typ av bostader.

Om vi har samma &sikt dir, skiljer vi oss 4t pd en annan punkt.
Med utgéngspunkt i de enskilda minniskornas situation r det otroligt
viktigt att de s3 snabbt som mdjligt kan komma loss frin forldggningar-
na och ut i det svenska samhillet, f3 svenska vidnner, l3sa svenska och
komma i ging med praktik och arbete. D3 ir en genomgingsbostad
eller en enklare bostadslosning indd mycket bittre dn att sitta och
vinta manad efter manad p4 en statlig f6ridggning.

Bo Goransson: Visst finns det en asiktsskillnad. Boverket vill inte ha
tempordra I0sningar, av principiella skdl. Kommunerna vill inte heller
ha det. Invandrarverket kidnner pa ett annat sdtt, med utgdngspunkten
att alla andra l6sningar dr battre dn forlaggning.

Regeringen tycker som invandrarverket, i den meningen att rege-
ringen har anslagit 170 milj. kr. och nista ar foresldr 250 milj. kr. for
olika tempordra l6sningar: genomgingsbostider. Detta 4r ett anslag
som gar att Overskrida, sa det 4r egentligen bara att {3ta fantasin floda
och mojligheterna utnyttjas.

Ragnhild Pohanka (mp): Jag hade tdnkt stilla ndstan exakt samma
friga som den vi har fatt svar pa nu, sa jag overgér till utbildning.

Jag skulle vilja hora vilka insatser man gor f6r att de som &r
utbildade eller ndstan firdigutbildade kan fa sin utbildning fullstindi-
gad och komma ut i arbete, s3 att man kan ta till vara de kunskaper
som finns. Det kommer ju mycket hogutbildat eller yrkesutbildat folk
hit till Sverige. Vilka insatser gér SO och UHA?

Anne-Marie Rydell: Hir giller det tvd olika grupper: dels de som 102
kommer med paborjade hdgskolestudier, dels de som har en firdig



hogskoleutbildning. De som har paborjade hogskolestudier skall vinda 1989/90:5fU 16
sig till universitet och hogskolor f6r att fA hjilp med att komma in dar Bilaga
och fullfélja sin utbildning.

Den grupp som har sin utbildning klar behGver som regel, for att {3
jobb eller for att se om nigot miste kompletteras, f2 en virdering gjord
pa2 UHA:s ekvivaleringsenhet — med vissa undantag, t.ex. for likare
och andra med vardyrken, dir det inte sker hos oss.

Fortfarande ar det tyvarr mycket lang vantetid. Vad vi har gjort de
senaste manaderna fGr att forsGka fa ner balansen ar att rationalisera
sjdlva hanteringen — vi skriver inte lingre si detaljerade intyg som
tidigare, for vi tror inte att det ar nddvandigt, utan forsGker gora dem
mer dvergripande och generella. Vi har ocksa datoriserat var verksam-
het. Som alla vet som sysslat med sidant gor man dock inte det dver
en natt. Det tar tid att trimma in ett system och att fi personalen
kapabel att klara det. Slutligen har vi dels inom UHA fitt nigra
personer som har gitt Gver till denna verksamhet, dels med hjilp av
medel vi har fatt frdn regeringen under viren anstillt fyra fem extra
personer som skall hjalpa oss. De har nu borjat komma in i arbetet,
och min forhoppning ar att vi ndgon gang framat budgetérsskiftet om
mojligt skall ha arbetat av den balans som ligger, si att drendena kan
fi en mer "normal" liggetid.

Vi hoppas ocksd att vi skall fa tid att sprida information om
utlindsk hdgskoleutbildning, i varje fall frin de mest frekventa linder-
na, ut i samhillet, s34 att man inte ndédvindigtvis maste ha denna
formella virdering f6r att fi jobb eller for att fi gdra en komplettering.
Vi har bla. funnit att det ménga ginger racker att vi har kontakter
med en presumtiv arbetsgivare for att han eller hon skall fA bittre
kunskaper om den utlandska utbildningen.

Sylvia Lindgren: Det jag nagot kan redogdra for ar atgarderna for att
underlitta for vardutbildade invandrare och flyktingar att snabbare fa
svensk legitimation i sina resp. yrken.

Landstingsforbundets styrelse rekommenderade 1988 de enskilda
landstingen att medverka till att flyktingar med medicinsk hdgskoleut-
bildning snabbare kommer ut pa den svenska arbetsmarknaden. Lands-
tinget i (")sterg(')tland hade, i samverkan med invandrarverket, linsar-
betsnimnden och socialstyrelsen, startat ett forsoksprojekt som stod
modell fér denna rekommendation.

Efter ett drygt 4r har nu ett tiotal landsting startat liknande projekt,
vilket innebar att ett 60-tal lakare, mer dn 100 sjukskoterskor och ett
50-tal andra med medicinsk hogskoleutbildning p3 detta sitt nu ar pa
vdg in i virden. Nya projekt dr ocksi planerade for ytterligare ca 125
personer.

P& inbjudan av landstinget i Virmland och LandstingsfGrbundet
samlades ledarna for ett antal projekt till ett arbetsméte i Karlstad i
oktober 1989. Avsikten var delvis att utbyta erfarenheter frdn resp.
delar, stéta och bldota olika problem och se vad man kan fa for
erfarenheter och for nytta infor framtiden. Tanken var sjilvfallet ocksa
att man skulle fi en bra modell f6r kommande projekt inom omradet.



Nu har ju verksamheten inte pdgatt under si lang tid, s man kan 1989/90:SfU 16
tycka att fragan var litet tidigt vickt, men sdkerligen finns all anled- Bilaga
ning att i framtiden upprepa detta, si att man kan fi fram en
ideaimodell for denna verksambhet.
En av vara viktigaste uppgifter ar ju att pa den svenska arbetsmark-
naden ta till vara dem som har utlindska examina.

Christina Pettersson (s): Jag vill ta upp en annan fraga, som inte direkt
har berdrts i dag: etnisk diskriminering. Detta har ju fitt en del
uppmirksamhet i massmedia, och jag vill frimst vinda mig till Bo
Goransson och till invandrarverket och héra om man har nigon
uppfattning om hur stort problemet ir med grupper som vixer fram
med rasistiska asikter, aktioner osv.

Vidare vill jag vinda mig till Kommunfdrbundet. Dar de har proble-
men finns fordras det ju stora informationsinsatser lokalt, ute i kom-
munerna. Vilka diskussioner f6rs inom Kommunférbundet om gemen-
samma aktiviteter?

Bo Garansson: Jag tolkar din fraga s3, att den inte enbart gillde etnisk
diskriminering i arbetslivet utan mera allmént gillde frimlingsfientlig-
het i samhillet.

Regeringen har alldeles nyligen lagt en proposition pd riksdagens bord
som handlar om opinionsbildning mot etnisk diskriminering. Dar
forsoker regeringen inledningsvis beskriva de typer av diskriminering
som finns i samhillet och gdr en markering av att rasism, i den
mening som man normalt ldgger in i det begreppet, knappast finns
eller dtminstone ir oerhdrt ovanlig i Sverige. Daremot finns det ménga
former av etnisk diskriminering. Det kan man mita och méta i
diskrimineringsombudsmannens arbete. D& skall man emellertid ha
klart f6r sig att det som kommer fram till DO egentligen bara ar
toppen pa ett isberg — de flesta varianter av diskriminering blir inte
tydliga hos diskrimineringsombudsmannen. Det forekommer ocksé ett
brett spektrum av diskriminering, alltifrin det som kan patalas — det
ar naturligtvis detta som kommer till DO — till de mera subtila
former som det inte gar att sdtta fingret pa.

Hur méter man en etnisk diskriminering? QOavsett avsaknaden av
hillbart vetenskapligt material tror jag alla kan konstatera via sin egen
miljo att det forekommer — det kanner vi alla till.

Jag tror inte alls att det som fGrekommer ir i minskande. Tvidrtom
kanske det vi har sett den allra sista tiden 4r att vissa grova avarter blir
vanligare. Det dr moijligt att de inte &r fler personer utan att megafo-
nerna har blivit starkare. Att det numera ir starka megafoner som
finns pa vissa hall 4r tydligt.

Nir detta 4r sagt kan jag omedelbart siga att & andra sidan de
tillfillen och stillen dir megafonerna har varit tydliga — atminstone
hittills — inte dr fler an att det TV-program om Kimstad som sdndes i
forra veckan inte var nagon Overraskning for oss som jobbar med de
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hdr frigorna. Vi hor talas om den typen av uppblossande, aggressiv 1989/90:5fU 16
frimlingsfientlighet, och tillfillena ir inte fler dn att man kinner till Bilaga
dem.

Men deras megafoner har blivit starkare, och det finns ocksd en
vind som gor att de vulgdra, populistiska flygblad som ibland sprids via
Framstegspartiet, ibland anonymt, helt piotsligt citeras. Detta blir
nigonting som diskuteras. Vi miste vara pd var vakt infSr att det nu
finns en grogrund f6r den typen av falska budskap.

Hur kan man di bemota detta, vad fGrsdker propositionen gdra och
vilket perspektiv har den? Propositionen diskuterar olika former att
mdta och mota diskriminering: olika varianter av lagstiftning. Den
pekar pi opinionsbildningens betydelse, men forsoker Aven sitta in
denna i ett strre sammanhang. Opinionsbildning av skilda slag kan
aldrig dndra opinionen om samhillets Svriga atgirder pa nagot sitt
baddar for frimlingsfientlighet.

Det ir detta som ligger bakom regeringens envetna hallning att
bedriva en vettig och bra invandrarpolitik — det dr den basta metoden
att halla frimlingsfientlighet borta. Alla Atgirder i samhillet maste
samverka; opinionsbildning kan bara gora vissa saker. Vi ger bl.a.
pengar till kulturella satsningar, till invandrarverkets projektverksam-
het f§r att stodja projekt ute i kommunerna och diarmed vanda lokala
opinioner ndr de dyker upp.

Karl-Axel Johansson: Jag kan inte siga sa mycket om etnisk diskrimi-
nering, men nigot om den allminna instillningen till invandrare.

Var politiska ledning har dnda sedan riksdagen tog sitt beslut varit
positiv till utvecklingen. I frigan om huruvida man skulle folkomrosta
om att ta emot flyktingar eller inte var férbundsordféranden mycket
bestimd 1 sin uppfattning att detta inte var ndgon lamplig friga att
folkomr&sta om.

Man maiste nog konstatera att vi efter hand, sirskilt pa senare tid,
fatt allt fler propder om att kommunerna ir bekymrade 6ver opinions-
ldget ute i kommunerna. Man tycker sig mirka sddana tendenser som
Bo Goransson nyss nimnde. Detta har var politiska ledning tagit till
sig, och vid sitt senaste sammantride besiét man tillsdtta en sirskild
politisk ledningsgrupp, som skall folja dessa fragor och tillsammans
med fGrbundskansliet ta initiativ fGr att paverka opinionssituationen
och dven verka for att den positiva instidllningen till att ta emot
invandrare ute i kommunerna bibehalls.

Det finns nigra saker som man ging pa gang aterkommer till. En
sddan ar bostadsfrigan. Den har vi ju diskuterat och kommenterat en
del har. En annan ar att man siger att flyktingarna inte arbetar, och i
vulgirdebatten pastas det att de inte vill jobba. Dar tror vi att den
proposition som nu ligger pa riksdagens bord om ett forandrat statsbi-
dragssystem kan bidra till en annan tingens ordning nir det giller
arbetslinjen.

Det finns en del spinnande forsok. Jag antar att de flesta av er sag
det nyhetsprogram som redovisade vad man har gjort i Kramfors. Dar
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ar i arbete och faktiskt lyckats mycket bra, varigenom kommunens 1989/90:5fU 16
socialbidragskostnader har minskat hégst patagligt. Denna och andra Bilaga
aktiviteter tinker vi oss skall vara inslag i det som vi kommer att
arbeta med framdver. Vi kommer ocksi att s6ka nya kontakter med de
frivilliga organisationerna for att undersbka om man tillsammans med
dem ute i kommunerna kan bedriva en opinionsbildande verksamhet
som motverkar de krafter som har en annan inriktning.
Vi &r alltsd vdl medvetna om den situation som réder och har for
avsikt att bistd kommunerna med funderingar och idéer.

Margit Gennser (m): Jag skall be att fA dterkomma till hur vi tar vara
pd kunskaper och talanger hos folk som kommer frin frimmande
linder. Det dr en viktig friga, for kan man skapa framgang hos en
mindre grupp — 13t mig anvidnda det inte s accepterade ordet elit —
s brukar det ocksi leda till framging f6r manga andra i samma grupp.
Detta ir ofta bakgrunden till assimilering och anpassning.

D& kommer vi till hirda, praktiska problem.

Tva fragor skulle jag vilja stilla till Anne-Marie Rydell pA UHA:
Har ni sett efter varfor ménga av de studenter som skall paboria eller
fortsdtta sina studier misslyckas? Beror det pd att ni har gjort fel
evaluering av fGrkunskaperna, eller beror det pad bristande spriakkun-
skaper?

Den andra fragan har vi diskuterat tidigare i dag. Jag kom in pa den
ndr jag diskuterade internationell studentexamen med UHA for tio
femton ar sedan. Nog borde ni ha ett utomordentligt bra erfarenhets-
material vad giller studentexamen fOr att se hur olika former av
studentexamen fran olika ldnder relaterar sig till varandra? Detta
borde ju ha anvints ldnge.

S& vinder jag mig till Erland Ringborg. Ar det verkligen si att vi
har det bista sittet att ldgga upp sprakundervisningen fér dem som
skall kunna svenska? Ar det inte si att kurserna differentieras alldeles
for litet? Vi har ju samma kurser for dem som ndstan dr analfabeter
och for dem som &r hlosofie doktor i matematik. Ar det inte ett
problem att vi inte har kurser i teknisk svenska, medicinsk svenska
osv.? Efter vad jag har forstatt 4r det nimligen vanligt att studenter
som har fullbordat sina icke-kliniska medicinska kurser inte kan klara
de kliniska kurserna pa grund av att de inte kan kommunicera
ordentligt. Har ni gjort nigonting — &r min verklighetsbeskrivning
felaktig — eller har ni planer pi att géra nagot?

Anne-Marie Rydell: Jag utgar fran att det hir giller de personer som vi
tar in pa en grundliggande hogskoleutbildning.

Forst och fraimst har vi inte gjort nagra stora, systematiska undersok-
ningar av hur det har gitt f6r dem i studierna. Det hanger delvis
samman med att vi i vira studiedokumentationssystem inte har nagon
nationalitetsbeteckning. Av integritetsskal har vi undvikit det, dven om
vi har varit medvetna om att vi ddrmed sait vira mojligheter till en
enkel systematisk uppfoljning.
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Diaremot har vi naturligtvis massvis med erfarenhet, som vi fatt pa 1989/90:SfU 16
annat sdtt, som mjukdata, under 3rens lopp. FramfSr alit har vi Bilaga
numera en mycket noggrann uppfoljning av de studerande i tandlidkar-
utbildningen.

Det 4r vil s att man fran borjan hdvdade att alla misslyckanden och
alla problem som fanns berodde pa 1) svenskan, 2) engelskan — de
sdrskilda forkunskapskraven. Vi som har jobbat direkt med detta har
tidigt velat se skidrpta krav, men av olika skil har det varit svart att fa
gehor for detta.

Under de senaste aren har vi dock tyckt att detta har svdngt. Vi har
sjdlva ldrt oss oerhort mycket mera om de utldndska studerandena. Vi
har klart kunnat konstatera att misslyckandena visserligen fortfarande
beror pa bristande forkunskaper men att det finns ytterligare en
mycket viktig faktor vad betriffar studenter frin manga linder, fram-
f6r allt dem som antagligen framst avses har i dag.

Jag tinker pa det skolsystem och den pedagogik som de har i sina
hemlinder, som manga ginger stimmer vildigt daligt med vart svenska
skolsystem. FramfGr allt skiljer det, att de ofta har en starkt teoretiskt
priglad, frin var synvinkel kanske dlderdomlig, pedagogik med mycket
stora brister ndr det galler att omsitta teoretiska kunskaper i mera
praktiska situationer — det som vi trdnar vira barn i redan mycket
tidigt i skolan. Vi har mycket experimentell undervisning, och det
finns hela tiden en samklang mellan de teoretiska kunskaperna och
vad de skall anvéndas till. Det stills mycket storre krav pa sjilvstandig-
het i var skola dn i manga andra linders. Manga hogskolor sager att
eleverna verkligen pluggar, jobbar och sliter, men 4dnda blir det fel.

Det hir dr egentligen ndgot som vi har lart oss de senaste tvd ren —
ocksa genom kunskap vi har fatt frdn andra linder. Detta har lett till
att vi infér 1991 kommer att skdrpa kraven for minga utlindska
studerande, bade nir det giller svenskan och nir det giller bedom-
ningen av de sdrskilda forkunskapskraven. Detta gor vi dels med tanke
pa att de behdver ha betydligt battre svenskkunskaper, dels for att de
dven behOver lisa andra dmnen i svenskt skolsystem for att pa det
sittet bli bittre forberedda pé vilka krav den svenska hogskolan stiller
pa sina elever.

Naturligtvis forsdoker vi ocksd fi lirarna ute i hogskolesystemet att
inse att hdr kommer elever frdn kanske helt andra skolsystem men i
manga fall med goda kunskaper. Vi skall ju inte gldmma att det for
méinga av de utlindska eleverna gdr mycket bra — de dr duktiga och
ambitidsa. Det ar litet trikigt att alla som det gar bra for kommer i
skymundan darfor att det dr problem pa en del hall.

Personligen tror jag att en stor del av undervisningen i svenska, 1
den svenska kulturen och annat miste fortsitta in i hogskolan, pé ett
sdtt som vi aldrig varit vana vid. Vi tycks inte forrdn nu riktigt ha
forstatt att det ar helt andra grupper vi far hit och att vi di ocksi
maste hantera dem pa ett helt annat sitt i sjilva skolsystemet an vara
"vanliga" studerande. Vi har haft nigot slags forestdllning om att alla
skall vara lika, men hidr har vi faktiskt fatt att gora med manniskor 107



frin andra miljéer och andra skolsystem, och vi maste hitta battre satt 1989/90:5fU16
att ta vara pa det de kommer med. Da fir vi kanske lov att g6ra en del Bilaga
anpassningar i vart utbildningsvisende.

Jag tror alitsd att vi dr pa ratt vig. Jag tycker mig finna en mycket
storre kinslighet ute i hdgskolevirlden, men det kommer att ta tid
innan det slar igenom helt. Det stiller stora krav pZ det svenska
hdgskolesystemet — och det ar ju det enda jag kan uttala mig om.

Erland Ringborg: Det ar sjilvfallet en utomordentligt stor spannvidd
mellan den hdgutbildade, som talar ett sprdk som i ndgot avseende
liknar vart, och analfabeten som kommer fran en sprékligt och kultu-
rellt helt annan miljé.

Den ldaroplan som vi har nir det giller svenskundervisningen ar
precis som alla andra laroplaner mycket klar i det avseendet att man
skall inrikta och fordela insatserna efter behov. Den individualisering
och differentiering som Margit Gennser talar om ar fGrutsatt, som en
del av systemet.

Da kan man friga sig — och det tror jag ligger bakom fragan —
varfor detta inte har slagit igenom till alla delar. Det beror naturligtvis
pa det ganska svdra problem som det innebir att géra en prognos for
enskilda manniskors mojligheter i detta avseende och relatera dem till
det system for tilldelning av resurser som vi har. Det stills alltsa
mycket stora krav pd dem som tar emot invandrare att klassificera dem
med avseende pé svenskundervisningen och avgéra hur minga timmar
de behover.

Hela systemet bygger pa ett genomsnittligt timantal, som sedan skall
fordelas sa att de som behGver mer dn genomsnittet skall fa litet mer
och de som behdver mindre fa det.

Vi har forsokt stédja och stimulera utbildningsansvariga att géra
sddana hdr bedomningar. Det biasta ir naturligtvis om man kan gora
en siker prognos frdn bdrjan, men det kan man sillan gbra. Darfor
giller det att ha en sddan ordning att man kan gbra en bedomning
under resans ging och dr beredd att omférdela sina resurser och rikta
sina insatser, s att man inte ger for mycket undervisning at dem som
inte behdver det och pd motsvarande sitt kan ge mer it dem som har
behov av det.

I vissa avseenden kommer naturligtvis inte den ordning som ar
foreslagen i foreliggande propositioner att underldtta detta. Enkelt
uttryckt: Ju fler utbildningsanordnare och ju fler penningpasar man
har for den har undervisningen, desto svarare blir det att gora de
omfdrdelningar i individualiserings- och differentieringsintresse som vi
ar ute efter.

Man fir di vaga fordelarna med rorlighet och flexibilitet i andra
avseenden dn de hir aktuella mot de nackdelar det innebar frin ren
sprakinlirningssynpunkt att inte ha en samlad studiegang dir en och
samma utbildningsanordnare svarar for bedémningarna och har moj-
lighet att under resans ging fordela sina insatser s§ mycket som
majligt. 108



Detta ir en viktig friga. [ vissa avseenden ir syftet med de foreslagna 1989/90:SfU 16
atgirderna att underlatta individualisering och differentiering. [ vissa Bilaga
avseenden kommer andra av dem att motverka detta syfte.

Margit Gennser (m): Jag dr litet f6rvanad. Vid verkligt goda universitet
i USA — Stanford, Harvard, Columbia osv. — ar en mycket stor del av
studenterna t.o.m. fOrsta generationen invandrare och flyktingar, fram-
for allt i teknik, teknisk fysik, kemi och data. Vi har inte haft samma
utveckling. Man miste da friga: Vad beror det pa? Det kan vara
miljon, och det kan vara vart sprak.

Jag har faktiskt en annan mening dn Erland Ringborg. Det ar just
differentiering som behdvs. D& kan det vara bra med olika anordnare,
som kan ge olika slag av sprakundervisning. Vore det inte bra om ni
gjorde litet experiment fOr att se vilken som adr den basta vigen?

Jag &r ocksa forvanad Over att man inte — vilket borde vara en
sjdlvkiarhet ndr man sysslar med pedagogisk verksamhet — har bade
ingdngstest och test under resans ging.

Erland Ringborg: Dir man med sidkerhet kan gora en differentiering
frin borjan vid ankomsten ir det alldeles utmirkt med olika anordna-
re. Vad jag talade om var svdrigheten att alltid géra en helt siker
bedémning, och en splittrad organisation kan fGrsvara de omfordel-
ningar man kan behdva gora senare.

Jag har uppfattat det si, att ett av skilen till att regeringen nu vill
vidga kretsen av utbildningsanordnare till att omfatta ocksa statliga
hogskoleenheter just dr att tillgodose de syften du ar ute efter, ndmli-
gen att man dir skall kunna ta hand om vissa hogutbildade direkt. Det
ar sjalvfallet positivt! Men ute i den enskilda kommunen kan det bli
en mer splittrad situation f6r andra grupper, som kan motverka
individualiserings- och differentieringssyftet.

Bo Gdransson: Jag vill peka pa en liten detalj vad giller anordnare.
Regeringen har i propositionen avstitt fran att foreskriva for kommu-
nerna vilka som skall vara anordnare. Regeringen har inte sagt att det
skall vara flera. Den har bara sagt att kommunen sjilv far fatta beslut.
Det finns alltsd ingen pekpinne eller direktiv om att det skall vara en
splittring utan bara en anvisning om att kommunerna sjalva far fatta
beslut.

Sigge Godin (fp): Vi hdrde pa formiddagen att av 7 000 flyktingar pa
forlaggningarna, som har arbets- och uppehallstillstaind, dr 4 000 i
arbetsfor alder och skulle kunna gi ut och jobba. Vi vet ocksa att vi
har mycket god tillgdng pa arbete hir i Sverige just nu. Hogkonjunktu-
ren fortsitter. Men samtidigt siger lansarbetsnimnderna att den avtar,
formodligen till hdsten, och 1991 kan vi ha en hogre arbetsioshet i
landet dn vi nu har.

Jag vill friga representanten fér arbetsmarknadsstyrelsen: Vilka at-
garder skall ni vidta for att flyktingarna skall kunna komma ut i arbete
medan det dver huvud taget finns bra tillging pa arbete?

109



Jag vill vidare peka pa att i en debatt sade invandrarministern att 1989/90:SfU 16
man skall anvinda okonventionella medel. Hon menade fantasi. Jag Bilaga
tror inte det ricker med fantasi, utan man maéste nog anvinda en del
andra okonventionella medel ocksa.

Jag vill ocksd friga AMS: Vilka okonventionella medel anvinder ni?

Nar man triffar handlaggare pa arbetsformedlingarna siger de att det
ir en besvirlig byrakrati. Om medlen tar slut pi ett konto men det
finns pa ett annat kommer man inte at dem, osv.

Min friga ar: BehOvs det ytterligare medel? Skall det vara enklare
handlaggningsrutiner? Skall man omdisponera medlen — eller hur vill
ni ga till vaga?

Som avslutning vill jag ocksa friga: Vilka paketldsningar gbr ni nar
det giller arbete, utbildning och bostad genom att exempelvis ta direkt
kontakt med arbetsgivare och be dem komma till forlaggningar osv.
for att rekrytera folk? Det giller ju att fd ut massor av manniskor. Det
gir inte att bara ta ut en och en. DA blir vi aldrig klara med detta
jobb.

Ronny Nilsson: Vi gor ritt mycket. Sedan drygt ett ar tillbaka finns det
formedlingsservice pa flyktingforiaggningarna. I stort sett alla f6rmed-
lingar som inom sitt ansvarsomrade har flyktingar med uppehallstill-
stand skall ha férmedlare pa forldggningarna.

Vidare skall vi tidigt ga in och medverka nir flyktingarna kommer
ut till den kommunala flyktingmottagningen. Vi skall ocksid snabbt
bedoma utbildningsnivderna hos flyktingarna, men ett av problemen
ar att arbetsgivarna har en restriktiv instdllning. I stdllet for att anstalla
en flykting eller invandrare later de ritt ofta platsen vara obesatt.

Vi anpassar ocksd insatserna, och under de tva senaste ren har det
hint mycket. Det pagdr ménga riktade, anpassade insatser. Man riktar
insatserna till de lediga jobben utifrdn flyktingarnas fGrutsittningar.
Dar giller det ocksd att vi vidtar okonventionella atgirder. Sedan den
1 januari i fjol har vi ett anslag som heter "Sarskilda insatser for
flyktingar och invandrare", dar det finns en stor del fria medel. Detta
ger stort utrymme fOr att sdita in olika Atgdrder, inte minst for att
paverka attityder — nagonting som ar ett stort hinder pa arbetsmark-
naden. Det giller bade attityder hos arbetsgivare och anstillda.

I det sammanhanget kan jag som exempel pa okonventionella atgir-
der namna teatergrupper. Vi tar stdd av facket centralt. LO och
SACO-SR far ekonomiska medel for att hjilpa till att paverka attity-
der. TCO ir ocksd pa vdg in i detta. Lokalt tar man ocksa pa en del
hall stdd av fackliga representanter. Det finns nigra bra exempel
utdver Kramfors.

Jag kan ndmna Skellefted som ett utomordentligt bra exempel pa
samarbete, dar bla. f6ljande samarbetar: invandrarverket, forlaggning-
ar, kommunen, kommunala flyktingmottagningen, arbetsfGrmedlingen
— dar vi ger arbetsmarknadsutbildning. Arbetsgivarna dr med och tar
emot pa praktikplatser, och de har i stort sett f6rbundit sig att anstilla
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dem som de har i praktik. Vidare utbildas handledare, som gir ut pa 1989/90:SfU 16
arbetsplatserna och paverkar attityderna i forvidg och som sedan ocksa Bilaga
ar ett stod for den enskilde ndr denne kommer till arbetsplatsen.
Som svar pa frigan om medel kan jag siga: Vi behover mer av typen
fria medel. som kan satsas i ett tidigt skede. Ju mer vi satsar i
introduktionsfasen, desto mer tjinar vi i ndsta steg genom att vi slipper
utbetalningar och far in skattepengar.

Sigge Godin (fp): Det du riknade upp ar inte speciellt okonventio-
nellt. Det fanns fér tio ar sedan, nir jag var verksam som arbetsfor-
medlare. Det maste till mer, eftersom 7 000 ménniskor skall ut fran
forldggningarna. Man maste se till att manniskor kommer till de delar
av landet dir det finns arbete. Det ir inte sikert att forldggningarna
ligger dar. Darfér maste man hitta 16sningar, och det hade varit valdigt
roligt om du hade pekat pd nigra sidana.

I exempelvis Kramfors 16ser man problemet med arbete pi plats i
kommunen, men eftersom det nu ror sig om oerhdrt manga som skall
ut maste ocksd andra mdéjligheter tillgripas. Det vore bra om ni kunde
hitta sidana maojligheter.

Ordféranden: Det kanske ocks2 behdvs en attitydf6randring hos arbets-
givarna.

Ronny Nilsson: Ja, det stimmer. Vi tar i det sammanhanget stdd av
arbetsgivarorganisationerna. Vi har ett projekt i Gnosjo, dar vi har
anstillt foretriddare for Smafdretagens riksorganisation som konsulter
for att paverka arbetsgivarna.

Sedan tror jag inte att det dr s enkelt att hitta okonventionella
metoder. Jag tror snarast att de gamla beprévade atgirderna behdver
vidtas — men det i&r ndédviandigt med mdjlighet till variationer utan
lasningar till exempelvis bered- skapsarbeten och arbetsmarknadsut-
bildning.

Lat mig som exempel nimna Skaraborgs 1an. Dar rader stor brist pa
arbetskraft. Man har inga forlaggningar, men man har avdelat personal
som &ker till andra forldggningar for att formedla arbetskraft. Men vad
hinder? Man siger sig kunna placera 100—200 fler dn nu i arbete
direkt frin forliggningarna, men det stupar pa bostiderna! Aven om
arbetsgivarna hjilper till finns det allts inga bostider!

Senast i gar horde jag ett annat exempel. Det var ordnat med arbete
och bostad — men i det ldget sade kommunens flyktingmottagning:
Nej, det gar inte. Vi kan inte fd in denna person inom kvoten. — Det
ar ett annat problem som formedlarna moter vid rekrytering av
arbetskraft direkt fran forldggningarna.

Bo Géransson: Det ar helt klart att detta ar ett problem — med olika
dimensioner och pa olika lang sikt. Jag tror tyvdrr att Ronny Nilsson
har ritt s3 till vida att problemet med de 7 000 - eller 4 000, beroende
pa hur vi ser det — inte i huvudsak ir tillging pé arbete utan tillging
pa bostider.
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Pa kort sikt har vi avsatt 120 milj. kr. for innevarande ar for det ni 1989/90:SfU 16
kallar okonventionella metoder, men som vi har kallat otraditionella Bilaga
metoder.

Men hur Idser vi detta pd ldngre sikt? Det har dr ju en lokal fraga,
som inte skall skétas centralt fran Stockholm, men det system som
tidigare har funnits f6r ersattning till kommunerna har lett till en
splittrad bild inom kommunerna och vad jag vill kalla en social
fixering vid hela flyktingmottagandet. Det har ocksid medfort att AMS
medverkar i for liten utstrdckning. ’

Om riksdagen godkanner forsltaget till nytt system f6r kommunal
ersittning kommer det att innebéra krav pa lokal samverkan och krav
pa att AMS skall vara oerhdrt aktiv och nirvarande i den kommunala
samverkan. Detta kan ske dels med hjdlp av de 120 miljonerna i
Oronmirkta pengar — eller vad det blir framdver — dels genom att
regeringen i den aktuella propositionen forsdker gora en mycket
kraftig markering att AMS med sina vanliga pengar, som inte dr 120
miljoner utan kanske 15—20 miljarder, skall se till att prioritera
denna grupp via lokal samverkan, som saledes enligt fGrslaget ar en
forutsdttning for att kommunerna skall fi ersittning,

Christina Rogestam: Jag vill komplettera Ronny Nilsson och Bo G&-
ransson med att siga att vi frAn invandrarverket de senaste &ren
mycket starkt har markerat arbetslinjen. Vi betonar vikten av att
flyktingarna utnyttjar tiden pd forlaggningarna fér att lira sig sa
mycket svenska som mdojligt, darfor att det i alla skeden underlattar
ens intrade i det svenska sambhallet.

Man fGrs6ker ocksd si snabbt som mdjligt ta reda pid manniskors
bakgrund, yrkesmissigt och utbildningsmaissigt. S3 snart beslut om
uppehdlistilistind dr klart, gbrs mycket snabbt en sadan kartliggning.
Nu finns en specieil flyktingfil hos AMS, dit allt material rapporteras
in. Dar finns alltsd mdjlighet att se efter vilken yrkesbakgrund etc. en
person som fatt uppehallstillstind har.

Ingen tror att detta i sdrskilt manga fall kommer att innebdra nigon
direktrekrytering frin nigon annan del av landet, men det ger en bild
av det som Margit Gennser tidigare var inne pd, ndmligen vilken
erfarenhet och kunskap som finns i den har gruppen och var man kan
hitta folk att snabbt sitta in i olika utbildningar.

Detta ar alltsd nagot mycket bra, som vi gemensamt har astadkom-
mit.

Jag vill ocksd understryka att det pagdr mycket nira samarbete
mellan AMS och invandrarverket i dessa fragor numera. Vi forsGker
pa olika sitt underldtta for varandra. Vi strdvar gemensamt efter att
snabbt fi ut de enskilda minniskorna i arbete. Det gjordes inlednings-
vis — nir vi glada och energiska for 1 %4 ar sedan tog tag i detta litet
for snabbt — en del misstag, som innebar att en och annan kommun
blev sur pa oss. Vi gldmde, i gladjen Gver att en person fick jobb,
bostad etc. vid sidan om den vanliga rutinen, att ge ordentlig informa-
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tion till flyktingsamordnarna. De misstagen har vi lart oss av. Vi 1989/90:SfU 16
forsoker nu se till att aldrig géra ndgonting sadant bakom ryggen pa Bilaga
kommunerna utan hiller dem ordentligt informerade.
Men, som Ronny Nilsson sdger. moéter vi ibland argumenten — trots
att allt dr ordnat — att det ar fel sprakgrupp, att det stills ytterligare
krav pa tolkar, barntillsyn etc., som en viss kommun har svart att
titlgodose.
Det ir alltsa viktigt att jobba med arbetsfrigorna, men det hinger till
slut pa totalmottagandet.

Karin Israelsson (c): Jag hade ocksi en del synpunkter pa arbetsmark-
naden, men jag vill gd vidare till Landstingsforbundet och dess still-
ning i en ekonomiskt trangd situation. Vi har ju valfrihetsbegreppet
nir det giller invandrar- och flyktingpolitik, och det giller ocksd
sjukvarden. Med de grupper som kommer in till Sverige foljer ocksi
krav pd andra saker &n vi kanske ir vana vid. En sidan sak &r
omskirelse av gossebarn, som for de grupper som kriaver det har en
mycket storre betydelse d@n vi svenskar forstdir — den religidosa bak-
grunden, som vi 1 det ndrmaste kommit ifran.

Hur klarar Landstingsférbundet dessa krav och andra krav som
maste stdllas darfor att manga som kommer &r tortyroffer? Klarar
sjukvarden av att uppfylla de krav som stills pA den? Detta giller
sdrskilt 1 en krympande ekonomi: Finns det utrymme for att mota
dessa krav?

Maud Hamilton: Jag borjar med varden av tortyrskadade. Landsting-
en har haft viss tid pa sig att borja bygga upp en kompetens. Bl.a. finns
i samarbete med Rdda korset, kommuner och landsting centra f6r vard
av tortyrskadade dels i Stockholm, dels i Malmé, dels pa ett langt
framskridet planeringsstadium i Skdvde. Det finns ocksd ett flykting-
center i Karlstad, dir man tar emot flyktingar, inte bara sddana som ir
torterade utan ocksi sddana som av andra skil 3r i behov av psykia-
trisk vard.

Kontrakten med landstingen gdr ocksa ut pa att en tredjedel av tiden
skall anvindas till utbildningsinsatser. Men detta &r omriden som tar
mycket av landstingens resurser i ansprak, och landstingen har inte pa
samma sitt som exempelvis kommunerna och AMS nigot stdd for sin
verksamhet. De fir bara ersittning for de insatser som gbrs i akutvard
och forlossningsvard, men de har ingen mdjlighet att fA nigon basre-
surs, vilket skutle behdvas. — Det nu sagda berdr varden av tortyrska-
dade. Nir det giller omskirelse vet jag att man har ordnat resurser i
Stockholms ldn, men jag kan inte svara f6r hur det ar i landet i ovrigt.

Sven-Inge Nylund: Frigan stilldes ocksd allmint om landstingens eko-

nomi och vilka mdjligheter som finns att géra en bra insats nir det

giller sjukvard for invandrare. Ni kinner sikert till att Landstingsfor-

bundet nyligen har presenterat sin bilaga till langtidsutredningen. Den

visar, vilket ocksd framgitt av massmedia, att vi har en mycket

besvirlig ekonomisk situation framfér oss.

Det omdiskuterade skattestoppet skulle ocksd innebira — om det 113

genomfGrs — att man tvingas jobba med de resurser man har.
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Nar det giller de flyktingar som fitt uppehalistillstind och &r 1989/90:5fU 16
kommunplacerade innebdr den framlagda propositionen — precis som Bilaga
Maud Hamilton var inne pd — att kommunerna fir ett schabloniserat
bidrag, medan nagot sadant inte finns for landstingen. Vi fOrutsitts
svara for invandrarnas sjukvard pa var egen bekostnad.

Dessa minniskor, som ganska nyss har kommit till Sverige, ir inte
som genomsnittliga svenska medborgare nar det giller sjukvardsbehov.
Inte minst finns, som namnts, minga tortyrskador, och det uppstir
ocksd behov av fortbildning av personalen for att fi kulturforstielse.
Det giller inte minst dem som inte tidigare haft hand om utomeurope-
iska flyktingar.

De lidnga forldggningstiderna har kunnat skapa psykosomatiska pro-
blem, som man maéste jobba med. Vi anser att det skulle behdvas en
basresurs, som skulle kunna gora att landstingen klarar en utdkad
forebyggande vard. Genom att verksamheten blir mer geografiskt
spridd in tidigare kommer nya landsting in i bilden — landsting som
inte tidigare varit inne i detta arbete.

Savitt jag forstar forbereder invandrarverket upphandling av akut-
sjukvard pa anldggningarna i konkurrens. Jag har uppfattat det si att
landstingen i dag ar litet ambitidsare nir de kan f& betalt for sjukvar-
den pa flyktingfGridggningarna. Skulle upphandlingen leda till en mer
torftig sjukvird in i dag — om jag fir uttrycka det s3 — pa flyktingfor-
laggningarna, leder detta i sin tur till ett ytterligare storre uppdamt
sjukvirdsbehov da flyktingarna kommer ut i kommunerna.

Det dr naturligtvis invandrarverket obetaget — och det fGrekommer
ocksé diskussioner om det i andra delar av den offentliga sektorn — att
anvinda sig av kenkurrens och bestallar-producent-forhillande for att
fd en effektiv verk- samhet, men det ar viktigt att gdra upphandling
som innehdller de for invandrarna visentliga delarna. Tandvard, bar-
navard, skolhilsovdrd, modravard osv. miste klaras av pd ett bra satt
om flyktingarna vistas lange pd forldggningarna.

Jag vill ocksd siga i detta sammanhang att vi ir litet osikra pi vad
som hinder om andra sjukvirdshuvudmin blir sjukvérdsentreprendrer
pa forlaggningarna. Hur blir det di med laboratorieprover etc.? Om
landstingen utfor den typen av arbete skall det vil utgd ersittning for
det?

Den allmanna bilden ar att man girna vill vara ambitids och géra
ett bra jobb nir det giller sjukvard for invandrare med deras speciella
behov — men visst paverkar den daliga ekonomin landstingens méjlig-
heter. Det ar helt klart.

Christina Rogestam: Vi gor upphandling i samarbete med Spri-Konsult,
som hjilper oss bade att géra programmet och vidrdera de inkomna
anbuden.

Vi har hittills erfarenhet av denna typ av upphandling nir det giller
slussarna. Vir erfarenhet frin exempelvis Carlslund, dar det blev s3 att
primdrvarden i Upplands Vasby — dvs. en del av landstingets verksam-
het — gick in, dr att vi har fatt hogre kvalitet pd sjukvarden till ett
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heten. Kan vi bara gemensamt med Stockholms lins landsting 15sa 1989/90:SfU16
lokalproblemen, kommer vi att l6sa alla problem nar det giller Bilaga
hilsovard och hilsounderskningar i Carlslund.

Nu gér vi motsvarande upphandling ritt over landet nir det galler
flyktingforldggningarna. Var ambition ar att fortfarande halla en myck-.
et god kvalitet pd hidlso- och sjukvarden, men den skall vara anpassad
efter de behov som vi nu har lart oss finns. Vi tror att det faktum att
vi ibland har landstingen, ibland privata lakare, ar ett mycket bra sitt
att hilla efter kommunerna och ocksi att det ger en mdijlighet att pa
litet sikt utvardera och jamféra.

Maud Bjornemalm (s): Jag vill atervinda till skoldverstyrelsen och
Erland Ringborg ndr det giller svenskundervisningen. Jag uppfattade
Erland s§, att SO kinner av de svirigheter som beror pi att sfi-larare
saknas, men jag fick inte klarhet i hur SO planerar att méta behovet.
Min friga ar: Hur skall behovet av sfi-ldrare tillgodoses?

Erland Ringborg, Skoldverstyrelsen: Nar jag tidigare talade om larare
gjorde jag det utifrin Lena Ohrsviks friga ur ungdomsskolans perspek-
tiv. Nar det giller sfi-lirare dr situationen ganska tillfredsstillande. Vi
har kommit in i ett tillstind av stabilitet. Vi maste nu se till att
fortiopande fA en nyrekrytering genom nyutbildning. Vi forsdker till-
sammans med UHA hitta vigar for att 4stadkomma en ldrarutbildning
som dr anpassad till de nya syftena.

Men det akuta problemet just nu ar snarare mangfalden i mottagan-
det och svérigheterna att med de larare vi har na ut till alla sprikgrup-
per i alla kommuner. Det ir nigonting som ar gemensamt med
ungdomsskolans problem.

Ragnhild Pohanka (mp): Jag vill ta upp en helt ny friga, nimligen
brottsligheten. Det forekommer ganska mycket brottslighet dven bland
invandrare. Jag vill da stilla en friga, och jag vet inte vem som skall
svara nir nu advokaterna har gitt.

Frigan lyder: Anser man att det skall vara samma straff for samma
brott vare sig det begdtts av en invandrare eller en svensk? Jag tycker
det, men jag vill friga om det finns nigra andra 3sikter.

Jag undrar vidare om man har nagra teorier om varfor brottslighe-
ten dr ganska stor i dessa grupper. Beror det pa brist pd samhallsinfor-
mation, brist pa utbildning, arbete och bostider, som vi har talat
mycket om har i dag?

Har man jimfort olika grupper i Sverige? Invandrarna i dldersgrup-
pen 18—35 ar, framfGr allt minnen, dr &verrepresenterade ndr det
galler brott. Ar ocksi svenska min i den aldersgruppen dverrepresente-
rade? Har man gjort nigra sidana jamfGrelser?

Vidare vill jag friga: Hur ofta utsitts invandrare for brott?

De hidr frigorna dr egentligen limpade fOr advokater, men jag tror
sikert att ndgon frin invandrarverket eller arbetsmarknadsdepartemen-
tet har ndgot att siga.

Bo Géransson: Jag dristar mig att hugga ordet for att siga emot 115
Ragnhild Pohanka. Jag tycker inte att detta ar en advokatfraga.



Det ir precis som du siger: Om man tar statistiken brutto, rakt av, 1989/90:5fU 16
visar denna statistik att brottsligheten dr mycket hogre bland invandra- Bilaga
re in bland svenskar. Men om man slidr sonder den i nagorlunda
relevanta grupper — ungdomar, min, storstider, samhallsférhallanden
i Ovrigt, typ arbete-icke arbete, bostadssituation, skilsmassofrekvens —
och gdr en jimforelse med jAmfdrbara svenskar fOrsvinner vildigt
mycket av den skillnad som finns i bruttolistan. D4 finns- skillnaderna
kvar for vissa typer av brott, dir invandrarna ar Overrepresenterade, pa
samma sitt som de dr underrepresenterade vad giller andra typer av
brott. De dr, mycket fGrenklat, Gverrepresenterade vad giller vissa
typer av valdsbrott, exempelvis ekonomisk brottslighet.

Pa den andra delfrigan vill jag svara: Visst ar det si att ocksi
invandrare utsitts for valdsbrott. Men de ir pa samma sitt som for
motsvarande svenska grupper uppdelade i ungdomar, boende i storsta-
der osv. De utsitter varandra — var och en inom sin grupp — for
denna typ av valdsbrott. Skillnaderna ir alltsd inte s stora nir man
“slar sdnder" grupperna i olika bitar.

Ragnhild Pohanka (mp): Anser ni att man skall ha samma straff for
samma brott? Den frigan har ju varit aktuell i olika sammanhang,

Bo Gdransson: Det ir ganska sjdlvklart, med det tilldgg som ocksi ar
ganska naturligt, ndmligen hiansynen till varjé persons individuella
forhallanden. Per-Erik Nilsson kan vil utveckla nirmare vad som sigs
i den allmanna lagstiftningen om just detta. Det giller aven invandra-
re. Men det dr ju inte generellt sa, att man skall behandlas annorlunda
darfor att man kommer fran ett annat land!

Det som jag dr mest irriterad pa i den hidr debatten dr att man tycks
tro att det i linder som invandrarna kommer frin skulle vara legitimt
att misshandla och vildta sin fru eller mdrda. Dar ir ofta straffen
mycket hardare in i Sverige. Det verkar ibland som om manniskor
tror att dessa personer kommer fran nagot land dir alit detta ar tillatet.
S4 ar det inte alls!

Maud Bjérnemalm (s): Jag vill stdlla en fraga till Landstingsforbundet:
Maénga landsting arbetar ju med speciella team, som specialiserar sig pa
flyktingbarn och flyktingfamiljers problem. Nar man talar med perso-
nalen som arbetar inom dessa team, pekar de pa att de har utbildning
for svenska forhdllanden men saknar ordentliga kunskaper om flyk-
tingarnas kulturbakgrund.

Jag undrar: Vem 3r ansvarig for den utbildning som denna personal
behdver? Tanker Landstingsforbundet ordna nigon sorts kunskapsbank
eller samla den kompetens som dessa olika team skaffar sig?

Svivia Lindgren: Nar det giller personalutbildning om invandrarfrigor
har det skett en stark utveckling under de senaste aren. Det ordnas en
rad kurser och konferenser av olika slag, av olika lingd och med olika
malgrupper. Jag kommer frdn Stockholms lins lahdsting, och jag vet
att vart invandrarsekre- tariat blir bokstavligt talat nedringt frn andra
landsting som vill ha information om dessa ‘. agor. En av anledningar- 116



na till detta ar sjalvfallet att vi har haft dessa problem i storstiderna 1989/90:SfU 16
under mycket langre tid dn andra och darfér har en viss erfarenhet, Bilaga
som vi givetvis maste fora vidare.

Tandvird, omsorg och vissa sjukvardsomraden ordnar ocksi regel-
bundet utbildning om invandrarfragor och forsGker forankra denna i
utbildningsavdelningarnas olika program.

Socialstyreisen, invandrarverket och Landstingsforbundet har ocksé
ordnat fem konferenser som just tar upp dessa olika delar.

Med anledning av Maud Bjornemalms friga kan jag inte lata bli att
aterkomma till hur vi tar till vara landstingens resurser och vad som
hinder nir det giller tortyrskador och flyktingproblematik. Vi vet att
tortyrskador ofta uppticks sent. Nir man gor hilsokontroller ute pi
flyktingslussarna kommer de hir fragorna inte i dagen. Det har ocksi
en ganska naturlig forklaring, ndmligen att manniskor som har varit
utsatta for tortyr av olika anledning ofta forhors i grupper med poliser
och ldkare. Dessa minniskor dr ofta misstinksamma, och de skdms
manga ginger ocksd for att de varit utsatta f6r fornedring. Problemen
kommer ofta i dagen vid ett mycket senare tillfalle.

I Stockholms lans landsting anvdander vi R3da korset, som vi under
en femarsperiod har gett bidrag till. Vi skall nu skriva pa ett femarsav-
tal med Réda korset, och vi skall alltsd betala ungefar 3,5 milj.kr./ar
for att de skall hjilpa till att ta hand om ett antal tortyrskadade
flyktingar.

Rdda korset klarar av att behandla ett 50-tal personer. Man skall
ocksa, enligt vad som sagts, kunna gbra en bedémning av ca 150
minniskor. Men den grupp som har dessa skador ir si stor som
ungefar 1 000 personer. Vi har alltsd inte tillrickligt med resurser att
klara denna verksamhet.

Rdda korset har ocksd forbundit sig via avtal att hjilpa till med
kompetensutveckling, vilket innebdr att man skall halla seminarieda-
gar for personal osv. Men det handlar inte bara om kompetensutveck-
ling. Landstingen maste ocksd fA resurser att kunna hjilpa till i dessa
fragor. Det ar darfor oerhort viktigt att landstingen fir del av schablon-
bidragen fOr att pd si sitt fA resurser att ta till vara dessa mycket
viktiga intressen inom flyktingproblematiken.

Maud Bjérnemalm (s): Jag maste fraga: Svarade du f6r Landstingsfor-
bundet eller f6r Stockholms lins landsting?

Sylvia Lindgren: Jag svarade for bada. Jag fSrsOkte tala om att vi i
Stockholms ldns landsting har en ganska ling erfarenhet nér det giller
utbildningsfragorna, som vi ocksi formedlar ut till andra landsting,
men att dven socialstyrelsen, invandrarverket och Landstingsforbundet
har tagit tag i dessa problem och anordnar konferenser.

Olof Karlander: Jag vill bara gora en kort kommentar, eftersom vi har
omnidmnts nir det giller rehabilitering. Rdda korset ser denna fraga
som mycket viktig utifrin vara utgidngspunkter. Vi har tagit initiativ
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Vi ser dver denna problematik bl.a. med utgingspunkt i om det finns Bilaga
ett vixande behov. Detta sker i samarbete med landstingen.
Frin borjan var var instillning att vi ville, pa ett par omraden,
markera betydelsen av atgirder for att det sedan skulle bli ringar pa
vattnet ut i de olika landstingen. Det har inte blivit s3 mycket av detta
dnnu, men en kompetensutveckling ar pa gang. Vi ser det som mycket
angelaget att fortsitta pa den linje vi har slagit in pa, men det behdvs
mer — och i grunden ir detta en ekonomisk friga, sdsom ocksd har
pétalats.

Goran Astrand (m): Min friga handlar om det som alla politiker
stindigt stdter pad. Nar en atgird skall vidtas mbter man vissa protester.
Som gammal kommunalman vet jag, att nidr man skall bygga ett
ungdomshem protesterar folk, ndr man skall gdra ett gronomrade
protesterar folk, osv. Just denna fraga berdr er tvi som senast uttalat
er. Christina Rogestam sade for en stund sedan: Vi jagar 10 000
baddar, och det gor ni med stor framging. Det skall vi pa olika sitt
underlitta, men nu vill jag friga:

Nar invandrarverket traffar avtal med dem som kan stdlla baddar till
forfogande, hur sker di kontakterna med kommunerna? Hur ser
kommunerna pi att invandrarverket gar ut och traffar avtal med olika
enskilda intressenter? Konflikten ir sjalvklar, och jag skulle vilja ha en
kommentar av er bada.

Karl-Axel Johansson: Jag vet inte vilka kontakter invandrarverket har
ndr man ackvirerar siangar till forldggningar eller slussar. Det vet vil
Christina bittre 4n jag. Men om jag skall uttrycka en dsikt om hur vi
frin kommunerna tycker att det borde vara, vill jag framhilla att vi
anser att det ar sjdlv- klart att invandrarverket maste agera for att
skaffa singar nidr det kommer flyktingar till landet. Jag tror dock att
det vore bra om man skaffade en sddan rutin — om den inte finns —
att kommunen var informerad och kanske kunde hjilpa till i opi-
nionsarbetet mer in i dag. Det ir mdjligt att problemen i Kimstad
kunde ha undvikits om andra kontakter hade forekommit. Jag vet for
litet om det, men jag vill inda nimna det som ett exempel.

Jag tycker alltsd att det 4r bra om kommunerna dr med frin borjan
och vet vad som sker.

Christina Rogestam: Det tycker vi ocksd, och det ar vir ambition. I
Kimstadfallet var det mycket ndra kontakter mellan invandrarverket
och Norrkdpings kommun. Det var pa det forsta motet som kommu-
nen hade med dem som bor i kommundelen — Kimstad — som den
forsta diskussionen brot ut. Men dar har det, som sagt, funnits ett nira
samarbete mellan verket och Norrkdpings kommun.

I ovrigt fGrsdker vi se till att vi ger information till kommunerna sa
snart vi kan. Men vildigt manga ganger blir vi kontaktade av nigon
som har en semesterby som stir tom - eller i varje fall inte har mer

inbokat dn att det ir mer I6nsamt att hyra ut till oss an att ha turister 118
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Sedan blir det gemensam diskussion mellan personen i friga och oss Bilaga
— och med foretriddare f6r kommunen.
Det som hidnde vid nigra tillfillen i hdstas i ndgra kommuner, nar
vi hade som mest problematiskt, var att vi inte hann informera
kommunerna i fGrvdg utan gjorde det dagen efter — och jag dr den
forsta att beklaga detta! I allminhet skedde kontakten med uthyraren
ena dagen, de asylsbkande kom dagen dirpa och kommunen informe-
rades ungefir samtidigt som de asylsbkande kom. Det ar inte nigon
bra ordning, och det ar verkligen inte sd vi vill ha det, utan vi tror att
en tidig kontakt med kommunen, ett bra samspel mellan oss, kommu-
nen och uthyraren ir det basta.

Maria Leissner (fp): Jag skall forsoka fatta mig kort. Jag vill stilla en

fraga till frivilligorganisationerna — dvs. Roda korset i detta fall — och
dven till invandrarverket om frivilligorganisationernas roll i flykting-
mottagandet.

Jag har en kinsla av att det fortfarande dnda &r s att frivilligorgani-
sationerna utgdr en outnyttjad resurs i flyktingmottagandet. Jag vill
hora om det finns mdéjlighet och vilja pd 6mse h3all — bade hos
myndigheterna och frivillig- organisationerna — att bygga ut frivillig-
organisationernas deltagande och vad som i si fall kan goras for att
underlitta flyktingmottagandet.

Jag har négra exempel, men det kan finnas andra.

Min forsta fraga lyder: Ar man beredd att medverka till ett alternativ
till kommunal flyktingmottagning, kanske med ndgon form av fadder-
skap fran frivilligorganisationerna?

Den andra fragan lyder: Hur stiller ni er till repatriering?

Den tredje fragan giller: Hur dr beredskapen fGr att ta emot de
bostadsuppslag som Rdda korsets medlemmar kommer med?

Olof Karlander: Jag kan svara ja pd frdgan om vi ar beredda att
medverka. Inom kort kommer det att tillsattas en utredning, dar vi
kommer att delta. Vi fir alltsd under detta ar mdojlighet att titta pa
olika alternativ, bl.a. dem som du tog upp.

FOr det andra deltar vi i mycket hog grad redan i dag i ménga olika
aktiviteter. Vi har uppbyggda faddersystem i olika delar av landet. Vi
har 50—60 olika triffpunkter i landet. Jag kommer just frdn en i
Uppsala, som nistan dagligen ar fullbelagd. Jag skulle vilja foresld att
utskottet gor ett besdk for att se hur det fungerar ute bland frivilligor-
ganisationerna nir det galler mottagandet och hur vi pa ett humanis-
tiskt sitt, i ett arbete manniska till minniska, kan gora mycket for att
integrera manniskor i vart eget samhdlle.

Sedan har vi ett antal andra aktiviteter, som jag inte skall ga in pa
med hidnsyn till tiden. Jag vill bara konstatera: Vi ar beredda att
medverka bade i en diskussion och i aktivt arbete. Det ar sedan friga
om hur vi skall hantera uppgifterna med hansyn till vira resurser.

Ordforanden: Jag tackar pa utskottets vignar for denna inbjudan. 119
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verkets uppfattning att frivilligorganisationerna redan i dag gor en Bilaga"
mycket stor insats nir det giller flyktingmottagandet, bide i samspel
med oss ndr det giller forliggningarna och ute i kommunerna. Vi
rdknar ocksa fram6éver med mycket stora och viktiga insatser frin
frivilligorganisationerna, och det har vi sagt till R6da korset och andra
méinga ginger.

Vi har regelbundna kontakter mellan verket och frivilligorganisatio-
nerna. Vi hade bl.a. ett mycket positivt mote fore jul, dar vi samman-
forde frivilligorganisationerna med Kommunfdérbundet f6r att diskute-
ra hur man skulle kunna jobba tillsammans fr att utnyttja de uppsiag
om hyresrum och annat som kom in till R6da korset och andra
frivilligorganisationer.

Bo Goéransson: Vi hoppas att den utredning som Olof Karlander
hanvisade till kan tillsdttas pa ett regeringssammaniride den 5 aprii. 1
den utredningen kommer att ingd representanter for Roda korset,
Ridda barnen, kyrkan, Kommunférbundet, invandrarverket och ar-
betsmarknadsdepartementet. Férhoppningen ir att den skall vara klar
till arsskiftet.

Gustavo Ramirez: Maria Leissner talade om repatriering. Jag vill kom-
mentera det mycket kort och anviinda begreppet atervindande.

Atervindande ir en drom som de flesta flyktingar har, och det ar
uppenbarligen si, att drommen paverkar deras liv i exilen. F6r minga
flyktingar 4r drommen om Aatervindande ett hinder for att leva ett
virdigt liv under exilen. Jag tror att vi maste géra mycket mer pa den
punkten. Det handlar inte bara om att fysiskt iterviinda till hemlandet
utan det handlar om att i dag, hdr i Sverige, kunna hantera drémmen
pa ett realistiskt satt. Dar kan vi géra ménga insatser!

Ordféranden: Detta far utgbra punkten for var utfrigning i dag. Jag
ber att 4 utskottets vignar fa tacka er alla som vilvilligt stillt er till
forfogande under flera timmar och svarat pé alla frigor. Ni har ju inte
alls kiint till vad vi skulle friga, men ni har gett oss mycket pa vigen
ndr vi nu skall g vidare i utskottsarbetet.

Jag nimner ingen sdrskild utan tackar er alla. Ni har betytt mycket
for oss i utskottet i vart fortsatta arbete.

Hjartligt tack!
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