Motion till riksdagen

1988/89:S0514

av Rosa Osth m fl. (c)
HIV/aids

Insatserna for att stoppa spridningen av HIV-infektion méste fortsiatta med
oforminskad styrka.

Efter en tid med sa gott som dagliga larmrapporter och en skarp fokusering
pa HIV/aids-problematiken tycks debatten delvis ha avstannat. Detta farinte
forleda ndgon att tro att faran ar 6ver och att utvecklingen ar under full
kontroll. Antalet nyrapporterade fall av smittade stiger stadigt om an i nagot
langsammare takt &n tidigare. T.o.m. den 30 november 1988 var 1 952
HIV-positiva personer kdnda. 241 personer hade insjuknat i aids, varav 112
hade avlidit.

Den moderna medicinska forskningen har p& kort tid lyckats kartlagga
viktiga fakta om sjukdomen. Vi har fatt 6kade kunskaper om sjukdomens
spridningsvagar. Var kunskap om viruset och hur det padverkar manniskan
okar ocksa standigt. Trots detta finns det idag inga sdkra belagg for ett nira
forestdende genombrott nér det giller att finna ett vaccin mot HIV eller ett
botemedel mot aids. Betriffande medel som kan fordréja insjuknande i aids
och som kan lindra sjukdomssymptomen, ser laget négot ljusare ut.

Idag vet vi att HIV sprids genom sexuella kontakter, genom blod och
blodprodukter och frén smittade gravida kvinnor till foster. Dérutover har
inga andra spridningsvdgar kunnat pavisas. De kédnda spridningsvdgarna
innebdr att manniskor ofta stalls infor stora problem. Smittspridning sker
oftast via sexuella kontakter. Dagens manniskor lever dirmedien tid daren
av de mest nédra och intima kontakter tvd manniskor kan ha, kan utgora ett
hot mot livet. Alla de som ansvarar for informationen om HIV/aids har en
ytterst grannlaga uppgiftdar detgaller att informera méanniskor pa ett sakligt
och korrekt sitt utan att samtidigt medverka till att sprida radsla for nara och
fortroendefulla kontakter ménniskor emellan.

En saklig och malgruppsanpassad information dr det basta och sakraste
sattet att hejda smittspridningen. Informationsinsatserna maste inriktas pé
att inte bara sprida faktakunskap utan ocksa att &stadkomma forandrade
attityder och forandrat sexuellt beteende.

I informationsarbetet dr det angelaget att olika intresseorganisationer
engageras. Detdr ett vl kdnt faktum att ménniskor hellre anammar budskap
som ges av personer med vilka man kdnner en samhorighet. Statliga bidrag
har sedan en tid tillbaka utgétt till organisationernas informationsarbete. Det
forefaller emellertid som om restriktiviteten varit onodigt stor nér det galler
beviljande av anslag. En stor majoritet av organisationeras anslagsframstall-
ningar har avslagits.

Enligt var uppfattning finns det anledning att lata en storre del av



informationsmedlen komma frivilligorganisationerna till del for att anvandas
i deras upplysnings- och utbildningsarbete. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Till de allra viktigaste informationsinsatserna hor de som riktar sig till
skolungdomar. Skolan har i det sammanhanget en central funktion. En
fordjupadinformation om HIV/aids borinte vara en isloerad foreteelse utan
ingd som en naturlig del i skolans sex- och samlevnadsundervisning. Inte
minst viktigt dr att upplysning om andra sexuellt 6verforbara sjukdomar inte
forsummas. Koénssjukdomar som clamydia, kondylom m.fl. sjukdomar kan i
sig leda till ytterst allvarliga skadeverkningar. men det innebdr ockséd att
risken for att HIV-smitta dverfors okar.

En forutsattning for att skolan skall kunna fullfélja sin viktiga uppgift som
informator ar att sex- och samlevnadsundervisningen fungerar tillfredsstal-
lande pa alla stadier och pa alla linjer. Likasd ar det en fOrutsattning att
skoloverstyrelsen tillférs de resurser som erfordras for att planerat fortbild-
ningsprogram skall kunna genomfdras. Detta arbete maste ske kontinuerligt
for att fa effekt. Detta bor ges regeringen till kénna.

I det har sammanhanget vill vi ocks& peka pa betydelsen av att det i hela
landet. helsti alla kommuner, finns ungdomsmottagningar dit ungdomar kan
vinda sig med fortroende i alla frdgor som ror sex och samlevnad,
prevention, graviditet, veneriska sjukdomar m.m. Nyinrattade ungdoms-
mottagningar visar att det ofta finns ett stort uppdamt behov av sddan
verksamhet.

Fort- och vidareutbildning for yrkesverksam vardpersonal

Kommuner och landsting har ansvar for att kontinuerligt genomfora
utbildningsinsatser for sin personal. Det &r viktigt av flera skal. Dels har
personalen ett intresse av att genom 6kad kunskap uppné en storre sakerhet i
kontakten med virusinfckterade patienter. dels har patienterna ett sjalvklart
intresse av ett dndamalsenligt och ménskligt omhandertagande. Det ar
viktigt att de nya insikter och kunskaper som kommer fram genom forskning
och praktisk erfarenhet snabbt kommer de yrkesverksamma till del.

Eftersom det blir allt vanligare att l&ngtidssjuka vardas i det egna hemmet,
kan vi utgd frdn att detta ocksd kommer att gélla aids-sjuka personer. Det
finns darfor anledning att sarskilt beakta det utbildningsbehov som uppkom-
mer for hemtjanstpersonal.

Testverksamhet

Testverksamheten i Sverige &r mer omfattande an i de allra flesta andra
lander. I vart land betraktar vi testningen som ett viktigt vapen for att
bekdmpa viruset. Att sdsom hittills skett genomfora frivilliga tester pé
utvalda grupper i befolkningen kan ge en bra uppfattning om smittsprid-
ningsmoOnstret, samtidigt som det ger underlag for planerade vard- och
informationsinsatser. Det finns déarfor anledning att fortsdtta med sddan
verksambhet.

Personer som av olika anledningar vill genomga test bor uppmuntras till
detta. Att lata testa sig innebér ju att man forsakrar sig om att man inte
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sprider smitta vidare till sina medmanniskor. Men eftersom det stélls krav pa
den som ar smittad, dr det ocksa samhillets skyldighet att ge de smittade en
fullgod vard och ett médnskligt och kunnigt bemétande. For att en HIV-test
skall kunna bli ett naturligt inslag inom all sjukvérd méste kompetens- och
resursbehoven tillgodoses. Det ar sjalvklart viktigt att alla som later testa sig
kan kédnna sig sakra pa att de fullt ut kan atnjuta det sekretesskydd som
sjukvarden alltid skall erbjuda. Det bor darfor underlattas for patienter att
fritt vélja vardinstitution dven utanfor det egna sjukvardsdistriktet.

Det fradn centern i tidigare motion framférda kravet betrdffande viss
obligatorisk testning har tillgodosetts genom riksdagsbeslut i samband med
nya smittskyddslagen. Det finns nu anledning att med uppmarksamhet folja
utvecklingen for att sakerstélla att omfattningen av obligatoriska test ligger
pa ratt niva.

Smittsparning

Ettviktigt medel foratt minskaspridningen av HIV-infektionen dr smittspar-
ning. Det &r en ytterst grannlaga verksamhet, som stéller stora krav pé
utoévarna. Det ar inte sannolikt att man uppnér bittre resultat genom
tvingande regler ndr det giller att uppge kontakter. Smittsparning maste
istallet bygga pa ett fortroendefullt samarbete mellan den smittade och
tjdnstemannen dér stor hénsyn tas till den enskildes integritet. En viktigroll i
dethdrsammanhanget har smittskyddsldkaren. Han maste kunna ingripaide
fall verksamheten sparar ur och inte blir andamalsenlig. Smittskyddslakaren
har genom den nya smittskyddslagen fatt 6kade befogenheter och ett utokat
verksamhetsomrade. Nar forslaget om smittskyddslag behandlades i soci-
alutskottet reserverade sig centerns representanter for att smittskyddslékar-
na maste garanteras resurser som motsvarar de nya kraven. Vi anser
fortfarande att regeringen har en skyldighet att folja upp att smittskyddsla-
karna i varje lan far de medel som kravs for en @ndamaélsenlig verksamhet.
Detta bor ges regeringen till kanna.

I vissa undantagsfall hander det att smittade méste omhéndertas for
tvangsvard. Vi anser att varden liksom hittills skall ske pa sjukvardsinratt-
ning. Som vi framhallit tidigare anser vi det inte vara rimligt att vardbehovet
skall omprovas ndrhelst den intagne sa begér. For att isoleringen skall kunna
hdavas maste det finnas anledning att tro att situationen for den intagne
varaktigt skall ha fordndrats. Det kan inte vara forenligt med den vardades
intresse att provningen sker slentrianmadssigt, vilket det finns risk for med
nuvarande bestammelse. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Forebyggande arbete

Ett forebyggande arbete i olika delar av samhillet a&r n6dvandigt. Inte minst
ute pa arbetsplatserna ar det angeldget att sprida kunskap om HIV/aids.
Eftersom vi kan forutséga att mdnga manniskor kommer att arbeta tillsam-
mans med smittade arbetskamrater ar det viktigt attinformationen hela tiden
kopplas till ett aktivt arbete for att stédja och hjdlpa de manniskor som
drabbas. De fackliga organisationerna bor har ha de basta forutsattningarna
for att bygga upp den beredskap som dr nédvandig.
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Det forekommer att sjukvéardspersonal och andra som genom sitt arbete
kommer i kontakt med HIV-smittade, rdder dessa att inte beritta pa
arbetsplatsen om sin infektion. Vi vill inte idag ifrdgasitta det berattigade i
ett sddant agerande. Det ar dock orsakat av den intolerans och radsla som
smittade manniskor manga ganger moter frdn sin omgivning.

Alkohol

Kunskaperna rorande smittoriskernas o6kning vid alkoholkonsumtion &r
daligt belysta. Med vetskap om den stora roll detta spelar i spridningen av
andra sexuellt 6verforbara sjukdomar finns det anledning att uppmarksam-
ma detta i betydligt hogre utstrackning dnvad som sker i dag.

Vi anser diirfor att aids-delegationen bor fa i uppdrag att i sitt informa-
tionsmaterial mera beakta den stora fara som foreligger vid smittspridning
om kontrahenterna ar pdverkade av alkohol. Alkoholens inverkan pa
omdomet dr klart belagt.

Kampen mot narkotikan

Narkotikamissbrukare utgor en sk. riskgrupp nir det giller spridning av
HIV. Inte minst ur den synpunkten ar det viktigt att kampen mot narkotika
intensifieras. Centerpartiet har under en foljd av &r patalat vikten av en klar
och entydig lagstiftning p& narkotikaomradet.

Fram till i fjol var bruket av narkotika inte straffbart, enbart forsaljning
och langning. Centerpartiet har under en f6ljd av &r kravt att dven bruk av
narkotika skall kriminaliseras. Vi har ocksa kravt att paféljden for konsum-
tion skall vara boter eller fingelse. Den lagstiftning som drevs igenom i
riksdagen 1988 ar verkningslds pa grund av att fangelse saknas i straffskalan.
Den ger inte polisen mojlighet att aktivt ingripa i dessa drenden. Centerpar-
tiet har i en partimotion, som vi hanvisar till, lamnat utforliga forslag pé
narkotikaomradet.

Sambhiillets virdresurser for missbrukare ar helt otillrackliga. Fortfarande
ar det inte ovanligt att en paverkad missbrukare vigras akut vard. Liksom
tidigare hdvdar vi att sjukvdrdshuvudminnens omhindertagandeansvar
maéste slas fast.

Friasprutor

| debatten om omhéndertagande och vard for narkotikamissbrukare har ett
antal forslag forts fram. Dessa har inte sdllan motiverats av den forandrade
situation som spridningen av HIV leder till. Frdgan om fria sprutor till
narkomaner dr inte ny. Redan tidigare har den forts fram som ett sitt att
minska spridningen av olika infektiésa sjukdomar. Enligt centerpartiets
mening rymmer frdgan om fria sprutor till intravendsa missbrukare flera
svdra avviaganden. En legalisering av sprutorna, vilka ar en forutsattning for
intravenOst bruk, motverkar enligt var uppfattning direkt det beslut riksda-
gen tagit angdende kriminalisering av narkotikabruk. Ett beslut om fria
sprutor ar knappast heller forenligt med intresset av klara och entydigaregler
i kampen mot narkotika. Det dr ocksa tveksamt om fria sprutor leder till att
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smittspridningen minskar pd avsett vis. Att sd skulle vara fallet anser vi inte
vara klarlagt i utvarderingen av forsoksverksamheten i Lund.

Vi har redan i tidigare motion berort frdgan om fria sprutor till HIV-
positiva intravendsa missbrukare. Ensddan verksamhet. som kan motiveras
av medicinska skal. forekommer redan idag i begrinsad omfattning och
under strang kontroll. Aven i de fallen bor givetvis de storsta anstrangningar
goras for att personen skall bli fri frdn sitt missbruk. Detta kan Oka
hans/hennes mojlighet till en hogre livskvalitet. Missbruk av narkotika
forvarrar ocksd HIV-infektionens forlopp.

Eftersom en proposition i frdgan har aviserats har vi inte nu anledning att
gora ett slutgiltigt stdllningstagande. Vivill emellertid redan nu betona atten
verksamhet med forskrivning av rena sprutor inte kan tilldtas bli s
omfattande som socialstyrelsen foreslagit.

Metadonbehandling

Fragan om metadonbehandling av intravendsa heroinmissbrukare har debat-
terats under en foljd av ar. Allt fler har kommit att acceptera metadonbe-
handling da den skett enligt den s.k. Ullerdkersmodellen. Centerpartiet
stédllde sig bakom riksdagsbeslutet om en utvidgning av metadonprogrammet
med det forbehédllet att arbetet skulle bedrivas i ndra samarbete med
Ultlerédkers sjukhus och kontinuerligt granskas av socialstyrelsen. Vi vill i det
har sammanhanget upprepa vart krav pa att verksamheten utdvas under
storsta kontroll. Vi vill allvarligt varna for den utveckling som vi idag ser i
Danmark och Holland.
Vad som i motionen sagts om kontroll bor ges regeringen till kdnna.

Prostitution

De som iar prostituerade och samtidigt narkomaner lever p& samhaillets
skuggsida. F& manniskor utnyttjas pa ett s& utstuderat sétt som dessa.

Det ar uppenbarligen inte ovanligt att kdparna medvetet utsitter sig for
risken att smittas av HIV. Eftersom kunderna ofta har familj utsdtter de sina
fasta partners for risken att smittas. Kundernas beteende utgér dirmed en
oacceptabelt hog risk for heterosexuell smittspridning.

Aids-epidemin reser ddrfor nya skal fOr att prova forutséttningen for att
goradet till en kriminell handling att utnyttja prostituerade. En sddan atgard
ar i detta sammanhang inte i forsta hand moraliskt betingad, utan en insats
for att skydda manniskor fran att bli HIV-smittade.

Omhindertagande av smittade och aids-sjuka

Av riksdagens beslut framgdr att vdrden av HIV/aids-sjuka skall organiseras
som en del i kommunernas socialtjanst och i landstingens ordinarie vardande
verksamhet. Denna huvudprincip ar riktig.

| det dagliga arbetet med HIV/aids-patienter upplever dock s&val persona-
len som de drabbade stora brister. Behovet av ett varsamt och minskligt
omhidndertagande ar ménga ganger storre an for andra patientgrupper.
Fortfarande upplevs sjukdomen av mdnga som nédgot skamligt. Ridslan for
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att smittas stoter manga ganger bort vanner och anhoriga. Manga HIV-
smittade beskriver ocksa sin tillvaro som ensam och isolerad. Man kénner sig
utestdngd frdn méansklig gemenskap.

Fortfarande har inte heller virdmetoderna for HIV/aids-drabbade utveck-
lats. Av forsknings- och utvecklingsskél finns darfor anledning att noga
overvaga mojligheterna att avdela vard- och omhandertaganderesurser for
denna patientgrupp. Detta far dock inte medfora att den 6vriga sjukvarden
och kommunernas socialtjénst avstar fran vardinsatser till HIV-smittade och
de som drabbas av aids.

Ménga som har aids kan och bor vardas i hemmet. De hittills vunna
erfarenheterna visar dock tydligt p& bristerna i samhéllets hemsjukvérd. Det
ar inte ovanligt att mojligheterna att vardas i hemmet helt vilar pé frivilliga
insatser frdn vdnner och anhoriga. En aids-sjuk patient kan vara mycket
vardkravande, sarskilt i sjukdomens slutstadium. Om dven denna patientka-
tegori skall erbjudas hemsjuk vard méste samhallet vara beredd att stalla upp
med sérskilda resurser. En mojlighet som bor provas i storstaderna ar att
anstalla sarskild personal for detta. Denna personal skall dirmed svara for
sdvdl kommunernas som landstingens varduppgifter.

Viarden av HIV-smittade och aids-sjuka méste organiseras utifran just
denna patientgrupps sarskilda vadrdbehov. En sddan vardorganisation méaste
kdnnetecknas av en flexibilitet och anpassningsférméaga. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Friskvardsprogram for HIV-smittade

En HIV-smittad patient har i borjan av sin sjukdom f& sjukdomssymptom.
Han/hon kan leva ett rikt och aktivt livi manga &r. Forutsattningarna for en
sddan sjukdomsutveckling ar dock att den smittade for en sund livsforing.
Bruk av alkohol, rokning, liksom en felaktig och ofullstandig kost paverkar
hélsotillstdndet i negativ riktning. Det ar viktigt att den smittade far rdd och
hjalp med detta.

Dispensiirsverksamhet

Det forebyggande arbetet, smittspdrning och véardande insatser for de
méanniskor som drabbades av TBC organiserades p& ett sarskilt satt.
Sambhallet byggde upp en dispensdrsverksamhet dar specialistutbildad perso-
nal hade ett totalt omhdndertagandeansvar for patienternas vard. Darutover
hade de till uppgift att sprida information till allmanheten om sjukdomen och
att organisera friskvardsinsatser for att forebygga insjuknande. En liknande
verksamhet bor provas i arbetet med att bekdmpa aids.

Forskning och utveckling

Den nérmaste tiden fordras stora insatser for forskning och utveckling.
Arbetet med att finna verksamma vaccin och botemedel maste fortsatta.
Sverige bor samarbeta med internationella forskare for att utnyttja resurser-
na optimalt.

Ett omrade som bér uppméarksammas mer i framtiden &r omvardnads-
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forskning for patientgruppen HIV/aids. Vid utarbetande av sarskilda om-
vardnadsprogram och program for friskvard for patientgruppen bor exem-
pelvis de erfarenheter som vunnits vid hélsouniversitetet i Linkoping tas till
vara.

Aidsitredje viirlden

Aids dr idag det ojamforligt storsta hotet mot méanniskors hilsa i hela
virlden. I den senaste officiella rapporten berdknas antalet aids-fall vara ca
300 000 och antalet HIV-smittade 5 - 10 milj. For landerna i tredje virlden
kan aids fa foljder som idag ar ooverblickbara. I Centralafrika och pé de
karibiska 6arna finns det 10-100 gdnger s& manga fall per invanare @n i USA
och Visteuropa.

For ménga lander i Afrika kommer aids att fa enskrimmande omfattning.
Aven med effektiva forebyggande insatser maste vi rikna med 6ver | milj.
aids-fall i Afrika under ndsta &rtionde. Sérskilt hart drabbas barneni Afrika.
Ménga smittas redan i moderslivet och dor tidigt. De 6verlevande kommer
att i allt storre omfattning bli fordldralésa genom att bada foraldrarna ar
smittade och avlider. Det stora antalet ensamma barn dr redan ett stort
problem.

Nu okar ocksa smittan i Asien pd ett orovackande siatt. Som exempel kan
namnas att 30 % av narkomanerna i Bangkok var smittade i juli 1988.

Landernaitredje virlden harinte tillndrmelsevis de resurser som kravs for
att hantera detta enorma folkhalsoproblem. Halso- och sjukvérden ir i de
har landerna i allmanhet mycket daligt utvecklad.

Vi vill frdn centerpartiet starkt betona att det finns anledning att i var
bistdndsverksamhet prioritera insatser mot HIV/aids i tredje vérlden. Vi tar
aven upp detta i var bistdndsmotion.

Insatser istorstad

Sjukdomen aids har hittilis fattsin storsta spridning i storstadsomrédena. Det
kravs darfor sarskilda insatser dar for att forhindra smittspridning ocksa till
ovriga delar av landet. Det ligger saledes i hela landets intresse att vi far till
stdnd en effektiv smittbekdmpning i storstadsomradena. Hittills har ocksa
staten tagit pdsig en del av kostnadsansvaret for insatserna i dessa omraden.

Redan i férra drets budgetproposition aviserade féredragande statsrad att
anslaget skulle dras in frdn och med 1990. Socialutskottet motsatte sig detta
forslag och uttalade: “Enligt utskottets mening ar det troligt att sarskilda
bidrag fran statens sida till de mest drabbade kommunerna och landstingen
kommer att behdvas under betydligt {angre tid om arbetet mot aids och HIV
skall kunna bedrivas s& effektivt som fOrutsatts frdn statsmakternas sida.
Utskottet anser darfor inte att man nu bor l&sa sig for en tidsgrins vartefter
inga ytterligare statsbidrag utgér. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna."” Riksdagen foljde utskottets forslag.

Det maste tyvarr konstateras att socialministern inte har beaktat riksda-
gens enhilliga beslut. I &rets budgetproposition uttalar statsrddet att hon inte
ar beredd att ta stillning till frdgan om statsbidrag for tiden efter 1989. Detta
ar beklagligt eftersom en langsiktig planering kraver ett besked frén
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regeringens sida. Enligt centerpartiets uppfattning kommer det att finnas
behov av statsbidrag till storstadskommunerna for ytterligare ett antal ar
framover. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Hemstéallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
inriktningen av arbetet om I V/aids.

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
frivilligorganisationernas roll i informa tionsarbetet kring HIV/aids,

3. attriksdagen ger regeringen till kanna vad som anfdrts betraffan-
de resurser for skolinformation om HIV/aids.

4. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
utbildning av vard- och hemtjanstpersonal,

S. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
mojligheterna for smittskyddslikarna att fullgora sitt arbete vad galler
HIV/aids,

6. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
tvadngsisolerads mojlighet att enligt smitt skyddslagen begara att
isoleringen skall upphora,

7. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att i sin information
rorande smittspridningen av HIV-viruset beakta sambandet med
alkoholkonsumtion och smittspridningsmonstret.

8. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
sjukvdrdshuvudmannens omhandertagandeansvar for aids-sjuka,

9. att riksdagen ger regeringen till kanna vad som anforts om starkt
restriktiva villkor fOr att genom samhallet gora sprutor tiligangliga for
HIV-smittade narkomaner,

10. att riksdagen ger regeringen till kanna vad som anforts om
metadon-programmet,

|att riksdagen hosregeringen begar attfrdganom kriminalisering
avde prostituerades kunder skall provasi enlighet med vad i motionen
anforts,']

1]1. att riksdagen hos regeringen begar initiativ for en flexibel
vardorganisation med utgdngspunkt frdn de smittades situation och
behov,

12. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
friskvardsprogram for HIV-smittade.

13. att riksdagen hos regeringen begér initiativ for "dispensar”-
verksamhet for HIV-problematiken i enlighet med det anforda,

14. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anforts om
behovet av omvardnadsforskning for patientgruppen HIV/aids,

|att riksdagen ger regeringen till kanna vad som anforts om
behovet av insatser mot HIV/aids i tredje varlden ?]
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15. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts betraf-
fande behovet av insatser mot HIV/aids i storstadsregionerna.

Stockholm den 24 januari 1989

Rosa Osth (c)

Karin Israelsson (c) Ulla Tillander (c)
Rune Backlund (c) Goran Engstrom (c)
Roland Larsson (c) Marianne Jonsson (c)

Kersti Johansson (c)
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