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Onsdagen den 18 februari Andrade regler for ur-
K1. 09.00 nyttjande av forlustay-

T drag

1§ Justerades protokollet for den 10 innevarande ménad.

2 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1986/87:19 om 4ndring i 9 kap. 11 § regeringsfdrmen m.m.

Utskottets hemstillan bifolls.

3 § Foredrogs

skatteutskottets betankande

1986/87:23 om meddelande om kommande forslag till lagstiftning om-
dndrade regler for utnyttjande av forlustavdrag i vissa fall (skr.
1986/87:73). T = ' '

Andrade regler for ﬁtnyttjande av férIuStavdrag

Anf. 1 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Senast i gar kvall diskuterades i TV vara skatter och vért
framtida skattesystem. Problemen med den typ av skattetricksande som skett
i de forlustaffirer vilka foranlett riksdagsskrivelse och avisering av forslag
som skall stoppa vissa sadana affarer togs bara upp marginellt i TV-debatten.

Affirer liknande den som det stora borsbolaget Skanska och det allmén-
nyttiga bostadsforetaget Goteborgshem kom verens om strax fore jul skall
stoppas, och det ar bra. Annu bittre hade det varit om-affiren aldrig hade
kommit till sténd eller om man kunnat utnyttja féreliggande mdjligheter att
stoppa dven den affiren retroaktivt. Mycket tyder emellertid pa att
avtalsparterna genom olika kontakter i férvig forsikrat sig om att just deras
affar skulle kunna genomforas. ' '

Skanska kunde i den bedrévliga affar som vi i en vpk-motion redovisat gora
méangmiljonvinster pa hyresgisternas och skattebetalarnas bekostnad: Gote-
borgshems under &ren redovisade underskott for det aktuella ligenhetsbe-
standet, 4 300 lagenheter, uppgick till ca 1,3 miljarder och kan nu utnyttjas
av Skanska till att minska sin beskattningsbara vinst. Genom olika tricks —
nigot annat ir svart att kalla det — overtar Skanska foretagsnamnet, och
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Goteborgshems kvarvarande ligenheter 6verfors till kommunigda Bostads
AB Poseidon.

Herr talman! Fragan dr om det i ett fall som detta inte hade gatt att anviinda
dens. k. generalklausulen och stoppa éven Skanska-affaren. Helt klart méste
vil vara att lagstiftarens mening inte varit att férlustbolagsaffirer av detta
slag skall kunna goras. Skatteutskottet anser att vpk-motionen om en
lagstiftning som omojliggor sddana affarer far anses tillgodosedd genom
riksdagsskrivelsen och regeringens aviserade lagforslag i samma syfte.

Vi riknar fran vpk med att lex Goteborgshem inte bara skall forhindra
liknande transaktioner med allminnyttiga bostadsfoéretag, utan fa en vidare
tillimpning. Till detta far vi aterkomma d& proposition frdn regeringen
foreligger. '

Jag har inget annat yrkande 4n utskottet, och jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 2 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 23 behandlas dels en skrivelse
fran regeringen, dar regeringen meddelar att den.avser att vidta atgirder for
att forhindra utnyttjande av forlustavdrag vid forsiljning av allmannyttiga
bostadsfastigheter; dels en motion frin vpk, i vilken man begir att riksdagen
ger regeringen i uppdrag att lagstifta mot framtida utnyttjande av sadana
forlustavdrag.

Herr talman! Jag kan inte se att regermgens meddelande och vpk-
motionen tyder pi nagra storre menmgsskll]aktlgheter I regeringens
meddelande, som ar daterat den 15 januari, sdgs att man avser att vidta
atgarder mot utnyttjande av forlustavdrag som harrér fran allmannyttiga
bostadsforetag och att dessa atgirder skall gélla fr. 0. m. den 19 januarii ar. |
vpk-motionen vill man genom lagstiftning forhindra ett framtida utnyttjande
av sddana forlustavdrag. Regeringens meddelande innebir att man inom
kort avser att framlégga en proposition som vél synes motsvara motionens
krav.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hems‘t‘cilllan bifoils.

4§ Foredrogs

_justitieutskottets betankande

1986/87:15 om atgirder mot nafkotikarriissbruket_.

Jagutskottets betankdnde .

1986/87: 11 om forhallandet mellan upphovsrdtt och tryckfrlhet samt

kulturutskottets betankande
1986/87:8 om tjinstebostader for praster och forvaltmngen av l\yrkllg jord
(prop: 1986/87: 13).



Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i nu nimnd ~ Prot. 1986/87:74
ordning och voteringarna dga rum i ett sammanhang efter avslutad debatt. 18 februari 1987

Forst upptogs justitieutskottets betinkande 15 om atgarder mot narkotika-

Atgdrder mot narkoti-
missbruket.

kamissbruket

Atgiirder mot narkotikamissbruket

Anf. 3 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Den minnesgode erinrar sig att det nuvarande regeringspar-
tiet i valrorelsen 1982 lovade att, som man uttryckte det, gdra rent hus med
narkotika. Det har nu gatt fem &r. Aven om ingen kan stilla krav pa att nagon
skall géra rent hus med knarket pa fem ar, finns det anledning att fraga sig hur
mycket man andé lyckats med att stida upp. Det finns vissa tecken pa att
skolungdomarna i viss utstrickning r mindre beniigna att anvinda framfor
allt hasch. Vi har varit med om sidana fluktuationer i statistiken tidigare,
bara for att-nagra 4r senare bli besvikna. Det ér alltsa for tidigt att dra nagra
storre vixlar. Men det finns vissa tendenser enligt statistiken som tyder pé
detta. '

I gengiild, herr-talman, finns det starka indikationer pa att missbruk av
tunga’ narkotikapreparat, som heroin och kokain, samt att en atergang till
amfetaminmissbruk i okande grad 4ger rum bland ildre ungdomar och
vuxna. Situationen pa landets kriminalvz“lrdsanstaltér har snarare forvirrats.
Antalet missbrukare av. grov narkotika inom kriminalvdrden har hela tiden
okat enligt statistiken fran kriminalvérdsstyrelsen. Polisens uppgifter fran
olika polisdistrikt'i landet pekar inte pd ndgon som helst minskning av
narkotikamissbruket. Vissa uppgifter kan man snarare tolka som sa att
missbruket 6kar, sirskilt i storstadsomrédena.

- Det ar mot denna bakgrund som vi i dag for diskussion om framfor allt
kriminalisering av missbruket. Fragan har varit aktuell linge sedan det star
klart att hégsta domstolens tolkning av nuvarande utformning av narkotika-
strafflagen i sjilva verket limnar en 6ppning som gor att eget bruk- av
narkotika ir straffritt. Oppositionen har under foregéende ar, och ocksd
tidigare, fort ‘diskussioner med regeringen om ett férslag till dndringar i
narkotikastrafflagen som skulle férhindra fortsatt straffrihet. Diskussioner
har pagatt under lang tid. Vi ar fortfarande oense om hur denna punkt i
narkotikastrafflagen skall utformas. Regeringen har nu ett forslag, som
utarbetats i november 1986, ute pi remiss for yttranden hos en miangd olika
myndigheter. Fran vér sida har vi inte kunnat acceptera forslaget. Darfor har
vi ocksé i dagens betinkande reserverat oss p4 dénna punkt. Annars ar det
vanligt att man avvaktar tills ett forslag har varit pa remiss och man har ett
fardigt forslag till riksdagen. Var héllning i denna friga 4r sedan lang tid
tillbaka sa klart utmejslad och vi har diskuterat igenom den s grundligt att vi
finner att det ocksa nu ir angeldget med en reservation.

Vad ar det di i detta forslag som vi vinder oss emot? Ja, det ir inte
utformningen av sjilva straffbestimmelsen; dir har regeringen nu till slut
anda uppmirksammat och forstatt hur vi har resonerat. Man har i varje fall i
detta forslag frdn departementet godtagit att tillférsel till kroppen av
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narkotiskt preparat i fortsittningen skall vara straffbelagt. Det framgér klart
och tydligt av forslaget, och vi ar tacksamma for att vi har natt sa langt.
Dérutdver har regeringens forslag cmellertid inte den kraft som behdvs.

- Regeringen vill t. ex. inte g med pa att det skall vara fingelse i straffskalan

for detta brott. P4 det viset missar man tva visentliga punkter.

Det f&rsta ar att det inte kommer att gi att anvinda nigra tvangsmedel for
att fa fram bevisning, dvs. det blir omgjligt att ta blodprov eller urinprov for
att sdkra bevisning. Det framgar klart av forslaget att meningen ar att
bevisning i fortsittningen skall siikras pa samma sitt som hittills ~ genom
vittnesbevisning. Var och en som har last ndgra polisrapporter om hur man
forsiker f& fram vittnen i narkotikamal inser pa en gang vilken svaghet som
hir omedelbart 6ppnar sig i regeringens forslag. Att f3 kamrater eller andra
som har varit med vid tillférseln att vittna om att vederbdrande har tillfort sig
sjilv narkotika torde vara i stort sett ogorligt.

Den andra punkten som dr mycket allvarlig 4r att om vi inte har fingelse i
straffskalan s& omojliggér det en framtida anvindning avs. k. kontraktsvérd.
Utan fingelse i straffskalan kommer en kontraktsvard inte att f den effekt
och utgéra den patryckning pa vederbdrande som ar nddviandig for att virden
skall fungera. Mot bakgrund av dessa bada punkter ar alltsa det forhallandet
att fingelse inte ingdr i straffskalan en betydande svaghet.
 Detta ar en svaghet som inte enbart finns i narkotikastrafflagen-utan dven
férekommer i andra delar av var strafflagstiftning. Problemet blir emellertid
har sarskilt patagligt om man enbart anvinder sig av boter. Det dr vilként att
stora delar av de grupper som missbrukar narkotika dr vad vi brukar kalla
botesimmuna. De har ofta inga pengar och béter ar darfér nagonting som i
sjdlva verket inte har nagon sarskilt pataglig avskrickande effekt pa dem.

Den andra delen av det forslag som regeringen har lagt fram for yttrande
innehéller en straffrihetsgrund. Detta 4r en del som vi viander oss ganska
starkt emot. Straffrihetsgrunden innebar att om en missbrukare har sokt
behandling f6r sitt missbruk si skall det inte féranleda dtal. Bakom detta
ligger naturligtvis den synpunkten, som jag i och for sig kan ha en viss
forstaelse for,.att man genom kriminalisering av missbruket inte skall

- férhindra att en vardbehévande narkoman uppsoker vard. Jag har emellertid

svart att forsta att detta skulle vara en s oerhort visentlig synpunkt att man
maéste infora en straffrihetsgrund. Det ar faktiskt si att sjukhuspersonalen i

vart land lyder under sekretesslagen. Om en virdbehovande narkoman

skulle uppsoka ett vardhem eller sjukhus for att fi vard for sitt missbruk s ar
det forsta sjukhuspersonalen gér naturligtvis inte att lyfta telefonluren och
ringa polisen. .De forsoker i stédllet att dstadkomma en vettig vard for
missbrukaren. Jag har svart att forsta att frinvaro av straffrihetsgrund skulle
hindra en virdbehévande narkoman frén att séka vard. .

- Det andra ir att man — med kdnnedom om framfér allt en del tunga
narkotikamissbrukares sitt att resonera och att mycket finurligt forsoka
manipulera sin omgivning — kan anta att de, om de¢ far klarhet om hur
bestimmelsen kommer att fungera, med viss regelbundenhet kommer att
uppsoka vardinstitutioner och saga att de behover vard for sitt missbruk,
varefter de kan hénvisa till detta om de blir gripna av polisen for intag av
narkotika. “Senast forra veckan sokte jag vard for mitt missbruk pa



vardinstitutionen™, kan de saga, varpa dklagaren maste nedligga atalet. I
vart fall nir det galler brottslighet bland de tyngre missbrukarna kan
straffrihetsgrunden fa den effekten att man i sjilva verket inte kommer att fa
nagra &tal till stind. :

Vi har alltsd inviindningar pa tva punkter, nimligen dels att fingelse inte
ingar i straffskalan — nagot som ar en forutsattning for att man skall kunna
anvinda tvangsmedel och i ett senare skede tillimpa kontraktsvard —, dels
den foreslagna straffrihetsgrunden. Detta gor att vi inte kan acceptera det
forslag som sdnts ut pd remiss, och vi har darfor sett oss féranlatna att
reservera oss pi dessa punkter till f6rmén for det férslag som framforts i
reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i justitieutskottets betin-
kande nr 15.

Anf. 4 HANS PETERSSON i Rastanga (fp):

Herr talman! Narkotikamissbruket ar tyvarr alltjimt ett stort problem i
vart Jand liksom i manga andra lander. Tillgdngen till illegal narkotika &r, alla
insatser till trots, stor &ver hela landet. Genom narkotikamissbruket
Gdelaggs livet for tusentals och ater tusentals unga méanniskor. Manga avdem
gar en for tidig dod till métes. Missbruket paverkar ocksd andra an
missbrukarna sjilva. Foraldrar och anhériga brottas med standig oro. Andra
ménniskor ar riddda for valdet, tillgreppsbrotten och prostitutionen, som ofta
foljer i knarkets spar. _

Mot denna bakgrund har folkpartiet 4n en gang motionerat om en
lagstiftning som forbjuder alit icke-medicinskt bruk av narkotika. Lagen
skall enligt var mening utgora en viktig markering mot missbruket. Den skall
vara ett stod for ménga familjer.

Om jag minns rétt dr detta fjirde gangen under 80-talet som vi hér i
riksdagen debatterar samma forslag. Men forutséttningarna for dagens
debatt iir ganska siaregna. Utskottsmajoriteten avstyrker nimligen motioner-
na utan att'ta stillning till sakfrdgan. Man hinvisar till en departementspro-
memoria som nu remissbehandlas. Vi reservanter uppehdller oss i var
reservation vid samma promemoria trots att vi inte vet om den kommer att
forelaggas riksdagen som proposition i oféréndrat skick. Daremot vet vi att
promemorieforslaget inte ir tillrickligt langtgdende.

Aven om debattsituationen kinns nagot absurd innebar det omtalade
forslaget ett steg i rétt riktning: en utvidgning av det straffbara omrédet i
narkotikastrafflagstiftningen. Detta &r en nédviindig men inte tillricklig
komplettering. Det visar emellertid att socialdemokraterna nu tycks ha tinkt
om, och tinkt om i den riktning som léinge anvisats av bl. a. folkpartiet.

Hur annorlunda var det inte for bara nagra ar sedan, nir vi debatterade
frdgan? D4 pastods det hir i kammaren att vi stod for latsaslosningar och att
en kriminalisering av bruket av knark skulle vara ett slag i luften. Det var
samma tongdngar som vi horde de aren vi kritvde att allt innehav av knark
skulle beivras, da vi krivde att uppfattningen att det var ofarligt att inneha
narkotika skulle brytas och da vi krivde att praxis skulle forandras sa att
missbrukare med en hel dagsranson knark pa sig inte skulle slappas fria.

‘Men éven dessa krav ansags vara ett slag i luften. Da var det storhajarna
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man skulle sitta at. Att ge sig ner pa gatunivan ansags d vara bortkastad tid.
Men vi fick en ny attityd. Alla enades om att narkotikamarknaden maste
bekimpas frin manga olika hall. Véra “latsaslosningar™ tycks nu - dtminsto-
ne delvis—ha tringt dnda in i regeringskansliet. Fran var sida kommer vi éiven
ifortsattningen att hivda att det skall vara forbjudet att knarka, och att detta
klart skall framga av lagtexten. Utan en sadan paragraf tror jag att vi aldrig
kan uppné vart gemensamma mal — det narkotikafria samhdllet.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 5 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Kampen mot narkotikan maste borja hemma, laste jag
nyligen i en intervju med en narkotikapolis i Malmo.

Detta sades mot bakgrund av att det produceras mellan 500 och 800 ton
rdopium om aret bara i Gyllene Triangeln. Som manga ocksa vél kinner till
krévs det 10 kilo opium for att framstélla 1 kilo heroin, vilket betyder en
teoretisk arsproduktion av 50-80 ton fran samma omrade. Detta har jag tagit
som ett exempel pé att det ir svart— ja. mycket svirt — att strypa tillférseln av
narkotika frin producentlinderna. Det kostar stora pengar, och dessutom
maste den politiska situationen vara sddan att regeringen i producentlander-
na har kontroll - annars gar det knappast att géra nagot 4t odlingen. Aven om
vi skall arbeta pa bred front mot narkotikan savil med f6rsok att paverka
produktionen som med &tgérder i vart eget land for att minska konsumtio-
nen, eller snarare komma till ratta med konsumtionen, sa har vi de storsta
mojligheterna att pAverka den senare delen. Den slutsatsen vill jag komma
fram till i mina exempel. ’

P4 bred front méste vi arbeta — om detta 4r vi nog alla 6verens. Det giller
insatser vid véara grianser, det giller att tull och polis fir mera resurser. [ detta
sammanhang vill jag nimna att vi frdn centerns sida i budgetférslaget har
askat medel for forstirkningar dels genom en ut6kning av antalet polistjans-
ter med 350 pa tre ar for att slippa de omfordelningar fran vissa polisdistrikt
till andra som nu diskuteras, dels genom o&kning av intagningen till
polishogskolan med 460 aspiranter per ar for att motverka avgéngarna. Vi
anser dessa satsningar pa poliser vara noédvindiga, bl. a. for att intensifiera
kampen mot narkotikan, och vi beklagar att regeringen inte dr beredd att
stalla upp for dessa satsmingar pa polissidan. Hur mycket heroin och
amfetamin som fors in i Sverige forbi tull. knarkhundar. och polis ér
naturligtvis svart att berikna, men att en alltfor liten del av den 1llcgala
inforseln stoppas vid gransen kan vi nog vara dverens om.

I Skane, mitt hemlandskap, ropas det efter forstirkningar pa dessa
omraden, speciellt med tanke pa den langa kuststrackan och méingden av
hamnar. Men samma behov har polisen pa étskilliga hall i.vart land.

Forutom att stoppa inforseln i landet méste vi alltsd satsa pd andra
férebyggande atgidrder. Information och propaganda mot knark &r bra
péaverkningslinjer. Har finns stindigt mer att géra. Minskning av efterfragan
ar ofrinkomlig, om vi skall komma &t problemet. Har ir.det viktigt med
fortsatt samarbete mellan olika myndigheter, och aven fordjupat sadant.

Det giller att minska missbruket, och i det sammanhanget méste det anses
positivt att narkotikabrottsligheten i landet inte tycks 6ka.
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Ett nytt allvarligt problem i samband med narkotikamissbruk har uppkom-
mit i och med spridningen av aids:-Denna sjukdom gor det extra angelaget att
p4 alla fronter bekiimpa missbruket. Darmed har det blivit s& viktigt att tippa
till de luckor i lagen som finns i dag, inkonsekvensen att lagstiftning och
praxis lamnar ett visst omrade straffritt vid konsumtion av narkotika.

Flera dklagare och poliser har framhallit att det foreligger svérigheter vid
tillimpningen av narkotikastrafflagen vad giller grinsen melian straffbart

.innehav och straffri konsumtion. 1 ménga &r har vi frdn centerns sida hdvdat
att allt icke-medicinskt handhavande av narkotika, alltsi dven konsumtion av
narkotika, maste straffbelaggas. : '

Nu féreligger visserligen ett promemorieforslag till andring i narkotlka-
lagstiftningen i den riktning vi férordat. Dock innebir forsiaget ocksa att
péfoljden for girningen skall vara endast béter.om garningen bestar i eget
bruk av narkotika. Det kan ocksa enligt férslaget hiinda att garningsmannen
kan gi helt fri frdn ansvar. Detta férslag ar vi mycket tveksamma mot.

Centern anser att savil béter som fingelse bor ingd i straffskalan. Fangelse
i straffskalan mojliggdr att paféljden kan bestimmas till skyddstillsyn och
férenas med behandlingsforeskrifter. Kontraktsvard har vi fran centerns sida
i minga ar ansett vara ett virdefullt komplement till dvriga pafoljdssystem,
och vi vill ge mojligheter for detta. Dessutom fordrar kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och blodprovstagning att fingelse finns med i straffskalan.

Detta ar skélen till var reservation tillsammans med 6vriga icke-socialistis-
ka partier. Jag yrkar harmed bifall till reservationen.

Atgarder mot narkoti-
kamissbruket

Anf. 6 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Fragan om atgirder mot narkotikamissbruket och narkoti-
kabrottsligheten har diskuterats livligt hir i kammaren under senare ar. Det
forhallandet ar inte sarskilt markligt, for narkotikamissbruket ar ett allvarligt
samhillsproblem.

Bakom siffror om mlssbruksutvecklmgen déljer sig en djup social misar
och enskilda tragedier. Det ar darfor ett stort ansvar for alla som sitter i den
har kammaren att ta allvarligt pa narkotikaproblemen.

En av de viktigaste frdgorna for den socialdemokratiska regeringen nér
den tilltriddde hosten 1982 var att malmedvetet satsa pa mer effektiva insatser
mot narkotika och narkotikamissbruk. En av de forsta atgirderna var att
tillkalla en kommission, som snabbt skulle ta fram underlag for ett-brett
program med insatser mot narkotikamissbruket. Pa grundval av kommissio-
nens arbete har riksdagen tagit stallning till ett omfattande &tgirdsprogram,
som nu dr under praktisk tillimpning.

Bland de fragor som har att géra med justitieutskottets verksamhetsomra-
de kan ndmnas att narkotikastrafflagen skarpts i olika avseenden. Det har
ocksé blivit ett bittre samarbete mellan polis och socialtjanst mot narkotika-
missbruket. Ett brett arbete ar p4 ging inom kriminalvarden for att oka
samverkan mellan socialtjanst och kriminalvard och for att jobba fram lokala
handlingsprogram ute pa kriminalvardsanstalterna, som skall tackla narkoti-
kamissbruket. Det har ocksa tillkommit motivations- och behandlingsinsat- 11
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ser vid hiktenai Stockholm, G6teborg och Malmé samt vid lokalanstalternai
de tre storstadsomridena.

Under forra aret anvisades 75 milj. kr. for bekdmpandet av aids. I
atgardspaketet ingar medel for samordnade insatser for narkotikamissbruka-
re inom kriminalvérden. En rad andra projekt bedrivs ocksd inom kriminal-
vardens ram, framst for att utveckla mojligheterna till s. k. § 34-placeringar
pa behandlingshem och i familjevérd.

Det ar alltsi ett mycket brett arbete som har.bedrivits fér att motverka
narkotikamissbruk och narkotikakriminalitet. Jag tycker ocksé att det gar att
avlasa positiva resultat av de hir insatserna. Ser man till den registrerade
narkotikabrottsligheten, finner man att den har gatt ned kraftigt under
senare -4r. Sdlunda var de brott mot narkotikastrafflagen som kom till
polisens kinnedom omkring 70 000 &r 1982, drygt 40 000 &r 1984 och knappt
40 000 &r 1985. Siffran for ar 1986 beriknas bli under 35 000. Aven antalet
lagforda personer har minskat fran 8 000 ar 1982 till 6 000 ar 1984 resp. 1985.

Nir det giller sjdlva narkotikabrottsligheten kan man alltsd séga att den
rad av atgarder som har satts in har lett till en ddmpning av densamma. I det
avseendet har polisens och tullens insatser varit framgangsrika. Det finns
ocksd en rad andra positiva tecken, som visar att vi har borjat fa hejd pé
missbruksutvecklingen, och t. o. m. trangt tillbaka den. Det giller exempel-
vis de undersdkningar som skoloverstyrelsen gor bland skolungdomen och
som visar att andelen ungdomar i arskurs 9 som har provat narkotika ar
vasentligt mindre i dag an den var pa 1970-talet. Liknande uppgifter kommer
fram i de unders6kningar som gors bland vérnpliktiga. Detia dr naturligtvis
gladjande. Det ar en positiv utveckling dven jamfért med den internationella
utvecklingen. I stora delar av véstvirlden har narkotikaproblemen fortsatt
att oka.

Det finns ocksid en rad andra positiva tecken, som det finns skal att
understryka. .

Exempelvis vixer det bland ungdomen fram ett medvetande om och ett
avstandstagande till drogkulturen. Det ar naturligtvis en positiv utveckling,
som vi som politiker maste ta fasta pa i vart arbete — ungdomens eget arbete
och egna insatser samt vilja att markera avstand till drogkulturen.

Eftersom vi mest pratar om straffrittsliga instrument for att komma &t
narkotikamissbruket, finns det vidare skil att understryka att det faktiskt har
visat sig vara mojligt att framgangsrikt, via vard och behandlingsinsatser,
komma till ratta med dven ett langtgdende narkotikamissbruk. Det visar att
insatserna pa vard- och behandlingsomradet dr oerhort avgérande for vara
mojligheter att didmpa narkotikamissbrukets utveckling.

Jag harvelat peka pa de hir trenderna som en viss motvikt till det som béde
Bjorn Korlof och Hans Petersson i Rostanga sade i talarstolen.

Vad ir det da dagens diskussion och det foreliggande betéinkandet fran
justitieutskottet handlar om? — Det handlar isolerat om frigan om kriminali-
sering av narkotikamissbruket, konsumtionen. Det ar en friga som har
diskuterats intensivt i riksdagen under de senare aren. De flesta beddmare
torde ha uppfattningen att en eventuell kriminalisering av konsumtionen inte
far ndgon omedelbar praktisk betydelse. Den paverkar inte direkt missbruks- -
utvecklingen — och om det sker en péverkan ar den mycket begrinsad. .



Men det finns tva skal till att regeringen i denna friga nu har tagit framen  Prot. 1986/87:74 .
promemoria, som #r ute pi remiss. De tva skilen &r féljande: _ 18 februari 1987

For det forsta har ‘den intensiva debatt som forekommit och som
fortfarande pagar medfort olagenheter ndr det giller intresset for att
samhillet visar en konsekvent och samlad héllning i narkotikafragan.
Asiktssplittringen och debatten i denna fraga — pa saklig eller osaklig grund -
har skapat osikerhet i fraga om en samlad och konsekvent narkotikapolitik.

For det andra har debatten skapat osikerhet om vad som kan hanféras till &
ena sidan straffbart innehav av narkotika och 4 andra sidan straffritt
handhavande av narkotika som dger rum i direkt anslutning till konsumtion.
Detta kan medfora praktiska olagenheter och svérigheter for polisen och
leda till missférstdnd hos allménheten.

Det dr av dessa tva skil som regeringen har arbetat fram en promemoria,
som gar ut pa att all befattning med narkotika skall kriminaliseras. Redan
tidigare ar allt innehav av narkotika straffbart, oavsett om innehavet ar for
eget bruk eller inte. Nu foreslas alltsa att det straffbara -omradet blir
heltickande och omfattar varje form av befattning med narkotika. dvs. dven
tillférsel av narkotika till kroppen. Fér den som inte innchaft utan bara
anvint narkotika foreslas straffet bli enbart béter. - )

I den promemoria som regeringen har utarbetat dgnas stort utrymme at de
olika mojligheter som finns for missbrukare att £ véard f6r sina narkotikapro-
blem. Grundtanken bakom forslaget dr att en person som har blivit beroende
av narkotika inte, genom den nya kriminaliseringen, skall avskrickas eller
hindras fran att s6ka och fa narkomanvard. Detta har kommit till uttryckien
regel, som gar ut pé att den som enbart konsumerar narkotika inte.skall
kunna straffas om han har sokt vard innan giarningen kommit till polisens

Augiirder mot narkoti-
kamissbruket

eller aklagarens kidnnedom.

Jag vill understryka tre mycket viktiga saker i denna promemoria. For det
forsta far inte ett forslag i denna riktning leda till att unga ménniskor hindras
fran att soka vérd. For det andra far inte sjilva berusningstillstindet
kriminaliseras — det skulle strida mot all réttstradition. For det tredje
tillgodoses i det framlagda forslaget ndgot som mycket ofta hivdas i
debatten, nimligen att unga manniskor inte skall sdttas i fingelse enbart till
foljd av att de ar missbrukare.

Det framgar av reservationerna och av de borgerligas inlagg att de trots
detta forslag inte ar ndjda, och nu kan vi alltsd renodla diskussionen.

De borgerligas forslag skiljer sig fran regeringens forslag pa tva punkter.
‘De vill ha fangelse i straffskalan. De tycker alltsd att det ar angelaget att
missbrukare déms till fingelse enbart pa grund av missbruket. De vill inte
heller vara med om att skapa garantier for att kriminaliseringen inte skall
forsvara for eller hindra manniskor fran att soka vard. Aven dir har de
borgerliga debattérerna tydligen stor tillit till de straffréttsliga metoderna
och mindre tillit till det sociala vird- och behandlingsarbetet.

De borgerliga &r dverens med regeringen om forslaget att all befattning
med narkotika skall kriminaliseras, men p4 dessa tva mycket viktiga punkter
gir de alldeles for langt. De vill alltsd sdtta unga minniskor som &r
missbrukare i fingelse enbart for deras missbruks skull, och de vill inte vara
med om att skapa garantier for att det frivilliga vard- och behandlmgsarbetet 13
skall kunna fortsatta pa ett framgangsrikt satt.
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Vi kommer att f& mdjligheter, herr talman, att debattera denna fraga i
kammaren senare under &ret. Regeringen avser att, p4 grundval av den
promemoria som har utarbetats och de remissvar som kommer in, ligga fram
en proposition om #ndring av lagstlfmmgen Den kommer att foreldggas
riksdagen i ar.

Anf. 7 BIORN KORLOF (m) replik: _

Herr talman! Jag faste mig forst vid att Lars-Erik Lovdén lamnade ett antal
sifferuppgifter om utvecklingen av narkotikabrottsligheten. Jag skulle vilja
uppmana honom att ta del av regeringens budgetproposition for i ar, bil. 4,
s. 121, déar det talas just om utvecklingen av narkotikabrottsligheten. Dar .
redovisas en del undersokningar som brottsférebyggande radet har gjort om
olika typer av métningar som kan géras pa narkotikabrottsligheten. Denna
brottslighet anmils inte av enskilda ménniskor, utan den dri hogsta grads. k.
spaningsbrottslighet. Det handlar alltsd om vad polisen sjalv kan upptacka.
Mycket av den brottslighet man pa det hir viset uppticker dr alltsa ett mer
eller mindre tydligt resultat av polisens insatser. :

Dessutom har rikséklagaren under &ren limnat olika anvisningar for
anvindning av atalsunderlatelse vid narkotikabrott. Det.leder till ett stort
antal férandringar i sifferserierna. Enligt brottsférebyggande radet ér de hir
forklaringarna de viktiga, och man menar att narkotikabrottsligheten i stort
egentligen inte har férindrats alls under denna tid. Men det ar ratt som
Lars-Erik Lovdén sager — det sade jag ocksa i mitt anforande — att det finns
vissa tecken som tyder pa att hasch ar ett mindre vanligt forekommande
narkotiskt preparat bland skolungdomar &n det var tidigare.

Jag vill ocksa peka pé# att antalet grava narkotikamissbrukare hela tiden
okat inom kriminalvarden. Det kan tolkas pé olika sitt. Det kan tolkas som
att missbruket héller p4 att koncentreras just till kriminalvardens klientel,
men det kan ocksa tolkas som att fler och fler faktiskt dgnar sig at grovt
narkotikamissbruk.

Jag vinder mig ocksa, herr talman, emot det litet sloganaktiga sitt att
uttrycka sig som Lars-Erik Lovdén anvander sig av nér han siger att vi nu har
fatt svart pa vitt: de borgerliga vill satta unga méanniskor i fingelse. Inte heller
inom kriminalvarden, en kriminalvéard vird namnet, diir man kan fa till stand
ett vettigt behandlingsprogram mot missbruk eller diar man kan féreskriva
kontraktsviard och fa en sddan vérdform till stdnd. rader det val nigot
motsatsforhéllande mellan att déma till frihetsberovande péf6ljd och astad-
komma sadan vard eller att déma till boter och inte £ till stind nagon vard :
alls. T sjdlva verket dr det mycket som talar for att just en vardform inom
kriminalvarden eller i form av kontraktsvérd for vildigt manga av de unga
missbrukarna — har talar jag nu om upprepat missbruk. for det har aldrig varit
tal om att doma en forstagingsmissbrukare till fingelse — skulle kunna vara
ett rimligt ménster att folja utan att en slogan om att man skall sitta unga
minniskor i fingelse behdver anvindas. :

Anf. 8 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik: -
Herr talman! Jag kinner kanske inte riktigt igen den gladjande statistik
som Lars-Erik Loévdén for fram. Det. &r uppenbart att antalet fall har
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tullmyndigheter. Jag vet inte vilka prioriteringar dessa har haft under de
scnaste aren. '

Sedan skall jag ocksd halla med om att det ridder en osdkerhet i
lagstiftningen, och det &r den osidkerheten som vi under en rad av &r har velat
ta bort. Manga menar att det skall finnas ett klart besked: Det ar forbjudet att
knarka. Det 4r ctt viktigt budskap till ungdomarna. Ingen ung minniska skall
lockas att prova pa narkotika pa grund av argumentet: Det 4r inte forbjudet.

Jag har, herr talman, litet svart att hir i kammaren diskutera en
departementspromemoria, nar jag knappt vet hur den ser ut. Jag vet
definitivt inte hur den kommer att se ut efter remissbehandlingen. Jag
vidhéller fortfarande att debatten har ar nigot absurd.

Men jag skall till slut gladja mig 3t att det socialdemokratiska partiet har
genomgéatt nagon form av omvandling, utom pa ett sitt. Man fortsétter med
ojusta anklagelser om att vi vill ddma till fingelse, fastan man vet att vii detta
land inte kastar tonaringar i fingelse.

Argarder mot narkoti-
kamissbruket

Anf. 9 INGBRITT IRHAMMAR (c¢) replik:

Herr talman! Vi kan vara 6verens om. Lars-Erik Lovdén, att viktiga
insatser har gjorts pa detta omride. Likasa ar vi 6verens om att det har skett
attitydforandringar bland vira ungdomar. Det ser jag som mycket viktigt.
Diremot behover det géras &nnu mycket mer pa den sidan. Det ar den allra
viktigaste vigen att'gd i forebyggande syfte.

Men vi dr inte Gverens nir det giller bedomningen att kriminalisering av all
befattning med narkotika inte skulle ha nigon betydelse. Jag skall citera vad
en fordlder har sagt: Hur skall jag kunna forklara for mitt barn att det &r
tillatet att anvénda ndgot som ar f('jrbjudét att inneha? Det ar s& ologiskt. —
Det héller jag med om, och det &r ett av skilen till att det ar viktigt att ndra
lagen pa den punkten. '

Vi ir heller inte Gverens nér det giller polisens resurser. Jag lade nogsamt
mirke till att Lars-Erik Lévdén sade att tullens insatser ir tillrickliga och att
polisens insatser ar tillrackliga. Ja, det ér tillrackligt bra det man gor med de
resurser man har. Jag sdg nagot av debatten i TV i gar dar Lars-Erik Lévdén
verkligen fick hora skl for att det behdvs satsningar pd polisens omride. Det
har skett en minskning av polisens resurser under de senaste iren, medan
kriminaliteten och valdet i samhillet har dkat. .

Jag haller med om att det @r viktigt att vi alla skall ta ett stort ansvar, att vi
skall ta allvarligt pa dessa fragor och att det behovs effektivare insatser. Men
hur kan man da i samma anférande siga att polisens resurser ir tillrickliga?
Det ir de juinte, enligt alla Som arbetar inom detta omrade. Det ar skalet'till
att vi frin centerns sida vill satsa mera pa dtgiarder mot narkotikamissbruket
och forsoker pdverka regeringen att inse att ytterligare atgirder behovs.

Att sdtta unga minniskor i fingelse ir det inte tal om = dct har yi hort hir
tidigare —men méjligheten bl. a. till kroppsvisitation och kontraktsvérd ser vi
som mycket viktig.

15
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Anf. 10 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Férst till Bjorn Korlof: Man skall naturligtvis inte dra alltfor
stora véxlar pa kriminalstatistiken; det 4r ocksi jag vil medveten om. Men
jag tycker d@nda att de siffror jag visade om brottslighetsutvecklingen sedan
1982 ger en antydan om att det har skett en nedgéng av narkotikabrottslighe-
ten. Hur stor den &r kan man ha olika uppfattningar om, men siffrorna ar sa
pass tydliga att de visar att en fOrindring av narkotikabrottsligheten
uppenbarligen har skett. Nar man kopplar samman dessa siffror med andra
uppgifter, exempelvis de uppgifter man fatt fram fran skoldverstyrelsen, av
varnpliktsunders6kningar och liknande, tror jag att man pa goda grunder kan
hévda att vi har lyckats pressa tillbaka missbruket.

Hans Petersson i Rosténga siger nar jag namner brottsutvecklingen att det
kan hénda att polisen inte satsat lika stora resurser pa detta omrade under
senare ar. Han vet inte vad man har prioriterat. Men Hans Petersson sitter ju
i rikspolisstyrelsen, och det har klart uttalats att narkotikabrottsligheten ar
ett av de tre prioriterade omradena i polisens arbete. Man har under senare
ar starkt prioriterat insatserna mot denna typ av brottslighet. Jag tror alltsa
inte att man kan hivda att utvecklingen inom narkotikabrottsligheten ar
beroende av att polisens insatser har minskat.

Varfor inte fingelse i straffskalan? Jag tycker att denna fraga ar sa viktig att
jag skall agna nagra ord &t den. .

Forst och framst dr detta en friga om en ny form av kriminalisering. Enbart
det skélet, menar jag, borde tala foér att man inskranker sig till straffskalan for
béter. Det viktiga ar att vi inte skapar en lagstiftning som férhindrar eller pa
nagot sitt riskerar att unga manniskor later bli att séka vard och behandlings-
insatser.

Jag tror inte man blir bittre eller far hejd pa sitt missbruk av att sitta i
fangelse. Jag tror att det &r genom vard och behandlingsinsatser — i forsta
hand frivilliga vard- och behandlingsinsatscr med en motivation fran
missbrukarens sida — som man kan na framgéng nir det giller att bekampa
missbruk. Det borgerliga férslaget — bade synsittet pa straffrihetsregeln och
kravet pa fangelse i straffskalan — skulle allvarligt forsvara det frivilliga vard-
och behandlingsarbetet. Uppbyggnaden av denna vard- och behandlings-
form pégar ganska framgéngsrikt runt om i landet.

Anf. 11 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag har foérstielse for att Lars-Erik Lovdén vill tolka
kriminalstatistiken som han uttryckte det: att man pa goda grunder kan
hidvda att man lyckats pressa tillbaka narkotikabrottsligheten. I annat fall
kommer socialdemokraternas valslogan fran 1982 att gora rent hus med
knarket att te sig litet besvarlig infér motet med viljarna 1988. Jag tror -
precis som Lars-Erik Lovdén sade — att man skall vara utomordentligt
forsiktig med kriminalstatistiken nir det giller just narkotikabrottslighet.
Jag tror att morkertalen 4r mer utpriglade pa detta omrade 4n pd manga
andra. Det dr alldeles uppenbart att detta dr en brottslighet som i helt
avgoérande grad kommer fram genom polisens och tullens insatser och som
inte anmils av enskilda manniskor. Helt klart ar att forindringarna i
sifferserierna beror pa forindrad atalspraxis och édven i hog grad pa de



insatser polisen gjort mot framfér allt gatulangningen. De hoga siffror vi  Prot. 1986/87:74
hade nar det giller brottslighcten under det tidiga 80-talet berodde framfor 18 februari 1987

allt pid polisens insatser mot gatulangningen. Men dessa insatser har
avstannat i Stockholmsomradet det senaste ret. Aven om man férsoker vara
optimist skall man vara realist nir man tittar pA narkotikabrottslighetens
utveckling. Det finns mycket som talar for att tung narkotika i 6kande grad
kommer in i landet. Detta kan ocksd forklara att en sa stor andel av
kriminalvirdens klientel ar tunga narkotikamissbrukare.

En liten synpunkt pa detta med fiangelse i straffskalan: Frén moderata
samlingspartiets sida har det fran borjan varit helt klart att férstagangsforbry-
tare — nér det géller denna typ av brottslighet — inte skall démas till fingelse
utan i forsta hand till boter. Botesstraffet skall uppfattas som en varning.
Naturligtvis méste upprepad brottslighet leda till straffskirpningar. Vid
upprepad brottslighet handlar det mer eller mindre om utvecklat missbruk
och dessa missbrukare dr botesimmuna. DA mdste en annan typ av
paféljdssystem skapas. Avsikten ar naturligtvis inte att stta dessa missbru-
kare i fingelse utan att med hotet om fiingelse som en realistisk bakgrund ge
dem vard av ndgot slag. Kontraktsvérd dr en mojlighet. Man kan ocksd tinka
sig olika typer av villkorliga domar med f6reskrifter om vérd.

Lars-Erik Lovdén havdar att vird méste fram, men den méste kombineras
med en realism i beddmningen av. hur straffskalan skall vara utformad.

Atgirder mot narkoti-
kamissbruket

Anf. 12 HANS PETERSSON i Résténga (fp) replik:

Herr talman! Det ir sjédlvklart, Lars-Erik Lovdén, att jag dir medveten om
statsmakternas prioriteringar. Man prioriterar kampen mot narkotika-
brotten.

Men det 4r faktiskt inte sa enkelt; det beror ndmligen ocksé pa hur manga
poliser som finns tillgéngliga inom de enskilda polisdistrikten for att gora de
sirskilda razzior Bjorn Korlof talade om —razzior som gjordes for ett antal ar
sedan i Stockholm men som jag inte hort ndgot om pa flera ar. Det ar alltsa
fraga om tillgang till personal. Hur mycket kan man avsta? .

Jag vill ocksd sdga att vi kan aldrig stoppa inflodet av den illegala
narkotikan oavsett vilka prioriteringar vi gor i riksdagen eller vilka priorite-
ringar regeringen gor. Det beror helt enkelt pd antalet konsumenter. Den
dag da det inte finns ndgra konsumenter kommer forsiljarna inte att ha
nagon att gora affirer med. Vi méste alltsa forsoka stoppa konsumtionen.
Darfor dr det naturligt att vi ger ménniskor ett klart och rakt besked: Det dr
forbjudet att knarka! Det &r en stindpunkt som vi i folkpartiet har drivit en
rad ar och som vi férmodligen kommer att driva ocksa i nista valrorelse.

Anf. 13 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:
Herr talman! Det finns manga grupper i samhillet som inte tillrackligt har
fatt del av de forebyggande tgirderna, vilka ir s viktiga. Fér att kunna ge
mer information bér viistérre utstrickning 4n hittills anlita foraldrar till barn
med drogproblem.
Det har fattats beslut om prioriteringar pd manga omraden, t. ex. for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten, narkotikabrottsligheten och den
traditionella brottsligheten mot enskilda. Det har ocksé talats om priorite- 17
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ringar for att behandla ansékningar om asyl liksom det har sagts att det bor
ske en prioritering vad giller foltpatrullering av poliser och kvarterspoliser.
Ja, prioriteringar beh6vs, men det gar inte att gdra dem samtidigt som antalet
polismiin i landet sinks och resurserna minskar. Den ‘ekvationen gér inte
ihop. '

Det arliga antalet avgingar inom poliskaren uppgar till ca 460, medan
intagningen till polishdgskolan enligt regeringens forslag kommer att uppgé
till enbart 150. Det rimmar illa med behovet, och det ir mot den bakgrunden
som vi har foreslagit en intagning av 460 elever.

Ar det skilet till att Lars-Erik Lovdén inte vill namna nigot om obalansen
pé resurssidan? Ar det for kinsligt? Det finns, som jag sade tidigare, en
mycket kraftig opinion_ ute i landet for en omférdelning av-350 tjénster.
Orsaken &r naturligtvis de nuvarande bristerna, men dessa brister maste
enligt var mening avhjilpas genom en utokning av antalet tjanster.

Anf. 14 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik: :
Herr talman! Vi far tillfille att senare hér i kammaren aterkomma till en
debatt i frigan om polisresurserna. Det ar kanske inte direkt d@mnet for
dagens debatt. Det kan dock inte hidvdas att antalet poliser i dag 4r mindre &n
det var &r 1982. Det finns inget underlag for ett sidant pastiende. -
Forstagdngsmissbrukaren, siger Bjorn Korlof, skall naturligtvis inte
domas till fingelse. Jag undrar hur en forstagdngsmissbrukare ser ut. Den- '
som dr narkotikamissbrukare har vil anvént narkotika vid ett antal tillfdllen.
Nar skall fangelsestraff komma i frdga enligt moderaterna? Skall den som
patriffas narkotikapaverkad andra eller tredje gadngen domas till fangelse fér
att avskrickas fran fortsatt missbruk? Jag hari de tidigare debatterna inte fatt
négot riktigt svar pa frigan i vilka fall fingelsestraff skall tillgripas. Min
uppfattning ir att man inte skall ddma nagon till fingelse bara darfor att han
eller hon brukat narkotika. Det &r battre att skapa vard- och behandlingspro-
gram som &r bra, effektiva och framgingsrika. Det dr ocksd bittre att
tillvarata socialtjénstens resurser for att na missbrukaren. Borgerliga debat-
torer inriktar sig alltfor ofta pa de straffréttsliga instrumenten i stillet for att
debattera socialtjénstens resurser och mojligheter. -,
Vi ar 6verens om att kriminalisera all befattning med narkotika. dven
tillférsel till kroppen. Men ert forslag dr s& langtgaende att det skulle
innebira ett allvarligt hot mot den frivilliga vard och behandling som ir pa
ging runt om ute i landet. Jag tycker-att det &r inte riktigt att ta ansvar for en
framgéngsrik narkotikapolitik att acceptera en sidan 16sning som ni foreslar.

Talmannen anmalde att Bjorn Korlof och Ingbritt Irhammar anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 15 JORN SVENSSON (vpk): _

Herr talman! Vi har fran vpk inga egna yrkanden i den-hir omgangen av
narkotikafragan, men det dr naturligtvis skil, i den situation som rider, att vi
deklarerar var tidigare ganska vilkanda standpunkt.

Det mest beklimmande som man kan.uppleva i politiken dr nir valda
foretradare for Sveriges folk forséker skaffa sig popularitet genom att sdka
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man skall bura in s manga av sina medmaénniskor som det dr méjligt.

Det ir speciellt stotande att de medménniskor som-det handlar om ar
ménga ganger de mest nedbrutna och sig i de mest elindiga livssituationer
befinnande personer, eller det 4r ungdomar som pa grund av vilsenhet och
relationsstorningar har hemfallit. till ett drogmissbruk.

Det ir egentligen fel att diskutera det har som en justitiefriga. Handeln .
med narkotika m& vara en justitiefrdga, men hur man skall hantera
manniskor som ar hemfallna at missbruk och befinner sig i olika former av
relationsstdrningar och personlighetsstdrningar, utslagningssituationer eller
vad det kan vara, ar en social friga, och den hor egentligen inte hemmai en
justitiedebatt.

Den typ av stdrning som llgger bakom drogmissbruk ir ofta en ganska.
djupgiende sddan. Ytligt sett kan dven barn ur sa att siga vilanpassade
familjer hamna i sddant, men ndr man tittar litet ndrmare pé de individuella
fallen skall man se att det finns alltid en bakgrund, en forhistoria. Det
beteende som missbruket representerar och som den unge kommer allt
djupare in i Ar mycket svirt att bryta. Man kan inte bryta det med
repressalier. Det dr en ofruktbar vag.

Innan narkotikan kom in och vi hade drogproblem av vasenthgen annat
slag, hade vi i Sverige vildigt linge en tvangstradition och repressalie-
tradition gentemot missbrukare, och den visade sig vara misslyckad. Det
visade sig att den pa intet sétt paverkade deras situation. :

Sa fick vi en ny sociallagstiftning 1981. Med de nya arbetsmetoder som den
medgav och den nya anda som den trots allti begrinsad man férméadde skapa
fick vi de forsta hoppfulla tecknen pd att det handlar om helt andra ting 4n
repressalier, hot och straff.

Jag skall inte anklaga moderaterna, for de har haft en konsekvens i sin.
héllning, men jag tycker att det dr valdigt oansvarigt av mittenpartiernas
foretrddare att ni nu sviker de principer som ni 4nda var med om att utforma
under det langvariga arbete som foregick den nya socialtjinstlagen.

Ni har svéngt har pd ett ratt anmarkningsvirt sétt, och jag kan inte tolka
det p& nagot annat sitt &n att de svaga, manniskorna med problem, de
nedbrutna, de som har svérigheter, viger i era valpolitiska 6vervaganden
mycket lidtt i jimforelse med den kortténkta och reaktionéra opinion som ni
hér har gatt till moétes. .

~Jag kan inte heller underlata att siga att det ligger en oerhérd oansvarighet-
i att vilja 6ka det repressiva trycket, att vilja skdrpa hoten, att vilja skiarpa
straffen, att vilja straffa fler minniskor for ett missbruk, i ett lage dir vi vet att
vi inte kan ta om hand ens alla dem som frivilligt kommer och soker vard.
Man kan stélla sig frgan: Var skall de d& placeras? Skall de vara kvar i
fangelserna? Den dir vackra idén om kontraktsvérd haller ju inte sa lange
man inte kraftigt har rustat upp och utvidgat resurserna for den frivilliga
behandlingen. Skall de vara kvar i haktena? Skall de forvaras i sérskilt
uppbyggda barackstider, eller hur har herrarna och damerna tankt sig att det
hela skall fungera? Ert prat om att man skall omvandla fingelsestraff till
kontraktsvérd ir ju praktiskt fullstindigt ogorligt i nuvarande situation. 19
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Ni skall ocksd sitta detta i samband med den attityd ni har pd den
kommunala finanssidan. Det 4r just de borgerliga partierna som allra mest
intensivt propagerar for nedskarning av statens Gverféringar till kommuner-
na. Ni vill ha minskat finansiellt stod till de kommuner som behover pengar
for att ta dessa svira problem om hand. Ni kriver att dc skall ta dem om
hand, och om de inte kan det skall ni straffa dem. D4 skall det vara hot och
repressalier. Men nir det galler resurser stéller ni inte upp, for dé skall ni
skira ner de kommunala verksamheterna och ytterligare forsvara den redan
mycket pressande situationen pa det har omradet. Jag ser inte att det gar
ihop. Det ar ett uttryck for den yttersta ansvarsléshet och for en vulgér form
av populism. B ' '

Man kan peka pa situationen nir det giller aids — en dodlig, smittosam
akomma som det fér dagen inte finns nagra botemedel mot — och se den i
relation till vad de borgerliga férslagen skulle astadkomma. Vad ar en av de
mest visentliga dtgarderna nir det giller att bekdmpa aidssmittan? Jo, det 4r
naturligtvis att f4 de sprutnarkomaner som riskerar att sprida smittan mycket
snabbt att bryta sitt missbruk och sdka behandling. Och nu soker de
behandling. Rédslan for aids och den stigande insikten om vad missbruket
innebar har gjort att fler och fler s6ker sig till de frivilliga behandlingsinstitu-
tionerna. Vad skall vi svara de minniskorna? De kommer alltsa till ctt
behandlingssystem som ar svart underforsorjt, dir det 4r langa vintetider,
dir man arbetar under knappa materiella férhallanden, och begér hjilp. D&
skall vi svara dem: Vi kan inte ge er ngon hjélp. Vi kan inte ge er nigon
kontraktsvard eller nagon annan vard f6r den delen. Men vi kan ge er straff,
vi kan ge er boter, och har ni héllit pa riktigt lange och upprepat ert missbruk
kan ni ocksa fa fangelse. :

Ar det ett svar som vi skall ge dem? Ar det ett ansvarsfullt svar som star i
overensstimmelse med den hotande medicinska situation som aidsproble-
matiken innebidr? Det dr i dag sa, att man inte ens har platser pa de
institutioner dar man tar missbrukare om hand med LVM. alltsd med tvang.
Inte ens det mattet av platser racker for att ta hand om alla tvingsomhénder-
tagna. Vad skall vi da géra, om vi skall tvingsomhénderta dnnu fler? Var
skall de férvaras? Det ar den fragan ni skall besvara.

Och vilka reaktioner vicker ni bland dem som har bérjat forstd att
sprutnarkomani ar enallvarlig smittorisk och att de 16per fara for sitt liv ocksé
idet hir hianseendet? Vad skall vi svara dem nér de pé det hér sattet kommer
till den frivilliga vrden? Tror ni att de reagerar positivt, tror ni att de over
huvud taget far nagot fortroende for vardapparaten eller att de alls skulle
sOka sig dit, om det maste ske under hot? Jag forstar inte hur man 6ver huvud
taget logiskt kan resonera pa det sittet.

Vad jag ar mest férvanad 6ver ar Hans Peterssons i Rostanga resonemang.
Enligt vad jag har inhimtat i massmedia lar han vara anhingare av att man
skall dela ut fria sprutor till sprutnarkomaner — en medicinsk &tgird som jag
mycket vil kan stélla upp p4, eftérsom det dr en nédfallsatgird som man kan
ta till i ett l4ge dar man vill minska smittoriskerna. Man skall alltsa erbjuda
fria sprutor for att minska smittorisken, men nir narkomanerna kommer och
skall ha sina fria sprutor skall de métas av hot om straff och repressalier. Vad
ar detta for slags tinkande? Det finns ju ingen logik, bara vulgar populism.
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visar nir det giller attityderna till de konkreta problemen. Atiird ¢ narkoti
gdrder mot narkoti-

Anf. 16 HANS PETERSSON i Réstanga (fp): kamissbruket

Herr talman! Jag skall g4 forbi den svepande och nistan otroliga kritik som
Jorn Svensson framforde. En sak vill jag emellertid siga till honom:
Fortfarande har lakare tysthetslofte. Om en narkoman gér till en lakare, kan
han med fullt fortroende framfora sina bekymmer till denna likare eller till
sjukvardspersonalen 6ver huvud taget.

Betriffande den motion som jag har vickt om rena sprutor till sprutnarko-
maner vill jag framhlla att sprutorna skulle delas ut av lakare under den tid
som det ges lakarvard. Svarare 4n s 4r det faktiskt inte, Jorn Svensson, dven
om det gér att lata hur indignerad som helst och ta till de storsta brésttoner.
Haller vi oss till realiteter forenklas kanske verkligheten pa ett for Jorn
Svensson mirkligt sétt.

Anf. 17 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Hans Petersson i Rostdnga erkdnner nu S]alV att han ar ute
for att forenkla verkligheten. Nu dr verkligheten inte s enkel. Jag har
forebratt er just detta att ni férenklar verkligheten. Ni &r rittare sagt blinda
for mycket visentliga och avgorande sidor av den.

Det later sig séigas att en patient alltid skall kunna ha fértroende for sin
likare, men vi vet att det inte fungerar s& nir det géller aidsproblematiken.
Manga av de HIV-smittade har inte det fortroendet. Det har med anonymi-
tetsfragan, som ju folkpartiet i och for sig har drivit, och med andra fragor att
géra. Har finns det en misstro mot myndigheter av olika slag. Man kénner sig
inte sdker, och man vet att man efterspanas och kan straffbeliggas for
missbruket som sadant. Detta méste rimligtvis ha en &terhallande verkan pa
en ménniskas bendgenhet att soka sig till olika samhalleliga instanser for vard
och behandling. Sa forhaller det sig obestridligen. Sedan kan man hur mycket
som helst forsikra personerna i frdga om anonymitet och fortroende.
Mainniskorna reagerar pa detta sitt nir det i bakgrunden finns ett hot och ett
strafftinkande, som kan omsittas i handling, om de blir avsléjade. Men detta
ar ju en detalj i det hela. Hans Petersson kinner jag sedan manga ar tillbaka
som en serios riksdagsman och darfoér tycker jag att han hellre borde ha svarat
pa det som foér honom 4ndé maste vara den centrala frigan: Hur hanterar vi
de minniskor som vi nu inte kan ta hand om i frivilligvirden? Skall dessa
ménniskor nar de ger sig till kdnna lopa risken att utséttas fér repressalier och
straff? Tror Hans Petersson pé allvar att de da i nagon storre utstrickning
kommer att ge sig till kinna? Det 4r denna fraga som jag tycker att just Hans
Petersson skall besvara. Det ar en frdga om politisk logik, om insikt om
sociala problem och sociala funktioner. Det dr ocksa en friga om politisk
moral.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad. :
(Beslut fattades efter debatten om kulturutskottets betankande 8.) -
. . 21
Kammaren o6vergick till att debattera lagutskottets betinkande 11 om
upphovsritt och tryckfrihet.
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Upphovsritt ‘och tryckfrihet

Anf. 18 BENGT HARDING OLSON (fp): -

Herr talman! Lagutskottets betinkande 11 handlar om forbéllandet
mellan upphovsritt och tryckfrihet. Bakom denna méhinda kryptiska rubrik
déljer sig flera grundldggande fri- och rittighetsfragor. Den nagot svarfang-
ade problematiken aktualiserades av det s. k. manifestmalet i Géteborg.

En teaterregissor hade upprittat ett forslag till konstnarlig mélséttning for
teatern. Detta forslag spreds i form av ett manifest inom, men inte utom,
teatern. Sedermera infordes manifestet i en dagstidning utan upphovsman-
nens tillstdnd. Vid en rittslig bedomning fastslog hogsta domstolen slutligen
att upphovsrittsintrang férelig och démde bade till straff och till skadestand.

I anledning hirav framfordes fran ménga hall stark kritik. Vissa kritiker
pastod t. 0. m. att man trampat pa den kanske mest grundlidggande rattighe-
ten i en demokrati — yttrandefriheten..I motion 1.245 av Karin Ahrland och
Birgit Friggebo begirs en sirskild utredning for att klarlagga forhallandet
mellan upphovsritt och tryckfrihet.

Utgangspunkten for en sidan utredning maste vara de grundlidggande
principerna om yttranderitt och informationsfrihet. Féreliggande begrans-
ningar genom upphovsratt och handlingssekretess synes alltfor vittgende. I
vissa fall skyddas produkter trots att de far anses ha ett forhallandevis ringa
skyddsbehov. Gillande referatritt och offentlighetsprincip har ocksé visat
sig vara otillrackliga. Andra majligheter bor darfor forutsattningslost provas.
Foretradet for upphovsritten kan minskas. Offentlighetsprincipen kan
utvidgas till att omfatta upphovsrittsliga verk inom och delvis dven utanfor
myndigheterna. Denss. k. tryckfrihetsinstruktionen kan breddas for att mera
beakta yttrandefriheten. Vid tvist bor fragan prévas av en jury.

Inriktningen boér vara att ett upphovsrittsintrdng kan vara straffritt i
sidana fall dar det foreligger ett patagligt intresse av information och debatt.
Inomi regeringen pagér ett arbete med en proposition om yttrandefrihet. Men
det kan inte férutsittas att man i detta sammanhang annat ‘an marginellt kan
16sa de problem fran yttrande- och informationsfrihetssynpunkt som aktuali-
serats i motionen. Darfor ar det motiverat att sirskilt utreda férhallandet
mellan det upphovsrittsliga och det tryckfrihetsrattsliga regelsystemet.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till folkpartiets
reservation i betdnkandet. :

Anf. 19 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman!-Som Bengt Harding Olson sade var det med anledning av
hogsta domstolens utslag i det s.k. manifestmalet som ledaméter frén
moderaterna och folkpartiet under forra drets allmanna motionstid motione- -
rade om forandringar i den upphovsrittsliga och tryckfrihetsrittsliga lagstift-
ningen. Folkpartiet har fullf6ijt sin uppfattning i'en reservation, dir man vill
ha ett tillkdnnagivande till regeringen.

Jag skall ge min version av bakgrunden, dven om den finns beskriven i
betiankandet. :

T samband med diskussionen om den konstnirliga inriktningen vid
Goteborgs stadsteater blev en utomstiende regissor inbjuden att komma till
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diskussioner med personalen. Hans avsikt var att s smaningom formulera
ett slags gemensam Sverenskommelse med personalen om hur arbetet i
framtiden skulle bedrivas. Han kallade sitt utkast manifest.

Tankarna redovisades fr olika grupper av personalen vid detta och senare
tilifillen, och ndgra av personalens representanter fick kopior av anteckning-
arna for att kunna informera vidare. Dirvid poingterades att forslaget inte
var fardigt och att det inte fick spridas vidare eller publiceras. Teaterns
styrelse fick muntlig information om diskussionerna men ingen skriftlig, med
samma motivering som jag tidigare sagt. Teatern fick alltsd aldrig ngon
forfoganderétt 6ver manifestet. :

Diremot fick Goteborgs-Posten fatt pa ett exemplar, och trots teaterche-
fens protester publicerades manifestet pa dess ledarsida. Chefredakt6ren och
kulturredakt6ren atalades vid Goteborgs tingsritt for brott mot upphovs-
riattslagen. De frikdndes i tingsritten, men domen &dndrades sedan av
hovratten till fillande. Hogsta domstolen har ocksd slutligen faststallt
hovrattens dom. '

Domen har upprort Goteborgs-Posten, och folkpartiet kan naturlngtvns
1nte acceptera att dess husorgan kan begé ett misstag. Motionérerna menar i
sin motion att det inte ar tillfredsstillande att man inte kan publicera en
handling om det finns ett pitagligt intresse av information och offentlig
debatt. Anta, skriver de, att ett politiskt parti, kanske med omstdrtande
verksamhet pa sitt program, ar i fard med att utarbeta ett mer preciserat
handlingsprogram f6r en bestamd tid och att en tidning patréffar ett skriftligt
utkast till programmet och later publicera det. Rittslaget, skriver motiona-
rerna, later anta att tidningen dven i det fallet skulle begé ett brott.

Motionirerna ger ytterligare ett exempel: "Anta att en tidning lyckas
spara en hyllningsdikt som en svensk diplomat har forfattat och tillignat
diktatorn i det land dar diplomaten tjanstgor.” Aven i det fallet skulle en
tidning som publicerar dikten kunna domas till bade straff och skadesténd,
framhaller de — det 4r ganska fantastls]\a Jamforelser med anledning av det
lilla manifest som det géller.

Hoégsta domstolen pépekar att det kan uppst situationer déir yttrandefri-
hetsintresset gor ‘sig gillande med sadan styrka att domstolarna rimligen
maéste ta ansvar for en friande dom, men att det i manifestmalet inte ror sig
om ett fall dir intresset av yttrandefrihet star i sddan bjidrt motsattning till-
skyddet for upphovsritten som det d& maste vara friga om.

Tidningens intresse av att ge allminheten information hade kunnat fyllas
genom ett referat av idéer och faktauppgifter i manifestet :som inte
inkriktade pa Peter Oskarssons ensamritt till verket. HD péapekar ocksa att
man inte kan bortse fran hans uttryckliga 6nskan om att han inte ville ha
nagon offentlig spridning av utkastet, eftersom det inte var firdigformulerat.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver motionerna och anser inte att
nagra itgarder fran riksdagens sida ar pakdllade med anledning av utfallet i
det hir malet. .

- Lagutskottets majoritet har samma uppfattning. Den ordning som motio-
nirerna asyftar skulle innebiéra en kraftig urholkning av upphovsménnens ' 23
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privatrittsliga skydd. och med hénsyn till den betydelse som upphovsritten
har kan utskottet inte stélla sig bakom en sddan ordning. Den ir intc heller
forenlig med de forpliktelser som Sverige har enligt Bernkonventionen.
Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionerna.
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i lagutskottets betankande
nr 11 och avslag pa reservationen.

Anf. 20 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det hir drendet handlar inte direkt eiler uteslutande om
Goteborgsmanifestet. Det dr darfor litet trakigt att vi hédr far hora frin
majoritetens representant att folkpartiets instdlining narmast skulle bero pé
att Goteborgs-Posten ir ett husorgan for folkpartiet. Jag vill podngtera att
det hir giller en principiell angeligenhet, som rér mycket viktiga yttrandefri-
hets- och informationsfrihetsfragor. Lat oss halla oss pa detta seridsa och
principiella plan.

Det ar en sjalvklarhet — jag trodde inte ens att jag skulle behdva siga det —
att folkpartiet med sin motion och sin reservation inte pa nagot satt 6nskar att
svensk lagstiftning skall komma i konflikt med Bernkonventionen. Slutligen
vill jag ocksd poingtera att man om man forstarker yttrandefriheten fdr en
motsvarande urholkning av upphovsritten.

Det dr med naturnddvindighet pd det sittet. Men verkligheten 4r inte sa
enkel att man bara kan satsa pa det ena eller pa det andra. Det ar dirfér som
man enligt folkpartiets mening miste gora en avvéigning mellan yttrandefri-
het & ena sidan och upphovsritt & den andra. Den avvigningen kan inte har
och nu fangas i en exakt laglig formulering, men vi har kravt — och det tycker
vi ar rimligt — att en sirskild utredning tar fram ett underlag, som gor det
mojligt att dstadkomma denna fOr en demokrati sd utomordentligt viktiga
balans.’

Anf. 21 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Folkpartiet anvinder manifestmélet som utgéngspunkt bade
for sin motion och for sin reservation. Det var darfor jag liste det som
uttalades i hogsta domstolens dom om behovet av avvigning mellan
yttrandefrihet och upphovsritt. Jag vill upprepa att hogsta domstolen
pépekar att det.kan uppsté situationer. dar yttrandefrihetsintresset gor sig
gillande med s&dan styrka att domstolarna rimligen méste ta ansvar for en
friande dom, men att yttrandefrihetsintresset i det har mélet inte har den
styrkan. Man hade kunnat tillgodose det informationsintresse som ansags
foreligga pa annat sitt. :

Eftersom vi inte har nigot annat exempel som anknyter till pastaendet att
det skulle vara fel pa den nuvarande avvigningen. méste vi géra bedémning-
en att manifestmalet i sig inte for narvarande ger skl for ndgra uttalanden till
regeringen.

Anf. 22 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det ar riktigt att vi anvinder manifestmélet som en
utgingspunkt fér denna viktiga principdiskussion. Men jag vill poéingtera att
man vid en synnerligen omsorgsfull ldsning av hogsta domstolens dom



ndrmast far fram att hogsta domstolen anser att det finns ett visst behovaven
lagiindring eller att det i varje fall ir [ampligt att diskutera en sddan.

Anf. 23 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Vad man talar om i domen &r offentlighetsprincipen nir det
giller exempelvis kommunala bolag och liknande. Men inte heller det ar
tillampligt i det hér fallet, eftersom Peter Oskarsson icke var anstélld pa
stadsteatern och icke hade 6verlaimnat materialet till stadsteatern. Materialet
var alltsd inte i stadsteaterns 4go vid det har tillfillet.

Anf. 24 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det ir viktiga papekanden som gors hir. Det visar just hur
komplicerad problematiken &r. Det cnda som folkpartiet begir — och vi
tycker att detta dr ganska modest — ar att man gir igenom dessa viktiga
punkter i en sarskild utredning. Vi anser inte att det ar for mycket begart. Jag
kan inte forsta varfor man 4r sa ridd for att utreda de hir frgorna.

Jag vill 4n en gang podngtera hur oerhort betydelsefull en generds
yttrandefrihet 4r i en demokrati.

Anf. 25 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Om man skall tillsatta utredningar maste det finnas skl for
att gora det. Majoriteten anser inte att det i det lage som drendet befinner sigi
finns ndgra skil for en utredning. Vi kan ju inte tillsitta utredningar for
utredningarnas egen skull.

Anf. 26 BENGT HARDING OLSON (fp):
Herr talman! Folkpartiet tycker att det finns skil for en sddan utredning.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om kulturutskottets betinkande 8.)

Kammaren 6vergick till att debattera kulturutskottets betinkande 8 om
tjanstebostader fOr prister m. m.

Tjanstebostader for praster m. m.

Anf. 27 MATS O KARLSSON (s):

. Herr talman! Kulturutskottets betinkande 1986/87:8 behandlar proposi-
tion 1986/87:13 om tjanstebostider for praster och om férvaltningen av
kyrklig jord. Det 4r saledes tva skilda kyrkliga frigor som tas upp i
propositionen och i betinkandet. I den ena fragan — om pristernas
tjanstebostader — tillstyrker utskottet enhilligt propositionen, s& nar som pa
att ikrafttridandet foreslds framflyttat ett halvér. I den andra daremot — om
avskaffandet av bostillsnamnderna - har en borgerlig-kommunistisk majori-
tet bildats, som foéresldr avslag pd propositionen. Vi socialdemokrater
foreslar i vara reservationer bifall till propositionens f6rslag, och jag yrkar
bifall till reservationerna.
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Nar det giller priasternas tjanstebostader kan jag inskrinka mig till att
konstatera att tva principer ligger bakom forslaget. Torgny Larsson kommer
senare att utveckla var syn i den frégan. Principerna ér dels avskaffande fran
statens sida av tjinstebostadstvinget dven.fér denna kategori anstillda, dels
overforande till kyrkans egna organ att avgéra aven dessa fragor. Jag yrkar
bifall till utskottets forslag under de moment som avser tjanstebostadsfragan.

S& till den del som handlar om f6rvaltning av kyrklig jord. Den
specialreglerade kyrkliga egendomens forvaltning 4r omgédrdad av komplice-
rade réttsliga forhallanden. Grundliggande regler finns i lagen om forvalt-
ning av kyrklig jord (1970:939) och lagen om kyrkliga kostnader (1970:940).
Mer detaljerade regler finns i fé')r'ordninge'n om férvaltning av kyrklig jord
{1971:860).

Stiftsndmnderna édr forvaltningsorgan for en del av den specialreglerade
egendomen. Under stiftsnamnden fullgérs vissa forvaltnings- och tillsyns-
uppgifter av sérskilda bostillsnimnder med en mera lokal sakkunskap i fraga
om jordbruk. Bostillsnimnderna tillkom 1925. De hade i uppgift att for
statens rakning bevaka att avkastningen av den kyrkliga jorden var hog och
jamn. Sedan 1983, nir det nya systemet for skatte- och kostnadsutjimning
mellan de kyrkliga kommunerna inférdes, kvarstdr inte detta behov.
Bostillsnamnderna skulle vidare frimja strukturatgirder inom den kyrkliga
jorden. Den uppgiften fullgérs numera av lantbruksndmnderna for kyrklig
savil som for ovrig jordbruksmark.

Under arens lopp har kritik i olika hanseenden forts fram mot férvaltning-
en av kyrklig jord fran savil représentanter for kyrkans jordbruksarrendato-
rer som foretradare for stiftsnimnder och pastorat. Aven kammarkollegiet
har lagt fram férslag till férandringar. .

Mot bakgrund av denna kritik har forslaget i propositionen utarbetats. Det
innebdr att de sirskilda bostallsndmnderna avskaffas. Beslutsratten i arren-
defragor flyttas ut till pastoraten —dvs. férvaltarna av jorden, de som narmast
berors och har det direkta intresset f6r hur den anvinds och vad den avkastar
skall ocksa fa besluta. Syftet med f6rslagen i propositionen kan alltsa sigas
vara dels en forenkling av regler och byrakrati, dels en decentralisering av
beslutanderitten. Ansvar och befogenheter laggs ut, och beslutsvigar
kortas.

Foérslagen i propositionen har foregitts av en utredning, vars forslag har
remissbehandlats. Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att
avskaffa bostillsnimnderna. Bl.a. Bostéllsledaméternas riksférbund till-
styrker att namnderna avskaffas. Enligt den sarskilda ordning som galler for
beslut om vissa kyrkliga angelagenheter har regeringens forslag varit foremal
for kyrkomotets behandling i augusti 1986. Kyrkomdétet har enhalllgt stallt
sig bakom de forslag som nu aterfinns i propositionen.

Herr talman! Mot denna kortfattade bakgrund till forslaget att avskaffa
bostillsnimnderna - omfattande kritik mot dagens ordning, utredning och
tillstyrkan av remissinstanser, asyftad forenkling och decentralisering, samt
ett enigt kyrkomote — trodde vi vil alla att detta var en proposition som
kulturutskottet inte skulle behova dgna sirskild méda at. Den borde rakt av
kunna tillstyrkas.

Sa har emellertid inte blivit fallet. En ohelig allians — eller 4r den kanske



helig med hansyn till frigans kyrkliga anknytning? — har uppstatt i utskottet.
Sévitt jag kan beddma frén fyra helt skilda utgdngspunkter har de borgerliga
partierna och kommunisterna enat sig. Den enda gemensamma faktorn tycks
ha varit frestelsen att fa avsla en proposition.

Det argument for ett avslag som anfors av utskottsmajoriteten ir av
formellt slag. Man vill skjuta pa stdllningstagandet till ett senare tillfille. Det
ar pa sitt satt symtomatiskt — man bekéanner sig gérna till krav pé férenkling,
avbyrékratisering och decentralisering, men nir forslag kommer hittar man
alltid négot skil emot eller vill atminstone skjuta upp genomférandet. De
kicka parollerna visar sig vara mest munvéder.

Vad kan moderaterna ha for invindningar mot att den statliga férvalt-
ningsmyndigheten bostéllsnamnden avskaffas och att den fria marknaden far
gilla dven for kyrkans markupplételse? :

Vad har centern emot att statlig styrning och reglering ersatts av lokalt
beslutsfattande i pastorat och forsamlingar?

Folkpartiets agerande i frigan 4r vért en egen méssa. Folkpartiet hariaren
partimotion om avskaffande av statskyrkan. En konsekvens av en siddan
instillning borde vara att man stéder en inriktning mot att alltmer beslutsfat-
tande flyttas till inomkyrkliga organ utan statlig inblandning. Propositionen
ar verkligen uttryck for en sidan instéllning. I sin kommittémotion till den
aktuella propositionen har folkpartiet ocksé levt upp till dessa sina principer.
Man tillstyrker propositionen, I konstitutionsutskottets yttrande bildar
fp-ledamoéterna majoritet med socialdemokraterna for att tillstyrka proposi-
tionen i denna del. Men s& har en vilseford folkpartist ~ som f6r dvrigt dven
aterfinns i kommittémotionen — rakat skriva pa dven en flerpartimotion for
uppskov. Och si, da uppstér frestelsen att bilda majoritet med vpk mot ett
regeringsforslag — och da faller alla hogstimda principer om en fri folkkyrka
och frihet frén statlig inblandning. :

Folkpartiet brukar kalias vindfl6jel. Att vara liberal ar att vara kluven, har
en av alla deras f.d. partiledare sagt. 1 detta drende, herr talman, har
folkpartiet upptratt som en kluven vindflojel!

Hur har d& vpk kunnat hamna i borgarburen i denna fraga? Det ar
sannerligen svarbegripligt. Den enda teori jag kan lansera &r att det ar ett

stort missforstdnd. Vpk kanske tror att bostillsnimnderna ar ett skyddsor-

gan for stackars utsugna jordproletarer pi den svenska landsbygden. Det ari
s fall ett missforstand. Landets ca 2 000 prastgardsarrendatorer befinner sig
nog bland den bittre stillda halvan av landets jordbrukare: De har definitivt
lika goda mojligheter att hiavda sin ritt som andra arrendatorer har. De
behover inte det extra skyddsnit som bostillsnimnderna mahénda utgor.
Som Vi papekar ‘i var reservation har ju alla jordigare och arrendatorer
arrendenamnderna att vanda sig till vid oenighet och tvister.

Mot argumentet att skjuta upp stillningstagandet vill jag stutligen citera
vad kyrkométets kyrkolagsutskott i sitt av kyrkomotet enhilligt godkénda
betdnkande anfd_rde: - o

“Utskottet: konstaterar till en borjan att forslaget om att avskaffa
bostillsnamnderna och att lata endast en myndighet pa stiftsplanet ha hand
om vissa forvaltnings- och tillsynsuppgifter helt ligger i linje med 1982 érs
kyrkokommittés forslag i dess slutbetinkande. Att redan nu avskaffa
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bostallsndmnderna innebir inte bara en forenkling av den nuvarande
forvaltningen, utan dven en forenkling av genomférandet av kyrkokommit-
téns forslag i denna del.” : '

Sa sager alltsd de som arbetar med dessa frigor och rimligtvis bist kanner
till forhallandena. '

Herr talman! Bifall 4n en gang till reservationen!

Anf. 28 KARL BOO (c):

Herr talman! En av de frigor som innefattas i forevarande utskottsbetin-
kande har en stark kyrklig tradition och ett stort kulturhistoriskt intresse. Det
giller frigan om pristernas skyldighet att bebo anvisad bostad i prastgard.
Det har systemet har funnits av hévd, men det har ocksd mer och mer
fringatts, inte minst i titortspastorat och.i omrdden med en sédan hyres-
marknad som anses vara en forutsittning for att man skall kunna sldppa det
systemet. :

Fortfarande ar bostad for préast i prastgard en vanlig boendeform i manga
landsortspastorat. Det har bade en praktisk bakgrund — f6r att man skall ha
tillgang till bostad at en prést — och det ar sjdlvfallet ocksa viktigt att présten
om mojligt bor i narheten av forsamlingsinvanarna.

Forandrade familjeférhallanden for pristerna och dirmed sammanhéng-
ande individuella 6énskemal har gjort att en omprovning av tjiinstebostzids-
tvanget har kommit i diskussionens centrum. For ndrvarande kan dispens
erhéllas fran tjanstebostadstvanget om sirskilda skal foreligger och om det
finns en hyresmarknad i omrédet. Personalorganisationerna har gjort ménga
framstéllningar under senare ar om att frdgan bor tas upp till provning och att
tjanstebostadstvanget bor avvecklas.

I den proposition som vi nu behandlar foreslés att tjinstebostadstvanget
fortfarande skall finnas kvar men att besluten skall flyttas ned till pastoraten.
For vér del har vi velat prova huruvida tjinstebostadstvinget inte skulle
kunna avvecklas helt och ersittas med skyldighet for pastoraten att
tillhandahélla bostad &t prast i prastgard, i synnerhet om den ligger i
anslutning till férsamlingskyrkan. .

Efter samprovning i utskottet har vi enhélligt kommit fram till att stélla oss
bakom propositionen i denna del. Utskottet har dock framhallit att det ur
kyrklig synpunkt ar naturligt att prast erbjuds bostad i préastgard och att detta
sdrskilt giller landsbygdspastorat, déar pristgdrden ligger i anslutnihg till
forsamlingskyrka. Utskottet férutsitter att pastoraten beaktar denna aspekt
niir det giller forsamlingspristernas bostadsfraga. Pristgdrdarna och miljon i
anslutning till dem representerar i manga fall betydande kulturhistoriska
virden. Det dr ytterst angeldget att man inte 1ater dessa varden ga till spillo
vid en forindring av tjanstebostadstvanget. — I propositionen understryks
ocksd detta.

Det 4r viktigt att referera till att det nu har gjorts en inventering av kyrkor
av kulturhistoriskt virde. Utskottet understryker ocksa betydelsen av att de
statliga kulturvdrdande myndigheterna i fortsittningen tar ansvaret -
sjilvfallet ocksa det ekonomiska — for att inte dessa kulturhistoriskt viktiga
byggnader skall férsvinna och forfalla.

En friga som sérskilt har diskuterats i anslutning till tjanstebostadstvinget



ar beskattningen av forménerna att bo i prastgird. Personalférbundet har
framfort kravet att den hédr frigan skall regleras i skattelagstiftningen.
Skatteutskottet har yttrat sig och gor en utférlig redovisning. Skatteutskottct
referar ocksd att det 1983 triffades ett avtal, som giller just reglering av
forméanen att bo i pristgard. Man kom fram till att formanerna aldrig skulle
uppskattas till mer an 100 m* bostadsyta. Skatteutskottet stiller ocksa fragan
hur det skall bli nir det infors ett nytt system betriffande tjanstebostads-
tvinget. Skatteutskottet sdger att riksskatteverkets tidigare rekommenda-
tion f6ljs och gor sedan en visentlig skrivning: " Utskottet forutsétter dock att

denna regel i normalfallet kommer att galla dven i fortsittningen for

préstgardar som inte dr tjanstebostdder. Utskottet utgar fran att verket
snarast kommer att vidta lampliga atgarder for att i mojligaste mén kunna fa
en likformig beddmning av de nya fragestillningar som kan uppkomma i det
nya systemet och att verket noga kommer att f6lja utvecklingen pé detta
omréde.” S

Detta &r ett mycket viktigt uttalande frdn skatteutskottets sida, och
kulturutskottet staller sig helt bakom det. Kulturutskottet anfor vidare att
det kan finnas starka behov av att beakta dettailidgen da en tjinsteinnehava-
re inte behdver nyttja s mycket av en prastgard som 100 m?och givetvis dven
da det giiller formanen i skatteavseende. Den lokala skattemyndigheten bor
sjalvfallet ta hansyn till detta vid sin bedémning.

Den andra delen av propositionen géiller frigan om avskaffande av
bostillsnimnderna. Utskottet foreslar att avgdrandet skjuts upp tills hela
den stora frdgan om den regionala och lokala organisationen for svenska
kyrkan kommer upp till behandling. Det forutses att en proposition kommer
att liggas fram redan till hésten. Det 4r dé rimligt att beakta alla aspekter i
samband med den nya organisationen, icke minst pé regional niva, och vilka
forutsittningar det finns att ordna en bra organisation betraffande bostalls-
nidmndernas nuvarande uppgifter.

Jag vill understryka att utskottet — som Mats O Karlsson ocksé sade —inte
har tagit stéllning till synpunkterna och varderingarna i propositionen och
som har forts fram i diskussionen pa olika hall. Det ér rimligt att det gors cn
totalbedémning, och nér den stora propositionen skall komma inom en s
néra framtid som har anvisas finns det ingen anledning att rycka ut en bit och
fatta beslut om den nu.

Mats O Karlsson hanvisar i denna debatt till kyrkométets stéllningstagan-
de. Kyrkolagsutskottet deklarerar klart i sitt uttalande att man i den statliga
organisationen inte kan tinka sig fakultativa nimnder eller styrelser t. ex. pa
linsplanet. Om den nya organisation genomfdrs som 1982 ars kyrkokommit-
té€ har foreslagit kommer andra regelsystem att gilla ocksa pa det regionala
planet — regler som nu giller i den kommunala f6rvaltningen —och da blir det
mojligt att inféra fakultativa nimnder. De stift som har sirskild anledning att
ha bostillsnimnder, dvs. stift med manga lonebostillen, kan da inritta
sddana. Andra stift, som egentligen inte har ndgra I6nebostallen att forvalta,
som Stockholms stift, behGver inte dessa ndmnder. Jag kan nja mig med att
Konstatera att sakinnehdllet i denna fraga kommer upp till prévning i ett
senare sammanhang.

Jag skall gora den kommentaren till Mats O Karlssons inldgg, att han i sitt
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forsok att beskriva de olika partiernas stallningstaganden — om jag vgar saga
deti ett s hogtidligt sa)mmanhang som diskussionen om kyrkofragorna - vil.
har kvalificerat sig fér medarbetarskap i Gronkdpings Veckoblad.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 29 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan i och for sig forsta att Karl Boo inte 4r s& van att vara
foretradare for majoriteten i kulturutskottet. Darfor valde han att prata om
den del dér utskottet 4r 6verens. Det ir ju faktiskt forvanande. Jag trodde att
han skulle. ta chansen nu nir han foéretradde fyra partier att verkligen
utveckla varfér majoriteten har kommit fram till sitt stallningstagande.

Att skjuta upp ar ocksé att ga emot, Karl Boo. Det ar vad ni gor nu. Ni
avstyrker en proposition. Det finns ett fardigt forslag om en férandring pa
detta omrade som innebir en decentralisering. Jag kan inte for mitt liv forsta
att en centerpartist kan gd emot en inbjudan att lagga ansvaret s langt ut det
néagonsin gar i den kyrkliga organisationen, till pastorat och férsamlingar, s&
att de sjidlva far besluta ocksé i de hir fragorna. Men ni vill ha kvar dessa
beslut i en ‘statlig myndighet som i ett remissyttrande fran Sverlges
Jordbruksarrendatorcrs férbund beskrivs pa detta satt:

*Den nuvarande organisationen upplevs i allmanhet som tillkringlad, svar
att overblicka och trog i beslutsprocessen. Berérda kyrkoarrendatorer vet
ofta inte vilken av instanserna, bostadsnimnd, pastorat eller stiftsnimnd,
som skall kontaktas i ett enskilt dzrende. Aven de olika instanserna har ibland
svart att ange under vems ansvarsomrade ett irende lyder.”

Sé siager de som borde veta. Och detta system vill ni behalla. Det ar faktiskt
inneborden i majoritetens “ickestillningstagande™.

Jag erinrar mig ocksa att den blivande centerledaren Olof Johansson stod i
talarstolen for 14 dagar sedan, i den allmanpolitiska debatten, och sade sa
hir, med darr pa stimman: *'Vi vill 6ka kommunernas mojligheter att sjilva
fatta beslut. Vi tror att de &r vuxna att ta det ansvaret. Det behdvs inga
pekpinnar frén central nivd i det fallet.” D4 handlade det om KBT, en friga
som berér alla Gver 1 miljon pensionérer i landet. Men nu nir det berdr 2 000
pristgardsarrendatorer behévs minsann centrala pekpinnar. Tala om att sila
mygg och svilja kameler. Centerns decentraliseringsbudskap kan man
faktiskt inte ta pé allvar.

Jag kan t.o.m. Aterge vad Karl Boo sjilv sade nir vi behandlade
kyrkofragorna i kammaren i vdras: "Min friga dr: Hur kan moderater,
folkpartister och socialdemokrater ha sé olika uppfattningar p& kyrkomotet
och hiér i riksdagen?”” I dag ér det centern som visar hur olika uppfattning
man har. Alla centerpartisterna i kyrkomatet tycl\er att detta forslag skall
genomféras nu, men det tycl\er inte ni.

Anf. 30 KARL BOO (¢) rephk

Herr talman! Jag vill bara &n en ging erinra om att utskottet inte har tagit
stillning i sakfrigan. Ett uppskov betyder inte att man gr emot, utan snarare
att man vill ha en allsidigare provning dir nya aspekter kan komma in. Jag
har angivit en, det kan finnas flera.

Kompetensen har diskuterats riatt mycket. Det &r alldeles uppenbart att



kompetensen i pastorat som kanske bara har ett fatal sadana hér éirenden inte
kan bli den allra bista nir det géller att avgdra sa utomordentligt besvérliga

fragor som arrendesittning. Det kan t. 0. m. i forslaget, Mats O Karlsson, bli

sa att man kommer att kriva betydande hjélp fran central myndighet, som
ocksa i fortsittningen kommer att finnas pa stiftsniva. Jag vill ocksa siga att
man-i varje fall fran pristgardsarrendatorernas sida betackar sig for att bli
direkt understilida arrendeniamnderna. I det sammanhanget har alltid
problemfyllda situationer uppstatt. _

Nir Mats O Karlsson siger att vi i det har fallet borde f6lja kyrkomdtets
enhalliga stallningstagande har jag anfort att det har kommit fram synpunk-
ter och att vi bara skjuter pa drendet. Men Mats O Karlsson far ett fantastiskt
tilifalle att visa sin lojalitet mot kyrkomotet d& vi s& sméaningom skall
diskutera direkta anslag fran staten till kyrkofonden. Da kan det bli
intressant att se vad Mats O Karlsson kommer att ha for uppfattning.

Anf. 31 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller kompetensen har det framforts farhégor att
pastorat och férsamlingar inte skulle klara av denna uppgift. Jag tycker visst
att kompetens ar viktig, men man fér inte 6verdriva betydelsen av den och
gora det till varldens svaraste friga att foretrada kyrkan som jordagare. Jag
vill pasta att de fortroendevalda kyrkopolitikerna ute i pastorat och
forsamlingar hanterar manga och svéra fragor, som‘inte ar s vasensskilda
fran uppgiften att foretrida kyrkan ocksa gentemot en arrendator. Det finns
kyrkofragor som galler restaurering och underhéll av kyrkor, det giller
hyresforhéllanden i andra avseenden som pastoraten och forsamlingarna
klarar av, och jag tror att de ocksd kan klara av detta. Det sigs i
propositionen, och vi understryker det i var reservation, att det kommer att
finnas kompetens hos stiftsndmnderna till pastoratens stod om det skulle
behdvas. Jag tycker att den fragan blivit for stor i debatten.

Sa siger Karl Boo att pristgirdsarrendatorerna skulle vara ridda att
underordna sig arrendendmnderna. Det ar inte det saken giller. Arrende-
nimnderna har ju stillning som domstol och skall slita tvister mellan
jordigare och arrendator. Dir ir parterna likstillda, och parterna har att
ritta sig efter den prévning som sker i arrendendmnderna.

Nir det giller kyrkomoétet och instillningen till detta ar det vl andé
skillnad, Karl Boo, pa olika fragor. Det finns fragor dar vi har séirskild
anledning att lyssna till kyrkomotet. Det kan inte vara rimligt att riksdagen
en anslagsfraga skall vara bunden av kyrkométets uppfattning. D skulle vi
ju vara bundna av alla som gor anslagsframstillningar till riksdagen, och vi
skulle inte kunna gora avsteg fran en framstillning. Och det sitter politiker i
de flesta instanser som har ansprék pa att fa tilidelning av statsmedel. Den
hér fragan ér ett inomkyrkligt &rende, och kyrkométet representerar en stor
sakkunskap vad giller vardagsarbetet med dessa fragor. Kyrkomotet sade i
augusti i denna sal: Vi klarar detta och vill ha igenom-propositionens forslag.
Det végrar ni frin majoriteten i dag att g med pa. Det dr anmarkningsvart,
om man har nagon tilltro till virdet av decentralisering och lokalt beslutsfat-
tande.
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Anf. 32 KARL BOO (c) replik:

Herr talman! Jag har inte 'sagt att arrendatorerna ar rddda for att
underordna sig arrendendmnderna — det dr inte detta det ar frga om. Men
att i alltfor ménga fall féra drendena till arrendendmnderna dr kréngligt och
besvirligt och tar tid. :

Nar det sedan giller kyrkom®&tets uttalande och fol]samhcten i riksdagen
vill jag bara erinra om att vi i nuldget inte foreslar avslag pa vad kyrkomotet
sagt. Vivill bara prova forslaget ytterllgare med de nya infallsvinklar som jag
delvis har redovisat har.

Jag forstar inte Mats O Karlsson riktigt. Om ett kyrkométe enhilligt
hemstiller att riksdagen bor ge ett anslag till kyrkofonden for att klara
skatteutjimning till fattiga férsamlingar, dd 4r det en mycket stor principiell
fraga om solidaritet, och den har betydelse fo6r den kyrkliga verksamheten i
hela landet.

Talmannen anmilde att Mats O Karlsson anhallit att till protokollet f&
antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 33 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Detta drendc omfattar flera fragestillningar. Jag skall endast
berora forslaget om avskaffande av bostillsnamnderna och fri‘iga'n om
handlaggningen av drendet.

Det har framkommit oro och kritik bl. a. frdn berorda arrendatorer. och vi
har fran vpk tagit fasta pa detta. Darfor har vi medverkati en motion—Kr106
—och vi har f6ljt upp fragan savil i konstitutionsutskottet som i kulturutskot-
tet. Vad det konkret handlar om ar att den del som berdr bostéllsnamnderna
och arrendatorernas stillning bor brytas ut ur férslaget och ges ny éversyn.

Néagot forvanande ar att socialdemokraterna inte kunnat ga med pa detta. |
en enskild socialdemokratisk motion medgavs att farhdgorna for att man med
avskaffande av bostéllsnimnderna kan forlora en viktig kompetens. Motio-
nirerna antydde ocksé att bostillsndmnderna tills vidare kunde behallas och
att frAgan dvervigs i samband med beredningen av forslaget till ny lokal och
regional organisation. Detta hade varit en framkomlig vig. Nu har socialde-
mokraterna i kulturutskottet valt att reservera sig.

Mats O Karlsson talar om heliga och oheliga allianser samt séker koppla
fragan till principerna om kyrkans skiljande frin staten osv. Jag mé siga att
argumentationen verkar en aning anstrangd, for att inte sdga dveranstrangd,
med tanke pa vad.irendet handlar om. Stat-kyrka-fragan &r en sak — skyddet
for arrendatorerna ir en annan. Och 14t oss behandla fragorna i ritt
sammanhang. Nir det géller de hir berdrda arrendatorerna handlar det inte
om att ge dem négra sirskilda formaner framfor andra arrendatorer, utan det
géller att motverka f6érsamringar for dem.

Jag vill ocksa goéra ett papekande med anledning av vad som skrivs i
reservation 1. Det dr tveksamt om man, som rescrvanterna gor, kan pésta att
de problem som &r férknippade med en éverflyttning av bostillsndimndernas
uppgifter till annat organ utforligt belysts genom remissbehandlingen och
genom kyrkométets behandling av drendet. Det 4r nog riktigare att pasta att
dessa problem kom i skuggan av andra frigor, savél i remissbehandlingen
som pa kyrkomotet.



Detta kan vara en férklaring till att regeringen lade fram forslaget, men det
bor ocksa vara ett motiv for att vi tar fasta pa den kritik som senare har
framkommit och ser 6ver frigan ytterligare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstiillan i betinkande
nr 8.

Anf. 34 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att siiga att det lander vpk till fortjanst att
man atminstone varit konsekvent — i motsats till folkpartiet, som i olika
utskott, olika motioner och olika utskottsbetdnkanden har svingt. Mcn det
gor andé inte saken béttre, nar vpk har fallit undan f6r den oro och den kritik
som Nils Berndtson talar om.

Jordbruksarrendatorerna ir ju organiserade, och de har att tillvarata sitt
partsintresse. Det har de —som vi nu kan konstatera — i det har fallet gjort pa
ctt vildigt framgéngsrikt sitt, eftersom de har lyckats samla en majoritet i
utskottet bakom det aktuella forslaget.

Men jag tycker att ni méste vaga in ocksa den andra partens — jorddgarens—
intressen. Det ar i forsta hand detta vi har att se till i dag, cftersom vi fattar
beslut och lagstiftar for kyrkan som jorddgare. Da ar det vil dndé inte rimligt
att motparten skall fa bestimma nir det giller. jordagarens organisation
harvidlag. For att dra en parallell skulle LO under sidana forhallanden
kunna féreskriva nagot da det giller SAF:s organisation, eller tvirtom. Det
handlar om ett partsforhéllande jordigare—-arrendatorer. Ni inom majorite-
ten tillmater alltsd den oro som arrendatorerna givit uttryck for en avgdrande
betydelsc. Detta ir inte rimligt, menar jag.

Bostillsndmnderna ar ju organ som har dverlevt sig sjalva. Det framgar av
de synpunkter som framforts i remissvaren och av vad som sigs av
jordarrendatorernas eget férbund enligt det citat som jag anforde i min replik
till Karl Boo, dér man beskriver den nuvarande ordningen. Staten har inte
lingre detta intresse av att se till att ritta arrenden tas ut och att avkastningen
ar hog och jamn. '

Man kan givetvis tycka att det ar ldngsokt att hanvisa till principer i detta
fall, men principer skall val anda fa konsekvenser pa alla omraden. Menar vi
att mer och mer skall & beslutas av kyrkans egna organ, di 4r det hir en
kyrklig friga som maste ses i det perspektivet. Varfor skall inte kyrkan fi
bestimma Over sin egen jord? Det ar detta det handlar om.

De hir arrendatorerna dr faktiskt sirbehandlade i dag. Det giller, som jag
sade tidigarc. ca 2 000 arrcndatorer. Aven om statistiken dr bristfallig, sa
berdknas vi ha narmare 20 000 arrendatorer i landet. Alltsé ar det 10-15 %
av arrendatorerna som arrenderar kyrkans jord. Endast hir har man ett
statligt organ med partsintresse som skall foretrida jordigarna. Alla andra
arrcndatorer har ett direkt partsforhallande gentemot sina jordagare, och de
far vid tvist vanda sig till arrendendmnderna. Sa det ar friga om en
sdrbehandling.

Anf. 35 NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill erinra Mats O Karlsson om att de farhdgor som jag
och jordarrendatorerna har gett uttryck for ocksé fanns med i den enskilda
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socialdemokratiska motionen. Farhdgorna gar bl. a. ut pa att man tappar en
viktig kompetens i handldggningen av arrendefrigor. Det star i motionen att
de farhiigorna till viss del ir befogade. Man pekar pa att pastoraten dger ett
fatal gardar och inte kommer att {4 ndgon rutin pa omradet. Man séiiger vidare
att risken finns att arrendesittningen inte blir réttvis och enhetlig. Man
befarar att antalet tvister kommer att 0ka hos arrcndendmnder och
domstolar. Man siger ocksd att kompetensfrigan i nu foreliggande forslag
inte har fatt cn helt tillfredsstillande 16sning.

Det hade varit bra om socialdemokraterna tagit fasta pa dessa faktiska
férhéllanden, och jag tycker att kulturutskottet bort kunna enas om att skjuta
upp ett avgdrande i frigan en tid. Varfor inte stanna upp och préva fragan
ytterligare? D& ges mdjligheter att jaimfora for- och nackdelarna med
nuvarande system med andra 16sningar-som kan komma fram. Dé kan man
kombinera bade praktiska l6sningar och arrendatorernas krav p trygghet.

Nir Mats O Karlsson talar om jordigarintressena kontra arrendatorernas
intressen vill jag sdga att erfarenheten visar att jordiigarna brukar ha ett
Overtag Over arrendatorerna. Darfor ar det viktigt att vi tillméter arrendato-
rernas oro stor betydelse i den hir frigan.

Anf. 36 MATS O KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har studerat den socialdemokratiska motionen mycket
noga och har ocksa i var reservation pekat pa hur man kan mota de farhigor
som kommer till uttryck. Ett sétt ir att i stiftsndmnderna bygga upp cn
kompetens som kan bistd pastoraten. Vi tror, som jag sade tidigare, att
kompetensfragan har fatt for stor vikt i sammanhanget. Den &r inte si
komplicerad som den utmalas att vara.

Fragan ar inte heller ny, Nils Berndtson. utan den dr gammal liksom
kritiken. Vi behover inte vinta lingre pé fragans 1osning. Organisationen ér
tillkranglad och har oéverlevt sig sjilv. Beslutsviagarna dr mycket langa..
Niamnderna kostar ocksa 1.3 milj. kr. per ar. Aven om inte hela besparingen
kan tas ut, eftersom man skall bygga upp en kompetens i stiftsndmnderna,
har fragan ocksé en ekonomisk aspekt. Men framfor allt handlar det om att
forenkla, avbyrakratisera och forkorta beslutsvigarna.

Jag kan halla med Nils Berndtson om att arrendatorerna ibland kan ha ett
underldge gentemot jordigaren. Men kyrkan ér inte kind som den virsta
jorddgaren. utan de arrendatorer som har enskilda joerdagare som motparter
har det méanga ginger betydligt svarare. Den allmédnna uppfattningen utc i
jordbrukarkretsar dr nog att pristgardsarrendatorerna inte ar de simst
stillda. Dirfor dr det obefogat att de till sitt forfogande skall ha den sirskilda
apparat som har s minga nackdclar.

Nils Berndtson ifragasatte sedan om denna friga har belysts tillréickligt i
remissbehandlingen. I den departementspromemoria som utgdr underlaget
for remissbehandlingen diskuteras bada alternativen — stiftsndmnderna eller
forsamlingar och pastorat. Remissinstanserna har haft mojlighet att ta
stillning, och minga har ocksa gjort det. Nagra tunga remissinstanser har
valt alternativet forsamlingar och pastorat, bl. a. Svenska kyrkans centralsty-

- relse, som vil far tillmitas stor vikt i sammanhanget. Den remissynpunkten

har ocksa departementet beaktat, och det ar vill inget fel i det. Syftet med en



remissbehandling ir ju att fi in synpunkter, varpa det gors en sammanvig-
ning och framliggs en proposition.

Anf. 37 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Svenska kyrkans personalférbund, dir prasterna ar fackligt
organiscrade, har linge givit uttryck for behovet av att avskaffa det
nuvarande tjinstebostadssystemet. Man har da haft ett mycket kraftigt stod
fran den stora delen av medlemsopinionen. Tjdnstebostaderna har alltmer
kommit att upplevas som en bérda, av olika skil.

Under senare ar har, som Karl Boo redan antytt, frigan om eftertaxering
varit mycket besvirlig. Det har varit familjesituationen. bostadens lage och
andra problem som man har haft att brottas med. I nigra fall har det blivit
niarmast Katastrofala foljder for pristerna eller pristfamiljerna.

Inte heller har det vil ur kyrkans perspektiv ansetts vara nddvindigt att i
samma utstrickning som tidigare ha kvar tjinstebostiderna. Redan nu - det
fortjanar papekas — bor halften av landets préster inte i nigon tjinstebostad.
Avvecklingen har under senare ar skett i alltmer accelererande takt. Allt fler
enskilda prister och ibland pastorat har begart att fa en avveckling till stind.

Diérfor ar den proposition som utskottet har behandlat och som kammaren
nu har att ta stéllning till efterlingtad. Jag vill i sammanhanget papeka vad
som stdr i propositionen om huvudinriktningen. Statsridet skriver: "Enligt
min mening bor man alltsd striva efter att avskaffa tjinstebostadssystemet.
Endast nadr det i det enskilda fallet finns sérskilda- skal till det bor en
tjanstebostad anvisas at en prast.”

Denna uppfattning har utskottet stéllt sig bdkom i huvudsak, samtidigt
som det har poéngterat behovet av atti vissa fall, exempelvisi glesbygdssitua-
tioner, kan det finnas mojlighet att ha kvar tjanstebostider.

Jag vill ocksé uttrycka tillfredsstéllelse dver den behandling som fragan har
fatt i skatteutskottet, nagot som redan framhdilits hir av Karl Boo.

Jag vill ocksé citera vad kulturutskottet skriver om “att det framst ar i
sddana pastorat i vilket det saknas en titort med god tillgang pa bostader som
det kan finnas anledning att behélla tjinstebostadssystemet men att det
diaremot bor kunna ske en avveckling av systemet i titorter om det inte dr
friga om sdrskilt unika miljoer fran kulturhistorisk synpunkt”. Det ér
tillfredsstillande att utskottet har nétt enighet i den hér frigan. Jag tror att
det 4r en nddvandig utveckling att si sker.

Da det giller bostallsnimnderna vill jag bara berdra en sak som inte har
kommit till uttryck hédr i kammaren men vid utskottsbehandlingen och dven i
agitationen dessférinnan, ndmligen att fragan da den var uppe i kyrkomotet
var foremal for en alltfor summarisk behandling. Det vill jag sdsom ledamot
av kyrkomdtet och dven av kyrkolagsutskottet, som behandlade den hir
frgan, bestamt avvisa. Fragan har i hogsta grad varit féremal for en serids
behandling.

Jag vill avslutningsvis citera vad kyrkolagsutskottet siger: "Pastoraten
torde pa dc flesta hill ha den kompetens som behdvs att gora de riktiga
ekonomiska och tekniska bedémningarna. Genom en aktiv tillsyn och genom
att bistd pastoraten kan stiftsnamnderna verka for att enhetlighet i friga om
arrendevillkor m. m. kan uppnas i hela stiftet. Utskottet anser darfor att
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nagra sérskilda regler om att nimnden skall foresl& arrendevillkoren inte
behovs.”

Vi far vl sc hur kammaren nu beslutar.

Jag konstaterar d4 det giller centerpartiet att det nirmast &r en femsetsry-
sare, som det ibland kan vara .i tennis. I kyrkolagsutskottet rostade
centerpartisterna ja: 1-0. 2-0 blev det i kyrkomdtet, 2-1 i konstitutionsut-
skottet och 2-2 i kulturutskottct. Det star 2-2 da det giller centerpartisterna
just nu. Vi far vil se hur det blir ndr denna femsetsrysare ar avslutad.

Herr talman' Jag vill med detta yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen och i dvrigt, dir utskottet ar enhilligt, till utskottets hem-
stéllan.

Overliggningen var harmed avslutad. Kammaren 6vergick till att fatta
beslut i forevarande drenden.

Justitieutskottets betinkande 15

Mom. 1 (kriminalisering av all icke-medicinsk befattning med narkotika)
Utskottets hemstiillan bifolls med 163 roster mot 154 for reservationen av

Karin Ahrland m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Lagutskottets betinkande 11
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 44 for reservationen av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson.

Kulturutskottets betiankande 8
Mom. 2 (avskaffande av bostillsnamnderna m. m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 145 for reservation 1 av
Ing-Marie Hansson m. fl. 4 ledamoter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

5 § Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1986/87:17 om forsiljning av statens aktier i AB Gambrinus (prop.
1985/86:150 delvis).

Utskottets hemstillan bifolls.



6 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 17 februari

1986/87:383 av Pdir Granstedt (c) till utbildningsministern om nya direktiv till
studiestodskommittén:

Utbildningsministern gjorde ett utspel under 16rdagen dir han presentera-
de sin syn pa studiemedelssystemet, dock utan att ta stillning till den
viktigaste fragan: nivan pé stodet.

Kommer regeringen att utfirda nya direktiv till studiestédskommittén s&
att denna viktiga fraga kan diskuteras i kommitténs arbete utan begransning-
ar av dagens system?

7 § Kammaren atskildes kl. 11.27.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

10lof Marcusson
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