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K1 13.00 Om remissbehand-
lingen av forstag il
lagstifining om

§ 1 Justerades protokollet for den 3 december. markanvéindning
och bvegande

§ 2 Herr talmannen meddelade att herr Wennerfors den 12 december
Atertagit sin plats i riksdagen. varigenom herr Ljungbergs uppdrag som
ersitttare for honom upphért.

§ 3 Om remissbehandlingen av forslag till lagstiftning om mark-
anvindning och byggande

Fru bostadsministern OLSSON ecrhdéll ordet for att besvara herr Berg-
mans (s) den | december anmilda fraga, 1976/77:122, och anférde:

Herr talman! Herr Bergman har fragat mig nir forslag till ny lagstifining
om markanvindning och byggande kommer att remitieras.

Som jag bedomer situationen f. n. kan det anses som tekniskt mojligt
att prescntera en departementspromemoria med lagiext under férsom-
maren 1977, Promemorian skall sedan g& ut pd bred remiss och med
en remisstid som ger praktiska forutsiittningar att studera forslaget noga.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret.

Det har ju aldrig ratt nigot tvivel om vad statsriadet haft for mening
i denna friga. Det fick vi veta redan forsta dagen da iimbetet tilltriddes.
Men det var virdefullt att f& svaret, eftersom det visar alt regeringen
delar hennes planer pa att raskt framlidgga ett forslag i frigan. Det har
uppstatt en sirskild oro, eftersom det inom regeringen fanns de som
var av motsatt asikt. Under valrérelsen fick man héra riitt envetna angrepp
pa det arbete som bedrevs inom departementet pd den tiden, bl. a. frin
herr Bohman och herr Burenstam Linder. Foretriidare f6r Niiringslivets
byvggnadsdelegation. Fastighetsiigaretoreningen och Byggnadsentrepre-
norforeningen har ju mycket energiskt. nistan dag {6r dag. t6rsokt att
hindra frambliiggandet av ett (orslag i den hiir frigan. (ormodligen tor
att undvika en sakdiskussion. Dirfor var det viirdefullt att fa veta au
det kommer att framliiggas ett [Orslag.

Statsradet har tidigare alltid talat om véren 1977, men nu siger stats-
rddet orsommaren 1977, Det iir alltsd en harfin skillnad. men jag vore
tacksam att ta veta. om det innebir att inriktningen av det arbete som
har bedrivits tidigare och som bedrivs nu dndrat karaktir, cller om vi
kan riikna med att arbetet har samma inriktning som tidigare.

L
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Fru bostadsministern OLSSON:

Herr talman! Det dr riktigt att jag tidigare har anviint ordet viren
nir det giller denna promemoria, och niir jag nu anvinder ordet {or-
sommaren dr det. som herr Bergman siger. en hirfin skilinad. Jag har
gjort det for att gardera mig ndgot. sd att jag kan vara helt siiker pa
att vi dd kan presentera en promemoria. Det dr ju sdmre att siga att
den kommer pé viren. eftersom man kan ha litet olika uppfatining om
nir det ir var. Man kan dd undra vad som hiinder i departementet och
friga sig om det inte kommer ndgon promcmoria. Men tidsplanen ir
oftriindrad.

Inrikiningen gér jag inte in pa hir. Under valrorelsen var det vil alltfor
mycket spekulation om vad promemorian skulle innchalla. Man kunde
t.ex. i tidningar ldsa halva meningar som kunde tolkas pd olika siitt.
Jag idr hiir av fullt naturliga skil inte beredd att siiga nigot om pro-
memorians innchall. -

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Det som statsrddet senast sade ir beklagligt. eftersom
det skapar ytterligare oro i frdgan. Ingen begiir att statsradet skall svara
pd vad promemorian skall innehdlla, d& den ju inte finns firdig. Men
alla vet att arbetet har bedrivits liinge och att promemorian skulle ha
kunnat liggas fram vid arsskiftet, om den gamla regeringen hade suttit
kvar. Alla forstdr ju att en ny regering maste ha tid pd sig, men man
hade riiknat med att yvuterligare ett kvartal kunde vara tillriickligt tor
en slutjustering, om avsikten inte var att dndra inriktningen. Niir man
nu fir hora att det blir en tidsforskjutning och att ingenting kan sigas
om inriktningen. blir mun ju pd nytt orolig. Sjilviallet begiir jag inte
besked om detaljer, men om inriktningen hade det varit viirdefullt aut
fa veta ndgonting.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 4 Meddelande om svar pa fraga

Herr TALMANNEN:

Svar pa herr Sddergvists friga om atgirder (Br att forhindra ait bo-
stadsforetag utestiinger vissa bostadssokande kommer att Limnas vid ett
senire sammantridde pd grund av att herr Sodergvist meddelat att han
dr forhindrad att motta svaret i dag.



§ 5 Om information till allméinheten betriffande vissa dndringar
i fordldrabalken

Herr justiticministern ROMANUS crhéll ordet for att besvara herr 4n-
derssons 1 Sodertiilje (s) den 30 november anmiilda interpellation,
1976/77:56. och anforde:

Herr talman! Herr Andersson i Sodertilje har fragat mig p4 vilket sit
och i vilken omfattning jag avser att informera allminheten om de ind-
ringar i forildrabalken som trider i kraft den 1 januari 1977.

Justitiedepartementet limnar fortépande information om lagstiftning
av mer allmiint intresse genom departementets skriftseric Information
fran justitiedepartementet. 1 denna serie ingdr sedan tidigare en upp-
lysningsskrift om familjeriitten. Med anledning frimst av de indrade
regler i foriildrabalken som triider i kraft vid arsskiftet har denna skrift
sctts over och en omarbetad upplaga kommer genom depariementets
forsorg att inom kort tillstillas de allmiinna underriitterna och samtliga
advokatbyrier, barnavirdsnimnder, socialbyrder och pastorsimbeten. In-
formationsskriften kan ocksd kostnadsfritt rekvireras av allmiinheten.

Fore arsskiftet kommer information om den nya lagstiftningen att Eim-
nas genom annonsering i olika tidningar. Vidare kommer information
att ske i TV.

Sirskild information om den nya lagstiftningen har redan limnats av
departementet till domstolarna och de allmiinna advokatbyrderna m. fl.
genom cen artikel i tidningen Domstolsverket informerar. Pastorsiimbe-
tena kommer att informeras sirskilt genom riksskatteverkets forsorg.

I samarbete med socialstvrelsen och Kommunf6rbundet har riktlinjer
dragits upp for ytterligare information till de sociala myndigheterna om
den nya lagstiftningen. Socialstyrelsen skickar i dagarna ut ett sirskilt
meddelandeblad till barnavardsnimnderna. Meddelandebladet kommer
att foljus upp med mera utforliga kommentarer och anvisningar frin so-
cialstyrelsen. Vidare plancrar Kommunforbundet kurser for handliggare
i familjeriittsfrigor. Kursinnehdllet kommer delvis att liggas upp i samrad
med justiticdepartementet, som ocksd avser att medverka under sjiilva
kurserna.

Herr ANDERSSON i Sodertiilje (s):

Herr talman' Jag far allra forst tacka justitieministern {or svaret pé
min interpellation och jag tackar ocksd for att svaret har kommit sé
relativt snabbt efter det att jag limnade in interpellationen.

Fragan om foriildrars riitt till gemensam virdnad av barn vid en skils-
miissi och om sammanboendes rditt tll gemensam vardnad av barn har
under manga dr varit aktuell i riksdagen. 1 familjelagssakkunniga var
det en stor friga, som ocksd fGranledde en reservation. Frigan har ocksa
diirefter aktualiserats hiir i riksdagen vid olika tillfillen. Efter ytterligare
utredningsarbete kunde lagutskottet och riksdugen i viras behandla ett
konkret forslag och riksdagen kunde fatta ett beslut den 1 juni i Ar.
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Vid utskottsbehandlingen var lagutskottets ledamater helt cniga i sin
upplatining om att det var nddvindigt med en bred information till all-
minheten i denna frga sérskilt nir det giller de ckonomiska konse-
kvenserna.

Trots att frdgan har diskuterats s mycket hir i riksdagen och pd manga
andra stiillen upplever man fortfarande ute pa filtet en ritt stor okun-
nighet om vad riksdagens beslut inncbir. Jag upplever ocksd olika re-
aktioner frdn manga befattningshavare som skall vara med och handligga
dessa frigor ute pd det kommunala filtet.

I svaret pd min interpellation konstaterar jag en positiv instillning
till informationsfrigan och att vi dr eniga om behovet av en omfattande
information. Men jag nddgas konstatera att det hittills endast iir dom-
stolarna och de allmiinna advokatbyraerna som informerats genom en
artikel i tidningen Domstolsverket informerar. 1 Gvrigt anges vilka t-
girder som planeras. Dessa atgiirder ir bra i och for sig. Allmiinheten
skall fore arsskiftet fa information genom press och TV och en rad myn-
digheter skall inom kort fi information direkt genom justiticdeparte-
mentet. Dessutom har socialstyrelsen och Kommunftrbundet nu dragit -
upp riktlinjer for ytterligare information, och Kommunttrbundet planerar
kurser for handliggare.

Allt detta ligger dock ett stycke framat i tiden. Jag vore tacksam,
herr statsradd, om det fanns magjlighet att i dag nagot precisera tidsplanen
for dessa informations- och utbildningsatgirder. Jag tror att manga miin-
niskor vintar pd denna information och vore tacksamma om de kunde
fa ett nagot mera detaljerat besked pd denna punkt in vad som ges i
det skriftliga svaret. Jag skulle ocksd vara tacksam om herr statsradet
ville tala om hur minga befattningshavare i departementet som nu ir
sysselsatta med dessa frigor.

Till sist en viidjan till justitieministern. Nir lagutskottet och riksdagen
behandlade dessa fradgor i somras hade vi ocksd att ta upp frigan om
ratt till jimkning av underhéllsbidrag. Denna friga hade tagits upp i
en motion, som f{odranledde en reservation vilken bifélls av riksdagen.
Det ir ett annat angeliget drende i detta frigekomplex diir informationen
inte pd ndgot sdtt har naut ut till dem som ér berdrda. Jag vore tacksam
om justitieministern hir ville deklarera att dven den frigan skulle komma
med i den fortsatta informationsverksamheten.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Vad giller tidpunkten for utsiindande av information
i dessa fragor kan det viil synas som om den ligger litet for niira arsskiftet,
men erfarenheterna visar att en information om kommande lagstiftning
som gér ut till allminheten alltfor tidigt mister sin effekt och dessutom
i vissa fall kan skapa forvirring. Redan genom tidningsartiklar under
sensommaren och hosten har viss information gatt ut till allminheten.
Intresserade forildrar har redan under hésten via advokat kunnat fa in-
formation om innehdllet i den nya lagstiftningen och férarbetena till den-
na.



Den siirskilda frdga som herr Andersson i Sddertilje niimnde kommer
att behandlas i de skrifier som ges ut fran departementet. Likasd har
de behandlats i domstolsverkets informationsskrift. Betriffande tidpunk-
terna for de aviserade &tgiirderna kan jag sidga att informationsskriften
beriknas komma ut fran trycket f6re jul, dvs. troligen ndgon ging mellan
den 20 och den 23 december. Skriften kommer genom departementets
forsorg att tillstillas de allmédnna underritterna, saumtliga advokatbyrier.
borgarliga medlare, barnavardsnimnder, socialbyrier. forsiikringskassor
och pastorsiimbeten. Den kommer att spridas i ctt storre antal exemplar
till varje allmin advokatbyrd for att dir finnas tillgéinglig f6r allmiinhcten.
Distributionen avses borja sammu dag som skriften kommer ut fran tryck-
ct. Allmiinheten har ocksd mojlighet att direkt hos justiticdepariementet
kostnadsfritt rekvirera skriften. Upplysning didrom kommer bl. a. att lim-
nas i den kommande annonseringen.

I friga om annonsering planeras foljande dtgidrder. I Expressens. Af-
tonbladets, Goteborgs-Postens och Kvillspostens annandagsnummer
kommer en halvsidesannons att intéras innchallande information om
den gemensumma vardnaden. Summa annons — en halv sida - kommer
dven att inforas 1 JCA-Kuriren den 20 januari, Vir Bostad den T januari
och Vi den 20 januari. Informationen om gemensam virdnad kommer
ocksa att limnas i borjan av januari i TV-programmet Anslagstavian.

Den nya lagstiftningen har under hosten behandlats i olika tidnings-
artiklar. som delvis har utformats efter kontakter med justitiedeparte-
mentet — bl. a. en artikel i Hem och Fritid nr 12, som kom ut i bérjan
av december.

Herr ANDERSSON i Sodertilje (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern s mycket for de
vilerligare preciseringar han limnade. De finns i fortsittningen i riks-
dagens protokoll och dirigenom har vi fitt ytierligare en mojlighet au
hjiilpas 4t att sprida information om vilka atgirder som skall vidtas.

Jag tackar ocksd for beskedet att dven frigan om ritt till jaimkning
av underhilisbidrag kommer med i denna informationsverksamhet.

Tack for svarct!

Overliiggningen var hiarmed slutad.

§ 6 Om skolans betygssystem, m. m.

Fru statsrddet MOGARD crholl ordet fér att besvara fru Laniz (vpk)
den 12 november anmiilda interpelfation. 1976/77:46, till herr utbild-
ningsministern. och antorde:

Herr talman! Fru Lantz har frégat chefen {or utbildningsdepariemeniet
dels om han anscr att betyvgsitining ir [Orentig med skolans sociala mal-
siittning, dels vilka dtgiirder han tinker vidta for att i skolarbetet hjiilpa
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de clever som 1 dag pd grund av sin ckonomiska och sociala miljo miss-
Iyckas i skolan och fir diliga betyg. Enligt faststilld iirendeférdelning
ankommer det pd mig att besvara interpeliationen.

Regeringens uppfattning om nuvarande betygssystem har fram(oris
i regeringsforklaringen, didr det uttalas att “"Betygssystemet i grundskolan
och gymnasicskolan reformeras.” Detta bor tolkas sd att betvg i en eller
annan form skall tfinnus kvar. .

1973 ars betygsutredning befinner sig i slutskedet av sitt arbete. Jag
ir forvissad om att utredningen ingdende kommer att behandla de fragor
som {ru Lantz har aktualiserat. Utredningens {orslag kommer sannolikt
att {Branleda en ingdende debatt om betygen i skolan. Synpunkter pé
utredningens forslag kommer att inhiimtas pa sedvanligt siitt. Forst diir-
cfter iir jug beredd att redovisa regeringens upplatining om betygssys-
temets nidrmare utformning.

Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall forst be att & tacka for det mycket knapphiindiga
svar jag fau.

Pd alla nivder inom utbildningen bidrar betygen till att bevara och
forstiirka en auktoritir skola som bygger pd individuell konkurrens i stil-
let f6r pa solidaritet, samarbete och kollektivitet. Jag tyvcker man kan

Jamfora betygens roll 1 skolan med arbetsplatsernas ackordsystem. Den

roda tridden 1 bada dessa system idr tanken om . 'piskan och moroten™
som drivkralt,

Flera statliga utredningar har arbetat med betygsfrigan. Ett genom-
giende drag for dem dr att de med olika tekniska forindringar av betygen
forsokt lindra betyvgens mest uppenbura cffekter. Men betygsfragan dr
inte ctt tckniskt problem. Betygens negativa f6ljder beror inte pd hur
de iir utformade utan pd att de finns dver huvud taget.

Jag menar att skolan arbetar efter tvéd ofSrenliga principer. Skolan har
en dvergripande mdlsittning som syftar till att befrimja clevens sociala
utveckling och samarbete mellan eleverna. Det heter bade i Lgr och i
Lgy 69 att skotan skall ge eleverna social fostran, och det heter att eleverna
“mdste i Ova sig leva och verka i gemenskap med andra ——="". Denna
malsiitining motarbetas av betvgssystemet. som bygger pé tivlan mellan
cleverna och dir de individuella prestationerna betonas och premieras.
[ stillet for att utgd fran varje enskild individs mojlighet och beddoma
hans egna forutsiittningar sd mits varje elevs prestation mot alla andra
elevers.

I Ler 69 pit s, 100 hewer det angdende just beddmning av clevernas
arbetsresultat: “Betygen dr ett matt pa hur cleven lyckats i relation till
kamraterna att uppna de studiemdl, som uppstillts i resp. iimnen och
kurser.” Det tinns med andra ord ganska smd mdojligheter for en elev
att fa utvecklas utifrdn egna frutsiittningar. Han méstc hela tiden arbeta
och utvecklus i takt med tasttagda kursplanen och ocksd hedémas inte
efter sin egen utvecklingsnivd utan utifran sina kamraters.



Om liroplanens intentioner skall kunna uppfyllas maste betvgen av- Nr 44
skaffas. Ocksd dirfor ant samhillet patagit sig skyldigheten att ge alla
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medborgare ett visst matt av kunskap i den obligatoriska grundskolan
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ir det fel att gradera och rangordna eleverna.
Betvgen siigs ha olika funktioner. Om skolans
1. En funktion &r att betygen ger information om eleven. Men betygen  henvessvstem,
ger bara en begriinsad bedomning av i vilken grad cleven har inhimtat . m.
en viss mingd kunskap. Betygen miiter t. ex. intc samarbetsformdga,
initiativkrafi, uthallighet, kreativitet m. m. som borde miitas. Betygen
miiter bara stoffmiingden kvantitativt.
2. Betygen anscs vara motivationsskapande, dvs. de skall ge eleverna
stimulans att vara sa flitiga som mojligt. Det pédstds aut eleverna inte
skulle bry sig om skolarbetet om inte betygen fanns. Om man anscr
att goda betvg stimulerar eleverna. vilken effekt far di de déaliga betygen
for de svagpresterande cleverna?
3. En tredje funktion dr att betygen fungerar som ett urvalsinstrument
vid intagning till fortsatt utbildning, men eftersom betygen bara miiter
begriinsude egenskaper blir ocksd denna funktion virdelos. Betygen ger
visserligen en antydan om studiclimplighet generellt sett. eftersom hoga
betyg har ett visst samband med studicframgéang. Diiremot siger betygen
ingenting om [limplighet eller intresse f6r en viss bestimd utbildning
och innu mindre om Eimplighet for ett visst yrkesomrade.
Betvgen styr inlirningen sd att eleverna koncentrerar sig pd att liira
sig det som betygen miiter. I varje situation i skolarbetet skall en elev
prestera mer dn sin kamrat {6r att f4 bra betyg. Dirfor dr det ocksd
svdrt att utveckla varje elevs inneboende resurser.
I en undersokning som gjorts vid Stockholms universitets pedagogiska
institution har Bjorn Hamrin och UIf Méansson stillt fridgor angidende
betygen till gymnasieelever. 1 undersdokningen siiger, enligt ett referat
i Dagens Nyheter den 11 maj i &r, 99 % av eleverna att de forst och
friimst liser 16r betvgens skull. De kunskaper som pluggas in gloms cfter
provet. Man lir in i stiillet fOr att tinka ut. Kunskaper, péstienden och
problemstillningar accepteras okritiskt, eftersom detta ger betygsmiissig
utdelning. Ocksa lirarrollen maste vara svar att {Orena med betvesiitt-
ning. Att forst fungera som kamratlig handledare till cleverna och sedan
vara niistan enviildig betygsdomare maste vara svirt.
I Hamrins och Ménssons undersokning tror inte mindre dn 70 % av
cleverna att deras upptridande gentemot lirarna kan inverka pd betygen.
Det giiller med andra ord att inte stota sig med liirare och att se dukiig
ut infor Eiraren. De negativa foljderna av betygssvstemet iir viil kiinda
bland elever och ldrare siiger Hamrin och Méansson.
[ olika intervjuer kan man tisa om fru Mogdrds instiillning till betvgen.
Bade fru Mogird och regeringen har klurt deklarerat att betvgen inte
skall avskafTas. Ofta hiinvisas till informationsviirdet i betyvgen. — Vi miste
ha nigon fungerande information mellan skolan och arbetslivet. siiger
fru Mogird. bl a. i Liirartidningen. Det idr allisd or arbetskdparnas skull 1
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barnen skall hetsas och konkurrera med varandra?

Forsok som har gjorts i Arstagardens rektorsomride visar att det gér
bra att fa veta hur det gdr i skolarbetet vid de s. k. kvartssamtalen. Men
pé det tror inte fru Mogdrd, som i samma intervju siger: FrAn min egen
ldrarerfarenhet vet jag ju att en férilder som har bestimt sig for at
ungen dr dum Hr niistan omdojlig att dvertyga att ungen inte dr dum.
— Detiir i och [0r sig ett ganska anmiirkningsviirt uttalande av ett statsrad.

Vinsterpartiet kommunisterna har manga gdnger hivdat att barn frin
arbetarklassen slds ut i det svenska skolsystemet och att den utslagningen
borjar redan pa 1agstadiet for att sedan kulminera i den sociala snedre-
kryteringen till hégre studier.

Nvligen presenterade SO en undersdkning som visar att elevernas be-
tygsnivé har ctt klart samband med deras sociala bakgrund. Arbetssiittet
i skolan. undervisningens innchll och de prestationer som viirderas gyn-
nar elever fran Overklasscn.

Enligt SO:s undersdkning paverkar barnens hemmiljé betygen. De ung-
domar som gir i nian i grundskolan med ligt genomsnittsbetyg skiljer
sig i flera avseenden frdn sina kamrater med hogre betyg. De har list
littare kurser i matematik och engelska, de fortsiitter i mindre omfattning
till gymnasieskolan. dc blir ofiare arbetsldsa och de har lagutbildade f6r-
dldrar. Endast var tjiirde lagbetygselev hade en far med ndgon utbildning
utover folkskolan. Av hogbetygscleverna hade diremot varannan en far
med sadan utbildning. Universitets- och hogskoleutbildning var tre gdng-
er sd vanlig bland hogbetygarnas fiider som bland lagbetygarnas.

Léigbetvgarna bdde sdkte och antogs till gymnasicskolan i betydligt
mindre utstriickning dn hogbetygseleverna. 2 av 3 lagbetygare borjar inte
i gymnasicskolan. Bara 55 % av pojkarna och 43 % av flickorna bland
lagbetygarna borjade i gymnasieskolan dirckt efter grundskolan. Av hog-
betvgseleverna var det diaremot 82 % och 91 % av pojkarna som borjade
i gymnasieskolan.

Ju hogre betyg man hade fran nian, desto vanligare var det att man
studerade vidare. Studiebeniigenheten ir storre blund ungdomar med vil-
utbildade forildrar. Foritdrarna till de ungdomar som borjade i gym-
nasieskolan hade i snitt en lingre utbildning dn (Grildrarna till de ung-
domar som inte fortsatte till gymnasiet. Studiebenigenhcten efter grund-
skolan varierar ocksia med faderns yrke, och det tycker jag dr ganska
anmiirkningsviirt.

Det idr alltsd forildrarnas utbildningsbakgrund som till stor del styr
i vilken utstriickning eleverna gr vidare till gymnasiet.

Ju ligre betyg en clev hade. desto vanligare var det att han {6r-
viirvsarbetade. Bara 4 av 10 [dghetyesflickor studerade mot 9 av 10 hig-
betvgspojkar, medan 3 av 10 ligbetyvgstlickor forviirvsarbetade mot 1 av
10 av hogbetyvyespojkarni.

Att vara arbetssdkande vid undersokningens miittilifalle var vanligast
bland flickor med lagu betyg och minst vanligt bland pojkar med hoga
betvg. Det ir ocksd vanligare att bli arbetslos ju lagre betyg man har.



Den utslagning av eleverna [rdn arbetarhem som sker i grundskolan
och gymnasieskolan fortsitter och markeras dnnu kraftigare, om man
tittar pd vilka elever det ir som gir vidare till hogskolor. Bara 9 . av
barn som kommer [ran arbetarhem fortsitier Ull hdgre studier mot 80 '
av barn som kommer fran overklassen.

Svaret som jag har fatt frdn fru Mogard dr kort och koncist och ir
en bekriiftelsc pad det som stir i regeringsdeklarationen, niimligen att
betygen skall vara kvar, Hela diskussionen om betygens negativa effekter
har tvdligen gait bade fru Mogdrd och regeringen (Grbi.

Men nu har jug egentligen inte frigat om betvgen skall vara kvar cller
inte. Jag har fragat for det forsta om betygsiittning dver huvud 1aget
ar forenlig med skolans sociala malsittning., och f6r det andra vilka at-
giirder som statsradet tiinker vidta for att hjiilpa de elever som misslyckas
i skolun och dirfor fir ddliga betyg — diirfor att de kommer {ran hemmiljoer
som varken kan hjiilpa eller stimulera dem i skolarbetet. De hiir tvé
frdgorna tycker jag nog att man kan Kriiva svar pd av regeringen — och
jag vill ha svar pd dem. FFor nog madste det vara nagot grundliggande
fel i skolsystemet niir skolan inte formar stédja och hjiilpa de arbetarbarn
som pd grund av en dilig ckonomisk och social miljé [ar diliga betvg
och dirfor slis ut stegvis ur det svenska skolsystemet.

Fru statsraidet MOGARD:

Herr talman! Fru Lantz kriiver att jag skall svara. Ffirjug kanske ocksi
stiillta ett krav, som inte bara giller fru Lantz? Kan jag f& kriva att bli
korrekt citerad?

Sedan vill jag girna fraga om det verkligen iir fru Lantz mening att
man genom att avskaffa betygen skulle kunna rdda bot pd alla de odis-
kutabla missforhdllanden som fru Lantz ganska utfGrligt har dtergivit
och som faktiskt inte kommer som cn dverraskning {or mig. Om det
vore s litt att 1osa problem i samhiillet att man kunde vidta en sidan
enkel dtgird som att avskaffa betygen — och sa vore allting fixat — s3
skulle vi utan tvivel genomidra denna dgiird. Men problemet ir, som
fru Lantz naturligtvis innerst inne mycket vil vet, betydligt mer kom-
plicerat.

Som fru Lantz ocksd mycket viil vet avsiitts det ganska betydande
resurser i dag (or att pad olika siitt hjilpa de elever som har svarigheter
i skolan. Hir vill jug bl. a. hinvisa till medel {6r siirskilda dwgilirder pé
skolomradet, som har den fordelen att de styrs till de omraden diir svi-
righeterna dr storst.

Med beslutet i riksdagen om SIA-skolan i vdras har vi frin den |
juli 1978 infort friare anviindning av forstiirkningsresursen. Elever med
svirigheter kun diirmed ~ det iir jag Overtygad om — hjilpas pa ett betvdligt
mera cffektivt sitt dn som hittills varit méjligt.
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Fru LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag utgdr fran att jag citerade fru Mogérd riut, cftersom
jag inte sett ndgon dementi i de tidningar diir dessa intervjuer har ater-
givits.

Forst skulle jag vilja friga om fru Mogard éver huvud taget har list
de hiir utmirkta rapporterna fran SO, niimligen om I3gt betyg i nian
och vem som slutar efter grundskolan. Om hon inte har gjort det, s
vill jag absolut rckommendera det. Har man list dem, sd mdste man
vara Overtygad om att ndgra dtgiirder miste vidtas for att man skall kunna
rida bot pd de uppenbara missforhdllanden som finns enligt dessa rap-
porter. Men jag ir inte s& siiker pd att fru Mogdrd anscr att det dver
huvud taget behdvs ndgra atgiirder {or att hjilpa dessa barn.

Det ir inte s& cnkelt som att bara ta bort betygen. N¢j, det vet jag
att det inte dr. Men om vi tar bort betygen och far bort de negativa
konsekvenser som betygssystemet for med sig. sd Sppnar vi viigen for
ett annat arbetssiitt 1 skolan. Man kan hjiilpa sin kamrat utan att man
sjilv rikar illa ut betygsmiissigt. Men nu vet vi att betvgssystemet bygger
pd konkurrens, pd prestation gentemot sina kamrater; man skall kon-
kurrera ut kamraterna i klassen.

Vi borde forstds avskaifa betvgen. men det forindrar i och for sig
inte skolsituationen for de svagpresterande cleverna. Det héller jag med
om, och det iir diirfor jag frigar vilka &tgiirder man skall vidta for att
hjilpa dessa clever s& att man far bort de allra mest uppenbara effekterna.

Jag tror att man madste satsa pd stéd- och stimulansdtgirder och att
man maste iindra pd det pedagogiska systemet, som ju betygen bidrar
till att konservera. Jag tror att man méste indra utbildningens innchéll
och att man masic satsa pd Okat grupparbete 1 skolan. Det kan man
inte gdra s linge man har betygen kvar och varje elev skall miitas emot
en annan. Jag tror ocksd att man mdste satsa pd en okad lirartithet
for aut hjiilpa de clever som vi diskuterar i dag.

Jag ir inte siiker pé att fru Mogérd anser att det behdvs nigra digiirder
for att hjiilpa de clever som kommer fran hemmiljoer didr de ekonomiska
och sociala forhadllandena dr svéra. .

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om fordelningen av statliga arbetsplatser inom Stockholms-
regionen

Herr budgetministern MUNDEBQO erhotl ordet {8r att besvara herr
Granstedis (¢) den 29 oktober anmiilda interpellation, 1976/77:26, till tru
bostadsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Granstedt har frigat bostadsministern om hon ir
beredd att medverka till en biittre fordelning av statliga arbetsplatser
i Stockholmsregionen 1 syfie att underlitta arbetet for att astadkomma



en inomregional balans. Interpellationen har overliimnats till mig (Or att ~ Nr 44

jag skall besvara den. Mindagen den
Herr Granstedt tar siirskilt upp den bristande balansen i relationen 13 december 1976

mellun arbetsplatser och bostiider inom Stockholmsomridets olika delar.

Denna obalans dir — som de statliga och kommunala myndigheterna har — Om fordelningen av

framhallit bl. a. i arbetet med linsplaneringen och regionplaneringen —  statfiga arbeisplae-
siirskilt tramtriidande i den inbordes fordelningen mellan de norra och  ser inom Stock-
de sodra delarna av Storstockholmsomréadet. holmsregionen

Herr Granstedts konkreta {riga giiller vilka bidrag staten som arbets-
givare kan ge till strivandena att minska denna snedférdelning. Den
Overviigande delen av de statligt sysselsatta inom omradet arbetar inom
verksamheter med lokal eller regional inriktning. Den statliga verksamhet
som kan komma i frga for omflyttningar av det slag som herr Granstedt
efterlyser iir dels centrala myndigheter, dels vissa regionalt inriktade myn-
dighcter. Riksdagens beslut om omlokalisering av statlig verksamhet ran
Stockholmsomridet berdrde mer dn 20 % av antalet arbetsplatser vid
de centrala statliga myndigheter som var lokaliserade titl regionens kiirn-
omrade. Kvar blev de myndigheter som beddmdes ha s starka behov
av direkta interna kontakter eller kontakter med riksstvrelsen cller den
till Stockholm forlagda icke-statliga verksamheten att en samlad forligg-
ning var indamdlsenlig dven for framtiden. Dessa bedomningar har enligt
min mening i huvudsak allyiamt birkraft.

Detta medfér att tvd krav mdste stiillas pd dessa myndigheters lo-
kalisering inom Stockholmsomradet: De omraden som viiljs maste ha
goda inbordes kommunikationer. Kravet pd goda kommunikationer (6ljer
ocksd — och inte minst — av de hiinsyn som maste visas de anstiillda
tll {6hd av att Stockholmsregionen fungerar som en sammanhillen bo-
stadsmarknad. De platser som viiljs bor vidare vara stora nog att rymma
flera myndigheter med niirbesliiktad verksamhet. Det dr nddviindigt bl. a.
av skiilen att lokalerna bér ge en tillfredsstiillande flexibilitet och att
tillriickligt underlag bor finnas {or gemensamma servicefunktioner. For
delar av den regionala statliga verksamheten bar siidant underlag kunna
skipas genom att den [oOrliges tll omrdden dir landstingskommunen
bedriver liknande verksamhet. Vad jag har sagt giiller siilviallel inte
endast den civila statliga verksamheten.

Det iir angeliget att de regionalpolitiska aspekterna uppmiirksammas
i den langsiktiga lokalplaneringen. Arbetet méste bedrivas i nira sam-
verkan med linsstyrelsen samt med landstingskommunen och primiir-
kommunerna. som har ansvaret 1or den fysiska planeringen inom re-
gionen och Hr hur den kollektiva trafiken ordnas.

Jag vill framhadila att regeringen kommer att allvarligt prova de forslag
till nya lokaliseringar som kan komma fram av detta arbete. Det iir sjilv-
klart att sdduna nyetableringar kommer i friga forst sedan frigan om
omradena dr limpliga for indamdlet har provats inom ramen for den
regionala planeringen. Resultatet av regeringens dverviiganden om nya
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investeringar i lokaler for den statliga verksamheten kommer i de enskilda
fallen att redovisas for riksdagen.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Mundebo for det utforliga svaret
pd min interpellation.

Som jag framhoéll redan niir jag viickte interpellationen dr den ojimna
fordelningen av arbetsplatser i Stockholmsregionen ett av de stérsta pro-
blemen i omrédet. Det dr ctt problem som far praktiska konsekvenser
genom att vi far toppbelastning pd kommunikationerna till de mest ar-
betsplatstiita omridena och genom att vi far stora férortsomriden med
en utpriiglad sovstadskaraktiir med negativa sociala miljocffekter. Det
paverkur ocksd olika kommuners ckonomi. En del kommuner ér sirskilt
hart drabbade pd det sittet att det bara idr en mycket liten del av kom-
munens invinare som kan fi arbete inom kommunen.

Staten iir en av Stockholmsregionens absolut storsta arbetsgivare. Sta-
ten som arbetsgivare bidrar mycket aktivt till den hiir obalansen genom
att de statliga arbetsplatserna i den mdn de inte har dirckt lokal verk-
samhet idr koncentrerade till regionens kiirnomraden. Det giller framfor
allt Stockholms kommun och Solna kommun.

Av byggnadsstyrelsens befintliga planer for att anskaffa nya lokaler
at verk under dc nidrmaste &ren framover har jag fitt uppfattningen att
man inte tinker rida bot pd de missforhallanden som i dag rader. Bygg-
nadsstyrelsens utbyggnadsplaner dr koncentrerade till de omraden i re-
gionen dir det redan finns mycket gott om statliga arbetsplatser. Hir
ir ett omtinkande absolut av ndden. Darfor tycker jag det uttalande
som statsridet Mundebo gor i svaret d&r mycket positivt. Han siger dir
att det ir angeliget att de regionalpolitiska aspekterna uppmiirksammas
i den langsiktiga lokalplaneringen. Han framhéller att arbetet skall be-
drivas i nira samverkan med de regionala och lokala myndigheterna.

Jag har tidigare haft anledning att ta upp den hir frigan i en inter-
pellationsdebatt med foretriidare f6r den gamla regeringen och lyckades
da inte vinna sidrskilt mvcket forstdelse for kravet att man skulle 14ta
de regionalpolitiska aspekterna fa stor betydelse vid de hir bedomning-
arna. Diirfor dr jag glad att kunna konstatera att den nya regeringen
ser litet annorlunda pd dessa fragor.

Visserligen framhaller statsrddet Mundebo att de statliga och centrala
myndigheter som iir kvar i Stockholmsregionen har stora behov av kom-
munikation sinsemellan och att det paverkar lokaliseringen. Men det
iir helt klart — och det tror jag ocksd att regeringen #r pd det klara med
— att de krav som stélls cnligt interpellationssvaret mycket vil gér att
uppfylla i minga av vara arbetsplaisfattiga (6rortskommuner. Jag hoppas
alltsd att vi i framtiden kommer att fa se {Orslag med en ndgot annan
inriktning in hittills niir man skall skapa nya lokaler t statliga verk.
Det skulle innebira att vi skulle fi sc mer av statliga verk i kommuner
som Botkyrka och Haninge men ocksd. hoppas jag, 1 kommuner som



ligger litet mera i utkanten av Stockholmsregionen, sdsom Norrtiilje, S6-  Nr 44
dertiilje och Nynishamn. Mindagen den
Det idr naturligtvis viktigt att de regionala Overviigandena kommer 13 december 1976
iniett sdtidigt skede av plancringen som mdojligt. Niir lokalfrdgor kommer
pa riksdagens bord har arbetet i allminhet gatt s langt att det i praktiken  Om fordelningen av
Ar svart att f3 ndgon indring till stind. Den omviirdering som den nya  statliga arbetsplat-
regeringen har gjort nir det giller forliggningen av postens och Sl:is  ser inom Stock-
terminal i denna region iir ett ganska ovanligt exempel pd omtinkande  holmsregionen
trots att planeringen hade natt ganska langt. Jag hoppas alltsd att man
skall vara beredd att gora cn dversyn av alla de planer som nu finns
pd framtida lokalutbvggnader for statliga myndigheter och verk.
Jag vill avsluta med att frdga statsrddet Mundebo om han ar beredd
att ta initiativ till en samlad éversyn av de ldngsiktiga planer som nu
finns, framfor allt hos byggnadsstyrelsen och hos de olika myndigheterna,
s& att man i tid kan t4 till stdnd de omprévningar som kan bli befogade
cfier det nytinkande som skymtar i statsradets svar p& min interpellation.

Herr STROMBERG i Botkyrka (fp):

Herr talman! Jag skall bara gora ett par pipekanden med anledning
av den diskussion som fors om lokalisering av forctag som pa ctt eller
annat siitt dr knutna till statliga eller kommunala myndigheter i Stor-
stockholmsomrédet. Det dr frimst kommunerna pd Sédertdérn som har
en svar ekonomisk situation pd grund av att dc har f3 arbetsplatser.

Budgetministern papckar helt riktigt att man har bedomt det si att
de statliga verk och myndigheter som ligger kvar i Stockholm behover
ha niira kontakt med verk och myndigheter eller privata foretag som
ligger i Stockholm och att man dirfor inte kan flytta ut dem. Till dessa
verk och myndigheter finns ocksd knutna ett antal funktioner som be-
hover ligga i niirheten av verkets eller myndighetens kiirna men som
inte behdver ligga precis dir verket cller myndigheten ligger. De skulle
med fordel, ofta av transportmissiga skil, kunna flyttas ut — de kanske
t. ex. har tunga transporter. Just dessa verksamheter borde, tycker jag.
kunna placeras i forortsomradena liven om verkets kiirna ligger kvar i
Stockholm. 1 manga fall har ocks& olika myndigheter nu borjat forhora
sig om var de kan finna ldmplig mark.

Jag vill dirfér nu begagna tillfillet att for budgetministern, som far
anslagsfrigorna pé sin lott, peka pd att vi pa soder hoppas att man noga
undersoker om det dr mojligt att placera verksamheten dir nere. Miin-
niskorna pa soder upplever detta med den gemensamma bostadsmark-
naden och den gemensamma arbetsmarknaden i Stockholm som en
cgendomlig situation. De som bor pd séder och har en statlig tjinst dr
i regel hdnvisade till att &ka till andra sidan staden, upp till norr. Det
tycks gd ganska bra — det tycks vara betvdligt svdrare att 3ka {ran norr
till soder.

2 Riksdagens protokoll 1976777 :44—43
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Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag kan ha forstdelse for de synpunkter som herr Gran-
stedt och herr Strémberg i Botkyrka anfor, och jag kan ocksd instimma
i att detir en ojiimn fordelning mellan bostider och arbetsplatser i Stock-
holmsregionen. Men jag kan inte nu ge ndgra generella anvisningar om
verks eventuclla omlokalisering eller om eventuella nya verks lokalisering
i Stockholmsregionen. Jag vill betona vad jag sade i svaret, nimligen
att regeringen kommer att allvarligt prova omlokaliseringen och att besiut
i ett enskilt fall kommer att fattas forst sedan man inom ramen for den
lokala plancringen prdvat vilka omriden som ir bist limpade i det en-
skilda fallet. Just dirfor att vi vill sc sambandet med den regionala pla-
neringen riknar vi med att det bér bli en bred allmiin debatt kring varje
verks lokalisering och dirmed storre mojligheter att pdverka ett beslut
innan fragan kommer upp i riksdagen i form av ctt firdigt forslag.

Nigon total dversyn av alla verks lokalisering i Stockholms region
ar f. n. inte aktuell. Men jag vill erinra om att lokalisering i flera fall
dr aktuell genom det planerade byggandet i sodra Klaraomriddet. Lo-
kaliseringen av en myndighet, som riksdagen fattade beslut om hirom-
dagen - jag tiinker pd TRU -, kommer att provas av en sirskilt tillkallad
organisationsgrupp.

Vi kommer alltsd i varje cnskilt fall — jag vill betona det — att ta
hiinsyn till den regionala planeringen. Vi vill ha en s bred debatt och
prova sd minga aspekter som majligt innan beslut fattas i det enskilda
fallet.

Herr GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag begiir inte att budgetministern skall ge ndgra generella
anvisningar om hur man bor placera statliga verk, och jag har inte heller
cfterlyst en total Gversyn av alla verks lokalisering.

Vad jag i mitt inldagg ville peka pd var att det hos byggnadsstyrelsen
och hos andra myvndigheter finns en ganska god framforhalining niir det
giller att 16sa de olika verkens och myndigheternas lokalforsérinings-
problem pa litet lingre sikt. Atskilliga verk har mycket besvirliga lo-
kalforhéllanden, och dessa maste under alla férhallanden fa nya och mer
indamdlsenliga lokaler under de ndrmaste dren. Jag anser att det dé &r
viktigt att man gor de regionalpolitiska bedémningarna i ett mycket tidigt
skede i det planeringsarbete som pigdr, s att man inte hamnar i den
situationen att, niir dessa bedomningar skall gdras. planeringen redan
har rulfat s& Angt ate det dr svart att goéra omviirderingar och omprio-
riteringar. Det var alltsd den Oversynen jag efterlyste.

De mycket virdefulla uttalanden som budgetministern hiir gjort om
4tt man skall ta lokala hdnsyn och lita de regionala myndigheterna ha
ett inflytande Sver lokaliseringen tolkar jag pa det siittet att denna oversyn
av de foreliggande planerna kommer att goras.

Jag vill in en glng siga att jag tvcker att det dr ett gliddjande nvtinkande
som hiir ar pd gang. Som jag forut niimnde hade jag for ctt par ar sedan



en interpellationsdebatt i precis samma #mne, och dd kunde jag inte
fa fram ndgot besked av del hir slaget.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Foredrogs men bordlades dter
konstitutionsutskottets betinkanden 1976/77:15-18
finansutskottets betinkanden 1976/77:4 och §
skaticutskottets betinkanden 1976/77:9-11
lagutskottets betiinkanden 1976/77:4. 9 samt 11-14
forsvarsutskottets betinkande 1976/77:5
socialforsikringsutskotiets betiinkande 1976/77:13
socialutskottets betiinkanden 1976/77:18-20
kulturutskottets betdnkanden 1976/77:25-27
utbildningsutskottets betinkande 1976/77:9
niringsutskottets betinkande 1976/77:13
arbetsmarknadsutskottets betiinkanden 1976/77:10 och 11 .
civilutskottets betiinkanden 1976/77:4 och 5

§ 9 Meddelande om omflyttning pa foredragningslistan, m. m.

Herr TALMANNEN: .

Jag far meddela att p& morgondagens foredragningslista socialforsik-
ringsutskottets betinkande nr 13 och ndringsutskottets betinkande nr
13 uppfores frimst samt att skatteutskottets betdnkande nr 11 sidttes sist.

Sammantriidet 1 morgon kommer att p&gd langst till k1. 18.00. Skat-
teutskottets betdnkande nr 11 kommer att uppforas som forsta irende
pd onsdagens foredragningslista.

§ 10 Kammaren atskildes kl. 13.55.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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