Mot. 1980/81

582-588
Motion

1980/81:582

av Lennart Bladh m. fl.
om atgarder for att minska kadmiumfororeningarna i miljon

Bakgrund

I forordning om éindring i kungorelsen (1973:44) om hilso- och miljofarliga
varor utfirdad den 30 augusti 1979 (SFS 1979:771) stadgas 1 45 §j:
“Kadmiumimne far inte anviindas for ytbehandling eller som stabilisator
cller som firgamne.

Varor som har ytbehandlats med ett kadmiumiamne eller som innehaller
ett sadant dmne som stabilisator eller som firgamne far inte importeras
yrkesmissigt.”

Forordningen tridde i kraft den 1 juli 1980 men med forbehdllet att den
fram till den 30 juni 1982 endast skulle gilla sddan anvindning eller import
som produktkontrollnimnden meddelar sirskilda foreskrifter om. Orsaken
till uppskovet ir niringslivets mycket stora omstillningsproblem.

Det mycket lovvirda syftet med nimnda forordning ar att minska
kadmiumfororeningarna i miljon. Delvis uppkommer dessa miljofororening-
ar genom att kadmium frigors fran kadmiumhaltiga produkter i samband
med att dessa blir avfall (t. ex. vid sopforbrinning). Kadmium i naturen gar
vidare till méinniskan via fodoamnen och kan i vissa koncentrationer skada
bl. a. njurarna.

Kadmium anviinds (ofta i mycket sma kvantiteter) i ett mycket stort antal
produkter eller i delar av produkter. Det kan forekomma bl. a. i vissa
metallegeringar. som antikorrosionsmedel pa stdlkompnenter. som fiargpig-
menti plast. glas. porslin, textilfirger och tryckfirger. som stabilisator i vissa
plaster etc.

Stora praktiska svarigheter att faststalla otilliten forekomst av kadmium

Det sitt att angripa kadmiumproblemet som ovan angivna forordning ger
uttryck for skapar svarigheter av nistan ooverstiglig natur for manga
importerande foretag.

Det forsta problemet for en importér ér att fa klarlagt om kadmium blivit
tillsatt en produkt eller en del av en produkt pa ett sitt som gor att produkten
¢) far importeras pa grund av stadgandet i andra stycket av nimnda 45 §
i

Till Sverige importeras hundratusentals olika produkter —saviil helfabrikat
som insatsdelar —alltifrdn komplicerade konstruktioner som stora maskiner
och bilar till enkla hushdllsredskap. Manga produkter bestar av atskilliga
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delar (i en del fall tusentals) och har férpackningar som kanske trycks i flera
farger. Varje del av en produkt. varje firg som en forpackning tryckts med
kan mojligen innehélla kadmium. vilket ej ar tilldtet enligt lagen. Produkten
importeras frin hundratusentals leverantorer som i sin tur har underleve-
rantorer som mycket vil sjilva kan ha underleverantorer.

Forfragningar frdn svenska importorer om eventuell férekomst av
forbjuden kadmium kommer att behova spridas till manga hundratusentals
leverantorer och underleverantorer virlden éver. Det maste bedomas som
praktiskt omojligt att fd in erforderliga rittvisande svar i rimlig utstriickning
och att lopande vidmakthdlla en kontroll sd att inte fordandringar av
underleverantor eller dndrad varuspecifikation leder ull att otilliten
kadmium dyker upp i ndgon del av en vara.

Ett annat sitt att utrona eventuell otilliten kadmiumforekomst ar att
importorerna later varje komponent i produkterna undersokas pé laborato-
rium. Formodligen saknas i Sverige den kapacitet som behovs for att utfora
alla dessa prover. Kostnaderna skulle dessutom bli s hoga att minga
importforetag inte skulle kunna bira dem. utan foretagen skulle gd omkull
medforande okad arbetsloshet som kan drabba vissa orter hart.

Laboratorieproverna skulle dessutom inte vara en engingsprocess utan
skulle behova genomféras pd nytt efter viss tid for att kontrollera att
fordndringar i produktionsleden ej medfort otilliten kadmiumférekomst i
nagon del av en produkt.

Stora svarigheter att forma utlandska tillverkare att anpassa sig till svenska
krav

Inom ménga varuomrdden ér Sveriges import mindre in |1 % av
varuomradets virldsmarknad. Relativt f& utlindska tillverkare kommer att
vara beredda att vidta fordndringar i sin produktsammansiittning for att
tillgodose enbart svenska krav. Speciellt for tillverkare med ldnga serier
kommer den enklaste och billigaste I6sningen att vara att avstd fran den
svenska marknaden. Dessa stortillverkare édr ofta de som har de frin olika
svnpunkter bista produkterna. Manga svenska foretag ir for sin existens
beroende av import av dessa foretags produkter.

Tankbhara andra metoder att na det asyftade resultatet (att minska kadmi-
umforekomsten i miljon)

I. Kadmiumproblemet ar uppmirksammat i minga linder. En gemensam
losning av frigan genom internationella organs medverkan skulle ha manga
fordelar. bl. a. att detta skulle minska det luftburna utifrin kommande
kadmiumnedfallet avsevirt.

Virldsproduktionen av kadmium ér relativt liten och formodligen
koncentrerad till ett timligen litet antal tillverkare. En internationell
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regelgivning och kontroll med angivande av till vilka indamal kadmium far
siljas borde kunna ge mycket patagliga reduktioner av kadmiumfororening-
arna. Att angripa problemet vid kiillan. dvs. vid tillverkningsenheter for
kadmium. borde ge minga fordelar speciellt pa kontrollomradet.

2. Om tekniken sa medger forefaller en annan mojlig 16sning vara att
kadmium (liksom ocksa andra miljofarliga imnen) franskiljs vid sopdestruk-
tion pa ett sadant sitt att miljon ej fororenas.

3. Ett tredje sitt att undvika de odverkomliga problem som nuvarande
kadmiumlagstiftning ger manga importerande foretag ar att avvakta till den
tidpunkt d& ndgon stor industrination later likartade lagbestimmelser trida i
kraft.

Nir sddana bestiimmelser beror en “'stor”™ marknad dstadkoms en mycket
stark press pa tillverkarna. Fa om ens nagon tillverkare har rid att lata bli att
tillgodose krav fran en marknad som kanske svarar for 20-30 % av hans
omsiittning.

Detiirbekantatt mani USA forereder ingrepp mot kadmium.vilket borde
Kunna gora den hiir skisserade 10sningen mojlig relativt snart.

Slutsats och sammanfattning

Att minska kadmiumfororeningarna 1 miljon ir en mycket viktig och
nodviindig uppgift 1 samhillet.

Denlag som tillkom ar 1979 och som skall borja tillimpas den | juli 1982 ir
emellertid sd utformad att den kan fa ddesdigra konsekvenser for delar av
vart néringsliv utan att den sirskilt vil astadkommer vad den syftar till.

Lagens utformning leder med stor sannolikhet till

— foretagsnedliggelser bland importberoende foretag med atfoljande 6kad
arbetsloshet.

- att lagen pa grund av kontrollproblematiken till stora delar blir ett slag i
luften.

Det konstateras ocksa att det bor finnas andra siitt att na det asyftade malet
och dirvid undvika de negativa foljder som ovan angivits.
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Hemstalian

Vi hemstiller
att riksdagen hos regeringen begir att tillimpningsforeskrifter till
kungorelsen (1973:44) om hilso- och miljofarliga varor ut-

formas i enlighet med motionens syfte.
Stockholm den 21 januari 1981

LENNART BLADH (s)

NILS ERIK WAAG (s) BORIJE NILSSON (s)
ERIK V. JOHANSSON (s) MAJA BACKSTROM (s)
LARS HEDFORS (s) HANS ALSEN (s)
ROLAND SUNDGREN (s) AXEL ANDERSSON (s)
IRIS MARTENSSON (s) JAN FRANSSON (s)

HANS PETTERSSON (s)
i Helsingborg



