Utrikesutskottets betinkande
1987/88:25

om Mellangstern U
1987/88:25
Motionerna

1987/88:U519 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas o
1. att riksdagen hos regeringen begir tgarder for att begriinsa Sveriges
kontakter med Israel i enlighet med vad som anfors i motionen

2. att riksdagen hos regeringen begar atgirder for att utveckla handel_

direkt med Vistbanken och Gaza,
3. att riksdagen begir att regeringen i FN och i alla kontakter internatio-

nellt driver frdgan om en internationell fredskonferens i enlighct med '

motionens forslag,

4. att riksdagen hos regeringen begiir atgarder for att frigan om palestinska

flyktigars ritt att aterfGrenas med sina familjer i Israel tas upp i FN,

1987/88:U535 av Alf Svensson (c) vari yrkas att riksdagen som'sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Sverlges relationer till staten -
Israel.

1987/88:U536 av Gunnel Jondng (c) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen i internationella ssmmanhang verkar _

for en fredskonferens om Mellandstern i FN:s regi, .
2. att riksdagen begir att regeringen stoder de progressiva krafter som har
omsorg bade om israeler och palestinier, '
3. att riksdagen uttalar att Svenge den 17 september 1988 bor hogtldllghal-
la minnet av Folke Bernadotte och Ddg Hammarskjold.

Bakgrund

Den svenska instdllningen till konflikten i Mellandstern baseras pé,

foljande grundlaggande principer:

~ alla folks ratt till sjalvbestimmande

Ur denna princip foljer vart erkdnnande av staten Israel, palestiniernas rétt
till en egen stat och palestiniernas riitt att sjilva vilja dem som skall

representera dem.
~ forbud mot foérvarv av territorium genom vapnade aktioner

Hirav foljer anslutning till sikerhetsradsresolutionerna 242 och 338, Som vi
uppfattar dessa resolutioner skall Israel efter férhandlingar dra sig tillbaka
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frén de 1967 ockuperade temtonerna 1 resolutionerna faststalls alla staters
inkl. Israels, ritt att leva i fred inom sikra och erkiinda grinser.
— fredlig 16sning av tvister

Denna princip férutsitter forhandlingar. Finns det en vilja till fred sé finns -

det en vilja till forhandlingar. Det ir den svenska uppfattningen att en 16sning
* pa konflikten i Mellandstern maste forhandlas fram mellan Israel. dess
arabiska grannar och dem som har det palestinska folkets fortroende dvs.
PLO.

— respekt for méanskliga réttigheter

Den israeliska ockupationspolitikens metoder innebar ett brott mot grund-
laggande rattigheter enligt folkratten och Genévekonventionerna av ar 1949,
I synnerhet strider den israeliska bosittningspolitiken pa de ockuperade
omridena mot den fjarde Genevekonventionen om skydd for civilbefolk-
ningen i krigstid. Ockupationspolitiken har dérfor-forddmts.

Konflikten i Mellanéstern har statt pA FN:s dagordning sedan 1947, Ett flertal
fredsplaner har framlagts och kontakter mellan de olika parterna gt rum.
Utover fredsavtalet 1979 med Egypten har uppgorelser emellertid inte
kunnat uppns mellan Israel och évriga drdblandcr om cn bestéende politisk
16sning. Efter kriget &r 1967 antog sikerhetsradet resolution 242 om en
l6sning som huvudsakligen baserar sig pa israeliskt tillbakadragande fran

territorier som ockuperades under kriget och pa varje stats rittighet attlevai
fred inom sékra och erkidnda grinser. I en ytterligare resolution av ar 1973 ~
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(nr 338) uppmanas alla parter att upphéra med all stridsverksamhet, att félja - -

resolution 242 och att inleda férhandlingar om en rittvis och varaktig fred i
Mellanéstern. Dessa bdda resolutioner ar fortfarande grundvalen fér en
l16sning av konflikten. De &dr emellertid inte tillrickliga, eftersom de inte
uppmirksammar det som alltmer framstar som koxlﬂlktens huvudfragor,
namligen det palestinska folkets ansprék.

Iseptember ar 1983 antog FN:s Palestinakonferens i Geneve ett forsldg till.

en allomfattande internationell trgdskonterens for Mellandstern inom ramen
fér FN. I den skulle alla inblandade parter inkl. Sovjetunionen och USA

delta. PLO skulle medverka som likaberittigad forhandlingspart. Sverige
stodde Palestinakonferensens forslag. Formerna for en sidan konferens har

sedan Overvigts i olika sammanhang. men parterna har annu inte kunnat
enas om att sammankalla konferensen. Ett hinder dr USA:s och Israels
vigran att acceptera PLO som sjilvstandig forhandlingspart, bl.a. med
motiveringen att PLO inte erkiint staten Israels riitt att existera.

I stillet har USA genom den s.k. Schultz-plancn skt fi i ging en
fredsprocess. Dect amerikanska forslaget -kombinerar vissa' element fran
Camp David-uppgorelsen, frimst dess planer. pa palestinsk autonomi, med
en mer langsiktig strategi som syftar att via en internationell fredskonferens
uppné en varaktig fredsoverenskommelse. Tanken synes vara en trearig
interimslosning som skall forhandlas fram bilateralt mcllan Israel och dess
grannar innebirande visst sjilvstyre pi de ockuperade omradena. Under
denna tid skulle de ockuperade omradenas slutgiltiga status bestimmas dvs.
en slutlig fredsuppgérelse. Aven Jerusalems status skulle dir behandlas. De

3%



regionala forhandlingarna skall e'nﬁgt forslaget inledas med en internationell
symbolisk fredskonferens i FN:s regi med deltagande av' parterna och

sakerhetsradets fem stindiga medlemmar: Palestinierna skall enligt forslaget -

representeras genom en “Jordansk-palestinsk™ delegation.

Schultz-planen baseras pa en strikt tidtabell som redan ar passerad. Den
internationelia fredskonferensen skulle enligt planen ha sammankallats den
15 april. Hittills har endast arbetarpartiet i Israel stillt sig bakom planen.

Den svenska regeringen har uttalat st6d for de amerikanska anstriangning-
arna samtidigt som den framhallit forslagets brister, framfor allt vad giller
palestiniernas representation vid fredssamtalen och ritten till sjdlvbestam-
mande. '

De palestinska kraven pa ritt till sjalvbestimmande inkl. ritten att
etablera en egen stat samt det palestinska lidandet under den nu 20-4riga
ockupationen av Vistbanken och Gaza har sedan december 1987 resulterat i
en folkresning i de ockuperade omradena. Dessa oroligheter har den
israeliska regeringen med olika former av folkrittsstridigt véld sokt sl ner.

Hittills har ca 180 palestinier dott, dver tusen sarats och gravida kvinnor fatt -

missfall til] foljd av arméns brutala metoder. Palestinier har éven i strid mot
folkritten landsforvisats fran de ockuperade omradena.

Utskottet

En l6sning pé konflikten i Mellandstern forutsitter en varaktig och allomfat-

tande uppgorelse mellan Israel och dess grannar, inkl. det palestinska
folket. . | .

Utdver FN:s generalférsamlings deiningsbesiut ar 1947 innehaller siker-
hetsridets resolutioner 242 och 338 viktiga element for en allomfattande
16sning. Enligt den svenska regeringens uppfattning av dessa beslut méste
Israel efter forhandlingar dra sig tillbaka fran de ar 1967 ockuperade
omradena, dvs. Gaza, Vistbanken och Golanhdjderna och Israels grannar
erkiinna den israeliska statens ratt att leva i fred inom sikra och erkinda
granser. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. '

Det palestinska folket skall enligt utskottets uppfattning ha ratt till -

sjalvbestimmande och mojlighet att uppritta en egen stat. Folkritten skall
respekteras av alla inblandade parter.

For att na dessa mal maste den fredsprocess som under en ldngre tid statt
stilla nu ater séttas i gng och ges ett for alla parter godtagbart innchill. Den
senaste tidens oroligheter p& de ockuperade omradena har visat pi det
desperata tillstdnd som befolkningen befinner sig i. Vald foder vald, nigot
som 40 ars blodig historia givit bevis for.

Frigan om en internationell konferens med syfte att uppni fred i
Mellanoéstern har under en 1ang f6ljd av ar behandlats i FN:s generalférsam-
ling. Sverige har sedan linge uttalat sig till f5rman fér en fredskonferens i
internationell regi i vilken alla parter inkl. PLO samt stormakterna bor
deltaga. Det forcligger betydande stod inom virldssamfundet for behovet av
en sadan konferens. Eftersom Israel liksom USA, som r stindig medlem 1
sakerhetsradet, motsitter sig denna konferens har den hittills inte kunnat

sarrangeras. '
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Den amerikanska fredsplanen, Schultz-planen, har fatt uttryckligt stod

frin det israeliska arbetarpartiets ledare, utrikesminister Peres. Likudpartiet .

och dess ledare, regeringschefen Shamir, har stallt sig negativ till planen.

Detsamma giller Syrien och PLO. Frén Ovriga arabiska grannar har

varierande grad av skepsis framforts mot planen. Nyckelfragan ér for arabisk

del PLO:s representation. :

Det ér utskottets forhoppning att en mtemat\onell fredskonferens kom-
mer till stind med deltagande av alla parter inkl. PLO och stormakterna. En
allomfattande och riittvis 10sning pa konflikten blir allt viktigare, inte minst
mot bakgrund av den intensifierade palestinska kampen for sjialvbestimman-
de och de offer den kriver i antalet skadade och dédade pa de ockuperade
omradena. En fortsatt ockupation kan i ldngden dven innebira ett hot mot
Israels cxistens som demokratisk stat.. Utskottet forutsdtter att den svenska
regeringen kommer att aktivt fortsatta sjtt arbetc inom FN med att fa till
stind sammankallandet av en fredskonfercns.

Utskottet anser att Sverige sjédlvfallet bor gora vad som ar mo;llgt for att
bidra till en I6sning av konflikten.

Hirmed far yrkande 3 i motion U519 och yrkande.1 i motion U536 anses ..

besvarade.

Sverige har i detta syfte under den tid konﬂlkten i MellanOstern varat sokt
att uppratthilla en dialog med samtliga parter som dr inblandade. Utskottet
stoder denna politik. Det 4r ocksa utskottets uppfattning att fredsprocessen
biist gynnas av att normala forbindelser uppratthalls till alla stater i Mcllersta
Ostern. Den begriinsning av kontakterna som foreslas i motion U519 skulle
cenligt utskottets uppfattmng inte frimja en utveckling mot fred i omradet

Yrkande 1 i motion U519 avslés foljaktligen.

Det ir av stor vikt att regeringen stéder de progressiva krafter som har
omsorg om bade palestinicr och israeler, vilket framférs i motion U536.
Utskottet konstaterar att utrikesministern vid sin nyligen genomforda resa i
Mellanéstern triffade foretridare for ett brett'spektrum av politiska dsikter i
Israel och pé arabsidan, inkl. Peace Now-rérelsen.

Utrikesministern besokte under sin rundresa dven Jordanien och Syrien
for samtal med bl.a. Jorddmens premidrminister och Syriens president.
Syftet med resan var att med’ istacliska och arabiska representanter fa
diskutera den aktuella sﬂuatlonen och d'mf id framfora de svenska synpunk-
terna pd fredsprocessen.

Harmed far yrkande 2 i motion U536 anses besvarat,

1 motion U535 framfors i likhét med forra aret bl.a. att Israels agerande
maste bedémas utifrdn de komplexa historiska erfarenheterna och fran det
reella hot som staten i dag dr utsatt for.

Utskottet far med anledning av motionen konstatera att den svenska
regeringen inser ligets komplexitet och gir sina beddémningar dérefter.
Négot ytterligare uttalande ar enligt utskottets uppfattning ej erforderligt.

Motion U535 avstyrks med hanvisning till det anférda.

Vad géller vrkande 2 i motion U519 om &tgérder for att utveckla handel
direkt med Vistbanken och Gaza far utskottet anfora foljande.

Fragan héller {6r narvarande pd att utredas av utrikesdepartementets
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handelsavdelning. I arbetet tas hénsyn tlll atgarder p{i detta omrade som
redan vidtagits av EG.
EG har sedan 1975 ett frihandelsavtal med Israel. De ockuperade

omrédena omfattas emellertid inte av detta avtal. EG:s rid beslét den 27 _-
oktober 1986 unilateralt att importen frin de ockuperade omradena skulle

omfattas av samma importbestimmelser som géllde for 6vriga medelshavs-
lander, dvs. i princip tullfrihet f6r industriprodukter och preferens-behand-
ling for vissa jordbruksprodukter. Beslutet féljdes den 23 december 1986 av
en kommissionsférordning vilken definierade de produkter som skall anses

ha ursprung i de ockuperade omridena samt de administrativa procedurer

som skall gilla fér importen dirifran. I forordningen sags bl.a. att de lokala
handelskamrarna (nio p& vistbanken och en-i Gaza) skall utfarda och
stimpla ursprungsintygen.

Den export frigan galler ar jordbruksprodukter, eftersom industriproduk-

tionen p& Vistbanken och i Gaza ér liten. De israeliska exportmonopolen
Citrus Marketing Board och Agrexco kontrollerar handeln med jordbruks-
produkter. Exporten till EG for 1987 uppges ha uppgétt till ca 800 miljoner
dollar. Alla produkter som exporteras oavsett om de kommer frén Israel eller
fran de ockuperade omradena har hittills forsetts med israeliska ursprungs-
beteckningar. : :

Efter forhandlingar har 1srdehsl\a myndigheter gatt med pé att varor fran
de ockuperade omridena forses med ursprungsstad. De lokala palestinska
handelskamrarnas intyg har dven godkénts. Diremot har en {verenskom-
melse som EG uppfattade som palestinska exportdrers ritt att skdta sina
egna kontakter med den europeiska marknaden fatt en mycket sndvare

tolkning fran israelisk sida. De israeliska myndigheterna har i praktiken

forbehallit sig vetoritt betraffande kvantiteter, kvalitetskontroll och prissitt-
ning.

Enligt en artikel i Financial Times hade i slutet av mars ingen enda
kommersiell exportlicens utfardats fér palestinsk frukt- och gronsaksexport
till EG. Enligt samma artikel skulle den mdjliga exporten av palestinsk frukt
och palestinska gronsaker till EG i bérjan knappast dverstiga 20 miljoner
dollar per &r, dvs. 2,5% av den israeliska.

Utskottet har erfarit att dven den norska regeringen undersoker mojlighe-
terna till direktimport frdn de ockuperade omradena.

Utskottet utgér fran att regeringen fortsitter att utreda molhgheterna att
pa ett framgangsrikt satt kunna importera produkter frén de ockuperade
omrédena.

Harmed far yrkande 2 i motion U519 anses besvarat

Med anledning av yrkande 4 i motion U519 om att Sverige skall vidta
atgarder for att féra upp fragan om palestinska flyktingars ratt att aterforenas
med sina familjer i Israel i FN far utskottet anféra féljande:

Sverige stoder flyktingarnas ritt att atervanda till sdvil de ockuperade
omradena (1967 ars flyktingar) som till Israel. Fragan har under en folid av ar
behandlats i FN:s generélfﬁréamling. Det ir dock utskottets uppfattning att
modaliteterna for ett atervandande bor diskuteras inom ramen foér en
allomfattande fredsuppgorelse for Mellanostern.

Hirmed far yrkande 4 i motion U519 anses besvarat.
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Vad'gé]lér hégtidlighéllandét av minnet av Folke Bernadotte och ‘Dag
Hammarskjold den 17 september 1988 sympatiserar utskottet med tanken
men anser att detta inte 4r en fraga for nksdagen att ta stallnmg till.

Hirmed avstyrks yrkande 3 i motion U536."

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betraffande mrernanonell fredskonferens
att riksdagen forklarar yrkande 3i motion 1987/88: U519 och yrkande 1
i motion 1987/88:U536 besvarade med vad utskottet anfort,
2. betraffande Sveriges kontakter med Israel
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1987/88:U519,
3. betraffande stod till progressiva krafter
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1987/88:U536 besvarat med
vad utskottet anfort, : :
4. betriffande Sveriges re[attoner ull Israel
att riksdagen avslar motion 1987/88:U535,
S. betriaffande handel med Vistbanken och Gaza
att riksdagen forklarar yrkande 2 i motion 1987/88:U519 besvarat med
vad utskottet anfort,
6. betraffande palestinska flyktingaras ritt att dtervinda .
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88: U519 besvarat med
vad utskottet anfért,
7. betriffande minnesdagar
att riksdagen avslar yrkande 3 i-motion 1987/88 U536

Stockholm den 19 maj l988

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Jonéang (c)., Sture Ericson (s), Axel
Andersson (s}, Maj-Lis Lo6w (s), Anita Brakenhielm (m), Bengt Silfver-
strand (s), Rune Angstr(im (fp). Gunnar Hokmark (m), Nils T Svensson (s),
Viola Furubjelke (s), Maria Leissner (fp), Oswald Soderqvist (vpk), Par
Granstedt (c) och Inger Koch (m).

Reservationer

1. Oroligheterna pa de ockuperade omradena -

Anita Brakenhielm. Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som péa s. 3 borjar med "“Hittills har™* och slutar
med “brutala metoder.” bort ha foljande lydelse:

Hittills har ca 180 palestinier dott och éver tusen skadats till f6ljd av
arméns ingripanden.
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2. Den amerikanska fr,e_dsplanen UU 1987/88:25

Anita Brikenhielm (m), Rune Angstrﬁm (fp), Gunnar Hokmark (m), Maria
Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser att den del av utskottets yttrande pés. -
4 som slutar med "PLO:s representation.” bort ha féljande tillagg:

Den svenske utrikesministern har uttryckt en uppmaning till parterna att
stddja den amerikanske utrikesministerns fredsinitiativ och géra detta till
utgéngspunkt for dialog.
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