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Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till bemyndigande om over
foring av ersattningsmark och godk&nnande av ett utdékat markforsaljnings
program. propositionen foreslar regeringen dels att den bemyndigandst
perioden 2022 ch 20236verfora fastigheter med en sammanlagd areal om
hogst 25 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten for att
darefter anvandas som ersattningsmatéls att riksdagen godkannait
Sveaskog ges i uppdrag att, mot marknadsmassig éngatwyttra totalt upp
till 60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna anvandas som
ersattningsmark.

Utskottet foreslar fyra tillkannagivandéill regeringenom

A berakningsmetoder for skyddad natidl rapporteringen till Europeiska

miljobyran

A enregelbunderbversyn av formellt skyddade omradered mojligheter

till forandringar

A en 6versynav skogspolitiken i forhallande tilhur bioekonomins roll i
klimatomstallningerkan stérkas

A ytterligaredtgarder for att bekampa granbarkborren i skyddadgden

och kompensation tiknskilda skogségare.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende arbete och bedémningar.

| betdnkandet finns®Breservationer§, M, SD, C, V, KD, L, MP) och17
sarskilda yttranden §, SD, C, V, KD, MP). | fyra av reservationerna (S, V,
MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:58 Starkt aganderétt, flexibla skyddsformer och 6kade
incitament fomaturvarden i skogen med frivillighet som grund

Cirka 60yrkanden i foljdmotioer.
Drygt 170 yrkanden motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Ut skottets f°%rslag tildl

Program for ersattningsmark och markférséljning fran Sveaskog
1. Regeringens forslag

a) Overforing aversattningsmark for skydd av skog samt fortsatt
brukande
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022 och 2023 o¢verfora fastigheter med en
sammanlagd areal om hdgst 25 000 hektar produktiv skogsmark som inte
utgor fiallnara skog fran Sveaska@ (publ) till staten genom utdelning
av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) &gt
dotterforetag,

2. till staten 6verfora fastigheter som &gs av ett bolag som staten
forvarvat genom utdelning av aktier enligt 1,

3. dels vidta de atgardeom kravs for att genomfora Gverféringen
enligt 1 och 2, dels avyttra de tillgdngar som 6verfors till staten enligt 1
och 2.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:58 punktefi3aoth
avslar motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkergi

b) Utdkat markforséaljningsprogram
Riksdagen godkanner att Sveaskog AB (publ) ges i uppdrag att, mot
marknadsmassig ersattning, i stéllet for nuvarande markforsalnings
program, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for
att kunna avandas som ersattningsmark till enskilda markagare av skog
samt skogsfastigheter som &ags och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallmanningsskogar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:58 punkt 4 och avslar
motion
2021/22:837 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4.

Reservation 1 (L)

2. Inriktning av programmen for erséattningsmark och

markforsaljning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 2 (M, KD)

Reservation 3 (SD)
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3. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:60 & Birger Lahti m.fl. (V) yrkandenai®,
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del
och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KEKeynde 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Formellt skydd av skog

4. Regeringens bedomning om frivillighet vid skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)ayrite 1 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 9 (M, SD, KD)

5.  Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Anisofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KiKande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)
Reservation 13 (L)
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Samrad med markagare

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27,

2021/22:2776 av Sten Bergheden (M) och

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD, KD)

Markéagares ratt till  oOverlaggning, proévning ocl

Overklagande

Riksdagen avslar motion

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39.
Reservation 15 (SD)

Principer i skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L),
2021/22:2456 av MatNordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (L)

Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 18 (M, SD, KD)
Reservation 19 (MP)

Relationen mellan skogsvardslagen och miljobalken

Riksdagen avslar motion

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 25.
Reservation 20 (V, MP)

Aganderatt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1825 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 24,
2021/22:2872 av Mattias Karlsson i Lule& (M),
2021/22:2940 av Anisofie Alm (M) yrkandenaies,
2021/22:2977 av Christian Carlsson (KD),
2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47.
Reservation 21 (M, SD, KD)
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12.

13.

Redovisning av skyddad natur
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
berékningsmetoder for skyddad natur vid rapportering till Europeiska
miljébyran och tillkannager detta fér regeringen.

Déarmed bifaller riksdgen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 53,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motion
2021/22:198 av Mikael Larsson (C) yrkande 2.

Reservation 22 (S, V, MP)

Olika skyddsformer i rapporteringen av skyddad natur

Riksdagen avslar motion

2021/22:3880 av Magnusstarsson m.fl. (KD) yrkandenai7/P.
Reservation 23 (KD)

Skatteregler

14.

Oversyn av mer féormanliga skatteregler
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 9,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2.

Reservation 24 (M, KD)

Reservation 25 (L)

Biotopskydd

15.

16.

Kriterier for b iotopskydd

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 26 (M, KD)

Uppdrag om nya modeller for biotopskydd

Riksdagen avslar motion

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.
Reservation 27 (KD)
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Nationalparker

17.

Nya och utvidgade nationalparker
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4338 av Per Bolund.iin (MP) yrkande 7.
Reservation 28 (SD)

Skogar med héga naturvarden skyddas utifrén lokala forutsattningar och
markéagarens behov

18.

Skogar med hdga naturvarden

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 8 ochiédna

del,

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 29 (M, SD, KD)

Reservation 30 (V)

19. Arealmal fér skog undantagen fran skogsbruk

20.

21.

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 31,
2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl.y{iMande 35,
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 43 och 46 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 31 (M, SD, KD)

Olika krav pa undantag av skog fran brukande
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandein, 8, 32, 36 och
38,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2767 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 6.

Reservation 32 (SD)

Reservation 33 (L)

Flexibla skyddsformer

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en regelbunden
6versynav formellt skyddade omraden med majligheter till forandringar
och tillkdnnager detta foér regeringen.

11
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 40,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 34 (S, V, MP)

22. Revidering av miljokvalitetsmalen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4336 av JessidRosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 35 (M, KD)
Reservation 36 (SD)
Reservation 37 (V, MP)
Reservation 38 (C)

23. Kuvalitetssakring av frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motion
2021/223279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 39 (V)

Ratt till ersattning

24. Fortydligande av regelverket om rétt till ersattning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Reservation 40 (M, SIXD)

Nyckelbiotoper

25. Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3279 av Nooshi Dgdstar m.fl. (V) yrkande 17,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11 och 13.

12
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Reservation 41 (M, SD, KD)
Reservation 42 (V)

Nyckelbiotopsregistrering i ovrigt

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 42 och

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 43 (M)
Reservation 44 (SD)

Nyckelbiotopsregistret
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 8.

Reservation 45 (M, SD, KD)

Analys av rattssékerheten i nyckelbiotopsregistret

Riksdagen avslar motion

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 43.
Reservation 46 (SD)

Kunskapsunderlag och stdd till markagare

29.

30.

Inventeringar i skogen genom moderna digital

fjarranalysmetoder

Riksdagen avslar motion

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 47 (M)

Inventering vid formellt skydd och avverkning

Riksdagen avslar motion

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.
Reservatio8 (M, SD)

Regelférenklingar

31.

Uppdrag om regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14

samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 49 (M)
Reservation 50 (Kp

202122:MJU18
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32. Awverkningsanmalningar

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15,

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och

2021/22:3880 aagnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Reservation 51 (M)

Reservation 52 (SD)
Reservation 53 (KD)

33. Slutavverkningsalder
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del,
2021/22:3682 av Peter Helandmerfl. (C) yrkande 18 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 75.
Reservation 54 (M, KD)

34. Overgangszoner mellan skogsoch jordbruksmark
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 46.
Reservation 55 (SD)

35. Regler om planterad granskog pa akermark
Riksdagen avslar motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19.

Okad héllbar tillvéxt i skogen

36. Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:433 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 56 (SD)
Reservation 57 (KD)

37. Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsférmaga
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1917 av Asa Coenraads (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD),
2021/22:3204 av Per Asling (C),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 15 och 21,
2021/22:3438 av Jessica Rosgntz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59.

14
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Reservation 58 (M, SD, KD)
Reservation 59 (C)
Reservation 60 (L)

38. Bioekonomins roll i klimatomstéliningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en dversyn av
skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i
klimatomstallningen kan stérkas och tillkdnnager detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 9 och 10,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 27 och
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 114 och
avslar motion
2021/22:1425 av ArmCaren Satherberg och Kalle Olsson (bada S).
Reservation 61 (V, MP)

39. Forskning inom ramen for bioekonomin
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:944 av Pekrne Hakansson (S),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 och
2021/22:3432 avessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 62 (M)
Reservation 63 (V)

40. Incitament for starkt kolinlagring
Riksdagen avslar motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21.
Reservation 64 (V)

Langsiktig radgivningskampanj for 6kad hallbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen

41. Radgivningskampan;j for 6kad hallbar tillvaxt och brukande

i skogen

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29,

2021/22:3682v Peter Helander m.fl. (C) yrkande 17,

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 65 (SD)
Reservation 66 (KD)

42. Framjandeuppdrag for skogsbruket
Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

202122:MJU18
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Reservation 67 (SD)

43. Hyggesfritt skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MPXkgnde 4.

44. Miljdhansyn inom skogsbruket
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkanderic221
Reservation 68 (V)

Klowviltforvaltning

45. Skog och klovvilt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:778 av Johan Hultberg (M),
2021/22:1026 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkande 1 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 22.

Klimatanpassning

46. Atgarder for att starka skogsbruket genom okad
mojligheter till klimatanpassning
Riksdagen avsl&notionerna
2021/22:1899 av AmCharlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 89 och
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1.

Reseration 69 (M, KD)
Reservation 70 (MP)

Staten som féregangare

47. Staten som féregangare i hallbart skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 71 (M, SD, KD)

Finansiering

48. Finansiering av atgarderna i propositionen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 72 (MP)
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Skogspolitik pa Ethiva

49.

50.

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandenigb28ch 55,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson miD) yrkande 70 i denna del
och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 49.

Reservation 73 (M, SD, KD)

EU:s inflytande 6ver naturtillgangar i 6vrigt

Riksdagen avslar motion

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 i denna del
Reservation 74 (SD, KD)

Atgarder mot granbarkborren m.m.

51.

52.

53.

Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden och
kompensationtill enskilda skogsagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 i denna del,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3682 av Peter Halder m.fl. (C) yrkandena 25 och 26 samt
avslar motionerna
2021/22:1886 av Asa Coenraads (M) och
2021/22:2760 av Sten Bergheden (M).

Reservation 75 (S, V, MP)

Angrepp av granbarkborren i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2300 av Nina Lumsttém (L) yrkande 2,
2021/22:2670 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2671 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 76 (M, KD)
Reservation 77 (C)

Atgérder vid skogsbrand

Riksdagen avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 i denna del.
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Reservation 78 (SD)

Ovriga skogspolitiska fragor

54.

55.

56.

57.

58.

Arealbegransning av kalhyggen
Riksdagen avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgtar m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 79 (V)

Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka oc

askskottsjuka

Riksdagen avslar motion

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 47.
Reservation 80 (SD)

Skoglig statistik

Riksdagen avslar motion

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 68.
Reservation 81 (SD)

Toleranskrav vid miljohansyn
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m(&D) yrkande 44.
Reservation 82 (SD)

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Riksdagen avslar motion

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22.
Reservation 83 (V)

Forenklad beredning

59.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslade motionsyrkanden som finns upptagna under denna

punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 17 mars 2022

Pa miljé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yn§@)e Maria Gardfjell

(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen
(SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Jakob Olofsgard (L),
Staffan EkI6f (SD), Ultka Heie (C), Markus Selin (S), Yasmine Eriksson (SD)
och Tomas Kronstahl (S).
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Redog®®relse f°r 2arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/2288
aganderatt, flexibla skyddsformer oéikade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grundRegeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1.

Med anledning av propositionen Ham motioner vackts med sammanlagt
56 yrkanden. | betdankandet behandlar utskottet &wetionsyrkandenom
skogspolitik fran allméanna motionstiden 2021/E#.antal av dessa yrkanden
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat
tidigare under valperioden och behandlas darfor i férenklad ordaimglagen
i motionerna finns i bilaga 1Motionsyrkanden som behandlas i férenklad
ordning redovisas i bilagh

Utskottet hamgett naringsutskottet och skatteutskottet tillfélle att yttra sig
Over propositionen och de inkomna féljdmotionerna i de delar som beror
respektive utskits beredningsomrade. Yttrandena aterges i itz och 3.

Vid utskottets sammantrade den 3 mars 2022 informerade -Miljo
departementet och Naringsdepartementet om arbeteartsiyddsfragorna i
forhallande till ett hallbart skogsbruk.

Bakgrund

Svenskskogspolitik

| proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststélldes tva jamstallda
mal for skogspolitikeni Sverige ett produktionsmal och ett miljomal.
Miljomalet innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska
bevaras. En biologisk mafadd och genetisk variation ska sékras. Skogen ska
brukas s att vaxtoch djurarter som naturligt hér hemma dar ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och ekosystem
ska skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt dess slgietich sociala
varden ska varnas (prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebar att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att de ger
en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i frag om anvandningen av vad skogen producerar (prop.
1992/93:226 s. 32).

Ar 1999 beslutade riksdagen att det skulle finnas 15 nationella
miljokvalitetsmal. Riksdagen beslutade 2005 omiléte miljokvalitetsmal.
Det som sarskilt berér skogsbruket ar maletdrele skogar. Avsikten med
Levande skogar ar att forstéarka miljohansynen inom svenskt skogsbruk.
Definitionen av milismalet &iSkogens och skogsmarkens véarde for biologisk
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produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras
samt kulturmijovarden och sociala varden varnas.

Varje miljokvalitetsmal har preciseringasom fortydligar malet och
anvands i deldpande uppfdljningnav malet.

| proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden tydliggdr
regeringen att de jamstallda prédions och miljomalen fortsattningsvis ska
vara oférandrade. Regeringen framhaller skogens roll for klimatet, behovet av
en Okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hdnsyn och vikten av att
behalla en stark skoglig myndighet. Regeringen foresl&avimdringar i
skogsvardslagen (1979:420¢h i lagens portalparagraf betonas att skogen ar
en fornybar resurs:

1 § Skogen ar en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas

sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den bicdogis

mangfalden behalls.
Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frihet under ansvar, med
begransade sanktionsmojligheter. Exempelvis &r skogsvardslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska malen ska nas forvantas skogsagare gora
insatserutéver vad lagen kréaver. Detta &r en del av skogsbrukets s.k.
sektorsansvar vilket innebar att atgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natusch kulturmiljévarden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellagskirdslagstiftningens
miniminiv& och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244)Fo6ljande anfors:

Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988.deeerella principen om

sektorsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 &rs- miljo

politiska beslut. Av detta framgar att bland annat skogsbruket maste bygga

pa principen om en god och langsiktig hushallning med naturresurserna.

Bevarandet av artebvara en angelagenhet for skogssektorn och inte ses
som en separat naturvardsfraga. | strategin for biologisk mangfald fran

1994 lades det fast att kdrnan i sektorsansvaret ar skogsnéaringens ansvar

for att medverka till en ekologisk anpassning av sitksemhet i syfte att
uppfylla miljomalen. Sektorsmyndigheternas roll i naturvardsarbetet ar att
ta initiativ till insatser och atgarder, utarbeta sektorsplaner for
genomférandet av atgarder, genomféra atgarder tillsammans med
naringen, félja upp resultatech avge aterkommande miljérapporter samt
att sprida kunskap och utbildning inom naringen om atgarder och mal.
Den svenska skogspolitiken paverkas agstiftningen om aganderatten. |
Sverige ar aganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 § regeringsformen
(RF) framgar att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
tala att det allménna inskranker anvandningen av mark utom nar det kravs for
att tillgodose allmanna angelagna intressen. Ersattning ska vara tillférsakrad
den for vilken det athanna inskranker anvandningen av mark.
Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen féreskriver i artlkel
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat an i det afiesiintresse och under
de férutsattningar som anges i lag och i folkrattens allméanna grundsatser.
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Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sadan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet av egendom

i Overenstammelse med det allménnas intresse eller for att sakerstalla

betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten (se aven bet.
2015/16:KU15).

Skogsprogrammet
Den 18 maj 2018 fattadeegeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammebaé k ogen, det gr °na

ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomiBor att uppna visionen som syftar till att annu battre
ta vara pa skogens mojligheter har regeringen, i bred dialog, arbetagrfram
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Strategin innehaller mal for fem
fokusomraden och skogsprogrammets orgaioisafér en fortsatt dialog
process.

De fem fokusomradena &r

Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta

Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass

Hallbart brukande och bevarande skogen som en profilfriga i svenskt
internationellt samarbete

5. Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen.

rwbdpRE

Den 12 juli 2018 beslutadegeringen om en handlingsplan fér det nationella
skogsprogrammet. handlingsplanen presenterd@igjarder inom flera politik
omraden som stoder arbetet med skogsprogrammets vision och mal.
Handlingsplanen &r inte en fullstandig listater alla pagaende eller nya
atgarder men syftar till att skapa en samlad bild av viktiga framéatsyftande
insatser somnitieradesunder mandatperioden 2012D18. Handlingsplanen
kommer att uppdateras med jamna mellanrum. Dessutom kostragggin

och handlingsplanen atgelbundefdljas uppoch utvardeasfram till 2030.

Skogsutredningen

Regeringen beslutade den 18 2019 (dir. 2019:46) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att underséka mojligheterna och lamna férslag péa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydadeh
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella d@agand
om biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular
bioekonomi, den s.k. Skogsutredningen 2019. Uppdraget omfattade dessutom
att foresld hurman kan skapancitament for héllbart skogsbruk och en
forbattrad legitimitet for den forda skogsh miljopolitiken.Forslagen skulle
sammantaget framja en vaxande skogsnéring och hallbar skoglig tillvaxt med
god och sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen.
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Den 11 juni 2020 (dir. 2020:63) beslutade regeringen om tillaggdir
genom vilket utredningstiden forlangdes till den 30 november 2020.

Den 30 november 2020 presenterade Skogsutredningen 2019 betéankandet
Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73). | betankandet lamnas ett femtiotaskag pa férandringar i allt fran
nyckelbiotopsregistrering till mer konkreta mal med naturvardspolitiken.
Enligt utredningen kan vissa forslag hantexaskiltmen de flesta forslag har
en nara koppling till varandra.

Nar det galler forslag for starkt digderatt arég skogsutredningen att
formellt skydd av skog i huvudsak bor ske frivilligt. Utredningen fargélen
att Skogsstyrelsenskulle upphtéra med nyckelbiotopsinventeringtt
ersattningskulle betalasut for all fjallskog med héga naturvardeath att
ersattning for skydd av skagkullevara skattefri

Nar det galler forslag for en véaxande cirkular bioekonomiagns
utredningen att regeringen bor besluta om ett mal for 6kad hallbar tillvaxt och
en bioekonomisk strategi for skogen. Darrfs aven féslag om e nationell
samordnare for skogsprogramnueth flera forslag pa atgarder for att 6ka
tillghngen pa biomassa for bioekonomi genom tillvaxthojande atgarder,
bekampa skogsskador och fa till stind naturvardande skoétsel. Utredningen
framférde &ven beh®t av regeldversyn och regelférenklingar for
skogsbruket samt athéjligheten till naturturism i skyddad natska tas till
vara.

| fraga omforslag for en tydligare politik for bevarande av biologisk
mangfald anfdde utredningen att det behovs kunskap &it kunna fatta
politiska beslut om naturvard.betankandet forests darfor att regeringen
skulle tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen
Utredningen anfdte &ven att det behovs ett tydligt politiskt stéllningstagande
om vad Serige behdéver gora for att uppna sina internationella ataganden om
biologisk mangfald i skogen och attt enationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skogeskulletas fram.

Skogsutredningen aag att de stora sammanhangande naturskogarna i
fiallen &r ett statligt ansvar och foregldarfér en samlad statlig satsning for
att bevara de skogar som har de allra hdgsta vardena for biologisk mangfald
pa ekosystemniva.

Beténkandet har remissbehandlats.

EU och skogen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehéller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitin dessa fragor tillhor den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olikapolitikomradden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnéring. Det handlar bl.a. om politik pa kljreaergi

och naturvardsomradeExempel pa lagstiftning som berér skogsbruket ar
Europaparlamentets och radets forordniag)2018/841 av den 30 maj 2018
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om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser frdn markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimath
energipolitiken fram till 2030(LULUCF), Europaparlamentets oatidets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi frAn fornybara energikaldy Europaparlamentets

och rédets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en
ram for att underlatta hallbara investerin@taxonomifgordningen).

EU har sedan 1998 haft en ickindande skogsbruksstrate¢iddets
resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen. Genom denna inrattades en ram for skogsrelaterade atgarder till stod
for en hallbar skogsféaltning.

| maj 2005 gav jordbruksoch fiskeradet kommissionen mandat att inom
ramen for den ickdindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU
handlingsplan for skog. | juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet
Handlingsplan for skogQOM(2006 302). Handlingsplanen |6pte mellan
2007 2011 och inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo,
livskvalitet samt samordning och kommunikation.

| september 2013 presenterade kommissionen en ny strategi for unionen,
En ny EUskogsstrategi férskogarna och den skogsbaserade sektorn
(COM(2013) 659)som I6pte.0.m.2020.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny-Bkébgsstrategi for 2030.
Strategin syftar till att komma till ratta med utmaningar saddimat-
forandringaroch frigora skogengotential for framtidensamtinnehaller en
plan foér 2030 som kombinerar lagstiftningsatgéarder, finansiella atgarder och
frivilliga atgarder.

Internationella &taganden

Internationella dtaganden som paverkar skogspolitiken utgors bl.a. av FN:s
konvention om bitngisk mangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal i FN:s konvention om biologisk mangfald
som direkt berdr skogen ar féljande:

T MAal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, mist ha halverats och dar sa ar majligt ha sankts till nara noll, och
forstorelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

T Mal 7: Senast 2020 ska omradden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologigkgfald bevaras.

Hallbarhetsmal 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmal 15.2 handlar om att framja hallbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstilitarmade skogar. Till 2020 ska genomférandet av
hallbart brukande avlla typer av skogaframjas, avskogningestoppas,
utarmade skogar aterstéllas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
varldenkraftigt 6ka
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Intergovernmental Sciendeolicy Platform on Biodiversity and Ecosystem
ServicegIPBES ar en internationell plattform for biologisk mangfald som tar
fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg och metoder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. |IPBERuvuduppgift ar att gora
helhetsbedémningar av tillstdndet for biologisk méngfald ekosystem
tjianster. Den 6 maj 2019 presenterade IPBES den forsta dvergripande
rapporten om tillstandet for varldens biologiska mangfald och ekosystem
tjanster: TheGlobal AssessmenReport onBiodiversity and Ecosystem
Services. Rapporten beskriver sitismen som allvarligda fler arter &n
nagonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga ekosystem
forandras i snabb takt. | rapporten framhalls att det beh6vs grundlaggande
forandringar i samhallet for att vanda den negativa trenden medf@hast
av biologisk mangfald.

Aven FN:s ramkonvention om klimatférandringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) bertr skogsomradet. Klimatkonventionen ar
ett globalt ramverk for att begransa klimatférandringarna. Skogen &r en viktig
del av & frAgor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. berakningar av
upptag och utslapp av vaxthusgaser kopetdl skogsbruk.

Intergovernmental Panel on Climate Cha(§&C) ar FN:s mellanstatliga
panel for klimatférandringasom sammanstéller det rddandetenskapliga
kunskapslaget om klimatforandringar, konsekvenser, sarbarhet och méjliga
I6sningar. Den 9 augusti 2021 publicerade IPCC rapporten Den
naturvetenskapliga grunden, som ar en del av IPCC:s sjatte stora
kunskapsutvardering. Det ar en omfattandsmanstallning av det rddande
vetenskapliga kunskapslaget kring klimatmatningar, klimatsystemet, klimat
modeller och scenarier. Rapporten anger att klimatférandringarna kommer att
paverka jordens alla regioner under de kommande decennierna. Aven vid 1,5
graders global uppvarmning kan vi férvanta oss fler varmebdljor, langre varma
arstider och kortare kalla arstigenligt rapporten. | rapporten anges att redan
vid 2 graders uppvarmning kommer extremvarmen oftaitend kritiska
granser for jordbruk och red.

| Europa ar ministerkonferensen om skydd av skogarnBuropa
(Ministerial Conference on the Protection of Forests in EYrapeen kand
som Forest Europe, etAmarbete mellan europeiska lander i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjlighetelaterade till skog och skogsbriden
tar fram gemensamma strategier for sina 47 signatérer (46 lander och EU) s&
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbaEtsakempel
ar den gemensamma definitionen av hallbart skogsbruk undepeiska
forhallanden.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anfor regeringen att den prioriterar tgarder for att Sverige ska
ha en vaxande skogsnaring och ¢kad hallbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran rdesvenska skogen. Regeringen
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framhaller att Sverige ocksa har ett ansvar internationellt och for kommande
generationer att bevara, restaurera och utveckla den biologiska mangfalden
samt nationella och internationella ataganden for att skydda biologisk
mandald i skogen. Hallbar skoglig tillvaxt, ersattning av fossila ravaror, 6kad
cirkularitet samt kolinbindning i biomassa och marken ska enligt regeringen
framjas och lackage fr&n mark och andra kéllor minskas.

Regeringen anser att en stark agamdh brulanderatt &r grunden fér att i
Okad utstrackning kunna ta tlara skogens potential fér ekonomi, klimat och
milj.

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta bedriva skogsbruk
foreslar regeringen att nya ersattningsmarker och ett nytt maakfiings
program fran Sveaskog Agkabidra till skydd av vardefull skog.

Enligt regeringen borrivilligt formellt skydd vara en grundlaggande
utgdngspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. Nar det ska
fattas beslut om att inratta foritteskydd av skog bor avsteg fran frivillighet
vara mer restriktim &n i dag nar sa ar befogat. Sverige har skyddsvarda
skogsnaturtyper i hela landet. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvérda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genwetitfo
skydd eller frivilliga avsattningarFor att bidra till att skogar med hdga
naturvarden ska kunna skyddas och for att inte markégare ska utsattas for
osakerhet och otydlighet behévenligt regeringenéver tid tillgangliga
resurser éverensstdmma ragdbitionen i naturskyddelRegeringen anser att
styrmedel och arbetsformer bor utvecklas for 6kat engagemang for naturvard.

Regeringen anser atit édrslag till nationellt mal for okad hallbar tillvaxt i
skogen bor tas fram. Malets fokus bor ligga padtllvaxt i biomassa genom
forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimatanpassning och den biologiska
mangfalden okarl. syfte att bidra till malsattningen om okad hallbar tillvaxt
bor ockséen langsiktig radgivningskampan;j tas fram.

Okad radgivning for att minska klovviltskador pd skog och oka
fodermangder i hela landet bocksa enligt regeringegenomforas. Olika
atgarder samt vid behov regelférandringar for att minska skadenivéerna bor
utredas.Regeringen beddmer atetdnationellaskogsprogrammets strategi
med dess mal for olika fokusomraden bor féites attgélla och stracka sig
fram till 2030 och utvecklas for att ytterligare framja en vaxande skogsnéaring
och ett hallbart skogsbruk. Regeringen bedémer att regelférenklingar inom
skogsbruket som syftar till synergieffekter som gynnar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljd bor utredas i syfte att starka
aganderatten samt underlatta villkoren for féretagande inom skogssektorn.

Regeringen avser att aterkomma till diegen med forslag som tydliggor
bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag p& ansokan om tillstand till
avverkning i fjallnara skog.

Regeringen framhaller aBkogsstyrelsen bor upphdra med inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Kunskapderiag ardock vardefullt och
inventeringen i skogen bor utvecklas for att utgora ett stod till markéagare.
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Regeringen anfor atHf naturvardesinventeringar i skog som igtesinom
ramen for ett &rende ska inga sammanvagda bedémningar registreras.

For at starka skogsbruket bor skogsagardigt regeringerges okade
mojligheter till klimatanpassning genom utveckling av vitala skogssystem och
brukningsmetoder som har férméga att anpassa sig till ett férandrat klimat.

Regeringen anfor attaten bor vardoregangare i hallbart skogsbruk och
ta stor naturoch kulturmiljphénsyn samt hansyn till rennaringen.
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Ut skottets °vervaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sd att utskottet inleder med att bemnaoiitaer
dar det yrkas att riksdagen skavsla regeringens propositioiDarefter
behandlar utskottet foljJdmotien och motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22som innehaller forslag om tillkannagivanden till
regeringen i frAgor som anknyter tiropositionen Slutligen behandlas
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22 @wniga skogs
politiska fragor.

Program for ersattningsmark och markforsaljning fran
Sveaskog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagerbemyndigar regeringen atihder perioden 2022 och 2023
Overfora fastigheter med en sammanlagd areal om &&g800
hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten for att danefter
anvandas som ersattningsmakkidare godkénner riksdagen att
Sveaskog ges i uppdrag att mot marknadsmassig ersattning avyttra
totalt upp till 60000 hektar produktiv skogsmark for att kunna
anvandas som ersattningsmark.

Riksdagen avslar motionsyrkanden att andra regeringer
forslag om oOverforing av ersattningsmadch om att avsla
regeringens forslag om ett utbkat markfgrsagsprogram
Riksdagen avslar aven 6vriga motionsyrkanderaoman inriktning
pa programmen for ersattningsmark och markforsaljning samt
ersattningsmark och markférsaljningsprogram i ovrigt

Jamfor reservation 1 (L), 2 (M, KD), 3 (SD), 4 (M), 5 (SB}V),
7 (KD) och 8 (L).

(7]

Propositionen

Overforing av ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt

brukande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022 och 2023 6verfora fastigheter med en sammanlagd
areal om hogs25 000 hektar produktiv skogsmark som inte utgér fjialinara

skog fran Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning av fastigheter
eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) agt dotterféretag,
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2. till staten overfora fastigheter som &gs av ett bolag soransfarvarvat
genom utdelning av aktier enligt 1,

3. vidta de atgarder som kravs for att genomfora 6verféringen enligt 1 och 2

4. avyttra de tillgangar som overfors till staten enligt 1 och 2.

For att varna mdjligheten for skogsagare att fortsétta bedrivasiskdgoch
genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre skogségare alternativ nar vardefull
skog skyddas b&enligt regeringens beddmnimgt ersattningsmarksprogram
(Sveaskogsprogram) tas fram och genomféras for att méta efterfrdgan hos de
enskilda markagare sointe langre tillats bruka sin skog. Det omfattaiORB
hektar och inriktas helt mot enskilda markégare av skog samt skogsfastigheter
som ags och forvaltas gemensamt ina@ik. allménningsskogar och
haradsallménningar, for vilka erséattningsmark kan viratgaktivt alternativ
som mojliggor ett fortsatt brukande pa& en annan plats.

Regeringen anser att Sveaskogs verksamhet aven i fortséttningen ska

baseras pa affarsmassig grund och generera marknadsmassig avkastning.

Samtidigt ser regeringen behov avsikydda vardefull natur.

Fore 2010 var processen for ersattningsmarker rescingidskravande for
alla berérda parter. | genomsnitt kopte Naturvardsverket ca 2 000 hektar per
ar av Sveaskog. Regeringen ansdg da& att systemet for overforing av
ersattningsrark behdvde férandras. Ar 2010 beslutade riksdagen att Sveaskog
skulle 6verfora hogst 100 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog till
staten for att darefter anvandas som ersattningsmark vid inbyte av andra
fastigheter (prop. 2009/10:169, bet. 20@BNU22, rskr. 2009/10:384).
Regeringen uttryckte i propositionen bl.a. foljand@mligt regeringen ska
atgarderna bidra till att delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark kan nas.
Samtidigt upphor Sveaskogs uppdrag att tillhandahalla ersattningsmark till
staten vid utgdngen av 2010. Darmed renodlas och tydliggérs bolagets
affarsmassiga inriktning ytterligare. Om framtida behov av resurser uppstar
for att bidra till maluppfyllelsen av Levande skogar ska regeringen aterkomma
med information om vilka verktygom da kan vara aktuella.

Arsstamman for Sveaskog beslutade i april 2011 om utdelning av
dotterbolaget Ersattningsmark i Sverige AB till staten. Bolaget égde 99 600
hektar produktiv skogsmark safitk ett aktieagartillskott fran Sveaskog om
100 miljonerkronor for betalning av fastighetsbildningskostnader, lagfarts
kostnader samt kostnader for férvaltning av skogen. Utdelningen verkstalldes
i april 2011.Erséattningsmark i Sverige AESAB) dverlat under 2012 de 100
000 hektaren till staten (Naturvardsverket) som tilltradde fastigheterna den 31
december 2012. Bolaget hade darmed fullféljt sitt uppdrag. Riksdagen
bemyndigade regeringen att avvecklESAB genom likvidation.
Naturvardsverket anavade darefter for att byta den produktiva skogsmarken
mot skyddsvérd skog, vilket resulterade i att drygt 60 000 hektar produktiv
skogsmark skyddades i ca 450 naturreservat.

| det tidigare genomfdrda ersattningsmarksprogrammet (prop.2009/10:169
bet. 200910:NU22, rskr. 2009/10:384) var det nastan uteslutande de storre
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skogsbolagen soffick ersattningsmark, i form av produktiv skogsmark fran
Sveaskog, for sina omraden med hoéga naturvarden.

Erséattningsmark kan vara ett attraktivt alternativ for enskildaégare av
skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt stlom
allmanningsskogar och haradsallmanningar som vill fortsatta att bedriva aktivt
skogsbruk men inte ser méjligheter att forvarva mark pa den 6ppna marknaden
i samband med en proaf®r bildande av naturreservat eller nationalpark. For
att starka dganderatten och erbjuda mindre skogségare alternativ nar vardefull
skog skyddas beddmer regeringen att ersattningsmark ska erbjudas enskilda
markégare av skog samt skogsfastigheter sonoélggorvaltas gemensamt
inom s.k.allmanningsskogar och haradsallmanningar.

Regeringen beddmer att ett ersattningsmarksprogram kan bidra positivt till
det strategiska arbetet med skydd av vardefull natur. Regeringen beddmer
ocksaatt nya ersattningsmarker kan bidra till ett snabbt skydd av vardefull
natur samtidigt som det mojliggor ett fortsatt brukande av skog for den
markagare som berors. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar
regeringen att 6verfora fastigheter nesdsammanlagd areal om hégst 25 000
hektar icke skyddsvard produktiv skogsmark frdn Sveaskog till staten for att
darefter anvandas som ersattningsmark samt att vidta de atgarder som kravs
for att genomfora dverforingen. Overforingen ska ske genom utdelin
fastigheter eller genom utdelning av aktier idettterféretag agav Sveaskog,
varvid dotterforetagets fastigheter senare ska kunna éverforas till staten. Staten
betalar ingen erséattning till Sveaskog for dessa arealer. Detta bidrar till att
uppnd & okat skydd av skogsmark med hdga naturvarden och en mojlighet
for skogsagare att bedriva skogsbruk aven om det sker p& en annan plats.

Sveaskogsprogrammet bor i huvudsak gélla mark utanfor det fjallnara
omradet. Sveaskog ska i samarbete med Natunénd=hdentifiera lampliga
arealer som ersattningsmarker i huvudsak utanfor det fijallnara omradet.
Erséattningsmarkerna ska helt inriktas mot enskilda markdgare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt sknallménnings
skogar och #&radsallménningar. Ersattningsmarkerna ska ses som ett
erbjudande och en majlighet for den markagare som berérs. Naturvardsverket
har kdnnedom om skogsarealer med héga naturvarden dar mojligheten att
tilhandahalla ersattningsmark och dar dverenskommesser markbyten
beddms vara ett relativt snabbt sétt att utéka naturskyddet hos mindre enskilda
skogsagare. Ersattningsmark ger ocksa ytterligare ett alternativ for mindre
enskilda skogsagare, vid sidan av ersattridgatt skydda arealer dar sa ar
lampligtoch mjligt. | arbetet med ersattningsmark boér aven méjligheterna till
trepartsbyten kunna anvandas i de dall sa ar majligt och andamalsenligt.

Utgangspunkterna for den beskrivna 6verféringen, urval av arealer och val
av transaktionsteknisk lésningpmerbl.a. att vara de aktuella arealernas
varden, geografisk narhet till de identifierade skyddsvarda objekten och
arronderingsmassiga begréansningar samt transaktionskostnader. For att kunna
anvanda de overforda fastigheterna som ersattningsmark netste lstinna
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avyttra de tillgAngar som erhalls genom Gverféringech regeringen bor
darfor bemyndigas att avyttra tillgdngarna.

Utokat markforsaljningsprogram

Regeringenforeslaratt riksdagen godkanner att Sveaskog AB (publ) ges i
uppdrag att, mot marknamhdssig ersattning, i stallet fér nuvarande
markforsaljningsprogam, avyttra totalt upp till 600 hektar produktiv
skogsmark for att kunna anvéndas som ersattningsmark till enskilda
markagare av skyddsvard skog inklusive skogsfastigheter som &gs och
forvaltas gemensamt inom s.k. allménningsskogar och haradsallménningar.

Enligt regeringens beddémning kamark med fordelskyddas genom
markforsaljningsprogram (inriktas mot enskilda markagare av skog samt
skogsfastigheter som &ags och férvaltas gemensamt inanalbnannings
skogar och haradsallménningar) och andra ersattningar fér skydd av mark samt
genom direkt skydd av statlig mark. Detta bor enligt regeririgem ske
genom att Sveaskog AB:s nuvarande markférsaljningsprogram andrar
inriktning. Den nyainriktningen blir att erbjuda forsaljning av produktiv
skogsmark till enskilda markégare av skog samt skog som &ags och forvaltas
gemensamt inom s.k. allménningsskogar och haradsallméanningar. +o6rsalj
ningen kommer att ske pa marknadsmassiga villkor och ergggmkommer
attbetalas uav Naturvardsverket. Regeringen anser att programmet samtidigt
bor utokas fran kvarvarande ca 3@0 hektar till 60000 hektar

Sveaskog har ett pagaende uppdrag att starka enskilt skogsbruk genom att
Overlata produktiv skogsmattidl enskilda mot marknadsmassig ersattning,
s.k. markforsaljningsprogram (prop. 2009/10:166t. 2009/10:NU22, rskr.
2009/10:384). Forsaljning av produktiv skogsmark ska enligt tidigare
riksdagsbeslut ske till dess 4t procent av den areal Sveaskogidavid
bolagets bildandér avyttrad vilket motsvarar 436 000 hektar. | dag kvarstar
ca 27 000 hektar skogsmark att avyttra enligt markforsaljningsprogrammet.
Regeringens beddmning &r att ersattningsmark kan bidra positivt till det
strategiskaarbetet med skydd av vardefull natur och mdjliggbra fortsatt
skogsbruk. Majlighet ska finnas, dar sa ar lampligt, for enskilda markagare av
skog samt skogsfastigheter som &ags och forvaltas gemensamtsikom
allmanningsskogar och haradsallmanningar fattproduktiv skogsmark i
utbyte mot skyddsvard mark. Totalt féreslar regeringen att 60 000 hektar icke
skyddsvard produktiv skogsmark ska kunna erbjudas som alternativ
ersattningsform for skyddsvarda arealer, i huvudsak ovan och i nara anslutning
till gransen for fjalhara skog. Syftet med ett markforsaljningsprogram ar att
framja skogsbruket i glesbygd och naturvardaatt det fortsattningsvis finns
mojlighet att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhéllet. For att
mojliggora detta bedémer regeringgh3veaskog ska utdka och férandra sitt
redan pagaende markforsaljningsprogram, fran 27 000 hektar upp till 60 000
hektar, att istallet anvandas for detta nya andamal. Programmet ges darmed
ett naturvardssyfte. Sveaskogs mark anvands saledes som egsétarin
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men inom ramen for ett markforsaljningsprogram, dar bolaget féka
marknadsmassigrsattning fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt
programmet.

Programmet ska helt inriktas mot enskilda markédgare av skog samt
skogsfastigheter som ageh férvaltas gemensamt inosak. allmannings
skogar och haradsallmanningar.

Sveaskog ager skogsmark ovan och i nara anslutning till gransen for
fjallnara skog som pa grund av tidigare brukande inte har héga naturvarden.
Det ar lampligt att dessa statliga marker anvands som ersattningsmark, inom
samma kommun, till enskilda markagaav skog samt skogsfastigheter som
ags och forvaltas gemensamt inosrk. allménningsskogar och héarads
allménningar som ager mark med mycket hdga naturvarden, som ska skyddas
formellt. P4 sd séatt kan ett aktivt privat skogsbruk av stor betydelse for
lokalsamhallet fortsatta trots att stora omraden skyddas. Vid urval av marker
bor konsekvenserna for rennaringen beaktas samt saditasmed samebyar
och Sametinget. | arbetet med programmet bor aven mojlighetersaktill
trepartsbyten kunna anvandas i @etskilda fallet nar s& ar mgjligt och
andamalsenligt. Urvalet av marker i markforsaljningsprogrammet behéver
noggrant beaktas sd att den negativa paverkan pa virkesforsérjningen
minimeras.

Sveaskogs verksamhet i manga delar runt om i Sverige har entgtielbe
for den lokala sysselsattningen, genom anstéllda, entreprendrer och kunder.
Sveaskog som uppkopare av virke fran manga enskilda mindre skogsagare
spelar dessutom en viktig roll for rdvarans avsattning och en fungerande
virkesmarknad. Sveaskogs upad som en oberoende aktor medfor ocksa att
bolaget i manga fall ar en mycket viktig leverantor till mindre och mellanstora
kunder utan egen integrerad skogsh industriverksamhet.

Med ett utokat syfte och en ut@ omfattning kan markférsaljnings
progranmet anvandas for forséljning av mark till enskilda mark&gare av skog
samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt mé&m
allmanningsskogar och haradsallmanningar som far mark inlgst i samband
med reservatsbildning. Syftet med att erbjuda ngaké ersattningsmark vid
reservatshildning &r i grunden detsamma som Sveaskogs nuvarande
markforsaljningsprogramatt ge manniskor battre forutsattningar att leva och
verka i glesbygd.

Motionerna

Regeringens forslag onveérforing av esattningsmarkor skydd av
skog samt fortsatt brukanaeh uttkatmarkférsaljningsprogram

| kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3
foreslas atriksdagen bemyndigar regeringen att under periodeni 2022
Overfora fastigheter med en sammanlagd awmral hogst 8%00 hektar
produktiv skogsmark fran Sveaskog AB (publ) till staten genom utdelning av
fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB (publ) &gt dotterfdretag
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| yrkande 4foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag att Sveaskog
AB (publ) ges i uppdrag att, mot marknadsmassig ersattning, i stallet for
nuvarande markforséljningsprogam avyttra totalt upp till0B0 hektar
produktiv skogsmark for att kunna anvéandas som ersattningsmark till enskilda
markagare av skog samt skogsfastigheten ags och forvaltas gemensamt
inom s.k.allménningsskogar och h&radsallmanningsskogar.

Motionarerna anser att regeringens forslag om tva program for att med
statlig skogsmark ersétta markagare som avsatter hela eller delar av sin mark
som skyddade omréd &r otydligt. Det finns enligt motionarerna ingen
anledning att etablera tva parallella systeman de foreslar i stillet att
markbytesprogrammet utokas fran de hektar som foreslas i
propositionen till 8000 hektar och att det ska omfatta aliger av
skogsmark. Darmed kan forslaget om ett parallellt system i stéllet fér dagens
markforsaljningsprogram avslas. Pa sa satt skulle lika stora omraden skyddas
som med regeringens forslag.

Inriktning avprogrammen for ksattningsmark och markférsaljning

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
framhalls att nar staten anvander egen mark for att kompensera skogsagare
vars skog undantas frn skogsbruk ska detta ske i naromradet for att bidra till
att skogsoch jordbruk inte minskar.

I kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (&®jr
motiondrerna att som mottagare av ersattningsmark bor inte som propositionen
anger enbart enskilda skogsdgare vara aktuella. Det foreslagna
ersattningsmasdprogrammet och det utokade markforsaljningsprogrammet
ska gélla alla bolagsforméyrkande 8).Med storre aktérer involverade kan
aven battre I6sningar stékas i form av trepartsbyten etc.

Aven i kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 7framhalls att regeringen inte bor begransa vilka typer av dgare som
ges mojlighet attlelta i de program for erséattningsmark och markforsaljning
som propositionen foreslar. Alla skogsagare i de aktuella omraddena bor
behandlas lika.

Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i dvrigt

| kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson (KBb) yrkande7

anfors att det foreslagna ersattningsmarksprogrammet och det utdkade
markforsaljningsprogrammet bor riktas till skogsagare som drabbats av en
nyckelbiotopsregistrering.

Ett antal yrkanden handlar om att Sveaskog ska 6ka forséljningen av sin
skogsmark.Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz
m.fl. (M) yrkande 6 ska staten ge Sveaskog i uppdrag att salja 20 procent av
bolagets skogsmark i ett nytt markférsaljningsprogram. | det nya programmet
vill motionarerna att landsbygdsmtveckling och den enskiddkogsagaren
varnas. Motionarerna vill darfér att Sveaskogs skogsinnehav ska séljas i
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manga mindre egendomar, sa att manniskor i hela landet har mojlighet att
kopa, aga och langsiktigt forvalta skogen till nytta for sig sj@aehallet och
miljon. Vidare anser motiondrerna att de statliga innehaven av skogsmark ska
minska. | linje med detta anser motionarerna att regeringen ska precisera
uppdraget till Sveaskog sa att nettointakterna fran det utokade markforsalj
ningsprogrammteska aterga till staten (yrkande Biknandeargumenanfors

i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14
déar det férordas att ett nytt markférséljningsprogram for Sveaskog ska inrattas.
I motionen beskrivs den tankta inrikigen for ett sddant program. Har
framgar bl.a. att Sveaskog ska fa i uppdrag att utlér salja 20 procent av
bolagets skogsmark och flera villkor som ska gélla vid forsaljningahgt
yrkande 13 ska ett nytt skogsbytesprogram inréttas i syftélarsdalla att
skogsagare som forlorat ratten att bruka sin mark far sin skog ersatt fran
statliga Sveaskog, samtidigt som det blir mojligt att skydda vardefull natur.

Aven Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2021/22:2727 att regeringen
ska se 6ver mogjheterna att 6ka forsaljningen av skogsmark fran Sveaskog.
Motiondren anser att Sveaskog genom att inte sélja mark till grannfastigheter
hindrar skogsagare fran att expandera sin verksamhet, vilket kan vara
nddvandigt for att skapa rationella brukningsdaheoch ett effektivt
skogsbruk.

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 5
anfors attytterligare 200000 hektar av Sveaskogmehavbor avyttras i ett
nytt markforsaljningsprogranMotionarerna delar propositionens principiella
hallning att Sveaskogs innehav bor fortsatta att minska genom forsaljningar
till marknadspris. Dels gynnar det en levande landsbygd att skogen &r lokalt
agd, dels ar mindre skogsagafta mer framgangsrikafraga om miljomalet
for skogsforvaltningen &n vad de stora ar.

Enligt kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 83bor ett utbytesprogram med statlig skog ater genomforas.
Produktiv skogsmark frdn Sveaskog, Fortifikationsverkbtrastighetsverket
bor enligt motionarerna dverforas till ett nytt bolag for att anvandas for
markbyten med privata skogségargrkande 84 forordar motionarerna att
Sveaskog ska f& i uppdrag att sélja 30 08Kdrproduktiv skogsmark per ar
till privata markagare som avser att bedriva kommersiellt skogsbruk pa
marken. Intékterna ska ges vidare som utdelning till staten.

Ett antal yrkanden handlar om att Sveaskog bor 6ka sitt innehav av skog.
Birger Lahti m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2021/22:60 yrkand att
regeringen bor omarbeta agardirektiven for de bolag med statligt &gande som
ansvarar for naturresurser med en langre omloppstid i syfte att
avkastningskraven ska folja en langre tidsperiogrkande 8 foreslas att
Sveaskog ska upphéra med mark&firingsprogrammet bl.a. eftersom det
enligt motionarerna inte bidrar till landsbygdsutveckling i naromréagigtgt
yrkande 96r Sveaskog oka sitt innehav av skog. Motionarerna menar att de
béasta forutsattningarna for att kombinera de olika intresearfinns i form
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av biologisk mangfald, bioenergiutvinning, turism och rekreation ar genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 8kaSveaskogs skogsinnehav inte minska. Vidare fésestt en del
av Sveaskogs marker ska anvandas for att fortsatta utveckla metoder for
vardagshansyn och for att préva under vilka férhallanden kontinuitets
skogsbruk kan vara lonsamt och leda till godtagbar langsiktig skogsskotsel,
godtagbara forhallandefor biologisk mangfald, godtagbar tillvaxt och
godtagbara virkesforrad. I linje med detta forordgkande 1(att Sveaskogs
skogar i huvudsak ska nyttjas till virkesproduktion och for att utveckla nya
metoder for hansynsfullt skogsbruk.

Nooshi Dadgostam.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22:3279 yrkandeill
denna delatt regeringen bor se till att en strategi presenteras med
ersattningsmarker fran Sveaskog for att sakerstalla att de fjallnara skogarnas
natur och kulturvarden langsiktigt bevaras. Motiwarna redovisar att
Naturvardsverket har konstaterat att det behovs sarskilda insatser for att bevara
stora naturskogar som i dag foérvaltas av de statliga skogsforvaltarna och att
det behdvett nytt Sveaskogsprogram med erséattningsmarker.

| yrkande 27 afors att all statligt &gd skog bér samlas i ett nytt bolag med
hallbart brukande som framsta mal. Motionarerna anser att staten ska bedriva
ett aktivt forvaltarskap éver sina skogsomraden och menar att dagens vinstkrav
gor det svart for ett statligt bolagjer en statlig forvaltare att avsta produktiva
skogar till andra intressen. Bolaget bor alaggas att avsatta storre arealer till
skyddade naturomrdden. Ett likalydanétislag med samma motivering
framférsi kommittémotion 2021/22:3199 yrkande 20 av Rird-ahti m.fl.

(V).

Ida Drougge (M) forordar i motion 2021/22:2416 att stateres3ijeaskog.
Motionaren anser att staten bor ta ansvar for ett hallbart skogsbruk genom
lagstiftning och kontroller men inte genom att agera stordgare. Forsaljningen
kan med fordel géras i mindre delar s& att manga privata dgare far mojlighet
att kopa skog m®d en god arrondering som resultat.

Kompletterande uppgifter

Sveaskog AB ar ett av staten helagt bolag och Sveriges storsta skogsagare och
forvaltar ca 4 miljoner hektar mark. Bolagets skogsinnehav &r spritt éver hela
Sverige men har sin tyngdpunkt i noBwerige. Riksdagen fattade varen 2010
beslut om andring av uppdraget for Sveaskog AB (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22 rskr. 2009/10:384 Innebodrden av beslutet ar att bolagets
verksamhet ska bedrivas pa affarsmassig grund och generera marknaglsmassi
avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktor med karnverksamhet inom
skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara.
Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till
att 6ka bolagets avkastning. Sveaskagjer framfor allt timmer, massaved

och biobrénsle. Bolaget avsatter aven 20 procent av den produktiva
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skogsmarken som naturvardsareal. Inom ramen for detta har bolaget ocksa
etablerat totalt 37 ekoparker runt om i Sverige.

Riksdagenbeslutade2010 att avanda 10@00 hektar skog fran statliga
Sveaskog som ersattning for annan mark med hdga naturvépdep.
2009/10:169, bet. 2009/10:NU22, rskr. 2009/10:38&}t nytt bolag,
Ersattningsmark i Sverige AB (ESAB), bildades. Motivet till markbytes
programmet/ar att kunna 6ka takten i arbetet med att na miljokvalitetsmalen
for levande natur. Markbytena har skett med de stora skogsbolagen, kyrkan
och vissa allmanningar. Den mark som bytts in har skyddats som
naturreservat. Programmet har lett till att dethiltats 456 nya naturreservat
som omfattar 64600 hektar skyddad skogsmark. Huvuddelen av arealerna
byttes inom en period pa drygt tva ar, vilket innebar betydande tidsvinster. Att
ersatta samma antal omrdden och areal med intrAngsersattning enligt
miljobalken skulle enligt Naturvardsverket ta minst atta ar och kosta drygt
5miljarder kronor mer. Att fa ersattningsmark ar dessutom enligt
Naturvardsverket ofta mer vart for skogsagare an att fa ersattning i pengar,
vilket lett till néjdare markagare. Intreg¢dér ersattningsmarkar varitstort
hos bade privata skogsagare, skogsbolag, allmanningar och kyrkan.

Naturvardsverket presenterade i juni 2018 rapporten Skydd av natur med
ersattningsmark Genomfdrande och resultat av ESABjektet (rapport
6837). | rapporten redovisas att det sista bytet inom E$hidektet
genomfordes under 2017. Den uttalade ambitionen att skyd@@®Bbektar
naddes int@a grund av att marknadsvardet pa ESfaBtigheterna var for lagt
och ersattningsmarkernas lage inte alltidimtnessant for mottagaren. Enligt
Naturvardsverket var ESABrojektet dandd mycket framgangsrikt. Den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfér gransen for fjallnara skog har
Okat med nastan 20 procent genom ES#etet. | varde motsvarar det cirka
sex ar av det anslag som Naturvardsverket hade till ersattningar for skydd av
natur vid tiden for regeringens och riksdagens beslut om erséttningsmarks
paketet. Markbytena inom ESA®ojektet pagick parallellt med det ordinarie
skyddsarbetet.

Efter att ESABprogrammet avslutats fick Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) i juni 2018 i uppdrag att inom ramen for det nationella skogs
programmet gora en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av projektet. SLU
genomférde analysen genom att utvardera om metoden atthigdgd skog
mot privat for att uppna areella mal om skyddad natur var samhallsekonomiskt
kostnadseffektiv i férhallande till andra metoder. Uppdraget redovisades den
31 december 2019. SLU konstaterade att det fanns bade samhallsekonomiska
fordelar och ackdelar med metoden. Fordelarna handlade bl.a. om
administrativa forenklingar for Naturvardsverket och att skogsbolagen
foredrar markbyten framfér motsvarande erséttning i pengar. Nackdelarna
handladebl.a. om att markbyten kom att ske foretrddesvis irneftersom
ersattningsmarken begransades av ESAB:s markportfol;.

Naringsutskottet beslutade varen 2107@fa upp riksdagens beslut fran
2001 och 2010 om att det statligt helagda Sveaskog AB ska sélja en viss del
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av sitt markinnehav bl.a. for att starkenskilt skogsbruk och gynna
glesbygden. Uppféljningen rde sdledes de beslut som ligger till grund for
Sveaskogs s.k. markforsaljningsprogram.

| december 2020faststallde néringsutskottet rapporten Sveaskogs
samhéllsuppdrag om markférsaljniigen uppbljning (2020/21:RFR3)I
rapporten konstateras sammanfattningsvis att Sveaskogs samhéllsuppdrag att
salja mark till enskilda, s& som det ar beslutat av riksdagen, &ar svart att folja
upp och utvardera. Det ar svart att i Sveaskogs och regeringens dokionenta
félja och forstd vad som har slts inom ramen fér markforsaljningsprogrammet
och hur forsaljningarna forhaller sig till den andel mark som bolaget ska salja
enligt samhéllsuppdraget. Vidare konstateras &@ven att det finns begransade
mojligheter att besara frAgan om huruvida Sveaskogs genomférande av
markforsaljningsprogrammet har bidragit till lokal utveckling i glesbygd eller
inte samt att det saknas avgdrande forutsattningar for att kunna goéra en
effektutvardering av programmet. Det gar helt enketk iatt sékert veta om
markforsaljningen har bidragit till att exempelvis stéarka enskilt skogsbruk och
om den har gynnat glesbygden pa det satt som avsags.

Naringsutskottet har yttrat sig med anledning av regeringens proposition
2021/22:58 Starkt agandergt flexibla skyddsformer och incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som gruifgitr. 2021/22:NU2y)
Utskottet anfor foljande:

Aven om ledaméterna i utskottet kan ha olika principiella uppfattningar
om hur den svenska skogen ska forvaltas loatkas samt vilken roll
Sveaskog bor ha i detta sammanhang ser utskottet anda vikten av att inratta
ett system som innebar att skyddsvard skog ska kunna undantas fran
skogsbruk och att markagarna ska kunna f& marknadsmassig ersattning for
detta.

| sammanhanget vill utskottet samtidigt pAminna om det som framkom
i naringsutskottets uppféljning av de riksdagsbeslut som ligger till grund
for Sveaskogs nuvarande markforséljningsprogram (2020/21:RFR3). Som
framgar av uppfdljningsrapporten ar den del aea&kogs uppdrag som
avser markforsaljningsprogrammet svart att félja upp och utvardera. Nar
nu markforséljningsprogrammet andrar inriktning och omfattning Vvill
utskottet understryka vikten av att beslutet ska vara mdijligt att félja upp
och utvardera. Utsktet vill darfor pdminna om att regeringen har ett
flertal verktyg till hands for att bade styra och félja bolagen med statligt
adgande. Det galler saledes aven Sveaskog. Utskottet utgdr frdn att
regeringen dels utnyttjar dessa verktyg for att skapa girdéstttningar
for bolaget att utféra uppdraget sa att syftet nas, dels ser till att mojliggora
att uppdraget foljs upp och utvarderas, och dels pa ett tydligt sétt redovisar
utvecklingen av programmet for riksdagen.

Nar det galler Sveaskogs uppdrag, néi werksamhet anfavaringsutskottet
féljande:

I och med att Sveaskog ar Sveriges storsta skogsagare har bolaget en viktig
roll i den svenska skogspolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att Sveaskog ager ca 14 procent av
Sveriges produktiva skogsmaokh har ett stort antal medarbetare runt om
i landet. Sveaskogs nuvarande uppdrag, som riksdagen beslutade om 2010,
innebar att bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassig grund och
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generera marknadsmassig avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget va
en oberoende aktér med karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora
intressen som slutanvandare av skogsravara. Sveaskog bor ocksd kunna
bedriva narliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets
avkastning. Som andra bolag med statligt dgalnale Sveaskog aven
beslutade ekonomiska mal for att bl.a. tillférsakra staten direktavkastning
genom hallbara och férutsagbara utdelningar med hansyn tagen till
bolagens framtida kapitalbehov och finansiella stéllning.

Utskottet vill framhalla att Sveaskegerksamhet har en stor betydelse
for den lokala sysselsattningen saval genom anstéllda som genom
entreprendrer och kunder. Dessutom spelar Sveaskog en viktig roll som
uppkopare av virke frin ménga enskilda mindre skogsagare for rdvarans
avsattning och efungerande virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en
oberoende aktor medfor ocksa att bolaget i manga fall &r en mycket viktig
leverantor till mindre och mellanstora kunder utan egen integrerad-skogs
och industriverksamhet. Utskottet har ingen annan ujpifigt an att
Sveaskogs verksamhet dven i fortsattningen ska baseras pa affarsméassig
grund och generera marknadsmassig avkastning.

Nar det narmare galler de motionsyrkanden som rér ersattningsmark
och Sveaskogs markférsaljningsprogram vill utskottet hanvik de
forslag som finns i propositionen och som behandlats i det foregadende.
Motionsyrkanden om att Sveaskog bor sta for ersattningsmark och att
bolagets nuvarande markférsaljningsprogram bor avslutas far séledes ses
som tillgodosedda. Utskottet sellreingen anledning att stalla sig bakom
forslag till tillkdnnagivanden om att &ndra inriktningen i de program om
ersattningsmark och markforsaljning som foreslas i propositionen, eller for
den delen om att inrétta ytterligare markforsaljningsprogram eutév
regeringens forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar inledningsvis stéllning till regeringens forslag om overféring av
ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt brukande och ett uttkat
markforsaljningsprogram. Darefter behandlas yrkande motioner om
inriktning av programmen for ersattningsmark och markférsaljning samt
ersattningsmark och markférsaljningsprogriaimrigt.

Utskottet konstaterar atbveaskog &r Sveriges storsta skogsédgare och
forvaltar ca 4 miljoner hektar mark oelt Sveaskogdarmedar en viktig del i
den svenska skogspolitike®veaskog ska liksom alla andra statligt &gda
foretag vara ett foreddme vad géaller klimath miljdansvar samt socialt
ansvar. Samtidigt ska bolaget agera affarsmassigt och effektivt bade inom
skogsbruket och pa virkesmarknaden.

Utskottet noterar att regeringeidhalleratt Sveaskogs verksamhet aven i
fortsattningen ska baseras pa affarsmassig grund och generera marknads
massig avkastning samtidigt samanser ett behov av att skydda vardefull
natur. Utskottet har i likhet med néaringsutskottet ingen annan uppfattning an
regeringen i denna fragalikhet med egeringen bedomartskottetatt ett
ersattningsmasdprogram och utdkat markforséaljningsprograrkan bidra
positivt till att snabbt skydda wdefull natur Utskottet har tidigare uttalat stod
for att inrétta program dar skogsagare kan erbjudas annan mark vid formellt
skydd av skogMot bakgrund av att tidigare markbytesprogram bedémts vara
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framgangsrikt anser utskottet att ett nytt program ggmomféras.Enligt
utskottet ar det viktigt att &ganderatten till skog starks och erséattningsmark
utgor ett alternativ, vid sidan av ersattnirfgr att skyddastora arealer
samtidigt som det mojliggor ett fortsatt brukande av skog for den markagare
som bedrs.

Utskottet delar naringsutskottets beddémning att nar markfoérsalinings
programmet andrar inriktning och omfattning ar det viktigt att besiydeatt
félja upp och utvardera. | likhet med naringsutskottet forutsatter utskottet att
regeringen utnyttjade verktyg som finns for att styra och félja bolag med
statligt Agandechgor det mojligt att félja upp och utvardgseogrammet.

Vidare noterar utskottet atharkbytenai nuvarande markbytesprogram
framsthar skett med de stora skogsbolagen, kyrkan och vissa allmanningar.
Utskottet har i likhet med naringsutskottehga invandningar mottt de
foreslagngrogrammen for ersattningsmark och markférsaljning inriktas mot
enskilda markégare av skog samt skogsfastgghsom &gs och forvaltas
gemensamt inom s.k. allmanningsskogar och haradsallmanniDgarar
viktigt att ett aktivt privat skogsbrukan fortsatta trots att stora omraden
skyddas.

Med det anfdérda tillstyrker utskottet propositionech avstyrker déarmed
motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3 och 4

Utskottet noterar att syftet med markférséljningsprogrammet ar att framja
skogsbruket i glesbygd och naturvarden sa attiden i fortsattningefinns
mojlighet att bedriva ett skogsbruk till nytta for lokalsatiet. Samtidigt
noterar utskottetatt naringsutskotteti sin uppfdljning av nuvarande
markprogram konaterar att det ar svart att sakert veta om enskilt skogsbruk
har starkts eller omrogrammehar gynnat glesbygden. Enligt utskottet &r det
viktigt att det sékerstalls att landsbygden gynnas och aganderattenrsiérks
markbytesprogrammen genomford/idare har Sveaskogs verksamhet
betydelse for den lokala sysselsattningech darforar detviktigt att aven
denna aspekt uppmarksammas och mfgativ pavekan pad virkes
forsorjningen minimeras.

Vidare noterar utskottet att det finns en ambition att anvanda statliga marker
som erséttningsmarknom samma kommun och att mojligheterna till
trepartsbyten ska kunna anvandas ré@ras mojligt och andamalsenligt.
Utskottet anser darmed att motionerna 2021/22:4334 (SD) yrkande 4,
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4336 (M) yrkande 7 kan lamnas
utan atgard.

Utskottet ser ingen anledningatt rikta markoytegprogrammen Hill
skogsagare som fatt omraden registrerad@m en nyckelbiototan delar
regeringens bedémning att de ska riktastikilda markéagare av skyddsvard
skog inklusive skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allmanningsskogar och haradsallménningar. Darmed avstyrks motion
2021/224335 (KD) yrkande 7.
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Sammanfattningsvis anser utskottet att omfattningen och inriktniagen
regeringens forslag om program for ersattningsmark och markférsalnings
program ar val avvatp Utskottet kan &aven konstatera att Sveaskogs
nuvarande uppdrag, saiksdagen beslutade om 2Q1finebér att bolaget ska
bedriva sin verksamhet p& affarsmassig grund och generera marknadsmassig
avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressengamvéndare
av skogsravara. Utskottet vill &ven pdminna om att uppdraget innefattar ett
samhallsuppdragom angeatt Sveaskog ska sélja en del av sitt markinnehav
for att forstarka enskilt skogsbruk och gynna glesbyg@&sm andra bolag
med statligt Agatfe har Sveaskog aven beslutade ekonomiska mal for att bl.a.
tillforsakra staten direktavkastning genom hallbara och férutsagbara
utdelningar med héansyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallningSlutligen vill utskottet pAminna omtt staten ska vara en
foregangare i hallbart skogsbrokh att Sveaskog har fornyat sin strategi for
att forstarka det hallbara skogsbruket.

Mot denna bakgrund foreslartskottet att motionerna 2021/22:q¥)
yrkandem 7i 9, 2021/22:2416 (M)2021/22:272 (M), 2021/22:2456 (SD)
yrkandena 8 och 102021/22:3199 (V) yrkande 20R021/22:3279 (V)
yrkandena 11 i denna del och 27, 2021/22:3432 (M) yrkand8recil 4,
2021/22:3880 (KD) yrkandena 83 och 84, 2021/22:4336 (M) yrkandena 6
och8 0ch2021/22:4337 (Lyrkande Samnas utan atgéard.

Utskottet 6vergadr nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller férslag om tillkannagivanden i fragor som
anknyter till propositionen.
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Formellt skydd av skog

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor | om
berdkningsmetoder for skyddad natuid rapporteringen till
Europeiska miljobyranch tillkannager detta for regeringen.
Riksdageravslar motionsyrkanden oomfattningenav frivillig -
het vid skydd av log, samrdd med markagaréverlaggning,
prévning och overklagandav beslut principer i skogspolitiken
efterlevnad agkogsvardslagen och miljcbalkeamtaganderatt.
Jamfor reservation 9 (M, SD, KD), 10 (M), 11 (SD), 12 (KD),|13
(L), 14 (SD, KD), 15(SD), 16 (SD), 17 (L), 18 (M, SD, KD), 1
(MP), 20 (V, MP), 21 (M, SD, KD), 22 (S, V, MP) och 23 (KD)
samt sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V) och 3 (MP).

©

Propositionen

Regeringen beddmer att aganderatten bor starkas vid formellt skydd av skog
genom att friviligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgdngspunkt
och ett huvudsakligt arbetssatt fér myndigheterna. Regeringen anser att
initiativ till formellt skydd enklarebdr kunna tas av markagare. Nar det ska
fattas beslut om att inratta formellt skydd slkog bordet enligt regeringen
vara mer restriktivt &n i dag mexvsteg fran frivillighet, nar sa ar befogat
exempelvis om det specifika omradet bor bevaras till f6ljd av internationella
ataganden eller for andra sarskilt angelagna allmanna intressen

Den svenska skogspolitiken bygger pa tva jamstallda mal, miljomalet och
produktionsmalet. Skogspolitikens grunder ligger fast (prop. 1992/93:226, bet.
1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En grundlaggande del av skogspolitiken
ar skogsbrukets sektorsansvar oskogsédgarnas frihet under ansvar.
Markéagare och andra aktorer inom skogsbruket har ansvar for att bedriva sin
verksamhet pa ett hallbart satt, sd att skogspolitikens tva jamstallda mal nas
och for att bidra till de nationella miljmalen. Skogsbrukets agsknsvar
innebar attdet utdver de krav som lagstiftningen stéller ar avgérande med
frivilliga insatser for att dessa mal ska nas, t.ex. friviliga avsattningar och
hansyn (prop. 2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Principen om frihet under
ansvar innebar atlen enskildes aganderétt till sin skog ska varnas samtidigt
som skogsagaren har en betydelsefull del i det gemensamma afgvatet
forvalta skogsresursens alla varden pd ett langsiktigt hallbart satt i enlighet
med ekosystemansatddprop. 2007/08:28 s. 25).

! Ekosystemansatsen som ar en arbetsmetod for bevarande och hallbart nyttjande av land,
vatten och levande varelser, vilket stravar efter en balans mellan bevarande och nyttjande av
biologisk mangfald. Ekosystemansatsen forutsatter en adaptiv (anpassadthifig av
naturresurserna for att ta hansyn till komplexiteten och dynamiken i ekosystemen. (prop.
2007/08:108 s. 17)
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I Norge har ett system med frivilligt skydd av skog anvants sedan 2003
Utvarderingar har visat att konflikterna mellan markagare och myndigheter
minskade genom systemet och att det bidragit till mer effektivt anvanda medel
jamfort med arbetdtre 2003.

En overgripande utgdngspunkt for naturvarden i skogen bor vara att
regelverk, andra styrmedel och arbetsformer i hogre grad &n i dag vardill
och framjar markagarens vilja att bevara och utveckla naturvarden pa sin
fastighet. For att na eforbattrad maluppfyllelse och fa ett tkat deltagande
fran framst markagarna bor darfor naturvardsarbetet i skogen utvecklas. Det
skabl.a. ske genom att frivilligt formellt skydd ska vara en grundlaggande
utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt fgmaigheterna.

Grunderna for bedémningar om avsteg fran frivilligheten vid beslut om
skydd av mark finns i miljobalken. Vid sadana beslut uppstaller bl.a.
regeringsformen krav pa proportionalitet mellan den enskildes rattigheter och
det angelagna allmanmaresse som ska skyddas. Regeringen bedémer att det
som framgaav detta avsnitt intenotiverarnagra andringar i miljobalken.

Ett ennat arbetssatt 4n det som ar baserat pd frivillighet ska vara val
motiverat. En fértroendefull samverkan mellan olika adt@r avgorande for
ett framgangsrikt arbete med bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald for en hallbar utveckling. Merparten av arbetet ategenomféra
naturvardspolitikensavalsom andra politikomradebgdrivspa regional och
lokal niva. Ett hallbart skydd och férvaltning av naturomradebeiioende av
en lang rad intressenter och aktorédyutom markagarenoch deras
engagemang, kunskap och formaga att samarbeta. Myndigheterna arbetar
redan i dag efter att Gverenskommelser med mareaskaslutaspa frivillig
vag. Markagare har ocks& mojlighet att sjalva anmala intresse for att formellt
skydda skogar med héga naturvarden genom det arbetssatt som har utvecklats
for att ta vara pd markagares intresseatt skydda vardefull natur pansi
marker. Det sker i dag inte i tillrackligt stor omfattning och sadana
arbetsformer bor darfor utvecklas och starkas sa att processen och beslut om
att skydda vardefulla skogsomraden sker i god dialog med skogsagarna.
Arbetssatt dar frivillighet ar utg@spunkten bidrar till 6kad acceptans hos
skogsagarna och ar en incitamentsskapande atgard som i hdgre grad bor leda
till att markagaren vill bevara och utveckla naturvardena pa sin fastighet.
Regeringen beddmer att dagens situation med otillrackliga ekekamedel
eller brist pa ersattningsmark och langa handlaggningstider for ersattning hos
beslutande myndigheter ar ett stort problem fér markagarna, i de fall de har
nekats avverkning. Det ar angelaget att myndigheterna anstranger sig for att
ha en god dilog med markagare s& att processen vid skydd av natur blir s& bra
som mojligt.

Regeringen beddmer att aganderétten bor starkas vid formellt skydd av
skog genom att i storre utstrackning bygga pa frivillighet och markagarens
eget initiativ. FOr att uppndetta bor det bli enklare for markéagare att ta
initiativ till formellt skydd genom att arbetsséatten vid formellt skydd utvecklas
med frivillighet som grund. Regeringen beddmer att arbetsformer dar
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markagarna i forsta hand foreslar omraden for formellt dKyaturreservat,
biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas och att myndig
heterna ska strava efter att vara lyhdrda gentemot markéagaren om vilken
skyddsform som ska véljas. Det bor ocksa bli enklare fér markagare att valja
mellan olika skyddformer, vilket forutsatter ett tatt samarbete mellan
myndigheterna och en hdg grad av transparens gentemot markagare.
Myndigheterna bor darfor kunna foresla olika typer av omradesskydd for
skogsagare och i dialog med skogsagaren komma fram till vilkeravyp
omradesskydd som ar lampligt. | arbetet med att férbereda naturreservat ar
férhandlade I6sningar, med oberoende véardering, ett gynnsamt arbetssatt som
ska kunna anvandasen i fortsattningerEgna initiativ till formellt skydd bor
enklare kunna tas amarkagare och bor nar sd ar mojligt prioriteras av
myndigheternadvidamarken haller de naturvarden som efterfragas.

Myndigheterna skaven fortsattningsviea mojlighet att uppfylla behovet
av att de skyddade omradena ar ekologiskt representativabtiriwundna
varfor de utifrin landskapsperspektiv och kostnadseffektivitet bor ha
mdjlighet att utlysa vilka slags skogar, i forekommande fall inklusive i vilken
del av lanet, den sarskilt emotser forslag om skydd. P& s& satt ska
omradesskyddet ge hog naturvardsnytta med kostnadseffektivitet.
Myndigheterna boér kunna bedéma och kvalitetssakra de omrdden som
markagaren har féreslagit och som tas vidare till ett formellt skydd dar
markagaren far ersattning i den utstrackning som markagaren har rétt till.

Flera av miljokvalitetsmalen och internationella ataganden om biologisk
mangfald innebar att naturomradeankbehdva skyddas langsiktigt. Arbetet
med bevarandet av biologisk mangfald bor i 6kande tpedtivaspa ett
sammanhallet, konsekvent och effektivt sattlket langsiktigt starker
naturvarden. De resurser som staten satsar pa formellt skydd av skog genom
nationalparkr, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal ska strava efter
att ge storsta mojliga nytta for naturvarden och samtidigt kunna sakra att den
enskilca mark&garen far ersattning i den utstrackning markagaren har rétt till.
Regeringen bedoen att skyddsformerna nationalpark, naturreservat och
biotopskyddsomrade fderandear mycket viktiga i det formella skyddet av
de vardefullaste naturomrddena. De ger ett langsiktigt bevarande och kan
anpassas efter manga olika naturtyper och andra fémdé&n. Naturvardsavtal
ar ett civilrattsligt avtal som tar tillara markégarnas vilja och intresseatt
bidra till att miliomalen nas. Regeringens bedémning adattnationelh
strategn for formellt skydd av skog (Naturvardsverket, rapport 6762)etler
praktiskt stod att prioritera och goda mdjligheter att samverka om
omradesskyddet for en okad legiitet hos markagare samtidigt som skogar
med higa naturvarden skyddas pa ett kostnadseffektivt satt.

Processen med att bilda omradesskydd bor blisaramoch effektivare med
stark rattssakerhet. Nar markagaren ar éverens med staten maste beslut kunna
fattas snabbare. Malsattningen bor vara att beslut om skydd och ersattning ska
fattas samtidigtoch nar skog skyddas formellt ska ersattning betalader i
utstréackning markéagaren har ratt till. Det &r ett dmsesidigt intresse for staten
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och markagaraatt processen med att bilda omradesskydd inte drar ut pa tiden.
Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att se Over den
nationella strategifor formellt skydd av skog med utgangspunkt i regeringens
beddmning i deraktuellapropositiorenoch sarskilt lyfta in hur &ganderétts
perspektivet ska starkas, de nya skyddsformeske anvandas och hur
frivillighet som grund ska tillAmpas samtidigt sonkogar med hdga
skyddsvarden skyddas. Utgangspunkten for det formella skyddet av skog bor
som tidigare vara den nationella strategin. Arbetssattet med frivilligt formellt
omradesskydd i linje medet som namntsvan bor utvarderas for att se i
vilken utstrikning det p& ett bra satt har bidragit till att nd de skagsh
miljopolitiska malen och till starkt Aganderatt.

Det bor ocksa finnas tillrackligt med resurser for att forvalta och utveckla
naturvarden pa redan avsatta marker. Myndigheterna ska fa mkdgagheter
att prioritera skotsel av skyddade omraden.

Motionerna

Frivillighet vid skydd av skog

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkabBde
denna delframhalls behovet av 6kad tydlighet hur propositionen ska
tildmpas. Moionarerna vill ha en ©kad tydlighet nar det géller det
huvudsakliga arbetssattet for myndighefeet ska framga tydligt athan ska

vara mer restriktiv an i dag nar det galler att giwvateg fran frivillighet vid
skyddavskogSk r i vni ngar 2g-demo@gradt.nn Heh°vs

Liknande resonemang anférkammittémotion 2021/22:4335 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD). Enligt yrkandeskaman vara mer restriktiv an i dag
nar det galler att géravsteg fran frivillighet for att inratta formellt skydd av
skog Detskainte begransasavk r i vni ngar om O0n?%r s=

| kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkandel anfors att avsattningar av mark for formellt skydd ska ske pa
frivilig grund i samférstdnd mellan markagare och myndigheter.
Motionarerna anfor att propositionen saknar konkreta forslag till hur en hogre
grad av frivillighet ska uppnasvidare anser mtionarerna att det finns
grundlaggande problem i dagens lagstiftning och miljomal som leder till
avsteg fran frivilligheten.Ett liknande forslag finns i kommittémotion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M)nfor i kommittémotion 2021/22:4336
yrkande 3att miljobalkenbor ses Over i syfte att fortydliga och begransa nar
avsteg fran frivillighet vid formellt skydd far ske, t.ex. for att skydda akut
hotade arter.

Jakob Olofsgard m.fl. (L) anfor i kommittémoti@021/22:4337 yrkande 1
att det behdvs en kontrollstation 2026 for att utvardera att skyddet av skogen
sker frivilligt. Motionarerna anfor att frivilligheten ar en forutséttning for ett
framgangsrikt naturvardsarbete men att propositionen ar for otyfdligd om
hur man skayarantera frivilligheten.

a
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Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande6
ett uppdrag ges till berérda myndigheter att revidera strategin for formellt
skydd pa sa satt att myndigheteénsen i fortsattningeimar mojlighet att ta
initiativ till formellt skydd. Motionarerna anfor att eftersomga &ndringar
gors i lagtext idenliggande propositioen har myndigheterna fortsatt ansvar
for att ta initiativ till skydd, i enlighet med nuvarande arbetssatt. Skydds all
inte avhangigt att markégaren forst tar initiativet. Detta &r enligt motionéarerna
viktigt, eftersom manga markagare saknar den detaljerade och vetenskapligt
baserade kunskap om ekosystem som kan kréavas for att bedéma om den egna
skogsmarken har hégatnavarden och &r skyddsvard.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Mberg m.fl. (SD) yrkande 44
framhalls att arbetet med frivilliga naturvardsavtal med skogsagarna ska
prioriteras framfor bildandet av skyddade omraden dar skogsbruk helt hindras
och att markagare som utfor naturvardande skogsskotsel efter avtal med
myndighet ska fa skélig inkomst fdetta. Det innebar att markagaren kvarstar
som &agare, att denne ofta kan fortsatta utnyttja marken med vissa restriktioner
och kan fa betalt for att skota skogen pa ett satt som speciellt gynnar vissa arter
och miljder.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682v Peter Helander m.fl. (C)
yrkande2 ska frivilligt formellt skydd vara det huvudsakliga arbetssattet for
formellt skydd av skog. Enligt yrkande 3 bér berérda myndigheter utveckla
sitt arbetssatt och dialog for att ytterligare 6ka markégarnas intreatalaita
i myndigheternas naturvardsarbete. Frivilligt formellt skydd leder enligt
motiondrerna till ett 6kat intress att bevara naturvarden hos markagarna
och okar deras incitament att lata naturvardena utvecklas oveyridnde 8
anfors att initativ till formellt skydd av skog i forsta hand ska tas av
markagare. Berdrda myndigheter ska sedan kunna ta stéllning till markégarens
forfrigan och sakerstalla att midigger i linje med uppsatta mal och
prioriteringar.

I kommittémotion 2021/22:3880 av a&gnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande81 framhalls att skydd av svensk skog som huvudspar bor byggas pa
frivillig grund. Motionarerna anfor att skydd av skog bor bygga pa frivilliga
naturvardsavtal i stallet for de tvingande atgarder som det innebar med
forfarandet med nyckelbiotopsregistrering.

Enligt motion 2021/22:207 av Mikael Larsson (@)0r regeringen
skyndsamt tillsatta en utredning om hur naturvardsavtal battre ska anvandas
nar jord och skog ska skyddas som ocksa gor det lattare for markagaren att
fortsatta aga marken och fa en skalig ersattning for det.

Enligt motion 2021/22:2940 av ArBofie Alm (M) yrkande 1 ska natur
reservat inte kunna bildas mot markagares vilja. Likndadgag framhalls i
motion 2021/22:3201 av Helena Lindahl (C).

I motion 2@1/22:2940av AnnSofie Alm (M) yrkande 4anfdors att en
utredning bor tillsdttas om huden norskametoden o rivillig vernd kan
anvandas i Sverigé.Norge har man under begreppetvillig vernd arbetat
med full frivillighet i naturvarden sedan 2005. Magarna tar initiativ till
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bildandet av omradesskydchen det ar Miljodirektoratet som avgor om ett
omrade ar aktuellt for skydd utifran vad det ar man sdWetoden kan inte
kombineras med tvangsvis skydd som i Sverige, utan det ar full frivillighet
somrader vilket enligt motionarerar valdigt viktigt ur ett tillitsperspektiv
mellan myndighet och markagagkande 5).

Samrad med markagare och ratt till 6verlaggning, prévning och
Overklagande

Ett antal motionsyrkanden tar upp frdgan om vikten av samrad med skogsagare
vid beslut om formellt skydd. Enligt kommittémotion 2021/22:4334 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 maste beslut om skydd av skogsmark av olika
slagfattasi samverkan med skségare och darfér ska ett moratorium inféras
for formellt skydd av skog utan &garens samtycke.

Aven i kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 27anfors att beslut om att undanta privat mark fran brukande endast
ska fattas efter samdd med dgaren och efter att andra alternativ provats. Nar
saddana beslut tas ska enligt motiondrerna ersattning Igesotion
2021/22:2776 av Sten Bergheden @nfors att samhallet inte ska kunna lagga
skydd eller inskrankningar pa en privatagd skog atadetta ar val forhandlat
och val férankrat hos skogsagaren.

| kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39
anfors att ratten till dverlaggning, forenklad rattslig provning och mdjlighet att
Overklaga bor forenklas for markagarevararkanvandning begransas.

Principer i skogspolitikesamt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

Enligt kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkandel ska grundprincipen om frinet under ansvar fran 18@8upprattas.
Detinnebér att skogsagaren ska fatta beslut om sin skog inom lagens ramar.
Motionarerna anfor att under den tid som gatt sedan 1993 har metoder
framgangsrikt utvecklats och spritts for vardagshansyn i skogsbruket som
kombinerat med frivillja avsattningar har lett till en positiv utveckling av vara
skogar. Tyvérr hotas den har utvecklingen enligt motion&rerta i stallet
frantas markagare kontrollen 6ver sin skafp atgardeibeslutasutan samrad

med skogsagaren.

I kommittémotion 2021/22456 av Mats Natberg m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att den svenska modellen fér skogsbruk med brukande och
vardagshéansyrska behdllas och utvecklas. Huvudprincipen bér vara att
tilampa skogsbruk med vardagshansyn pa den helt évervagande delen av
skogsmarke, men med mdjlighet att inféra 6kat skydd pa vissa marker.

I motion 2021/22:2262 av Arman Teimouri (L) anfors att den svenska
modellen, med frihet under ansvar, aven fortsattningsvis ska galla for svenska
skogsagare.
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Per Bolund m.fl. (MP) anforpartimdion 2021/22:4338 yrkande 2 att det
behovs en gronare skogsvardslag och att en utredning bor tillsattas som ser
6ver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutvecklingliféldtiv
och domar, internationella avtal och konventioner samt omvénhdiiser.

Enligt yrkande 3 maste miljobalkédljas battre, exempelvis hansynsreglerna,

och tillsynsarbetet pa Skogsstyrelsen forstarkas. Motionarerna anfor att ett skal
till att &ganderatten upplevs som hotad &r de parallella kraven i skogsvards
lagen och miljébalken. Skogsagarna foérvantas folja bada dessa lagstiftningar,
men hansynskraven i skogsvardslagen svarar inte upp mot de hogre stallda
minimikraven enligt miljobalken.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande2 i denna del ska skogsvardslagen vara den lagstiftning som reglerar
skogsbruk i Sverige. Enligt motionéarerna ska normal skogsskotsel, inklusive
avverkning, inte regleras i fler lagar an nédvandigt.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22292/rkande 25
att regeringenbor aterkomma med forslag pd hur skogsvardslagen kan
inarbetas under miljobalken. Gallande lagstiftning fér skogsbruket har enligt
motionarerna bristeeftersomden i alltfér 1&g omfattning klarar att varna
nddvandig miljohangyi skogsbruket.

Aganderatt

I kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 24
framhalls att Aganderatten maste starkas. Motionarerna anfor bl.a. att mark
brukandebegransningar i det langskaundvikas och att miljdorganisationer
inte ska ges mojlighet att ta initiativ till rattslig prévning av beslut som ror
normala skogsbruksatgarder.

Enligt partimotion 2021/22:4030 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47
behdéver den enskilda skogsagarens ratt att bruka skogen starkas. Motionérerna
anser att fundamentet for ett langsiktigt hallbart skogsbruk utgérs av
aganderatten och att det hallbara aktiva skogsbruket ar en forutsattning for att
Sverige ska kunna fortsatta évergdngen till en cirkular bioekonomi med
varnandet om hdga naturvarden daziblogisk mangfald. Motionarerna vill
starka enskilda skogségares ratt att bruka skogen och vill darfor tillsatta en
Aganderattsutredning for de gréna naringarna. Aven i motion 2021/22:2977 av
Christian Carlsson (KD) efterfrdgas en utredning i syftetétka Aganderatten
i skogsbruket.

I motion 2021/22:1825 av Annicka Engblom (M) anfors att regeringen
behover klargora forutsattningarna for skogsbruket i syfte att ateruppratta
rattssakerheten och respekten for aganderatten. Aven i motion 2021/22:2872
av Mattias Karlsson i Luled (M) anférs att det finns ett behov av att starka
aganderattsprincipen i svensk skogspolitik. Liknarédgkter framhalls i
motion 2021/22:2940 av ArBofie Alm (M) yrkande 6. | yrkande 7 anfors att
brukanderatten for skogsagare befdstarkas. Motiondren anfor att fér en
skogsagare som bedrivit skogsbruk och dar marken kan ha gatt i arv i manga
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generationer ar det inte ersattningsnivan som ar det centrala utan ratten att fa
fortsatta bruka just den mark som vardats av forfader oohZoen del i
familjeforetaget. Enligt yrkande 8 bor regeringen kartlagga de langsiktiga
effekter som uppstar nar markagare som skott sin skog extra varsamt bestraffas
med att bli av med brukanderatten éver marken.

Enligt motion 2021/22:3118 av Cecilia Wégren (M) yrkande 2 behdver
foretagandets villkor och forutsattningar ses som grunden for tillvaxt i hela
landet. | yrkande 3 framhalls att skogen &r en av Sveriges stora tillgangar och
att &ganderatten bland Sveriges skogsagare ska starkas.

Redovisningch rapporteringav skyddad natur

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 21 bor berakningsgrunderna for skog som ar skyddad eller pa annat
sétt undantagen fran produktieas 6vesa att Sverige inte underrapporterar

om detta.Motionarerna anfor att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen under
2021 presenterade resultatet av ett uppdrag att utreda hur Sverige redovisar
skydd av natur jamfért med andra Hhhder. Uppdragets slutsats var att
Sverige underrapporterar i intetitmella sammanhandett likadantforslag
aterfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 9.

Enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 15 maste regeringen sakerstdlla att Sverige anvaadema
berakningsmodeller som 6vriga medlemssté&ierapportering om skyddad
natur. Med tanke pa framtida beslut pa -EMA &r det centralt att
berakningarna &r jamférbara. Aven enligt motion 2021/22:198 av Mikael
Larsson (C) yrkande 2 bor regeringen nagalysera och utreda vilka siffror
man har 6ver skyddet av natur i Sverige s att det stammer 6verens med
verkligheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 80 anférs att en dversyn av definitionen av och berakningsgna
for skog som ar skyddad eller p& annat satt undantagen produktion behéver
genomforasLiknandefdrslaganfors ikommittémotion 2021/22:2456 av Mats
Nordberg m.fl. (SD)yrkande 3. Motionarerna framhallevikten av att
gemensamma definitioner for asmark fastlaggs och anvands av berérda
myndigheter samt att dessa i mdjligaste mén ska Gverensstamma med
internationella definitioner.

Ett antal motionsyrkandetar upp mer specifikt hur berékningawv
skyddad natur ska redovisas. | kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 77 anfors att regeringen bér besluta om att i
rapporteringen av skyddad mark fllropeiska miljobyranEEA) ta medde
skyddsforme som Naturvardsverket féslari skrivelse N\V0131821. |
Naturvardsverkets skrivelse foreslag ett antal mindreskyddsformer ska
bdrja rapportergsnamligen eealer med obrutna fjalldvs. fjallnara skog,
nationalstadsparke Natura 200@mraden, biotopskyddsomradenoch
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natunardsavtalSkyddsformeririvilliga avsattningar féreslas rapporteras som
en lagre form av avsattningther effective arehased conservation measure,
OECM). Motionarerna anser attvitjan att erkanna skogsbrukarens formaga
att identifiera naturvarden ugtker en bristande tillit till skogsbrukets
naturvardsarbeteEnligt motionarernaska frivilliga avsattningar laggas till i
Naturvardsverkets rapportering till EEAyrkande 78) Vidare anser
motiondrerna att de tre skyddsformerna skogliga impedimentntri&ssen
och strandskydd botas medi Naturvardsverkets rapportering till EEA
(yrkande 79) Hinder som bristande dokumentation bér I6sas genom starkt
dokumentation eller som i fallet med impediment att de resl i en
skogsbruksplan

Kompletterande uppgifter

Frivillighet vid skydd av skog

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattniagant

att miljohansynen i skogsbruket ska oOka. Regeringen framhaller i
budgetpropositionefér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) it att skydda
vardefull natur och véarna rddlistade och akut utrotningshotade arter ska
naturvarden starkas pa ett satt som bygger legitimitet hos de méanniskor och
verksamheter som berors.

Nationell strategi for formellt skydd av skagReviderad version 2017
innehaller en prioriteringsmodell for val av omrdden som ska skyddas
formellt. Prioriteringsmodellen bygger pa en vardering av objektets kvaliteter
nar det galler skogsbiologiskdrdenochandra varden. En podngsattning gors
av objektets naturvarden pa bestandsniva, dess langsiktiga ekologiska
funktionalitet och innehallet av nationellt prioriterade skogstyfeen
nationella strategins inriktning &r att, utifran tillgangliga biologiskaskaper
och kunskaper om var vardekarnor finns, astadkomma ett kostnadseffektivt
formellt skydd for de mest skyddsvarda skogarna och de tatortsnara
skogsbiologiska vardekarnorna.

| strateginframhalls att det for ett kostnadseffektivt och funktionellt
formdlt skydd kravs bade en god dialog med markagaren och samordning
mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen i valet av bevarandeform. Med
formellt skydd menas naturreservat, biotopskyddsomrdden och naturvards
avtal.

Av strategin framgar att naturreservat p& skogsmark normalt ska anvandas
for storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller stérre vardekarnor,
sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmiljcer, t.ex. skogliga
vardekarnor vid vattenmdjer, myrar eller odlingsmark, stérre omraden med
sadant skotselbehov att en skotselplan kravs, storre omraden dar skyddszoner
kravs for att 1angsiktigt bevara naturvardena och omradearddss mangd
utvecklingsmark bor inkluderas for att bevara natuteée pa langre sikt.
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Biotopskydd ska anvandas for omraden som normalt inte overstiger 20
hektar och som uppfyller biotopskyddskriterierna och for omraden som inte
kraver skoétselplan for forvaltningen. Markagaren far ersattning for det intrdng
i brukandesom beslutet medfor. Staten ersatter med ett belopp som motsvarar
fastighetens minskade marknadsvarde med ett tillagg p& 25 procent.

Naturvardsavtal kan anvandas féor omraden dar markagaren ar villig att ta
en storre del av naturvardsansvaret sjalv, onméde aven skyddszoner kravs
for att bevara naturvardena, omréden dar @esss mangd utvecklingsmark
ar lamplig att inkludera for att utveckla naturvardena, omraden med hoga
sociala varden inom framfor allt privatskogsbruket, omrdden med forekomst
av ater som omfattas av atgardsprogram och omraden med skotselbehov dar
markagaren har mojlighet att géra egna insatser. Naturvardsavtal anvands
ocksa for att under begransad tid och mot ersattning skydda omrdden med
vardefull skog men dar exakt omfattninghoskyddsform behéver utredas
narmare. Alla avtal férutsatter att markagaren ar intresserad av att inga ett avtal
med staten med en begréansad ekonomisk ersattning. Ersattningen for ett
naturvardsavtal varierar beroende pa hur lang tid det galler. Tiderakiara
mellan 1 och 50 ar. For ett 80igt avtal far man.ex.60 procent av omradets
s.k. rotnetto i erséttning.

Frivilliga avsattningar ar sarskilt lampliga och dnskvéarda for vardekarnor
dar markagaren ar villig att ta hela naturvardsansvaret sjiiv foc
vardekarnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stéder en
gron infrastruktur.

| strategin anfors att valet mellan skyddsformer delvis ar en frdga om
markagarens egna preferenser, och darfor ar det inte lampligt att ange andelen
som &a utgoras av naturvardsavtal. | stallet ar det Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens uppfattning att viljan att teckna naturvardsavtal ska bejakas
sa langt det gar. Med utgdngspunkt i lampligheten av olika skyddsinstrument
i olika typer av skogar ar detymdigheternas bedémning att omkring 12,5
procent av den formellt skyddade arealen fram till 2020 borde ha kunnat
utgéras av naturvardsavtal

Samrad med markagaoeh ratt till dverlaggning, prévning och
Overklagande

Den rationelk strategn for formellt skydd av skogir tydlig med att det for ett
framgangsrikt arbete med formellt skydd ar viktigt att det sker i en anda av
Oppenhet och dialog med berdrda aktorer. Inriktningen &r att efterstrava
I6sningar som innebar att malet for formellt skydd kan uppnas ut
inskrankningar som &r mer ingripande an vad som kravs for att uppna malen.
Markagarnas delaktighet i aje skyddsvarda omraden ett formellt skydd &r
viktig.

Vidare anfors i strategin attarkagarnas frivilliga avsattningar ar viktiga i
arbetet med attevara och utveckla skogslandskapets biologiska mangfald och
omraden med betydelse for friluftsliv och rekreation. Lansstyrelserna och
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Skogsstyrelsen behover arbeta tillsammans med skogsbrukets intressenter for
att minska antalet akuta omprioriteringatempelvis genom att tillhandahalla
uppdaterad information om vardefulla skogar.

Regelverket for skydd av omraden, t.ex. naturreservat, finns i 7 kap.
miljobalken med tillhérande forordningar och foreskrifter. Enligt 24 §
forordningen (1998:1252) om omragkgdd enligt miljobalken m.m. ska en
lansstyrelse eller kommun innan den fattar ett beslut om att bilda naturreservat
forelagga sakagare (markéagare och innehavare av sarskild ratt till marken) att
inom viss tid yttra sig dver forslaget. Detta ger sakagaigighet att [Amna
synpunkter p& ett férslag till beslut.

Naturvardsverket har tagit fram en informationsskrift som beskriver
processen for hur ett naturreservat bildas (Sa bildas naturreservat). | denna
redovisar Naturvardsverket att processen inleds med att lansstyrelsen
inventerar vardefulla omraden och sanerdched Naturvardsverket och Havs
och vattenmyndigheten om vilka omradden som &r sarskilt skyddseatda
darfor bor bli naturreservat. Darefter kontaktar lansstyrelsen fastighetsagare
(den forsta kontakten sker normalt per brev). Sedan inleds ett samradmla
diskuterar lansstyrelsens underlag.

Foreskrifterna for reservatet ska vagas mot enskilda intressen, sa att
foreskrifterna inte blir mer omfattande &n att syftet med skyddet uppnas.
Fastighetsagaren far mojlighet att yttra sig over forslaget tillrrestervats
beslut nar det skickas ut pa remiss. Dessutom far bl.a. Naturvardsverket, den
berérda kommunen, Skogsstyrelsen, Haesh vattenmyndigheten och
intresseorganisationer yttra sig.

Oftast fattar lansstyrelsen det formella beslutet om naturreseftiedt nar
forhandlingarna med fastighetsagaren ar avslutade. Beslutet att bilda reservat
kan fattas innan ersattningsfragorna ar losta. Lansstyrelsen kan fatta beslut om
naturreservat utan fastighetsagarens medgivande. Ett beslut om naturreservat
bdrjargélla tre veckor efter att fastighetsagaren underrattats om beslutet. Inom
dessa tre veckor kan den som &r sakégare 6verklaga beslutet.

Ett naturreservat kan innebara begransningar i hur mark och vatten far
anvandas. Darfér kan man som fastighetsagamrdattning. Lansstyrelsen
anlitar en konsult, som &r fristdende fran staten, som gor en vardering av hur
marknadsvardet for marken paverkas. Varderingen ligger sidgrundfor
ersattningen. Fastighetsagaren erbjuds ersattning for minskningen av
fastighetens marknadsvarde till folid av att padgdende markanvéandning
forsvaras avsevart. Darutover far fastighetsagare ytterligare ersattning med 25
procent av marknadsvardeminskningen i enlighet med reglerna i
expropriationslagern(1972:719) Varderingen gérs ad utgdngspunkt fran
ersattningsbestammelser i miljobalken. Om Naturvardsverket och fastighets
agaren kommit 6verens om att diskutera forséljning gors en vardering genom
att man bedémer omradets marknadsvarde. Marknadsvardeminskningen och
marknadsvardet l®ms genom en jamforelse mellan den mark som man
onskar fa erséttning for (alternatstmkan vara aktuell for forsaljning) och
jamférbar mark som nyligen har salts pa den 6ppna marknaden. Nar det galler
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skogsmark gors ocksa en vardering med hjalp awsderbestandsmetoden, i
vilken skogens langsiktiga avkastning tas med.

Ratten till ersattning upphor ett ar efter att beslut om naturreservat har
vunnit laga kraft. Det innebéar att om lansstyrelsen beslutar att bilda ett
naturreservat (utan att ersattnifirgigorna ar losta) har parterna ett ar pa sig att
l6sa ersattningsfragan pa frivillig vag. Om det inte gar att komma éverens om
ersattningen under denna tid kan fastighetsdgaren stdmma staten ochark
miljodomstolen. Domstolen kommer déarefter att bieslilken erséttning som
ska betalas ut. Vid stamningsarenden foretrads staten av Kammarkollegiet.
Den ersattning som domstolen fattar beslut om betalas ut av Naturvardsverket.

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
tre av fem markagare som har fatt naturreservat inrattat pa sin mark ar helt
eller delvis positiva till detta, vilket &r en 6kning jamfort med tidigare ar.
Nastan tva av tre markagare ar positiva till att ett biotopskyddsomrade inrattats
pa deras mark. Majogten av markagarna som fatt mark formellt skyddad &r
ocksa nojda med myndigheternas information, agerande och ekonomiska
ersattning vid inréattande av formellt skydd.

Nar det géller markégares och skogsagares rétt till information anforde
landsbygdsministe AnnaCaren Satherberg den 7 december 2021 bl.a.
foljande som svar pdrdga 2021/22:389 Information till skogsagare vid
undersdkning av skogsmarker

| Sverige ar aganderéatten grundlagsskyddad. Men trots att &ganderatten ar
stark i svensk lagstiftning firmett behov av att atgarda brister som lett il
tillampningar som kritiserats.

Darfor har regeringen presenterat en proposition om Starkt &ganderétt,
flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (prop. 20R22:58).

Regeringen anser att myndigheternas arbete ska bedrivas i god
samarbetsanda med markagare och med respekt foér &ganderatten. Darfor
ar det viktigt att myndigheternas kvalitetsarbete starks, att Aganderatts
perspektivet tydliggors i myndigheternasbete och att markagare ges
battre forutsattningar att forstd lagkrav och far mgjlighet att bli mer
delaktiga i naturvardsarbetet. Detta skapar battre férutsattningar for storre
uppslutning bakom, och engagemang for, naturvardsarbetet i skogen,
inklusive olika skyddsformer for skogsagarna. Myndigheter ska ocksa
kunna bidra med information och kunskap om vad som kan genomféras pa
frivillig basis. Myndigheter ska férutom att vara reglerande ocksa ha med
sig ett framjandeuppdrag for ett aktivt hallbart skagkboch flexibla
skydds och ersattningsformer. Myndigheter ska sodka losningar som
framjar bade hallbart brukande och skydd. Det starker aganderatten och
bidrar till uppfyllelse av miljomalen. Myndigheternas roll for att framja
bade produktions miljo- och klimatmal bor tydliggoras.

Néar det galler mojlighet till rattslig prévning redovisas i Artskydds
utredningens betéankande Skydd av aiterart gemensamma ansvar (SOU
2021:51) att om myndigheten inte finner det lampligt att bilda ett biotop
skyddsomréde ah parterna inte kan enas, vare sig om naturvardsavtal eller
om ersattning, eller om markagaren eller innehavaren av sarskild ratt anser att
stéllda hansynskrav gar utdver vad som ar rimligt enligt en avvagning enligt
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2 kap. 7 & miljiobalken, och att ersattning bledalas utrots att det inte ar fraga

om forbud, aterstar for markagaren att stamma staten. Regler for hur detta ska
ske finns i 31 kap. 13 § miljobalken och det ska goras inom ett ar fran det att
beslutet om ekad dispens vann laga krafor att forstarkamdojligheten for
markagaren/innehavaren av sarskild ratt till rattslig provning foreslar
utredningen att bestdmmelsen i 25 kap. 6 8 miljobalken, som ger domstolen
mojlighet att frAngd rattegdngsbalkens huvgdreom att tappande part ska
ersatta motparten for dennes rattegdngskostnader, ska dndras sa att domstolen
alltid ska anvanda miljobalkens sarreglering i sddana mal, forutsatt att
markagaren eller innehavaren av sarskild ratt haft skalig anledning ait fa s
sak provadBetankandet har remissbehandlats och beredning pagar nu inom
Regeringskansliet.

Principer i skogspolitikesamt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

| dagens skogspolitik, som inférdes 1993, géller principdsef under ansvar

och skogsvérdslagens (1979:429) tva jamstallda mal om miljé och produktion.

| propositioren En skogspolitik i takt med tide(2007/08:108 redovisas att

det skogliga sektorsansvaret medfor att atgarder som kravs for att bevara
skogslandsapets naturoch kulturmiljévarden ar ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Skogsbruket maste bygga pa principen om
en god och langsiktig hushallning med naturresurserna.

Vidare framhalls i propositionen attifet under ansvar innebatt den
enskildes aganderétt till sin skog ska varnas samtidigt som skogséagaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvéiettt forvalta skogsresursens
alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystem
ansatsen. Regering andg dock i likhet med géallande skogspolitik att
skogsagarnadode ges ett stort matt av frinet i valet av brukningsmetoder
eftersom det bidrar till en variation i skogsbruket.

| proposition 2021/22:58 anfor regeringen dinna politik harvarit
framgdngsrik for att f& naturvarden att utvecklas i skogen samt lett till
ekonomisk tillvaxt och ett okat virkesforrad. Att varna dessa principeligt
regeringercentralt for den fortsatta skogspolitiken. Arbetet med att forbattra
den biologiska mangfaldenoch ekosystemtjansterna kommer &ven
fortsattningsvis attvara viktigt. Framat behovs ytterligare kunskap och
utveckling om hur naturvarden kan bli annu battre i brukade skogar.
Regeringen anfor askogspolitikens princip om frihet under ansvar ligget fas
samtidigt som markagare inte ska komma i klam for att det saknas resurser for
formellt skydd. Initiativ till formellt skydd bor enklare kunna tas av
markéagare. Frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgadngspunkt
och ett huvudsakligt arbetds&r myndigheterna.

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att den hansyn som skogsagarna tar vid brukandet av skogen ar en
viktig del for att uppnd miljokvalitetsmalet. Darfor ar det nodvandigt att
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miljchansyne i alla skogsbruksatgarder ar transparent och ekologiskt
funktionell och att skador inte uppkommer pa arter samt pa -natir
kulturmiljo.

Inom utgiftsomrade 23 anfor regeringen att den miljchansyn som tas i
samband med skogsbruk visar baden l&ngsikigt positiv utvecklingochpé
behov av att skogsbruket forbattrar hansynen till naturvardech
kulturmiljévardens intressen vid skétsel och brukande av skog. Med stod av
bl.a. de framtagna malbilderna for god miljchansyn samt samverkan och
dialog kommemiljdh&nsyneratt kunna férbéttras ytterligare.

I samverkan med skogssektorn har malbilder fér god miljdhansyn tagits
fram inom projektet Dialog om miljohéansyn. Skogssektorns gemensamma
malbilder for god miljchansyn ger vagledning om hur miljshansyrtasvid
planering och genomférande av skogsbruksatgarder i produktionsskog.
Malbilderna handlar om att alla aktérer ska ha en gemensam bild av hur hansyn
kan tas till skogens naturvarden, kulturmiljoer, vattendrag och friluftsliv vid
avverkning eller andrakogsbruksatgarder. Malbilderna ar framtagna i bred
samverkan med utgangspunkt fran raddande skogspolitik och basta tillgangliga
kunskap foér anvandning i praktiskt skogsbruk. De &r ndgot att strava efter och
ska anvandas anpassat tilién aktuell trakters specifika forutsattningar.
Genom att tydligt beskriva hur miljdhansyn praktiskt bér tas ska malbilderna
leda till mer funktionell och effektiv miljohansyn.

Skogsstyrelsenslisyn innebar attden bevakar att skogsvardslagen foljs
och aven de delar av miljcbalken som rér skogsbruksatgavyedigheten
kontrollerar ocksa att reglernddirordning (EU) nr 995/2010 om faststallande
av skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer oeindrgpa
marknadenoch virkesmatningslage2014:100% féljs. Handlaggning av
avverkningsarenden, med efterfdljande tillsyn enligt skogsvardslagen och
miljobalken, tillnér Skogsstyrelsens mest omfattande arbetsuppgifter.
Skogsstyrelsen redovisar i arsredmingen for 20Q att den har paborjat ett
stérre utvecklingsarbete genom projektet Andamalsenlig &rendehandl&ggning.
Projektets syfte ar att ta fram ett urvalssystem som ska mojliggora att manuell
granskning och handlaggning endast genomférs pa en mincdel a
inkommande avverkningsarenden. Malet ar att frigbra resurser till annan
verksamhetbl.a.tillsyn.

Sedan 2017 upprattar Skogsstyrelsen arligen en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens alla tillsynsomrdden. Planen grundas p& en
behovsutredningom avser kommande tre &r, men uppdateras arligen. Att ha
en tillsynsplan ar ett krav i forordningen (2016:349) om Skogsstyrelsens
planering, uppfoljning och utvardering av tillsyn. I tillsynsplanen beskrivs mal
med tillsynen, prioriteringar, tillsynsintsar for aret, resursdtgang samt
uppfoljning och utvardering av tillsynsverksamheten. Varje ar prioriterar
Skogsstyrelsen nagra omraden inom objektstillsynen i skogsvardslagen och
miljobalken och preciserar miniminivaer for ett antal aktiviteter. De omrade
som pekades ut med miniminivaer for aktiviteter infér 2020 var omraden med
behov av tillsyn enligt behovsutredningen fran 2019. Miniminivaerna driver
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mot att samtliga distrikt arbetar med de prioriterade tillsynsomradena, vilket
samtidigt leder till en @r enhetlig tillsyn. Sex miniminivaer av atta naddes till
fullo under 2020.

Enligt SkogsstyrelsenSamlad tillsynsplan 202@apport 2021/1) behdvs
en viss mangd tillsynsaktiviteter for att uppratthdlla en acceptabelpdiva
lagefterlevnaden. Inom objekitlsynen enligt skogsvardslagen och miljo
balken kommerSkogsstyrelserdérfér prioritea de behov av tillsyn som
uppméarksammats i behovsutredningen. Det gérs genommyattligheteni
urvalet fér manuell granskning och handlaggning av avverkningsanméalningar
prioriterar hansynskravande biotoper, kulturmiljovarden och skyddszoner mot
vatten och vatmarker. Dessutgrakadesatta tillsynsaktiviteter ut speciellt i
tillsynsplanen for 2021. Tillsynsaktiviteternar féljande

T beslut om hansyn till naturvardens ebalturmiljovardens intressen enligt
skogsvardslagen eller miljobalken

beslut om hansyn till rennaringens intressen

kommuniceringar om atgarder mot skadliga insekter

kontroller av reproduktionsplikt i ungskogar

avsyningar av beslut enligt 30 § skogsvardslagen, 12 kap. 6 § miljébalken
och 26 kap. 9 8§ miljobalken

T avsyning av beslut enligt 5 och 6 §8 skogsvardslagen

T avsyning av beslut om tillstand till avverkning i fjallnara skog

T tillsyn av biotopskyddsomraden

Enligt forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn 6ver att lagstiftning dar Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet féljs] tillsynsplanen anférs attriarenheter fran
tidigare ars arbete med tillsyexempelvis faltoesok fore och efter avverkning
samt avsyning efter avverkning eller utférd atgard, visar pa ett behov av att
utova tillsyn for att sakerstalla att lagstiftningen foljs. Som ett matt pa
lagstanivan for denna tillsyn har miniminivaer tagren.

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhallets krav pa
skogsbruket. Har finns regler om hur skogen ska skétas uthalligt och vilken
hansyn till naturen, kulturmiljon och renndringen som maste tas. |
miljobalkens andra kapitel finns de hansyn&egom alla méaste félja vid
verksamheter eller atgarder som kan medféra skadabalféarfor miljon.
Reglerna ar allmant hallna men har stor betydelse nar balkens 6vriga regler
ska tillampas. Hansynsreglerna i miljobalken géller parallellt med hansyns
reglerna i skogsvardslagen.

Déavarande miljéminister Karolina Skog anférde den 12 april 2017 som svar
pa frdga 2016/17:1208 Skogen och miljobalken féljande:

Jesper Skalberg Karlsson har fragat mig om jag och regeringen har initierat

ett arbete att fora iskogen under miljobalken.

Jag vill inleda med att den svenska skogspolitiken bygger p& de tva
jamstéllda malen om produktion och miljé. Det &r viktigt att skogsbruks

atgarder utférs pa ett langsiktigt ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hallbart sétt.
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Miljcbalken géller parallellt med skogsvardslagstiftningen, liksom de
férordningar som ar meddelade med stéd av miljobalken, exempelvis
artskyddsférordningen (2007:845). Bestimmelserna géller &ven-skogs
bruksatgarder. Det ar verksamhetsutdvarens ansviétjattagstiftningen
och tillsynsmyndigheternas ansvar att folja upp att sa sker.

I Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomalen Zoi€slogsatt
regeringerskulle fortsatta dversynen av skogsvardslagstiftningen, att miljo
hansynen i skogsbrekskulle tydliggoras och forstarkas samt att hyggesfria
metoder skulle framjas. Utvarderingenéar en del i en systematisk och
regelbunden uppfdljining av miljopolitiken och miljokvalitetsmalen. Den ska
fungera som underlag for regeringens politik och peoirigar.

Aganderatt

| Sverige ar dganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap.RB feamgar att

ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller tala att det allmanna
inskranker anvandningen av mark utom nar det kravs for att tillgodose
allménnaangelagna intressen. Erséttning ska vara tillférsékrad den for vilken
det allmanna inskranker anvandningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen féreskriver i artlkel
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till résgér sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allmannas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allmanna grundsatser.
Dessa bestdmmelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sddan
lagstiftning som staten finner nddvéandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstammelse med det allmannas intresse eller for att sakerstélla
betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

Statsminister Magdate Andersson anférde i regeringsforklaringen den 30
november 2021 att &ganderatten i skogen ska starkas. Det &r grunden for att i
Okad utstrackning kunna ta tilra skogens potential fér ekonomi, klimat och
miljo.

Miljo- och jordbruksutskottet har behdaid frigor om &ganderatten
tidigare, senast i betdnkande 2020/21:MJU15 Skogspolitik. Utskottet anférde
da féljande:

Utskottet har tidigare uttalat att &ganderatten &ar en grundlaggande rattighet

i samhallet som innebar att den enskildes egendom ska vggadryDet

ar dock inte en absolut rattighet, och inskrankningar far géras om det kravs

for att tillgodose allmanna intressen. Vid samtliga slag av

aganderattsintrang galler en proportionalitetsprincip som innebar att
nodvandigheten av ett intrAng i detnadinnas intresse maste balanseras
mot den skada den enskilde drabbas av till foljd av intranget.

Utskottet noterar att Skogsutredningen har lamnat ett antal forslag pa
forandringar som i sin helhet syftar till en starkt aganderatt. Utskottet ser

fram emotutfallet av den pagéende beredningen av dessa férslag och vill

i sammanhanget framhalla att regeringen genom januariavtalet atagit sig
att varna den privata dganderatten till skogen, starka rattssékerheten vid
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inskrankningar i &agandeoch brukanderatten sd ge ekonomisk
kompensation i den utstrackning markagare har ratt till.

Regeringen anfor i proposition 2021/22:58 att de férslag och bedémningar
som gors i propositionen syftar till att starka &ganderatten och att ytterligare
forbattra forutsattningarnadf att Sverige och dess landsbygd ska ha en
vaxande skogsnaring och okad hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld
tillgang till biomassa fran den svenska skogen. Regeringen anser att en stark
agandeoch brukanderétt kan bidra till att i 6kad uéskning kunna ta tivara
skogens potential fér ekonomi, klimat och miljo.

Myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med markéagare
och med respekt for &ganderatten. Darfor ar det viktigt att myndigheternas
kvalitetsarbete starks, @tanderattsperspektivet tydliggors i myndigheternas
arbete och att markagare ges battre forutsattningar att forsta lagkrav och far
mojlighet att bli mer delaktiga i naturvardsarbetellyndigheter ska soka
losningar som framjar bade hallbart brukande ocliddk Det starker
aganderatten och bidrar till uppfyllelse av miljomalen.

I genomférandet av formellt skydd finns en stor potential att dka
acceptansen hos markagare t.ex. genom att mdjligheten att kombinera skydd
med ett visst anpassat brukande kan framgadet ar forenligt med skyddets
syften. Aganderatten bor vidare varnas genom att det ar enkelt fér markagare
att ha kvar agandet av sin skog eller att markégaren exempelvis har kvar
mdjligheter till jakt, fiskeoch vedhuggning fér husbehov och att bygea
mindre stuga, nar det ar férenligt med skyddets syften. Det bor fortsatt vara
enkelt att véalja mellan olika brukningsmetoder med hénsyn till skogens
forutsattningar, ekonomiska och sociala varden samt biologisk mangfald. |
slutdndan ar det markagarehsslut vilken brukningsmetod som &r bast
lampad férdennedastighet inom ramen for lagens krav och sektorsansvaret.

Redovisningch rapporteringav skyddad natur

Regeringen gav i februari 2021 Naturvardsverket i uppdrag att genomféra en
jamférande studiav sattet att redovisa skyddad natur (land och soétvatten) i
internationella sammanhang ©HEA. | uppdraget ingick &ven att, om mgjligt,

ta fram forslag pad hur Sverige kan redovisa skyddsformerna enligt
Internationella naturvardsunionens (IUCN) kriteni ett satt som blir mer
jamférbart med andra landers redovisningar. Naturvardsverket skulle redovisa
vilka skyddsformer som rapporteras HEA och vilka bedémningar som
ligger till grund for rapporteringen. Naturvardsverket skulle dven redovisa
vilka skyddsformer som i dag inte rapporteras och bedémningarna bakom
detta samt om, och i sd& fall hur, dessa skulle kunna rapporteras.
Naturvardsverket skulle aven goéra en jamforelse mellan Tyskland,
Storbritannien, Finland, Osterrike och Estland och, vid bedradra relevanta
lander vad galler landernas forutsattningar och rapportering EEA.
Konsekvenserna det far for landernas arbete med biologisk mangfald och deras
forutsattningar att na internationella mal och ataganden for skydd av natur
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skulle analysem Skéalen till eventuella skillnader mellan landernas
rapportering skulle klargéras. Naturvardsverket skulle mot bakgrund av
jamférelsen med andra lander om mgjligt ta fram férslag pa hur Sverige kan
redovisa skyddsformer enligt internationella kriteriér git satt som gor att
Sveriges redovisning blir mer jamférbar med andra landers redovisningar till
EEA.

Uppdraget var en del av punkt 286t s.kjanuariavtalet dar det aags att
ansvariga myndigheter ska fa i uppdrag att foresla ett nytt och enlsétligttt
rakna skyddad mark.

Den 18 juni 2021redovisae Naturvardsverket ppdrageti skrivelsen
Uppdrag att jamfora, redovisa och foresla forandringar i den internationella
rapporteringen av skyddad natur (N\.31821). | skrivelsenkonstateras att
det finns manga instrument som skyddar natur utan att vara skyddade omraden
enligt IUCN men som likval har stor betydelse for biologisk mangfald. | den
svenska modellen for naturvard i skogen ingar t.ex. bade formellt skydd,
frivilliga avsattningar och generell hansyn som en helhet. Hela denna areal
ingdr inte i rapporteringen om skyddade omraden. Generella forbud eller
hansynsregler skiljer sig frdn skyddade omraden genom att de inte avser
specifika ytor, tydligt definierar vilka naturvéd som ar viktiga inom
omrédet eller ger ett tillrackligt skydd for naturvardena i ett omrade. Vidare
konstateras i rapporten det finns likheter i hur landerna skyddar omraden. De
rapporterade omradena har t.ex. alla en grund i nationell lagstiftning som
skyddar sarskilt utpekade omraden med specifika bevarandevarden. Men det
finns @ven skillnader i hur val IUCN:s definition av skyddad natur foljs i de
respektive landerna. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att det
inte & mojligt att Iamna forslagpm innebar att Sveriges rapportering blir helt
jamférbar med de andra landernBisturvardsverket konstaterdock att de
revideringar som planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. | forlangningen kommer darmed Sverigéidomella statistik
om skyddade omraden att mer fullstandigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

I kommande rapporteringl EEA enligt IUCN avser Naturvardsverket att
i samverkan med berérda myndigheter genomféra foljande atgarder:

rapportea samtliga naturvardsavtal

rapportera och kategorisera samtliga biotopskyddsomraden

rapportera nationalstadsparken

rapportera samtliga Natura 260thraden som nationellt skyddade, utéver
den befintliga rapporteringen inom ramen for acth habitatdirektiet

1 utreda hur kulturreservat kan rapporteras

I utreda om och hur vattenomraden utpekade som riksintresse enligt 4 kap.
6 8§ miljobalken kan rapporteras.

Naturvardsverket foreslar att en tydlig avgransning av riksintredsetna
fjall utreds for att kunnaapportera dessa arealer enligt IUCN:s kriterier for
skyddade omraden.
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Nar det galler OECMavser Naturvardsverket att i samverkan med
Skogsstyrelsen rapportera saddana frivilliga avsattningar som markagare har
valt att redovisa pa ett transparent satticaflighet med kriterier for OECM.
Naturvardsverket bedomer att frivilliga avsattningar ar en viktig bestandsdel i
Sveriges arbete med att bevara biologisk mangfald men att de inte uppfyller
IUCN:s kriterier for skyddade omraden. Ett viktigt skal for dett att det ar
fraga om ensidigt utpekade omrdden inom ramen for pagdende mark
anvandning, vilket gor att de inte kan anses erkanda eller prioritera biologisk
mangfald i den bemarkelse som végledningen avsem évningsomraden
som skyddats genom en deaskommelse med Fortifikationsverket kommer
att rapporteras pa detta satt.

Nar det galler sandskyddsomraderedovisar Naturvardsverket att det
raderett generellt utpekande av omradet narmast stranderna i hela Sverige
utifran att de har betydelse forudj och vaxtliv och tillgangligheten for
friluftsliv. Dessa dubbla syften innebar inte att skyddet for livsvillkoren for
djur- och vaxtliv prioriteras framfor tillgangligheten for det rorliga frilufts
livet. Med hansyn till de undantag som finns for pagikemarkanvandning,
sasom jord och skogsbruk eller fiske, innebér det inte heller ett skydd mot
verksamheter och atgarder som kan skada de naturvarden som omradet syftar
till att bevara. Vidare saknas en andamalsenlig forvaltmwgmradena.
Strandskyddsmradena uppfyller darmeshligt Naturvardsverkente IUCN:s
definition av ett skyddat omrdde. Naturvardsverket bedomer att
strandskyddsomradena inte heller uppfyller de kriterier som galler for att
omraden ska kunna rapporteras som OECM.

Nar det galler Ksintressen redovisas att eiksintresseutpekande enligt
3 kap. 6 § miljohalkewisserligerinnebar ett visst skydd for omradets varden.
Vardena ar dock inte ndrmare beskrivna utan bara generellt definiecide
en skadebeddmningors endast i samband med annan tillstandter
dispensprévning. Vidare innebar regleringen inte att naturvardena ska
prioriteras framfor andra skyddssyften. Naturvardsverket anser darmed att
omraden som &r utpekade som riksintresse for naturvarden intglleppf
IUCN:s definition av ett skyddat omrade.

Nar det galler skogliga impediment staller skogsvardslagen upp
definitioner och begransningar for brukandet av skogliga impediment, men
eftersomsyftet med bestdmmelserna inte uttryckligen &r att bevara-natur
varden uppfyller instrumentet inte IUCN:s definition av ett skyddat omrade.
Skogliga impediment uppfyller inte heller automatiskt kriterierna féor OECM
enligt gallande vagledning. Impedimenten definieras i generell lagstiftning
vilket inte innebar ett spéikt utpekande av omrdden av betydelse for
bevarande av biologisk mangfald. Det kan samtidigt finnas impediment som
har en stor de factbetydelse for bevarandet av biologisk mangfald och som
vid en narmare avgransning av enskilda omraden skulle kunpartagas som
OECM. Som ett forsta steg avser Naturvardsverket att tillsammans med
Skogsstyrelsen narmare undersoka hur de tekniska, juridiska och biologiska
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forutsattningarna ser ut for att pa sikt rapportera relevanta skogliga
impediment som OECM.

Naturvadsverket bedomer att fragan om tillampning och rapportering av
OECM ar av stor betydelse for det fortsatta arbetet med att rapportera Sveriges
bevarandeinsatser och ser ytterligare mgjligheter att utveckla den svenska
rapporteringen i detta avseende. Samtaget gédebedémningen atrbetet
medOECM boérutvecklas Naturvardsverket avser darfor att, i samverkan med
Skogsstyrelsen och Havoch vattenmyndigheten, initiera en analys
ytterligare bevarandeinstrument som Sverige bor rapportera som OECM

Naga rapportering till EEAommer att ske i mars 2022. Enligt information
fran Naturvardsverket avser myndigheten att rapportera det formella skyddet
i enlighet med vad som framkommer i rapporten Uppdrag att jamfora, redovisa
och foresla forandringar i denternationella rapporteringen av skyddad natur.
Detta inkluderar bl.a. nationalstadsparker, Natura 2ffadden och
naturvardsavtalNaturvardsverket haivenslutit en 6verenskommelse med
Fortifikationsverket om att rapportera évningsomraden som OECM.

Nar det galler att rapportera frivilliga avsattningar som OECM pagar en
dialog med Skogsstyrelsen och berdrda akt@em redovisas ovan bedémer
Naturvardsverket att frivilliga avsattningar som uppfyller vagledningen for
OECM bor kunna rapporteras som OE@&pportering bygger pa frivillighet
fran markagareFrivilliga avsattningar behdvegoras tillgangliga pa ett satt
som mojliggdr rapportering och ger insyn i vilka ytor som avses.
Naturvardsverket bedomer atedovisningen av regeringsuppdraget om
frivill iga avsattningar 2020 utgdr en viktig grund for att omhanderta underlag
till rapporteringen.

Om skogsbruket véljer att rapportera frivilliga avsattningar till EfiAde
underlag som uppgiftslamnare valjer att lamna for rapportering till EEA 6ppet
tillgangliga. Varaktighet och férandringar av enskilda avsattningar dén
foljas upp. Arealer kommerdd enligt Naturvardsverkedtt kunna inga i
Sveriges rapportering till EEA som OECM.

Naturvardsverket framhéller atapporteringn av OECM &r i uppstaris
faseni Sverige och detsamma géller de flesta andra |amxrar ett relativt
nytt begreppeftersomdefinitionen beslutades i samband med partsmétet for
konventionen om biologisk mangfald 2018.

Enligt uppgift frAn Naturvardsverket ar det inte troligt &itilliga
avsattningar kommer att kunna ingd i rapporteringen i mars 2022. Det pagar
en process och en bra dialog med skogsbrukssektamn det tar tidEnligt
Naturvardsverket kommer dialogatt fortsatta mder 2022 for att ytterligare
utvecklarapporteringen till 2023

Vid miljo- och jordbruksutskottets granskning av EWkogsstrategi for
2030 (utl. 2021/22:MJU8) framhdll utskottatt Sverige ska redovisa skydd
av natur i enlighet med IUCN:s rapporteringssystem, detta for att kunna
jamféra Sweriges internationella ataganden mer rattvist gentemot andra EU
lander.
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Utskottets stallningstagande

Frivillighet vid skydd av skog

Inledningsvis vill utskottet framhalla att deidvflera tillfallen tidigarehar
behandlat motionedtér frivillighet som grund vid formellt skydd av skog har
betonatsUtskottet har avstyrkt dessa bl.a. med hanvisning till en kommande
proposition.Det ar darfér gladjande att regeringen bedémer att frivilligt
formellt skydd bér vara en grundlaggande utgadngspunkt och ett saidigt
arbetssatt for myndigheternad formellt skydd av skogEnligt utskottets
mening kommer dettatt framja markégarnas vilja att bevara och utveckla
naturvarden pa sin fastigheilket i sin tur kommer att forbattra skyddet av
skogar med hdga natuirden.

Utskottet ar medvetet om att myndigheterna redan hdagnalsattningen
att traffa 6verenskommelser med markagare pa frivillig vag och att markagare
sjdlva kan anmala intresse for att formellt skydda skobdikhet med
regeringen anser utskatt@t detta arbete kan utveckkasnu mesa att beslut
fattasi god dialog med skogséagarna. Utskottet anser att den norska modellen
med frivilligt skydd av skogkan anvandas som en forebild i arbetet. | Norge
har konflikterna mellan markégare och myndiggreminskat ot arbetssattet
harbidragit till mer effektivt anvénda medel

Vidare noterar utskottet regeringens bedémaitgnyndigheterna bér vara
mer restriktiva &n i dag med att gémasteg fran frivilligheten. Utskottet har
forstaelse for att det kafinnas tillfallen nar avsteg fran frivilligheten ar
befogatt.ex. om det specifika omradet bavaras till foljd av internationella
ataganden eller andra sarskilt angelagna allmanna intredtskottet vill
dock betona vikten av en restriktiv anvanminav undantaget fran frivillighet.

Utskottet noterar regeringens beddmning att inga andringar behoévs i
miljobalken med anledning av att frivillighet ska vara utgangspunkten vid
formellt skydd av skog. Regeringen anfér att grunderna fér bedémningar om
avdgeg fran frivilligheten finns i miljobalken och bl.&ompletterasav
regeringsformens krav pa proportionalitet mellan den enskildes rattigheter och
det angelégna allménna intresse som ska skyddas.

Utskottet valkomnar 6versynen av den nationella strat&@girformellt
skydd av skogeftersomden ar utgdngspunkten for arbetet med att skydda
skog.

Utskottet anseatt det ar viktigt attlet nyaarbetssattet med frivilligetsom
grund forformellt omradesskyddblis upp ochutvarderador att se om det
bidragit till att starka &ganderatteom det minskat konflikterna mellan
markagare och myndigheter samir det bidragit till att nd de skogsch
miljopolitiska malen. Det ar darfor positivt att regeringen huiserat sin
avsiktatt goradetta.

Nar det gallerestriktivitet vid avsteg frarfrivillighet vid skydd av skog
anser utskottet ot bakgrund avdet som anfots ovan att motionerna
2021/22:3432 (M) yrkande 11, 2021/22:4334 (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 (KD) yrkande 1 oct®21/22:4336 (M) yrkande 1 kan lamnas
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utan atgardAven motionern®2021/22:207 (C), 2021/22:2456 (Sikande
44, 2021/22:2940 (M) yrkanda 1,4 och 52021/22:3201 (C)2021/22:3682
(C) yrkandena 2, 3 och 8, 2021/22:3880 (KD) yrkande@&1 2021/22:4336
(M) yrkande 3kan lamnas utan atgard mot bakgrund av det anférda

Mot bakgrund av att regeringevser att revidera den nationella strategin
for formellt skydd av skog och utvardera det nya arbetsséattet med frivillighet
som utgdngspunkt kan motionerna 22214337 (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 (MP) yrkanded®sstyrkas

Samrad med markagare och ratt till 6verlaggning, prévning och
Overklagande

Enligt utskottet ar samverkan och samrad med markagare avgorande nar beslut
om formellt skydd av skog ska fattd3et &r viktigt att myndigheterna skapar

ett fortroendech att beslutet fattas i dialog med markagaren for att arbetssattet
med frivillighet vid skydd av skog ska vara framgangsrikt. Utskottet tycker
darfor att det ar positivt att regeringen anser att d@etangeldget att
myndigheterna anstrénger sig for att ha en god dialog med mark&garna. | likhet
med regeringen anser utskottet atbetsformerbdr utvecklas dar det ar
markagaren som i forsta hand foreslar omraden for formellt sloaid att
myndigheternaka vara lyhdrda gentemot markagaren om vilken skyddsform
som ska véljas.

Utskottet noterar dven ategeringen anser att processen med att bilda
omradesskydd bor bli snabbare och effektivare med stark rattssakerhet.
Utskottet delar regeringens malsatmiatt beslut om skydd och ersattning ska
fattas samtidigt och att ersattning ska betalas ut i den utstrackning markagaren
har ratt till.

Mot bakgrund av regeringens beddmningar ovan anser utskottet att
motionerna 2021/22:2462 (SD) yrkande 27, 2021/2827M) och
2021/22:4334 (SD) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler en markagares ratt till overlaggning, prévning och
Overklagandenoterar utskottet att antalet markagare som ar helt eller delvis
positiva till att ha fatt naturreservat &itat pa sin markar 6kat Majoriteten
av markagarna som fatt mark formellt skyddad ar néjda med myndigheternas
information, agerande och ekonomiska ersattning vid inrattande av formellt
skydd.Vidare konstaterar utskottet att beslut om att inrétta fdtrsleydd av
skog ar forvaltningsbeslut som kan éverklagédarenoterar utskottet att det
i Artskyddsutredningens betankandem &r under beredning inom Regerings
kansliet,finns forslag om atytterligareforstarka markégarens ratt till rattslig
provning. Utskottet vill ocksaframhalla vikten av att markéagare ges battre
forutsattningar att forstd lagkrav och far mgjlighet att bli mer delaktiga i
naturvardsarbetet. Det &r darfor positivt att myndigheteroléatt framja bade
produktions, miljé- och kimatmal ska tydliggéras Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 39 kan lamnas
utan atgard.
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Principer i skogspolitikesamt efterlevnad av och relationen mellan
skogsvardslagen och miljobalken

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den svenska skogspolitiken bygger pa
de jamstallda malen om produktion och miljiskottet anser att principen om
frihet under ansvanch skogsbrukets sektorsanséamgrundlaggande for den
svenska skogspolitikeroch utskottetdelar regeringens syn att det varit en
framgangsrik politik. Utskottet vill sarskilt framhaNakten avden enskildes
aganderatt till sin skog samtidigt som denne har ett betydelsefullt eidsvar
att forvalta skogsresursen pa ett landggtkthallbart satt i enlighet med
ekosystemansatseBkogsagarnas frinet att valja brukningsmetoder &r ocksa
en viktig del i dettaUtskottet valkomnar regeringens stéllningstagande att
skogspolitikens princip om frihet under ansvar ligger tadt att ytteligare
kunskap om hur naturvarden kan bli annu béttre i brukade skogar framhalls.
Det ar viktigt att arbetet med att forbattra den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansterna fortsatter samt att den miljdhansyn som tas i samband
med skogsbruk forbattraransynen till naturvaehsoch kulturmiljovardens
intressenSkogen ska brukas sa att djur och vaxter som finns i skogslandskapet
kan leva kvar dar i livskraftiga bestand.

Mot bakgrund avegeringes stéllningstagande askogspolitikengrincip
om friheé under ansvar ligger faahser utskottet att motioner@@21/22:2262
(L), 2021/22:2456 (SD) yrkande 1 och 2021/22:4334 (SD) yrkande 1 kan
lamnas utan atgard.

Nar det gallerefterlevnaden agkogsvardslagen och miljobalken noterar
lAngsiktig positiv utveckling men atbehovkvarstarav forbattral hansyn till
naturvardes och kulturmiljovardens intressen vid skotsel och brukande av
skog. Malbilderna for god miljdhansyir ett verktyg br att i samverkan och
dialog med sektorn forbattra miljdhansynen ytterligare. Utskottet noterar att
Skogsstyrelsens nuvarande radgivningssatsning Smart skogsbruk bl.a. handlar
om miljohansyn i den brukade skogesth att den aviserade radgiv
ningskampanjeévenska syfta till effektivare miljohansyn.

Utskottetanseratt Skogsstyrelsens tillsynsarbete ar ett viktigt verktyg for
att se till att skogsvardslagen och de delamiljobalken som rér skogs
bruksatgardefoljs. Utskottet noterar Skogsstyrelsearbete med en tillsyns
plan som grundas pa en behovsutredrpnigritering av ndgra omraden per ar
och precisering av miniminivaer for ett antal aktiviteter.

Utskottet ansedarmedatt motion 2021/22:4338 (MP) yrkand® kan
lamnas utan vidare atgard.

Vidare vill utskottet framhalla att skogsvéardslagstiftningen galler parallellt
med miljdbalken och de férordningar som &r meddelade med stéd av
miljobalken. Miljobalkens bestammelser galler sdledes aven skogsbruks
atgarder. Utskottet ser ingen anledningféat tillfallet &ndra denna ordning
och avstyrker darfér motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 2 i denna del. Detta
galler &ven motion 2021/22:3279 (V) yrkande 25.
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Utskottet ser heller inget behov av att for narvarande ta initiativ till att
tillsatta en utreding for att se overskogsvardslagen och avstyrker darfor
motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 2.

Aganderatt

Utskottet har vid flera tillfallen uttalat att &ganderatten ar en grundlaggande
rattighet i samhallet som innebar att den enskildes egendom skayggyadtr

Det ar dock inte en absolut rattighet, och inskrankningar far goras om det kravs
for att tillgodose allmanna intressen. Vid samtliga slag av aganderattsintrang
galler en proportionalitetsprincip som innebéar att nddvandigheten av ett
intrdng i det dmannas intresse maste balanseras mot den skada den enskilde
drabbas av till féljd av intrdnget.

Enligt utskottet ar det viktigt att varna den enskildes aganderétt till sin skog
samtidigt som skogsagaren har en betydelsefull del i det gemensamma
ansvarefor att forvalta skogsresursens alla vardétskottets erfarenhet ar att
Sveriges skogsagare tar ett stort ansvar for att forvalta sindtedmttet anser
i likhet med regeringen att en stark dganoieh brukanderétt kan bidra till att
i Okad utstrackmig kunna ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat
och miljé.

Utskottet noterar att regeringen vid flera tillfallen uttalat att den privata
aganderatten till skogen ska starkas, senast i regeringsforklaringen.
Skogsutredningntillsattesbl.a.i syfteatt varna och starka den privata dgande
ratten till skogen genom att starka rattssakerheten for markagare och foretag
och sakerstalla att markagare far ekonomisk kompensation for inskrankningar
i agandeoch brukanderétten i den utstréackning de Réirtill.

Utskottet valkomnar de forslag och bedémningar i propositionen som syftar
till att starka &ganderatten. Enligt utskottets mening spelar myndigheterna en
stor roll i arbetetmed hallbart brukande och skydd av naturvaydeh det ar
viktigt att de beaktariganderattsperspektivadeétta arbeteUtskottet anser att
en utgangspunkt for stariganderatt ar en bra dialog oethgott samarbete
mellan markagare och myndigheter.

Mot bakgrund av att regeringen har presenterat en proposéiarbetonar
betydelsen avatt starka &ganderatten for markagare anser utskottet att
motionerna 2021/22:1825 (M), 2021/22:2451 (SD) yrkande 24, 2021/22:2872
(M), 2021/22:2940 (M) yrkandenai 8, 2021/22:2977 (KD), 2021/22:3118
(M) yrkandena 2 och 3 och 2021/22:4030 (kande 47 kan lamnas utan
vidare atgard.

Redovisning och rapportering av skyddad natur

Utskottet tillmater frAga om redovisning och rapportering av skyddad natur
stor betydelse och har vid flera tillfallen tidigare behandidta &mngsenast

vid utskottetsgranskning av El$:skogsstrategi for 203Mtskottetframholl

da att Sverige ska redovisa skydd av natur i enlighet med IUCN:s
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rapporteringssystem, detta for att kunna jamféra Sveriges internationella
ataganden mer rattvist gentemot andral&tder.

Utskottet konstaterar att det finns skillnader mellan lander skyddade
omraden redovisas och rapporterdsll exempel rapporterar Tyskland,
Storbritannien och Osterrikatt en vasentligt hogre andel av landarealen
omfattas av skyddade omradenvaal Finland och Sveriggor.

Hur skyddade omréden redovisas och rapporteaestor betydelseEnligt
EU:s strategi for biologisk mangfald till 2038 en malsattning atttsligt
skydda minst 30 procent av EU:s landgth kommissionen avser att for@s|
rattsligt bindande méakhven inom ramen fér FN:s konventiam biologisk
mangfald pagar diskussioner om en ny malsattning for skydd av idr.
tanke pa framtida beslut gfobal niva ocHEU-nivavill utskottetbetona den
grundlaggande betydelsen at’dessa uppgiftedr jamforbara.

Utskottet noterar Naturvardsverketbedomningatt det inte gar att
genomfdraen rapportering som blir helt lik dvriga jamférda lander men att de
revideringar som planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. | férlangningen kommer darmed Sveriges nationella statistik
om skyddade omraden att mer fullstindigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

Utskottet valkomnar att Naturvardsverket vid nasta rapportering till EEA
kommer att inkludea all formellt skyddad natur och att arbete pagar for att
utveckla rapporteringen kring OECMnligt utskottets mening ar detta steg i
ratt riktning. Utskottet ansefock attregeringen maste sakerstélla att Sverige
i an hogre gradnvander samma berédkningsmetofderskyddad natusom
ovriga medlemsstater nar det galler rapporteringen till Egp&ciellt mot
bakgrund av att bdde FN och EU ska hdéja ambitionerna i skyadnatur.
Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Dalrikstyrker utskottet
motionerna2021/222456 (SD) yrkande 53, 2021/22:3432 (M) yrkande 9,
2021/22:3438 (M) yrkande 15, 2021/22:3880 (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 (M) yrkande 2Lltskottet avstyrker motion 2021/22:198 (C)
yrkande 2.

Nar det galler Wka skyddsformer som ska ingd i rapporteringen av skyddad
natur konstaterar utskottet att Naturvardsverket avsemats 2022ill EEA
redovisa de skyddsformer som myndigheten féreslar i sin rapport. Nar det
galler de frivilliga avsattningarna konstateutskottet att det pagar arbete med
att inkludera dessa i rapporteringen men att det troligtvis inte kommer med i
rapporteringen i ar. Vidare konstaterar utskottet att Naturvardsverket gor
bedémningen att skogliga impediment, riksintressen och strandiskye
uppfyller kriterierna for skyddade omradeare sigenligt IUCN ellerenligt
de krav som finns for OECM. Nar det galler skogliga impediment avser
Naturvardsverkeatt fortsatta analyserna for att se om de kan inkluderas i
OECM. Darmedanser utskotteatt motion 2021/22:3880 (KD) yrkandena 77
79 kan lamnas utan atgard.
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Oversyn av mer formanliga skatteregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om tidpunkt for uppdrag om
intrdngsersattning och skogskonto, forsladgdrandral beskattning
av intékter fran naturvardande insatser i skogen och nya erséttpings
former och incitamentsskapande atgarder for naturvard.

Jamfor reservation 24 (M, KD) och 25 (L).

Propositionen

Regeringen bedomer att det bor utredas oitrdngsersattning eller
I6seskilling for naturvardande andamal pa ett dndamalsenligt satt kan
beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond. Vidare anser
regeringen att det bor gbras en Oversyn av reglerna om erséttning for
naturvardsavtal i syfteatt mojliggéra periodisering genom inséattning pa
skogskonto eller liknande.

Skogsutredningen féreslar nagra frdgom andrad beskattning som
regeringen boér utreda vidare. Regeringen delar bedémningen att for att 6ka
incitamenten till formell naturvardsaisning bor skattereglerna for
ersattningen goéras mer gynnsamma. En grundldggande princip i-skatte
systemet ar att alla intékter i princip boér beskattas. Ersattningen bor darfér
aven fortsattningsvis beskattasen beskattningstidpunkten bor kunna skjutas
pa framtiden. Detta innebar att fragan om skattefri intrangsersattning eller
I6seskilling inte bor utredas.

Regeringen anser att det bor utredas om intrangsersattning eller loseskilling
som ges for naturvardande andamal pa ett mer Andamalsenligt dathbéar
beskattas inom ramen for systemet med erséattningsfond. En sddan 6versyn kan
exempelvis galla den tidsfrist inom vilken en ersattningsfastighet maste
forvarvas.

En annan grundlaggande princip for beskattningen ar att sddana intakter
som de facto arntakter i en naringsverksamhet ocksd ska beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. Avkastningen fran en naringsfastigtiet ar
exempel pd sadan inkomst. Regeringen gor darfér beddmningen att
ersattningar for naturvardsavtal Aven fortsattningsvis boskdias i
inkomstslaget naringsverksamhet. Regeringen har dock forstdelse for att
omedelbar beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet av intakter fran
avtal som stracker sig manga ar in i framtiden kan medféra progressions
effekter som kan upplevas sarinskade av den skattskyldige. Det bor darfor
utredas om ersattningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras pa nagot
sattfor att uppnd en mer skatterattsligt neutral beskattning. Uppdraget bor
dock inte omfatta erséttning vid nekat tillstand ilfjata skog.

Vid Gversynen ska bl.a. de villkor som stélls pa utformningen for att
reglerna ska vara forenliga med Héiten beaktas inklusive reglerna om
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statligt stod. Vidare ska risken for skatteundandragande och den administrativa
bordan beaktas.

Nar det galler vantansavtal bedomer regeringen att berérda myndigheter
bor ges i uppdrag att utforma riktlinjer for en enhetlig, effektiv och
standardiserad tillampning av naturvardsavtal som I6per under en
omradesskyddsprocess (s.k. vantansavtal) dar sarskilisyn tas till
markagarens situation.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 i denna del behdver uppdrag om att ta fram nya modeller for
intrdngsersattning och skogskonto e den sista april 2022. Motionarerna
anser att uppdragen ar befogade eftersom naturvard inte ska vara en forlust for
skogsagaren och att dessa behdver ges i nartid och behandlas skyndsamt.

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande5 anfors att regeringen senast den sista april 2022 ska tillsatta en
utredning med syftet att méjliggdra periodiserad beskattning av alla former av
ersattningar vid intrdng i pagdende skogsbruk. Motionarerna anfor att
utredningen ska syfta till att gkagsagare stor frihet att hantera ersattningarna
antingen for markkop eller fér andra syften i sin naringsverksamhet, inklusive
utdelning till aktieagarna. Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit
pa sig for att presentera en inriktning for skogtiken anser motionarerna att
det kravs storre tydlighet samt skyndsamhénanteringen av fragor om
ersattningar.

Enligt kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L)
yrkande2 bor regeringen aterkomma med ett detaljerat forslag pa en
foranding av beskattningen av intakter fran naturvardande insatser i skogen.
Motionarerna anfor att ersattning till skogsagare genom naturvardsavtal eller
loseskilling for naturvardande &andamdl ska kunna periodiseras genom
insattning pa skogskonto eller liknandGenom denna andring i hur intakter
frdn skogen beskattas &r det ocksa rimligt enligt motionarerna att ersattningen
till markagare minskas fran dagens 125 procent av marknadsvardet.

Peter Helander m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2021/22:3682 yrkande 9
att nya ersattningsformer och incitamentsskapande atgarder foér naturvard
behover utvecklagyl.a.sa attSverige i likhet medle nordiska grannlandea
kan gora beskattningen av ersattning vid formellt skydd ggansam saval
ekonomiskt som administratiWlotionarerna anser aven htlt skattebefrid
intrdngsersattningor utredas.

Kompletterande uppgifter

En skattskyldig som bedriver enskild naringsverksamhet och &ger en
lantbruksenhet kan under vissa forutsattningar fa en uppskjuten beskattning av
skogsinkomster och pa sa satt jamna ut skatten mellan olika &r genom att géra
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skogsavdrag. En enskild néaringsidkare som har intdkt av skogsbruk
(skogsintakt) far enligt 21 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, under vissa forutsattningar goradieag for belopp som satts in

pa ett sarskilt konto i ett kreditinstitut (skogskonto eller skogsskadekonto).
Majligheten till insattning pa skogsskadekonto regleras i 21 kap. 23 § IL, av
vilken framgar att avdrag for inséttning p& skogsskadekonto bagéris om
stormfallning, brand, insektsangrepp eller nagon liknande handelse har
medfort att mer an en tredjedel av skogen i naringsverksamheten bor avverkas
i fortid och den huvudsakliga delen av beskattningsarets skogsintakter
kommer fran sddan avverkning

Nar det galler en utredning fér mer formanliga skatteregler pagar enligt
information frdn Naringsdepartementet ett internt arbsten ror de
utredningar och uppdrag som foreslas i propositionen.

Skatteutskottet har yttrat sig dver proposition 2021/231a8kt Aganderatt,
flexibla skyddsformer och Gkade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund (yttr. 2021/22:SKRY). | yttrandet anfor utskottet
féljande:

Utskottet konstaterar inledningsvis att de regler som ar tillampliga vid

beskathing av erséattning i samband med att naturvardsavtal ingds mellan

stat och skogséagare ofta ger ett ofdrdelaktigt skattemassigt resultat for

skogsagaren. Skogsagaren beskattas omedelbart for hela ersattningen i

inkomstslaget naringsverksamhet, trots atttningen kan vara hanforlig

till en flerarig upplatelse av mark.

Regeringen har gjort beddmningen att det bor goras en 6versyn av
reglerna om ersattning for naturvardsavtal for att mojliggora periodisering
genom insattning p& skogskonto eller liknandeskottet delar regeringens
beddmning att det ar angelaget att mojliggéra en modell fér periodisering
och darigenom astadkomma en mer formanlig beskattning.

Regeringen har vidare gjort beddémningen att det bor utredas om
intrdngsersattning eller I6seskiliinfor naturvardande andamal pa ett
andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen for systemet med
ersattningsfond.

Utskottet delar &ven denna bedomning och foreslar att yrkandena om

en forandrad beskattning pa de satt som foreslas och om en mer skyndsam
hantering ska avstyrkas av mifjoch jordbruksutskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med skatteutskottet att de regler som ar
tilampliga vid beskattning av ersattning i samband med att naturvardsavtal
ingas mellan stahochenskogsagare ofta ger ett oférdelaktigt skattemassigt
resultat for skogsagaren. Skogsagaren beskattas omedelbart for hela
ersattningen i inkomstslaget naringsverksamhet, trots att ersattningen kan vara
hanforlig till en flerarig upplatelse av mark. Utstet delar darfor regeringens
beddémning att det bor gdras en Oversyn av reglerna om ersattning for
naturvardsavtal i syfte att mojliggéra periodisering genom insattning pa
skogskonto eller liknand®et ar angelaget att astadkomma en mer forménlig
beskatting.
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Utskottet delaraven regeringens beddmningtt skattereglerna behdver
gbras mer gynnsammfdr att oka incitamenten till formell naturvards
avsattning. Utskottet valkomnar darfor att en utredning tillsatts for att se over
om intrangsersattning elldoseskilling for naturvardande andamal pa ett
andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen for systemet med
ersattningsfond

Vidare noterar tskottet att arbete pagar inom Naringsdepartementet for att
tillsatta de uppdrag regeringen beddmt nédvandigatemiopositionen.

Darmed anser utskottet att motionerna 2021/22:3682 (C) yrkande 9,
2021/22:4335 (KD) yrkande 4 i denna del, 2021/22:4336 (M) yrkande 5 och
2021/22:4337 (L) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

Biotopskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om kriterier for biotopskydd och

tidpunkt for uppdrag om nya modeller for biotopskydd.
Jamfor reservation 26 (M, KD) och 27 (KD).

Propositionen

Regeringen bedémeatt den formella skyddsformen biotopskyddsomraden
bor ses Gver syfte att gora den mer flexibel, andamalsenlig och attraktiv.
Vidare anser regeringen att berérda myndigheter bor ges i uppdrag att utreda
och lamna forslag pa andring av biotopskyddsinstrumentet.
Biotopskyddsomrade &r en skyddsform som kan anvandam@sarskilt
namngivna markoch vattenomraden, s.k. biotoper. Biotopskydd finns av tva
olika slag, dels generella biotopskydd, dels skydd for en sarskild biotop som
beslutas i varje enskilt fall. Skogsstyrelsen eller en kommun kan besluta om
biotopskyddomraden i skogen for marleller vattenomrdden som kan
harledas till en av de 19 olika biotoptyperna som aterfinns i bilaga 2 till
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Skogsstyrelsen har identifierat vissa skyddsvarda naturggra inte passar
in i de nuvarande beskrivningarna i bilaga 2 till férordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Det galkdm. aldre l6vbrannelika
successionsstadier med hdga naturvarden och mosaikartade biotoper som
funktionellt ofta hér sammamen i dagslaget maste delas upp mellan olika
biotopskyddsomraden. Det ar enligt utredningen i dag endast mgjligt att
inkludera en biotoptyp i varje beslut. Om ett skyddsvart omrade innehaller
olika biotoptyper behdvs darfor ett beslut for varje enskibddg. Det ar heller
inte mojligt att inkludera omgivande mark eller utvecklingsmark i ett beslut
om biotopskydd eller ta hansyn till en lamplig arrondering. Det gor att
myndigheten inte har mgjlighet att ta hansyn till en funktionell avgransning
for biotopen eller en andamalsenlig arrondering nar den skyddsvéarda biotopen
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ska avgransas. Regeringen dslkagsitredningens beddémning att det bor vara
mojligt att besluta onett biotopskyddsomrade som inkluderar flera olika
biotoptyper. Det bor ocksa vara mojligtt inkludera omgivande mark och
utvecklingsmark for ett langsiktigt och effektivt skydd och for att mojliggéra
en god arrondering.

Utdver fler biotoptyper anser regeringen att beslutet bér kunna ta hansyn
till kulturmiljovarden och sociala varden i forav omradets varde for
friluftsliv och rekreation. Det skulle avsevart forbattra funktionaliteten i
skyddsformen. En s&dan férandring skulle aven tka markagares forstaelse for
biotopskyddsomradets avgransning. Regeringen anser darfér att det bor
utredas ondet ska vara mgjligt att i enskilda beslut inkludera funktionella
skyddszoneochfler biotoptyper samt att &ven beakta kulturmiljovarden och
sociala varden som en grund for enskilda beslut om biotopskyddsomrade.
Regeringen avser darfor att ge Skogsssgeloch Naturvardsverket i uppdrag
att lamna forslag pa andring av biotopskyddsinstrumentet.

Regeringen ser ett behov av att utreda mdjligheten att biotopskydds
omraden aven ska kunna vara flexibla 6ver tid och huruvida det ska vara
mojligt att erbjuda mkagare tidsbegransade biotopskyddsomréaden som ett
alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra skyddsformer. Naturvarden
kan vara tillfalliga och i dag saknas det andamalsenliga och tidsbegransade
alternativ som kan fungera som komplement framfdrtiélinaturvardsavtal,
som ocksa ar tillfalliga.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 4 i denna del behdver uppdrag om att ta fram nya modeller for
biotopskydd ges$ore den sista april 2022. Motiondrerna anstt uppdragen

ar befogade eftersomiotopskydd som skyddsform i dag praglas av rigida
beslut med oftrutsedda konsekvenseh att dessa behéver ges i nartid och
behandlas skyndsanfRegeringen uttrycker en intention att utdver befintliga
biotopskydd ave beakta kulturmiljévarden och sociala varden som grund for
enskilda beslut om biotopskyddsomraden. Detta bor enligt motionarerna inte
tas med i beddmningen (yrkande 5).

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 4ska biobpskyddsbestammelserige uttkastill att omfatta t.ex.
kulturmiljévarden och sociala véarden. Motionarerna anfédare att
biotopskyddsbestammelserna i miljobalken bor ses 6éver utifrdn de nya mal
sattningar for miljomalen som motionarerna féresprakar.

Kompletterande uppgifter

Inrattande av biotopskyddsomraden regleras i 7 kap. 11 § miljobalken. | denna
paragraf star foljande:
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Regeringen far i friga om sma maeler vattenomraden som pa grund av
sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer fitatle djur eller
véxtarter eller som annars ar sarskilt skyddsvarda meddela féreskrifter om

1. att samtliga latt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller i

en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett

omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.
Biotopskyddsomraden kan i likhet med naturreservat bildas pa enskild saval
som statlig mark. Biotopskyddsomraden kan enligt bestimmeldentitha
pa tvd satt genom normbeslut enligt forsta punkten eller genom
forvaltningsbeslut enligt andra punkten.

Skogsstyrelsen har de senaste aren haft flera regeringsuppdrag och
aterrapporteringskrav om skogens sociala véarden. Ar 2013 fick Skogsstyrelsen
ett regeringsuppdrag att géra en kunskapssammanstéllning om skog och
sociala varden. | samma regeringsuppdrag fran 2013 fick Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd analysera behavetoch
mojligheterna att utdka naturvardsavtalen tit emfatta sociala varden.
Utredningen resulterade i att det i dag ar méjligt att teckna naturvardsavtal for
skogar med hdga sociala varden. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
redovisade 2011 ett regeringsuppdrag att ta fram en kunskapsplattform for
hallbart brukande av skog. Ett av forslagen till tgarder var att Skogsstyrelsen
skulle ta initiativ till en utvecklad dialog med skogsbruket om mal, lagkrav
och metoder for uppféljning av miljohéansyn. Detta kom att resultera i projektet
Dialog om miljohansyn &r fyra arbetsgrupper tog frasrk. malbilder for god
miljohansyn, daribland for friluftsliv och rekreation.

| Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2015 hade myndigheten som
aterrapporteringskrav att redovisa hur man arbetar med skogens sociala varden
samthur ett framtida arbete inom detta omrade skulle kunna laggas upp och
utvecklas. | Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2016 fick Skogsstyrelsen i
uppdrag ett redogora for hamyndighetenuppméarksammar skogens sociala
varden i radgivningsoch informationsisatser.

Skogsstyrelsen har, i samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarie
ambetet och Boverket, p4 uppdrag av regeringen genomfort en analys av
styrmedel for skogens sociala varden (rapport 7/28)forslagsom fors
fram i rapporten ar att regeringei framtiden i storre utstrackning rikta
uppdragom Gversyn av atgarder och styrmedel kopplat till efterfrdgan péa
skogens sociala varden. Att fa fler medborgare att vistas i skog och natur skulle
enligt rapporterge mycket stora samhéallsekonomiska vinsferm av battre
folkhélsa etc.

Riksantikvarieambetet anforsitt remissyttrande dveskogsutredningens
betankande (@ RAA-2021577) att mojligheten att enklare skydda
kulturmiljoer i skogsmark och kulturpaverkad skog med hoga kutiah
miljévarden ®m biotopskyddsomrade bor utvecklas.

Nar det galler ett uppdrag tibkogsstyrelsen och Naturvardsverket att
lamna forslag pa& éandring av biotopskyddsinstrumenpégar enligt
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information frdn Naringsdepartementet ett internt arbsten ror de
utredningaoch uppdrag som foreslas i propositionen.

Skogsstyrelsen inventerar varje ar hansyn till tidigare kanda och
registrerade kulturlamningar. Myndigheten utfér inventeringen pa 400
avverkningar. Det innebadr en uppféljning med ungefar 1 000 enskilda
fornlamnirgar eller évriga kulturhistoriska lamningar per &r. Inventeringen
gors tre ar efter avverkning for att se hur hansyn tagits bade vid avverkning
och vid féryngringsatgardegyftet med inventeringen ar att

T ta fram statistik 6ver hansyn, pa landsh landsélsniva

1 gOra orsaksanalysér varfor blev det en skada, varfor blev det ingen
skada?

I aterkoppla resultat till avverkande foretag eller markagare

1 skapa dialog och samverkan for battre hansyn.

Enligt Skogsstyrelsens Hansynsuppfdljnikgturmiljo 2021 liggerandelen
kulturlamningar (fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska l[Amningar) som
blir paverkade (ringa skada, skada eller grov skada) vid féryngringsavverkning
pa 27 procentsamma nivd som 2019. Markberedning fortsztevara den
vanligaste orsaketill skada eller grov skada i tre av fyra landsdelar.
Riksantikvarieambetet har gjort studiéskador pa fornlamningar och
Ovriga kulturhistoriska lamningar vid skogsbruk (2020) som undersoker
férutsattningar, hinder och mdjligheter for att undvika skasamtidigt som
skogens resurser nyttjas. Utgangspunkten for studien ar att det under lang tid
funnits ett problem med att fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar skada vid skogsbruk. Skogsstyrelsens statistik visar att
skadenivan pa lamningaom skadas vid skogsbruk har legat mellan drygt 10
och drygt 20 procent sedan 2012 &rs inventering. Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieambetet ka ett mal om att komma aill en skadeniva om
5 procent under 2020. Nagra losningar som foresléapportenar bl.a.
tydligare utmarkta lamningar i skogen, okad tillsyn frAn myndigheterna och
samlad kompetens hos polis och aklagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden db ses over isyfte att gora den mer flexibel,
andamalsenlig och attraktiv. Utskottet noterar att regeringen anser att beslut
om biotopskyddsomraden aven borde kunna beakta kulturmiljovarden och
sociala varden samt att méjligheten att erbjuda markéagare tidsbegransade
biotopskyddsomraden borde utreddstskottet konstateraratt det finns
problem med att fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar skadas
vid skogsbruk Det finns &venutvecklingspotential for arbetet med skogens
sociala vardenDet ar darforenligt utskottets meningositivt att regeringen
avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att utreda och lamna férslag pa
andringar av skyddsformehiotopskyddsomraden dar dessa aspekter ska
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beaktasDarmed anser utskottet att motionerna 2021/22:4335 (KD) ge&n
och 2021/22:4336 (M) yrkande 4 kan awkgs.

Nar det galler tidpunkt for uppdraget att ta fram nya modeller for
biotopskydd noterar utskottet att arbete pagar inom Naringsdepartefidentet
att tillséatta de uppdragsom regeringen beddmt nddvandiga ligh
propositionenMotion 2021/22:4335 (KD) yrkandé kan darfor lamnas utan
atgardi denna del

Nya och utvidgade nationalparker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om nationalparker och ngtur
turism i skyddad natur.
Jamfdrreservation 28 (SD).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor takten i arbetet med att bilda nya och
utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen 6ka. Vid arbetet ska den
lokala delaktigheten samt samverkan med kommuner, organisationer och
lokalbefolkning sarskilt beaktas. Regeringen anser att intentionen bor vara att
nationalparker bildas av delar av Sveaskog Forvaltnings AB:s ekoparker som
har hdéga naturvarden och som ar lampliga for att gynna lokalsamhéllet och
framja hallbar turism. Degaller ekoparkerna Béda och Hornso i Kalmar lan,
Halle- och Hunneberg i Véastra Goétalands lan och Hornslandet i Gavleborgs
lan. Lokal delaktighet och samverkan &ar som alltid vid bildande av
nationalparker viktigt.

I Sverige finns 30 nationalparker som sksddvara mest vardefulla
naturomraden. Nationalparkerna har mycket stor betydelse for att bevara
biologisk mangfald och for forutsattningar att bedriva friluftsliv och turism.
Sveriges nationalparker har &ven stor ekonomisk betydelse for besdksnaringen
ochregional tillvaxt och ar turistattraktioner av internationell betydelse. Fler
nationalparker behdover inrattas for att skydda vardefull natur och bidra till
forbattrade forutsattningar for friluftsliv och landsbygdsutveckling éver hela
landet.

Nationalparler ska enligt 7 kap. miljdbalken tillhéra staten. Vid arbetet ska
lokal delaktighet samt samverkan med kommuner, organisationer och
lokalbefolkning sarskilt beaktas, bl.a. for att sékerstélla att nationalparkerna
vardas och forvaltas med langsiktighetplighet med de syften for vilka de
har bildats och sa att bevarandemalen upprétthalls Gver tid. Fragan om
agandet av marken i ekoparkerna, liksom de fragor som alltid beh6ver hanteras
infor bildande av nationalparker, behdver hanteras innan regeringen
atekommer med en proposition om att bilda nya nationalparker.
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Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
framhalls nationalparkerna. Motionarerna anser att nationalparker inte ar ett
effektivt satt att skydda natur efsem de tenderar att blockera nyttjandet av
obefogat stora arealer. Vidare anser de att buffertzoner till nationalparker ska
beslutas av riksdagen samtidigt semmeventuell ny nationalpark foreslas och
beslutas.Motiondrerna anfor attoftsatt brukande awmark inom national
parker under 6verenskomna forutsattningar ar vanligt i manga andra lander
ochattman bor dvervaga om detta inte borde bli vanligare aven i Sverige.
Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7
skulle ett projekt foatt gynna naturturism i skyddad natur kunna genomféras
dar Naturvardsverket som huvudman far i uppdrag att genomfora ett samlat
projekt for att gynna naturturism i nationalparker och i skyddad natur i enlighet
medskogsutredninges forslag Enligt motiorérerna finns det en mycket stor
utvecklingspotential for beséksnaringen kopplat till nationalparker.

Kompletterande uppgifter
Enligt 7 kap. 2 8niljobalkengéller féljande for bildande av nationalpark:

Ett mark eller vattenomradde som tillnér staten féitee riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett
stérre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i vasentligt oforandrat skick.
IUCN har ocksa faststallt kriterier fér nationalpar och andra skyddade
omraden.
I nationalparksplanen (Naturvardsverke?00812-20) redovisas att
nationalparker ska

T var for sig och tillsammans val representera utbredda eller unika svenska
landskapstyper i ett system dver landet

I omfatta hela landskagsgsnitt p& normalt minst 1 0O@ktar

1 till sin kérna och huvuddel vara natur med ursprunglig karaktar

T vara storslagna eller sarpraglade i sitt slag och vara intressanta som
sevardheter

T ha hdga naturvarden

T kunna skyddas effektivt och samtidigt utnyttfés forskning, friluftsliv
och turism utan att naturvardena skadas.

Vidare anférs att nationalparker ska utgdras av landskap som i huvudsak &r
naturliga och inte férandrade aext bebyggelse, jordbruk och skogsbrik,
jamforelse med naturreservat sormkanvandas for att bevara och varda
kulturpraglad natur och natur som restaureras till vardefullt tillstand.

Av budgetpropositionen for 20Zprop. 2021/22:1 utg.omr. 20) framgar att
deti Sverige finns 30 nationalparker och mer 4n 5 000 naturreservagiaman
viktiga for friluftsliv och turism. Regeringen anfor att omradena behdver
forvaltas och skétas for biologisk mangfald, kulturmiljovarden och friluftsliv.
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Skotseh skapar sysselsattning over hela landet. Regeringen foreslar darfor en
satsning pa atgardéor naturvard. Nationalparker &r vara omistliga parlor i
naturen. Fler nationalparker behdver inréttas for att skydda vardefull natur och
bidra till landsbygdsutveckling 6ver hela landet.

Bestken i landets nationalparker och naturreservat har ©kat under
pandemin med aktiviteter som vandring, ridning, cykling, svampplockning,
fiske, paddling m.m. Det &ar positivt men medfor 6kat tryck med slitage pa
omradenas natur, leder, parkeringsplatser, badstréaadeeld- och taltplatser
och bidrar till kad nedskphing. Manga miljoner manniskor besoker varje ar
naturreservat och nationalparker. Regeringendidgdarfor en satsningm
50 miljoner kronor per ar 2022027for att mota det 6kade besokstrycket och
uppratthalla standarden pa viktiga anlaggningar fituffslivet i skyddade
omraden. Landets system av vandringsleder behover utvecklas och kopplas
ihop. Det statliga ledsystemet i fjallen omfattar 550 mil och den pagaende
upprustningn med spanger, broar, ledmarkeringar och vindskydd behdver
fortsétta.

I budgetpropositionen inom utgiftsomrad& framhaller regeringen att
friluftsliv &r en hérnsten i naturvardspolitiken. Oavsett forutsattningar ska alla
manniskor, daribland barn och unga, ha mgjlighet att vistas i naturen och utéva
friluftsliv. med allemansitten som grund. Regeringen anser att
forutsattningarna for manniskor att utéva friluftsliv ska fortsatta att utvecklas
i alla delar av landet. Arbetet med att underlatta friluftslivet genom
tillganglighet till skyddade natuoch kulturomraden, tillgantil information
om friluftsliv. samt upprustning av det statliga ledsystemet i fjallen ska
fortsétta.

Nationalparker och natuoch kulturreservat ar viktiga for friluftslivet och
lockar miljoner besokare varje ar. De &ar ocksd betydelsefulla for
landsbygdutveckling och for bade lokal och regional utveckliRggeringen
anfor att e&n fortsatta utvecklingen av natwrch kulturbaserad turism ar en
betydelsefull del av en hallbar turismmch besoksnaring genom den syssel
sattning och de bidrag till den lokakkonomin som denna turism skapar.
Landets manga naturreservat sp&n mycket stor roll for utévande av alla
sorters friluftsliv. som vandring, ridning, cykling, svampplockning, fiske,
paddling m.m. Regeringdireslogdarfor en satsning om 100 miljori@onor
per r 202P2024 p& anslaget 1:3 Atgérder for véardefull natur inom
utgiftsomrade 20 Allman miljdoch naturvard, for skotsel av naturreservat.

Den 22 december 2020 gav regeringen Tillvaxtverket i uppdrag att
genomfdra insatser for omstallning ockiedkling for en hallbar beséksnéring.
Atgarder som ingé&r &r bl.a. kompetensch affarsutveckling, starkt
forandringsformaga och omstalining i foretagen, framjande av ekoturism samt
kunskapsstod och utveckling av statistik och analys hos Tillvaxtverket.
Insatserna for ekoturism ska beakta Naturturismforetagens Nationell
naturturismstratedran den 1 juni 2018Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2022.
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Syftet med Naturturismforetagensationelb naturturismstrategiér att
langsiktigt bidra tillen hallbar tillvaxt av naturturismnaringen. Malen ar att
Oka Sveriges attraktionskraft, omsattningen i naturturismbranschen och
graden av professionellt foretagande inom naturbaserad turism. Strategin &ar en
plattform for fortsatt samverkan dar bade brafisgiradare och offentliga
aktorer behover utveckla sina roller sa att foretagen som verkar inom
naturturism far s optimala forutsattningar som maijligt.

| skogsutredningens betédnkande Starkt Aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOW20:73) framfors bl.a. ett antal forslag till
atgarder for att gynna hallbar naturturism i nationalparker och naturreservat.
Enligt information fran Naringsdepartementet ar de delar av betankandet som
inte ingar i proposition 2021/22:58 fortfarande undearedning inom
Regeringskansliet

| oktober 2021 presenterade regeringen en strategi for hallbar turism och
vaxande besoOksnaring. Strategin ar framtagen som ett ramverk och en
inriktning for regeringens politk pa omradet for den kommande
tiodrsperioden. M strategin avser regeringen att skapa langsiktiga
forutsattningar for en hallbar vaxande beséksnaring som har en sjalvklar roll
som expoH, jobb- och integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett
antal strategiska omraden som jobb och konsetkunskap och innovation,
tillganglighet samt marknadsféring. Till varje omréde kopplas sedan fyra
horisontella perspektiv: hallbarhet, digitalisering, platsutveckling och
samverkan. | strategin anges vidare att den knyter an till Agenda 2030 och de
globala mélen for hallbar utveckling, till regeringens jamstalldhetsmal, till de
klimatpolitiska méalen och till andra riksdagsbundna mal. Det framgar ocksa
att regeringen avser att ta fram handlingsplaner som &r i linje med strategin.

| budgetpropositionen f62022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24) foreslar
regeringen ett nytt mal for turismpolitiken. Malet ska enligt forslaget vara att
Sverige ska ha en hallbar turism, med ett hallbart resande och en hallbar och
konkurrenskraftig besdksnaring som véxer och bitilasysselséattning och
attraktiva platser for bestkare, boende, foretag och investeringar i hela landet.
Genom det nya malet vill regeringen lyfta fram hela besoéksnaringens
aktorssystem och dess samspel i och mellan stéder, tatorter sanucgles
landsbyder for utvecklingen av hallbar turism och en konkurrenskraftig
besdksnaring. Vid behandlingen av propositionen i riksdagen instamde
naringsutskottet i att det finns ett behov av att fortsattautveckla en
langsiktigt hallbar turism och en konkurrersitig, hallbar och innovativ
besbdksnaring i hela landet och foreslog att riksdagen skulle godkanna
regeringens forslag till nytt mal for turismpolitiken (bet. 2021/22:NU1).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:112
113).

Naringsutskottet har yttrat sig med anledning av regeringens proposition
2021/22:58 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grungtr( 2021/22:NU2y).
Utskottet anfor foljande:
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Till att borja medvill utskottet paAminna om att riksdagen hésten 2021
beslutade om ett nytt mal for turismpolitiken (prop. 2021/22:1 utg.24mnr.

bet. 2021/22:NU1). Avsikten med forslaget ar att starka forutsattningarna
for en hallbar och konkurrenskraftig turism och bes@kimg som véaxer

och bidrar till sysselsattning i hela landet. Utskottet vill &ven paminna om
att regeringen hosten 2021 presenterade en strategi for hallbar turism och
vaxande besOksnaring. Strategin ar framtagen som ett ramverk och en
inriktning for regeingens polittk p& omradet fér den kommande
tiodrsperioden. Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga
forutsattningar for en hallbar vaxande besoksnaring som har en sjalvklar
roll som expor, jobb- och integrationsmotor i Sverige. | strategin
identifieras ett antal strategiska omraden som jobb och kompetens,
kunskap och innovation, tillganglighet samt marknadsféring. Mot denna
bakgrund ser utskottet att det finns ett behov av konkreta atgarder for att
fortsatta utveckla en langsiktigt hallbarigm och en konkurrenskraftig,
hallbar och innovativ bestksnaring i hela landet. Detta har blivit sarskilt
tydligt i sparen av covid 9-pandemin. Med anledning av det som framfors

i den namnda motionen kan utskottet dock konstatera att Skogs
utredningens drslag inom en rad omraden ar under beredning inom
Regeringskansliet och utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa detta
arbete genom ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att ¢éaki arbetet med att bilda nya
och utvidgade nationalparker enligt nationalparksplanen behdver 0©ka.
Nationalparker har mycket stor betydelse for att bevara biologisk mangfald
och &ven for att bedriva friluftsliv och turism. De bidrar &aven till
landsbygdsweckling i hela landet.

Vidare konstaterawtskottet att nationalparker ska tillhgra staten och att
syftet &r att bevara ett stérre sammanhangande omrade i dess naturliga tillstand
eller i vasentligt oférandrat skichMot dennabakgrund anseutskottet at
motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 6 kan lamnas utan atgard.

Utskottet konstaterar atestken i landets nationalparker och naturreservat
har okat under pandemin. Detta ar mycket positivt da det abdmtafor
folkhalsanoch for landsbygdsutvecklingen. gkottet valkomnar regeringens
satsningar pa att méta det 6kade besokstrycket och underhalla och utveckla
skotseln av dessa skyddade omraden. Utskottet haller med regeringen om att
den fortsatta utvecklingen av natuoch kulturbaserad turism &r en
betydelgfull del av en hallbar turism och besdksnaring.

Utskottet noterar Tillvaxverkets uppdrag att genomftra insatser for
omstéllning och utveckling for en hallbar bestksnaring och att framjande av
ekoturism ar inkluderat i uppdragéfitskottet anser att det gositivt att
Naturturismféretagens nationella naturturismstrategi ska beak¢dtsarbete
da strategin ar en plattform framtagen i samverkan med berérda aktérer.

Utskottet instammer i naringsutskottets stallningstagande att det finns ett
behov av attfortsatta att utveckla en langsiktigt hallbar turismch en
konkurrenskraftig, hallbar och innovativ beséksnaring i hela lantskottet
anser darfor att det ar positisdeatt ett nytt mal for turismpolitiken har
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faststalltsoch att regeringerhar tagit fram en strategi for hallbar turism och
vaxande besotksnaring. Utskottet ser fram emot regeringens handlingsplaner
pa omradetVidare konstaterar utskottet aftogsutredningens forslag inom

en rad omraden &r under beredning inom Regeringskanslettskottet vill

inte foregripa utfallet av beredningeBarmed anser utskottet att motion
2021/22:4338 (MP) yrkande 7 kan lamnas utan atgard.

Skogar med hoga varden skyddas utifran lokala
forutsattningar och markagarens behov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en
regelbunden o6versyn av formellt skyddade omradmed
mojligheter till forandringaoch tillk&nnager detta for regeringen|
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogar med hoga natur
varden, arealmdbr skog undantagen fran skogsbruk, olika krav pa
undantag av skog fran brukande, revidering av miljokvalitetsmalen
och kvalitetssakring av frivilliga avsattningar.
Jamfoér reservation 29 (M, SD, KD), 30 (V), 31 (M, SD, KD), |32
(SD), 33 (L), 34 (S, V, MP)35 (M, KD), 36 (SD), 37 (V, MP), 38
(C) och 39 (V) samt sarskilt yttrande 4 (S), 5 (V) och 6 (MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att Sverige har skyddsvarda skogsnaturtyper i hela
landet. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogarkate s
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avsattningar. For att bidra till att skogar med hdga naturvarden ska kunna
skyddas och for att inte markagare ska utsattas for osékerhet och otydlighet
behover enligt regeringedver tid tillgangliga resurser éverensstamma med
ambitionen i naturskyddet. Vidare anser regeringen att flera olika
skyddsformer bor finnas tillgangliga utifrdn lokala forutsattningar och
mark&garens behov. Inom det fjallndra omradet medges oftast ietdaing.
Regeringen avser att ta fram flera alternativ, som kvarstar over tid, for skydd
ovan och i nara anslutning till gransen for fjalinara skog, sdsom ersattnings
mark och olika typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skyduish
ersattningsfaner sa att dessa markagare far den ersattning de har ratt till och
sa att de naturvarden som finns i den svenska fjallvarlden bevaras. Regeringen
anser att frivillighet bor vara utgdngspunkten for formellt skydd ovan och i
nara anslutning till gransen fjélinéara skog. Aven frivilliga avsattningar bor
uppmuntras.

Den svenska skogen innehdller naturvarden som &r viktiga for
skogslevande arter, sociala varden och kulturvérden. Manga av vardena
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bevaras bast genom att de lamnas orérda, medan andra vardas ggnom
aktiv skotsel.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvéarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar. Det
finns fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda biologiskt vdadeful
skogar for att nd de nationella miliomalen. Det galler saval i och i anslutning
till det fjallnara omradet som i Gvriga Sverige.

For att inte markagare ska utséattas for osékerhet och otydlighet boér de
resurser som finns tillgéngliga for att skogar rhéda naturvarden ska kunna
skyddas vara tillrackliga dver tid. Skogsbrukets sektorsansvar innelofit att
utdver de krav som lagstiftningen staller ar avgdrande med frivilliga insatser
for att dessa mal ska nas, t.ex. genom frivilliga avsattningar ochrhémsp.
2013/14:141 s. 92, 116 och 122). Frivilliga avsattningar och miljohansyn i
skogsbruket ar darfér en grundlaggande del av stagsmiljopolitiken.

Aven inom, och i nira anslutning till, den fjalinara skogen ska frivillighet
vara utgangspunktefor formellt skydd. Markagare ska enkelt kunna ta
initiativ till formellt skydd av fjallnéra skog, vilket skapar forutsattningar for
att skyddet kan genomféras pa ett satt som varnar dganderétten. Huvudregeln
bor vara att skydd i skogen sker i god samadreda med markagare. | arbetet
med att férbereda naturreservat &ar férhandlade Iésningar, med oberoende
vardering, ett gynnsamt arbetssatt som ska kunna anvadsas
fortsattningsvis Markéagare bor ges okade mdjligheter att vélja mellan olika
former av skgd. Vidare bor huvudregeln vara att dgandet av marken i de
fiallnara skogarna kvarstdr hos markagarnar reservat bildas med
intrdngsersattning. Privat dgande kan forbattra forutsattningarna for ett
andamalsenligt och lokalt forankrat naturskydd med gegitimitet. |
genomforandet av formellt skydd finns en stor potential att 6ka acceptansen
hos markagare.ex. genom mojligheten att kombinera skydd med ett visst
anpassat brukande nar det ar férenligt med skyddets syften. Aganderatten bor
vidare varnas gemm att deska varaenkelt for markagare att ha kvar dgandet
av sin skog ellegenomatt markagaren har kvar exempelvis mojligheter till
jakt, fiskeochvedhuggning for husbehov och att bygga en mindre stuga, nér
det &r forenligt med skyddets syften.

Regeingen bedomer att det i manga fall, bade férestath markagame
kan vara effektivare att med frivilighet som grund vidta férebyggande
atgarder for att bevara vardefulla fjallnara skogar an att reaktivt ersatta intrdng
i pAgadende markanvandning vidkae tillstand till avverkning. Mer flexibla
skydds och ersattningsformédaidrar till starktdganderatten for markagati!
att markagare kan fa ekonomisk kompensation i den utstrackning de har ratt
till samt till att biologisk mangfald och ekosystemgter bevaras och starks.

Speciella regler for avverkning och atervaxt for fiallnara skags i
skogsvardslagerillstandsplikt galler for avverkning i fiallnara skog enligt
15 § skogsvardslagen. Syftet med tillstAndsplikt fér avverkning motiveras av
naurvardens, kulturmiljovardens och rennaringens intressen och att dessa
intressen ska ges en storre tyngd i omradet. Den allménna tillstdndsplikten
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anses vara ett komplement till formellt skydd i omradet och bidrar till att
forstarka naturskyddet (prop. 9¥91:3 s. 4%45). Enligt 18 § skogsvards
lagen far tillstand till avverkning inte ges om avverkningen ar oférenlig med
intressen som ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljo
varden. | och med Anokdomen fr&n 2014 (Kammarratten i Surissiain

den 17 december 2014 i mal nr 4B9) har Skogsstyrelsens tillampning
andrats vad géller 18 § skogsvardslagen. Mot bakgrund av Anokdomen och
Skogsstyrelsens andrade tillampning har farre tillstdnd for avverkning getts i
fiallnara skog vilket paverlar markagarnas mojlighet att bedriva skogsbruk i
detta omrade.

Langs hela den svenska fjallkedjan finns det stora sammanhangande
omraden med naturskogar som till stora delar ar opaverkade och dar det finns
hdga naturvarden. Naturskogaltiggerovan och néra anslutning till gransen
for fjallnara skog. Redan i daiy mer an halften av skogen ovan gransen for
fjallnara skog skyddad. Den fjallnara skogen stracker sig langs ett stort omrade
och i vissa delar finns forutsattningar for ett fortsatt aktivt shogk.
Regeringen beddmer att det formella skyddet av fjallnara skogar med héga
naturvarden bor bygga pa att flera olika skyddsformer finns tillgangliga utifran
lokala forutsattningar och markéagarens behov. Regeringen avser att ta fram
flera alternativ, sm kvarstar 6ver tid, for skydd ovan och i nara anslutning till
gransen for fjallnara skog, sdsom ersattningsmark och olika typer av formellt
skydd, inklusive mer flexibla skyddsoch erséttningsformer sa att dessa
markagare far den ersattning de har iitoth naturvarden som finns i den
svenska fjallvarldeméarigenom bevaraf\nslaget for ersattningar for skydd
av skogsmark ska vara tillrackligt for detta dndamal 6ver tid. Till detta
kommer formellt skydd av fjallndra skogar som ags av staten sanfligavi
avsattningar fran privata markagare. Regeringen delar utredningens
beddémning att de ca 80 000 hektar kénda frivilliga avséattningar som redan i
dag finns p& i huvudsak bolagsmark inom de stora sammanhangande
naturskogarna utgdr en adekvat bevarandefor

Staten bor prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markagare
skydda vardefulla skogar ovan och i néara anslutning till gransen for fjallnéara
skog. Aven frivilliga avséttningar ska uppmuntras. Omradesskydd ovan
gransen for fjalinara skog kanijliggora ett enklare férfarande for markégare
for att fa ersattningUtifran rddande forutsattningtér dei regel sin erséattning
efter nekat avverkningstillstand.

Arbetet med att bygga kunskap om skogen och hur vi kan férena
naturvarden och ekosystemtjanster med ett aktivt skogsbruk ar en gemensam
uppgift for en rad olika aktérer. Kunskapsunderlaget om hur vi kan kombinera
bevarande av biologisk mangfald med ettdatt aktivt skogsbruk bor starkas,
exempelvis genom en brisbch behovsanalys. Genom att 6ka kdnnedomen
om forhallandena i skogen skapas forutsattningar Héde effektivare
skyddsatgarder och ett hallbart brukande. Samverkan, inte minst inom det
nationdla skogsprogrammet, skapar forutsatteinfr badedialog och tkad
kunskap.
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Motionerna

Skogar med hdga naturvarden

| kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del framhalls behovet av 6kad tydlighet kring hur propositicaka
tillampas. | propositionen anges afttverkning oftast inte medgé&som det
fjallnara omradet. Motionarerna anser att den formulerimigkerar att tolkas
som att avverkning i det fjallnara omradet inte ska tillatas. Avverkning i det
fiallnara omrélet ska vara tillat@esavidaskogen inte skyddas pa goda grunder
och i samverkan med &garen samt markagaaeattersathing.

Liknande forslag anférs i kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD)Enligt yrkande Fkaskog kunnavverlasi det fjalinara
omradet. Enligimotionarerna ska en skyddsform endast aktualiseras om det
finns sarskilda skél, i samverkan med markagaren och med erséttning i form
av annan mark.

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8
anforsatt regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att
stoppa avverkning av skogar med hdga naturvarden. Motionarerna anfor att
deti dag sker avverkning av skogar med hdga befintliga naturvarden, s.k.
vardekarnor, trots att det rader rshoist p& dessa naturmiljoer fér en mangd
hotade véaxtoch djurarter.

Enligt yrkande 11i denna delbdr regeringen sdill att en strategi
presenteras med nddvéandiga anslagsmedel for att sékerstélla att de fjallnara
skogarnas natupch kulturvarden largjktigt bevaras. Motionarerna anser att
det ar av hogsta prioritet att naturskogarna i fjallomradet skyddas och att
regeringen maste sakerstalla att natwh kulturvardena langsiktigt bevaras
och att statliga medel finns tillgangliga for att ersatta @gake som har ratt
till ersattning.

Arealmal skog undantagdran skogsbruk

| kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19
framhalls att den totala arealen skogsmark som &r undantagen fran skogsbruk
inte ska 6ka. Motionarernafén att Sverige redan i dag skyddar stora arealer
skog och att undanta ytterligare arealer fran produktion utgér ett hot mot
skogens mojligheter att bidra till klimatomstallningen. Efterfrdgan pé
skogsprodukter som kan tranga undan fossila alternativ irt@nr.
byggmaterial eller drivmedel o6karoch motionarerna anser att saval
skogsutredningen som propositionen misslyckats med att beskriva hur
skogsbruket ska klara av att méta denna oOkande efterfrdigan och att
propositionen inte tydligt markerar mot ambiterna i skogsutredningen att
undanta stora arealer frdn att brukas. Likaddieslag aterfinns i
kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosamz m.fl. (M) yrkande 16
och partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 46.

I kommittémotion2021/22:2456 av Mats Ndberg m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att totalarealen enskilt agd skog som ar undantagen fran skogsbruk inte
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ska Oka ytterligare utan athan kompensenaeventuellt ytterligare undan
tagande fran skogsbruk matt ta i bruktidigare undantagen skog. | den man
specifika omraden behover undantas fran skogsbruk bor detta motiveras med
att akut hotade arter behover detta skydd. | sddant fall ska motsvarande areal
tidigare skyddad skpsom bedombidra till artskyddet p& ethindre effektivt

satt aterforas till produktion. Ett liknandgrslag aterfinns i yrkande 31 i
samma motion.

| kommittémotion 2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
35 framhalls den svenska skogens klimatnytta. Enligt motionarerna gor den
aktivt och hallbart brukade skogen stérst nytta fér miljon och klimatet. Om
kraven pa att skydda mer skog fortsatter skulle det enligt motionarerna
innebara en kraftig inskrankning i skogsagarnas frihet och férsvara skogens
bidrag till klimatomstallningen. Matinarerna anfor att det hallbara aktiva
skogsbruket ar en forutsattning for att Sverige ska kunna fortsatta Gvergangen
till en cirkular bioekonomi dar hdéga naturvarden och biologisk mangfald
varnas. Aven i partimotion 2021/22:4030 av UIf Kristersson nM).yrkande
43 framhalls den svenska skogens klimatnytta.

Enligt motion 2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M) yrkandena 2och
bér en utredning tillsattas om vad nedsatt produktion i skogen far for
ekonomiska féljder for samhéllet och enskilda skogsaganet hur mycket
mindre klimatnytta skogen gor vid en minskad produktion.

Olika krav pa undantag av skog fran brukande

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3
framhalls att skydd av skog pa privat mark och pad myndigheters initiativ, bor
grundas p& konstaterad férekomst av akut hotade arter enligt den svenska
rodlistan. Situationen ar inte fdmdigbar for markagare och darfor ska i
normalfallet skydd med undantagande fran brukande pa privat mark villkoras
med pavisad forekomst av akut hotade arter och arealen som undantas frén
brukande ska inte 6verstiga vad som verkligen kravs for att skydudzade
forekomst. Aven i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl.
(SD) yrkande 36 anfors att atgarder for naturskydd fran statens och
myndigheters sida i forsta hand ska fokuseras pa marker med konstaterad
forekomst av de allra mest séllsynta arterenligt yrkande 38ska
restriktioneri fraga ombrukande av skog utéver vad som ar tydligt fastlagt i
lag alltid och omgéaende étfoljas av ersattning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 18 ska avverkningar inte kunrindnas motiverat med att andra &n
akut eller starkt hotade arter dar befinner sig nara kanten av sitt
utbredningsomradéNar det gallehanvisning till forekomst av ovanliga arter
vid nyttjandebegransning ska enligt motionarerna endast konstaterad
forekoms av akut hotadarter enligt rédlistan kunna anféras.

Jakob Olofsgérd m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2021/22:4337 yrkande 6
att 6verlatelse av statlig mark som ersattning for miljovardande insatser eller
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for atttatill vara allmanhetens mojligheterltftiluftsliv ska genomféras som
byten mot annan mark.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 4 ska inte enskilt 4gd skogsmark fa kopas eller pa annat satt éverforas
till bolagségd skog vare sig genom vanlig forsaljningresbm kompensation
for arealer avsatta for skyddsandamal. Motionarerna anfor att den enskilt agda
skogen utgdr grunden for det svenska skogsbruket och har mycket stor
betydelse for sysselsattning och boende pa landsbygden. Vidare anfor
motionarerna att exkilt 4gd skogsmark inte ska fa kopas eller pa annat satt
Overforas till statlig &go for naturskydd utan att motsvarande skog i samma
eller narliggande kommun o&verfors fran naturskydd till enskilt &gd
produktionsskog (yrkande S)yrkande 6 framhalls attndantagande av skog
fran brukande genom myndighetsbeslut i forsta hand ska ske pa redan tidigare
agd statlig marki. motion 2021/22:2767 av Sten Bergheden @vifiorsatt om
Sverige behodver avsatta mer skog till reservat eller skyddade skogar ska det
ske fan statens eller samhallets egna skogar.

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11
anfors att skogsagare vid formellt skydd ska kunna vélja mellan att genomféra
markbyte eller att f& en engangsersattning. Ett kostnadseffektiatsskydda
mark kan vara att anvanda statlig produktiv skogsmntaek, fran Sveaskog,
Fortifikationsverket octrastighetsverlt, som ersattningsmark vid bildande
av naturskyddsomraden.

Enligt yrkande 9 i kommittémotion 2021/22:2456 av Matsdiberg mfl.

(SD) ska statens skogaom &arundantagna fran skogsbruk till sin majoritet
vara de som redan &gs av Naturvardsverket och Fortifikationsverket.
Motionarerna anfor atn stor delv Sveaskogs skogar redanundantagna

fran skotsel och att de mest skigdarda skogarna redan tidigare Gverforts till
Naturvardsverket och Fastighetsverket.

| yrkande 32 i samma motion framhalls behovet av att tydligare skilja pa
skogspolitiken gentemot statligt 4gda skogar respektive privatagda skogar. P&
privatagd mark mast markagarens adgandech brukanderatt respekteras i
hogre grad &n vad som varit fallet under senare artigoderatgéarder som &ar
tillatna enligt skogsvardslagen ska endesjransasundantagsfall.

Flexibla skyddsformer

| kommittémotion 2021/22:4336/alessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20
framhalls behovet av att genomféra en I6pande Gversyn av skyddade omraden
med mojlighet till férandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt. Ett
likadant forslag aterfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10.

Aven i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 40 framhdlls att utvecklingen i skyddade skogar och skogar
undantagna frdn brukande ska foljas lfypande och att det behdvs system
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och rutiner for att avregistrera omraden som inte langre effektivt fyller sin
funktion.

Revidering av miljokvalitetsmalerch kvalitetssakring av frivilliga
avsattningar

Ett antal motionsyrkanden berdr miljokvalitetsmaleoh behovetav att
omformulera dessa. | kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 2 anférs att preciseringamede berérda miljiomalen med
derasambitioner for naturskyddet maste ses Gver och ges ramar som gor att
skogspolitikensjamstallda mal om produktion och miljo kan férenas.
Regeringens beddmning d#t finnsskyddsvarda skogstyper i hela landet som
inte ska avverkas leder med miljomalens inriktning till ett starkt beskuret
skogsbruk och motiondrerna menar att politikenrdéggas om genom en
dversyn av miljdmalens preciseringar sa att skogsbruket kontinuerligt kan
framjas.

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 bor miljomalens preciseringar omformuleras s& att de blir ndbara.
Motionarerna anser att miljomalen Levande skogar &thrikt vaxt- och
djurliv har utformats pa satt som inte ar realistiska och som leder till alltmer
expansiva ansprak pa att undanta mark fran att brukas. Motionarerna anser
darfor att miljomalens preciseringaér omformuleras pa ett satt som varnar
biologisk mangfald och viktiga naturvarden samt sakerstéller att Sverige lever
upp till internationella ataganden om detta, men som samtidigt ar realistiskt
nabart utan att géra avkall pa andra 6nskvarda nyttornsékogens bidrag
till klimatomstéllningen eller markégarens ratt att bruka sin nizttkiknande
forslagaterfinns i kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 23.

Liknande resonemang anfors a&ven i kommittémotion 2021/22:2456 av
Mats Nodberg m.fl. (SD). Enligt yrkande 45 behdver utopiska mal arbetas
bort ur miljokvalitetsmalen s& att kvarstdende mal ar mojliga och rimliga att
na fore 2030. Motionarerna anfor att oklarheter i redovisning, rapportering och
slutsatser visar att uiwvderingen av miljomalet Levande skogar behdver
foréndras.

| partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5 anfors att
regeringen ska ta fram och besluta om etappmal om hyggesfritt skogsbruk och
naturnara skogsbruk.

Enligt partimotion 2021/2:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande
15 bor en nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk ingd i
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Motionérerna framhaller att Naturvards
verket i sin fordjupade utvardering av miljomalen 2&bastaeraratt for att
komma narmare miljomalet Levande skogar behdvs bl.a. en dkning av den
areal som brukas med hyggesfria metoder.
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Enligt yrkande 26 i samma motion bor regeringetilsatt en dversyn av
skogspolitiken genomfors i syfte att starka maludpfgen av miljokvalitets
malen och for att uppna hallbart nyttjande av naturresurser. Vidare anser
motionarerna att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras
och kvalitetssakras ur naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella
miljokvalitetsmalet Levande skogar (yrkande 9).

Peter Helander m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2021/22:3682 yrkande 13
att uttolkningen och genomférandet av Sveriges internationella dtaganden om
biologisk mangfald bor hanteras i en parlamentariskt tillsatedreng.
Motionarerna vill att berednireg ska se 6ver hur malen i skogspolitiken ska
vara formulerade och tillampas.illTexempel ska nya etappmal kunna
diskuteras och hur Sveriges internationella ataganden ska tolkas och
genomforas.

Kompletterande uppgifter

Skogar med hdga naturvarden

I skogsvardslagen finns bestammelser som séigeraatinte famvverka utan
tillstind av Skogsstyrelsen omradet narmast fjallenMan behover inte
tillstdnd for rojning och gallring som framjar skogens utveckligligt
information frAn Skogsstyrelsen boér ansékamma in i god tidfére den
planerade avverkningen. Skogsstyrelsen provar darefter ansdkan och
meddelar ett beslut (tillstdnd eller avslag) s& snart arendet ar handlagt.
Awverkning far inte paborjas forran dettaslut har meddelatSkogsstyrelsen

kan neka tillstdnd till avverkning for de atgarder som vasentligt kan komma
att paverka natuioch kulturmiljovarden.

Regeringen féreslog i varandringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99) att
365 miljoner kronorskulle tillfér as Skogsstyrelsen for erséttning till skegs
&gare som nekas avverkningstillstdnd i fjallnara skogar. Regeringen anforde
attantalet ansékningar om avverkning i fjdllnara skdgatkat kraftigtefter
att Mark- och miljdoverdomstolens domar om etritg for nekat
avverkningstillstdnd i fiallnara skogar vann laga kraft 2020. En stor del av
dessa ansokningar nekas pa& grund av hoga naturyandest innebar att
kostnaderna for ersattning till skogsagare som nekats avverkningstillstand
beraknas oka kftigt. Regeringen beddmer att utbetalningarna av erséttning
kommer att leda till att majoriteten av de berdrda fjallnara skogarna i
forlangningen far ett formellt skydd. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet.
2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.o88) tillfér
regeringendet berérda anslaget 410 miljoner kronor 2022 intrdngs
ersattning till markagare som nekas tillstdnd vid avverkning av fjallnéra skog.
Regeringen berdknar att anslaget 6kasl semma belopp for 2023027.Vid
miljo- och jordbruksutskottets behandling av propositionen anfordes att dessa
medel ska anslas i enlighet med regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU2).
Vidare anfoérde utskottet att detta innebar att staten aven i fomsginhar
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mojlighet att betala ersattningar som &ar av stor betydelse for bertrda
skogsagare. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:99).

Arealmalfor skog undantagefran skogsbruk

Vid det tionde partsmétet under FN:s konvention om biologisk mangfald i
oktober 2010 antog varldens lander en strategisk plan for perioden222D]

med 20 delmal (de s.k. Aichimalen) fér genomférandet av konventionen.
Skydd och bevarande preciseras ndamaartikel 8 i konventionen dar det
anges att varje part till konventionen sa langt som mgjligt och lampligt ska
framja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljoer och bibehallandet av
livskraftiga populationer av arter i sina naturliga miljd8verigehar genom
konventionen forbundit sig att bevara sin biologiska mangfald pa
ekosystemniva, artniva och genetisk niva.

| propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (prop. 2013/14:141) tydliggérs hur Sverige ska genomfora
ataganden inom konventionen for biologisk mangfald och EU:s naturvards
politik. Nar det galler skydd och bevarande av naturomraden framgar det att
regeringen anser att minst 20 procent av Sveriges taidsétvattensomraden
samt 10 procent av Sveriges marimmraden till 2020 ska vara skyddade eller
bevarade pa olika satt. Regeringen tydliggor att detta ska ske genom skydd
eller annat bevarande av omraden som har séarskild betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekblogis
representativa och val forbundna system dar reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljdanpassat brukande ingar.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket redovisade den 31 januari 2017 en
reviderad version av den nationella strategin for fditrskydd av skog fran
2005. | uppdraget ingick att redovisa arealer och geografisk férdelning av
kanda vardefulla skogar som saknar formellt skydd, att redovisa vilka av dessa
som omfattas av frivilliga avsattningar och att analysera behovet av
kompletteande kartlaggningar av ok&nda vardefulla skogar. Vidare ingick det
att foreslad en ny modell for lansvis fordelning av skyddade omraden. Enligt
den reviderade strategin ar de kortsiktiga bevarandemal som uttrycks i
proposition 2013/14:141 fortfarande aklaelPa langre sikt finns det enligt
strategin behov av att skydda 10 procent av den produktiva skogsmarken
nedanfor gransen for fjallnara skog. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet
utgor strategin gallande riktlinjer foér hur myndigheterna ska arbeth me
skyddet av vardefull skog.

| budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisas att
den arliga avverkningsnivan har dkat de senaste decennierna och har narmat
sig den arliga tillvaxten tillgénglig for avverknimditmer. Samtidigt forvatas
den framtida efterfraigan pa svensk biomassa oka kraftigt i takt med
overgangen till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmal. Aven biobaserade material bor atervinnas och
bioekonomin utvecklas pa ett sathsar forenligt med arbetet for att n& andra
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milj6- och samhallsmal och med hansyn till konsekvenserna for kolsankor och
biologisk mangfald 6ver tid. Enligt regeringen ar det av stor vikidait
hallbam skogligatillvaxtenmed god och sakerstalld tillgatity biomassa fran
den svenska skogen kan ¢ka, inom ramen for att de nationella miljomalen nas.
Vidare redovisas atavverkningsnivande senaste fem aren har varierat
mellan 91 och 94 miljoner skogskubikmétddet ar historiskt htga nivaer och
beror bl.a pa en hog efterfragan pa svenska skogsprodukter. Aven -virkes
importen har oOkat de sista tio aren. Skogsstyrelsens analyser visar att
bruttoavverkningen ligger nara den tillgangliga tillvaxten pa virkesproduk
tionsmarken. Skogsstyrelsens scenarioanakar\pa en utveckling som kan
innebara problem for biologisk mangfald, skogens betydelse for friluftsliv och
rekreation samt for rennaringen.

Olika krav pa undantag av skog fran brukande

Vissa véaxter och djur ar fridlysta genom artskyddsférordningen. Det &r
forbjudet att skada dem, deras boplatser eller fortplantningsomraden. |
skogsbruket innebar det att hansyn ska tas sa att dessa arter kan fortsétta leva
i skogslandskapet.skogsbruket innebar artskyddet att skogliga atgarder ska
anpassas sa att det i@ negativ paverkan pa arterriznligt Skogsstyrelsen
racker det de flesta falimedgod miljdhéansyn som attex. spara botrad eller
zoner och att undvika atgarder under stérningskanslig tid. | vissa fall kan det
dock innebara mer langtgdende hansym satt anpassa brukningsmetoden
eller att helt undvika atgarden.

Artskyddsforordningens regler ska sakra de fridlysta arternas overlevnad
och det ar forbjudet att skada de skyddade arterna. Alla vilda faglar &ar
skyddade i fageldirektivet men inte alla ividier. En bedémning av hur arten
paverkas ska alltid goras. De nationellt fridlysta arter som finns i
artskyddsférordningens bilaga 2 &r skyddade och &tgarder som paverkar den
aktuella artens bevarandestatus negativt &r forbjueniggt artskydds
forordningen. De arter som &r skyddade i artskyddsférordningens bilaga 1 och
markerade med N har ett strikt skydd och hansyn maste tas till varje individ
av de arterna.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har aven tagit fram gemensamma
riktlinjer for handlaggning a artskyddsarenden i skogsbruket (version
2016:07-05). Myndigheterna har gemensamt bedémt att riktlinjer behdvs for
hur man tillampar och tolkar artskyddsreglerna. Riktlinjerna riktar sig till
handlaggare och konsulenter pa lansstyrelserna och Skogsstyosls ar
tankta att vara ett stod i den dagliga handlaggningen av arenden samt i dialogen
mellan myndigheterna. Riktlinjerna beskriver den formella handlaggnings
gangen nar skogsbruksatgarder beror arter som ar fridlysta genom 4 och 7 8§
artskyddsforordningen. Riktlinjerna utgar fran géllande lagstiftning och
innehdller Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma tolkningar

2 Skogskubikmeterni®sk) &r en enhet som anvands for att beteckna ett skogsbestands
virkesvolym.
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och rekommendationer i frdga om h&myning av arenden dar skogsbruks
atgarder beror fridlysta arter.

Den 18 juni 2019 begéarde Markch miljddomstolen i Vanersborg ett
forhandsavgorande av Edbmstolen om tolkningen av artikel 12.1 i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevaeand livsmiljder samt
vilda djur och véxter (aft och habitatdirektivet) och artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet). Malenark- och
miliodomstolen rérde langgelsens beslut att inte vidta nagra tillsynsatgarder
med anledning av en avverkningsanmalan.

Artikel 12.1 i art och habitatdirektivet handlar om att medlemsstaterna ska
vidta nddvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga ubredningsomradet for de djurarter som finns fértecknade i bilagan
till direktivet, med foérbud mot att

a. avsiktligt finga eller déda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors

b. avsiktligt stéra dessa arter, sarskilt under deras paringgodnings,
Overvintrings och flyttningsperioder

c. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen

d. skada eller férstéra parningsplatser eller rastplatser.

Artikel 5 i fageldirektivet handlar om att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for attféma ett generellt system for skydd av samtliga
fagelarter som avses i artikel 1 till direktivet, dar sarskilt foljiande ska
forbjudas:

a. att avsiktligt doda eller fanga sadana faglar oavsett vilkken metod som
anvands

b. att avsiktligt forstéra eller skada deraon och &gg eller bortféra deras bon

att samla in fagelagg i naturen och behalla dessa, &ven om de ar tomma

d. att avsiktligt stéra dessa faglar, sarskilt under deras hacknoas
uppfodningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med direktivet

e. att forvara faglar av sadana arter som inte far jagas eller fangas.

o

EU-domstolen meddelade sin dom den 4 mars 2021 (férenade mags/x®
och G474/19). Domstolen uttalade i domen bl.a. féljande néar det géaller
tolkningen av de aktuella artiklarna:

1) Artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den
30 november 2009 om bevarande av vilda faglar ska tolkas s3, att den utgor
hinder for en nationell praxis enligt vilkken férbuden i denna bestammelse
endast omfattar sddana arter som ar fortecknade i bilaga I till detta direktiv
eller som ar hotade pa nagon niva eller som har en langsiktigt vikande
populationstrend.

2) Artikel 12.1ai ¢ i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter ska tolkas s4, att den
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utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken forbuden i denna
bestammelse, for det fall mansklig verksamhet sdsom skdgstigarder

eller markexploatering uppenbart har ett annat syfte an att déda eller stora
djurarter, endast ar tillampliga om det finns en risk for att berérda arters
bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12d iadirektiv 92/43 ska
vidare tolkas séatt skyddet enligt denna bestammelse inte upphér att gélla
for arter som har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

3) Artikel 12.1 d i direktiv 92/43 ska tolkas sa, att den utg6r hinder for en
nationell praxis som innebar att om kontinuerlig ekologisk fumiglitet i
den berérda artens livsmilio i ett enskilt omréde trots
forsiktighetsatgarder direkt eller indirekt gar forlorad genom skada,
forstorelse eller forsamring, orsakad av den aktuella atgarden separat eller
i kombination med andra atgarder, s&tualiseras forbudet i den
bestammelsen férst om den berérda artens bevarandestatus riskerar att
forsamras.
Enligt Skogsstyrelsen visaavgorandet frdn Etdomstolen att delar av
Sveriges tillampning av artskyddsférordningen inteiti@renliga med EU
lagdiftningen. Sveriges tidigare praxis var att forbuden endasteyaln
artens bevarandestatus paveldsanegativt.

Vidare redovisar Skogsstyrelsen atlerd domar frdn mark och
miliodomstolarna undedet senaste aret har visat att artskyddsférordningens
forbud behover tillampas mycket strikt nar det galler skydd av faglar och
fridlysta arter. Domarna visar aven att betydligt fler av de avverkningsarenden
som Skogsstyrelsen handlagger dar fridlysta arter riskerar att paverkas
behdver hanteras enligt miljakken. Till exempel finns tvad domar fran oktober
2020 samt frdn maj 2021 som bl.a. sager att en anméalan om avverkning &r att
se som en anmalan fér samrad enligt miljobalken och darfombjabalken
da aktuell.

Miljobalken &r tydlig med att det ligger tekunskapskrav pd den som
planerar att avverka eller géra andra atgarder i skogen. Det innebar att det ar
markagaren eller verksamhetsutévaren som bar ansvaret for att ta reda pa vilka
arter som finns i skogen och se till att arterna inte skadas vid ekésnpe
avverkning.

Skogsstyrelsen har analyserat de nationella ockv@&gledande domarna
och kommit fram till att de foréandringar som dessa leder till bl.a. innebér att

T skogsagaren ar skyldig att visa hansyn till samtliga vilda fagelarter pa
individniva eftersom alla vilda faglar ar fridlysta enligt artskyddsforord
ningen

I skogsagarewcksaar skyldig att ta hansyn till en rad andra fridlysta véxter
och djur vid skogsbruksatgarder

T skogsagarennfor en avverkning ar skyldig att skaffa den kunskap som
behovsfor att inte fridlysta arter ska paverkas pa ett satt som strider mot
lagen

T Skogsstyrelsen i hdgre utstrackning an tidigesenmeratt behéva begéara
in kompletterande underlag och utredningar av skogsagaretet galler
fridlysta arter som kan paverkasgativt.
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Skogsstyrelsen maste som myndighet folja gallande lagstiftning och
vagledande avgoranden fran domstolar. Enligt Skogsstyrelsen kommer det att
behdvas mer vagledning framdwan hur detta ska hanteras.

Riksdagen riktade i april 2018, pa utskatéibrslag, ett tillkinnagivande
till regeringen om att en dversyn av artskyddsférordningen bor géras for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker (bet. 2017/18:MJU17).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Som en del av januarialet beslutade regeringen i maj 2020 att ge en
sarskild utredare i uppdrag att se 6ver artskyddsférordningen (dir. 2020:58).
Oversynen ska sékerstilla ett regelverk som effektivt och rattssékert kan
skydda hotade arter och &r tydligt gentemot markaganegoman har réatt till
ersattning. Det ska &aven sakerstdllas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrankningar i agandech nyttjanderatten i den
utstrackning de har réatt tilUtredningen tog namnet Artskyddsutredningen
(M 2020:03).

Uppdraget redovisades den 14 maj 2021 i betankandet Skydd awaiter
gemensamma ansvar (SOU 2021:51). | betdnkandet redovisas bl.a. att befintlig
lagstiftning lagger ett tungt ansvar pa markagare och verksamhetsutévare nar
det galler kunskapsunderldgpr att markégare och andra verksamhetsutévare
ska kunna ta den hansyn som lagen kraver till fridlysta arter och deras behov,
samt ha en mojlighet att forebygga paverkan pa dessa arter, behover det finnas
latt tillganglig, samlad information om arternahogeras behov. Utredningen
foreslar darfor ett antal uppdrag till olika myndigheter for att sammanstalla
information. Enligt utredningen bér god kdnnedom om arter och biologisk
mangfald pa den egna fastigheten medféra att det ar enklare att ta hansyn pa
ett relevant satt, t.ex. vid avverkning eller andra atgarder i skogen.

Vidare foreslar utredningen, i syfte att skydda de livsmiljéer som behovs
for att bevara fridlysta arter, att en ny grund ska inféras for inréattande av
biotopskydd. Ett sddant biotopsidebmréde ska omfatta minst 5 hektar och
inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som behévs for att livsmiljén
ska hibehalla sin ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet avser
att bevara. Ersattning ska détalas uenligt de bestammelseom galler vid
inrattande av sddant omradesskydd.

Vidare anfors att om det inom pagdende markanvandning beslutas om
forbud med stdd av fridlysningsreglerna, om det inte finns mojlighet till
dispens och om det av ndgon anledning inte ar lampligt attarniatiopskydd
kan det vara s& att man befinner sig i grdzonen mellan vardagslandskap och
kansligt omrade. Utredningen foreslar att lansstyrelsen eller Skogsstyirelsen
sadana falpa statens vagnéirsoker traffa en uppgorelse med sakagare som
gor anspralpa ersattning, enligt en bestaimmedsenutredningen foreslar ska
inféras i artskyddsférordningen, med forebild i forordningen om omrades
skydd. S&dana uppgorelser kan vara aktuella aven om det inte handlar om
forbud. Utgangspunkten ska vara fétsoka taffa en uppgorelse om nagon
form av naturvardsavtal som bada parter ar néjda med. Viktigt har ar att nar
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ersattningen bestams i avtalet far ersattningdatalas ufér sddant som féljer
av lag.

Utredningen anfor att i syfte att Astadkomma ett levakdgsbruk, dar de
skogspolitiska malen om produktion och milj6 jamstalls, behéver manskliga
aktiviteter och fridlysta arter kunna existera inom samma omrade i
vardagslandskapet. Enligt utredningen ar en effekt av forslagen att det
tydliggors i vilken utstrékning biotopskyddsomradéor bildas till skydd for
arter i kansliga miljoer, nar naturvardsavtal kan vara lampligare samt i vilka
situationer markagaren eller innehavaren av séarskild ratt behdver tilldmpa sina
kunskaper och anvanda ratt metod i ratt atarécksa med hansyn till arterna.
Ersattningsmodellen 6kar pa sa satt chansen for ett avvagt skydd for fridlysta
arter som inte blir mer langtgdende an vad som krévs for att uppna miljomalen,
och med bibehallen balans mellan nar staten bor ha kostnadsstngfor
omraden med behov av sdkerstallande ioelss utstrackning for kansliga
miljoer) och nar ansvaret bor ligga pd markagaren eller innehavare av sarskild
ratt (vardagslandskapet).

Betankandet har remissbehandlats och beredning pagar nRegerings
kansliet.

| tre avgjorda rattsfall fran 22 december 202har Mark och
miljooverdomstolen vid Svea hovr&OD) kommit fram till att det kan
betalas utersattning om pagaende markanvandning, exempelvis skogsbruk,
avsevart forsvaras med hanvispin t i | | artskyddsreglerna.
f°rsv=-raso inneb?a&r enl i gt fagstighetemss at t 10
marknadsvare forsvinner pa grund av de begransningar som staten kréver.
Trots att resonemangem ersattningsratt ar desamma i alla tre domaréia f
MOD blir det lite olika utfall. | ett fall som géller tjader slar MOD fast
ersattningen fran lagre instans, medan domstolen i drendet med knérot inte
domer ut ndgon erséattning. Anledningen till de olika resonemangen ar att
tjadern ar skyddad enligt félglirektivet medan knaroten hor till de nationellt
fridlysta arterna, som exempelvis blasipggentbombmurkla och alla andra
orkidéer. For de nationella arterna anser MOD att markagaren forst maste soka
dispens fran artskyddsférordningen hos lansstyrelsgen om dispensen
avslas har deneratt till ersattning.

Staten har via Kammarkollegiet dverklagat domarna som ger markagare
ratt till ersattning i artskyddsarenden. Hogsta domstolen har &nnu inte kommit
med besked orhuruvidade véljer att ge Kammarkolleg provningsratt for
de dverklagade arendena.

Regeringen hanppgetttill utskottet attdenarbetar med artskyddsfrdgorna
for att sakra ett hallbart skogsbruk som ocksd tar hansyn till artskyddet.
Regeringen har presenterat tre olika planerade atgardeetfohallbart
skogsbruk:

1. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram
véagledning och strategier for hur skogsbruk ska kunna foreéitedrivas
med hansybadetill verksamhetens ekonomi och till det lagstiftade kravet
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pa naturskyd. Det ska undanréja den osakerhet som fomwilka krav
och vilken lagstiftning som ska géalla fér markagare.

2. Artskyddsforordningen ska andras. Artskyddsbestammelserna i- fagel
direktivet och art och habitatdirektivet ska inforlivas var for sig i
artskydisforordningen sa som de uttrycks i respektivediigktiv.

3. En dversyn av miljdbalkenrelevanta delaska genomféras.

Det pagar ett arbete for att ge skyddsvarda statligt agda skogar formellt skydd.
Det baseras p& inventeringar som Naturvardsverket lachstyrelserna
redovisade 2004. Totalt registrerades 886 omraden pa 341 000 hektar, framst
pa Fastighetsverkets och Sveaskogs marker. Majoriteten av dessa omraden
borde, enligt Naturvardsverket, bevaras langsiktigt (Skyddsvarda statliga
skogar och urskogstade skogari Huvudrapport 6ver uppdrag om
naturvardesbedomning och skydd av viss skog, Naturvardsverket, rapport
5339, januari 2004). Overenskommelser ndddes med Sveaskog i juni 2008 och
april 2016. Overenskommelser har dven tecknats med Fastighetsveinke
Fortifikationsverket. Enligt Naturvardsverket finns det en forvantan att 6vriga
skyddsvéarda skogar undantas fran skogsbruk inom ramen fér egna ataganden.

Sveaskog AB har tagit fram en ny langsiktig inriktning for 202026 for
hallbart skogsbruk meambitionen att ga i spetsen for den-gemensamma
strategin for biologisk mangfald i Sverige. Inriktningen syftar till att 6ka
biologisk mangfald och starka motstandskraften mot klimatpaverkan i
skogsmarken samt oka tillvaxten for att minst bibehalla slekesranser till
industrin. En av ambitionerna i strategin ar &4 @ndelen formellt skydav
skogtill 10 procent jamfort med i dag d& detcir 7procent. Sveaskog ska
aven utoka sitt program for naturvardande skotsel.

Enligt information fran Fortifikionsverket finns p& deramark flera
naturreservat med stor biologisk mangfald och héga naturvarden. Mer an
halften av arealen skyddas i ndgon form ga. naturreservat och Natura
2000omraden.

Enligt information franFastighetsverit forvaltar de ungefar 750 000
hektar produktiv skograravca234 000 hektar brukaResterande ar formellt
skyddal i naturreservat och under frivilligt skydd.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) atttaiten ska vara foreggare i hallbart skogsbruk och visa stor
naturhansynl proposition 2021/22:58 goér regeringen beddémningen att det ar
viktigt att staten, via sitt skogsagande, gor de nddvandiga ataganden som
bedoms vara relevanta for att hallbart nyttia skogen och bevalagisk
méangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster. Vidare redovisas att
regeringen avsexttge Fastighetsveréti uppdrag att se 6éver hur myndigheten
i 6kad utstrackning kan verka som foregangare inom hallbart skogsbruk. Med
hallbarhet avses allagtrdimensionerna av hallbarhdys. social, ekonomisk
och miljomassig hallbarhet. Detta kan exempelvis ske genoFastighets
verket kan tillampa hyggesfria skogsbruksmetoder eller andra lampliga
metoder i de skogar som i dag inte har héga naturvardgggddfritt
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skogsbruk kan i dessa skogar komplettera trakthyggesbruk och anvandas dar
myndigheten bedomer det lampligt utifran exempelvis miljulturmiljo-

eller virkesproduktionssynpunkt eller med hansyn till rekreationsvarden och
rennaringen. Regeringavser aven att ge Fortifikationsverket i uppdrag att se
over hur de i okad utstrackning kan verka som féregangare inom hallbart
skogsbruk. Uppdraget boér genomféras sa att det ar foérenligt med
Fortifikationsverkets grunduppdrag. Fér mer information omaSkeg ABs,
Fastighetsverlits och Fortifikationsverkets skogsinnehav se avsnittet Staten
som foregangare i hallbart skogsbruk.

Flexibla skyddsformer

Nar det galler 6versyn av skyddade omraf#eren lansstyrelse eller kommun
enligt 7 kap. 7 8 miljobalkendit eller delvis upphéva ett beslut om att inratta

ett naturreservat som den har meddelat om det finns synnerliga skal. Sadana
beslut far endast meddelas om intrdnget i naturvardet kompenseras i skélig
utstrackning p& naturreservatet eller pd nagot anmafde (7 kap. 7 §
miljobalken).

| forarbetena till ndmnda bestdmmelse (prop. 1997/98:45) anges att
avsikten med ett beslut omit inratta naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg fran skyddet endast ska kunna goras
undantagsvisch normalt inte for exploateringsforetag. Innan det tas beslut av
nagon vikt bor Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelmassigt a4ga
rum mellan lansstyrelsen och kommunen nar frdgan om undantag kommer
upp. For att kravet pa synnerliga skal skaa uppfyllt kravs t.ex. att en
vasentlig &andring har skett av omradet eller att en detaljplan eller
omradesbestammelser vasentligt har forandrat forutsattningarna for det
skyddade omradet.

Rapporten Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotapskird
naturvardsavta(2021/5) beskriver Skogsstyrelsens tidigare kartlaggning av
skotselbehoven i drygt 11 000 skyddade omraden. Det ar det mest omfattande
kunskapsunderlaget hittills om skoétselbehovet i skog som skyddats av
SkogsstyrelsenFore kartlaggringen 2018 hade endast 10 procent av
omradesskydden fullstandiga uppgifter om miljovarden, énskvard utveckling
och skoétselbehov registrerade i Skogsstyrelsens databas. Under 2018 besoktes
ca 11 000 omrédesskydd i falt och vid slutet av aret fanns &mitkga
uppgifter registrerade for 93,5 procent av omradena. Resultatet av
kartlaggningen ger en detaljerad bild av skétselbehoven i Skogsstyrelsens
omradesskydd, inte bamv det totala behovet utan avew hur behoven
fordelar sig 6ver landet, vilka slagkttselbehov det handlar om och nér i tiden
dessa behover genomforas for att véarden inte ska ga forlorade. Denna kunskap
badeskapar forutsattningar for ett kvalitativt och strategiskt skotseladobte
ger mojligheter till rationaliseringar i arbetetapporten framfors attdmmare
60 procent av omradesskydden har behov av naturvardande skoétsel.
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| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) bdddm
regeringen att det behdes ytterligare insatser for skotsel av naturreservat och
foreslogdarfor att anslaget skulle 6kas med 100 miljoner kronor 2022. For
2023 och 2024 beraknas anslaget 6kas med motsvarande belopp fér samma
andamal. Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:109111).

I Artskyddsutredningens betéakde (SOU 2021:51) anfors atsyfte att
astadkomma ett levande skogsbruk, dar de skogspolitiska malen om
produktion och milj¢ faktiskt jamstélls, behdver manskliga aktiviteter och
fridlysta arter kunna existera inom samma omrade i vardagslandskapet. En
effekt av utredningens forslag ar att det tydliggors i vilken utstréackning
biotopskyddsomradebor bildas till skydd for arter i kansliga miljder, nar
naturvardsavtal kan vara lampligare samt i vilka situationer markagaren eller
innehavaren av sarskild réehover tillampa sina kunskaper och anvanda ratt
metod i ratt omrade, ocksa med hansyn till arterna.

Enligt utredningen 6kar den foreslagma&tningsmodellen chansen for ett
avvagt skydd for fridlysta arter som inte blir mer langtgéende &n vad som krav
for att uppnd miljdmalen, och med bibehallen balans mellan nar staten bér ha
kostnadsansvaret (for omraden med behov av sakerstéllandé ek
utstrackning for kansliga miljoer) och nar ansvaret bor ligga pa markagaren
eller innehavare av sarskild tratvardagslandskapet)Vidare beddmer
utredningerdet ocksad som gynnsamt fér samhéllsekonomin i stort om det gar
att skapa forutsattningar for att verksamheter kan fantgé samma omraden
som det finns fridlysta artemen med tillracklig hansyfor artena

Utredningerforeslar ocksa ett begransat bemyndigande som ger méjlighet
for lansstyrelserna att upphéava inaktuella regionala fridlysningsbeslut. Under
narmare 100 ar har fridlysningsbesluten varit uppdelade i ett antal olika
regionala och nationellabeslut. Forst nar den nuvarande artskydds
forordningen tradde i kraft 2008 samlades alla beslut i endal,alla
nationellt eller regionalt fridlysta arter férdes in i bilaga 2 till férordningen.
Flera lansstyrelser har forklarat att det forekommer &ldegionala
fridlysningsbeslut som inte harmonierar med géllande artlistor men som heller
inte kan upphévas eftersom lansstyrelsernas rétt att fatta beslut har férsvunnit
i samband med att &ldre lagar har upphavts.

Betankandet har remissbehandlats och beéngd pagar nu inom
Regeringskansliet.

Revidering av fljiokvalitetsmal@ och kvalitetssakring av frivilliga
avsattningar

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebar att skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.
Regeringen har faststallt nio preciseringar miljokvalitetsmalet Levande
skogar:
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I Skogsmarkens egenskaper och processer: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehalina.

T Ekosystemtjanster: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

T Gron infrastruktur: Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

T Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: typ&rroch naturligt
férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarande
status och tillrécklig genetisk variation inom och mellan populationer.

I Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljoer hadterstallts i vardefulla skogar.

1T Frammande arter och genotyper: Frammande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska mangfald.

T Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden &r inte inticetade.

T Bevarade natdroch kulturmiljovarden: Naturoch kulturmiljovéarden i
skogen ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns.

T Friluftsliv: Skogens varden for friluftslivet &r varnade och bibehallna.

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) framhalls att
skogsbruket har en stor paverkan pa det svenska landskapet. Hittillsvarande
atgarder har inte varit tillrackliga for att n& Levande skogar och andra berérda
miljomal. Den miljohansyn sortas i samband med skogsbruk visar bade

en langsiktig positiv utvecklingoch pa behov av att skogsbruket forbattrar
hansynen till naturvarderoch kulturmiljovardens intressen vid skétsel och
brukande av skog.

Inom utgiftsomrade 20 redovisas att statewler 2020 formellt skyddiz
totalt 16 199 hektar produktiv skogsmark som naturreservat och biotopskydd.
Lansstyrelserna skydda 15 472 hektar som naturreservat med medel frén
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och Skogsstyrelsen 727 hektar som
biotopskydd med medel frdn anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. Sskgeitiade
ocksa ca 600 hektar produktiv skogsmark som naturvardsavtal.

Vidare framhalls att den biologiska méangfalden minsigiobalt,
ekosystemtjansterna forsamras dchmiljon arter riskerar att utrotas fran
jordens yta. | Sverige har andelen arter som riskerar att utrotas tkat med
11 procent de senaste fem aren, aven om det ocksa finns positiva exempel pa
arter som aterhanttaig. Insatser behovs for att formellt skydda vardefulla
naturomraden for att 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen. Insatser bidrar
till ambitionen gentemot EU:s biodiversitetsstrategi samt internationella
ataganden som det nya globala ramverkehinamen for FN:s konventiamm
biologisk mangfald.
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Regeringen beddmer att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Regeringens satsningar pa skydd av oémndét for
vardefull natur frAn 2015 och framfirtsatte att gepositivt resultat under
2020. Trenden for utvecklingen i miljon bedéms dock p& kort sikt vara negativ.
Manga av insatserna kraver tid for att ge full utvaxling i miljon och minska
negativa dekter. Skyddsvarda skogar fortsétter att avvenktiset forsamrar
den ekologiska funktionalitetenoch fler skogslevande arter har blivit
rodlistade. Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska
avverkas utan bevaras, antingen genfommellt skydd eller frivilliga
avsattningarsamt att miljohansynen i skogsbruket ska 6ka. Det behovs 6kad
kunskap och medvetenhet om att manga naturvarden inte kan aterskapas under
overskadlig tid oclattvardena gar forlorade om kvarvarande skogar ndegh
naturvarden avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med hdga
naturvarden, ca 3 miljoner hektar, finns i omradden som inte ar skyddade,
sig formellt eller frivilligt. Den arliga forlusten av vardefulla skogar ar storre
an den skogsareal som gétsfermellt skydd. Det innebér en stor utmaning att
adressera detta forhallande. Den fjalinara skogens gronadmiftdinns langs
hela fjallkedjan, ar ett mycket viktigt karnomrade och spridningsomrade for
det i 6vrigt mer paverkade skogslandskapet ia&verige.

Det &r enligt regeringenviktigt att de frivilliga avsattningarna ar
transparenta s& att deras geografiska lage, varaktighet och kvalitet &r méjliga
att redovisa for att de ska bidra till etappmalet. Det méjliggor ocksa en 6kad
samordning medin statens arbete med formella skydd och de frivilliga
atagandena. Manga skogslevande arter paverkas negativt av trakthyggesbruk,
och forlusten av biologisk mangfald har inte bromsats. Takten i skyddet
behover darfor 6ka och det kravs fortsatta insatseati'na en langsiktigt
fungerande gron infrastruktur med tillrackliga méngder av olika livsmiljoer
for att bevara vara naturligt forekommande arter.

Myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget om vardefulla skogar
ska kunna anvandas i regeringensete med att utveckla nya etappmal for
skydd av skog i syfte att uppnd ett kostnadseffektivt skydd. Behovet av
naturvardande skotselatgarder ar fortsatt stort i hela landet. Restaurering av
skogslandskap kan vara ett led i att forbattra tillstdndet fgdkaalitetsmalet,
bl.a. vid foryngringsatgarder, liksom naturlig foryngring och hyggesfritt
skogsbruk. Insatser som forbéattrar den biologiska mangfalden ar samtidigt
viktiga for att klimatanpassa skogsbruket eftersom skogarnas motstandskraft
mot skador i # forandrat klimat forbattras. Den hdnsyn som skogséagarna tar
vid brukandet av skogen ar en viktig del for att uppna miljokvalitetsmalet.
Darfor ar det nodvandigt att miljohansynen i alla skogsbruksatgarder ar
transparent och ekologiskt funktionell ochsitador inte uppkommer pa arter
samt pa naturoch kulturmiljo.

I Naturvardsverkets rapport MiljsmalénArlig uppfélining av Sveriges
nationella miljomal 20211 med fokus pd statliga insatser (rapport 6968)
redovisas att det saknas ca 145 000 hektuitlifya avsattningar for att na
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etappmalet Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden
som skulle ha uppnatts 2020. Vidare framhalls att tkade motsattningar mellan
produktions och miljdintressen riskerar att ge forsamrade forutsattningar fo
miljomalsarbetet da det befaras minska mdgjligheten till samsyn och
konstruktiva dialogeom miljoforbattrande atgarder. De atgarder som vidtas
gor skillnad och minskar de negativa effekterna i miljén, a&ven om atgarderna
i dag inte ar tillrackliga for attundvika en negativ utveckling av
miljétillstandet. For att nd narmare miljokvalitetsmalet ar forstarkta atgarder
och styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare forlust
av skogar med hdga naturvarden, och livsmiljéer fér hotad&érddliga arter,
avgorande. Det pagar manga atgarder for att forbattra tillstAndet i
skogslandskapet. Langsiktigt skydd av skogar med hoga naturvarden,
satsningar pa att ©ka arealen som brukas med hyggesfria metoder,
kunskapsuppbyggnad om var i landskapeigar med hdga naturvarden ar
belagna, naturvardande skotsel samt arbete med att skapa en sammanhangande
gron infrastruktur ar exempel pa viktiga omraden som behdver fortgd och
forstarkas. Betydande resurser har gétt till 1angsiktigt skydd av skogar med
hoga naturvarden, insatser for att 6ka arealen som brukas med hyggesfria
metoder samt till arbetet med gron infrastruktur. Manga av de i dag igangsatta
miljoférbattrande insatserna kraver tid for att ge full utvaxling i miljon.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt och djurliv innebér att den biologiska
méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, fér nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortlevagsikdigt
livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgang till en god naturoch kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som
grund for halsa, livskvalitet och valfard. Regeringen har faststallt atta
preciseringar av miljgvalitetsmalet Ett rikt vaxtoch djurliv:

T Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation: Bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter &r gynnsam och for
hotade arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisiion
ar bibehallen inom och mellan populationer.

T Paverkan av klimatférandringar: Den av klimatscenarier utpekade
forhojda risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som
I6per storst risk att paverkas negativt av klimatférandringar.

T Ekosystemtjanster och resiliens: Ekosystemen har formaga att klara av
stérningar samt anpassa sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att
de kan fortséatta leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka
klimatférandringen och dess effekter.

T Gron infrastruktur: Det finns en fungerande gron infrastruktur, som
uppratthalls genom en kombination av skydd, aterstéllande och hallbart
nyttjande inom sektorer, sd att fragmentering av populationer och
livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfaldéandskapet bevaras.
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T Genetiskt modifierade organismer: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

1T Frammande arter och genotyper: Frammande arter och genotyper hotar
inte den biologiska mangfalden.

T Biologiskt kulturarv: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga
natur och kulturvarden ar bevarade och férutséttningar finns for ett fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

I Tatortsnara natur: Tatortsndra natur som &r vardefullfrftirftslivet,
kulturmiljén och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar
tillgénglig for ménniskan.

Regeringen bedotmer i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte &r tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet Ett rikt véoth

djurliv. Huvudorsaken till dn negativa trenden &r att nyttjandet av
naturresurser inte ar hallbart och att de atgarderédtasinte formar vaga

upp for detta. Miljokvalitetsmalet &ar ocksd beroende av att andra
miljokvalitetsmal nds. Forlusten av rodlistade aftetgick under peioden

2000 2020. Kunskapen om var i skogslandskapet hoga skogliga naturvarden
finns ar fortsatt bristfallig.De atgardersom vidtagitsfor att nd uppsatta
miljomal kopplade till ekosystemtjanster &r inte tillrackliga.

Regeringen beddmer att arbetssatomkaunikation, vagledning och
uppféljning kan utvecklas till att ocks& omfatta nyttan av ekosystemtjanster
och gron infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen till den biologiska
mangfalden. Aven om kunskapen okar finns fortfarande stora kunsisipsb
om var i landskapet olika ekosystemtjanster produceras, hur de kan skotas for
att framja manga olika ekosystemtjanster och hur dessa tjanster paverkas av
planerings och exploateringsbeslut. Vidare beddmer regeringen att
etappmalet for skydd av onwién inte har uppnatts. Det behovs ett
kompletterat och forstéarkt skyddsarbete samt en kunskapsuppbyggnad om
vardefull natur for att hitta representativt utvalda omraden som bildar ett
ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av
skyddade omr&den. Brist pa kunskap innebér en risk fér negativ paverkan vid
brukande. Etappmalets delar om skydd av areal samt kvalitetskriterier for skog
och vatmarker har inte kunnat tillgodoses med befintliga styrmedel. For
vardefulla skogar hainte aredmalet for vare sigformellt skyddade eller
frivilliga avsattningar uppnattsoch de frivilliga avsattningarna har oklar
varaktighet och kvalitet.

Enligt Naturvardsverket behdver takten oka vad géideteomfattning av
skyddet och nodvandiga atgarder fatt astadkomma ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt néatverk av skyddade
omraden. Mer effektiva forutsattningar for att genomféra omradesskydd
behovs. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samlade bedémning ar att
ytterligare skogbehover skyddas formellt och att ett sddant arbete skulle
gagnas av att nya etappmal for formellt skydd av skog formuleras.
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Vidare beddmdeskogsutredningen att kunskap om olika férekomster i
naturen som kan ha betydelse for biologisk mangfald ar avgorféandst
uppnd de skogsoch miljopolitiska malen. For mer information om
regeringens bedémningar kring kunskap se awtrfiinskapsunderlag och
stod till markagare.

Det finns ingen nationell malsattning for areal hyggesfritt skogsbruk inom
miljomalssystenet. Skogsstyrelsen anser att hyggesfritt skogsbruk kan ses
som ett komplement till trakthyggesbruk p& en begransad del av skogsmarken.
Enligt Skogsstyrelsens policydokumerRolicy for hyggesfritt skogsbryk
201008-19) bor hyggesfritt skogsbruk oka i cattihing dar detta &r motiverat
ur miljo-, kulturmiljo- eller skotselsynpunkt eller med hénsyn till
rekreationsvarden och rennaringen. Enligt policyn far hyggesfritt skogsbruk
endast anvandas dar det finns lampliga forutsattningar foér den aktuella
metoden &r det galler bl.a. markens och bestandets egenskaper och dar det ar
forenligt med skogsvardslagens bestammelser.

I miljomyndigheternas fordjupade utvardering av miliomalen 2019 diét
fram ett antal férslag till regeringen i syfte att stimulera hyggeskogsbruk,
bl.a. ett sarskilt bidrag, med mélsattningen att stimulera 6kad anvandning av
hyggesfria metoder. Enligt myndigheterna som stod bakom utvarderingen bor
regeringeriivendvervaga att inféra ett nytt etappmal for hyggesfritt skogsbruk
for attge en tydlig bild av den énskade utvecklingen i skogsbruket.

I Miljomalsradets arsrapport 2021 redovisas en lista dver gemensamma
ataganden om insatser och forslag till regeringen, for att 6ka takten i arbetet
med att na miljomalen. Inom programomréttesatser for gron infrastruktur
foreslar Miljomalsradet bl.a. att regeringen ska besluta om ett etappmal om
hyggesfritt skogsbruk. Forslaget till etappmal lyder enligt foljande

Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska 6ka och en storre bredd

av ekosystemtjanster gynnas i virkesproducerande bestand, genom att till

ar 2023 oka andelen hyggesfritt skogsbruk och p& sa vis starka den grona

infrastrukturen.
| rapporten redovisas att malet uttrycks som en énskvard riktning och inte som
en fast areal & procentuell dkning. Ar 2023 bor ett nytt etappmal beslutas
dar 6kningen kvantifieras. Miljomalsradet anfor att hyggesfritt skogsbruk har
potential att 16sa flera makller intressekonflikter som kan uppstd mellan
virkesproduktion och andra samhéllsraéhintressen och ar en atgard som ar
positiv for biologisk mangfald, bredden av ekosystemtjanster och grén
infrastruktur i landskapet. Hyggesfria metoder har mdjlighet att gynna
friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald, renskotsel och kulturmiljévéarden
Manga arter ges en storre mdjlighet att finnas kvar jamfort med vid
trakthyggesbruk. Vidare anfors att hyggesfria metoder i de flesta fall innebar
lagre produktion och I6nsamhedch maskiner och metoder kan behéva
anpassas. Andelen sagtimmer bedémsnikdan massaveden minskar.

Miljodepartementetemitterale Miljomalsradets arsrapport 202ill den
26 januari 2022. Beredning pagar.
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Nar det galler de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet fick
Skogsstyrelsen i regleringsbrevet for 2020 i uppdtatadram ett forslag pa
ett system for att félja upp de frivilliga avsattningarnas geografiska lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Uppdraget utfordes i samarbete med
Naturvardsverket och redovisades i september 2020 i rapporten Frivilliga
avsattnigar 1 forslag pa system for uppfolining av geografiskt lage,
varaktighet och naturvardskvalitet. Myndigheterna foreslar bl.a. féljande:

I Samtliga skogs?2gare ska f- m°jlighet

om sina frivilliga avsattningar via en diditplattform, t.ex. Mina

sidor . Den frivilliga inrapporterd:i

q

nge

om tillr2ackligt m-nga mar k&gare anv?an
T For samtliga skogs2gare inom storskoof¢

Sveriges officiella statistik vambligatoriskt att varje ar bidra med digital
information om sina frivilliga avsattningar.

T Information om smaskogsbrukets frivilliga avsattningar hanteras som
tidigare genom ~rlig insamling av
sker f °r st for rstorskogsbyuket érnpedvat och utvarderat.

Di al ogen med sm-skogsbruket i ut veckl

| budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas att
Skogsstyrelsen har tagit fram ett system for att redovisa och foljivipiga
avsattningars geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet pécstor
mellanskogsbrukets marker. Systemet baseras pa uppgiftslamnarskyldigheten
och ska gora det mojligt att klassa avsattningarnas naturvardskvalitet och
varaktighet paggregerad lansniva.

| skogsutredningens betdnkande Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:T@)eslas bl.a. att regeringen ska besluta
vad Sveriges internationella &taganden om biologisk mangfald innebar och
stalla uppett l1angsiktigt mal for hur dessa ataganden ska uppfyllas i skogen.
Utredningen foreslar dven att regeringen ska besluta om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen. | stallet for att dela upp
naturvardsarbetet mellan skydd, skotseh miljohansyn bor de olika delarna
ingd i ett sammanhallet handlingsprogram. Enligt information fran
Naringsdepartementet ar de delar av betdnkandet som inte ingdr i proposition
2021/22:58 fortfarande under beredning inom Regeringskansliet.

Utskottets stllningstagande

Skogar med hdga naturvarden

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige har skyddsvéarda
skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvarda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd ellenoge frivilliga
avsatningar.Skogar med héga naturvarden har en mycket stor betydelse for
skogens vaxter och djuDet ar angelaget att desskkogarskyddasda manga
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naturvarden inte kan aterskapas under 6verskadlig tid och vardena gar
forlorade om kvarvarande skogar med hidgturvarden avverkas.

Utskottet konstaterar att det finns speciella regler for avverkning och
atervaxt for fjallnara skog. En markagare maste soka tillstdnd hos
Skogsstyrelsen for avverkning. Syftet med tillstandsplikten &ar att
naturvardens, kulturmiljwélens och renniringens intressska ges storre
tyngd i dessa omraden. Utskottet noterar samtidigt att Anokdomen och
Skogsstyrelsen andrade tillampningv relevant lagstiftning hamedfort att
farre tillstand for avverkning medgetts i fjallnara skog.

Utskottet vélkomnar att regeringen avattta fram fler alternativ for skydd
ovan och i néra anslutning till gransen for fjallnara skog, inklusive mer flexibla
skydds och ersattningsformeMMed mer flexibla skyddsoch erséttnings
former kan markagarafa ekonomisk kompensation i den utstrackning de har
ratt till, och biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan bevaras och
starkas Det ar aven effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande atgarder for att bevara vardefulla fiallnara skogar.

Utskottetanseratt det ar positivt att staten ska prioritera arbetet med att
skydda vardefulla skogar ovan och i nara anslutning till grénsen fér fjallnara
skog och att arbetet ska ske i god samarbetsanda med markéagarna. Utskottet
haller med om att omradesskydd ovanngen for fjallnara skog kan vara ett
enklaresattfor markagare att fa ersattnipgmfort med dagens situatiatir
ersattning oftast fas efter nekat avverkningstillstand.

Vidare noterar utskottettt regeringen bade i varandringsbudgéte2021
och i budgetpropositionen for 2022 tillfort Skogsstyrelsen medel for ersattning
till skogsagare som nekats avverkningstillstand i fjallnara skogar.

Utskottetkonstaterar att det finns lagstiftning som tillater avverkning i det
fiallnara omradet under forutsattgiratt det ar forenligt med naturvardens,
kulturmiljovardens och rennéaringens intressen. Darmed avstyrks motionerna
2021/224334 (SD) yrkande 5 i denna del och 2021/22:4335 (KD) yrkande 3
Utskottet anser &ven att motion 20218279 (V) yrkande &an lamna utan
atgard medhanvisning till vad som nu anforts.

Nar det gélleren strategi for de fjallnara skogarnaterarutskottet att
regeringen anser diligéngliga resursedver tid behdver 6verensstamma med
ambitionen i naturskyddetUtskottet konstateraatt dessa aspekter maste
hanteras inom ramen for den ordinarie budgetprocebseinbakgrund av att
regeringenavser att ta fram flera alternativ for skydd skogar med héga
naturvardenbeddmer utskotteatt motion 2021/22:3279 (V) yrkande 11 i
denna dekan lamnas utan atgard.

Arealmalfor skog undantagen fran skogsbruk

Utskottet understryker att Sverige enlighet med FN:s konventionom
biologisk mangfald och EU:s regelverk pa naturvardsomradet forbundit sig att
sa langt som majligt och lampligt framja skyddet av ekosystem, naturliga
livsmiljoer och bibehallandet av livskraftiga populationer av arteleiias
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naturliga miljoer. Enligt rikdagens beslut ska detta ske genom skydd eller
annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Utskottet noteraegtringen anser att det
fortfarande finns ett stort behov av att bevara och skyddagisét vardefulla
skogar for att na de nationella miljoméalems¥ariga myndigheter dracksa
slutsatsen att det krévs ytterligare skydd av produktiv skogsmark med sérskilt
héga naturvarden for att uppfylla dessa ataganden.

Utskottetnoterar samtidigtthregerngen anser att kunskapsunderlaget om
hur vi kan kombinera bevarande av biologisk mangfald med ett fortsatt aktivt
skogsbruk bor starka®et ar av stor vikt att en hallbar skoglig tillvaxt med
god och séakerstalld tillgang till biomassa fran deanska skogen kan oka,
inom ramen for att de nationella miljomalen nas. Utskottet konstaterar att
efterfrigan pa svensk biomassa kommer att 6ka kraftigt i takbwerdangen
till en mer cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med klimatmé&ién.
att mda den okade efterfraigan och mojliggora fossilsubstitutioen med
bibehallen ambition om att skyddsvarda skogar inte ska avveikadet
nodvandigt med en okad hallbar skoglig tillvaxt. Utskottet delar regeringens
bedémning att en okad hallbar tillvéit skogen &aven ar viktig for
klimatpolitiken badde genom att den vaxande skogen utgor en kolsénka och
genom att skogsravaran mojliggér substitution av fossila material.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motiori20@4/22:2456
(SD) yrkandena @ch 31, 2021/22:3255 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:3432
(M) yrkande 16, 2021/22:3436 (M) yrkande 35, 2021/22:4030 (M) yrkandena
43 och 46 och 2021/22:4336 (M) yrkande 19 kan lamnas utan &tgard.

Olika krav pa undantag av skog fran skogsbruk

Utskottet delaregeringens bedémning att utgdngspunktenividttandet av
formellt skydd ska vara frivillighet och att det & markagaren som i férsta hand
ska ta initiativ till detta. Det ar positivt att regeringen avser att ta fram fler
skyddsformer som markagare kadlja fran med beaktande av att de hoga
naturvardena ska skyddas.

Utskottet konstaterar astyftet med artskyddsforordningen ar att sakra de
fridlysta arternas 6verlevnad. Detta innebar att hasksitasi skogsbrukesa
att dessa arter kan dverlevakogslandskapetJtskottet noterar att Skogs
styrelsen har analyserat ett antal nationella domar och ett férhandsavgérande
fran EU-domstolen och kommit fram till att skogsagare kommer att behéva ta
betydligt storre ansvar an tidigare for att inte stora ekea fridlysta arter vid
avverkning och andra skogsbruksatgarder. Domarna visar aven att betydligt
fler av de avverkningsarenden som Skogsstyrelsen handlagger dar fridlysta
arter riskerar att paverkas behdver hanteras enligt miljobalken.

Vidare noteramutskottet att Artskyddsutredningen har foreslagit ett antal
atgarder for att sakerstalla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter ogdomar tydligt gentemot markdagare om néar man har
ratt till ersattning. Utskotteser fram emotutfallet av beredningen av
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forslagen Utskottet noterar dven de atgarder som regeringen presemterat.
sammanhanget vill utskottet &ven framhalla att Madkh miljéverdomstolen
nyligen har kommit fram till att markédgare har rétt till ersattning vid
artskyddsarenden. Erséattning kaetalas utbom pagaende markanvandning,
t.ex. skogsbruk, avsevart forsvaraed hanvisning till artskyddsreglerna.
Staten har 6verklagat domenen provningstillstdnd har &nnu inte meddelats.
Utskottet kommer att folja fragan noggrant.

Utskottet konstateraridareatt det pagar ett arbete for att ge skyddsvarda
statligt &gda shgar formellt skydd ochttéverenskommelser har tecknats med
Sveaskog, Fastighetsverket och Fortifikationsverkadare ska staten vara
foregdngare i hallbart skogsbruk och visa stor naturhansyn. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att ge relevatatliga myndigheter i uppdrag
att se éver hur de kan verka som foéregangare inom hallbart skogsbruk.

Darmedanser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkaendi5,

9, 32 36 och 38 2021/22:2462 (SD) yrkande 18021/22:2767 (M),
2021/22:3682 (C) yrkande 11, 2021/22:4334 (SD) yrkande 3ch
2021/22:4337 (L) yrkande 6 kan lamnas utan atgard.

Flexibla skyddsformer

Inledningsvis vill utskottet framhalla regeringns bedéming att skydds
formerna nationalpagk, naturreservat och biotopskyddsomraden §ickat
viktiga i det formella skyddet avaravardefullaste naturomraden da de ger ett
lAngsiktigt bevarande och kan anpassas efter manga olika naturtyper och andra
forhallanden.Samtidigt noterautskottetregeringens intentioner att utreda
flexiblare skydls- och erséttningsrmer vid formellt skydd av skogoch
mojligheten att tidsbegransa biotopskyddsomraétigt utskottets mening
saknas det i dag andamaélsenliga och tidsbegransade alternativ for formelit
skydd.

Utskottet anser att eregelbunderdversy avformellt skyddade omréden
behover genomforamed mojligheter till forandringar om skyddet inte langre
ar andamalsenligt. Naturvarden kan vara tillfalliga deh formella skyddet
behdéver darfor omprévas med jamna mellanfamatt sékerstélla att skylet
ar andamalsenligt, bygger pa aktuella férutsattningar och motsvarar ett faktiskt
behov av skyddEnligt utskottet ska eregelbunderdversynkunna innebara
att skydd andras och i vissa fall &ven upph@wsdet inte langre kan anses
andamalsenligt Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Darmed
tillstyrker utskottet motionern2021/22:2456 (SD) yrkande 40, 2021/22:3432
(M) yrkande 10 och 2021/22:4336 (M) yrkande 20.

Revidering av miljokvalitetsmaleth kvalitetssakring av frivilliga
avsattingar

Utskottet noterar regeringenbeddmningatt trenden for utvecklingen av
miljokvalitetsméale Levande skogaoch Ett rikt vaxt och djurliv ar negativ
och att beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrackliga for att nA.male
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Skogsbruket pavesk det svenska landskapeth de atgardersom hittills
vidtagitshar inte varit tillrackliga.

Utskottet villi sammanhangetramhalla att den biologiska mangfalden
minskar bade globalt och i Sverige ekosystemtjansterna forsamrash
1 miljon arter riskear att utrotas fran jordens ytalyttjandet av naturresurser
ar inte hallbart Situationen &r allvarlig och enligt utskottets merkngrstar
behovet ainsatser for att formellt skydda vardefulla naturomraden. Utskottet
noterar att det pagdr manga atgardér att forbattra tillstdndet i
skogslandskapet odiar forstaelse for att manga dessansatser kraver tid
for att ge full utvaxling i miljon och minskskogsbruketmegativa effekter.
Utskottet vill betona attdet kravs ett langsiktigt arbete for atta
miljokvalitetsmalen.

Utskottet seipositivt paregeringens ambition att skyddsvarda skogar ska
bevaras och att miljohansynen i skogsbruket ska d&kakottet delar
regeringenveddmningatt den hansyn som skogségarna tar vid brukande av
skogen ar en viktig del for att uppna miljokvalitetsmalenligt utskottet ar
det ocksa angelageted enkunskaguppbyggnadm var i skogslandskapet
héga naturvarden finrsom kan ha betydelse for den loigiska m&ngfalden
Vidare noterar utskottet att medel har tillférts for skydd och bevarande av
vardefulla naturmiljoer. Detta &r enligt utskottet viktiga steg pa vagen for att
forbattra forutsattningarna for att na miljokvalitetsnméle

Darmedanser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 (V) yrkand@g6, 2021/22:3432 (M) yrkande 23, 2021/22:4335
(KD) yrkande 2 och 2021/22:4336 (M) yrkande 2 kan lamnas utan atgard.

Nar det géller hyggesfritt skogsbruk konstaterar attsk att det i dag inte
finns ndgon nationell malsattning for areal hyggesfritt skogsbruk inom-miljo
malssystemet. Regeringen har remitterat Miljomalsradets arsrdgpi2021
dar det foreslas att regeringen ska besluta om ett etappmal om hyggesfritt
skogsbruk Utskottet vill inte férega utfallet av beredningen av det arbete som
pagar och foreslar darfor atiotionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 15 och
2021/22:4338 (MP) yrkandelamnasutan atgéard.

Skogsutredningehar lamnat ett antal forslag for en tighre politik for
bevarande av biologisk mangfald i skogem inte omfattas av propositionen
t.ex. ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogem
beslut om vad Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald
innebar. Utskdet noterar att de delar av utredningens betdnkande som inte
omfattas av propositionen fortfarande ar under beredning inom Nérings
departementet. | avvaktan pd utfallet@dannaberedning anser utskottet att
motion 2021/22:3682 (C) yrkande 13 kan lamnas u@itgard.

Nar det galler kvalitetssakring av frivilliga avsattningdelar utskottet
regeringens beddmning att det ar viktigt att de frivilliga avsattningarna ar
transparenta sa att deras geografiska lage, varaktighet och kvalitet ar méjliga
att redovisafor att de ska bidra tilimiljokvalitetsmalet Levande skogar
Utskottet konstateravidare att Skogsstyrelsen tagfram ett system for att
redovisa och folja upp frivilliga avsattningars geografiska lage, varaktighet
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och naturvardskvalitet pa stooch mdlanskogsbrukets markeMot denna
bakgrund avstyrks motion 2021/22:3279 (V) yrkande 9.

Fortydligande av regelverket om rétt till erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om pagaende markanvandning
och lagstiftning for tiistand till avverkning i fjalinara skog.
Jamfor reservation 40 (M, SD, KD).

Propositionen

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag som tydliggor
bestammelserna om rétt till ersattning vid avslag pa ansékan om tillstand till
avverkning ifjllnéara skog.

Regeringen gav Skogsutredningen 2019 i uppdrag att bl.a. se Over
ersattningsbestammelserna vid nekat tillstand till avverkning i fjallnara skog.
Utredningen féreslar tydligare bestammelser om ersattning vid avslag pa
ansokan om tillstdnd Iki avverkning i fjallnara skog. De foreslagna
bestammelserna tydliggor bl.a. att ersattning ska lamnas om pagaende
markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart férsvaras genom
avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i fiallnara skog. Btarsiven
till att sakerstalla att det inte ska vara maojligt att fa ersattning flera ganger vid
sadant avslag samt att det ska bli tydligt och transparent fopaNaka
marker tillstdnd till avverkning i fjallnara skog har nekats. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med en proposition som tydliggér bestam
melserna om rétt till ersattning vid avslag pa ansokan om tillstand till
avverkning i fiallnara skog octid bl.a. klargora att det inte ska vara mgjligt
att fa ersattning flera ganger vid sétl avslag Det ska blitydligt och
transparent for allp&vilka marker tillstdnd nekats vid en anstkan om tillstand
till avverkning i fjalinara skog.

Utredningen féreslar ocksa att det i skogsvardslagen (1979:429), i enlighet
med den praxis som bildatsd Svea hovrattNIOD) infors en bestammelse
som innehaller en presumtion om att skogsbruk ar pdgdende markanvandning
for produktiv skogsmark inom det fjallnara omradet.

MOD har i domar som avsag erséttning vid avslag p& anstkan om tillstand
till avverkning i fjallnara skog gjort bedémningen att nar skogsmark innehas
for att bedriva skogsbruk far skogsbruk anses vara pagaende markanvéandning
(domar meddelade den 12 maj 2020 i mal M £799n.fl.). Den historiska
anvandningen av skogen ska enligt denna priate tillmétas nagon betydelse
i frdigan omhuruvidaskogsbruk ar att anse som pagaende markanvandning
eller inte.

En forutsattning for att ersattning ska lamnas vid avslag pa anstkan om
tillstand till avverkning i fjallnara skog &r att beslutet innehtirpagaende
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markanvandning inonden berorda delen av fastigheten avsevart forsvaras.
Kravet géller enligt 31 kap. 4 § miljobalkesom ar tillamplig vid erséttning
enligt 19 § skogsvardslagen. Det bor noteras att ett sddant krav ocksa finns i
2kap. 15 8§regeringsformen(RF) vid inskrankningar av det allménna i
anvandningen av mark eller byggnad av andra skal &n halsoskydds
miljoskydds eller sakerhetsskal. Fragan om en avverkning i fjallnara skog ska
anses vara pagaende eller andrad markanvandningtiar betydelse fér om
ersattning ska lamnas vid ett avslag pa ansokan om tillstand till avverkning i
fjallnara skog.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9
anfors att skogsbruk alltid ska klassas som pagaenadanmvandning.
Motionarerna anser att allt skogsbruk bor klassificeras som pagaende
markanvandning, vilket skulle tydliggora ratten till ersattning nér brukandet
begransas. | yrkande 10 anfor motionérerna att regeringen senast den sista april
2022 bor atekomma till riksdagen med ett sadant forslaven i
kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5
anfors att jord och skogsbruk alltid ska klassas som pagaende -mark
anvandning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordbemgfl. (SD)
yrkande 3 ska pagdende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och i sadant
fall bara efter horande av markagaren samt med dennes ratt att dverklaga
beslutet Aveni kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 19 anfors att skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa
jordbruksmark, ska anses vara pagdende markanvandning, tills annan
markanvandning formellt beslutats eferrattssaker process fden aktuella
fastigheten eller delen av fastigheten, i vilket fall erséttning till agaren i
normalfallet ska betalas ut omgéende

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 5
framhalls behovet av tydligare lagstiftning for tillstatid avverkning i
fiallnara skog. Det handlar bl.a. om att tydliggora lagstiftningen, exempelvis
for skogsbruk ovan den fjallnara gransBetbor sarskilt anges i skogsvards
lagen att skogsbruk ar pagaende markanvandning och att ersattning darmed
ska bethas vid ett nekat tillstand till avverkning i fjallnara skog.

Kompletterande uppgifter

Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer att den enskilde ska vara tillférsékrad
ersattning nar det allménna inskréanker ndgons anvandning av mark eller
byggnader pa ett sddant satt att pagaende markanvandning inom den berérda
delen av fastigheten avsevartrSéaras eller att skada uppkommer som &r
betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. | de fall en lag
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innebar att anvandningen av mark eller byggnader inskranks av halsoskydds
miljoskydds eller sékerhetsskal géller att ratten tib&tning bestdms genom

lag. For séddana radighetsinskrankningar far det alltsd Gvervagas om en ratt till
ersattning ska inforas. | 31 kap. 4 & miljébalken anges sadana beslut enligt
miljobalken som beréttigar till ersattning, exempelvis beslut om natavedse

och om biotopskyddsomraden. | 31 kap. 2 § miljdhalken anges att
bestammelserna i expropriationslagen (1972:719) som huvudregel ska gélla
vid ersattning enligt 31 kap. miljobalken. 1 19 § skogsvardslagen anges att i
frdga om ratt till ersattning for akla till foljd av ett beslut enligt 18 § (tillstand

till avverkning i fjallnara skog far inte ges om avverkningen &r oférenlig med
intressen som ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljo
varden) eller 18 b § forsta stycket 1 (nar tillst&ill avverkning ges ska
Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen) géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4 § forsta
stycket, 7 § forsta stycket forsta meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12 och
1388, 15 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket, 31 § tredje
stycket samt 33 § miljobalken.

Enligt strategin for Sveriges nationella skogsprogram maéste regler for
markanvandning vara tydliga och l&ngsiktiga s att markagaren inte kommer i
klam. Kogsstyrelsen har signalerat att lagstiftningen om erséttning vid nekat
tillstand till avverkning i fjallnara skog &r otydlig. Av strategin framgéar att
regeringen &r beredd att géra en dversyn av vilka atgarder som kan vidtas for
att gora lagstiftningen tfigare sa att spelreglerna blir tydliga for alla
inblandade.

Av Regeringskansliets propositionsforteckning varen 2022 framgar att
Naringsdepartementet avser att Overlamna en proposition om tydligare
bestammelser vid avslag pad ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara
skog till riksdagen den 22 mars 2022.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen ska Bbenma till riksdagen med en
proposition som tydliggér bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag pa
ansokan om tillstand till avverkning i fjallnaskog Det &r enligt utskottets
mening viktigt att lagstiftningen om erséattning vid nekat tillstand till
avverkning i fjllnara skog dransparent octydlig. Utskottet noterar &ven att
skogsutredningerhar foreskgit en ny bestimmelseskogsvardslagen som
innehaller en presumtion ontt &kogsbruk ar padgaende markanvandning for
produktiv skogsmark inom det fjallnara omradet. Utskottet ser fram eéemot
propositioni frAgan som regeringen aviserat skaerlamnadill riksdagen
senastlen 22 mars 2022.

| avvaktan pa att en propositionéilamnas till riksdageanser utskottet
att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 3, 2021/22:2462 (SD) yrkande 19,
2021/22:3432 (M) yrkande 5, 2021/22:3682 (C) yrkande 5 och 2021/22:4336
(M) yrkandena 9 och 1Ran lamnas utan atgard
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Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkanden om nyckelbiotopsinventering
och nyckelbiotopsegistrering, fortur for nyckelbiotopsregistrerad
mark vid formellt skydd,ett nytt system for att registren
nyckelbiotoper, nyckelbiotopsregistret ochabis av rattssaker
heten i nyckelbiotopsregistret.

Jamfor reservation 41 (M, SD, KD), 42 (V), 43 (M), 44 (SD),|45
(M, SD, KD) och 46 (SD).

[

Propositionen

Nyckelbiotopsinventering oatyckelbiotopeegistrering

Regeringenbeddmer atiSkogsstyrelsen bdupphdra med inventering och
registrering av nyckelbiotopeEnligt skogsutredningen var det ursprungliga
syftet med nyckelbiotopsinventeringen att inventera sma vardefulla biotoper
som hyser séllsynta véxeller djurarter i skogen i syfte att komplettera
besluts och planeringsunderlag fér olika aktdrer. Utredningen anser dock att
nyckelbiotopsbegreppet med tiden har fatt en vidare innebord 4n vad som
ursprungligen avsags och blivit ett, i vissa avseenden, kontroversiellt begrepp
bl.a. for att marknadscédieringarna har infort krav i sina standarder som pa
olika satt innebar att nyckelbiotoper inte far avverkas eller att dessa ska
prioriteras for frivilliga avsattningar. Skogsutredningen anser darfor att
registrering av nyckelbiotoper kan leda till lan@ggde konsekvenser for
enskilda markagare.

Detta ar aven nagot som Skogsstyrelsen pekar pa i Registrering av
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar och tillstands
ansokningar (rapport 2020/2). Skogsstyrelsen anser dér att sambandet mellan
Skagsstyrelsens registrering av nyckelbiotoper och frivillig certifiering i
praktiken innebar att nyckelbiotopsbegreppet har fatt en annan funktion an den
ursprungliga. Detta samband och den forandrade funktionen av nyckelbiotops
begreppet medfor att en idéi@ring och registrering av en nyckelbiotop vid
hantering av en inlamnad underrattelse om avverkning (s.k. avverknings
anmalan) kan uppfattas som nagot annat dn enbart en dokumentation av
naturvarden.

Flera remissinstanser lyfter konsekvenserna for edekiéxempelvis att
inventeringen skapade ett omvant incitament till naturvard dar en skogsagare
som skott sin skog varsamt och skapat biotoper dar hotade arter trivs utsattes
for en stor ekonomisk press genom att riskera att inte kunna sélja sin skog.
Regeingen delar denna bedémning.

Regeringen noterar att frdgan dmaruvida Skogsstyrelsens stallnings
tagande att registrera en nyckelbiotop ar ett dverklagbart beslut eller inte i
nagra fall har provats i domstol (bl.a. Kammarrétten i Goteborg, diori4
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oktober 2020 i malnr 172720, Kammarratten i Sundsvall, doden 30
november 2020 i mal nr 285®, Kammarratten i Jonkoping, doden 10

mars 2021 i mal nr 6380, och Kammarratten i Stockholm, da®n23 juni

2021 i mal nr 75020). Aven om Skogsstyrelseregistrering i flera av malen

har ansetts ha en s&dan pavisbar effekt for den easkitiysagaren att det
varit frdga om ett 6verklagbart beslut &r inte praxisen entydig och fragan har
inte heller prévats i hdgsta instans.

Regeringens bedémning ar ate&avom det framgar tydligt av certifierings
organisationernas standarder att avverkningsbegransningarna galler oavsett
om nyckelbiotoper ar registrerade eller inte gar det inte att bortse fran att det
har betydelse om en statlig myndighet har registretapablicerat en uppgift
officiellt om att ett skogsomrade uppfyller kriterierna for nyckelbiotop.
Regeringen delar darmekogsutredningens beddémning att registreringen av
nyckelbiotoper i dag far konsekvenser fér den enskilda markagaren som den
fran borjan inte var avsedd att fa.

Regeringen anser att arbetssattet med att inventera och registrera
nyckelbiotoper inte langre &ar effektivt eftersom det dels finns en risk for att
det kan skapa konflikter som undergraver markagares fortroende for
myndigheter, del kan ifrdgasattas om det ar lampligt att pa férhand utan
koppling till ett &arende gora en beddmning och Kklassificering av
nyckelbiotopereftersomklassificeringen numera kan leda till konsekvenser
for enskilda som den fran bérjan inte var avsedd att fa.

Skogsstyrelsen har sedan bérjan av 2021 pa eget initiativ upphort med
registrering av nyckelbiotoper i samband med att underrattelser om
avverkning eller ansokningar om avverkningstillstdnd kommer in till
myndigheten. Skogsstyrelsen beddmde det som oldm@ig som
tillsynsmyndighet fortsatta att registrera nyckelbiotoper i samband med
inkommen underrattelse om avverkning eller ansokan om tillstand till
avverkning, bl.a. d& det ar otydligt om registreringen ingar som en del av
tillsynsverksamheten och tiltin till Skogsstyrelsens tillsynsverksamhet kan
ta skada.

Skogsutredningen beddmer att Skogsstyrelsen inte langre bor inventera och
registrera nyckelbiotoper. savida det inte sker inom myndighetens
arendehandlaggning som utmynnar i forvaltningsbeslut eftedet sker mot
betalning inom myndighetens uppdragsverksamhet. Skogsutredningen
konstaterar att det ar mogjligt att 6éverprova myndighetens beddmning att
omradet uppfyller kriterierna for nyckelbiotop i samband med ett
overklagande av forvaltningsbesltigx. beslut som fattats med anledning av
tillsyn.

Till skillnad fran utredningen bedémer regeringen att Skogsstyrelsen dver
huvudtaget inte bor inventera och registrera nyckelbiotoper. Skélen for detta
ar att registrering av nyckelbiotoper kan ledakdhsekvenser for enskilda
som den fran bérjan inte var avsedd att fa, att inventering och registrering av
nyckelbiotoper inte beddoms vara ett effektivt arbetssatt samt att det skapar
konflikter som undergraver markagares fortroende fér myndigheter.
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Enligt skogsutredningen finns det ett fortsatt behov av att en myndighet gor
sammanvagda beddmningar av naturvarden i myndighetens &rende
handlaggning, t.ex. for att handlagga omradesskyddsarenden eller underrat
telser om avverkning. Regeringen delar denna bedign Skogsstyrelsen
kommer &aven fortsattningsvégt behéva bedéma naturvarden i samband med
faltbesok och inventeringar for att t.ex. kunna handlagga omradesskydds
arenden eller for att kunna beddma om den hansyn som avses tas vid en
planerad avverkningr tillracklig. Dessa bedémningar bér kunna géras utan
attmananvaner nyckelbiotopsbegreppet.

Regeringen bedémer att det ar viktigt att arbete i samband med faltbestk
och inventeringautforsmed en hdg grad av transparens gentemot markéagare.
Regeringergér bedémningen att det finns ett statligt ansvar fosetill att
det finns geografisk information om naturvarden som bidrar till att identifiera
objektiva forhallanden i naturen. Regeringen beddmer att skogsagarna aven i
fortsattningen kan behova stich hjalp med fordjupade bedémningar av
naturvarden. Skogsstyrelsen bor darfor kunna fortsatta att pa forfragan fran
skogséagare stddja bedémning av naturvarden inom ramen fér sin uppdrags
verksamhet.

Nar det géallestatens roll i nyckelbiotopsfragan anskogsutredningen att
staten inte boér, och inte kan, paverka om marknadscertifierings
organisationerna, under eget ansvar, véljer att fortsatta att anvanda- nyckel
biotopsbegreppet och metodiken i den egna verksamhedRegeringen
instammer i denna slutsats och gér bedémningen att det inte &r statens roll att
ansvara for ett begrepp som anvands av certifieringsorganisationerna.

| propositionen redovisas ocksa riksdagens tillkinnagivanden om
nyckelbiotoper. Riksdagenah tillkdnnagett for regeringen atten bor
sakerstalla att inventeringen av nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv samt
att klassificeringen tar hansyn till de lokala och regionala férutsattningarna
(bet. 2017/18:MJU17 punkt 1, rskr. 2017/18:216). Regen beslutade om
ett regeringsuppdrag om nyckelbiotoper den 17 maj 2018 (N2018/03141).
Tillkdnnagivandet redovisades som slutbehandlat i budgetpropositionen for
2019 (prop. 2018/19:1tg.omr.23). Vid behandlingen av budgetpropositionen
for 2019 deladeniljo- och jordbruksutskottet inte regeringens bedémning att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat (bet. 2018/19:MJU2 s. 18). Riksdagen
tillkannagav darfor pa nytt att regeringen bor sakerstalla att inventeringen av
nyckelbiotoper &r rattssaker och effeksiamt att klassificeringen tar hansyn
till de lokala och regionala forutsattningarna (bet. 2018/19:MJU2 punkt 1,
rskr. 2018/19:113). Genom beddmningarna i denna proposition anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivanden om nyckelbiotoper och
nyckelbiotogsinventering ar tillgodoseddechdarmed slutbehandlade.
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Nyckelbiotopsregistret

Regeringen beddmer att gallring av uppgifter i nyckelbiotopsregistret inte ar
forenlig med arkivlagens (1990:782) andamal. Enligt regeringen finns det inte
heller skal att gé@ avsteg fran arkivlagen.

De uppgifter som Skogsstyrelsen h@tt in genom inventering av
nyckelbiotoper har forts in i ett register. Registret bestar huvudsakligen av ett
kartskikt dar omfattningen av respektive nyckelbiotop framgar. Av registret
framgar aven vilken eller vilka fastigheter nyckelbiotopen beror. Vidare
tilldelas nyckelbiotopen ett namn bestdende av ett antal sifroii registret
finns aven uppgift om vilken typ av nyckelbiotop det &r och vilka forhallanden
i naturen som har legat till grund for Skogsstyrelsens beddmning.

Skogsutredningen beddmer attaatlelar av nyckelbiotopsregistret som
utgdér en sammanvagning av naturvarden och en klassificering av dessa utifran
de forutsattningar som radde vid inventeringstillfallet bor gallras. Det innebar
bl . a. att begreppen o0nyckdeelobitoitlol pséa montatn s6 o b
med det registrerade namnet bedéms kunna utgd ur registret. Utredningens
beddmning innebér dock inte att hela registreringen av en viss fastighet skulle
gallras ur registret. Enligt utredningens bedémning bor registret namligen
kvarstd medie objektiva fynd som identifierats vid faltinventering och som &r
betydelsefulla fér att kunna beddma naturvardena inom ramen for
myndighetens handlaggning av de &arenden dar sddan kunskap kan vara
relevant. Efter gallringen skulle det darfor g att utlagaSkogsstyrelsen
tidigare gjort en sammanvéagd bedémning fér omradet och da ansett att det var
antingen en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvarde.

Det kan konstateras att nyckelbiotopsregistret ar en allméan handling.
Utgangspunkten i arkivlagen Zatt myndigheternas arkiv ska bevaras.
Allmanna handlingar far dock enligt 10 § arkivlagen gallras. Med gallring
avses att handlingar sorteras ut och forstors. Vid gallring ska det enligt 10 §
arkivlagen dock alltid beaktas att arkiven utgdr en del awkatvet och att
det arkivmaterial som aterstar ska kunna tillgodose andamalen enligt 3 §

1. ratten att ta del av allménna handlingar
2. behovet av information for rattskipningen och forvaltningen
3. forskningens behov.

Statliga myndigheter far enligt 14 § arfdvordningen (1991:446) gallra
allménna handlingar i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om
inte sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning. En bestammelse
om gallring kan alltsd placeras pa forordningsniva.

Nar det gHer andamalet i 10 § 1 arkivlagérratten att ta del av allmanna
handlingari syftar det i férsta hand till att tillgodose behovet av insyn i den
offentliga forvaltningen. Syftet ar att allmanheten ska kunna f& insyn i
myndighetens verksamhet och kunrilld sig en uppfattning orhuruvida
myndigheten agerar pa ett korrekt satt. Genom Skogsstyrelsens -nyckel
biotopsregistrering har myndigheten gjort en bedémning av om det finns héga
naturvarden pa en fastighet. Till skillnad frdn myndighetens normala
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arendéantering ar det dock endast i viss utstrackning, sarskilt nar det géaller
aldre nyckelbiotopsregistreringar, mojligt att utifran registret bilda sig en
uppfattning omhuruvidamyndigheten har gjort en rimlig bedémniag ett

visst forhallande pa en fastigh Enligt regeringens mening kan nyckel
biotopsregistret snarare anses ha ett varde for allmanheten genom den
information om naturvarden som Skogsstyrelsen har tagit fram, an att registret
kan anvandas for att ge insyn i myndighetens verksamhet. Regeringe
bedémer darfor att andamalet som avser ratten att ta del av allmanna
handlingar inte uppenbart talar mot att uppgifter gallras fran nyckelbiotops
registret.

Nar det galler andamalet i 10 § 2 arkivlagebehovet av information for
rattskipningen och féaltningeni syftar det till att sdkerstélla att myndigheter
kan fatta sina beslut utifrdn sa fullstandig information som mgjligt.
Information som har hamtatin bor sparas omden behdvs for att
myndigheterna ska kunna fullgéra sin verksamhet. Nagra nestissser
patalar att detta galler sarskilt om staten har finansierat framtagandet av
uppgifterna. Flera remissinstanser lyfter ocksa fram att nyckelbiotopsregistret
behovs for rattskipningen och forvaltningen, bade inom statlig ioom
kommunal verksamheDet handlar exempelvis om underlag fér beslut enligt
skogsvardslagen, miljobalken och plasch bygglagen (2010:900). Enligt
arkiviagen ska det beaktas att det arkivmaterial som aterstdr ska kunna
tilgodose de uppraknade &ndamalen. Enligt regeringeesing kan en
gallring av uppgifter i enlighet med utredningens beddmning inte anses
forenlig med bestammelsen i 10 8 2 arkivlagen eftersom den skulle innebéara
att information som kan ha betydelse for réattskipningen och forvaltningen
forsvinner.

Vidare be@mer regeringen att en gallring av uppgifter enligt utredningens
bedomning inte kan anses forenlig med andamalet i 10 § 3 arkivlagen som
syftar till att varna forskningens behov. Det ar av vikt att hela registret fortsatt
finns tillgéngligt for forskning.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att en gallring av uppgifter i
enlighet medskogsutredningens beddmning inte ar férenlig med 10 § 2 och 3
arkivlagen, eftersom det skulle innebé&ra att information som behdvs for
rattsskipningen och forvaltningesamt for forskningens behov tas bort fran
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister. Regeringen boér darfor inte besluta om
en gallringsforeskrift.

Arkivlagens gallringsbestammelse ar dock subsidiar i forhallande till annan
lagstiftning. Det innebar att det @djligt att gora avsteg fran lagen och inféra
en bestammelse som medger att uppgifter tas bort i en storre utstrackning an
vad som ar forenligt utifrin &ndamalen i 10 § arkivlagen. Sadana avvikande
gallringsbestammelser finns t.ex. i forfatthingar som exgl integritets
kansliga uppgifterVissa remissinstanser menar ocksa att det bor goras en
bedémning av fragan om gallring i forhallande till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med aeende pa behandling av personuppgifter och om det fria
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flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning). Av artikel 17.3 i EU:s dataskyddsférordning framgar
att det inte finns nagon ovillkorlig ratt att fA penuppgifter raderade. Vid
beddémningen av om uppgifter bor raderas ska det bl.a. beaktas om uppgiften
behévs for arkivandamal av allmant intressber vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal.

Vid bedémningen av om det finns skal att géra avstagdrkiviagen maste
det enligt regeringens mening beaktas att de praktiska konsekvenserna av att
gallra uppgifter om sammanvagda beddmningar om naturvarden ur
nyckelbiotopsregistret &r begrédnsade. Kraven i certifieringsstandarderna om
att avsta avverkningaller oavsett om nyckelbiotopen &r registrerad eller inte.
Att ett skogsomrade &r registrerat som nyckelbiotop visar att Skogsstyrelsen
har bedémt att skogen har héga naturvarden. Skogsutredningens bedémning
nar det galler vilka uppgifter som bor gallrmmebar dock att ett omrade
fortfarande skulle vara registrerat i nyckelbiotopsregistrein att det gar att
utldsa om det ar bedémt som en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvarde
i och gallringen skulle darfor formodligen inte innebara nagranskier for
den enskilde.

Vidare har uppgifterna i Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister funnits
tillgangliga under en langre tid och anvands i madnga anvandares egna system.
Det &r darfor rimligt att anta att uppgifterna kommer att finnas tillgangliga for
allménheten &ven om gallring skulle ske enligt utredningens bed&mning,
samtidigt som en gallring innebér att de blir mindre tillgangliga for
Skogsstyrelsen och skulle forsvara myndighetens arbete. En gallring innebar
saledes att information om naturvardéhstod for myndighetens arbete gar
forlorad, samtidigt som de praktiska konsekvenserna av en gallring far anses
vara begransade. Mot denna bakgrund och da uppgifterna i registret har
betydelse for rattskipningen och forvaltningen samt for forskningehswb
beddmer regeringen att det inte framkommit tillréckliga skal for att géra avsteg
fran arkivlagen och infora en sarskild gallringsbestammelse i enlighet med
utredningens beddmning.

Av samma skal som anfors ovan ar det enligt regeringens meningllete he
[ampligt att infora en bestammelse som innebér att skogséagare ska kunna
ansoka om att f& sina objekt borttagna fran registret. Det skulle innebara att
information om naturvéarden, som bl.a. har betydelse for forskningens behov,
tas bort fran registresamtidigt som de praktiska konsekvenserna av att
uppgifterna raderas maste anses vara begransade.

De uppgifter som i dag finns i nyckelbiotopsregistret ar av intresse for
skogsagare, skogsbolag, myndigheter och allmanhet och har samlats in pa
skattebetalanas bekostnad. Kunskapen bor darfor fittssattvara tillganglig.
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Motionerna

Nyckelbiotopsinventering octyckelbiotopeegistrering

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande6 ska Skogsstyrelsen upphdra med inventering och registrering av
nyckelbiotoper. Av propositionen framkommer att Skogsstyrelsen bor
upphdra med inventering och registrering av nyckelbiotoper. Motion&rerna
anser dock att det behover skarpas ytterligare geatimmyckelbiotops
inventeringen och registreringen ska upphd&fidare anférs i yrkande 9 att
enskilda markagare som thtaats av en nyckelbiotopsregistrering ska kunna
ansdka om upphéavande hos Skogsstyrelsen.

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av JessRasencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 ska regeringen omedelbart ge Skogsstyrelsen i uppdrag att upphoéra
med nyckelbiotopsregistreringehlyckelbiotopsregistreringarna innebéar en
omfattande inskrankning i &ganderatten utan att skalig ersattning ges.
Motionéarerra anser att denna oséakerhet inte adresseras tillrackligt val genom
propositionens forslag och att regeringens ambitioner att agera i fragan ar
otillréckliga.

Vidare anser motiondrerna att mot bakgrund av de omfattande
konsekvenser som nyckelbiotopsregistigen far for markagaren, samt den
otydlighet som réder kring bedémningarna, boér markagare ges en mojlighet
att hos Skogsstyrelsen anstka om att fa bedémningen omprovad och att denna
omprdévning boér vara mojlig att dverklaga i domstol (yrkande 13). Ror at
frigora markagare fran den osékerhet som nyckelbiotopsregistreringen innebar
anser motionarerna atharkagare med sddan maskr erbjudas fortur vid
ansbkan om formellt skydd av markéyrkande 14) Ett formellt skydd
tydliggor enligt motionarernanarkagarens réatt till ersattning.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 41i denna dekka ytterligare nyckelbiotoper inte registrecah det
behdver goras en noggrann analys av vad som registrerats. Motionarerna anfor
att systemet med nyckelbiotoper bor slopas eftersom skydd inte bor bygga pa
en sa vid definition som i dagnligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats
Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17 ska ett moratoritdm nya nyckelbiotoper
inforas tills nuvarande modell arads sd att inte enskilda skogsagare kan bli
drabbade tredje parter och sa att alla markagare pa vars mark nyckelbiotoper
ofrivilligt registrerats ges erséattning for detta.

| yrkande 42 kommittémotion 2021/22:245Bamhalls att staten bor ta en
aktiv roll i att f& parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra berérda
myndigheter, skogsagare, skogsindustriféretag och certifieringsorganisa
tioner, att enas kring ett effektivare och mer rattssékert system an det som finns
i dag for nyckelbiotoper.

Aven i kommitémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
12 anfors att Skogsstyrelsen bér upphodra med generella nyckelbiotops
inventeringar EftersomSkogsstyrelsen inte anses ha haft tillrackligt stod i
regleringsbrev eller nuvarande och tidigare myhdiginstruktioner for en
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generell nyckelbiotopsinventering anser motionarerna att Skogsstyrelsen helt
bor upphéra med densamma.

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17
anfors att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrageditl att det
fortfarande gar attegistrea nyckelbiotoper i samband med avverknings
anmalningar. Skogsstyrelsemar beslutat att man ska upphéra med att
registrera nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar.
Motionarernasippfattning ar att deasitgarder leder oss langre ifran att uppna
flera av vara miljomal och att det lagger granébr fortsatt utarmning aden
biologiska mangfalan

Nyckelbiotopsregistrahklusiveanalys av rattssakerheten

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosantz m.fl. (M)
yrkande 12 ska uppgifterna i nyckelbiotopsregistret endast vara tillgangliga
for Skogsstyrelsen och berdrda markdgare. Motionarerna anser att undantag
for forskningsandamal bor vara mojliga att géra.

| partimotion 2021/22:4338 av Per Ballim.fl. (MP) yrkande 8 anfdrs att
nyckelbiotopsregistret i sin helhet &ven fortsattningsvis ska vara tillgangligt.
Motionéarerna anser att det ar en sjalvklarhet att statligt finansierad
kunskapsinhamtning, som dessutom kan vara till gagn for forskningnoch
intresse for allmanheten, miljdorganisationer och andra aktorer,
fortsattningsvis ska vara offentligt tillganglig.

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 41 i denna del ska nyckelbiotopsregistret inte vara allmant
tillg&ngligt. Motion&rerna anser att nuvarande register dver nyckelbiotoper bor
vara konfidentiellt pd grund av bristerna i det, och att det inte far leda till
atgarder av annan part an markdgaren. Vidare bor databasen oOver
nyckelbiotoper analyseras for att déwa hur rattssékerheten har hanterats
(yrkande 43).

Kompletterande uppgifter

Nyckelbiotopsinventering oatyckelbiotopeegistrering

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotopeuppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgransa
nyckelbiotoper i nordvastra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops
inventering som genomforts i dvriga delar av landet.

Den 21 december 2018 beslde riksdagen om budgeten for utgiftsomrade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Den innebar att
finansieringen av en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka fr.o.m. den 1 januari 2019. Formellt togs beslut om attilihaka
regeringsuppdraget den 27 juni 2019. Regeringen anforde d& att den har ett
tydligt uppdrag att varna och stéarka den privata aganderatten till skogen.
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Beslutet att avveckla den utokade nyckelbiotopsinventeringeen viktig
del i det arbetet.

Nardet géller mojligheten att dverklaga nyckelbiotopsregistreringoar
namnts ovan bl.&ammarrétten i Goteborg tidigare bedémt att en nyckelbio
topsregistrering inte ar ett beslut och att den darmed inte gar att éverklaga
Kammarrattenai Sundsvall ochlénképinghar daremokommit till motsatt
slutsats, att registreringen &r ett beslut och kan 6verkfaBasnen fran
Kammarratten i Goteborg overklagemdav markdgaren och de Ovriga av
SkogsstyrelsenEnligt Skogsstyrelsewar anledningn till att myndigheten
overklagadedomen till Hogsta forvaltningsdomstolen att f& vagledning.
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 130R1 att man inte ger
prévningstillstand.

Skogsstyrelsen har beslutatfaib.m.den 21 december 2021 helt sluta med
att registera nyckelbiotoper. Samtidigt ska nyckelbiotoper registrerade fran
den27 juni 2019 avregistreras om markagaren begar det. Skogsstyrelsen har
fattat beslutet efter en analys av rattslaget sedan en rad domar kommit fran
kammarrétten(se ovan) Totalt har H@sta forvaltningsdomstolen nekat
prévning av sex fall dar skogsdgare dverklagat Skogsstyrelsens beslut att
registrera en nyckelbiotop pa &garens mark. Darmed star domarna frén
kammarrétterna fast, &ven om de pekar i olika riktningar.

Kammarratten i Stoclkdim anser att Skogsstyrelsen saknar lagligt stéd att
registrera nyckelbiotoper atminstone efter det att regeringen i juni 2019 drog
tillbaka det senaste uppdraget att inventéraligt Skogsstyrelsen ar rattslaget
sa oklart attman anser att myndighetemte kan fortsatta registreringen av
nyckelbiotoper pd etsatt som arillrackligt rattssakert for skogsagaren.
Beslutet har foregatts av en anahsrattslaget aBkogsstyrelsens experter
som sedan lagt fram forslaget att upphéra med registreringen.

Efter att Hogsta forvaltningsdomstolen nekat prévningstillstand av
kammarrattsdomen fran Stockholm har det funnits skogségare som vant sig
till Skogsstyrelsen och begart att f& sin nyckelbiotop avregistrerad. Om
begéran ror en nyckelbiotop som &ar registreiilad.m. den 27 juni 2019
kommer nyckelbiotoperatt avregistreras. Om begaran ror en nyckelbiotop
som &r registreratio.m.den 26 juni 2019 hanteras den som ett overklagande
och éverlamnas da till forvaltningsratten. Skogsstyrelsen menar att det finns
rattsligt stod for verksamheten i Skogsstyrelsens regleringsbrev och i sarskilda
regeringsbeslut under tiden fére juni 2019urHle nyckelbiotoper som
registrerats tidigare ska hanteras ar enligt Skogsstyrelsen inte Réart
kommer det att behdvas fler rattsliga prévningar.

Nar det galler atbmpréva beslut om att registrera nyckelbiotoper anfor
Skogsstyrelsen i rappert Regidrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar och tillstAndsansoknindeapport 2020/2 att

3 Domden14 oktober 2020 i mair 1727-20.

4 Kammarratten i Sundsvall, doden30 november 2020 i mal nr 2883 ochKammarratten
i Jonkoping, donden10 mars 2021 i mal nr 6320.

5 Kammarratten i Stockholm, doden23 juni 2021 i mal nr 75620.



UTSKOTTETS OVERVAGANCEN 202122:MJU18

naturvarden dokumentetasom en nyckelbiotop i ett register iriteett totalt
permanent tillstdnd. Det finns mojligheter att ompr@akumentatnen i
registret. En omprévning kan ske pa markagarens initiativ eller
Skogsstyrelsens eget initiatiGkogsstyrelsen anfor attrhallanden kan
andras och ny kunskap kan tillféra©m naturvardenainte uppfyller
kriterierna fér nyckelbiotop efter en nyventering andras uppgifterna i
registret.

Processen gar till sd att maroritakta Skogsstyrelsens distrikt dar
fastighetenligger. Nar det kommer in en begdran om omprdvning avgor
distriktschefen om det finns skél att géra en ny beddmn®m. en ny
bedomning ska géras gors den av en erfaren inventerare fran ett annat distrikt.
Om distriktet beddmer att deir sig omett mer komplicerat eller principiellt
fall kan tva erfarna inventerare fran ett eller tva andra distrikt konsul@nas.
den nya bedomnirem skiljer sig fran den forsta konsulteras en inventerare
som ingér i en nationell expertgrupp med speciellt utsedda inventerare som
avgor beddmningen och avgransningen.

Néar det galler registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings
anmalningar bestade Skogsstyrelsen den 16 december 2019 att detta skulle
upphora nar nya arbetssatt fanns pa plats. Skogsstyrelsen anforde att den skulle
utveckla nya arbetssatt for en allsidig utredning av avverkningsarenden,
inklusive dokumentation av miljgvarden, um@920. Myndigheten uppgav att
bakgrunden till beslutet var att man kommit fram till att det inte ar lampligt att
blanda tillsyn med nyckelbiotopsinventering eftersom nyckelbiotoper inte
regleras i lag. Tillsyn innebéar daremot en kontroll av att lagstigen foljs.
Beslutet foljde av ett forslag som Skogsstyrelsen lamnat i oktober 2019
(Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar och
tillstandsansokningar, dnr 2019/2664) och som varit pa remiss.

| slutet av december 2020 meddel&k@gsstyrelsen att den vid arsskiftet
2020/21 skulle sluta att registrera nyckelbiotoper i samband med att en
anmalan eller ansékan om avverkning kommer in till myndigheten. Beskedet
innebar att myndigheten anvénder en ny metod for dokumentation av
natunarden sedan den 1 januari 2021. Enligt den nya metoden dokumenteras
naturvarden som har betydelse fér handlaggningen av drendet utifrdn vad
lagen kraver. Endast fakta om det omrade som anmélan eller ansékan om
avverkning galler kommer att samlas in. Vidrgrtkelbiotopsinventering har
man kunnat ga utanfér omradet som anmalan eller ansokan gallt eftersom en
nyckelbiotop kan ha andra granser. Enligt Skogsstyrelsen har man invantat ett
nytt satt att hantera naturvarden innan man kunnat avsluta nyckelbiotops
registreringen.

Nyckelbiotopsregistréhklusiveanalys av rattssakerheten

| skogsutredningens betdnkande redovisascatt56 200 nyckelbiotoper,
omfattande omkring 155 000 hektar produktiv skogsmark, har registrerats
under de systematiska nationeltgyckebiotopsnventeringarna. | ett eget
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register finns de nyckelbiotoper som stoch mellanskogsbruket frivilligt har
redovisat till Skogsstyrelsen omfattancke270 000 hektar produktiv skogs
mark.

Vid sidan av de nyckelbiotoper som registrerats urdkm nationela
inventeringn har ytterligare 13 200 nyckelbiotoper omfattar@e54 000
hektar produktiv skogsmark forts in i registret av Skogsstyrelsen i samband
med annan verksamhetex. vid tillsyn eller under uppdragsverksamhet.
Sedan2007 har den andel av nyckelbiotoper som registrerats i samband med
avverkningsanmalan sérredovisats. Fram till augusti 2e2f: cal8 000
hektar produktiv skogsmark registrerats i samband med att en
avverkningsanmalan komniit till Skogsstyrelsen.

Nyckelbiotoper och objekt med naturvdrdehar registrerats i
Skogsstyrelsens handlaggarstdd Navet snarast mojligt efter inventeringen. Nar
nyckelbiotoger eller objekt med naturvarden har registrerats publiceras de av
inventeraren och blir da tillganghg Skogsstyrelsens interna och externa
karttjanster.

Utskottets stéallningstagande

Nyckelbiotopsinventering oatyckelbiotopeegistrering

Utskottet valkomnar regeringens beddmning att Skogsstyrelsen bdr upphéra
medall inventering och registrering av nyckelbipty. Vidare delar tskottet
regeringens bedomniray de problem som detta arbete medidet ar darfor
positivt att Skogsstyrelsen beslutat att fr.o.m. den 21 december 2021 helt sluta
med att registrera nyckelbiotoper.

Utskottet noterar att Skogsstyratseedan borjan av 2021 upphért med
registrering av nyckelbiotoper i samband med att underrattelser om
avverkning eller ansokningar om avverkningstillstand kommer in till
myndigheten. Utskottet har forstaelse for myndighetens beslut att inte blanda
samman dt lagreglerade tillsynsarbetet med den icke lagreglerade
nyckelbiotopsinventeringen men vill samtidigt framhalla vikten av kunskap
om naturvarden och biologisk mangfald.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett fortsatt behov av att
en myrdighet gor sammanvagda beddmningar av naturvardesin i
arendehandlaggning, t.ex. vid underrattelser om avverkning. Det ar darfor
positivt att Skogsstyrelsen aven fortséattningsvis komatekunna bedéma
naturvarden i samband med faltbesdk och inventerimga utan att anvanda
begreppet nyckelbiotop. Utskottet noterar att Skogsstyrelsen har tagit fram en
ny metod fér dokumentation av naturvarden vid avverkningsanmalningar.

Om en skogsagare vander sig till Skogsstyrelsen med en begaran om att
avregistrera ® nyckelbiotop som ar registrerad fr.o.m. den 27 juni 2019
kommer denna att avregistrera@m begéaranror en nyckelbiotop som &r
registrerad t.o.mden 26 juni 2019 hanteras den som ett 6verklagande och
overlamnas da till forvaltningsratten. Anledningehdtt drendena hanteras
olika &r Skogsstyrelsesx beddomning att det fannsattsligt stod for
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verksamheten i Skogsstyrelsens regleringsbrev och i sarskilda regeringsbeslut
under tiden fore juni 201tskottet har forstaelse fatt det behovs fler
rattsliga prévningarv de nyckelbiotoper som registrerddse juni 2019och
bedomentt det ar viktigt att rattslaget klargors sa fort som mdgjligt.

Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen helt upphdrt med att registrera
nyckelbiotoper anser utskottet att motione2021/22:2456 (SD) yrkande 41
i denna del, 2021/22:2462 (SD) yrkande 17, 2021/22:3682 (C) yrkande 12,
2021/224335 (KD) yrkande 6 och 2021/22:4336 (M) yrkande ad
tillgodosedda. Utskottet anser ocksd att motionerna 2021/22:4335 (KD)
yrkande 9 och 2021/22336 (M) yrkande 13 kan lamnas utan atgard da det ar
mojligt att ansbka om avregistrering av en nyckelbiotdjplare avstyrker
utskottet motion 2021/22:3279 (V) yrkande 17 eftersom Skogsstyrelsen kan
bedoma naturvarden pa andra satt vid avverkningsanrgamin

Eftersom det finns mojligheter att begéra att en nyckelbiotop avregistreras
ser utskottet ingen anledning att markagare med sadarentgukisfortur vid
ansOkan om formellt skydd av marken. Mot0R1/22:4336 (M) yrkande 14
avstyrks.

Vidare anseutskottet att det i nuldget inte finns behov av att ta fram ett
nytt system for att registrera nyckelbiotoper. Motid821/22:2456(SD)
yrkande 42avstyrks.

Nyckelbiotopsregistret inksiveanalys av rattssdkerheten

Regeringerhar beddmt att gallring av ppgifter i nyckelbiotopsregistret inte
ar forenlig med arkivlagens andamal och att det inte finns skal att gora avsteg
frAn arkivlagen. Utskottet kataterar att nyckelbiotopsregistret ar en allman
handlingoch att utgangspunkten i arkivlagen ar att mgheternas arkiv ska
bevaras. Vidare noterar utskottet att en gallring av uppgifter i registret skulle
innebéra att information som behdvs for rattskipningen och férvaltningen samt
for forskninge tas bort. Information om naturvarden till stod for
myndigheens arbete gar forlorad samtidigt som de praktiska konsekvenserna
av en gallring far anses vara begransade. Utskottet delar darfor regeringens
beddémning att den inte bor besluta om en gallringsforeskrift eller géra avsteg
fran arkivlagen och inféra en skilsl gallringsbestammelse.
Utskottet anser att det &r viktigt att den kunskap som har sdioetEtter
att varatillganglig eftersomde uppgifter som finns i nyckelbiotopsregistret ar
av intresse for skogsagare, skogsbolag, myndigheter och allméanheten.
Darmedanser utskottet att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 41 i
denna del, 2021/22:4336 (M) yrkande 12 och 2021/22:4338 (MP) yrkande 8
kan lamnas utan atgard. Som redovisas ovan har regeringen gjort en grundlig
analys av rattssékerheten i nyckelbjsegistret och utskottet anser darfor att
motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 43 &r tillgodosedd.
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Kunskapsunderlag och stdd till markéagare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenavslar motionsyrkandemm inventeringar i skogen
genommoderna digitalafjarranalysmetoder och inventering vid
formellt skydd eller avverkning.

Jamfor reservation 47 (M) och 48 (M, SD).

Propositionen

Regeringen beddmer att inventeringen i skogen bor utvecklas genom nya
moderna digitala fjarranalysmetoder som stod till fakimeringar. Dessa bor
rikstackande identifiera objektiva forhallanden i naturen som kan vara av
betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk mangfald och
nationella klimat och miljomal. Markagare har redan i dag god kunskap om
sin skog. Regeringen anser atttte statligt ansvar for attse till att
kunskapsunderlag i form av geografisk information om tillstandet i skogen och
forekomst av naturvarden finns ar fortsatt angelaget och nadgot som kan utgéra
ett stod for skogségaren, exempelvis #it underlatta framtagande av
skogsbruksplaner och planering av naturvardsatgarder samt effektivare och
mer transparenta beslut vid avverkningsanmalan.

Skogsutredningen bedémer att kunskap om olika férekomster i naturen som
kan ha betydelse for biologiskdmgfald ar avgérande for att uppna de skogs
och miljopolitiska méalen. Utredningen konstaterar vidare att frdgan om vilket
kunskapsunderlag som kravs for olika situationer och verksamheter ar
komplex och att svaret pa frdgan om vilka underlag som behéwspgeflera
omstandigheter, exempelvis de politiska ambitionerna for naturvard och
omradesskydd, utformningen och avgransningen av myndigheters uppdrag
och, i fraga om tillsyn och radgivning, omstandigheterna i det enskilda fallet.

Manga markagare hardan i dag god kunskap om sin skagie minst de
som har en s.k. gron skogsbruksplan for sin fastighet. Regeringen bedémer i
likhet med utredningen och manga av remissinstanserna att ytterligare
kunskapsunderlag i form av geografisk information om naturvéarden ar till
nytta for exempelvis skgségare, skogsbolag, myndigheter och akademi. Ett
sadant kunskapsunderlag ar t.exforutsattning for skogsbrukets planering,
bl.a. for planering av skogsbruksatgarder, miljohansyn och frivilliga
avsattningar, men ocksa for att underlatta for markagea@mala intresse for
formellt skydd. Det ar aven en forutsattning bl.a. fér myndigheters arbete med
formellt skydd och olika typer av arendehandlaggning. Kunskap om omraden
med hoga naturvarden ar ett viktigt underlag inom svenskt -mdggh
naturvardsdyete och ger en bild av var i skogslandskapet det finns biologiskt
sarskilt vardefulla miljcer, en information som ocksa kan vara av stort intresse
for exempelvis forskningen. Regeringen beddmer att det darfor bor finnas
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kunskapsunderlag om objektiva follaaden som ger tydliga indikationer pa
var det av olika skal kan behdvas fordjupad kunskap.

Markagare har redan i dag god kunskap om sin skog och manga skogsagare
har tagit fram grona skogsbruksplaner dar bl.a. frivilliga avsattningar pekas ut.
Den samlde kunskapen i dessa skogsbruksplaner ar ocksd en viktig
utgangspunkt for kunskapsunderlag om naturvarden. Skogsagaren kan &ven
vélja att f stod av privata foretag eller skogsagarforeningar for att skaffa sig
fordjupad kunskap.

Regeringen anser i likhemed Skogsutredningen och manga remiss
instanser att staten har ansvar for att bistd skogsagare med kunskapsunderlag
som kan vartill stodi planering av skogsbruksatgarder, frivilliga avsattningar
eller vid framtagandet av en skogsbruksplan. Utéver detaarsom staten har
nar det galler underlag for myndighetsbeslut eller strategisk planering ar det
bl.a.rimligt att staten bistar enskilda markagare som sa énskar med att forsta
nar det behévs mer djupgaende underlag for deras planering. Staten har ett
stort ansvar for atse till att geografisk information om naturvarden finns
liksom mojligheten att med hjéalp av kunskapen gbra sammanvagda
beddémningar i samband med arendehandlaggning. Forutom Skogsstyrelsens
bor ocksd Naturvardsverkets och lansstyrelsemddier i arbetet med
inventering sékerstallas.

Som Skogsstyrelsen och SLU pekar pa finns det mdjligheter till
kunskapsinhamtning med hjalp av modern fjarranalysteknik. De tekniska
mojligheterna inom geografiska informationssystem (GIS) och fjarranalys
omradet utvecklas snabbt. Det finns i dag stora mangder data tillgangliga,
exempelvis fran satellitbilder, laserskanning och flygbilder. Det finns aven nya
tekniker att analysera och sammanstélla dessa data med, t.ex. med hjalp av
artificiell intelligens.

I avsnittet om nyckelbiotopsinventering gor regeringen bedémningen att
myndigheter &ven fortsattningsvis komnagt behdva gdra bedémningar av
naturvarden i sambanuhed faltbesok och inventeringar for att t.ex. kunna
handlagga omrédesskyddsarendeageringn bedomer att det ar viktigt att
arbete i samband med faltbestk och inventeringféirs med en hog grad av
transparens gentemot markagaresamma avsnitt gor regeringen ocksa
bedémningen att Skogsstyrelsen bor kunna fortsatta att pa forfrdgan fran
skogsigaren stddja beddbmning av naturvarden inom ramen for sin
uppdragsverksamhet. Kunskapsunderlag ddra. tas fram med de nya
tekniska mojligheter som namns ovan, s.k. modern digital fjarrardgéms
ge saval myndigheter som enskilda markagare hjalp atteftrstd nar det
behovs mer djupgdende underlag for sin verksamhet och planering. For
naturvardesinventeringar i skog som igtigsinom ramen for ett arende ska
inga sammanvagda beddmningar registreras. De arbetssatt som Skogs
styrelsen har i dag nar degaller information till markagare vid
faltinventeringar ska fortsatta. Utgangspunkten for skydd ska vara frivillighet,
flexibla skydd och ratten till ersattning. Beslut om omradesskydd ar ett
myndighetsbeslut och kan dverklagas.
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For att battre kunna m#étbddebehoven av geografisk information om
naturvarden och behowt av samordning mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna bedémer regeringen att det bor utvecklas moderna digitala
fijarranalysmetoder for att ta fram ett rikstickande kunskapsunderlag som
identifierar objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljéer. Detta
kunskapsunderlag &r ett stod till faltinventeringar och av betydelse for
biologisk mangfalgamtbidrar till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet Levande
skogar och till skogsbruketoch myndigheternas planering, utan att det
innefattar en beddmning som kan betraktas som ett myndighetsbeslut.
Kunskapsunderlag som tas fram pa skattebetalarnas bekostnad bor
tillgangliggoras.

Ett kunskapsunderlag som baseras pa moderna digitala §isenetoder
kan lattare uppdateras I6pande och kommer att bli allt battre ju mer tekniken
utvecklas. Pa sa vis kan kunskapsunderlaget enkelt hallas aktuellax@ch
rikstickande. Detta ar ett satt att sékerstélla att fordjupade, mer arbetskravande
analyse vidtas pa ratt stallemch regeringens bedémning ar att det ar ett mer
effektivt arbetssétt &n det nuvarande med inventering och registrering av
nyckelbiotoper. Dessutom kan aven vissa typer av kulturmiljder hittas med
samma metoder. Regeringen avsenfda att ge Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med Riksantikvarieamimtet
lansstyrelser och i dialog med markagare utveckla metoder for att med hjalp
av moderna digitala fjarranalysmetoder som komplement till faltinventeringar
identifiera objektiva férhallanden i naturen, inklusive kulturmiljGer.

Motionen

Enligt kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 15 ska regeringen inte ge ett myndighetsuppdrag om att utveckla
metoder for att med hjélp av modardigitala fjarranalysmetoder identifiera
forhallanden i naturen. Motionarerna &r positiva till anvandningen av modern
teknik for att utveckla skogsbruket men menar att det finns skél att vara mycket
kritisk till den har typen av statlig inventering ochatvandningen av den bor
begransas.

Motionédrerna anser aven att beslutsunderlag for formellt skydd eller nekad
avverkning alltid ska tas fram genom inventering p& plats, att markagjaen
erbjucas mojlighet att narvara vid dessa inventeringar och atiltaet av
inventeringen ska ga att dverklaga (yrkande 16).

Kompletterande uppgifter

Det huvudsakliga syftet med en naturvardesinventering (NVI) ar att beskriva
och vardera naturmiljper av betydelse for biologisk mangfald inom ett
avgransat omrade. Bedoingen av naturvardet gors utifrdn de tva

beddémningsgrunderna biotop (typ av naturmiljé) och arter. En NVI resulterar
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i avgransningar av omraden, naturvardesklassningar, objektbeskrivningar, en
artlista med naturvardsarter och en 6vergripande rapport.

Skogstyrelsen arbetar med olika sorters inventeringha. inventerar
myndigheten varje ar ett urval av de anmalningar om foryngringsavverkning
som kommer in till myndigheten. Skogsstyrelsen inventerar miljshansyn vid
avverkningen och under féryngringsfaseByftet ar att ge underlag for
utvardering av uppfyllelsen av miljomalen i skogen. Inventeringsresultaten ger
svarpa

T hur stor andel av avverkningsarealen som lAmnas av hansynsskal
T hur mycket levande och ddda trad som lamnas vid avverkningen.

Ett annat omade dar Skogsstyrelsen ansvarar fér inventeringar ar viltskador i
ungskog som &ar mellan 1 och 4 meter i medelhojd. Adsim metoden kallas
for, ar en kvalitetssédkrad inventeringsmetod for att inventera viltskador.

Inventeringen Uppfdljning av biologisk mangfald startade 2009 och utférs
av Skogsstyrelsen. Avsikten var att under en tolvarsperiod inventera
sammanlagt ca 750 objekt och sedan upprepa inventeringenoéftér for
att pavisa eventuella forandringar. émteringen gors i stickprov av
nyckelbiotoper i det enskilda skogsbruket och storskogsbruket. Med start 2019
gors ocksa stickprov av vanlig slutavverkningsmogen skog. Inventeringen &r
ett satt att folja upp effekter i skogen av skogssektorns arbete fie\aita
den biologiska mangfalden.

Aven SLU arbetar med olika sorters inventeringar, bl.a. markinventeringen
som utgor en del av Naturvardsverkets nationella miljoévervakningsprogram.
Inventeringen startades 1983 i samverkan med Riksskogstaxeringen och har
sedan dess foljt milj6tillstdndet i Sveriges skogsmark och andra naturmarker.
Varje ar utférs inventering och provtagning pad @02 permanenta provytor.
Proverna anvénds for analys av markens kemiska egenskaper och for
bestamning av svampsamhallets amsanséattning med hjalp av DNA
metoder. Inventeringen resulterar i data som anvands inom Sveriges
klimatrapportering til FN och EU, inom den nationella miljomals
uppféljningen, inom forskning samt som information till samhallet.

SLU arbetar &ven med skaginventering som &r en av flera tillampningar
inom sampling och &r viktigt for ett stort antal tillampningar inom praktiskt
skogsbruk och miljoarbete. Tidigare har skoglig inventering inriktats mot
framst trad och bestand, men i dag omfattas alla aspsddaear relevanta for
ett hallbart skogsbruk, t.ex. indikatorer for att beskriva biologisk mangfald och
vaxthusgasbalanser. Ett annat omrade SLU arbetar med ar Nationell Riktad
Skogsskadeinventering (NRS) som &r ett flexibelt inventeringskoncept inriktat
pa skogsskador dar SLU arligen kan folja upp och presentera information om
olika slags skador pa regional niva.

Landsbygdsminister Anr@aren Satherberg framholl den 7 december
2021 som svar pskriftlig fraga 2021/22:389 Information till skogsagare vid
undersokning av skogsmarker bl.a. mtgndigheternas arbete ska bedrivas i
god samarbetsanda med mark&gare och med respekt for &gandErdiggn.
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ministern ar det &@for viktigt att myndigheternas kvalitetsarbete starks, att
aganderattsperspektivet tydiigrs i myndigheternas arbete och att markagare
ges battre forutsattningar att forstad lagkrav och far majlighet att bli mer
delaktiga i naturvardsarbetet.

Nar det galler mgjlighet att dverklaga naturvardesinventerjregavidare
avsnittet om nyckelbiotopsgistrering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar angelaget att staten har ett
ansvar for att se till atdet finnskunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillstandet i skogen oolm férekomsenav raturvardenDetta

kan bl.a. utgora ett stod for skogsagarmen aven foreffektivareoch mer
transparenta beslut vid avverkningsanmalningar. Utskottet vill framhalla att
markagare redan i dag har god kunskap om sin,skagm samtidigt kan
ytterligare kunskpsunderlag om naturvarden vara till nytta t.ex. vid planering
av skogsbruksatgarder, miljshansyn och frivilliga avsattningar. Vidare ar det
en forutsattning for myndigheters arbete med formellt skyddfoclolika
typer av arendehandlaggnirgunskap om mraden med hdga naturvarden ar
ett viktigt underlag inom svenskt mijoch naturvardsarbete da det ger en bild
av var det finns biologiskt sarskilt vardefulla miljoer.

Utskottet delar regeringens beddémning att det bor utvecklas moderna
digitala fjarranaysmetoder for att ta fram atkstackande&kunskapsunderlag
som identifierar objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljatan
bedémningr som kan betraktas som myndighetsbeslut. | sammanhanget vill
utskottet framhalla att idital fjarranalys ar ett effektivt arbetssattar
kunskapsunderlaget laktan uppdateras l6pande. Det ar viktigt atetta
utvecklingsrbetebedrivsmed en stor transparens gentemot markagdioa
bakgrund av det anférda anser utskottet att motion 2021/22:4336 (M) yrkande
15 kan lamnas utan &tgard.

Utskottet noterar att myndigheterna gér manga faltbesék och inventeringar
pa marker med olika syften. Det kan handla om inventeringar for att undersoka
miljohansynen vid avverkning, viltskador, biologisk mangfaidturvardes
inventeringaretc. Utskottet anser att det ar viktigt att myndigheterna kan
bedriva ett sadant arbete meiti samtidigtbetona vikten av atfet bedrivs
med en hdg grad av transparens gentemot markagaren. Myndigheternas arbete
ska utforas i god samarbetsaad med markagare och med respekt for
aganderatten. Utskottet delar regeringens syn att utgangspunkizndtet
med omradsskydd ska vara frivillighet, flexillitet och ratt till ersattning.
Vidare konstaterar utskottet att beslut om omradesskydd ar ett
myndighetsbeslusomkan dverklagasMot bakgrund av detta anser utskottet
att motion 2021/22:4336 (M) yrkande 16 kan lamnas utan atgérd.
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Regelférenklingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkanden om uppdrag om regelférenkling,
avverkningsanmalningar, slutavverkningsalder, Overgangszpner
mellan skogsoch jordbruksmark och regler om planterad grangkog
pa akermark.
Jamfor reservation 49 (M), 50 (KD), 51 (M), 52 (SD), 53 (KD),
54 (M, KD) och 55 (SD).

Propositionen

Regeringen beddmenrtaitt uppdrag om regelférenkling inom skogsbruket bor
ges till Skogsstyrelsen. Syftet med regelférenklingarna bor vara att
aganderatten starks och att villkoren for foretagande inom skogssektora under
lattas. Uppdraget bor strava efter synergieffekter ggnmar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljé. | uppdraget bor det vidare inga att
utreda forenklingsforslag t.ex. sode skogsutredningen lamnat. Oversynen
bor goras i samrad med NaturvardsverietJ, Boverket och Sametinget.

Skogsutredmigen har lamnat en rad forenklingsforslag. Regeringen vill se
forenklingsforslag som starker dganderatten samt att villkoren for féretagande
inom skogssektorn underlattas och bidrar till att uppfylla miljsmalen.
Uppdraget bor stréava efter synergieffektesms gynnar skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljo. Det kan t.ex. handla om de forslag
som utredningen lamnat. Ett av forslagen handlar om skogsvards
forordningens reglering av lagsta alder for foryngringsavverkning. |
foreskrifter som meddats med stod av 10 § skogsvardslagen och 11 §
skogsvardsforordningen regleras lagsta alder for foryngringsavverkning for att
skydda den yngre skogen mot exploaterande slutavverkningar. Enligt dessa
bestammelser &r emellertid mojligheteagransadtt beaka andra intressen
an virkesproduktion vid utformningen av foreskrifter om lagsta alder for
foryngringsavverkning. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter &r den lagsta
aldern for féryngringsavverkning fem eller tio &r hogre i norra Sverige an i
sOdra delen avandet vid motsvarande standortsindex. Det betyder att tva
skogsbestdnd med samma tillvaxt och produktionsférmaga har olika lagsta
alder for foryngringsavverkning beroende pa var i landet skogsbestandet
ligger. Om forslag om férandrat regelvelide lagstadlder for foryngrings
avverkning tas fram ska effekter pa ekosystemtjanster inklusive kolinlagring
sarskilt belysas.

Sarskilda ransoneringsregler angétr hogst halften av skogsmarken far
utgdras av kalmark och skog som &r yngre an 3fadrukningsenher som
ar storre &n 50 hektar. For brukningsenheter som ar storre an 1 000 hektar finns
ytterligare begransningar i syfte att framja en jamn aldersférdelning av skogen.
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Ransoneringsreglerna har starka kopplingar till lagsta alder for foryngrings
avverknirg, varfor det enligt utredningen vore lampligt att se dver dem
samtidigt.

Skogsvardslagen anger som grundregel att som brukningsenhet géller den
produktiva skogsmark inom en kommun som tillhér samma &gare. Detta kan
innebara ett hinder for rationellt brakde. Utredningen beddmer att det ar
onskvart att forenkla reglerna for brukningsenhet. Ett alternativ skebhe
kunna vara att koppla begreppet brukningsenhet till ett eller flera 1an i stéllet
for till enkommun. Eftersom det finns tydliga kopplingaellan reglerna om
brukningsenhet och ransoneringsreglerna vore det enligt utredningen lampligt
att se dver dem samtidigt.

Skogsstyrelsen bor i samrad med Naturvardsverket fa i uppdrag att se dver
hur regellattnader for markégare kan inféras for att gyratarlig foryngring,
bl.a.i 6vergadngszoner i bryn mellan akermark och skog samt i omraden av
riksintresse for naturvard, kulturmiljévarden och friluftsliv. | uppdraget kan
aven inga att utreda vilka delar av skogsvardslagstiftningen som bor dndras for
att vara neutral i forhallande till val av skogsbruksmetod, underlatta for
markagare att valja den mest lAmpade metoden och stddja de jamstéllda
skogspolitiska malen.

Regeringen beddmer att det finns skalgatSkogsstyrelsen i uppdrag att
vidare utredadrenklingsforslag. Syftet bor vara att forenkla och underlatta for
skogsbruksforetagandet samt strdva efter synergieffekter som gynnar
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och miljé. Bedémningen &r att
synergier mellan skogsbruket och andra ingadsér kunna uppnas genom
regelforandringar, varfor det bor efterstravas. Oversynen bor ske i samrad med
SametingetSLU, Boverket och Naturvardsverket.

Regeringen vill aven lyfta fram de insatser som redan gors for att forenkla
for foretag inonskogssektorn. Bedémningen &r att utvecklingen inom digitala
data och utvecklat kartmaterial mojliggor att med skogsagarens behov i
centrum férenkla skogsbruksforetagandet. Exempel pa atgarder som bor
kunna genomféras av Skogsstyrelsen ar att utreda méidigtill mer effektiv
och snabbare handlaggning av arenden samt fortsatt arbete med en gemensam
inlamningsfunktion for skogsdgares myndighetsarenden. Okad samverkan
inom skogssektorn nar det galler data kogplil skogsbruk bedéms ocksa
vara avgorandefor att uppnd forenkling. Hansyn till dganderatt och
skogsagarens integritet bor vara styrande. Regeringen har gett Skogsstyrelsen
i uppdrag att arbeta med ett forenklingspaket for skogsbruket som ska ge
konkreta forenklingar for foretagare och vara slkapande i bemétande och
service i syfte att bidra till en héllbar naringslivsutveckling. Uppdraget ska
redovisas till regeringen sena&n15 februari 2023.

Vidare beddmer regeringen att en dversyn over reglerna for skogsbruk i
granskog padre dettakermark bor genomforas i syfte att underlatta villkoren
for foretagande inom skogssektorn samtidigt som skogspolitikens jamstéllda
mal om produktion och miljé gynnas.
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Skogsutredningen beddmer att nuvarande regelverk inte &ar fullt relevant for
skogsmarkem tidigare varit akermark. Darfor ser man en mojlighet att genom
enklare regler for skogsbruk pa sadan mark underlatta villkoren for
foretagande. Potentialen nar det galler saval Ionsamhet som virkesproduktion
samt biologisk mangfald begransas sannolildagens regler. Det ar onskvart
att denna potential battre kan tasvdlra, vilket motiverar enklare regler vid
skogsbruk p& dessa marker. Regeringen delar denna bedémning men anser, i
likhet med flera remissinstanser, att risken for gransdragningsmnodnl stor
om gransen for nar férenklingarna ska galla satts vid ett enskilt ar.

Regeringen delar utredningens bedémning att regelférenklingarna bl.a. bor
kunna mojliggora tidigare avverkning @n vad skogsvardslagens regler om
lagsta alder for foryngringssaerkning i dag medger och darmed kan innebara
att mer ravara tidigare blir tillganglig for den vaxande bioekonomin. Vidare
kan en avreglering av granskog pa fore detta akermark férvantas bidra till
starkt aganderatt och till hogre lonsamhet da mojligheatin bedriva
skogsbruket mer flexibelt och dndamalsanpassat 6kar. Majligheten att 6ka
skogsbrukets klimatanpassning okar ocksd eftersom avverkningen kan
tidigarelaggas for att minska t.ex. steroth rétskador.

Fore detta &kermark kan relativt ofta fortagvara lamplig att aterplantera
med I6vtrad. Mojlighet finns dven att etablera olika typer av blandbestand. Att
anlagga sadana bestdnd bedéms kunna ge synergier mellan skogsbruk och
andra allménna intressen.

Regeringen bedomer att skogsmark som tidigari akermark, inte minst
bestdnd med planterad grany feit relativt 1agt varde for den biologiska
mangfalden och friluftslivet. Dessutom kan sddana bestand vara sarskilt
sarbara for vissa skador som stormfallning. Regeringen avser dérfje i
uppdagéat Skogsstyrelsen att utreda hur granskog pa mark som tidigare varit
&kermark kan hanteras pa ett enklare satt. Oversynen bor beakta mojligheten
och férutsattningarna athdantagranskog pa fore detta dkermark fran krav pa
bl.a. lagsta slutavverkningiler och kravet pa underréttelse for foryngrings
avverkning.

Motionerna

Uppdrag om regelférenkling

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 13 behovs ett tillagg till uppdraget om regelférenklingar.
Motionarerna anser atippdraget till Skogsstyrelsen ar angelaget men att det
bor utdkas till att omfatta korta handlaggningstider, principiell vagledning for
myndigheteri att undvika byrdkrati i form av nya utredningskrav och
redovisning for skogsforetagare samt att samrasiekranligt 12 kap. 6
miljcbalkenskatas bort De delar som bor utgd ur samradskravet ar skogs
bruksatgarder som & anmalningspliktiga enligt skogsvardslagen,
naturvardande skotsel samt atgarder for att begrénsa allvarliga skad@xran t
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barkborreanggpp. Enligt motionarerna &r det angeléget att uppdraget ges
snharast, senast den sista april 2022 (yrkande 14).

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
17 anfdrs att regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen om regelférenidimg i
skogsbruket ska utga fran skogsagarnas och skogsnaringens behov och att
arbetet skabedrivas i samrdd med dessa. Motionarerna valkomnar
regelforenklingar for skogsbruketh menar att uppdraget pa ett tydligt satt
ska hadennainriktning.

Avverkningsamalningar

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (§EKande

22 behdver forutsattningarna for ett aktivt skogsbruk forbattras genom snabb
handlaggning av skotsel och avverkning av skog. | yrkande 23 i samma motion
anfors att det ska varen normal handlaggningstid p& tvd veckor for
avverkningsanmalningar samt att Skogsstyrelsen bdr kunna snabbhantera
anmalningaom mindre avverkningstrakter nar maskiner finns i narheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 76 anfors att tiden mellan avverkningsanmélan och avverkning ska
forkortas. Motionarerna foreslar att handlaggningstiden forkortas till tre
veckor.

I kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande2 anfors att gransen for nar en avverkningsanmalan maste goras bor
hojas. Motionarerna anfor att det forekommer att organisationer gér oénskade
inventeringar pa annans mark i syfte att satta stopp for skogsavverkningar,
vilket dessutom har underlattats att Skogsstyrelsen har borjat publicera
avverkningsanmaélningar pa sin webbplats. Hanteringen skapar enligt
motiondrerna problem, sarskilt for mindre skogsagare, och i ljuset av detta bor
man Overvaga att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan méste gor
bl.a. for att minska byrdkratin och underlatta for skogsbruket.

Enligt kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 15 behdéver myndigheters hantering av skogsskotselatgarder utredas
efter férandringen av forvaltningslagen 2018. Skmghandertas vanligen
under lang tid och inkomsten vid en slutavverkning kan vara den enda storre
intakten fran ett skogsinnehav indif eller 20 ar. Skogsagares ratt att utfora
avverkning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda, maste
darfor i de allra flesta fall vara skyddad av proportionalitetsprincipen i
forvaltningslagen.

Slutavverkningsalder

Enligt kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 3i denna del bér mojligheterna att i vissa fall tilldta lagre
slutavverkningséalder utredas. Motionarerna anser att ett langsiktigt hallbart
skogsbruk kraver stérre flexibilitet vad galler avverkningsalolet i vissa falll

bor &ldern for slutavverkning kunna sankas. Det bor i hogre grad vara upp till
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skogsagaren att gira nar skogen ska avverkas, och hur detta ska mojliggéras
bor utredas.

Aven i kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
18 framhalls slutavverkningsalderMotionarerna anser att lagsta slutav
verkningsalder ska slopas. | vissa fah det vara rationellt att avverka vissa
bestand tidigare an vad lagen i dag medger. Samtidigt finns givetvis uppenbara
ekonomiska incitament fér den enskilda skogségaren att inte avverka for tidigt.

Liknande forslag anfors i kommittémotion 2021/22:3888v Magnus
Oscarsson m.fl. (KD)Enligt yrkande 75 ska de bestdmmelser som anger en
lagsta slutavverkningsalder for nar markagare far gora en slutavverkning
avvecklas. | dag har Skogsstyrelsen foreskrifter om nar en markagare far gora
en slutavverkning. Higt motionarerna finns det dock flera tillfallen nér det
kan vara befogat att slutavverka for att plantera pa nytt, t.ex. nar man planterat
gran pa tallmark och granen far rota och darmed i grunden blir vardelos. Det
bor darfor enligt motionarerna varapufill markagaren nar deervaljer att
slutavverka, och de bestammelser som reglerar detta bor avvecklas.

Overgangszoner mellan skeggh jordbruksmark

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Mberg m.fl. (SD) yrkande

46 ska regeringen lagga betydlimer av de medel som i dag laggs pa
undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa att
varna 6vergangsformer mellan skegsh jordbruksmark och andra ovanliga
skogstyper.

Regler om planterad granskog pa akermark

| kommittémotion 2021/2:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 19
framhalls behovet av enklare hantering av skog pa &ker. Dessa akermarker har
ett obetydligt varde for den biologiska mangfalden och friluftslivet och darfor

ar det enligt motionarernainte motiverat att skogswdslagens alla
bestammelser méste galla dessa marker. Snikaar det vara en fordel for
miljon om dessa skogar avverkas eftersom biomassan kan gora nytta i
klimatomstallningen.

Kompletterande uppgifter

Uppdrag om regelférenkling

Genomsamradsbestammelserna i 12 kap. 6 § miljobalken beaktas hdnsyns
reglerna i 2 kap. miljébalkenbl.a. genom att tillsynsmyndigheten kan
forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljom €hdana atgarder inte ar
tillrackliga, och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Verksamhetsutévaren kan da ha ratt till ersattning.
Bestammelser om rétt till ersattning vid ett forelaggande eller forbud finn

31 kap. miljobalken.
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En skoglig atgard eller verksamhet som kan komma att vasentligt andra
naturmiljon ska anmalas for samrad till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan
den paborjas. Med vasentlig andring av naturmiljon avses bl.a. skador pa
vardefulla natur och kulturmiljer eller den biologiska mangfalden samt
misshushallning med naturresurser, energi och material. Vid bedémning av
om en atgard kan komma att innebéara en vasentlig andring av naturmiljon bor
omradets karaktar och kanslighet beaktas, liksom atgarden som shatess
inverkan pa naturmiljon. Paverkan p& den biologiska mangfalden genom
skador pa arter och livsmiljoer bor vagas in i bedémningen. | ett omrade med
hoga natur eller kulturmiliovarden, eller i ett omrdde som pa annat satt ar
kansligt, kan aven en fldéllandevis liten atgard innebéara en vasentlig andring
av naturmiljon.

| Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna (8KSFS 2013:3)om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken avseende
skogsbruksatgarder anges vilka atgarder samaskmélas for samrad enligt
12kap. 6 § miljobalken. De atgarder som ska anmalas ar

T viss dikesrensning

T maskinell skogsgodsling

T maskinell askaterforing

T stubbskord

T anlaggande av skogsbilvadarssa undantag finfis

T anlaggande av traktorvagar som innebar girity och schaktning i storre
omfattning (vissa undantag finns)

T anlaggande av basvagar oOver vardefulla vatmarker och vardefulla
vattendrag.

Uttver dessa atgarder finns en grundlaggande anmalningsskyldighet aven for
en del andra atgarder som kan andra naligmmvasentligt t.ex. avverkning,
uttag av skogsbréansle och skyddsdikning.

Enligt information fran Skogsstyrelsen &r derdgreskrifter om
anmalningsskyldighet for samrad (SKSFS 2013:3) under revideFinkgt
Skogsstyrelsen saknamyndighetenmandat &tutfarda bestammelsen i 4 8
foreskrifterna Detta &r aven nagot somskogsutredningen anférde i sitt
betankande Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73). 4 § lyder enligt foljande:

Skogsbruksatgarder i ett skogsomradmdgran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo har mycket hoga
naturvarden och har mycket stor betydelse for skogens flora och fauna och
utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut hotade, starkt hotade,
sarbara eller nara hotade arter ska anmalas for samrad.
Enligt dlmanna rad till 4 § foreskrifterna motsvarar kriterierna for den typ av
skogsomrade som omfattas av foreskriftenmdédr nyckelbiotoper.
Skogsomradet behdver dock inte vara registrerat sockefhyiotop aven
myndighet for att omfattas av féreskriften. Information om vilka arter som kan
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vara akut hotade, starkt hotade, sarbara och nara hotade kan fas bl.a. fran
gallande rodlista.

Enligt information fran Miljddepartementet har Skogsstyrelsenstiin
till regeringen att den ska upphava féreskrifterna. Beredning pagar nu inom
Regeringskansliet.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) ett forenklingspaket for skogsbruket. Regeringen gav Skogs
styrelsen iuppdrag i regleringsbrevet for 2021 att inom ramen for det
nationella skogsprogrammet vidta tgarder som ger konkreta férenklingar for
féretagare och ar tillitsskapande i bemotande och sewilket bidrar till en
hallbar naringslivsutveckling. Atgardexnska effektivisera skogsagarens
kontakter med Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt erbjuda béattre och
enklare beslutsstod som framjar ett aktivt och hallbart skogsbruk, sa att det blir
enklare att n& skogspolitikens produktieash miljomal. Atgardea ska dven
pa ett effektivt och anvandarvanligt satt ta till vara méjligheterna med digitala
data och utvecklat kartmaterial. Exempel pa atgarder som kan vidtas ar att
utreda mojligheter till effektivare och snabbare handlaggning av &renden samt
att arbéa med forbattrad service for skogsagare, inklusive fortsatt arbete med
en gemensam inlamningsfunktion. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
februari 2023.

Av Skogsstyrelsens regleringsbrev for 2022 framgéar att myndigheten ska
inleda en process tillsamans med skogssektorns aktérer och andra relevanta
intressenter for att utveckla ett sektorsgemensamt ramverk for digitalisering.
Ramverket ska bygga vidare pa insatser inom digitalisering som gjorts tidigare
och underlatta 6kad samverkan inom skogssektar det galler data koppla
till skogsbruk. | uppdraget ska ocksa inga utveckling och férberedelse for
forvaltning av en ny modell och standard for skoglig planering i syfte att skapa
battre mojligheter att utveckla forvaltningen av skogen pa ett ekiskhm
socialt och miljomassigt hallbart sétt samtidigt som risker undviks. Uppdraget
ska delredovisas till Regeringskansliet senast den 1 december 2022 och
slutredovisas den 1 december 2024.

Nar det galler nar i tiden uppdraget ska ges pagar enligt infiomiaan
Néringsdepartementet ett internt arbsten rorde utredningar och uppdrag
som foreslas i propositionen.

Avverkningsanmalningar

Enligt 10 § skogsvardslag (1979:429) ska avverkning pa produktiv
skogsmark vara andamalsenlig for atervaxt av mgsiler framja skogens
utveckling. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd fér den yngre skogen foreskriva att tradbestand under en viss alder inte
far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for at
tillgodose kraven enligt forsta stycket.

Av 14 § framgar att den produktiva skogsmarkens agare ar skyldig att enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestammer underratta Skogsstyrelsen om bl.a. avverkningasksoske pa
hans eller hennes mark.

| 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anmélas
till Skogsstyrelsen nar avverkningen ar storre an 0,5 hektar och det & annan
avverkning an sadan rojning eller gallring som framjar skogens kiivec
Enligt 15 b § far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paboérjas tidigast sex veckor efter det att en sddan underréattelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter lAmnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxtenller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns séarskilda
skal far Skogsstyrelsen medge att dessa atgarder paborjas tidigare.

Det framgar av Skogsstyrelsefireskrifter och allmanna rad (SKSFS
2011:7) till SkogsvardslageAllmanna rad till 15 b § skogsvardsforordningen
att for att en avverkning ska f& paborjas tidigare an sex veckor fran tidpunkten
for anmalan bor ett sddant undantag kunna antas leda pifitaglig nytta for
fastighetségaren eller en innehavare av avverkningsratt samtidigt som det inte
bor kunna antas medfora besvar av betydelse for naturmiljon, kulturmiljon
eller rennadringen. De omstandigheter som &beropas for undantag bor inte
rimligen hakunnat férutses.

Nar anmalan ar formellt riktig och har registrerats skickas en bekréftelse
till skogsagaren och eventuella ombud. | den anges ocksa det datum, sex
veckor efter att anmalan registrerats, som avverkningen far paborjas.

Utskottet har tidigee behandlat frigan om forenklade skogsvardsregler.
Det galler t.ex. forkortad tidsfrist for avverkningsanméalningar och hdjd
arealgrans for nar en avverkningsanmdlan ska go6ras. | betédnkande
2019/20:MJU7 héanvisade utskottet till betdnkandet Rattslig Oveesyn
skogsvardslagstiftningen (SOU 2017:81) i vilket utredningen évervagde en
hojd arealgrans for avverkningsanmalningar. Utredningen undersokte aven en
mojlig forkortning av anmalningstiden. Utredningen ansag att det skulle
innebara forsamrade mojlighetekt hinna kontrollera anmélningarna om
anmalningstiden forkortades, och en hojning av arealgransen fran 0,5 till 1,0
hektar skulle enligt flertalet av Skogsstyrelsens distrikt i pataglig eller t.o.m.
stor utstrackning forsamra mojligheterna for Skogssigrel att paverka
tillstdndet i skogen. Utskottet uttryckte forstaelse for behovet av att hinna
utféra lampliga kontroller vid avverkningsanmalningar och noterade att
tidigare utredningar ansett att 0,5 hektar ar en lamplig arealgrans for sadana
avverkningsamalningar.

Enligt information frAn Naringsdepartementet bereds betankandet om en
rattslig oversyn av skogsvardslagstiftningen inom Regeringskansliet.

| skogsutredningens betdnkande Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOR020:73), som redovisades den 30 november
2020, presentedss bl.a. forslag om halverad handlaggningstid for
avverkningsanmalningar. | betankandet fawgslatt en avverkningsanmalan
enligt skogsvardslagen endast ska behdva lamnas in tre veckor foreglaner
avverkning. Skogsstyrelsen bor, for en rattsséker tillsyn som mojliggor t.ex.
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faltbesok och samrad med andra myndigheter nar sadana atgarder &r pakallade,
vid sarskilda skal kunna forlanga tidsfristen till atta veckor. Tanken med de
foreslagna tidsfrigrna ar att de enkla arendena ska kunna behandlas snabbt
och de svara arendena mer grundlignligt information fran Narings
departementet ar de delar av betankandet som inte ingar i proposition
2021/22:58 fortfarande under beredning inom Regeringskanslie

I 5 § forvaltningslagen (2017:900) anges agindighete far ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgarden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Atgarden fér aldrig vara mer langtgédende &n vad som behévs och far vidtas
endast om det avseddasudtatet star i rimligt forhallande till deesvarsom
kan antas uppstd for den som atgarden riktas mdbrarbetena till
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2) anférs att man kan
sdga att proportionalitetsprincipen innebar att en iaqde atgard ska vara
agnad att tillgodose det asyftade andamalet, vara nodvandig for att uppna detta
andamal och medftra férdelar som star i rimlig proportion till den skada som
atgarden fororsakar. Enligt regeringen har en kodifiering av proportionalitets
principen i forvaltningslagen flera fordelar. For forvaltningsmyndigheterna
blir det tydligare att inga atgarder i det allmannas intresse far vidtas utan att
motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas. Ett allmant krav p& att en
proportionalitetsbediining ska goras redan i forsta instans ger ocksa battre
férutsattningar for att arendehandlaggningen ska bli mer omsorgsfull och att
besluten i annu hogre grad redan fran borjan ska bli materiellt riktiga. Detta
kan i sin tur forvantas leda till att farbeslut dverklagas.

Slutavverkningsalder

Foryngringsavverkning far inte goras innan skogen natt en viss alder, den s.k.
lagsta slutavverkningsaldern. Den lagsta slutavverkningsaldern varierar
beroende pé tradslag, markens produktionsférmaga och i vissenales var

i landet avverkningen sker. For bestdnd som domineras av barrtrad varierar
lagsta tillatna alder mellan 45 och 100 ar, beroende pa markens produktions
formaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar och ek vid 90 ar.
Bestand vars virkeéfrad till minst halften bestar av bjork, asp eller al far
avverkas vid 35 ar.

Pa brukningsenheter storre an 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras for att undvika en for stor andel kalmark och
ungskog. P& brukningsenheter med tibp00 hektar far arealen kalmark och
skog yngre &n 20 ar vara hogst 50 hektar. P& brukningsenheter storre dn 100
hektar far hogst hélften av skogsmarken utgéras av kalmark och skog som &r
yngre an 20 ar. For brukningsenheter stérre &n 1 000 hektar gédrligare
regler

Utskottet har behandlat fragor om slutavverkningsalder tidigare, bl.a. i
betédnkande 2020/21:MJU15 Skogspolitik. Utskottet anforde foljande:

Skogen ar en fornybar resurs som ska skotas s att den uthalligt ger en god

avkastning. Sandigt ska hansyn tas till naturen, kulturmiljon,
rennaringen och andra intressen. Utskottet konstaterar att skogsvardslagen
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reglerar lagsta slutavverkningsalder och att denna alder varierar beroende
pa bl.a. tradslag och markens produktionsformaga. Vidatezar utskottet

att Skogsutredningen beddémt att vissa regelférenklingar i skogsvardslagen
behovs da de begransar skogsproduktionens mgjlighet att styra sina
avverkningar inom bestanden.

Overgangszoner mellan skeggh jordbruksmark

Jordbruksverket, Skegtyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersokning har i rapporten
Overgangszoner mellan skegsch jordbruksmark(rapport 2018:14), te
samverkansprojekt inonMiljomalsradet 2017 andyserat och ideifierat
utmaningar och mdjligheter for att skaplerf variationsrika brynmiljoer.
Slutsatser de kom fram till var bl.a. atngdervardefulla skogsbryn bor 6ka

for att gynna den biologiska mangfalgertt det finns styrmedel som gynnar
och styrmedel som issgynnar skogsbryrsamt att @t behdvs nya och
foérandrade styrmedel for att 6ka méangden vardefulla skogsbryn

Regler om planterad granskog pa akermark

Planterade granskogar pa tidigare dkermarker omfattas i dag av samma regler
som for den produktiva skemarken. Det galler t.ex. krav pa lagsta
slutavverkningsalder. Som namns ovan far féryngringsavverkning inte goéras
innan skogen nétt en viss alder och denna varierar beroende pa tradslag,
markens produktionsférméga och i vissa avseenden var i landet mingsnk
sker.Nar det galler krav pa underrattelse for foryngringsavverkning galler
bestammelserna om aBkogsstyrelsen ska underrittash atgarden far
paborjas tidigast sex veckor efter det att en sddan underrijtse

Utskottets stallningstagande

Uppdrag om regelférenkling

Utskottet har behandlat frAgor om regelférenklingar for skogsbruket tidigare
och da valkomnat de insatser som gors for att underlatta skogsbruket samtidigt
somdet &r viktigt att varden som miljéh&nsyn varnas. Utskottet ansdetat
ar angelaget att forenkla och underlatta skogsbruksféretagandet dar det ar
mojligt och tycker darfér att det ar positivtt aegeringen avser att ge
Skogsstyrelsen ett uppdrag om regelférenkling inom skogsbruksitottet
noterar att regeringen vike forenklingsforslag som stéarker &ganderétten
underlattar illkoren for foretagande inom skogssektorn och bidrar till att
uppfylla miljomalen. Synergieffekter som gynnar skogspolitikens jamstallda
mal om produktion och miljo efterstravas. Utskottetarar att ett antal forslag
fran skogsutredningen namns som exempel p& mdjliga forenklingsatgarder.

| sammanhanget vill utskottet ocksa framhalla Skogsstyrelsens pagaende
forenklingsuppdragUtskottet noterar ocksa att Skogsstyrelsen ska inleda en
process ér att utveckla ett sektorsgemensamt ramverk for digitalisering vars
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syfte ar att underlatta 6kad samverkan inom skogssektorn nar det géller data
koppladetill skogsbruk.
Vidare noterar tskottet att arbete pagar inom Naringsdepartementet for att
fardigstillade uppdrag regeringen bedomt nédvandiga enligt propositionen
Sammanfattningsvis anser utskottet mot bakgrund av det forerdibeie
som péagar och som aviseratsmotionerna2021/22:4335 yrkandena 13 och
14 och 2021/22:4336 (M) yrkande k@nlamnas utan atgard.

Avverkningsanmalningar

Utskottet noterar inledningsvis att Utredningen om en rattslig éversyn av
skogsvardslagstiftningen overvagde en hojd arealgréans for avverknings
anmalningar men kom fram till att en hdjning av grénsen skulle férsamra
Skogsstyrelsens mojligheter att paverka tillstandet i skogen. Samma utredning
ansag att Skogsstyrelsen inte skulle hinna utféra lampliga kontroller vid en
avverkningsanméalan om anmaigstiden forkortades. Utskottet vill i
sammanhanget uppmarksamma stbgsutredningen i sitt betdnkande
presenterat ett antal forslag for att dstadkomma en tydligare skogsvards
lagstiftning och halvera handlaggningstiden for avverkningsanmalningar. Det
ar utskottets uppfattning att en effektiv och rattssadker handlaggning av
skogsarenden framjar ett aktivt och hallbart skogsbruk.

Vidare noterar tskottet att regeringens aviserade forenklingsuppdrag till
Skogsstyrelsen ska strava efter synergieffekter sommagyskogspolitikens
jamstallda mal om produktion och miljd samt starka aganderatten och
underlatta skogsbruksforetagandet. Regeringen anfor att det t.ex. kan handla
om de forslag sorskogsutredningen lamnat.

Utskottet ar for tillfallet inte berett att fésla att handlaggningstiden och
arealgransen for avverkningsanmalningar ska &andras utan anser att
Skogsstyrelsens forenklingsuppdrag skadntas Mot bakgrund av detta
avstyrks motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkamai22 och 23 2021/22:3432
(M) yrkande 2och 2021/22:3880 (KD) yrkande 76.

Nar det galler myndigheters beslut om skogsskotselatgarder, t.ex. beslut om
avverkning, och proportionalitetsprincipen konstaterar utskottetbledt
forvaltningslagervid sadana beslut stallkrav pa proportionalitemnellan de
besvar som kanmas uppstdor den enskildeoch den atgardsom foreslas.
Utskottet finner ingen anledning att utreda myndigheters hantering av
skogsskotselatgarder forhallande till forvaltningslagea krav. Motion
2021/22:24@ (SD) yrkande 1%Bvstyrks.

Slutavverkningsalder

Skogen ar en fornybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt ger en god
avkastning. Samtidigt ska hansyn tas till naturen, kulturmiljon, rennaringen
och andra intressen. Utskottet konstaterar att skogsvardslagen rémistar
slutavverkningsalder och att denna alder varierar beroende pa bl.a. tradslag
och markens produktionsformaga.
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Vidare noterar tskottet regeringens aviserade forenklingsuppdrag till
Skogsstyrelsen och att detta t.ex. kan handla om de forslagsisoys
utredningen lamnat. Regeringen namner t&kagsutredningenforslag om
att se Gver bestammelserna om lagsta alder for foryngringsavverkning. Vidare
noterar utskottet att om ett forslag om lagsta alder for féryngringsavverkning
tas fram ska effekternadpekosystemtjanster inklusive kolinlagring sarskilt
belysas.

| avvaktan pa det arbete som pagérser utskottet att motionerna
2021/22:3432 (M) yrkande 3 i denna del, 2021/22:3682 (C) yrkande 18 och
2021/22:3880 (KD) yrkande 75 kan lamnas utan atgard.

Owergangszoner mellan skegsch jordbruksmark

Utskottet noteraregeringens bedémninagtt Skogsstyrelsen i samrad med
Naturvardsverket bor fa i uppdratfse éver hur regellattnader for markagare
kan inforas for att gynna naturlig foryngring, bl.a. i 6\dergszoner i bryn
mellan akermark och skog samt i omradden av riksintresse foér naturvard,
kulturmiljévarden och friluftsliv. Utskottet valkomnadettauppdrag Darmed

kan motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 46 lamnas utan atgéard.

Regler om planterad granskog pkermark

Utskottet valkomnar regelférenklingar som underlattar for markagare att
bedriva ett mer flexibelt och &ndamalsanpassat skogsbruk. Det ar darfor
positivt att regeringen avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda hur
granskog pa akermark kaanteras pa ett enklare sattivarande regelverk ar

inte fullt relevant for skogsmark som tidigare varit kermark och regeringen
beddémer att enklare regler kan underlatta villkoren for foretagamtie
tillgangen pa biomassamtidigt som marken bedomsédtarelativt 1agt varde

for den biologiska mangfalden och friluftslivadarmedanser utskottet att
yrkande 19 imotion 2021/22:3682 (C) ar tillgoddse
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Okad hallbar tillvaxt i skogen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stéller sig bakom det sorrkattet anfér om en dversyn
av skogspolitiken i forhallande tiHur bioekonomins roll i klimat
omstéallningerkan starkasch tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden onmriktningen av ett
nationellt mal for 6kad hallbar tillvéxtskogen, férutsattningar fa
att 6ka skogens produktionsférmaga, forskning inom ramen fé1 bio
ekonomin och incitament for starkt kolinlagring.

Jamfor reservation 56 (SD), 57 (KD), 58 (M, SD, KD), 59 (C),
60 (L), 61 (V, MP), 62 (M), 63 (V) och 64 (V) sastrskilt yttrande
7 (S), 8 (V) och 9 (MP).

=

Propositionen

Regeringen beddmer att visionen for det nationella skogsprogrammet &ven i
fortséttningen bér vara: Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvedkgen av en vaxande bioekonomi.

Det nationella skogsprogrammets strategi med dess mal for olika
fokusomraden bor enligt regeringen féitta attgélla och stracka sig fram till
2030. Regeringen anser att det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for
att ytterligare framja en véaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.
Programmet bor bygga pa skogspolitikens jamstallda mal om produktion och
miljo.

Vidare bedomerageringen att ett forslag till nationellt mal for 6kad hallbar
tillvaxt i skogen bor tas fram. Malets fokus bor ligga pa okad tillvaxt i
biomassa genom forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimatanpassning och
den biologiska mangfalden okar i produktickmgen. Malet bor utformas sa
att incitamenten och motivationen for en forbattrad skogsskotsel och 6kad
hallbar tillvaxt i skogen dkar. Arbetet med att nd malet om 6kad hallbar tillvaxt
i skogen bor enligt regeringebedrivasinom ramen for skogspolitikens
jamstallda mal om produktion och milj6

Regeringen bedomer att en 6kad hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den
svenska skogsnaringens framtida konkurrenskraft, for en véaxande,
resurseffektiv och cirkular bioekonomi samt for klimatpolitiken bade genom
att den vaxande skogen utgor en kolsanka och genom att skogsravaran
mojliggdr substitution av fossila material. Okad hallbar tillvaxt bidrar
darutover till sysselsattning och tillvaxt i hela landet.

Regeringen bedomer att klimatanpassning och starkt héslogangfald i
skogen bor vara en integrerad del av 6kad hallbar tillvaxt.

Ett politiskt fastslaget mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen ger en tydlig
signal till skogsnaringen och innebér béttre forutsattningar for skogsnéringen
att langsiktigt planer&r nya investeringar och verksamheter som ger hogre
kvalitet och tkad lonsamhet. Ett mal for okad tillvaxt i skogen tydliggor
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darmed en politisk viljeriktningfragaom betydelsen av nationell tillgang till
skoglig biomassa.

Regeringen bedomer att detionella malet for 6kad hallbar tillvaxt bor
strava efter att uppmuntra den enskildkogsagaren att, utifrdn sina
forutsattningar, satta egna mal i linje med skogspolitikens inriktning om frinet
under ansvar och de tva jamstallda malen.

Den svenska madlen for skogspolitiken med sektorsansvar och jamstallda
mal kraver tillitsfull dialog och samverkan mellan skogens intressenter.
Samverkan underlattas av tydligare ramar och férutsattningar, vilket ett mal
for 6kad hallbar tillvaxt bedéms bidra till, Bbm de nationella miljokvalitets
malen. De avvagningar och prioriteringar som kravs for att besluta om ett mal
for hallbar tillvaxt bor vara en uppgift for politisk behandling. Darmed kan
fokus for dialog och samverkan mellan skogens intressenter flyéasifal
till medel, dvs. hur malet ska uppnas.

Ovanstaende skal motiverar ett nationellt mal om hallbar tillvaxt i skogen.
Det nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt i skogen bor beslutas av
regeringen. Det finns skal att underlaget for ett sddantitbees fram inom
ramen for samverkan mellan skogens intresserteh det nationella
skogsprogrammet beddms vara en lamplig plattform fér denna samverkan.
Regeringen avser darf@tt ge i uppdragit Skogsstyrelsen att ta fram ett
forslag till nationellt ndl for okad hallbar tillvéxt i skogen i dialog med
skogsnaringen, forskningen, miljdorganisationer och Naturvardsverket.

Sedan borjan av 199@let har arealen virkesproduktionsmark, den areal
som ar tillganglig for avverkning, minskat. Avverkningen i Bge ar enligt
Skogsstyrelsen i nivd med vad som beddéms vara en uthallig avverkningsniva
(rapport 2015/10). Samtidigt har den globala efterfrigan pa& svenska
skogsprodukter, och darmed svensk skoglig biomabsd.

De kommande decennierna forvantas efégdn fortsatta att 6ka fran saval
exportmarknaderna som hemmamarknaden. En bidragande orsak till den
okande efterfrdgan ar évergéngen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi
i enlighet med beslutade klimatmal, saval globala som regionala och
nationelb. Efterfrdgan forvantas utvecklas sarskilt starkt for skogsbaserade
produkter som byggvaror, forpackningar och hygienprodukter samt
cellulosabaserade textilier och kemiska produkter. Den 6kande efterfrdgan pa
dessa produkter forvantas mer an kompensardrétiden med minskande
forbrukning av andra skogsbaserade produkter, framst olikarsdryck
papper.

Som en del i arbetet med en ny skoglig konsekvensanalys gors i
Skogsstyrelsensapport Marknaden for skogsrdvara och skogsnaringens
utveckling till 25 (rapport 2021/3) bedémningen att svensk skogsnaring, for
att behalla sina marknadsandelar pa exportmarknaderna, skulle behoéva ett Gkat
ravarubehov pa 19 miljoner kubikmeter till 2035. Det behovet Gverstiger med
stor marginal den avverkningsnivd som bedo uthdllig enligt Skogs
styrelsens konsekvensanalys (rapport 2015/10).
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For att mota den 6kade efterfragan och méjliggora fossilsubstitutien
med bibehallen ambition om att skyddsvarda skogar inte ska avverkas,
kommer dkad hallbar tillvaxt pa virkesgtuktionsmarken att vara nédvandig.

Nar det galler klimatférandriregnaspaverkan pa tillvaxten ar effekterna
saval positiva som negativa. A ena sidan innebér ett varmare klimat langre
vaxtsasong, vilket ar positivt for tillvaxten, medan torrare forhéaré andra
sidan kan innebara torkstress och darmed lagre tillvaxt, inte minst da tradens
motstandskraft mot olika skadegérare ckar. For att det ska vara mojligt att
uppnd malet om okad hallbar tillvixt bor de negativa effekterna av
klimatférandringirna begrédnsas genom okad klimatanpassning av skogs
bruket.

Att efterstrava 6kad biologisk mangfald bedéms ocksa kunna bidra positivt
till 6kad hallbar tillvaxt. Genom att skogen har en hog grad av variation av
bl.a. tradslag och strukturer sdsom tillgdng p& déed bibehalls en god
genetisk variationvilket bedéms goéra skogen mer motstandskraftig och
valvaxande.

Forslaget till mal for hallbar tillvaxt bor baseras pa forskning och
Riksskogstaxeringens underlag. En central del av underlaget boér kunna
utgoras awde scenarioanalyser som Skogsstyrelsen aterkommande tar fram
baserat p&Riksskogstaxeringen. Scenarioanalyserna gor att effekterna av
malet kan analyseras givet olika ambitionsnivaer pa skogsskotsel, naturvard
och avverkningsnivaer samt i forhallandeftéimtidens behov av skogsravara.

Beddmningen &r att det genom forbattrad skogsskotsel finns stora
mojligheter att 6ka den hallbara tillvaxten pa virkesproduktionsmarken.
Skogsstyrelsen har, soett resultat av en samverkansprocess for skogs
produktion, irapporten Skogsskotsel med nya mojligheter (rapport 2019/24)
beskrivit en stor mangd atgarder for att 6ka tillvaxten pa virkesproduktions
marken. Samverkansprocessen beddmer att tillvéxten i Sveriges skogar fram
till 2050 skulle kunna 6ka med ca 20 procgmfort med i dag, vilket innebér
ofdréndrad tillvaxttakt totalt sett jamfort med perioden 128015.

Motionerna

Ett nationellt malfor okad hallbar tillvéaxt i skogen

Kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna delhandlar om malet for okad tillvaxt och klimatanpassning.
Motionarerna anser athdl for hur klimatanpassningen ska ske inte ska
fastlaggas innan man utprévat lampliga metoder for klimatanpassning.
Utvecklingen av varianter av skogsskotsel for klimatanpassningféska
hanteras separat som ett uppdrag till SLU.

Enligt kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 10 ska det nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt i skogen omfatta
Okad biomassa tillganglig for virkesproduktion. Motionareraafor att
forbattrad skogsskotsel ska ge en 6kad tillvaxt i biomassa. Detta star emellertid
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i skarp kontrast till propositionens ambition att ta virkesproduktionsmark ur
drift i samma omfattning.

Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Mberg m.fl. (SD) yrkande

13 bor Skogsstyrelsens forslag till metoder for att 6ka produktionsformagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna enligt rapporten Skogsskétsel med
nya mojligheter utgdra en grund faremsk skogspolitik. Enligt motionérerna
behover produktionsformagan i svenska skogar Oka och forslagen i
Skogsstyrelsens rapport behdver sarskilt analyseras for att ta vara pa de
mojligheter som finns for att oka skogens produktionsformaga.

Aven i kommitémotion 2021/28432 av Jessica Roserantz m.fl. (M)
yrkande 21 anfors att de produktivitetshéjande forslag som utarbetats inom
Skogsstyrelsens samverkansprocess ska genomfdras. Motionarerna anfor att
tillvaxten i de omraden som brukas maste forbattras.

I yrkande 15 i samma motion framhalls potentialen for en okad
skogsproduktion med fortsatt bevarande av den biologiska mangfalden. Aven
enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosertiz m.fl. (M)
yrkande 11 ska den biologiska mangfalden i skogenagigenom ett aktivt
hallbart skogsbruk och en stark dganderatt. Motionarerna anfor att den privata
aganderatten ligger till grund for ett framgangsrikt och hallbart svenskt
skogsbruk. Inom miljopolitiken ar det darfér enligt motionérerna overlag
viktigt att incitament for hallbart brukande av skog, mark och vatten inte stéller
produktionsmal och miljdmal i konflikt med varandra.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
16 bor regelverk utformas for att mojliggort @rtsat okat, 1angsiktigt och
hallbart utnyttjande av skogsravara. Motionarerna vill att skogen ska sta, vaxa
ochta upp koldioxigd men den ska ocksa brukas ansvarsfullt.

| motion 2021/22:1917 av Asa Coenraads (M) framhalls att forutséitning
arna for en fortsaskogsproduktion bor utreddsnligt motion 2021/22:3020
av Aron Emilsson (SD) behovs atgarder for att 6ka och trygga den langsiktiga
tillg&ngen till svenskt kvalitetsvirkd motion 2021/22:3204 av Per Asling (C)
framhalls ett regeringen tydligare bor styra sin forvaltning mot insatser inom
den nuvarande skogspolitiken som stimulerar en 6kad skogsproduktion.

| partimotion 2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59 ar ett
Okat uttag av biomassa onskvart men méaste ske pa ett hallbamnedtt,
beaktande av klimateffekten av uttaget pa kort och medellang sikt.

Bioekonomis roll i klimatomstallningen

Enligt partimotion 2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 behéver
det ses Ovehur bioekonomins roll i klimatomstéliningen kan bejakiagr
tillvaxten i den brukade skogen kan oka samt hur langsiktigheten kan pragla
regelverken och marknaden lamnaddriatt tilldta innovation. Motionarerna
anfor att skogen och bioekonomin spelar en viktig roll for att vi ska na vara
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klimatmal. Utan en aktivt brukad skog kan vi inte ersatta produkter av fossila
ravaror med produkter fran fornybara kallor. For att estiéla stabila,
langvariga och klimateffektiva naturliga kolsankor 6ver tid och for att realisera
skogens potential att ersatta fossila material behévs enligt motionarerna 6kad
tillvaxt i Sveriges skogar, vilket krdver starkt konkurrenskraft. Aven i
kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 10 anférs att
bioekonomins roll i klimatomstallningen maste starkas samtidigt som
tillvaxten i den brukade skogen okar for att na vara klimatmal. Ett likadant
forslagaterfinns i kommittémotion 2021/2684 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 114.

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 9
bor Sverige ta vara pa potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror. FOr att mojliggora detta behovs enligt motionarernatenall
strategi och handlingsplan fér en konkurrenskraftig bioekonomi som tydliggor
de konkreta atgarder och styrmedel som behdvs

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
27 ska den grona given bejaka bioekonomins poteattiahinska beroende
av fossila kallor genom substitution samt dess férmaga att bidra till uppfyllelse
av EU:s klimatmal. Skogen har stor betydelse fér miljon och klimatet. Darfor
b6r EU enligt motionarerna fortsatt fokusera pa att lyfta fram cirkulariiet
bioekonomi for att vi ska kunna uppna malet om minskade koldioxidutslapp
fanga upp synergieffekterna som finns mellan skog och klimat samt adressera
behovet av mer forskning och innovation pa bransleomradet for att se hur vi
battre kan ersétta de &g branslena.

Aven i motion 2021/22:1425 av An¥@aren Séatherberg och Kalle Olsson
(bada S) framhalls skogen som en viktig resurs i klimatomstaéning

Forskning inom ramen foér bioekonomin

| kommittémotion 2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkant®anférs
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med hur man fran statligt hall kan
bidra till att skogsindustrin tillsammans med forskningsvarlden ges
majligheter till omstallning och hallbarhet for att skapa hogst samhallsnytta.
Motionarerna anseittade stora skogsarealerna ger oss ett specifikt ansvar och
att Sverige ska vara ledande i utvecklingen av hur vi hallbart brukar vara
skogstillgdngar. Skogsindustrin gér i dag enligt motiondrerna manga
forskningsinsatser och majliggor att Sverige stéeri tekniska utvecklingens
framkant.

| kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
22 anfors att forskning om skogens majligheter bor prioriteras for att paskynda
arbetet med en bioekonomi. Mationarerna anfér att det finns etbstoov av
att skapa battre forutsattningar och langsiktiga spelregler for férnybara
biobranslen samt att sékerstélla en bred ravarubels darfor bor mer
forskningsresurser riktas till skogens méjligheter att paskynda arbetet med en
bioekonomi.
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Enligt maion 2021/22:944 av Pekrne Hakansson (S) bor okad
samverkan mellan samhéll@ekadem och de grona naringara framjas for
ett langsiktigt hallbart skogsbruk i Skadne. Samarbete mellarenstat
regiorerng forskningenoch naringslietar av stor vikt.

Incitament for starkt kolinlagring

Enligt partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21
bor regeringen ges i uppdrag att utforma forslag pa regelverk med ekonomiskt
incitament i syfte att starka kolinlagringen vid avverkning och gallrirrg 6
privata skogséagare. Motionarerna anfor att de vill starka kolinlagringen, och
den biologiska mangfalden, genom att i 6kad utstrackning skydda skog och
Oka arealer med hyggesfritt skogsbruk i stéllet for kalhyggesbruk. Enligt
motiondrerna behdvs det &vekonomiska incitament for privata skogsagare
att lata skogen bli aldre innan den avverkas och anpassa gallringar for okad
kolinlagring.

Kompletterande uppgifter

Ett nationellt malfor okad hallbar tillvaxt i skogen ocbriutsatt
ningar for att 6ka skogernmoduktionsformaga

Skogsstyrelsen drev under januari 2017 till december 2019 en
samverkansprocess for skogsproduktidetta enligt den rekommendation
som gavs i Skogsstyrelsens o8LU:s gemensamma projekt Adaptiv
skogsskoétsel och i linje med forslagetNationella skogsprogrammets
arbetsgrupp 2 om att utreda mal fér produktionen (atgardsforslag 5.6.4).
Skogsstyrelsensapport Skogsskotsel med nya mojligheter (rapport 2019/24)
ar resultatet av samverkansprocessens arbete.

| rapporten geforslag till hur skogen kan skétas for att pa ett hallbart séatt
ge en hog skogsproduktion och pé sa sétt bidra till 6vergangen till ett fossilfritt
samhélle och en vaxande bioekonomi. Rapporten beskriver &ven hur man
samtidigt som manwidtar skogsskotsetgarder kan gora insatser for att na
andra samhallsmal med skogen. | rapporten gors ett forsok att bedéma hur
forslagen paverkar malen for hallbar utveckling som tagits fram inom Agenda
2030, miljokvalitetsmalen och skogens ekosystemtjanster. Skogsstyrelse
anfor att rapporten ar en bra grund for fortsatt arbete med radgivning och
information till skogsdgare och yrkesverksamma i skogsbruket. Skogs
styrelsen kommer i en ny satsniaty skapa férutsattniray for att atgarderna
ska bli verklighet.

Se &ven nedaunderavsnitet Langsiktig radgivningskampanj for 6kad
hallbar tillvaxt och hallbart brukande i skogen.

Bioekonomins roll i klimatomstallningen

Regeringen har slagit fast en vision fér Sveriges nationella skogsprogram, som
antogs i maj 2018: Skogen, dgtina guldet, ska bidra med jobb och hallbar
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tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en véaxande bioekonomi. For att
uppna visionepsom syftar till att &nnu battre ta vara pa skogens mojligheter
har regeringen, i bred dialog, arbetat fram erntegior skogsprogrammet. |
regeringens strategi for Sveriges nationella skogsprogram (N2018/03142/SK)
anfor regeringen att det behdvs ett langsiktigt skogsprogram for att framja
hallbara, konkurrenskraftiga och biobaserade naringar med bas i skogen. En
god tillgang till nationell biomassa fr&n den svenska skogen ska sakerstallas
genom hallbar skoglig tillvaxt inom ramen for att de nationella miljomalen
nas.

Strategin innehaller mal for de fem fokusomradena:

T Mal for fokusomradet Ett hallbart skogsbruk mékhd klimatnytta ska
vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till
nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de
nationella miljomalen nas.

T Mal for fokusomradet Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet ska vara tkad sysselsattning, starkt hallbar tillvaxt och
landsbygdsutveckling med beaktande av skogens sociala vérden.
Kompetensen hos saval kvinnor som man ska tieari arbetet, inklusive
kompetensen hos nyanlanda.

T Mal fér fokusomradet Innovationer och foradlad skogsravara i varldsklass
ska vara att svensk skogsnaring ar varldsledande nar det géaller att skapa
och tillvarata innovationer och att hallbart produdéradlad skogsravara
for en véaxande bioekonomi samt tillgodose efterfraigan pa& hallbara,
fossilfria varor och tjanster pa globala marknader.

T Mal for fokusomradet Hallbart brukande och bevarande av skogen som en
profilfrdga i svenskt internationellt samatbaka bl.a. vara att skogen och
dess véardekedja ska bidra till en global hallbar utveckling och
genomférandet av Agenda 2030. Det nationella sjalvbestammandet over
skogsfragor ska varnas inom Hrbetet.

T Mal for fokusomradet Ett kunskapskliv for ett Heit brukande och
bevarande av skogen ska vara 6kad kunskap och innovation kring skogens
alla varden och hela vardekedja for en hallbar och vaxande biobaserad
ekonomi.

| juli 2018 beslutade regeringen om den forsta handlingsplanen till
skogsprogrammet. htalingsplanen omfattar i huvudsak atgarder dar staten
har ett huvudansvar. Skogsstyrelsen har som en av atgarderna i
handlingsplanen initierat en samverkansprocess kring hur en tkad tillvaxt kan
astadkommas inom ramen for skogspolitikens jamstéllda méahilii och
produktion. Syftet ar att ta fram tydliga stallningstaganden och mél inom fyra
omraden for skogsproduktion:

A Omrédet Skador pd skog avser atgérder for att bl.a. minimera skador av
vilt och insekter.
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A Omradet Infrastruktur innehaller bl.a. malhodtgarder for en ordnad
forvaltning av skogsbilvdgar och en 6kad miljoanpassning nar vagar
byggs.

A Omradet Effektiv skogsskotsel behandlar bl.a. &tgarder for en tryggad
foryngring som sakerstéller ett hallbart nyttjande av skogsmarkens
produktionsformagach atgarder som okar rojningsaktiviteten i skogen.

A Omradet Produktionshojande atgérder beskriver bl.a. hur atgarder for att
framja 6kad anvandning av befintliga diken, skyddsdikning och godsling
samt anvandandet av frammande tradslag och foradlat plamimhdan
bidra till 6kad skogsproduktion.

Som namns ovan geapporten Skogsskotsel med nya mdjligheter (rapport
2019/24) forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart satt ge en hog
skogsproduktion och pa sa satt bidra till 6vergangeattifiossilfritt samhalle

och en véaxande bioekonomi. Rapporten innehdller 88 forslag for en 6kad
tillvaxt och darmed langsiktiga mojligheter saval att 6ka produktionen av
biobaserade produkter som att binda koldioxid i vAxande trad. Skogsstyrelsen
anfor at férslagen i rapporten behéver analyseras sarskilt for att ta vara pa de
mojligheter som finns att 6ka skogens produktionsformaga, detta i
kombination med olika atgarder for artbevarande. Vidare anfors att de
atgardsforslag som vander sig till skogsadaygger mycket pa frivillighet.
Effekterna av de foreslagna atgarderna beror pa i vilken utstrackning de
kommer att genomforas. For Skogsstyrelsens del ar rapporten en grund for
fortsatt arbete med radgivning och information till skogsdgare och
yrkesverksama i skogsbruket. Skogsstyrelsen kommer i en ny satsning att
skapa forutsattningar for att atgarderna ska bli verklighet.

Den 4 juni 2019 anordnade mij@ch jordbruksutskottet en offentlig
utfrdgning om den svenska skogen som resurs och livsmiljo. $tédlgingen
gallde pa vilket satt det ar mojligt att n& miljomalen och samtidigt sakra
tillgdngen pa skogsravara. Utfragningen foregicks av sex presentationer som
framfordes av foretradare for forskning, intresseorganisationer och naringsliv.
| flera av pesentationerna framholls det svenska hallbara skogsbruket och
tillgangen pa fornybar rdvara som nagra av de stora fordelarna nar det galler
att na en fossilfri bioekonomi (2018/19:RFR10).

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) féamty
den éarliga avverkningsnivan har okat de senaste decennierna och har narmat
sig den arliga tillvaxten tillganglig for avverknimdjtmer. Samtidigt férvantas
den framtida efterfrdigan p& svensk biomassa ©ka kraftigt i takt med
6vergangen till en merirkular och biobaserad ekonomi i enlighet med
riksdagens beslutade klimatmal. Regeringen anser att dven biobaserade
material bor atervinnas och bioekonomin utvecklas pa ett satt som ar férenligt
med arbetet for att nd andra miljoch samhéllsmal och medimsyn till
konsekvenserna for kolsénkor och biologisk mangfald Gver tid. Det &r av stor
vikt att en hallbar skoglig tillvéaxt med god och sakerstalld tillgang till
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biomassa fran den svenska skogen kan ¢ka, inom ramen for att de nationella
miljomalen nas.

Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen att en nationell bioekenomi
strategi bor inrattas for att tillsammans med de grona naringarna skapa storre
miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:1/@geringen
redovisar i skrivelse 2020/21:75ikRdagens skrivelser till regeringein
atgarder under 2020 ategeringeni propositionen En samlad politik for
klimatet 7 klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) och i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/2d4td.omr.23) har angttatt den
tillsammans med de groéna néaringarna bor ta fram en svensk
bioekonomistrategi som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och
sysselsattning i hela landet samt skapar mdjch klimatnytta. En néra och
fortlopande dialog med de grona naringarna har intieFarskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas), -Hah
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen 3ol fick i
regleringsbregn for2021 i uppdrag att bistd Regeringskansliet i arbetet med
den nationella bioekwmistrategin och déartill knutna handlingsplaner.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022. Skogsstyrelsen ska aven
redovisa de insatser som myndigheten har gjort for att bidra till att den hallbara
skogliga tillvaxten med god och sakerstalld tiigtill biomassa fran den
svenska skogen kan 6ka, inom ramen for att de nationella miljomalen nas.
TillkAnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Den31 maj 2021anférde davarande milj@ch klimaministerPer Bolund
vid debatten av interpellation 2021666 Biobransle och klimat och
miljomalenféljande om bdmassa och bioekonomi:

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvarda skogar inte ska

avverkas utan bevaras, genom antingen formellt skydd eller frivilliga

avsattningar, samt att miljohdnsynen i skogkbt ska Oka.

Skogspolitiken bygger pa& tvd jamstadllda mal: miljmalet och

Srtl)duktionsmélet. Det &r mojligt och énskvart att utveckla bagge dessa

elar.

For att kunna genomféra klimatomstallningen samtidigt som vi uppnér
vara miljokvalitetsmal har regerieg vidtagit flera atgarder. Bonus
malussystemet styr mot branslesndla fordon eller rena elfordon.
Klimatpremien for tunga fordon och arbetsmaskiner bidrar till en allt
snabbare elektrifiering av dessa, och energiskatterna styr mot okad
energieffektivitet Anslagen for skydd av biologiskt vardefulla skogar har
forstarkts kraftigt. Regeringen har ocksa tagit fram en strategi och
handlingsplan for en cirkular ekonomi som visar vagen mot ett
resurseffektivt samhélle dar vi uppnar miligch klimatmalen. Straggn
ska kompletteras med en bioekonomistrategbetet med den har inletts.

Bioekonomistrategin tas fram i samarbete med de gréna naringarna
och ska bidra till 6kad tillgang till biomassa, till sysselsattning i hela landet
och till att skapa milj och Kimatnytta. Hallbar biomassa, bland annat
fran skogen, jordbruket och fiskenaringen, kan bidra till substitution av
fossil energi och fossila material.

For att sakerstalla tillgdngen till ett langsiktigt hallbart uttag av
skogsravara for den vaxande cidad bioekonomin behover incitament
skapas for ett hallbart skogsbruk och ett hallbart skydd av skog sa att
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Sverige uppnar relevanta nationella och internationella ataganden om
biologisk mangfald.

Reduktionsplikten 6kar anvéndningen av biobrénslen i tratspo
sektorn, och efterfrigan pa biomassa férutspas cka inom flera sektorer
framover medan atgarder for energieffektivisering eller tillvaratagande av
spillvarme kan frigéra resurser fran uppvarmningssektorn. Bioekonomin
behover baseras pa ett effektivt jtide av resurser, dar den skogliga
resursen kan nyttjas mest effektivt for ett hallbart samhalle inom de ramar
som sitts av miljo, klimabch samhallsmal.

Den 21 januari 2021 holls det forsta dialogmdtet inom ramen fér arbetet med
den nationella bioekomaistrategin. P4 métet presenterades upplagg och
tidsram for regeringens arbete med strategin. Bioekonomistrategin ska
komplettera och samverka med befintliga och kommande strategier och andra
regeringsinitiativ for att skapa stérsta mojliga mervarde. &mattas fram
tillsammans med de grbna naringarna och ar en del av den fortsatta
omstallningen till ett klimatsmart samhélle baserat pa fornybara ravaror. Ett
andra dialogmotekedde i maj 202IMotet fokuserade pa nagra av de teman
som vid det forsta diagmotet i januari pekats ut som sarskilt viktiga for att
Oka takten i omstallningen till ett fossilfritt samhélle och skapa en bioekonomi
i varldsklass.

Enligt information frAn Naringsdepartementet pagar beredning av en
bioekonomistrategi inom Regeringsisiet.

Forskning inom ramen foér bioekonomin

Regeringeranférdei budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr.
23) attden sagett behov av fortsatta satsningar pa skogsravaror och biomassa
till forskning och innovationsverksamhet for halleaveckling av den gréna

och bl& biobaserade ekonomin. Vidare sag regeringen behov av att starka det
innovationsframjande arbetet bl.a. genom samverkan mellan finansiéarer och
innovationssatsningar. Regeringen anforde att forskniagls innovations
satsningr pa bioekonomi ocksa &r viktiga byggstenar i det fortsatta arbetet
med skogsprogrammet.

Den 17 december 2020 presenterade regeringen den forskmiolys
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, franitidunskap och
innovation for Sverigeprop. 2020/21:60). | propositionen presenteras fem
Overgripande globala samhallsutmaningar som ligger i linje med Agenda
2030. Regeringen anfor att dessa utmaningar behdver métas med mer kunskap,
utbildning, forskning och innovation. En av samhéallsutmaasing ar klimat
och miljo. Enligt regeringen ska Sverige ga fore pa kkmah miljoomradet,
och det arbetet ska baseras pa forskning och vetenskap. Regeringen bedémer
att det behdvs kraftigt okade medel till forskning inom klimath
miljoomradet. Darfortillfors nya medel till forskningssatsningar inom
omraden som klimat, hav och vatten, bioekonomi, hallbart samhéllsbyggande
och livsmedel.

Regeringen anfor att for att nd mijoch klimatmalen och for att Sverige
ska bli ett fossilfritt foregangsland lévs en utveckling mot en mer cirkular
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och biobaserad ekonomi dar bioekonomins andel ¢kar samtidigt som den
mojliggor tillvéxt och sysselsattning i hela landet. Regeringen har antagit en
strategi for cirkular ekonomi (M2020/01133), med malet att omstakmiriill

en cirkular ekonomi ska bidra till att nd milj@ch klimatmalen samt de
globala méalen i Agenda 2030, och har inlett arbetet med att ta fram en
bioekonomistrategi. Regeringen anfor att Sverige har god tillgang till
férnybara resurser, teknisk spedmpetens och industriell infrastruktur, vilket
ger utmarkta forutsattningar att utveckla en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi av hégsta kvalitet, som bidrar till tillvéxt och sysselsattning i hela
landet och &aven kan bidra till klimatnytta och framjaldgisk mangfald.
Forutom skogsravara finns aven potential for utveckling av biobaserade
vardekedjor fran jordbruk, hav och vatten samt reststronawaar biprodukter

som inte anvands fran jordskogs och vattenbruk samt fran vidareforadlings
processerfran industrier och samhallen. For att minska klimatch
miljopaverkan ar det enligt regeringen viktigt att &ven biobaserade material
ateranvands och atervinns. Forskning och innovation behdvs aven for att sakra
en klimatanpassad och konkurrenskraftigrn@iproduktion inklusive en god

och sakerstalld tillgang till hallbart producerad biomassa fran skogen, i linje
med strategin for det nationella skogsprogrammet (N2018/03142). Det
mojliggor aven resurseffektivare anvandning av grodor och restprodukter fran
jordbruk och biomassor fran hav och vatten, inklusive vattenbruk.
Satsningarna pa bioekonomins utveckling och tillvaxt kan komplettera och
skapa positiva synergier med aktorer i andra nationella forskningsprogram och
starka det innovationsframjande saméebenellan finansiarer.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behdvs en
forskningssatsning som kan bidra till att den cirkulara och biobaserade
ekonomin utvecklas i den gréna och bla naringen, dvs. fran jord, skog och
vatten. Med nya medel forsks satsningarna pa forskning och innovation
inom nya biobaserade material inklusive teknologi som medfér I6nsamhet i
tillvaratagande av reststrommar, dvs. biprodukter som inte anvands frgn jord
skogs och vattenbruk samt fran vidareforadlingsprocess@nsknings
satsningen p& skogsravaror och biomassa som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2012 (prop. 2012/13:30) fortsatter och
breddas till forskning och innovationsverksamhet for hallbar utveckling av den
grona och bla biobaserade ekmin, inklusive nya varor, tjanster, aterbruk
och konsumtion. Detta ror kunskapsomradden som ocksa star hogt pa den
globala agendan och déar svensk forskning kan bidra. Inom ramen foér Formas
anslagsokning for forskning och utvecklitgr 30 miljoner kronoravsatts
2021, 40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 och 40 miljoner
kronor 2024 for en satsning pa hallbar tillvaxt och utveckling av den gréna och
bla biobaserade ekonomin.

Den 2 mars 2021 anvisade regeringen i Formas regleringsbrev 117emiljon
kronor for att finansiera forskning om livsmedel, den biobaserade ekonomin
samt landsbygd och regional utveckling 2021 i enlighet med den
forskningspolitiska propositionen. Av dessaattes 30 miljoner kronor for
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forskning och innovation for att ta ltivara potentialen i utveckling av
biobaserade véardekedjor fran skog, jordbruk, hav och vatten samt
reststrommar fran industrier och samhéllen. Regeringendsedtiren god och
sakerstalld tillgang till hallbart producerad biomassa fran skogen eftesstrava
i linje med strategin for det nationella skogsprogrammet

Rise Researchlinstitutes of Sweden, som &ftt oberoende statligt
forskningsinstitut, har sedan 2018 ett forskningsprogram for bioekom@hi.
forra programmet, Forskningsprogram Bioekonomi 2@020, bestod atio
programomraden. Dessa var utformade for att tillfredsstalla behov av
konkurrenskraft hos partnerféretag, skapa varde inom nya teknologier och
bidra till ett hallbart cirkulart sandle baserat pa effektiv anvandning av
fornybara resurseByftet med Forskningsprogram Bioekond0R 1 2024ar
att hjalpa svensk och internationell industri att blicka langre fram och
identifiera forskningsomraden med potent@mraden som utvecklas dréd
effektivare anvandning av material, foradling av produkter till hdgre varde och
attrestprodukter gors till vardefulla varor.

| Strategi for Sveriges nationella skogsprogram framhalls att okade
forskningsinsatser inom omradet ett hallbart brukande memrarande av
skogen och dess hela vardekedja ar en viktig del for att nd Sveriges mal for
forskning och innovation och fér malen inom skogsprogrammet. Forsknings
och innovationsinsatser inom ett hallbart brukande och bevarande av skogen
och dess hela vdekedja ar nddvandiga for féretagens konkurrenskraft och for
att nd malet om det fossilfria samhallet. For en fortsatt ekonomisk ldnsamhet
ar det centralt att ta till vara skogens alla nyttor och hantera utmaningar kopplat
till skogen i arbetet mot ett feifritt och hallbart samhalle. Detta arbete
behéver understddjas med forskning och innovation. Skogens roll for att
begransa klimatférandringen och en omstéllning till ett fossilfritt Sverige
innebar att forskningsoch innovationsinsatserna maste bredtilhsandra
omraden an de traditionella. Den svenska skogen ar en viktig resurs for
utvecklingen av en svensk biobaserad samhallsekonomi och tillkomsten av
nya arbetstillfallen.

Vidare anfors i strategin att samverkan mellan forskning, néringsliv och
andia samhéllsaktorer har blivit vanligare oeltt det i dag finnsstarka
forskningsmiljder som inkluderar flera universitet och institut. Regeringen
anser att Sveriges konkurrenskraft kan starkagnom en effektivare
samverkan mellan universitet och hoégskotmh andra forskningsaktorer,
naringslivet och det 6vriga samhallet. For att utveckla styrmedel och
incitament som stoder en o©kad vidareféradling och omstéllning till
bioekonomi behovs deltagande fran staten, civilsamhallet, skogsnaringen och
aktorer i skgens hela vardekedja. Det finns mdjligheter att utveckla svensk
skoglig forskning, t.ex. genom 0Okat nordiskt och internationellt samarbete.
Fortsatt samverkan mellan olika sektorer ar viktigt for utvecklingen liksom i
det internationella arbetet.
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Incitamen for starkt kolinlagring

Den 15 juni 2021 fick Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i uppdrag av
regeringen att strategiskt planera arbetet for 6kad kols&tkappdrag som
aviserats i budgetpropositionen for 202Wppdraget ska redovisas till
regeringersenast den 1 december 2022 och bygger pa en dverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

Myndigheterna ska strategiskt planera arbetet, inklusive vidareutveckla
metoder, for att minska avgangen av vaxthusgaser fra&ngonodskogsbruks
organogena jordar och o6ka kolinlagringen i &kech betesmark. Den
strategiska planeringen ska omfatta metodutveckling for atgarder, kriterier och
urval av lampliga marker. | uppdraget ingar aven utvardering av atgardernas
effekt pa utslapp och upptay véaxthusgaser samt enhetlig dokumentation av
utforda atgarder som mojliggor uppfolining, underlag for klimatrapportering
och redovisning gentemot riksdagen. Skogsstyrelsen och Jordbruksverket ska
for uppdragets genomférande samrada med Naturvardsveckeberérda
lansstyrelser. Uppdraget finansieras med 1,5 miljoner kronor per myndighet
for 2021 respektive 2022.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr.
23) att bioekonomin bor utvecklas pa ett satt som ar forenligt meteafior
att na andra miljpoch samhallsméal och med hansyn till konsekvenserna for
kolsankor och biologisk mangfald 6ver tid. Det ar av stor vikt att en héallbar
skoglig tillvaxt med god och s&kerstalld tillgang till biomassa frn den svenska
skogen kan & inom ramen for att de nationella miljmalen nas.

Konjunkturinstitutets arliga rappoMiljo, ekonomi och politik 202 fran
den 15 december 202%uderar samspelet mellan skogen, klimatet och
politiken. | rapporten foresprakas en klimatpolitik som upptnamntill 6kat
upptag av kol i skogen och att mer av skogens produktion anvands for
langlivade produkter. | rapporten redovisas att mycket av skogh
klimatdebatten handlar om att bevara skogen sa att kol inte frigors till
atmosfaren eller att bruka gien for att kunna ersatta fossilintensiva branslen
och material. Eftersom de klimatmal som satts upp, med skogens matt matt,
ligger relativt néra i tid finns enligt Konjunkturinstitutet fordelar med att
uppmuntra att kolet binds i skogen eller i langlivad@rodukter.

Enligt Konjunkturinstitutet br ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv en
styrning mot skogens kolupptag komma till stand. En sadan styrning bér vara
flexibel och ar med férdel prisbaserad. En mdjlig 16snsogn fors fram i
rapportenar attsubventionera skogségarna for skogens upptag av kol och
samtidigt beskatta utslapp av biogen koldioxid. Detta skulle leda till ett stdrre
kollager i skogen, att forbranning av biomassa missgynnas och langlivade
traprodukter premieras samtidigt som bionaafés energiandaméltack vare
subventionen fortsatt gynnas framfor fossila brénslen. Konjunkturinstitutet
identifierar flera utmaningar med en sadan politik men menar samtidigt att nya
atgarder oundvikligen kommer att behoévas.

Naturvardsverket har lamat synpunkter pa ett utkast av Konjunktur
institutetsrapportMiljo , ekonomioch politik 20217 Skogen, klimatet och
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politiken (202212-08, NV 09361 2). Naturvardsverket anfor att det ar
positivt och viktigt att framja skogen som kolsanka i en integrstrategi dar
aven andra miljp och samhallsmadl ingar i malbilderVidare anfor
Naturvardsverket att de haller med om vikten av det som lyfts i rapporten och
delar avKonjunkturinstitutetsslutsatser men att de har andra perspektiv pa
vissa omradeyvilket leder till andra slutsatser. Det géller bl.a. bioenergins roll
i den svenska skogssektorn, osakerheten kring biogena utslapp och upptag av
koldioxid, forhallandet mellan svenska och europeiska klimatregelverk och
den modellering som gérs i EMEErfvironmental Medium Term Economic
Model). Naturvardsverket anfor bl.a. att de nationella incitamenten pa ett val
avvagt satbehoverforstarkas for att bade bevara och forstarka nettoupptaget
i skogen och i LULUCFsektorn som helhet.

Den 29 december 2021 anfoérddimat- och miljéminister Annika
Strandhall foljande som svar périftlig fraga 2021/22:680 Atgéarder for att
starka skogens klimatnytta:

Elin Segerlind har frdgat mig om jag avser att verka for atgarder som
framjar skogens formaga att binda kol och starkra mojligheter att
uppna ett hallbart skogsbruk for klimat och biologisk mangfald.

Nar det galler skogen ligger de tva jamstallda méalen, ett miljomal och
ett produktionsmal, fast.

Skogen bidrar till att minska de globala klimatférandringarna. Det sker
dels genom att skogsprodukter, restprodukter och avfall fran skogsbruk
och skogsindustri kan anvandas som férnybara material och bioenergi som
kan ersatta fossila alternativ vars utslapp ar svara att minska med andra
metoder, dels genom att minska utslé@ypvaxthusgaser och éka upptag
av koldioxid i skog, mark och traprodukter

Bioekonomin behdver baseras pa ett effektivt nyttjande av resurserna,
dar den skogliga resursen kan nyttjas fullt ut inom de héallbarhetsramar som
sétts av andra milijboch samhalls@l, samtidigt som den langsiktiga
kolsankan i skogen 6ver tid bibehalls eller forbattras.

Upptaget av vaxthusgaser i skog och mark regleras inom EU genom
det sa kallade LULUCBystemet. Storleken pa nettoupptaget inom hela
LULUCF-sektorn paverkas framfotltaav den arliga tillvaxten i skogen,
avverkningsvolymen samt av olika typer av stérningar, som exempelvis
brander, stormar och insektsangrepp. Sedan lange uppvisar den svenska
skogen ett stort nettoupptag, vilket beror pa att tillvaxten i skogen & storr
&n avgangen.

Skogsstyrelsen tillfors 1,5 miljoner kronor per ar under 2021 och 2022
for att utveckla metoder for 6kad kolsanka. Vidare far myndigheten
ytterligare 30 miljoner kronor for insatser for att 6vervaka, férebygga och
bekampa skogsskador. Att tmerka skogsskador kan bidra till minskad
klimatpaverkan genom att skogens tillvaxt framjas och att utslapp genom
naturlig avgang minskas. For narvarande pagar utvecklingen av en gron
infrastruktur som forvantas leda till utvecklade ekologiska samband i
landskapet, underlatta klimatanpassning samt starka forutsattningarna for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Vatmarker som dikats ur star i dag fér en betydande del av Sveriges
utslapp. Regeringen bedomer att det behdvs en satsning pa sarskilda
naturkaserade l6sningar for att atervata torvmarker, restaurera och anlagga
vatmarker for att minska utslappen av vaxthusgaser, balansera
vattenfloden, ©ka tillskottet till grundvattnet och bidra till biologisk
mangfald samt minska Overgddningen. Regeringenarsatstalt 350
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miljoner kronor 2021 och finansieringen beréknas bli 325 miljoner kronor
2022 samt 100 miljoner kronor 2023 for detta d&ndamal. Satsningen
bedéms kunna bidra till en utslappsminskning pa totait3&miljoner

ton koldioxidekvivalenter dvemetjugoarsperiod.

Regeringen har dessutom lamnat ett flertal férslag i propositionen
Starkt &ganderéatt, flexibla skyddsformer och &kade incitament for
naturvarden i skogen med frivillighet som grund som syftar till att starka
aganderatten och en okad haHiskoglig tillvaxt.

Sverige har ocksa ett ansvar internationellt och gentemot kommande
generationer om att bevara, restaurera och utveckla den biologiska
mangfalden i den svenska skogen.

Det ar av stor vikt att en hallbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan 6ka, inom
ramen for att de nationella miljomalen nds. Regeringen avser samtidigt att
ha en fortsatt hég ambition med naturvard, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Utskottets stallningstagande

Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvéaxt i skogen

Utskottet valkomnar regeringsrintention att ett nationellt mal for 6kad
hallbar tillvaxt i skogenska faststallasl och med 6vergangen till en mer
cirkular och biobaserad ekonomi i enlighet nbeglutade klimatmal kommer
efterfragan p& skoglig biomassa att 6ka och darfér ar det viktigt med ett
nationellt mal som ger en tydlig signal till skogsnaringen om betydelsen av
nationell tillgang till skoglig biomassa. Vidare noterar utskottet att malets
fokus bor ligga pa okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
samtidigt som klimatanpassning och den biologiska mangfalden okar i
produktionsskogeninom ramen for skogspolitikens jamstéallda mal om
produktion och miljo

Utskottet delar regergensbeddmningatt underlag infor beslutet om malet
bor tas fram inom ramen for samverkan mellan skogens intressenter och att
det nationella skogsprogrammet utgor en bra plattform for detta. Det ar viktigt
att arbetet sker i god dialog med skogens intréeseld malet bor utformas
for att 6ka incitamenten och motivation&r markagarefér en forbattrad
skogsskotseMot bakgrund av att regeringen anser att mélets fokus bor ligga
pa okad tillvaxt i biomassa och att det genom forbattrad skogsskoétsel finns
stora mojligheter att oka tillvaxten pd virkesproduktionsmarknaden anser
utskottet att motion 2021/22:438KD) yrkande 1Cr tillgodostt

Utskottet anser i likhet med regeringen att de negativa effek{adina
tillvaxten av klimatforandringe bor begransagenom okad klimatanpassning
av skogsbrukefor att uppna malet om okad hallbar tillvaarmed kan
motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 7 i denna del lamnas utan atgard.

Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga

Utskottet noterar afiokus fordet nationella malet for 6kad hallbar tillvaxt i
skogen br ligga pa okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
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och attmaletbor utformas sa att incitament och motivation fér en forbéattrad
skogsskotsel Okar. Efterfragan pa biomassa kommer aatsafta Oka
allteftersom overgangen till den cirkulara och biobaserade ekonomin
fortskrider. For att méta efterfrdigan och mojliggora fossilsubstitution utan att
avverka skyddsvarda skogar ar det viktigt att 6ka den hallbara tillvaxten.
Utskottet anser aftlet nationella skogsprogrammet &r en viktig byggsten i
arbetet med att framja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.

Utskottetdelar beddmningen att det genom forbattrad skogsskétsel
okad biologisk mangfalinns stora mojligheter att 6kken hallbara tillvaxten
pa virkesproduktionsmarknaden. Utskottet noterar Skogsstyrelsens rapport pa
omradet och att den ger forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart
satt ge en hog skogsproduktion samtidigt som man aven kan na andra
samhiismal med skogenSkogsstyrelsen anger att de genom radgivning,
information och andra satsningar komnat skapa forutsattningar for att
genomfdra atgarderna i rapporten.

Skogen har en central roll i klimatarbetbide genom att den véaxande
skogenutgor en kolsanka och genom att skogsravaran mojliggor substitution
av fossila material. Enligt utskottets mening ar det viktigt med en balans
mellan att anvanda skogen klimatsmart, att bevara den skyddsvéarda skogen
ochatt ha den produktivitet sobehovs skogenUtskottetdelarregeringens
bedémning att en 6kad hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den svenska
skogsnaringens konkurrenskraft, for bioekonomin, for klimatpolitiken samt
sysselsattningen och tillvaxten i hela landet.

Darmedanser utskotteatt motionerna 2021/22:1917 (M), 2021/22:2456
(SD) yrkande 13, 2021/22:3020 (S2))21/22:3204 (C)2021/22:3432 (M)
yrkandena 15 och 21, 2021/22:3438 (M) yrkande 11, 2021/22:3682 (C)
yrkande 16och 2021/22:4199 (L) yrkande 59 kan lamnas utan atgard.

Biogkonomins roll i klimatomstallningen

Utskottetdelar regeringens bedémning att en dkad hallbar tillvaxt i skagen
viktig for en véaxande, resurseffektiv och cirkular bioekonoljiskottet
noterar aven regeringens ambition att utveckla det nationella -skogs
programmet for att framja en vaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk.
Utskottet konstaterar agn vaxande bioekonomi med bl.a. produktions
hojande atgarder &ren central del i strategin for det nationella
skogsprogrammetEnligt utskottet ar tillggen till fornybar ravara en
forutsattningfor att na en fossilfri bioekonomi.

Utskottet har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att inratta en
nationell bioekonomistrategi tillsammans med de grona naringarna for att
skapa stérre milio och klimatnytta. Overgangen till en mer cirkular och
biobaserad ekonomi kommer att oka efterfraigan pa svensk biomassa kraftigt
och det behovbattre forutsattningar och langsiktiga spelregler for branschen.
Utskottet noterar att det pagar arbete med att ta ftamegin och dartill
knutna handlingsplanettskottet vill framhalla attleti Sverige finns teknisk
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spetskunskap och en gedigen infrastruktur som tillsammans skapar goda
forutsattningar for att 6ka andelen biobaserade insatsvaror och prodhdkter.
att mojliggbra detta anser utskottet att den aviserade bioekonomistrategin
behover tydliggora de konkreta atgarder och styrmedel som behovs for att
uppné detta.

Vidare konstaterartskottetatt skogen ochomstéllningen till en cirkulér
bioekonomispelarenviktig roll for att vi ska na vara klimatmabade pa EU
niva ochpanationell niva Enligt utskottets mening ar brukande av skogen en
av nycklarna till ett hallbart och klimatsmart samhaléan en aktivt brukad
skoggar det inte atersatta produktervafossila rdvaror med produkter fran
fornybara kallorEtt fortsatt langsiktigt upptag av koldioxid i brukad skog och
mark ar ett viktigt bidrag till arbetet meatt na malen om klimatneutralitet.
Utskottet anser att bioekonomins roll i klimatomstallningaiste framhallas
tydligare.

| sammanhanget vill utskottet &ven betona vikten av den grona given, EU:s
tillvaxtstrategi, sonsyftar till att stalla om EU till ett rattvist och valmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.
Utskottet anser att bioekonomins potential att minska beroendet av fossila
kallor genom substitution och dess formaga att bidra till att EU:s klimatmal
nas ska lyftas fram inom ramen for den grona giveltskottet anser att
regeringen inom Etsamarbetet k@ arbeta for attEU i fortsattningen
fokusera p& att lyfta fram cirkularitet och bioekonondetta foratt uppna
malet om minskade koldioxidutslapidinga upp synergieffekterna som finns
mellan skog och klimat samt adressera behovet av mer forskning och
innovation pa bransleomradet for att ersatta de fossila branslena

For att sakerstdlla stabila, langvariga och klimateffektiva naturliga
kolsankor over tid och for att realisera skogens potential att ersatta fossila
material behdvs ©Okad tillvaxt i Sverigeskogar, vilket kraver starkt
konkurrenskraft. Alla delar av bioekonamfran den enskilda skogsagaren till
biodrivmedelsproducenten, behtver standigt arbeta for att bli mer lzédidar
innovativa. For att uppnd dettaill utskottet betona behovet déingsiktiga
spelregler for alla som ingar i bioekonomikedjan, fran skogsagare till industri.
Det kraver aven langsiktigheforskning och produktutveckling

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen boér se oOver
skogspolitiken i forhallande tithur ioekonomins roll i klimatomstallningen
kan starkas hur tillvaxten i den brukade skogen kan oka ytterligdmer
innovationsarbetet inom det skogliga omradet kan frangamt hur
langsiktighet kan praglaktuellaregelverk Detta bor riksdagen tillkannadér
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motioner2821/22:3511 (C)
yrkande 19, 2021/22:3665 (C) yrkandena 9 och 10, 2021/22:3682 (C) yrkande
270ch 2021/22:3684 (C) yrkande 1Motion 2021/22:1425 (Sqvstyrks.
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Forskning inom ramen foér bioekonomin

Utskottet har behandlat frdgor om forskning inom ramen fér bioekonomin
tidigare och bl.a. sett behov av en forskningssatsning som kan bidra till att den
cirkulara och biobaserade ekonomin utveckldsskottet hawvalkomnat att
Formas tilldelats medel fottdinansiera forskning och innovationssatsningar
for att bl.a. ta till vara potentialen i utveckling av biobaserade vardekedjor fran
skog, jordbruk, hav och vatten.

Utskottet noterar att Rise sedan 2018 har ett forskningsprogram for
bioekonomi. Syftet med nuvarande programperiod &hjatpa svensk och
internationell industri att blicka langre fram och identifiera forskningsomraden
med potential. Sverige har en gdligéng till fornybara resurser, teknisk
spetskompetens och industriell infrastrukititket ger bra forutsattningar att
utveckla en mer cirkular och biobaserad ekonomi.

Utskottet noterar dven att detkogsprogrammet framhalls att forsknings
och innowationsinsatser inom ett hallbart brukande och bevarande av skogen
och dess hela vardekedja ar nédvandiga for foretagens konkurrems&raft
aven for omstaliningen tikktt fossilfritt och hallbart samhalle. Utskottet delar
regeringens beddmning att det beb en effektiv samverkan mellan
universitet och hégskolor och andra forskningsaktérer, naringslivet och det
Ovriga samhaéllet for att starka Sveriges konkurrenskraft. Det ar viktigt med
fortsatt samverkan mellan olika sektorer.

Darmedforeslar utskottet th motionerna2021/22:944 (S)2021/22:3199
(V) yrkande 19 och 2021/22:3432 (M) yrkande 22 avstyrks.

Incitament for starkt kolinlagring

Utskottet delar regeringens beddémning att bioekonomin bér utvecklas pa ett
satt som ar férenligt med arbetet fiit ndandra miljé och samhallsmal och
med hansyn till kolséankor och biologisk mangfald 6ver tid. Som utskottet
anfort tidigare &r det viktigt att skapa forutsattningar for en hallbar skoglig
tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till biomassa som kan Gkdidigt

som de nationella miljgmalen nas.

Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsen tillforts medel for att utveckla
metoder for 6kad kolsankach aven for en satsning pa sarskilda naturbaserade
I6sningar for att atervata torvmarker, restaurera oclggal&tmarker for att
minska utslappen av vaxthusgaser, balansera vattenfléden, tka tillskottet till
grundvattnetsamtbidra till biologisk mangfald och minska 6vergodningen.
Utskottet noterar att den sistnamnda satsningen bedéms kunna bidra till en stor
utslappsminskningav koldioxidekvivalenter 6ver en20-arsperiod. Att
motverka skogsskador kan ochsidira till minskad klimatpaverkan genom att
skogens tillvéaxt framjas och utslapp genom naturlig avgang minskas. Det &r
darfor positivt att Skogsstyrelsen aviatt medel for insatser for att Gvervaka,
foérebygga och bekdmpa skogsskador.

Darmed anser utskottet att motion 2021/22:3277 (V) yrkande 21 kan
lamnas utan atgéard.
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Langsiktig radgivningskampanj for 6kad hallbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkanden om framtagande av och inng¢hall
i rédgivningskampanjen for 6kad hallbar tillvaxt och hallpart
brukande i skogen, framjandeuppdrag fér skogsbruket, hyggesfritt
skogsbruk och atgarder for miljohansmoem skogsbruket.
Jamfor reservation 65 (SD), 66 (KD), 67 (SD) och 68 (V).

Propositionen

Enligt regeringens bedémnirimpr en langsiktig radgivningskampanj fér okad
hallbar tillvaxt och hallbart brukande i skogen tas fram av Skogsstyrelsen i
dialog med elevanta aktdrer sdsom skogsnaringen, miljdorganisationer,
Naturvardsverket ocBLU. Regeringen anser athfnpanjen, genom att sprida
kunskap om vilka atgarder som &r relevanta for 6kad kvalitet och I6nsamhet i
skogsbruketbor bidra till att n& den politiska ambitionen om 6kad hallbar
tillvaxt i skogen. Kampanjen bdiveninnefatta verkningsfulla atgarder for
naturvardande skétsel, anvandning av alternativa brukningsmetoder, tkad
klimateffektivitet, effektivare miljohéansyn och likatanpassning i
skogsbruket. Samlat bér kampanjen bidra till att minska de affarsmassiga
riskerna for foretagande inom skogsbruket. Radgivningen bor énbgt
regeringenstimulera till mer och battre naturvardande skotsel p& frivilligt
avsatt mark. Bgeringen anser attidgivningskampanjen bor bidra till att
starka konkurrenskraften och bidra till uppfyllelsen av klinogh miljomal.

Regeringen bedomer att det finns en potential for 6kad hallbar tillvaxt i
skogen. En omfattande radgivningskampanj kiifad genomforas. Radgiv
ningen bor syfta till 6kad hallbar tillvaxt genom forbattrad skogsskotsel i
brukade skogar for att mota Okad efterfragan frdn en véaxande cirkular
bioekonomi.

Kampanjen bidrar till en véaxande och mer konkurrenskraftig bioekonomi
genom att tillsammans med Okad resurseffektivitet och cirkularitet 6ka den
tillgangliga ravarubasen for den foradlande skogsindustrin. Radgivnings
kampanjen forvams bidra till battre forutsattningar for 6kad substitution av
fossilt baserade material samkadl kolinlagring i véaxande skog. Vidare
bedoms kampanjen 6ka mojligheterna for Sverige att na klimatmalet, utan att
negativt paverka andra miljomal.

Okad aktivitet i skogsbruket bedéms vara avgérande for att starka saval de
ekonomiskah desociala sondemiljomassiga nyttorna av skogsbruk. Genom
battre tillvaxthéjande och naturvardesskapande insatser kan svenskt skogsbruk
fortsatta att bidra till nytta for alla. Okad aktivitet i skogsbruket bor darfor vara
en ledstjarna fér kampanjen, bade pa produkti@mken och pa de frivilliga
avsattningar dar skotsel ar nédvandig for att bevara och utveckla miljovarden.
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Skogsstyrelsen har inom ramen for Samverkansprocess skogsproduktion tagit
fram rapporten Skogsskotsel med nya mdjligheter (rapport 2019/24), vilken
har remitterats. Rapporten beskriver hur skogen kan brukas for véardefull
tillvéxt och med aktiv miljohansyn.

Regeringen anser att radgivningen &ven ska syfta till effektivare
miljohansyn. God och val planerad miljohansyn vid alla skogsskotselatgarder
gynnarinte bara miljovarden utan kan &ven framja ldnsamhet. Skogssektorns
gemensamma malbilder for god miljchansyn ger vagledning om hur
miljohansyn bor tas vid planering och genomférande av skogsbruksatgarder i
produktionsskog. Kampanjen bor darfor aven inttafdessa malbilder for god
miljohansyn.

Regeringen bedomer att kampanjen bér innehdlla radgivning om o6kad
klimateffektivitet i skogsbruket. Darfor bor kampanjen exempelvis innehalla
radgivning om skotselinsatser som kan minska markavgangar av vaxthusgase
ochoka kolinbindningen, val av maskinpark samt réjning och gallring. Nagra
remissinstanser har papekat vikten av variation av brukningsmetoder.
Skogsstyrelsen har redan i dag ett uppdrag med radgieniralika metoder
for skogsbruk, t.ex. hyggesfritik@gsbruk. Det arbetet bor integreras i en
kommande radgivningskampan]. Hyggesfria brukningsmetoder bér ingd i
kampanjen for att enklare an i dag kunna tillampas av skogsagare som sjalva
vill, p& marker dar s ar motiverat.

Regeringen avser vidagsdt ge kogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket ta fram rekommendationer och radgivning om
naturvardande skotsel och restaurering i frivilligt avsatta omraden samt
utarbeta forslag for att stimulera naturvardande skotsel och restaurering i de
frivilligt avsatta omradena. Det bedoms vara mest effektivt att radgivning till
skogsagare om forbattrad skogsskotsel och naturvardande skotsel sker
samordnat, vilket darfor bor efterstravas. Om radgivning om naturvardande
skotsel kopplas till att markagararmmojlighet att soka ett ekonomiskt stod,
t.ex. stddet Skogens miljovarden eller Stod till natach kulturmiljé-
vardsatgarder i skogen bedoéms det vara andamalsenligt med individuell och
mer specifik rddgivning.

Skogsagare ar kampanjens huvudsakligagmab. Regeringen anser att
radgivningen bor starka skogsagaren som foretagare. D& en stor och vaxande
andel av skogsédgarna ar beroende av att till storsta delen kbpa in
skogsbrukstjanster och andra tjanster kopplade till skogsdgandet ar det
lampligt att estallarkompetens utgor en del i rddgivningen. Regeringen haller
med Skogsstyrelsen om vikten av att anvanda digitala hjalpmedel i kampanjen.
Utvecklingen inom webbaserad utbildning och information gor att digitala
radgivningsformer kan ges ett betydandslag. Den digitala utvecklingen
mojliggor aven att rddgivningen kopplas till skogsagarens egen skog. Denna
mojlighet bor tillvaratas sa att den enskikkogsagaren lattare kan anvanda
kunskapen utifran sina egna mal och forutsattningar. Det kan forvakaas
motivationen for skogségaren att vara aktiv. Regeringen bedoémer att sarskilda
insatser bor goras for att na de nu inaktiva agarna. Férutom digitala plattformar
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bor dven aktiviteter pa plats ute i skogen prioriteras. Erfarenhet visar att
skogen ar ddbasta stéllet att ta till sig radgivning om skogsskotsel. Sarskilda
utbildningsinsatser om naturvardande skotsel bor &ven riktas mot
skogsmaskinforare och andra yrkesverksamma.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta
fram en langsiktig rddgivningskampanj for 6kad hallbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen. Arbetet med att ta fram kampanjerbédrivasi dialog
med relevanta aktérer sdsom skogsnaringen, miljdorganisationer, Naturvards
verket ochSLU. For att nd ut latt bor sa stor del som mojligt av skogsbrukets
hela radgivningskapacitet tas tithra. Nastan alla virkeskopande organisa
tioner har i dag utbyggd radgivning och séaljer skogsvardstjanster. Den allra
storsta paverkan pa skogsagare sker genom de konsaktetas i samband
med virkeskop och forsaljning av skogsvardstjanster. Kampanjen bor darfor
genomféras samordnat tillsammans med andra organisationer med
markagarkontakter. Det skapar dessutom regional och lokal férankring och
samverkanvilket regeringenj likhet med flera remissinstanser, bedémer ar
positivt.

Motionerna

Radgivningskamparfpr 6kad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

| kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i
denna del ifrAgaséatter motionarerna miljdorganisationernas roll i framtagandet
av radgivningskampanjen. Motionarerna anser att de kan horas separat.

Enligt kommittémotion 2021/22:4335vaVlagnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 11b6r den aviserade radgivningskampanijen signalera 6kad tyngd at
produktionsfragardetta for att mota den 6kande efterfragan pa skogsravara
som behdvs for att trénga undan fossila alternativ.

Mats Nordberg m.fl.(SD) framhaller i kommittémotion 2021/22:2456
yrkande 29 vikten av r&dgivning och bidrag for att 6ka réjningen med syftet
att 0ka gagnvirkesproduktionen och tillgangliggéra mer virke for en utvecklad
bioekonomi. Motionarerna anfor att en val utformad rédligigsinsats i
samarbete med skogsnéaringen skulle kunna tka skogségarnas incitament att
réja i tid och att roja ratt.

Enligt kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande
17 bor méjligheterna till en nationell radgivningskampanj for okkdgs
produktion, 6kad naturvardande skotsel, effektivare miljohansyn och okad
klimatanpassning ses Gver. Motionarerna anser att rddgivning fér 6kad skoglig
tillvaxt med fordel kan kombineras med starkt radgivning for en effektivare
miljohénsyn och 6kad khatanpassning.

Framjandeuppdrag for skogsbruket

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
17 ska myndigheter stddja och varna ett utvecklat och [6nsamt skogsishuk
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detta framjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i Skogsstgnsls lans
styrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och regleringsbrev. Motionarerna
anfor att Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter maste aterfa sin
huvudsakliga roll som en organisation som varnar om skogsproduktion och
darmed om skogsagarnasjiigheter att bedriva [6nsamt skogsbruk.

Enligt yrkande 18 i samma motion ska det klargoras i berérda myndigheters
direktiv att de s& langt som mojligt ska stétta skogsagarnas brukande, men
darutéver aven bistd med radgivning for att nd andra samhalefija

Hyggesfritt skogsbruk

Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2021/22:4338 yrkantett
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen bor framjas och
utvecklas med koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.
Aven i motion 2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande Iyfts
hyggesfritt skogsbruk fram och att demsdel bor oka. For att fa ett mer
variationsrikt skogsbruk behdvs enligt motionaren aktiva skogsagate
hyggesfria metoder kan vara en strategiskt viktig d#BErsmassigt,
miljomassigt och for klimatanpassningen. Skogsstyrelsen maste pa ett
genomgripande och systematiskt satt introducera ett omfattande arbete for
klimatanpassning av Sveriges skogar och inkludera ett aktivt arbete for att 6ka
andelen hyggesfrigkogsbruk

Miljohansyn inom skogsbruket

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfor i partimotion 2021/22:3279 yrkande 21 att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder atgarder
inom skogsbruket som forsvagar ekosystemets barkraft. Motioeéesrser

att skogspolitiken maste utga fran att bevara ekosystedredet gallebade
mangfalden och funktionaliteten. Vidare anférsdah lagliga miniminivan

for miljohansyn inom skogsbruket bor tydliggoras och hojas (yrkande 22).

Enligt yrkande 23 bélagkrav pa skyddszoner mot vatten samt hansyn for
att aterskapa naturvarden inféras. Motionarerna anfor att det i Swetége
finns nagon forutbestamd kantzonsbredd som ska sparas for att skydda
vattendrag vid avverkning. | stallet bygger detta palfiga ataganden for
dessa kéansliga miljoer.

I yrkande 24 framhalls att miljohdnsynen ska stérkas genom att effektiva
sanktionsmdjligheter infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.
De utvarderingar som Skogsstyrelsen gjort av miljohéansyrekogsbruket
visar att det i dadinns brister. Paféljder for dessa Overtradelser av skogs
vardslagen uteblir dock enligt motionarerna.
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Kompletterande uppgifter

Radgivningskamparfpr 6kad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

Regeringen har via detationella skogsprogrammet gett Skogsstyrelsen i
uppdrag att genomféra en radgivningskampanj for att framja en vaxande
skogsnaring och ett hallbart skogsbruken 28 oktober 2021 startade
Skogsstyrelsen radgivningssatsningen Smart skogsBeikvander sigtill
enskilda skogsagare som vill bli mer aktiva i skétseln av sin skog. Det handlar
om hallbar, okad tillvaxt och miljohansyn i den brukade skogen. Satsningen
ska aven starka skogsagare som bestéllare av skogliga tjanster.

Framjandeuppdrag for skogsbruke

Vad galler frigan om Skogsstyrelsens ansvarsomrade regleras det i
forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Enligt
forordningen ska myndigheten vara forvaltningsmyndighet for fragor om
skogsbruket och ha till uppgift att verka for lhdets skogar skots péa ett
sadant satt att de skogspolitiska mal som beslutats av riksdagen kan uppnas.
Det omfattar darmed bl.a. miljomalet Levande skogar som handlar om att
skydda skogens och skogsmarkens produktionsférmaga, den biologiska
mangfalden, klturmiljovarden och sociala varden. Skogsstyrelsen ansvarar
aven for stod till skogséagare och andra i skogssektorn genom utbildning och
radgivning i samband med beslut om atgarder i skogen. Skogsstyrelsen ar aven
tillsynsmyndighet for skogsvardslagen odé delar av miljobalken som ror
skogsbruksatgarder.

Naturvardsverket har ett mer generellt ansvar for arbetet med skyddad mark
genom inkdp av vardefulla naturomraden eller avtal om intrAngsersattningar.
Naturvardsverket ansvarar dven for mer riktédgarder for de arter som
behdéver specifikt skydd eller skotsel. Enligt forordréngd2012:989 med
instruktion fér Naturvardsverket &r Naturvardsverket forvaltningsmyndighet
pa miljoomradet i frdgor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald,
fororenade omrdden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt
miljoforskning. Naturvardsverket har enligt instruktionen en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomférandet av miljopolitiken. P& vissa omraden innebaattiete bada
myndigheterna arbetar nara tillsammans. Vad géller arbetet med skydd av
vardefulla skogar har t.ex. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tagit fram en
gemensam nationell strategi for formellt skydd av vardefulla skogar.

En av lansstyrelsens tet ar att samordna den statliga lansforvaltningen
och kommunal och landstingskommunal verksamhet i lanet. Lansstyrelsen ska
vidare enligt 6rordningen(2017:868) med lansstyrelseinstruktmrara for att
de nationella malen pa manga omraden far genomklagt, noga folja lanets
tillstand och behavframja lanets utveckling och befolkningens basta samt
svara for den statliga forvaltningen om inte ndgon annan myndighet har
ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter. Bland de konkreta omraden som
beror &ogsnaringen har lansstyrelsen tillsyn over regional utveckling,
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samhéllsplanering, naringsliv, kommunikationer, lantbruk, miljoch
kulturmiljovard, plan och byggfragor, naturresurser och raddningstjanst.

Nar det galler framjandeuppdrag for myndighedaforde landsbygds
minister AnnaCaren Satherberg den 7 december 2021 bl.a. féljande som svar
paskriftlig fraga 2021/22:389 Information till skogsagare vid undersokning av
skogsmarker:

Myndigheter ska forutom att vara reglerande ocksd ha med sig ett

framjandeuppdrag for ett aktivt hallbart skogsbruk och flexibla skydds

och ersattningsformer. Myndigheter ska soka lésningar som framjar bade
hallbart brukande och skydd. Det starker aganderatten och bidrar till

uppfyllelse av miljomalen. Myndigheternas rdibr att framja bade
produktions, miljo- och klimatmal bor tydliggoras.

Hyggesfritt skogsbruk

Né&r det galler hyggesfritt skogslirinar Skogsstyrelsen sedan 2005 haft ett
uppdrag fran regeringen att verka for att kunskapen om och omfattningen av
hyggesfritt skogsbruk ska ©Oka. Skogsstyrelsen anser att det har varit ett
problem att det inte har funnits nagon tillrackligt beskrivande och accepterad
definition av begreppet hyggesfritt skogsbruk. Det har inneburit att det har
varit svart att fora en dialog om hyesfritt skogsbruk. Bristen pa definition
har dven gjort det svart att mata och folja upp omfattningen av hyggesfritt
skogsbruk i Sverige. | rappert Hyggesfritt skogsbruk Skogsstyrelsens
definition (rapport 2021/8redovisar myndigheten en definition yggesfritt
skogsbruk. Skogsstyrelsens definition av hyggesfritt skogsbruk ar att
hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebar att skogen
skots s att marken alltid ar tradbevuxen utan att det uppstar nagra stérre
kalhuggna ytor.

Av Skogsstyrelsens policy for hyggesfritt skogsbruk framgar att
myndigheterbl.a. anser att

T hyggesfritt skogsbruk kan ses som ett komplement till trakthyggesbruk pa
en begransad del av skogsmarken

T hyggesfritt skogsbruk bor 6ka i omfattning dar detta ar motiveratiljo,
kulturmilj6- eller skétselsynpunkt eller med hansyn till rekreationsvarden
och rennaringen

T en viktig utgdngspunkt i Skogsstyrelsens radgivning ar markagarens
malsattning med sitt skogsbruk.

Till det hyggesfria skogsbruket rdknas alla brukandeéoreom innebéar att

skogsmarken alltid har ett tradskikt. Forutom bladnisgm innebar

fullskiktade skogar finns flera andra metoder, bl.a. luckhuggning och

°verh-IIlna sk&rmar, som g°r att oO0skogsk
Skogsstyrelsen anfor att forvantnimga och kraven pa skogens

ekosystemtjanster blir storre. Varden som inte gar att ekonomisera, t.ex.

biodiversitet, sociala varden och halsoaspekter, kraver ett forandrat synsatt pa

skogen. Kunskap om hur vi kan bedriva ett variationsrikt skogsbruk ar darfo
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viktigt och behdver utvecklas. Med den kunskap vi har i dag beddmer
Skogsstyrelsen att produktionspotentialen och det ekonomiska uéfeditbt
fordel for trakthyggesbruket. Fler jamforande studier behdvs for att battre
kunna beskriva dessa skillnader.

Skogsstyrelsen haller i ett projekt om hyggesfritt skogsbki&len for
projektet &r att utveckla och formedla kunskap om hyggesfritt skogsbruk och
hur det kan bedrivas med h&nsyn till produkticrch miljovarden samt andra
allméanna intressenkram till i dag har projektet arbetat med att framja
kunskapsutvecklingen inom hyggesfritt skogsbruk. Detta har inneburit att
sammanstalla men dven ta fram ny kunskap inom omradet. Arbetet har bl.a.
varit att véalja ut ett antal olika alternativa skotselmetoder aatersdka hur
dessa paverkar naturvarden och produktion. Projektets uppgift har ocksa varit
att stodja framtagandet av riktlinjer och rekommendationer for Skogs
styrelsens arbete med fragan.

Vid SLU pagéar forskning for att starka kunskapslaget om hygdesfrit
skogsbrukbl.a. inom forskningsplattformen Future Forests.

Miljohansyn inom skogsbruket
| skogsvardslagens 1 § star foljande:

Skogen ar en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skétas sa
att den uthalligt ger en god avkastning samtidign sten biologiska
méngfalden behdlls. Vid skotseln ska hansyn tas aven till andra allménna
intressen.
Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kannetecknas av tva
jamstallda mali ett miljomal och ett produktionsmdl. | regeringens
proposition 19983:226 beskrivs de bada malen enligt féljande

T Miljomalet: Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras.
En biologisk mangfald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen
ska brukas sa att vaxich djurarter som naturligt hér hemma i gko ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens- kultur
miljovarden samt dess estetiska och sociala varden ska varnas.

T Produktionsmalet: Skogen och skogsmarkea stayttjas effektivt och
ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i frdga om anvéandningen av vad skogen
producerar. Dessa mél ska nds genom skogsdgarnas egna insatser och
genom samverkammellan olika skogspolitiska medel. Skogsvards
lagstiftningen anger ramarna och de grundlaggande kraven for hur
skogsbruket ska bedrivas.

Skogsvardslagearen s.k. minimilag. For att de skogspolitiska malen ska nas
forvantas skogségare gora insatser utdree lagen kraver. Detta &r en del av
skogsbrukets s.k. sektorsanswélket innebér att atgarder som kravs for att
bevara skogslandskapets natach kulturmiljovarden &r ett gemensamt
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ansvar for myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skdgsvar
lagstiftningens miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En
skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

| skogsvardslagen beskrivs den hansyn skogsbruket ska ta tilt natur
kulturmiljpvardens intressen samt till rennaringen (30 §). Enligt 30 §
skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sd ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras, detk. sintrAngsbegransningen.
Skogsstyrelsen har med stéd av 30 § skogsvardslagen och 30 §
skogsvardsférordningen meddelat féreskrifter om den hansyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog.

Av 7 kap. 20 8Skogsstyelsens foreskrifter och allmanna rd8KSFS
2011:7 till Skogsvardslagerframgar att med skyddszoner avses har ett
omrade som behdvs for att forhindra eller begransa skadlig inverkan pa
angransande miljoer vid skotsel av skog. Enligt 21 § ska skyddsnecetrad
och buskar lamnas kvar vid skotsel av skog i sadan utstrackning som behdvs
av hansyn till arter, vattenkvalitet, kulturmiljé, kulturlamningar och
landskapsbild. | de allmanna raden till 21 § redovisas féljande (SKSFS
2013:2):

Exempel p& miljoer so kan behéva skyddszoner ar omradden med

hansynskravande biotoper, kulturmiljoer och kulturlamningar. Utformning

av skyddszoner med hansyn till vattenkvalitet samt arter i och kring hav,
sjoar, vattendrag, samt bléta marker, till exempel vatmarker och trrar

ske utifrén arters kanslighet och behov samt r@ek vattenforhallanden.

Detta kan till exempel ske genom att vegetation lamnas for att bibehalla

beskuggning och ndringsupptag samt

anslutning till hav, sjoar, vattendragch fuktiga miljéer samt
kulturmiljéer, jordbruksmark och bebyggelse kan utvecklande av
miljovarden ske. Vid foryngringsavverkning mot vatten kan detta ske
genom till exempel att skyddszonen efter avverkning lamnas oplanterad
alternativt planteras med trsidg som bevarar eller utvecklar nateller
kulturmiljévarden.
Regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23) att skogsbruket har en stor paverkan pa det svenska landskapet.
Hittillsvarande atgarder har inte varitttiickliga for att na Levande skogar och
andra berérda miljomal. Den miljohansyn som tas i samband med skogsbruk
visar badegpaen langsiktig positiv utvecklingochpa behov av att skogsbruket
forbattrar hansynen till naturvarden och kulturmiljgvardensessen vid
skotsel och brukande av skog. Med stdd av bl.a. de framtagna malbilderna for
god miljdhansyn samt samverkan och dialog kommer enligt regeringen
miljohansyneratt kunna férbattras ytterligare.

| budgetpropositionen redovisas aitet under det semste decenniet
uppvisas en svag men positiv utveckling nar det galler hansyn till skyddszoner.

I samverkan med skogssektorn har malbilder for god miljohansyn tagits
fram inom projektet Dialog om miljdhéansyn. Skogssektorns gemensamma
malbilder for god miljitnansyn ger vagledning om hur miljshénsyn bor tas vid
planering och genomférande av skogsbruksatgarder i produktionsskog.
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Malbilderna handlar om att alla aktdrer ska ha en gemensam bild av hur hansyn
kan tas till skogens naturvarden, kulturmiljoer, vattagdoch friluftsliv vid
avverkning eller andra skogsbruksatgarder. Malbilderna &r framtagna i bred
samverkan med utgangspunkt fran radande skogspolitik och basta tillgangliga
kunskap for anvandning i praktiskt skogsbruk. De &ar ndgot att strava efter och
ska anvéandas anpassat tillen aktuelb trakters specifika forutsattningar.
Genom att tydligt beskriva hur miljshansyn praktiskt bor tas ska malbilderna
leda till mer funktionell och effektiv miljohansyn.

Alla som verkar i skogsbruket, skogsdgare, skogsagareféreningar,
skogsforetag, skogsentreprenérer och myndigheter ansvarar tillsammans for
att bidra till att skogsoch miljépolitikens produktionsoch miljomal ska nas.
Sektorsansvaret innebdsl.a. att slogsbruket vid skogsbruksatgarder i
genomsnitt forvantas ta stérre miljohansyn an vad lagen kraver. Malbilderna
ger véagledning om hur god miljéhansyn kan utformas for att bidra till
fullgérandet av denna del av skogssektorns sektorsansvar.

Det finns ett argl malbilder for kantzoner mot sjoar och vattendrag, bl.a.
avgransning av kantzon vid réjning och vid gallring, féryngringsavverkning,
hansyn till vatten med sérskilt hoga varden och hansyn till vatten vid
bestandsanlaggning. Nar det géller t.ex. avgraugsai kantzon vid rojning
foreslas ett antal atgarder som kan vara lampliga att utfora, framst i samband
med rdjning och gallring.

Skogsstyrelsemar under 202Ltvardera arbetet med malbilder for god
miljhansyn vid skogsbruksatgardevlyndighetenhar |atit genomféra en
oberoende utvardering med hjalp av en konsult (Sweco). Sweco har genomfort
en effektutvardering av det gemensamma arbetet med malbilder fér god
miljdhansyn som bedrivits av myndigheter, skogsbruket och ideella
organisationer sedan 2011k{®sstyrelses rapport 2021/10 Effekter av
skogssektorns gemensamma arbete med malbilder for god miljohansyn).
Utvarderingenvisar att arbetet med malbilderna har lett till en vasentligt
forbattrad dialog och 6kad samsyn om miljoh&nsyn mellan deltagange. pa
Den o6kade samsynen ger forutsattningar for konkreta resultat i skogen dar
hansynen till miljon kan oka. Utvarderingen pekar pa att malbilderna kan bidra
till att stérka och bevara miljévarden i den brukade skogen. Men det behovs
mer data for analysob utvardering innan det &r mojligt att dra sékra slutsatser
omde faktiska miljoeffekterna.

Som en del av utvarderingen har Sweco genomfért en férdjupning av den
praktiska tillampningen av malbilderna for kantzoner mot sjoar och
vattendrag. Sweco konstasr att det saknas en samlad bild aven av
skogsbrukets lamnade hansyn vid kantzoner mot sjdar och vattendrag, vilket
avsevart forsvarar bedomningen av malbildernas paverkan. Sweco beddmer
det dock som sannolikt att malbilderna for kantzoner mot sjcavatténdrag,
som en delméngd av samtliga malbilder, har paverkat skogsbrukets lamnade
hénsyn positivt.
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Skogsstyrelsen kommer nu tillsammans med de andra aktorerna i
malbildsarbetet att analysera utvarderingen noga och ta fram férslag pa hur
malbildsarbetekan utvecklas.

Regeringen beslutade den 19 november 201dedttippdragt en sarskild
utredare att géra en rattslig oversyn av skogsvardslagstiftningen. | det
efterféljande betankandet foreslas att det infors bestammelser i skogsvards
lagen om att satonsavgifter ska kunna paforas vid underlatenhet att fullgéra
vissa skyldigheter (SOU 2017:81). Andringarna innebér att Gvertradelser i
frdga om underrattelse om avverkning m.m., som for narvarande &r
straffbelagda, i stéllet ska medféra en sanktionsavgifslaget innebar vidare
att skogsmarkens &gare precis som i dag ska vara ansvarig for att fullgora
skyldigheten att lamna underrattelse till Skogsstyrelsen. Uppsat eller
oaktsamhet ska daremot inte behdva konstateras for att det ska finnas grund
for at pafora sanktionsavgift. Skogsstyrelsens beslut om sanktionsavgift ska
kunna oOverklagas till allman forvaltningsdomstdnligt uppgifter fran
Naringsdepartementet ar betdnkandet fortfarande under beredmny i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Radgivningskampanj for 6kad hallbar tillvaxt och brukande i skogen

Utskottet valkomnar att Skogsstyrelsen ska ta fram en langsiktig radgivnings
kampanj for 6kad hallbar tillvaxt och hallbart brukande i skogen. Eftersom det
finns potential for en 6katallbar tillvaxt i skogen ar det enligt utskottets
mening bra att kampanjen syftar till forbattrad skogsskotsel i brukade skogar
for att mota 6kad efterfragan fran en vaxande cirkular bioekonomi. Regeringen
anser att 6kad aktivitet i skogsbruket bor varaledstjarna for kampanjen,
bade pa produktionsmarken och pa de frivilliga avsattningar désedkér
nodvandig for att bevara och utveckla miljovardeBenom battre
tillvéxthéjande och naturvardesskapande insatser kan svenskt skogsbruk
fortsétta att bich till nytta for alla.

Utskottetvalkomnar en omfattande kampanj som innefattar verkningsfulla
atgarder for naturvardande skotsel, anvandning av alternativa bruknings
metoder, 6kad klimateffektivitet, effektivare miljohansyn och klimatanpass
ning i skogbruket. Enligt utskottets mening ar det viktigt med en heltdckande
kampanj som starker skogsbrukets konkurrenskraft och bidrar till att uppna
klimat- och miljomalen.

Mot bakgrund av radgivningskampanjens innehéll och att den syftar till en
okad hallbar tivaxt for att tillganggora biomassa anser utskottet att
motionerna 2021/22:3682 (C) yrkande 17 och 2021/22:4335 (KD) yrkande 11
ar tillgodosedda.

Utskottet tycker att det ar angeléaget att Skogsstyrelsens arbete med att ta
fram kampanjerbedrivsi god dialog med relevanta aktérer sdsom skogs
naringen, miljdorganisationer, Naturvardsverket och SLU. Detta &r aktorer
som alla har ett intresse i skogearfor detocksébor avspeglas i framtagandet
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av kampanjen. Darmed avstyrks motion 2021/22:4334 (SD) yrkande 7 i denna
del.

Mot bakgrund av att regeringdmedomer att kampanjen bor innehélla
radgivning om 6kad klimateffektivitet i skogsbruket och exemplifierar att den
bor innehalla radgivning om rdjig och gallring anser utskottet att motion
2021/222456 (SD) yrkande 2Ran lamnas utan atgard.

Framjandeuppdrag for skogsbruket

Utskottet noteraatt regeringen har betonat a#levantamyndigheterskaha
med sig ett framjandeuppdrag for ett aktivt libd@ft skogsbruk och att
myndighetenas roll fér att framja bade produktioniljo- och klimatmal bor
tydliggoras. Mndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med
markagare och med respekt for &ganderatiéskottet anser att manga av de
beddnningar och férslag som finns i propositionen syftar till att stérka och
tydliggéra aganderattsperspektivet i myndigheternas erbedt &r viktigtatt
myndigheternas arbebedrivsinom ramen fér skogspolitikens jamstallda mal
om produktion och miljo.

Déarmedanser utskottet att motion 2021/22:2456 (SD) yrkandena 17 och 18
kan lamnas utan atgard.

Hyggesfritt skogsbruk

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen sedan 2005 haft i uppdrag att verka for att
Okakunskapen om och omfattningen av hyggesfritt skogsi8kikgsstyrelsen

har tagit fram en definitiomv hyggesfritt skogsbruk och aven en policy dar
det bl.a. framgar att hyggesfritt skogsbruk bor 6ka i omfattning dar det ar
motiverat ur vissa hanseenden. Utskottet delar myndighetens beddmning att
det ar viktgt att utveckla kunskap om hur ett variationsrikt skogsbruk kan
bedrivas, speciellt med hansyn till att produktionspotentialen och det
ekonomiska utfallet ar till fordel for trakthyggesbruket. Det &ar darfor positivt
att Skogsstyrelsen haller i ett projekh hyggesfritt skogsbruk dar malet ar att
utveckla och férmedla kunskap om hur hyggesfritt skogsbruk kan bedrivas
med hansyn till produktior®ch miljovarden samt andra allménna intressen.
Utskottet noterar dven att det pagar forskning vid SLU for attkasta
kunskapslaget om hyggesfritt skogsbruk.

Utskottet konstateraaitt Skogsstyrelsens kommande radgivningskampan;j
bl.a. ska innefatta insatser for att saval starka skogsbrukets kunskap om olika
brukningsmetoder som minska de affarsmassiga riskerfidrétagande inom
skogsbruket. Utskottet aterar att regeringen anser att Skogsstyrelsens
pagaende uppdrag med radgivniom olika metoder for skogsbruk, t.ex.
hyggesfritt skogsbruk, bor integreras i den kommande radgivningskampanjen
detta for att hyggesitr brukningsmetoder enklare an i dag ska kunna tillampas
av skogsagare som sjalva vill, p& marker dar sd ar motiRegeringen har
aven remitterat Miliomalsradets arsrapport 2021 dar det foreslas att regeringen
ska besluta om ett etappmal for hyggessidbogsbruk.
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Sammantaget anser utskottet att det pagar arbete for att framja och utveckla
hyggesfritt skogsbruk. Darmed kan motionerna 2021/22:4058 (MP) yrkande 2
och 2021/22:4338 (MP) yrkande 4 lamnas utan atgard.

Miljoh&ansyn inom skogsbruket

Utskottet konstaterar inledningsvis att en réattslig 6versyn av skogsvards
lagstiftningen genomfordes under 202817 och att utredningen foreslog
vissa forandringar i fraga om skyldigheter, sanktioner och bestammelser om
OverklagandeUtskottet noterar attdtdnkandt (SOU 2017:81jortfarande
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet noterawvidare att den miljoh&nsyn sonas i samband med
skogsbruk visar bade pa en langsikpgsitiv utvecklingoch pa behov av att
skogsbruket forbattrar hansynen till naturvaslech kulturmiljovardens
intressen vid skotsel och brukande av skog. Sektorsansvaret innebar bl.a. att
skogsbruket vid skogséatgarder i genomsnitt férvantas ta storre miljphansyn an
vad lagen kraver. Malbilder fér god miljhansyn har tagits fram i samverkan
med skogssektoroch syftar till att ge vagledning om hur miljdhansyn boér tas
vid planering och genomférande akogsbruksatgardedrproduktionsskog.
Enligt utskottets mening kommer miljohansynen att kunna forbattras
ytterligare med stod av malbilderna ¢ssamverkan och dialggpeciellt mot
bakgrund av att en utvardering av malbilderna for god miljohansyn pekar pa
attdesséan bidra till att starka och bevara miljovardena i skogen.

Den foreslagna radgivningskampanjen ska enligt regeringen aven syfta til
effektivare miljohansyn och innefatta malbilder for god miljohansyn.
Utskottet delar regeringsrsyn att god och vél planerad miljdhansyn vid alla
skogsskotselatgarder inte baggnnar miljovarden utan averkan framja
I6nsamhet.

Mot bakgrund av det anfda anser utskottet att motion 2021/22:3279 (V)
yrkandena 21, 22 och 24 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler skyddszoner mot vatten noterar utskottet att det under det
senaste decenniet uppvisaen svag men positiv utveckling nar det galler
hansyn tillskyddszoner. | samverkan med skogssektorn har dven malbilder for
kantzoner mot sjdar och vattendrag tagits fram. Aven om utvarderingen av
malbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag inte kunnat ge en klar bild
av den lamnade miljohansynen bedomssen sannolikt att méalbilderna har
paverkat skogsbrukets lamnade hansyn positivt. Utskottet avser darmed for
tillfallet inte att vidta ndgon atgéard med anledning av motion 2021/22:3279
(V) yrkande 23. Motionen avstyrks.
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Skog och klovvilt

Utskottets fordag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en svensk klovvi
férvaltning och erhjortskadeinventering.

t

Propositionen

Regeringen bedomer att det bor genomféras en oOkad radgivning om
klowviltforvaltning och skogsskotsel med syftet att minskavkiliskador pa

skog och 6ka fodermangderna. For att astadkomma efterstravad balans mellan
klovviltstammar och fodertillgang bedtmer regeringen gty utover
radgivning, kommeatt behovagtterligare insatser. Regeringen anser darfor

att majligheterna li olika atgarder, och vid behov regelférandringar, for att
minska skadenivaerna bor utredas.

Klowviltbetet har i dag stor negativ paverkan péa virkesproduktionen och
den biologiska mangfalden. | likhet med manga remissinstanser bedémer
regeringen darfor aen tydlig minskning av klovviltpopulationerna utifran
lokala och regionala férhallanden bor ske i nartid samtidigt som skogsskotseln
anpassas for okade fodermangder. Skogsstyrelsen gor beddmningen att
virkesproduktionen i Sverige minskar meid75miljonerskogskubikmeter per
ar till foljd av viltbetet, motsvarande 8 procent av dagens avverkningsniva
(Skogsstyrelsen rapport 2019/24). Aven virkets kvalitet forsamras nar
ungskogar betas. Foljden blir att en lagre andel av virket haller tillrackligt hog
kvalitet for att bli sdgtimmer som kan vidareforadlas till Ianglivade produkter,
t.ex. for trabyggnde Darmed minskar bade det ekonomiska véardet och
klimatnyttan ytterligare. Manga lovtradslag betas sa hart av klowvilt att
foryngringsmojligheten ofta &r starlbegrénsad eller obefintlig. Viltbetets
volymmassiga och kvalitetsméassiga paverkan pa bioekonomins ravarubas
innebar sammantaget att skogsnaringens forutséattningar och konkurrenskraft
forsamras, med minskad sysselsattning och foradlingsvarde som foljd.

Forutom direkta skador far viltbetet aven indirekta negativa effekter genom
att skogsskotseln anpassas till de hoga viltstammarna. Viljan att investera i
foradlat plantmaterial av hég kvalitet minskar. Landskapets upplevelsevéarden,
framtida jaktmojlighetench biologisk mangfald paverkas negativt.

Det finns aven positiva effekter av en stor klovviltstam i form av vardet p&
viltkottet och upplevelsevarden. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
inom ramen for algforvaltningssystemet formulerat mélbilderskisg och
klowvilt:

T Det ska vara mdjligt att foryngra skogsmarken med lampligt tradslag.

T Minst 7 av 10 tallstammar ska vid 5 meters hojd vara oskadade av klovvilt.
Det motsvarar att minst ca 85 procent av tallarna &r oskadade av hjortvilt
vid tidpunktenfér dlgbetesinventeringen bin), vilket i sin tur motsvarar
maximalt 2 5 procent arsfarska skador.
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T ROnn, asp, salg och ek ska kunna bli tradbildande dar de férekommer

naturligt.

Resultaten av Bin visar emellertid att den genomsnittliga skadenivan i
Svaige for narvarande ar ca 13 procent arligt uppkomna skador pa tall.
Mycket f& omréden nar méalet om hogsébdrocent arliga skador pa tall eller
minst 7 av 10 stammar oskadade av vilt igheters hojd. Flera av malen for
algforvaltningen har darmed inteppnatts, vilket flera remissinstanser
konstaterar.

Naturvardsverket har i rapporten Uppfoljning av mal inom algforvaltningen
(den 27 november 2018) visat att flera av malen i algférvaltningsplanerna och
riksdagens Overgripande malsattningar impenatts. Regeringen bedomer att
syftet med det nya algférvaltningssystem som inférdes 2012 i linje med
riksdagens beslut (prop. 2009/10:239 Algforvaltningen) inte uppnatts och
delar uppfattning med de remissinstanser som anser att viltforvaltningen pa ett
tydligare satt an i dag bor styra mot och félja upp de mal som satts upp inom
ramen for dlgforvaltningen. Bin och de andra skogliga betesinventeringar
som Skogsstyrelsen utvecklar och tillhandahaller bedéms utgéra ett viktigt
redskapor att folja uppbdansen mellan betestillgang och vilt.

Eftersom viltskadorna beror pa det sammanlagda betestrycket fran framst
alg, dovhjort, kronhjort och radjur ar det dnskvart att man i viltférvaltningen
beaktar &ven dessa arter, vilket flera remissinstanser ockdéapape

Regeringen anser att problemen koppléll skog och vilt motiverar att
inslag om viltférvaltning och skogsskoétsel for battre balans mellan klowvilt
och fodermangder ges stort utrymme i radgivningskampanjen for hallbar 6kad
tillvaxt. Radgivningsbudsapen om skog och vilt bdas frami samverkan
mellan markagare, skogsnaringen och jagarorganisatianerna

For att astadkomma efterstravad balans mellan klovviltstammar och
fodertillgdng beddms &ven ytterligare insatser behévas. Regeringen avser
darfor at ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att tillsammans
med lansstyrelserna och andra relevanta organisationer utreda mojligheterna
till olika incitament samt vid behov regelférandringar for att minska
skadenivaerna.

Motionerna

I kommittémotior2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 22 anfors
att det behovs en utvecklad svensk klovviltférvaltning for att minska méangden
skogsskador. De hoga klévviltpopulationerna skapar varje ar betydande och
omfattande problem av olika slag for svenskogsbruk. Det leder inte bara

till att stora ekonomiska varden gar forlorade varjeitan det &r aven negativt

for miljon eftersom det finns risk for ekologiska konsekvenser nar marker
amnade for tallplantor byts ut mot granplantétt. likadantférslagaterfinns i
motion 2021/22:1026 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkande 1.
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Enligt motion 2021/22:778 av Johan Hultberg (M) bor regeringen ge
Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram en hjortskadeinventering eftersom dagens
algbetesinventing i stor utstrackning missar skador orsakade av hjort.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisas att
resultaten fran &lgskadeinventeringen visar pa fortsatt omfattande skador,
séarskilt i sbdra Svege. Arsskadorna pa tall &dag 15 procent i Gétaland och

i Ovriga landet 12 procent, att jamféras nmadltalet 5 procent for tolerabel
skadesituation sormyndigheternaagit fram Pa mer an 90 procent av de
inventerade ytorna har rénn, salg, asp ochvéktsatt vaxa upp till fullstora

trad. Projektet Merg&all 6vergickunder 2020 till kontinuerlig verksamhet och

ar under uppbyggnad av SkogsstyreldRegeringen anfor att den fodtter

folja utvecklingen av klowvilt och dess skador pa gnboch skog.

Mera tall ar ett arbetssétt dar jagare och skogségare tréffas och tillsammans
kommer fram till hur balansen mellan skog och vilt bést hanteras.
Diskussionerna utgar sa larsgtmmoijligt fran lokala fakta och goda exempel.
Malet &r ett standortsanpassat (va¥ ratt tradslag med hansyn till
skogsmarkens bordighet) skogsbruk med livskraftiga klovviltstammar i balans
med det naturliga foderutbudet.

I Skogsstyrelsens viltskadepolicgdovisas mal for viltforvaltningen och
ett antal nalbilder for balans mellan sgooch vilt Malbilderna beskriver
situationer dar mangden hjortdjur ar i balans med betesresucs#rihandlar
bl.a. om Ietestryck pa en rimlig niyaatt stangsling eller upprepade
hjalpplanteringar inte ska behdvas nar man féryngrar med barrtrad, bgirk e
bok samt att jagare och markéagare forvaltar hjortdjuren med hansyn till
ekosystemet.

Skogsstyrelsen  utvecklar och tillhandahéaller beslutsunderlag i
forvaltningen av hjortdjur. Syftet ar att underlatta for jagare och markagare att
reglera viltstammarnamed hansyn till viltskador i skogAbin &r en
kvalitetssdkrad metod for att inventera viltskador i ungskog som ar mellan
1och 4 meter i medelh6jd. Skogsstyrelsen har dven inventerat viltskador pa
Gotland, som saknar alg. Pa Gotland har inventeringersaatsatill att mata
skador fran radjur i bestand som ar mellan @&h 1,5 meter i medelhojd.
Metodiken gar har under namnet Rabin. Skogsstyrelsen presenterar ocksa
arligen foderprognoser for att underlatta planering i viltférvaltningen. Dessa
metoder vila pa vetenskaplig grund och utvecklas kontinuerligt for att
resultatet ska ha en god kvalitet och anvandbarhet inom forvaltningen.

I maj 2021 beslutade regeringen om nya tider for jakt som regleras i
jaktférordningen Ikrafttradandedatum var den 1 juli 202De beslutade
andringarna innebar att samtliga jakttider har setts dver och uppdaterats for att
anpassas utifran rddande forhallandsér det galler klowvilt har jakttider
forlangtsoch Ade dov och kronvilt kommeratt fa jagas under en langre
period Utdver andringarna i jaktforordningdrar regeringen ocksa aviserat
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att den framoévekommer att verka for att foretradare for skogsbruket och
Svenska Jagareforbundet arbetar fram ett gemensamt forhallningssatt nar det
galler den framtida jakten pa kronhjor

Av Naturvardsverkets rapport Uppfoljning av mal in@gforvaltningen
(NV-0887217)fran 2018framgar att Naturvardsverket avser att i samverkan
med Skogsstyrelsen ta fram en nationell férvaltningsplan for kronhjort och &lg.
Syftet med forvaltningsplanen &r att bade framja klovviltstammarnas kvalitet
och minska skador av &lg och kronhjort pa skodeen nationella planen
kommer att innehalla malnivder sareh beskrivning av hur férbattrad
uppféljning, planering och fortydligande av roller och ansvar kan utforas.
Planen ska vara en vagledning for hur de regionala aktdrerna bor arbeta i den
lokala foéwvaltningen. Myndigheterna arbetar for narvarande med att ta fram
planen. Enligt uppgift frAn Naturvardsverket kan fler arter, t.ex. dovhjort,
komma att omfattas av nationella planer for flerartsforvaltning i framtiden.

Utskottets stéallningstagande

Utskotetkonstaterainledningsvisattde 6kande klévviltstammarna pa ménga
hall i landet orsakar skogsskador och andra problem fér bl.a. markagare.
Klowviltbetet har stor negativ paverkan pa virkesproduktionen och den
biologiska méangfaldenUtskottet noterar ta virkesproduktionen minskar
markant till foljd av viltbetet motsvarande B procent av dagens
avverkningsnivapch aven attkvaliteten pa virket forsamrasilket i sin tur
minskar det ekonomiska vardet och klimatnyttan. Detta i sin tur inverkar
negativt pa omstallningen till en cirkular bioekonoeftersonrbade tillgangen

och kvaliteten pa biomassan paverkBst innebar dven att skogsnaringens
forutsattningar och konkurrenskraft férsamras.

Enligt utskottet Adet angelaget att dtgarder vidtas fohatttera de 6kande
kldvviltstammarnaUtskottetvalkomnardéarfor atregeringeranser # det bor
genomforas en okad radgivning ondwtiltforvaltning och skogsskatsel med
syftet att minska kl6vviltskador pa skog och 6ka fodermangd&eiearaven
positivt att regeringen avser att ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med lansstyrelserna och andra relevanta
organisationer utreda mdjligheterna till olika incitament samt vid behowregel
forandringar for att minska klovviltskador pkog.

Som framgar av redovisningen ovan arbéndrdamyndigheter mean
nationell férvaltningsplan for kronhjort och alg, och fler arter, t.ex. dovhjort,
kan komma att omfattas annationell plan for flerartsférvaltning i framtiden.
Utskottet noteraraven de nyauppdateradejakttiderna och regeringen
intentionatt verka for att skogsbruket och Svengigareférbundet tar fram
ett gemensamt forhallningssatt nar det galler den framtida jakten pa kronhjort.
Utskottet ser positivt pa det arbete som pagam klowviltforvaltningen och
avser att fortsatta folja fragan.

Darmedavstyrker utskottet motionerrn2021/22:778 (M), 2021/22:1026
(C) yrkande 1 och 2021/22:3682 (C) yrkande 22.
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Atgéarder for att starka skogsbruket genom dkade
mojligheter till klimatanpasning

Utskottets forslag i korthet

Riksdageravslar motionsyrkandeom nya tradslag och ytterligare
atgarder for klimatanpassning av Sveriges skogar.
Jamfor reservation 69 (M, KD) och 70 (MP).

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bddr att stérka skogsbrukeskogségare
stodjas i att utveckla resilienta och vitala skogssystem som har férmaga att
anpassa sig till ett forandrat klimat samt brukningsmetoder som understoder
ett klimatanpassat skogsbruk.

Klimatférandringarna medfor att 6futsattningarna fér skogen och
skogsbruket forandras. Langre vaxtsdsonger betyder vanligen ©kad
skogstillvaxt. Sommartorka, minskad vintertjéale, 6kad frekvens av skyfall och
andra effekter av ett andrat klimat medfér samtidigt 6kade risker i form av
angrepp av gamla och nya skadegorare, stormskador, eresionkorskador
m.m. Att bruka och skéta skog for hog vitalitet, variation, resiliens och
standortsanpassning ar viktiga atgarder for att 6ka klimatanpassningen.
Brukandet av skogen behdver anpasshsttiforandrat klimat sé att den ger
en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden starks och
héansyn tas till andra allménna intressen. Brukningsmetoder och naturbaserade
I6sningar for klimatanpassning bor utvecklas och tillampakegssigare som
sjalva vill, p& marker dar sd ar motiverat. Detta bor bidra till malet om 6kad
hallbar tillvaxt, motverka negativa effekter pd miljo och andra samhallsvarden
samt underlatta for renskotseln.

Atgéarder, stéd och framjande ska tas fram i sgftébidra till att begréansa
negativa effekter av klimatféréandringarna genom t.ex. ett val fungerande
system for klimatanpassning av skogsmarken samt aven pa langre sikt genom
Okad standortsanpassningamt kontinuitetsskogsbruk med flerskiktade
skogar, mestormfasta skogar och hég grad av variation inklusive l6vskogs
inblandning. Ekosystemtjanster som vidmakthaller skogens funktioner och
forebygger risker med ett foréandrat klimat ska skyddas, stéarkas och utvecklas.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:3432/alessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i
denna del anfors att bruket av nya traslag bor utredas i syfte att dka
avkastningen Exempelvis kan det i framtiden finnas anledning att tillata
bruket av nya traslag till foljd av ett férandrat klimat.

Aven i kammittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 89framhalls nya tradslag och att dat angelaget att stimulera
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forskning och utveckling av nya tradslag for att dra nytta av den mdjlighet till
Okad produktivitet inom skogsbruket som Klitfit@&andringen kan medféra.

I motion 2021/22:1899 av An@harlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
framhalls skgsnaringen i Skaneknligt motionarena bor mijligheten att
utveckh reglernafér anvandning av frammande tradslag overvagas for att
anpassas till kinatforutsattningar som ar i forandring.

Enligt motion 2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1 behov
ett mer omfattande arbete for att klimatanpassa Sveriges skogar introduceras.
Enligt motionaren &r det viktigt att vi férbereder oss noga sa gtitiva
effekter av klimatférandringar, som skogsbrander, torka och skadeangrepp
kan férebyggas och minimeras. Brukandet av skogen behdver klimatanpassas
sa att skogen ger en fortsatt god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls och hamstas till allmanna intressen.

Kompletterande uppgifter

Regeringen anfdr i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr.
23) att klimatférandringarna kan komma att innebéara fler konsekvenser for
skogsbruket. Det ar darfor viktigt att skogsskatgahneras med radande och
framtida klimatforandringar i &tanke. Skogsstyrelsens handlingsplan for
klimatanpassning ar enligt regeringen en viktig del i arbetet.

I Klimatanpassning av skogen och skogsbrukemal och forslag pa
atgarder rfapport 2019/23)lagger Skogsstyrelsen framainoch forslag pa
anpassningsatgarder som &r en redovisning av det uppdrag om- klimat
anpassning som folijer av forordnemg (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbeteSkogsstyrelsen har analyserat skogens och
skogsbrukes sarbarhet for klimatforandringar och har efter samrad med
sektorn tagit fram effektmal och forslag pa anpassningsatgarder. Malen syftar
till att bibehalla ett skogsbruk med jamn leverans och god ekonomi. De syftar
ocksa till att motverka negativa effektpa andra samhallsvarden och till att
underlatta renskotselns klimatanpassning.

A MAal: Skador begrdnsas i nartid genom véal fungerande system for
6vervakning och krisberedskap. Under detta mal finns preciseringar om
hogsta volym insektsdodad skog (arsgeswitt), stubbehandling mot
rotrota samt hogsta skogsbrandsareal (&rsgenomsnitt exklusive
naturvardsbranningar).

A MaAl: Skador férebyggs l&ngsiktigt och kostnadseffektivt genom att skogen
ar standortsanpassad och stormsaker och har hog grad av variatien. Und
detta mal finns preciseringar om lagsta andel tallforyngring pa torra
marker, hogsta andel viltskadade tallplantor, riskspridning i form av lagsta
andel bland och I6vskog samt 6kad kunskap om att skapa stormtaliga
bestandskanter infor framtiden.

A MA&l: Skogsbruket utvecklas si att skador p& miljo och andra
samhéllsvarden inte 6kar 6ver tid. Under detta mal finns preciseringar om
antal korskador, alternativ till hyggesbruk pa hogriskobjekt for erosion,
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begransad hyggesareal per avrinningsomrade, arestadigh vatmark
samt forbattrad paverkan pa marklavtillgdng och flyttleder for renskotseln.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis konstaterar utskottet atinmatférandringarna innebéstora
konsekvenser for skogsbruket. Det ar darfor viktigt att skkdtseln planeras
med rddande och framtida klimatforandringar i atankiéskottet delar
regeringens bedémning att skogsagare boér stodjas i att utveckla resilienta och
vitala skogssystem som har formagan att anpassa sig till ett férandrat klimat
samt brukingsmetoder som understdder ett klimatanpassat skogsbruk.
Utskottet noterar att atgardestod och framjandsom t.ex. ett val fungerande
system for klimatanpassning av skogsmarken samt aven pa langre sikt genom
Okad standortsanpassning, Konitetsskogstuk med flerskiktade skogar,
mer stormfasta skogar ochdég grad av variation inklusive lovskegs
inblandning ska tas fram. Utskottet noterar dven att radgivningskampanjen for
okad hallbar tillvaxt ska innefatta verkningsfulla &tgarder for
klimatanpassning skogsbruket.Skogsstyrelsens handlingsplan for klimat
anpassningr en viktig del i arbetet.

Mot bakgrund av det anforda lamnar utskottet motionerna 2021/22:1899
(M), 2021/22:3432 (M) yrkande 3 i denna del, 2021/22:3880 (KD) yrkande 89
och 2021/22:4058 (MP) yrkande 1 utan atgard.

Staten som foregangare i hallbart skogsbruk

Utskottets forslag ikorthet

Riksdageravslar motionsyrkanden ogenomférandet awvmrades
skydd for skyddsvarda statliga skogar ovan och i nara anslutning till
gransen for fjallnara skog.

Jamfor reservation 71 (M, SD, KD).

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bér stawara foregangare i hallbart skogsbruk
och ta stor naturoch kulturmiljhdnsyn samt hansyn till rennaringen.
Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i uppdrag att se 6ver hur de kan
verka som foregangare i hallbart skogsbruk. Staten bor vara gangare for

att ha hog trovardighet i arbetet med formellt skydd av skog. Skyddsvéarda
statliga skogar ovan och i nara anslutning till gransen for fjallnara skog bor
darfor enligt regeringen f& omradesskydd sa snart det ar mojligt. Regeringen
avser aven agle Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Sveaskog AB,
Fastighetsvertit och Sametinget starka statens roll fér ett hallbart skogsbruk
och for att utveckla alternativa brukningsmetoder som tar stérre hansyn till
tilgangen pé renbete i det renskotsatadde som ligger pa statlig mark.
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Det ar viktigt att staten, via sitt skogsagande, agerar som féregangare for
ett hallbart skogsbruk och gor de nddvandiga ataganden som bedéms vara
relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk mangfald och
andra vardefulla ekosystemtjéanster.

Fastighetsverdt forvaltar ca 6,5 miljoner hektar markarav ca 86®00
hektar utgors av produktiv skogsmaHastighetsverst & den dominerande
agare till statens markinnehav inom rennaringens aretruntmarker. Merparten
av skogsmarken ar redan skyddad som naturreservat. Av nelg@a300 000
hektar ar 18 procent frivilligt avsatt for naturvard. Det mesta av marken ligger
inom rennaringens aretruntnker. Enligt férordningen (2007:757) med
instruktion for Statens fastighetsverk ska myndigheten forvalta statens
fastighetsinnehav sa att en god resurshushallning och en hdg ekonomisk
effektivitet uppnas. Av regleringsbrevet for 2021 framgar &aven att
myndigheten ska verka for att de nationella miljokvalitetsmalen uppnas.
Fastighetsver&t ar sedan 2000 certifierat enligt Forest Stewardship Council
(FSO. Regeringen har ocksa getyndigheteri uppdrag att fortsatta arbetet
med grén infrastruktur, ekosystembest skogsbruk och klimatanpassning
inom sin skogs och markforvaltning kopplat till de nationella
miljokvalitetsmélen.Fastighetsverst ska redovisa uppdraget senast den 31
mars 2023.

Regeringen avsentt ge Fastighetsverdt i uppdrag att se 6ver hur
myndigheten i 6kad utstrackning kan verka som féregdngare inom hallbart
skogsbruk. Med hallbarhet avses alla tre dimensionerna av hallbdvket,
social, ekonomisk och miljdmassig hallbarhet. Detta kan exempelvis ske
genom attFastighetsverdt tillampa hyggesfria skogsbruksmetoder eller
andra lampliga metoder i de skogar som i dag inte har héga naturvarden.
Hyggesfritt skogsbruk kan i dessa skogar komplettera trakthyggesbruk och
anvandas dar myndigheten bedémer det lampligt utifrdn exempelvis,miljo
kulturmiljo-, eller virkesproduktionssynpunkt eller med hansyn till
rekreationsvarden och rennéringen.

Enligt forordningen (2007:758) med instruktion for Fortifikationsverket
ska myndigheten forvalta en viss del av statens fasta egendom, framst
fastigheter avsath for forsvarsandamas.k. forsvarsfastigheter. Fortifika
tionsverket bidrar till uppfyllelsen av malet for det militara forsvaret som
riksdagen har beslutaim utifrdn propositionen Totalférsvaret 202025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr2@@21:135136). Fortifika
tionsverket forvaltar ca 375 000 hektar mark, varav ca 100 000 hektar utgors
av produktiv skogsmark. Flera av Forsvarsmaktens ovniogs skjutfalt,
flottiljflygplatser etc. har hdga naturvarden och en rik biologisk mangfald. Den
militara verksamheten har under lang tid begransat annan exploatering av
omradet, exempelvisyggandeeller modernt jord och skogsbruk. Forsvars
makten, och Fortifikationsverket som ager marken, ansvarar for att forvalta
omradenas naturvarden i skotselch skogsbruksplaner i enlighet med
lagstiftning och myndighetsstyrning.
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Pa Fortifikationsverkets marker finns i dag flera formellt skyddade
omraden med stor biologisk mangfald. Mer an hélften av Fortifikationsverkets
marker skyddas exempelvis som natsewat och Natura 20@@mraden.
Fastigheterna ska vidare forvaltas inom ramen fér en god och effektiv
ekonomisk hushallning. Det &r viktigt att staten, via sitt skogsagande genom
Fortifikationsverkets forsorg, agerar som féregdngare och gor nédvandiga
ataganden som beddms relevafbr att bevara och hallbart nyttja biologisk
méangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster. Regeringen har gett
Fortifikationsverket i uppdrag att fortsatta arbetet med gron infrastruktur,
ekosystembaserat skogsbruk och klimptssning inom sin skogch
markforvaltning kopplat till de nationella miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska
redovisas senaden31 mars 2023.

Regeringen avseatt ge Fortifikationsverket i uppdrag att se Over hur
myndigheteni 6kad utstrackning kan verksom féregangare inom hallbart
skogsbruk. Uppdraget bor genomforas sa att det ar forenligt med
Fortifikationsverkets grunduppdrag.

Sveaskog AB ager 3,9 miljoner hektar mark, varav 3,05 miljoner hektar ar
produktiv skogsmark, vilket innebéar att Sveaskograt4 procent av den
svenska skogsmarken. Sveaskog ar darmed Sveriges storsta markagare.
Bolagets skogsinnehav &ar fordelat éver hela Sverige, men huvuddelen finns i
den norra delen av landet. Som ett bolag med statligt &gande ska Sveaskog, i
enlighet medtaitens agarpolicy, vara ett foredome inom sin bransch pa& miljo
och klimatomradet, och darigenom ett hallbart skogsbr@keaskogs
skogsbruk ska ta hansyn till miljdvarden och sociala varden samt agera
affarsmassigt och ge en marknadsmassig avkastningskdigisskotseln ska
hansyn tas till natuioch kulturvarden men &ven till andra allmanna intressen.
Inom rennaringens aretruntmarker ska bemtsdmebgr ges majlighet att
samraddore foryngringsavverkning eller avverkning for skogsbilaagviot
denna bakagind férnyadeSveaskog under varen 2021 sin strategi for att bl.a.
forstarka det hallbara skogsbruket, vilket inkluderar ett stort antal satsningar
inom bl.a. hyggesfritt skogsbruk, ekologiskt funktionell naturhansyn,
vatmarker och lovnaturskog. Dettakéihnagavs pa arsstamman i april 2021.
Sveaskog ar aven certifierat enligt bdde FSC och Programme for the
Endorsement of Forest Certification (PEFC).

Det ar mycket viktigt med en langsiktigt hallbar samexistens mellan
skogsbruk och rennaring. Bade skog&letu och renskotseln nyttjar
skogsmarkenoch synen pa hur skogen bér skotas skiljer sig ofta. Regeringen
avser att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Sveaskog,
Fastighetsvert och Sametinget utveckla och stétta tillampning av alternativa
brukningsmetoder i renskotselomradena. Motivet till det ar att staten, via sitt
skogsagande i Sveaskog dedstighetsverdt, ska agera som féregangare for
ett hallbart skogsbruk.

Staten bor vara foregangare for att ha hog trovardighet i arbetet med
formellt skydd av skog. Det ar darfor rimligt att staten ovan och i néra
anslutning till grénsen for fjalinara skog tidigt skyddar de vardefulla skogar
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som ar statligt &gda genoRastighetsverlet och Sveaskog. Ovan och i nara
anslutning till gransen for fjéalindra skog finns det td40 000 hektar
skyddsvard produktiv skog pa statlig mark, Ppastighetsverts och
Sveaskogs mark. Regeringen beddmer att ett skydd av dessa kanda
skyddsvérdatatliga skogar ovan och i néra anslutning till gransen for fjiallnéra
skog ar ett viktigt stedor att bevara kanda skogliga naturvarden och hoja
trovardigheten i statens naturvardsarbete. Det bor darfor genomféras sa snart
det ar mojligt. Sveaskogs markievarstar i bolagets agdastighetsveréts
innehav overfors till Naturvardsverket.

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 12
haller motionarerna inte med om eggeringersa snart det ar mojlidior ge
omradesskyddor skyddsvarda statliga skogar ovan och i nara anslutning till
gréansen for fjallnara skodlotionérerna forordar ett gott forvaltarskap och att
staten ska sakerstalla ett valskott skogsbestdnd men ser inte behov av att i ett
slag ta ut en stor areal skogr produktion. Utéver de ekonomiska
konsekvenserna for statens intakter drabbar &tgarden &ven det lokala
naringslivet med uteblivha arbetstillfallen. Borttagen virkesproduktion
innebar ocksd mangder av biomassa som inte far bidra till hallbara, férnybara
produkter som kan gora skillnad gentemot klimatutmaningen.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2021/22:4336
yrkande 18 att forslaget om att@@00 hektar produktiv statlig skogsmark
ovan och i ndra anslutning till gransen for fjalindkag snarast ges formellt
skydd inte ska genomforas. | propositionen féreslar regeringen att delar av
forslaget fran skogsutredningen genomfors gedebovamamndaorslaget
Motiondrerna anser att detta medfor stor risk fér forlorade arbetstillféallen och
en utarmning av landsbygden i norr samt en minskning av tillgangen till
skogsravara och att férslaget darmed inte bor genomféras.

Kompletterande uppgifter
Fjallnara skog definieras numera i 2 b § skogsvardslagen enligt faljande

Med fjallnara skog avsesidan skog inom det fjallnara omradet dar

1. skogsbruksatgarder kan paverka intressen som ar av vasentlig betydelse

for naturvarden, kulturmiljovarden eller rennaringen eller

2. det rader sarskilda forutsattningar for skogens skétsel.
Regeringen far enligt b § andra stycket skogsvardslagen meddela foreskrifter
om vilka omraden som utgor fjallnara skog. Vilka omraden som traffas av de
sarskilda regler som galler fjallnara skog bestams saledes dérammingen
(SKSFS 1991:3pm granserna for fjallnara sgo

De fjéllnara skogarna ingar i det omrade som omfattas av bestammelserna
om svarforyngrad skog och darigenom omfattas alla avverkningar av kravet
pa tillstdnd i 15 8§ skogsvardslagen. Vid tillst§madivningen géller dels den
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generella bestammelsen for @udet for svarforyngrad skog om att
Skogsstyrelsen i samband med tillstandsgivningen kan besluta om villkor for
att begransa eller motverkeesvaroch for att trygga atervaxten samt att
tilstand inte far lamnas till en avverkning som innebar att en
milj6kvalitetsnorm 6évertrads. Inom det fjallnara skogsomradet kan tillstand
till avverkning vagras i vissa fall. Enligt 18 § skogsvardslagen far tillstand inte
meddelas om avverkningen &r oférenlig med intressen som &r av vasentlig
betydelse for naturvarden okhlturmiljovarden Enligt 18 a § far tillstand till
avverkning pd en sammanhingande yta som &r storre 4n 20 hektar inom
samma brukningsenhet ges endast om det finns séarskilda skal tindigt.

18 b § ska Skogsstyrelsen dessutom, om tillstand lamnakjtheom vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen. Som
exempel namns hyggens storlek och forlaggning samt tillaten avverknings
form.

Vissa sarskilda regler for skogsbruket galler for den fjalinara skogen. Enligt
9 § anda styckeskogsvardsforordningen far inte utlandska tradarter anvandas
i den fjallnara skogen. Endast om det behdvs for nagot vetenskapligt,
angelaget andamal far Skogsstyrelsen medge undantag.

Det var i proposition 1990/91:3 Om skogsbruket i fjallndra skogar som
bestdmmelsernaférdesom att skogséagarna blir skyldiga att i varje anstkan
om tillstdnd till avverkning redovisa de atgarder som de avser att vidta for att
tilgodose naturvardens, Kurmiljovardens och rennaringens intressen.
Vidare gavs naturvardsoch kulturmiljovardsintressena ett sarskilt skydd
genom en bestammelse om att tillstdnd till avverkning inte far ges om
avverkningen strider mot vasentliga sadana intressen. | propositofierdes
att skogsvardslagen pa ett battre satt 4n digildle vara en garanti for att
skogsbruket i de fjallnara skogarna bedrivs med mycket stor terhallsamhet.
Skogsbruket dér ska inte bedrivas i vidare omfattning an vad som ar forenligt
med intresen som ar viktiga for naturvarden, kulturmiljovarden och
rennaringen.

Som skal for inrattande av den fjéllnara grénsen anfordes bl.a. att det
figllnara omradet hyser huvuddelen av Sveriges stérre sammanhangande
naturskogar och att de hdga naturvarderta éf kopplade till omraddenas
storlek, deras relativa orérdhet ogtradanga skogliga kontinuitet.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsskickade2018 in en hemstallatill
regeringenom att det allmanna intresset av att formellt skydda vardefulla
skogarovanfor gransen for fjallnara skog behdver klargéras (Skogsstyrelsen,
201805-31, dnr 2018/290%ch Naturvardsverket, 2018531, NV 03266
18).

Vidare konstaterar myndigheternaapporten Kunskapssammanstallning
fiallnara skogi redovisning av underlaglitiSkogsutredningen 2019 (2020
02114, dnr NWV0799419) att de stora arealerna sammanhéngande
kontinuitetsskogar med dokumenterade naturvarden i och i nara anslutning till
fjallregionen representerar ett unikt landskap med sin sammanséttning av stora
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naturkogar med hoga naturvarden. Utanfor denna region finns knappast nagra
motsvarigheter, nagot som gor vardet av dessa fjallnara skogar an storre.

| rapporten redovisas atetifinnsett stort och sammanhangande omrade
med strukturell konnektivitet av intaktkog i det fjallnara omradet. De
fjdllnara skogarna ar ett av de fatal intakta skogslandskap som fortfarande
finns kvar dven i ett globalt perspektiv, ndgot dara. lyfts i myndigheternas
hemstéllan fran maj 2018e ovan)

Myndigheterna anfor att esh fjallndra kontinuitetsskogen &ar av stor
betydelse for rennaringen, renskétseln och dess kultur. Den kontinuitetsskog
som finns kvar i den fjallnara regionen ar viktig dd den &ven ingar i
samebyarnas karnomraden i frdga om viktiga betesmarker. Vidare ar den
fiallnara skogen ett unikt omrade med sarskilt hoga varaersamisk
betydelse, dar lite eller ingen paverkan av kah trakthyggesbruk &gt rum.
Baltet av fjallnara skog som stracker sig frAn norr till séder innefattar lang
samisk kulturhistoria, dar nens vandringsmaonster fortfarande kan ske pa ett
naturligt satt.

| rapporten anfors attrelation till friluftslivet och naturturism paverkar den
fiallnara kontinuitetsskogen framfér allt landskapsbilden och mdjligheten till
en upplevelse av vildmark, @dhet och tystnad. Den fjéllnara kontinuitets
skogen utgdr en stor del av attraktionskraften fér bestksnaringen och
friluftslivet i regionen. Hér finns &ven ofta insatser i form av markerade leder
och vindskydd for att tillgangliggéra omradena. Manniskoker sig hit for
att uppleva nagot helt annat 4n den urbaniserade miljon och de krav dess
samhalle staller pa oss, antingen genom att valja att bo och verka har, eller som
besotkare.

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisas at
detfinns 30 nationalparker och mer &n 5 000 naturresérSaerige manga
viktiga for friluftsliv och turism. Regeringen anfor att omradena behdver
forvaltas och skétas for biologisk mangfald, kulturmiljovarden och friluftsliv.
Skotsel skapar sysselsiing 6ver hela landet.

FSCscertifieringsstandartbr skogsbruk i Sverige innehallbk.a.krav pa
att skogsbruket ska gora naturvardesbeddmningar. Syftet &ar att identifiera
biologiska mangfaldsvarden for att minimera risken for att skogsbruksatgarder
ska ge negativa effekter pa miljé och naturvardédare ska kogar med hoga
bevarandevarden och nyckelbiotoper ringas in och far inte avveviers.
skogar med hoga bevarandevardmsesskogslandskap som innehéllside
hdga naturvarden som ska skyddak annan skog som kan brukas, men med
hansyn till landskapens naturvarden. Inom FSC klassas fjéllndra skog och
omraden med koncentrationer av nyckelbiotoper som skogar med hoga
bevarandevarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstateranledningwis att det &ings hela den svenska fjallkedjan
finns stora sammanhangande omraden med naturskogar som till stora delar &ar
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opaverkade, och dar finns hoga naturvarden. Naturskotiggesovan och i

nara anslutning till gransen for fjalinara skdgen i et globalt perspektiv ar
dessaskogar unika.Vid utgdngen av 2020 var 561 000 hektar produktiv
skogsmark ovan gransen for fjallnara skog formellt skyddad. Det motsvarar
halften av all produktiv skogsmark i omrad8kydd av dessa skogar bidrar

till Sveriges internationella ataganden enligt konventionem biologisk
mangfald.

Utskottet noterar att den fjallnara gréansen inréttades bl.a. for att det fjallnara
omradet hyser huvuddelen av Sveriges stérre sammanhangande naturskogar
och att de hoga naturvardenaaofir kopplade till omraddenas storlek, deras
relativa orérdhet octderaslanga skogliga kontinuitet. Vidare beskrivs i
forarbetenatill skogsvardslagen att skogsbruket i de fjallnara skogarna ska
bedrivas med mycket stor aterhallsamhet.

Utskottet instdmmamed regeringenatt det ar viktigt att staten agerar som
foregangare for ett hallbart skogsbruk och gor de nddvandiga ataganden som
bedoms vara relevanta for att hallbart nyttia skogen och bevara biologisk
méangfald och andra vardefulla ekosystemtjanddat ar darfor viktigt att
regeringersa snart det ar mojligt ger skyddsvérda statliga skogar ovan och i
nara anslutning till gransen for fjalinara skog omradesskgeda for att ha
en hog trovardighet i arbetet med formellt skydd av skeg &ven for atje
dessa unika och viktiga skogar det skydd de behéver.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna 2021/22:4335 (KD)
yrkande 12 och 2021/22:4336 (M) yrkande 18.

Finansiering av atgarderna i propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagenavslar ett motionsyrkande oen redovisning av hu
atgarderna i propositionen ska finansieras.

Jamfor reservation 72 (MP).

=

Propositionen

| budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) féreslas anslaget
1:1 Skogsstyrelsen 6kas med 40 migokronor fran 2022 for Skogsstyrelsens
arbete med nekat avverkningstillstdnd i fjallnara skog. For 20257
berdknas anslaget okas med samma belopp for detta &dndamal. For
intrdngsersattning till markagare som nekas tillstdnd vid avverkning av
fjdllnara &og foreslas anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket tkas med 410
miljoner kronor 2022. Fér 2022027 beraknas anslaget 6kas med samma
belopp for detta andamal. Darutdver foreslds anslaget 1:2 dkas med 360
miljoner kronor for 2022 for Ovriga atgarder som atefar till
skogsutredningen. For 2023027 beréknas anslaget 6kas med samma belopp
for detta andamal.
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Regeringen beddmer i budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att det behodvs ytterligare insatser med anledning av forslagen i
skogsutedningen och skydd av skog. Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur
foreslas darfor 6kas med 2 005 miljoner kronor 2022. For perioderi 2023
beraknas anslaget tkas med samma belopp for detta andamal. Regeringen
beddmer dartill att det behdvs medel fongmférande av Sveaskogsprogram.
Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur féreslas darfér okas med 35 miljoner
kronor 2022. For 2023 och 2024 berdknas anslaget 6kas med motsvarande
belopp fér samma andamal.

Motionen

Enligt partimotion 2021/22:4338 av Per Botum.fl. (MP) yrkande Iska
regeringen aterkomma med en redovisning av huitgérder som foreslas
propositionen ska finansierasMotionarerna anfor att flera delar av
propositionen ar kopplade till satsningar i regeringens férslag till
budgetpropositioriér 2022. Budgettirslagen inom utgiftsomrade 20 och32

skulle tacka de kostnader som skogspropositionen vantas medféra men éven
vissa kostnader som ar en konsekvens av de domslut som tvingar staten att
betala ut ersattning till markagareétfjalinara omradet nar skogsmark inte

far avverkas. Foliden av att regeringens budgetférslag rostats ned ar att
Skogsstyrelsen riskerar attitgas prioritera ned annat viktigt arbete for att
kunna bekosta erséattning till markédgare som nekats avverkning i det fjallnara
omradet. Motionarerna anfor att forslag i skogspropositionen som inte kan
genomforas ar exempelvis starkt &ganderatt och ergttth markagare, okat
engagemang for frivilligt formellt skydd, mer férméanliga skattevillkor och
radgivning for hallbar tillvaxt.

Kompletterande uppgifter

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 giomr. 20, bet. 2021/22:MJU1) anforde utskottet
féljande:

Utskottet foreslar att anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur minskas med
2 005 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag. Skogsindustrin ar
Sveriges enskilt storsta nettoexportdr och bideant&digt till den grona
omstallningen av samhéllet eftersom skogen binder stora mangder kol och
gor det mojligt att byta ut fossilbaserade branslen och produkter mot
biobaserade saddana. Forslaget om en minskning av anslaget &r en foljd av
att utskottet avigar regeringens satsning for genomférande av forslagen i
skogsutredningen (SOU 2020:73), vilka bl.a. omfattar att undanta stora
arealer fjallnara skog fran att brukas. Utskottet anser att forslaget star i
direkt konflikt med den 6kande efterfragan pa skégara som behovs for

att tranga undan fossila alternativ och att regeringens politik minskar
Sveriges mojligheter att nd klimatmalen. Den totala arealen skog som
undantas fran produktion bor inte 6ka, utan staten bor i stéllet prioritera att
underhdlla edan skyddade omraden battre. De forslag som skogs
utredningen har lamnat innebar att arealer ska tas ur produktion mot
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skogsagarens vilja, vilket ar ett kraftigt intrang i aganderatten. Utskottet
menar att avsattningar ska ske frivilligt. Utskottets fiigsinnebar att
anslaget 1:14 okar i jamforelse med foregaende &r och &r pa den nivd som
Naturvardsverket angett i sitt underlag till budgeten fér 2022. Utskottet
beddémer darmed att forslaget innebar fortsatta méjligheter att vidta
atgarder for formellt skyd av skyddsvarda naturomrédden samt att betala
ut ersattning till de markagare som avsatter mark for formellt skydd.
Utskottet menar att detta innebar att arbetet med att genom formellt skydd
sakerstélla biologisk mangfald kan fortgd samtidigt som atgarcher
negativ inverkan pa &aganderatten och utvecklingen av den svenska
bioekonomin inte genomfors.

Utskottet avser att minska anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur med
samma belopp aven 2023 och 2024.

Vid utskottets behandling av utgiftsomrade 23 (prdJ21222:1 utg.omr. 23,
bet. 2021/22:MJU2) anfordes foljande:

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 foreslagit ett antal
anslagsokningar relaterade till Skogsutredningen. Regeringen har bl.a.
aviserat ett okat anslag om 2 005 miljoner kronor inoniftatgnrade 20

fér genomférande av forslagen i Skogsutredningen om att undanta stora
arealer fjalinara skog fran att brukas. Utskottet anser att férslaget om att
undanta ytterligare stora arealer skog fran bruk star i direkt konflikt med
den 6kande efterfgan pa skogsrévara som behovs for att tranga undan
fossila alternativ. Detta hotar Sveriges mojligheter att nd klimatmalen. Den
totala arealen skog som undantas fran produktion bor inte tka. Staten bor
i stallet prioritera att underhalla redan skyddadedai®n battre.

De forslag som Skogsutredningen lamnat innebér att arealer ska tas ur
produktion mot skogsagarens vilja, vilket ar ett kraftigt intrdng i
aganderatten. Utskottet menar att avsattningar ska goras frivilligt.

Av dessa anledningar anser utskbttt anslaget 1:1 Skogsstyrelsen
nar det galler atgarder som relaterar till skogsutredningen ska minskas med
40 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag och att anslaget 1:2
Insatser for skogsbruket ska minskas med 360 000 000 kronor jamfért med
regeringens forslag. Utskottet berdknar en fortsatt minskning med
motsvarande belopp fér dessa anslag under 2023 och 2024.

Minskningen av anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket géller de medel
som avser atgarder som relaterar till skogsutredningen. Utslaniser
dock att de 410 000 000 kronor som avsatts for intrangsersattning till
markagare som nekas tillstdnd vid avverkning av fjallnara skog ska anslas
i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen.

Ovanstaende sakerstéller att staten avertsdtningen har mojlighet
att betala ersattningar som ar av stor betydelse for berérda skogsagare,
samtidigt som atgarder med negativ inverkan pa aganderatten och pa
utvecklingen av den svenska bioekonomin inte genomférs. Minskningen
av anslaget paverkante det pagaende arbetet med Skogsstyrelsens
radgivning till skogsagare och inte heller arbetet med att férebygga,
Overvaka och bekampa utbrott av granbarkborre och andra skogsskador.
Dessa insatser kan saledes fortsétta.

Riksdagen beslutade i enlighet dnetskottets férslag inom utgiftsomrade
20 och 23 (rskr. 2021/22:10911 ochrskr.2021/22:99).

Nar det galler det finanspolitiska ramverket och processen i riksdagen vid
beslut om de offentliga finanserna anforde finansutskbtietfoljande i sitt
yttrande 2012/13:FiU10y:
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Utskottet har vid flera tillfallen, bl.a. i behandlingen av regeringens
skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda
parlamentariska férankring som sedan mitten av 4889 finns kring
behovet av sunda offentliga finanser och hur det §patlitiska ramverket

ska anvandas for att uppnd detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya

budgetprocessen, med bl.a. anvandningen av rambeslutsmodellen i

riksdagen, har varit en starkt bidragande faktor till den goda utvecklingen

av de offentliga finanserna sedmitten av 199@alet. Utskottet vill darfor
betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid féregas av en grundlig
beredning av regeringen. Rambeslutsmodellen innehaller ett tydligt
medelfristigt perspektiv samt en ordning dar utgifter stalls vacandra
och provas utifran ett pa férhand faststallt ekonomiskt utrymme som ges
av utgiftstaket och Overskottsmalet. En grundbult i budgetprocessen ar
vidare att det finns val genomarbetade beslutsunderlag som ger méjlighet
att beddma konsekvenserna akalreformer.
Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordniag (2014:80) ska regeringen lamna en
proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for det kommande
budgetaret (oudgetproposition). Budgetaret sammanfaller med kalenderaret.

Regeringen skaven arligen senast den 15 april IJamna en proposition med
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(ekonomisk varproposition).

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslagilt &ndringar i statens budget for det |6pande
budgetéaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En s&dan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tilkaggs
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgefendbck lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sarskilda skal (9 kap. 6 § andra
stycket). S&dana s.k. extra andringsbudgetar har bl.a. lamnats vid flykting
krisen 2015, i samband med torkan 2018 och coronavirusets utbroit 2020
2022

| skrivelse 2010/11:70 Ramverk for finanspolitiken sammanfattar
regeringen det finanspolitiska ramverket. Regeringen anfor biférsittg om
andrad budgebér lamnas vid omfattande eller bestdende och oférutsedda
utgiftsdkningar samt vid tillfélligaoforutsedda utgiftsokningar som &r
hanforliga till en felaktig eller andrad grund for anslagsberakningen. Vidare
anser regeringen att processen kring andringar av budgeten ska vara lika stram
som processen kring budgetpropositionen. De krav som stalleepdpelvis
finansiering ska darmed normalt vara lika héga, och forslag om wutgifts
Okningar bor i forsta hand finansieras med utgiftsminskningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottetkonstateraatt regeringen i budgetpropositionen for 2022 féreslog
en 6kning av ett antal anslag inom utgiftsomradena 20 och 23 med anledning
av forslagen iskogsutredningen och skydd av skog. Vid behandlingen i
riksdagen minskades anslagen i jamforelse med regeringens ftldkgttet
ansdag dock att de medel som avsattirfiidngsersattning till markagare som
nekas tillstdnd vid avverkning av fjéllnara skog skulle anslas i enlighet med
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regeringens forslag i budgetpropositionddtskottet bedome &aven att
forslagetskulle innebaa fortsatta majligheter att vidta atgarder fiormellt
skydd av skyddsvarda naturomraden

Utskottet foreslar i och med detta betankande att riksdagen ska stalla sig
bakom regeringens forslag och bedémningar i propositionen. Utskottet noterar
att regeringen bl.a. bedémt att anslaget for skydd awefd@tdhatur bor 6ka
kraftigt for att kunna genomfdra propositionen.

Utskottetkonstaterar att ddinns en véaletablerad process for hur beslut om
budgeten fattas i riksdagedtskottetseringen anledning till att denna process
ska foregads. Utskottébrvantar sig att regeringen aterkommer till riksdagen
vid behov, med eventuella forslag till finansiering av atgarderna i
propositionen inom ramen for den sedvanliga budgetprocessen. Darmed kan
motion 2021/22:4338 (MP) yrkandeavstyrkas.

Utskottet 6vergd nu till att under sarskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehdller forslag om tillkdnnagivanden i skogs
politiska fragorsom inte anknyter till propositionen

Skogspolitik pa Ethiva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyranden omEU:s inflytande &ver
skogspolitiken och EU:s inflytande 6ver naturtillganigawrigt.
Jamfor reservation 73 (M, SD, KD) och 74 (SD, KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande
26 ar svensk skog en nationell angelagerdugt ska pa alla vis varnas fran
EU:s inflytande.Enligt motionarerna harvensktskogsbruk i arhundraden
varit lénsamt och behéver intgénglas till avEU:s stédapparaterAven i
kommittémotion 2021/22:3880 av Mags Oscarsson m.fl. (KD) yrkand®
i denna deanfors att Sverige ska motsatta sig en gemensam skogspolitik inom
EU. Enligt motionarernakavarje land sjalvt rada over sakog

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 48b6r Sverige agera starkare for att EU:s inflytande dver Sveriges
skogspolitik ska begrénsas i linje med att skogsbruk ska vara nationell
kompetens inom unionen, inklusive med systematiska krav pa subsidiaritets
provningarl yrkande 49 anfors att Sverige gkigen bor stélla sig bakom den
kritik som framférdes fran ett tiotal Eldnder med Osterrike i spetsen till
kommissionen i bdrjan av juli 2021 6ver hur kommissionen hanterat arbetet
med skogsstrategin.

| yrkande 50 framhalls att Sverige bor agera difisnans med andra
skogslander inom EU for att fa gehér for gemensamma intreskegsfragor.
Vidare anser motiondrerna att Sverige bor agera starkare for att EU:s
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skogsstrategi i sin tillampning inte underordnas EU:s strategi for biologisk
mangfald (yrkade 51). Motionarerna anser att regeengch riksdagn nu
maste bevaka utvecklingen sa att strategin for biologisk mangfald inte leder
till styrning av medlemslandernas skogsbruk, inklusive undantagande av
skogsarealer fran brukande, vilket ska vara mafidkkompetens.

Motionérerna anser attvensk lagstiftning och tillampning av och
rapportering till internationella avtal och konventioner, inklusive EU:s
foreskrifter och forordningarp6r utformas for att i minsta mojliga man
inskrénka svenskegenbestammande 6ver svensk skogspolitik, dganderatt
eller markéagares forfoganderéttkande 52) Enligt motionarerna ska detaljer
om hur medlemslander skéter sin skog beslutas av landerna sjalva.

Enligt yrkande 55 i samma motianaste regeringen i kontakter med EU
framhalla det faktum att skogen i Sverige (och Finland) ar enskild och att detta
maste innebara hansyn till aganderatten for att uppratthalla hog motivation hos
agarna.

| kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Roserizran.fl. (M) yrkande
7 anfors att de svenska insatserna i skogsfragorna inom EU ska starkas i syfte
att forsvara det framgangsrika svenska skogsbruket och det svenska
sjalvbestdmmandet dver skogen. Motionadrerna anser att det ar positivt att ett
redskap ta fram for att samordna Epblitik for att ta till vara skogens bidrag
till ett hallbart samhalle och dess potential for jobb och tillvaxt. Dock maste
ett sddant tydligt avgransas for att undvika att EU far inflytande 6ver detaljer
i den svenska skogspadkien da forutsattningarna for skogen iétdikadana i
Sverige som i andra Elinder. Aven i partimotion 2021/22:4030 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 49 anfors att Sverige inom EU bér varna ratten
till ett aktivt och hallbart skogsbruk. Motionareraaser att basen for detta
arbete ska vara att forsvara det framgangsrika svenska skogsbruket och det
svenska sjalvbestammandet dver skogéidare anforJessica Rosencrantz
m.fl. (M) i kommittémotion 2021/22:343@kande 8att EU-lagstiftning som
paverkarskogsnaringen i Sverige sknomférassa att det svenska aktiva
skogsbruket inte begransas.

I kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
70i denna debnfors att varje land sjalvt ska rada 6ver sina naturtillgangar i
form av skogbperg, rinnande vattendrag och andra naturtillgarg)aerige ska
darfér motsétta sig en gemensam skogspolitik inom EU.

Kompletterande uppgifter

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehdller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogiiik, utan dessa fragor tillhér den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnéring. Det handlar bl.a. om politik paadjrenergi

och naturvardsomradet.
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Milj6- och jordbruksutskottet tillmater frdgan om nationellt sjalv
bestammande i skogsfragor stor betydelse och har darfor riktat ett antal
tilkannagivanden till regeringen pd detta omrade, senast i betankande
2018/19MJU8 Skyddet av vardefull skog.

Regeringen redovisar foljande i skrivelse 2019/2RiKsdagens skrivelser
till regeringeni atgarder under 2019:

Regeringen har forstarkt samverkan med Finland inom ramen for det
statsministerledda svenskfinska bioekon@miarbetet. Exempelvis har
under 2018 ett kunskapsseminarium arrangerats i Finland och ytterligare
ett planeras till 2020 i Sverige (N2018/04155/SK). Regeringen har &ven
inom ramen for skogsprogrammet gett stdéd till Europeiska
skogsforskningsinstitutet f@rbetet med bl.a. forbattrat kunskapsunderlag
for europeiska beslutsfattare (N2018/05713/SK). Inom ramen for
skogsprogrammet har &ven forstarkning av det internationella arbetet skett
bl.a. inom det boreala samarbetet och i juni 2018 antogs en
ministerdekaration (Haparandadeklarationen) mellan Sverige, Kanada,
USA, Ryssland, Norge och Finland, som har stark forskningsanknytning
och fokus pa klimat och bioekonomi (N2019/00843/SK). Regeringen har
genom Sveriges roll inom styrkommittén for Forest Europesgettegiskt

stod bade till vidareutveckling av policysamarbetet kring hallbart
skogsbruk i Europa och Egruppens arbete for att etablera en gemensam
standpunkt om eventuellt fortsatta forhandlingar om det europeiska
skogsavtalet. Inom EU har regeringerksi fatt gehor for att skogen och
hallbart skogsbruk spelar en viktig roll for att uppna de globala malen for
hallbar utveckling i utarbetandet av den gemensamma hallningen vid 13:e
session for FN:s skogsforum samt vid FAO skogskommittés 24:e session.
Inomdet skogliga Elkharbetet, inklusive genomférandet och utvarderingen
av EU:s skogsstrategi (KOM[2013] 659 slutlig/2.), har regeringen
fortibpande bevakat policyutvecklingen pa omradet. Ett viktigt exempel ar
forhandlingarna om Europaparlamentets och radeterdning (EU)
2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp och upptag av
vaxthusgaser frdn markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk inom EU:s klimatramverk till 2030, dar regeringen fort fram
vikten av att det nationella sjalvbastmandet i skogsfrdgor varnas. Ett
annat exempel ar forhandlingarna av Europaparlaments och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikallor med dess hallbarhetskriterier for
skogsbasrad bioenergi. | strategin for det nationella skogsprogrammet har
regeringen betonat vikten av att fortsatt varna det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor. Skogsstyrelsen har inom ramen for
skogsprogrammet fokuserat ytterligare p& policyutvecklingm EU,
strategisk omvarldsbevakning och till att starka globalt utvecklingsarbete
(N2019/00843/SK).

Med hanvisning till ovanstaende atgarder och inriktning inorvethétet som

ror skogsfrdgor ansag regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/201 utg.omr. 23) att tillkannagivandet genom de redovisade atgarderna
ar slutbehandlat.

Som namns ovarfinns lagstiftning och initiativ inom en rad olika
politikomraden som har en direkt eller indirekt padverkan pa skog, skogsbruk
och skogsnaring t.ex. LULUCKforordningen och EU:s taxonomi
Regeringen anfor i faktapromemorian fér en reviderad LULY@&Brdning
(markanvandning, skogsbruk och jordbrukssektorn) att férordningen boér
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harmoniera med den svenska skogspolitiken och de jamstallda malen samt den
nationella kompetensenfaktaPM 2020/21:FPM138). Regeringen anser
darutéver att det atagande som tilldelats Sverige till 2030 bor sankas till en
nivda som ar kompatibel med det svenska klimatpolitiska ramverket och
maojliggér en utveckling av bioekonomin med en fortsatt hdg aktivitetrisite
skogsbruk i linje med dagens niva.

Nar EU:s taxonomiférordning skulle antas av radet réstade Sverige, som
enda land, nej efter samrdd med-B&mnden, med anledning av hanteringen
av hallbart skogsbruk och det nationella sjalvbestammandet 6ver sigaysfr
Vad géller den delegerade akten med granskningskriterier fér taxonomins tva
klimatrelaterade mal, som antogs i juni 2021, har regeringen arbetat aktivt for
att paverka aktens utformning. Sverige besvarade, efter 6verlaggning med
finansutskottet, deaffentliga konsultation som kommissionen héll i slutet av
2020 och framfoérde aven synpunkter i direkta kontakter med kommissionen.
Synpunkterna rordel.a. klassificeringen av verksamheter inom skogsbruk,
bioenergi och vattenkraft. Regeringen fick gehor &ynpunkter i flera
vasentliga delar, men vissa invandningar kvarstar i den nu antagna akten,
framfor allt i delar om skogsbruk. Sverige foresprakade, eéierny
dverlaggning med finansutskottet, att radet skulle invanda mot akten. Det
fanns inte tillrakligt stod for en sadan linje i rAdet. Den delegerade akten
borjadetillampas den 1 januari 2022.

| faktapromemoria 2021/22:FPM25 Tillgangliggérande av produkter pa
den inre marknaden saval som export fran EU som forknippas med avskogning
eller utarmning @ skogar anfor regeringen att det nationella
sjalvbestammandet i skogliga frdgor ska varnas inom-s&tiarbetet.
Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med forslageterka for att
kompetensfordelningen i fordragdsubsidiaritets och proportionalites-
principena) respekteras. Regeringen ser positivt pa internationellt samarbete
och bistand kopplat till skog och skogsbruk, t.ex. de samordnade stAndpunkter
som EU driver i FN:s skogsforum och i form av partnerskapsavtal med
timmerexporterande lander am ramen for Flegthandlingsplanen.
Regeringen anser dock att detaljreglering av hallbart skogsbruk pévaU
ska undvikas. Regeringen avs#t verka for att det slutliga regelverket ar
forenligt med det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragoatiatet
inte riskerar att kringskara mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv
politik. Det inkluderar aven delegering av bestammanderatt till kommissionen.

Den 45 oktober 2021 traffades skogsansvariga ministrar fran Sverige,
Osterrike, Finland, Tyd&nd, Slovakien och Slovenien for att utbyta
erfarenheter av arbetet med hallbart skogsbruk. Detta resulterade i ett
gemensamt yttrande dar bl.a. vikten av att anvanda Forest Europes definition
av hallbart skogsbruk framholls. Ministrarna understrok detydelsen av att
erkédnna den breda expertis och kunskap som finns inom skogsbruket och den
skogsbaserade sektorn i Europa som nyckel till framtidsorienterade I6sningar.
Ministrarna atog sig att framja samarbete, samordning och gemensam
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verksamhet mellan ndéemsstaterna, kommissionen och andra viktiga partner
i den paneuropeiska regionen om skogspolitiska fragor.

Nar det galler genomférande av Bagstiftning har naringsutskottet riktat
foljande tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2018/19:NU7, rskr.
201819:166):

Lagstiftning pa Euhiva beslutas framst i form av antingen forordningar

eller direktiv. Forordningar &r bindande och direkt tillampliga i

medlemslanderna medan direktiv. som satter upp vilka mal

medlemslanderna ska uppna och sa far medlemslangjéiva bestamma

hur de genomfor direktiven i den nationella lagstiftningen. Hur de direktiv

som antagits pa Ediva genomfors nationellt paverkar bade Sveriges och

de svenska foretagens konkurrenskraft. | vissa fall kan det finnas skal for

Sverige att gatéver grundkraven i ett direktiv fér att varna t.ex. miljén,

folkhalsan eller arbetarskyddet. Samtidigt konstaterar utskottet att

genomforandet av direktiv ibland leder till en mer omfattande reglering for
féretag &n vad som &ar nddvéandigt, vilket darmeapsk en omotiverad
regelborda for foretagen. Sverige ska givetvis uppfylla sina dtaganden som

medlemsland och genomféra de beslut som antagits péiU Det &r

samtidigt viktigt att de svenska foretagens konkurrenskraft varnas.

Mot denna bakgrund anseutskottet att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande bor tydliggtra for regeringen att den bor verka for att EU
direktiv genomfors i nationell ratt pd ett satt som inte missgynnar
foretagens konkurrenskraft. Utgdngspunkten bor vara adtlifgltiv ska
inforas p& miniminiva i nationell lagstiftning, och nar det finns skal att
overskrida denna miniminiva ska effekterna for foretag tydligt redovisas.

Regeringen redovisar i skrivelse 2020/21:75 att den kommer att arbeta vidare
med frdgorom genomférandeiv EUrétt i nationell ratt pd ett satt som
skyddar svenska foretags konkurrenskraft. Den nya ordféranden fér EU
kommissionen har gjort uttalanden som paverkar arbetet medirEktiv,
bl.a. om att Ekommissionen ska arbeta med medlemsstaterna for att minska
nationell dverimplementering av Edirektiv. Enligt regeringen behdver detta
initiativ analyseras forst for att se hur det kommer att paverka det nationella
genomférandearbetetd att eventuelh behov av ytterligare atgarder kan
identifieras. EUkommissionensrbete med fragan har forsenpésgrund av
den pagaende pandemin, vilket paverkar regeringens hantering av fragan.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) finns olika stdd som
skogséagare kan soKEill exempel kan man fa stod for att bevara och utiaec
biologisk mangfald och kulturmiljévérden i skogen, en s.k. miljginvestering.
Skogsagare kan bl.a. fa stod for att genomféra naturvardsbranning i skog pa
minst 2 hektar, rensa kulturmiljoer i skog, pa och intill fornlamningar eller
ovrig kulturhistoriskidmning och bevara natueller kulturmiljder genom att
réja bort tréad, buskaeller sly, skapa déd ved, skapa skogsbryn, hamla eller
frihugga trad. Det gar som mest att f& 300 000 kronor i stéd. Nuvarande
landsbygdsprogram I6per frafim.m. 2022. Darefte ska det ersattas med en
strategisk plan for jordbrukspolitiken 202827.

| forslag till Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 202682027 gbér regeringen beddmningen att det ar mest
effektivt att ha atgarder for att gynna klirsatmiljon och kulturmiljén i
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skogen utanfor den strategiska planen men att det i undantagsfall finns skal att
genomfdra en atgard inom det skogliga omradet genom den strategiska planen
exempelvis viss kompetensutveckling. Kompetensutvecklingsinsatserna
kommer att ge mdjlighet att sprida kunskap och erfarenheter obil.a.
klimatanpassning, biologisk mangfald och multifunktionalitet i skogen.

Stod till kompetensutveckling inom omradet miljo och klimat far lamnas
for aktiviteter som bidrar till att verksammaoim skogsbruksféretag far okad
kunskap om bl.a. nationella miljokvalitetsmal och-§emensamma mal for
miljo, klimat, férnybar energi och vattenkvalitet. Stéd till kompetens
utveckling for att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbattra
ekogstemtjansterna och bevara livsmiljoer och landskap far lamnas for
aktiviteter som handlar om bl.a.

T att 6ka kunskaperna om naturvardande skotsel och 6kad anvandning av
alternativa skogsbruksmetoder for att kunna bidra till en storre variation
och mangfald skogen

T att 6ka kunskaperna om hur man i samband med ordinarie skogsskotsel
kan starka forutsattningarna for biologisk mangfald i den brukade skogen
detta genom att aktivt tillskapa strukturer och habitat.

T att 6ka kunskaperna om vilken hansyn doshover tas till natwérden
kulturvardenoch sociala varden i skogen sa att skogens alla varden ska
kunna bevaras och utvecklas.

Den strategiska planen omfattar drygt 12 miljarder kronor per ar. Forslaget har
nu 6verlamnats till kommissionen scska godiinna demunder 2022.

Nar det galleEU:s skogsstratediarEU sedan 1998 haft en ickiéndande
skogsbruksstrategi, radets resolution av den 15 december 1998 om en
skogsbruksstrategi for Europeiska unionen. Genom denna inrattades en ram
for skogsrelateradétgarder till stod for en hallbar skogsforvaltning. | maj
2005 gav jordbruksoch fiskerddet kommissionen mandat att inom ramen fér
den ickebindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta em&tdlingsplan for
skog. | juni 2006 presenterade kommissionen rakafdiet Handlingsplan for
skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen l6pte mellan 2007 och 2011 och
inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo, livskvalitet samt
samordning och kommunikation. Enligt kommissionens efterkands
utvardering av handlingganen fér skog behdvdes det en ny skogsstrategi for
att utforma och genomféra en gemensam vision fér en méangsidig och hallbar
skogsforvaltning i EU. | september 2013 presenterade kommissionen en ny
strategi for unionen, En ny Ekkogsstrategii for skogana och den
skogsbaserade sektorn (COM(2013) 659). Strategin I6pte t.0.m. 2020.

Ré&det har vid olika tillfallen uppmanat kommissionen att lagga fram en ny
skogpstrategi for de kommande aren. Kommissionen aviserade i meddelandet
Den europeiska grona given @®(2019) 640) fran december 2019 att den
avsag att utarbeta en ny Eldogsstrategi for hela skogscykeln som ska framja
de manga tjanster som skogarna tillhandahdller. Strategin ska ha sin
utgangspunkt i strategin for biologisk mangfald. | meddelandetifigates
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skogarna som ett av de viktigaste omradena for atgarder for att bekampa
klimatférandringarna.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030 Ge naturen storre plats i vara liv
(COM(2020) 380. | strategin framhaller kommissionen bl.a. att det ar
avgorande att definiera, kartlagga och strikt skydda alla aterstadende urskogar
och naturskogar i EU.

I kommissionens meddelande 55@@m k et e t ( OiIFNAtEUSf or
klimatmal 2030 for klimatneutraét (COM(2021) 550), som lades fram
samtidigt som EU:s nya skogsstrategi, framhalls att den nya skogsstrategin
tillsammans med ett antal andra forslag och strategier ska starka EU:s naturliga
kolsankor ytterligare, ge den biologiska mangfalden en cenimtd pden
Overgripande strategin och sttdja skogsbrukets och skogssektorns avgdrande
sociala och ekonomiska funktioner.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny-Bkégsstrategi for 2030.
Skogsstrategin syftar till att komma till ratta med utmaningasosa
klimatforandringar och att frigora skogens potential for framtiden. Skogen har
lange haft en mycket viktig roll att spela i ekonomin och samhéllet, da den
skapar arbetstillfallen och tillhandahaller livsmedel, lakemedel, rent vatten
och annat. Kommissinen framhaller att nasta artionde &r avgoérande och att
strategin darfor innehdller en konkret plan for 2030 som kombinerar
lagstiftningsatgarder, finansiella atgarder och frivilliga atgarder.

Pa jordbruks och fiskerddet den 15 november 2021 antog radet
radsslutsatser om strategin. Slutsatserna innehéller en rad synpunkter pa
évergripande nivd om kommissionens forhallningssatt till skogliga fragor och
skogssektorn i strategin. Radsslutsatserna innehaller aven vagledning till
kommissionen infor fortsatt aete med nagra av de initiativ som
kommissionen lyfter fram i strategin. Slutsatserna betonar bl.a. det nationella
sjalvbestaimmandet i skogliga fragor, vikten av subsidiaritet och
proportionalitet, strategins bristande balans i forhdllande till de olika
halbarhetsdimensionerna, skogens méangsidighet och hansynstagande till och
respekt for existerande arbete i medlemsstaterna saval som internationellt.

EU:s skogsstrategi har diskuterats vid ett antal ministerrddsmoéten, bl.a. vid
miljérddet den 6 oktober 202ach jordbruks och fiskerddet den 112
oktober 2021. Vid alla dessa tillfallen har Sverige tagit upp och betonat den
nationella kompetensen i skogsfragor och varnat om respekt for
subsidiaritetsprincipen pa omradet

Miljo - och jordbruksutskottet har graeat EU:s skogsstrategi i ett utldtande
(utl. 2021/22:MJU8). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Utskottet valkomnar att kommissionen nu antagit en nysktfsstrategi.

Det behovs ett strategiskt ramverk som, med respekt for medlemsstaternas
nationella kompemns i de skogliga frdgorna, syftar till att forbattra
samordningen pa Ediva. Enligt utskottets mening ar det dock mycket
bekymrande att vissa av initiativen i strategin gar i en riktning som innebar
Okad detaljreglering, 6kad centralisering och dkaderstatiga inslag,

vilket strider mot det nationella sjalvbestammandet.

550)
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Utskottet noterar att Osterrike m.fl. medlemslander infér att kommissionen
skulle anta den nya Ekkogsstrategin hade synpunkter pa hur strategin
tagits fram och utformningen aenna. Utskottet delar de synpunkter som
framfdrts av dessa medlemsstater, framfér allt i de delar som avser bristen
pa respekt for medlemsstaternas behorighet och det faktum att skogen i
forsta hand reducerats till miljoovervdganden utan hénsyn till
socicekonomiska aspekter.

Landsbygdsministern anférdien 10 augusti 2021 som svar pa skriftlig fraga
2020/21:3377 Brev angaende EU:s skogsstrategi foljande:

Mats Nordberg har frAdgat mig om jag och regeringen avser stétta och
samarbeta med de undertecknandegyskmderna och utnyttja det moment
brevet ger for att battre fa gehor for Sveriges och andra skogslanders vitala
intressen kopplade till formuleringen av skogsstrategin, sdsom att
skogsbruket ska vara nationell kompetens och pan&f hanteras
Overgripang och pa Overenskommet satt med respekt for saval
subsidiaritetssom proportionalitetsprinciperna.

Sverige har liksom flera andra medlemslénder i olika sammanhang
framfort kritik avseende kommissionens forslag till skogsstrategi. For
Sveriges del ar mediesstaternas sjalvbestammande inom skogspolitiken
viktigt att varna. Det &ar ocksd avgorande att strategin beaktar
klimatférandringens allvar och anlagger saval ett naringsh
landsbygdspolitiskt som miljpolitiskt perspektiv pa fragan, dar biologisk
manghld ar en central aspekt.

Regeringen menar alltjamt att EU bor strava efter en sa bred oeh MS
anpassad verktygslada som mojligt for att pa ett effektivt satt kunna bidra
till 6vergripande EWmal inklusive klimatmal och mal for biologisk
mangfald. Tydliga dfinitoner behover utarbetas gemensamt.
Genomfdrandet bor bygga péa flexibilitet. Atgarder och regleringar kan
darmed anpassas baéttre till medlemsstaternas olika forutséttningar och att
sjalvbestammandet 6ver skogsfragor varnas.

Nar det galler relationen ellan EU:s skogsstrategi och EU:s strategi for
biologisk mangfald anfor regeringen i faktapromemoria 2019/20:FPM43 EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030 att deviktigt att EU:s skogsstrategi

efter 2020 ska vara jamboérdig med och av samma medesam andra EU
strategier, daribland strategin om biologisk mangfald. Regeringen anser att det
ar viktigt att strategin for biologisk mangfald bidrar till insatser pariikd

som framjar férutsattningarna for det hallbara svenska skogsbruket, bygger pa
existerande definitioner av ett hallbart skogsbruk samt varnar skogens
klimatnytta. Att EU:s skogsstrategi inte underordnas strategin for biologisk
mangfald ar av avgorande betydelse. Samtidigt ska det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor féattaatt varnas.

Utskottets stallningstagande

Fordraget om Europeiska unionen innehalige en réattslig grund for en
gemensam skogsbrukspolitidtskottet konstateratt dessa fragor tillhér den
nationella beslutanderatten. Samtidigt ar utskottet medvetet om att det finns
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andrapolitikomradeninom EUsom har direkt eller indireka konsekvenser
for svenskiskogsbruk och skogsnéring.

Utskottet tillmater frdgan om attirna det nationella sjalvbestammandet i
skogsfragor stor betydelse och har riktat flera tillkannagivanden till regeringen
pa omradet. Utskottet har dven granskat EU:s skogsstrategi i ett utldtande dar
man betonat det nationella sjalvbestdmmandet.

Utskottet valkomnar att regeringen delar bedomeingtt det nationella
sjalvbestammandet i skogliga fragor ska variet ar positiviatt regeringen
granskar nya Etinitiativ ur detta perspektivoch att subsidiaritets och
proportionalitetsprincipma respekteras i de nya forslag som presenteras
Sverige har en fungerande och ansvarsfull modell for skogsbruk som bygger
pa hansyn till bade miljé och produktion. Utskottet vill understryka att ett
langsiktigt, Ionsamt och miljomassigt hallbart skogsbrukligaet medden
svenska modedh ar positivt for klimatet, en levande landsbygd och en
vaxande cirkulér och biobaserad ekonomi.

Utskottet valkomnar aven att regeringemmverkamed Finlang som i
likhet med Sverige ar ett skogsrikt land. Utskottet notatiaregeringen aven
ar aktiv i andranternationellaskogliga sammanhang for att skapa forstaelse
pa EUniva for skogspolitikens jambordiga mal om brukande och bevarande.

Vidare noterar utskottet att riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till
regerigen om att verka for att Edirektiv genomférs i nationell ratt pa ett
satt som inte missgynnar foretagens konkurrenskraft. Regeringen har redovisat
att den kommeatt arbeta vidare med fragan. Utskottet forutsadtiérdetta
aven omfattar EWagstiftningsom paverkar skogsnaringen i Sverige. Det ar
viktigt att det svenska skogsbruket inte begransas utan kan bidra till att uppna
klimatmalen och omstallningen till en cirkular bioekonomi.

Nar det géllerdet brev som Osterrike m.fl. medlemslander skickadé til
kommissionen infér antagandet &U:s skogsstrategdelar utskottet de
synpunkter sondarframfordes. Utskottet &r medvetet om att brevet ar lagt till
handlingarna men vill anda infdkommandearbeteframhallavikten av att
samarbeta med likasinnade mexdklander.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om EU:s skogsstratdgiEU:s
strategi for biologisk mangfald/id utskottets behandling av den gréna given
framholl utskottet i sitt utldtande att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara
jambordig med bh. EU:s strategi for biologisk mangfald. Utskottet noterar att
regeringen vid diskussionerna om EU:s strategi for biologisk mangfald drivit
stAndpunkten att EU:s skogsstrategi inte ska underordnas strategin for
biologisk mangfald och att det nationellalspestammandet i skogliga fragor
ska varnas.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2021/22:2451
(SD) yrkande 26, 2021/22:2456 (SD) yrkandenab28och 55, 2021/22:3432
(M) yrkandena 7 och 8, 2021/22:3880 (KD) yrkande 70 i denna del och
2021/22:4030 (M) yrkande 49 kan lamnas utan atgéard.

Nar det gallerEU:s inflytande Gver naturtillgdngar i ovrigionstaterar
utskottet atEU har lagar for att varna vara naturtillgangar och se tiltat
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bevaras for framtida generationeitskottet motsatter sig inte denna ordning.
Déarmed avstyrksnotion 2021/22:3880 (KD) yrkande 70 i denna del.

Atgéarder mot granbarkborren m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerstéller sig bakom det som utslaitanfor omytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborreskyddade omradeach
kompensation till enskilda skogséagaveh tillkdnnager detta o)
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om angrepp av granbark
borren i 6vrigt ochom skogsbrander

Jamfoér reservation 75 (S, V, MP), 76 (M, KD), 77 (C) och|78
(SD) samt sarskilt yttrande 10 (S, MP) och 11 (V).

=

Motionerna

Angrepp av granbarkborrei skyddade omraden

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (§iXande

19i denna debdr myndighetekunna och vara skyldigatt ingripa i skyddade
omraden nar skadegorare hotar att sprilatigt motionarerna behdvs det en
tydligare lagstiftning som alagger myndigheter att ingripa om svampangrepp
eller andra skadegorande arter hotar att spridas och skada skogar.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfor orkmittémotion 2021/22:3432
yrkande 20att regeringen base till att saval offentligt som privat agd skog
som &r angripen av granbarkborren avverfasatt motverka att angreppen
sprider sig.Det ar av storsta vikt aitatligt &gda skogar med skydd, t.ex.
naturreservat, avverkar pdgaende angrappars kan allt arbesmmenskilda
skogségare gor vara forgaves. Aven privata skogar med skyddadslaeal
avverkas.

I kommittémotion 2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. \i®pnde25
anfors att staten bor ansvara foratgarder foratt hantera och minska
spridningen av granbarkbemi skyddade omradeinligt yrkande26 skadet
ses Over om och hur ensldldskogsagare som drabbats av granbarkborre
angrepma grund awristande skadedjursbekampning i angransande skyddade
naturomraden ska kunna kompenseras for det.

Enligt motion 2021/22:2760 av Sten Bergheden (M) maste statens ansvar
for att skota reservatenli mycket béattre sa att granbarkborren inte belastar
och orsakar skador pa grannfastigheter och kringliggande skog. Awgioihm
2021/22:1886 av Asa Coenraads @fors atstaten ska ta ett 6kat ansvar for
granbarkborreangrepp i sin egen skog.
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Angreppav granbarkborre i 6vrigt

Enligt kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 19ska regeringen sékerstdlla att Skogsstyrelsen kartlagger och
samordnar insatser mot granbarkborf@et ar av storsta vikt att regeringen
alagger Skogsstyrelsen att vidta ett effektivt arbete och samordning for att
hantera granbarkborren.

Peter Helander m.fl. (C) anfor oknmittémotion 2021/22:368#&kande24
att atgarder masteidtas for att begransakadedjursangrepp pa skog samt
arbeta forebyggande med skogsskaddiotiondrerna anfér att Sverige
behdéver arbeta férebyggande med skogsskador for att utveckla kusrskap
och rutiner for angrepp och skador i skogen. Arbetet behdver goéras
tillsammans med repsentation fran skogsdgarna, akademin och
myndigheterna.

| motion 2021/22:2300 av Nina Lundstrom (irkande dyfts atgardemot
granbarkborrerfram. Enligt motionaren bor det tydliggoras vilka atgarder
markagaren kan vidta, samt ar skyldig att vidta, for att motverka storre utbrott
bade i statligt &gda och skyddade skamri privatagda skogar.

Sten Bergheden (M) anfér igtion 2021/22:267 Att Skaaborg bor bli ett
pilotomrade dar skogsagare som vill har mojlighet att testa nya
bek&dmpningsmetoder mot granbarkborren

Enligt motion 2021/22:2670 av Sten Bergheden (W)steen tkad kemisk
bekampning av granbarkborremderlattasMotionaren anfor att bykratin
for bekampning av granbarkborren maste minska, och om man redan far
anvanda relevanta kemiska véaxtskyddsmedel ska man inte behdva soka
tillstand for att anvanda dem mot granbarkborren

Atgéarder vid skogsbrand

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 &tats Nordberg m.fl. (SD) yrkande

19i denna debdr myndighetekunna och vara skyldigat ingripa i skyddade
omraden nar tEnder hotar att spridasviotionarerna anser att det ar av storsta
vikt att rekommendationer frn utredningen efter branden 20&ntimans

med erfarenheter frin sommaren 2018 och de utredningar som gjorts darefter,
verkligen omsatts i forbattrad praktik. En tydlig ledningsorganisation och
rollférdelning ar av stor vikt.

Kompletterande uppgifter

Angrepp av ganbarkborren i skyddade mraden

| formellt skyddade omraden finns sérskilda bestammelser som styr vilka
atgarder som far vidtas i samband med t.ex. insektsharjningar. Oftast ar dessa
omraden frikopplade fran kraven enligt 29 § skogsvardslagen om bekampning
av insektsharjning. Vagj naturreservat har t.ex. sarskilda foreskrifter som
beskriver vad som inte ar tilltet i omradet och en skotselplan som beskriver
hur syftet med reservatet ska uppnas. | vissa naturreservat kan gran forekomma
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som en rest fran tidigare produktionsskog, déhkan det vara férenligt med
skotselplanen att avverka gran helt eller delvis for att ge plats for andra
tradslag. | andra omraden ar forekomsten av gran eller dod granved en
forutsattning for att bevara de naturvarden som skyddet av omradet avser.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan angreppen av
granbarkborre i skyddade omraden innebara att den lokalt sprider sig fran
formellt skyddade skogar till omgivande brukade skogar. Fér en enskild
skogsdgare kan det innebara problem, men pa landskapsaniser
myndigheterna att problemet &r begransat eftersom den formellt skyddade
granskogen omfattar en mycket liten del av den &ldre granskogen.

Om ett angrepp riskerar att sprida sig fran ett naturreservat kan man som
skogsagare vanda sig till lansstgen eller kommunen. Myndigheten tar
sedan stallning till eventuella atgarder beroende pa syftet med reservatet och
aktuella skotselforeskrifter. Ror det sig om ett biotopskyddsomrade kan
skogsagare i stallet kontakta Skogsstyrelsen.

I maj 2019 tog Natudrdsverket fram en sarskild vagledning Htill
lansstyrelserna for hantering av granbarkborreangrepp i och kring
naturreservat och nationalparker (M351519). Enligt vagledningen ska
lansstyrelsen skaffa sig god kunskap om i vilka skyddade omraden det kan
vara tillitet att avverka gran som en skyddsatgard mot angrepp av
granbarkborre. Lansstyrelsen ska dessutom fora dialog med de markagare
som har skog i nara anslutning till skyddade omrédden med storre mangder
granbarkborre. Om skadorna riskerar att bliydahde kan lansstyrelsen
Overvaga att genomfoéra atgarder som att t.ex. avverka och barka granar.
Vindfallda granar kan dven behdva rotkapas och barkas. Lansstyrelsen maste
emellertid bedéma fran fall till fall om atgarderna ar forenliga med de
skotselforekrifter som finns for det skyddade omradet.

Regeringemyavi regleringsbrevet for Naturvardsverket 2020 myndigheten
i uppdrag att ta fram en vagledning for lansstyrelsernas insatser for att minska
spridning av granbarkbomdran skyddade omraden sdsomimalparker och
naturreservat. Enligt regeringenorde vagledningen bl.a. innehalla
férebyggande arbete och kapacitetsuppbyggnad for att stoppa spridningen av
granbarkborre.

Som ett led i regeringsuppdraget beslutdeurvardsverket den 9 oktober
2020 om en ny vagledning till lansstyrelserna bamtering av storskaliga
angrepp av granbarkberri och kring naturreservat och nationalparker.
Vagledningen kompletterar och uppdaterar den tidigare vagledningen till
lansstyelserna och andra forvaltare av skyddade omraden.

De uppdateringar som har gjorts handlar om

1 utformning av foreskrifter inklusive exempel
T beslut om dispenser och undantag i flera omraden samtidigt
T fortydligande av handlingsutrymmet for att minska sprigem
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| sitt svar pd skriftlig fraga®2020/21:3095 Bekampning av granbarkborren i
reservaframférde miljé och klimatminister Per Bolund den 16 juni 2021 bl.a.
féljande:

Regeringen bedomer att fortsatt information och radgivning till skogs
agarna aavgorande, liksom myndigheternas stdd i arbetet med att snabbt
lokalisera angrepp. Staten ansvarar for atgarder for att minska spridningen
av granbarkborrar fran skyddade omraden och arbetar aktivt med fragan.
Det ar emellertid viktigt att komma ih&g attlé delar av landet som har
stora skador av angrepp fran granbarkborre, &r det bara ar en ytterst liten
del av granskogen som finns i skyddade omréden. Analyser fran Gétaland
visar att 97 procent av granskogen dar granbarkborrar kan finnas ligger
utanfor raturreservat och andra skyddade omraden. | Svealand ar
motsvarande andel 90 procent.

Regeringen har en hog ambition nar det galler det fortgdende arbetet
med att bekdmpa spridning av granbarkborre och begrénsa skador
orsakade av angrepp i skogar runt oBverige. Regeringen har tva ar i
foljd gett ett antal myndigheter uppdrag som tillsammans ska leda till att
spridningen av granbarkborrar begransas. Som ett led i det arbetet
uppdaterade Naturvardsverket sin vagledning till lansstyrelserna om vilka
atgarde som bor vidtas vid omfattande angrepp av granbarkborre i
skyddade omraden. Nar det galler naturreservat ska hansyn tas till de
naturvarden som reservatet ar tankt att bevara sa att naturvardena inte
paverkas pa ett negativt satt nar atgarder genomfors.

Beredskap for att hantera skadehandelser pa kort sikt och anpassningar
i skogsbruket for att forebygga skador pa lang sikt ar viktigt. Regeringen
har tillfort Skogsstyrelsen 60 miljoner kronor for att forebygga, dvervaka
och bekampa skogsskador. Sverigestdauksuniversitet har fatt 30
miljoner kronor frdn och med 2021 for inrattande av ett nationellt
skogsskadecentrum och for riskvardering av skogsskadegdrare.

Mot bakgrund av den mycket svara skadebild som finns i delar av
landet ar det synnerligen viktigtt alla inblandade parter samverkar och
gor sitt yttersta for att begransa utbrotten. Det géller saval privata som
offentliga skogséagare, lansstyrelser, kommuner, Skogsstyrelsen,- Natur
vardsverket och 6vriga berérda myndigheter.

Jag avser mot denna bakgd inte att ta nagra initiativ for att skarpa
skotselkraven pa skogsreservaten.

| lansstyrelsernas regleringsbrev for 2020 fick lansstyrelserna i uppdrag att
redovisa vilka atgarder de vidtagit for att minska spridning av granbaekborr

fran skyddade omden i delan som drabbatsav utbrott. Uppdraget
redovisades den 1 december 2020. En stor del av atgardsarbetet har bestatt av
ett forebyggande arbete eller riktade insatser for att hantera ett pagaende
angrepp. Stora insatser har lagts pa inventeringédésstyrelsen har anvéant

sig av bl.a. dronare, hundar och helikopter for att kartlagga omfattningen av
angreppen.

Enligt information frdn Naturvardsverket harbetet tagit vid med att
analysera och forbereda lampliga handlingsalternativ. Det handlar om
anmvandning av feromonfallor eller fangstvitkam attgenomféra barkning av
vindfallen eller stdende angripna granar samatt avverka granbestand eller
gallra bort gran som en restaureringsatgard med den kompletterande avsikten
att forebygga angrepp av gizarkborre (inom ramen fér vad som tillats enligt
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de foreskrifter som géller i respektive naturresenit)annan prioriterad del
i arbetet ar dialog och samverkan med ber@&gtre av markom gransar till
naturreservat.

Nar det gallermdjligheten att faerséattning for granbarkborreskadade
skogar nara skyddade omradenMaturvardsverket och Skogsstyrelsen utrett
frdgan och bedomt att det saknas lagstod for myndigheterna att betala ut
ersattning, att en ersattning kan falla under statsstodsreglernasacfali
behévergodkannas av EU for att vara tillaten samt att rimliga orsakssamband
ar svara att faststalla sarskilt vid héga granbarkborrepopulationenérch
traden &r torkstressade.

| lagradsremissen En ny vaxtskyddslag bedémer regeringen mot bakgrund
av bl.a. de atgarder som redan vidtas att det for narvarande inte ar aktuellt att
utreda om ersattning bor lamnas vid granbarkborreangrepp fran skyddade
omraden. Beredning av en proposition pagar nu inom Regeringskansliet.
Enligt propositionsforteckningemaren 2022 ska en proposition om en ny
vaxtskyddslag dverlamnas till regeringen den 22 februari 2022.

Angrepp av granbarkborrei 6vrigt

Enligt 29 § skogsvardslagen (1979:429) far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer meddela foreskrifom bek&mpning av
insektsharjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra atgarder som behdovs for att motverka spridning.
Det ar skogsmarkens agare som ar ansvarig for att sddana atgarder utférs. Den
som haréatt att férfoga dver skog eller virke i samband med avverkning och
lagring av virke &r ocksa ansvarig for att vidta forebyggande atgarder.

De atgarder som ska vidtas beskrivs narmare i 6 kap. Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd (SKSFS 2011till) Skogsvardslagen. Den
mangd skadad skog av gran och tall som Overstiger 5 skogskubikmeter per
hektar maste tas om hand. For gran galler reglerna stamdiameter Gver
10centimeter och for tall den del av stammen som har skorpbark. Obarkat
virke av tall ot gran far inte lagras i skogen eller vid bilvagar 6ver sommaren.

Reglerna for nar virket maste vara utforslat ur skogen ar nagot olika i sédra
Sverige jamfort med den norra halvan av landet. Fjallnara skog, skogliga
impediment, stubbar, hogstubbar, stulllor och omradden med naturvérds
avtal med syfteatt gynna dod ved ar undantagna fran reglerna, liksom
naturreservat dar skogsbruk regleras i reservatsforeskrifterna samt omraden
med biotopskydd. Virke som inte &r sa farskt att insekterna kan anvénda det
att foroka sig i omfattas heller inte av reglerna. Enligt Skogsstyrelsen kan
sadana trad med fordel lamnas kvar for att gynna den biologiska mangfalden.

I s.k. bekdmpningsomraden finns dessutom sarskilda regler fér bekadmpning
av granbarkborme Dessayéller utdver de vanliga reglerna. Vad géller fragan
om kunskap om angrepp av granbarkboxtdaver Skogsstyrelsen ett projekt
som syftar till att ta fram kartor over riskomraden och omraden som redan
drabbats av angrepp. Projektet finansieras av anstageggeringen tillférde i
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juni 2019 for bekampning av granbarkbarreMalet ar att kunna hjalpa
skogsnaringen att leta efter angrepp pa ratt stallen. Genom att analysera olika
geografiska data och information fran satellitbilder gar det att peka ut vilken
typ av skog som loper hog risk for granbarkborreangrepp.

Kartor med s.k. riskindex for granbarkborre finns tillgangliga via
Skogsstyrelsens webbplats och 6vriga karttjanster. Skogsstyrelsen driver aven
samverkansprojektet Stoppa borrarna, som omfattgugtital myndigheter,
foretag och organisationer i sédra och mellersta Sverige. Enligt Skogsstyrelsen
ar maletmed projektestt

1 sprida kunskap om granbarkborren

T bekémpa skadeinsekten med gemensamma resurser

1 effektivisera logistiken inom skogsbruket

T Overvaka och inventera angrepp och skador av granbarkborren.
Projektets aktiviteteplanerastill stora delar inom fem arbetsgrupper med
ansvar for bl.a. dvervakning och férekomst av granbarkbpmetoder och
resurser for bekdmpning samt avsattning avdakavirke och angrepp i
skyddade omraden. Stoppa borrarna pagar t.o.m. 2022.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) bedémde
regeringen att fortsatt information och radgivning till skogsagarna om
granbarkborren ar avgérande, liksonyndigheternas stdd i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp. Vidare anférdes att staten ocksa har ett stort ansvar
for atgarder for att minska spridning av granbarkborrar fran skyddade
omraden. Regeringen foreslog darfor att totalt 30 miljoner kromden2020
2022 skulle tillféras Skogsstyrelsens anslag for hanteringen av skogsskador
och for att stddja arbetet med att bekdmpa angrepp av granbarkborre
Riksdagen bifdll regeringens forslag (bet. 2019/20:MJU2, 2Kt9/20:112.

| budgetpropositionentf 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foreslog
regeringen for att forebygga skogsskador orsakade av stormar, brander och
torka, liksom att 6vervaka och bekdmpa skador orsakade av véaxtskadegorare
samt klowilt m.m. att 30 miljoner kronor arligen skulle ftilas
Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. Regeringen foreslog &ven att SLU skulle tilldelas
30 miljoner kronor permanent for att inratta ett skogsskadecentrum inklusive
bl.a. riskvardering for skogsskadegorare. Riksdagen bif6ll regeringens forslag
(bet. 2020/21:MU2, rskr.2021/21:132.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2021 framgar det att Skogsstyrelsen
skulle ta fram en l&ngsiktig plan for sitt arbete med att férebygga, 6vervaka
och bekdmpa skogsskador. Arbetailkkbedrivas samarbete med SLU och
andra bedrda myndigheter och intressenter. Uppdraget reddessdill
regeringerden 30 mars 2021 i rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens
skogsskadearbete (d2021/1225)

Tidshorisonten i Skogsstyrelsens planigkacfemar. Planen beskriver vad
Skogssgrelsen vill uppnd och vilka atgarder man vill vidta for att uppna
malen. Den yttersta malsattningen, effektmalet, med den langsiktiga planen &r
att minska skogsskadorna. Skogsstyrelsens strategi for att nd malet ar att
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utveckla Skogsstyrelsens och sektomedvetenhet och kapacitet for att pa
kort sikt hantera skador och pa lang sikt aven forebygga skador.

Parallellt fick SLUI regleringsbrevet for 2021 uppdragatt ta fram en
langsiktig plan for ett skogsskadecentrum sskulle initieras 2021 Den 15
april 2021 redovisade SLU dokumentelan for etablering och drift av SLU
Skogsskadecentrunh detta redovisas att etableringen av SLU Skogsskade
centrum paborjdes under varen 2021 och atén styrgruppen som rektorn
utsett for 2021i och med att det aktual skogsskadelaget i landet ar
alarmerande startade ett antal forskningsprojekt redan under tidig var. De
storsta av dessa avser forskning om s.k. multiskadad skog, expertstdd och
6vervakning kopplat till pAgdende barkborreutbrott samt en storre forstudie
kopplad till balansen mellan algpopulationer, tillgangliga fodermangder och
betesskador av alg.

SLU och Skogsstyrelsen har ocksa tagit fram ett gemensamt évergripande
dokument som beskriver respektive parts ansvar och roll i skogsskadearbetet.
Syftet meddokumentet ar att tydliggora ansvarsfordelningen och skapa en bra
helhetslésning. Dokumentet ska ocksé vara en grund for frandatpyv en
langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete respektive SLU
Skogsskadecentrum.

Regeringen framhaller i budgeopositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 23) att et ar av stor vikt att en hallbar skoglig tillvaxt med god och
sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen kan 6ka, inom ramen
for att de nationella miljdmalen nés. | arbetet &Gen skadeeffekterna av ett
forandrat klimat sdsom en hogre andel vaxtskadegorare beaktas. For att
forebygga, overvaka och bekampa skogsskador foreslar regeringen att 20
miljoner kronor tillfors Skogsstyrelsefr.o.m. 2022 t.o.m. 2024 for att
motverka utbott av granbarkborreoch andra skogsskador.

Vid behandlingnav propositionen i riksdaggibet. 2021/22:MJU2, rskr.
2021/22:99) minskades anslaget for insatser for skogsbruket i jamférelse med
regeringens forslag. Minskningen berérde de medel som atgdgiér som
relaterar till skogsutredningen. Minskningen berérde inte Skogsstyrelsens
arbete med att forebygga, 6vervaka och bek&mpa utbrott av granbankborre
och andra skogsskadwarfor dessa insatser kan fortsatta.

Enligt artikel 28 i Europaparlamensebch radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden (EU:s vaxtskyddsmedelsforordning) far ett vaxtskyddsriedel
med vissa undantdginte slappas ut p& marknaden eller anvandas om det inte
har godéants av den berdrda medlemsstaten, dvs. den stat inom vilkens
territorium medlet ar tankt att slappas ut och anvandas. | produktgodkénnandet
ska det anges p& vilka vaxter eller vaxtprodukter och andra omrdden &n
jordbruksmark som vaxtskyddsmedlet far amld@is samt i vilket syfte (artikel
31). Enligt samma artikel ska det i produktgodk&nnandet anges vilka krav och
villkor som ska gélla for anvandningen av véaxtskyddsmedlet.

Ett vaxtskyddsmedel far alltsd endast slappas ut pa marknaden och
anvandas om det haproduktgodkénts i den berérda medlemsstaten.
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Medlemsstatens behdriga myndighet far dock i sarskilda fall ge dispens fran
kravet pa godkannande och tillata att ett vaxtskyddsmedel, under hogst 120
dagar, slapps ut pad marknaden for begransad och kordobervandning, om

en sadan atgard framstar som ndédvandig pa grund av en fara som inte kan
avvarjas pad nagot annat rimligt satt. Detta framgar av artikel 53 i EU:s
véaxtskyddsmedelsférordning.

Med stdd av dessa regler Héemikalieinspektionersedan 201®eviljat
undantagfran kravet pa produktgodkannande for vaxtskyddsmedel mot
granbarkborrar Skogsstyrelsen beddmer att en intensiv bekédmpmawng
granbarkborrar kommer att behévas flera ar framoter p& grund av att vi
fatt ett varmare klimat. Kemikaliespektionen avser attleda en dialog med
branschen for att diskutera mdjlighetenila och forutsattningarna for ett
vanligt godkannandeférfarandesiallet for att anvanda upprepade dispenser.

De bekdmpningsmedel som Kemikalieinspektionen har godk@nt
anvandning 202thnehaller syntetiska parningsferomoner som lockar till sig
barkborrar. Lockdmnena &r placerade i mekaniska fallor som gor att
barkborrarna flyger in och fastnar i féllorna. Bek&mpning av granbarkborre
med feromon i kombination med fatibehsver géras under flera ar for att
uppna avsedd effektVid behandlingen av dispensen har Kemikalie
inspektionen gjort bedémningen att det inte finns andra rimliga satt att hantera
problemet pa. Andra bekampningsmetoder som redan anvands, som soékning
och plockning och fangstvirke, kan vara alternativ enskilt eller i kombination.
Men Kemikalieinspektionen anser att det inte ar praktiskt genomforbart att
enbart anvanda de atgardernagranbarkborrenatbredning nu ar s stor.

Enligt Kemikalieinspektione far dven andra an den som har sokt och
beviljats dispens anvanda medlet i motsvarande situationer som den beslutade
dispensen galler for. En dispens kan ges for ett vaxtskyddsmedel som inte ar
produktgodkant, men ocksa for en groda eller ett anvandmingsie som inte
ingar i ett befintligt produktgodk&nnande. Enligt Kemikalieinspektionen kan
en noddispens i normalfallet bara beviljas en gang fér samma &andamal och
medel, eller i sarskilda fall ett fatal ganger. En noddispens ska vara en
kortsiktig I6sningpa ett akut problem. Méjligheten for Kemikalieinspektionen
att bevilja upprepade dispenser ar begransad och ska undvikas sa langt det ar
mojligt eftersom upprepade dispenser riskerar att underminera syftet med
lagkravet att vaxtskyddsmedel ska vara god&inDet finns enligt
myndigheten andra mojligheter att mer langsiktigt atgarda aterkommande
problem. Exempelvis kan bade leverantdrer och andra aktorer inom
vaxtproduktionen i stéllet ansdka om ett dmsesidigt erkannande (jfr artikel 40
42 i EU:s vaxtskyddwedelsforordning) eller ett s.k. utvidgat produkt
godkannande for mindre anvandningsomrade, UPMA (jfr artikel 51 i EU:s
véxtskyddsmedelsférordning).
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Atgarder vid skogsbrand

Nar det galler skogsbrander beslutade regeringen den 16 augusti 2018 att
tillkalla en sarskild utredare for att utvardera de operativa rdddningsinsatserna
i samband med de omfattande skogsbranderna i Géavleborgs, Dalarnas och
Jamtlands lan sommaren 2018 (dir. 2018:81). Betdnkandet Skogsbranderna
sommaren 2018 (SOU 2019:7) éverlamnadésageringen i januari 2019.

| betdnkandet konstateras bl.a. &tigsbrandsbekdmpningearit effektiv
pa de flesta halnen att det funnits brister i arbetet. Det fanns bl.a. brister i
riskbeddmningr och lagesbildr vid flera storre brander. Raddningstster
som inte ingér i systemledning med ledningscentral och ledningspersonal i
jour har sdmre forutséttningar att klara stora och komplicerade handelser
sasom skogsbranderna sommaren 2018. Utredningen foreslog ett antal olika
atgarder for att klara omttande skogsbrander i framtiden.

| propositionen En effektivare kommunal raddningstjanst (prop.
2019/20:176) genomfors de lagandringar som foreslas i betankafaena
effektivare kommunal raddningstjgané€SOU 2018:5% och Skogsbranderna
sommaren 2018. | propositionen foreslog regeringen bl.a.

T en starkare statlig styrning av kommunernas forebyggande verksamhet och
raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal fér den férebyggande
verksamheten, tydligare handlingspragr samt utokad foreskriftsratt for
Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap (MSB)

T en tydligare ledningsorganisation med krav pad kommunerna att
uppratthalla en oOvergripande ledning av raddningstjansten samt en
majlighet att delegera uppgifter pa ett flexibelt satt

T forstarkt tillsyn och stéd genom en koncentration till MSB med mdjlighet
att forelagga kommunerna att avhjalpa brister

T mojligheter for MSB att under vissa forhallanden prioritera och fordela
tillgangliga forstarkningsresurser ur ett natidneérspektiv.

Riksdagen behandlade propositionen i betédnka220/21:F6U3 En
effektivare kommunal raddningstjansth bifoll regeringens forslag (rskr.
2020/21:2223). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2021.
Kommunernafick dock till den 1 janari 2022 pa sigfor att anta nya
handlingsprogram och uppfylla kravet pa att standigt uppratthalla
overgripande ledning av raddningstjansten.

Av budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/2atg.omr. 6) framgar att
kommunala raddningstjanster har vidtagit flera atgarder for att starka sin
beredskap och formaga att genomféra raddningsinsatser, sarskilt vid
omfattande olyckor. Ett flertal kommuner har t.ex. genom utvecklad
samverkan starkt siidrméga att évergripande leda och snabbt kraftsamla vid
komplexa eller omfattande raddningsinsatser, t.ex. vid stora skogsbrander.

Hanteringen av skogsbrénderna 2018 visade att det finns forbattrings
omraden, bl.a. dvergripande ledning, nationell pridgrigg fordelning av
forstarkningsresurser samt samverkan mellan kommunala réaddningstjanster.
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MSB har vidtagit flera atgarder for att stédja kommunal och statlig
raddningstjanst. Moten for kommunal och statlig raddningstjanst har bl.a.
anordnats genom olik@ddningstjanstforum for att starka samverkan mellan
de ansvariga aktdrerna. Aktorerna har &ven analyserat forutsattningarna for ett
mer enhetligt ledningssystem for statlig och kommunal réddningstjanst.

En nationell formaga att prioritera och fordelastarkningsresurser vid
flera pagadende och geografiskt utspridda raddningsinsatser, t.ex.
skogsbrander, har utvecklats i ndra samarbete mellan MSB och kommunal
raddningstjanst. MSB har dessutom genom utokade medel om 65 miljoner
kronor starkt formégan attbistd kommunal raddningstjanst med
forstarkningsresurser, bl.a. materiel for skogsbrandslackning, - stadbs
ledningsstdd samt helikoptrar for brandslackning.

MSB har aven utarbetat ett flertal vagledningar for att stodja kommunal
raddningstjanst, bl.a. nom skogsbrandslackning, eldningsférbud och
raddningstjanst under hojd beredskap. Vidare har myndigheten pa regeringens
uppdrag utarbetat forslag till vilka atgarder kommuner kan vidta for att inratta
raddningsvarn som p& olika satt kan stédja raddningsgéna, t.ex. vid
skogsbréander.

Nar det géller atgarder mot brand féreslog regeringen i budgetpropositionen
fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) for att férebygga skogsskador orsakade
av bl.a. stormar, brander och torka att 30 miljoner kronor arligeiesk
tillféras Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. | Skogsstyrelsens regleringsbrev for
2021 fick myndigheten i uppdrag att ta fram en langsiktig plan for sitt arbete
med att forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Arbetetigkirées
i samarbete med SLbkch andra berérda myndigheter och intressenter.

| rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens skogsskadearbete (dnr
2021/1225) redovisas bl.a. hur Skogsstyrelsen ska driva arbetet med
klimatanpassning och ge rdd om hur skogsagaren langsiktigt kan ggeeby
skogsskador samt hur kompetensen inom skogsskador ska utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Angrepp av granbarkborrei skyddade omraden

Utskottet har forstaelse for att angreppen av granbarkbonskyddade
omraden kan innebara problem for en ddsikogsagare i samband med att
granbarkbomnlokalt sprider sig fran formellt skyddade skogar till omgivande
brukade skogar. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, besdtdnsstyrelsg kommunena och
andra offentliga skogsagare i férekommande fall samarbetar aktivt med
skogsagarech sakerstaller att forebyggande atgarder vidtas for att motverka
spridning av granbarkbanfran naturskyddade omraden.

Utskottet noterar regeringens ambition att bek&dmpspridningen av
granbarkborre och begréansa skadw av dessangrepp Enligt utskottets
meningar de angelaget att ytterligare atgarder vidtasm skyddade omraden
och att det tydliggtrs att det &r statens ansvar att vidta atgarder for att hantera
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och minska spridningen av granbarkbemri skyddade omraden. Om inte
ytterligaredtgarder vidtas befarar utskottet att det komatdeda till kraftigt
minskad mangd kvalitetsravara. Det svenska skogsbruket kan komma att
aventyras pa lang sikt, vilket i forigningen innebar negativa konsekvenser
for klimatet och omstéllningen till den cirkulédra bioekonomin.

Vidare noterar utskottet att myndigheterna har utrett fragan om méjligheten
att fa ersattning for granbarkborreskadade skogar nara skyddade omraden och
bedomt att det inte &r mojligt med nuvarande lagstiftning. | lagrddsremissen
for en ny vaxtskyddslag har regeringen bedémt att det inte &r aktuellt att utreda
frdganbl.a.mot bakgrund av de atgarder som vidtas. Enligt utskottets mening
bor regeringerse 6er om och hur enskilda skogsagare som drabbats av
granbarkborreangreppa grund av bristande skadedjursbekampning i
angransande skyddade naturomraden ska kunna kompenseras for detta.

Det som utskottet anfort ovan biiksdagen tillkdnnage for regeringen.
Déarmed tillstyrker utskottet motionern2021/22:2456 (SD) yrkande 19 i
denna del2021/22:3432 (M) yrkande 20 och 2021/22:3682 (C) yrkandena 25
och 26 Motionerna 2021/22:2760 (M) och 2021/22:1886 (M) avstyrks.

Angrepp av granbarkborrei 6vrigt

Utskottet alkomnar de atgarder som regeringen vidtagit for att stodja arbetet
med att bekdmpa angreppen av granbarkboivkdel har tillforts
Skogsstyrelsewid flera tillfallen for att forebyggadvervaka och bekampa
skogsskadgmu senast i budgeten for 2022.U har inréattat ett skogsskade
centrum dar riskvardering av skogsskadegorare ska$kgasstyrelsen leder
och samordnar arbetet med att f kontroll 6ver angreppen tillsammans med ett
tjugotal myndigheter, foretag och organisationer i sédra och mellersig&ve
Det ar utskottets uppfattning att Skogsstyrelsen agerar pa ett &ndamalsenligt
sétt mot bakgrund av den mycket svara skadebild som finns i delar av landet.
Utskottet menar darmed att motioner2921/22:2300 (L) yrkande 2,
2021/22:3432 (M) yrkande 1h 2021/22:3682 (C) yrkande X&n lamnas
utan atgard, i huvudsak med hanvisning till pAgéende arbete

Som framgar av redovisningen ovan kan Kemikalieinspektionen i sarskilda
fall bevilja s.k. noddispens fran kravet p& produktgodkannande. Kemikalie
inspekionen hasedan 2018eviljat dispensrfor olika vaxtskyddsmedel som
far anvandas for att underlatta bekampningen av granbarkbaitskottet
noterar aven att myndigheten avser att inleda en dialog med branschen for att
understka mojligheterndill ett vanligt godk&nnandeférfarande for de
relevanta vaxtskyddsmedlerDarmed foreslar utskottet att motiEma
2021/22:2670 (M) och 2021/22:2671 (Msyslas.

Atgérder vid skogsbrand

Utskottet noterar att lagandringar nyligen har trétt i kraft vars syt 8kapa
en starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande verksamhet, en
tydligare ledningsstruktur for kommunerna och férstarkt tillsyn och stéd till
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MSB. Ett flertal kommuner har genom samverkan utvecklat sin formaga att
leda och kraftsamla vidmfattande raddningsinsatser sdsom vid skogsbrander.
Aven MSB har vidtagit flera atgéarder for att stodja kommunal och statlig
raddningstjanst. Utskottet noterar ocksa att Skogsstyrelsen har tillforts medel
for att férebygga skogsskador orsakade bl.a. &nder. Sammantaget anser
utskottet att flera atgarder vidtagits for att forebygga och forbattra arbetet nar
det galler skogsbrander. Darmed kan motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 19 i
denna del lamnas utan atgard.

Ovriga skogspolitiska fragor

Utskottets férslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arealbegransniag
kalhyggen, hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka
och askskottsjuka, skoglig statistik, toleranskrav vid miljohansyn
och landskapsplanering for biologisk mangfald.

Jamfor reservation 79 (V), 80 (SD), 81 (SD), 82 (SD) och 83|(V).

Motionerna

Arealbegransnin@v kalhyggen

Enligt partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20
bor regeringen ges i uppdrag att infora tydlig arealbegransvikglhyggen

inom skogsbruket. Motionarerna anser att det finns skiaktigsvardslagen
begransa storleken pa kalhyggen. | dag finns endast en begransning pa hur
stora kalhyggen far vara i den fjallnara skogen. | 6vrig skog finns ingen laglig
begransning for hurtera dessa far vara, trots att fragmentering av livsmiljéer
for manga skogsarter &r ett kant problem och att mycket stora kalhyggen aven
paverkar rennaring och sociala varden.

Hantering av iksdagensiltkdnnagivande omlasjuka och
aslskottsjuka

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (§Xande

47 ska regeringen skyndsamt efterleva tillkannagivandet fran varen 2021 om
vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka.

Skoglig statistik

I kommittémotion 2021/22:2456 dVats Nordberg m.fl. (SDyrkande 68
framhalls vikten av kontinuitet i skoglig statistikor att politiker och andra
beslutsfattare, offentliga liksom privata, ska kunna fatta val underbyggda
beslut i en sa langsiktig verksamhet som skogsbruk Zmdigt motionarerna
avgorande att langsiktig statistik finns tillganglig med jamforbara siffror.
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Darfor behover den tidigare arligen utgivna Skogsstatistisk arsbok fortsatta att
publiceras.

Toleranskrav vid miljohansyn

I kommittémotion 2021/22:2456v Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16
framhalls att toleransgransexfor begransningar utan ersattning i samband
med avverkning ska vara betydligt lagre &n i dag for enskilda skogsagare och
aldrig 6ver 5 procent av hela atgardens varde. Motionarerna atifo
restriktioner som laggea en enskild markagare nar det galler dennes
utnyttjande av sin skog utéver vad som ar allmant fastlagt i lag omghénde
atféljas av ersattning oavsett hur stor andel av markagarens areal, vaxande
volym, virke i skogen elletillganglig avverkningsvolym som berdrs.

Aven i kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) tas
fragan om toleranskrav vid miljohansyn i skogsbruket upp. Enligt yrkande 44
ska toleranskravenfrdga omforeslagen miljohansyn i skogsbruket &méa
fastigheter inte vara mer omfattande an de som galler fér stérre fastigheter.

Landskapsplanerinpr biologisk mangfald

Enligt partimotion 2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22
bor styrmedel och incitament inféras for att framja Ek@apsplanering for
skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart uttag av
biomassa. Motionarerna anfor att genom att planera pa landskapsnivd, med
olika skogséagare, for hur hotade skogsarters livsméjligheter kan starkas skapas
mojligheter att strategiskt bedoma utryminiér produktion av biomassa.

Kompletterande uppgifter

Arealbegransnin@v kalhyggen

Déavarande landsbygdsminister Jennie Nilsson anférde den 3 februari 2021
foljande som svar p&kriftlig frdga 2020/21:1437 Begransad &kr pa
kalhyggen:

Elin Segerlind har frgat mig om jag avser att ta initiativ for att genom
lagstiftning begréansa den maximala arealen kalhyggen &ven utanfor den
fjallnara skogen.

Jag vill inleda med att saga att det ar min och regeringens tydliga
ambitionatt skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen
genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar samt att miljshéansynen
i skogsbruket ska Oka. Skogspolitiken bygger pd tva jamstallda mal:
miljomalet och produktionsmalet. Det &r méjligthognskvart att utveckla
bagge dessa delar.

| den véaxande cirkulara bioekonomin behdover ett langsiktigt hallbart
uttag av skogsravara sékras samtidigt som ocksa biologisk mangfald och
sociala varden sakerstalls. Skogsbruket har en stor paverkan pa deasvens
landskapet. Hittillsvarande atgarder har inte varit tillrackliga for att na
Levande skogar och andra berérda miljomal.
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Skogsvardslagstiftningen innehaller bestammelser om hyggens storlek
saval i som utanfér den fjallnara skogen. | den fjallnara skggéer att
avverkning pa en sammanlagd yta som &r stérre an 20 hektar inom samma
brukningsenhet far goras endast om det finns sarskilda skal for det.

P4 ovrig produktiv skogsmark galler, enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter, att hyggens storlek och utlagumnska anpassas till natach
kulturmiljon samt att en begransning av hyggenas storlek ska efterstravas.
Vidare framgar av Skogsstyrelsens allmanna rad till foreskrifterna att
anpassningen av ett hygges storlek och utlaggning bor ske bland annat med
hangn till omgivande skog, markegenskaper, hydrologi, teréng
forhallanden och rekreationsvarden. Néara tatorter och i skargardar &r det
sarskilt angelaget att hyggesstorleken begransas.

Inriktningen for den svenska skogspolitken som vilar pad de tva
riksdagsibindna jamstallda malen om produktion och miljo, de
aganderattsliga principerna samt principen om frihet under ansvar ligger
fast. Frihet under ansvar innebér att den enskildes &ganderatt till sin skog
ska varnas samtidigt som skogsagaren har en betydEldefui det
gemensamma ansvaret att forvalta skogsresursens alla nyttigheter pa ett
langsiktigt hallbart satt i enlighet med ekosystemansatsen.

Hantering av riksdagentilkannagivande om almsjuka och
askskottsjuka

Utskottet beslutade i betédnkande 202RIU15 Skogspolitik att rikta ett
tillkannagivande till regeringen om atgarder for att radda asken och almen.
Utskottet anforde foljande:

Utskottet konstaterar att almen &r pd vag att utrotas i Sverige och Europa
av almsjukan, en sorts svampsjukdom. Alnhem en forhallandevis liten
skoglig betydelse men spelar stor roll som path allétrad, och har aven

en stor betydelse som substrat for en rik biodiversitet. For asken ar
situationen likartad. | det fallet utgérs hotet av askskottsjukan. Hotbilden
mot asken ar ndgot mindre allvarlig an hotbilden mot almen.

Det ar enligt utskottets beddmning angeléaget att hitta I16sningar for att
radda tradslagen. Utskottet noterar att det pagar vissa insatser nar det galler
hanteringen av askskottsjuka och almsjuka. 8ksg§ och SLU arbetar
med forskning for att ta fram askmaterial med hog motstandskraft mot
askskottsjukan. Det p&gar dven arbete pa nordisk nivd med forskning om
asken. Nar det galler almsjukan konstaterar utskottet vidare att
Skogsstyrelsen och Naturvawesket nyligen beslutat att de ska fortsatta
arbeta for att bekampa almsjukan p& Gotland. Enligt utskottet &r det i denna
del angeléget att de arbetssatt och metoder som tas fram vid bekdmpningen
av almsjukan p& Gotland tas till vara och sprids till amt#dar av landet
dar almsjukan finns.

Enligt utskottets sammantagna bedomning ar dock de atgarder som
hittills vidtagits inte tillrackliga for att radda almen och asken i Sverige.
Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen ska ge lamplig
myndighet der forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i uppdrag att ta fram
och genomféra ett vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjukan
respektive askskottsjukan, vilket tilsammans med kompletterande
atgarder kan radda tradslagen i Sverige. Genom att sat§eghng och
olika konkreta kompletterande atgarder kan stora naturvarden raddas till
en relativt Idg kostnad. Detta bor ges regeringen till kénna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2020/21:260).
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Vid debatten av interpellatic2020/21:80%Ett projekt for att radda ask och
alm anférde davarande naringsminister lbrahim Baylan féljande:

Tillkdnnagivandet kom in i april, och det bereds, precis som jag sa i mitt
forsta anférande, pa Regeringskansliet. Lat mig vara valdigt tydlig-med
och jag tror ocksa att Staffan EkI6f val kanner till dettatt med den
forvaltningsmodell som vi har i vart land &r det inte regeringen som startar
projekt. Det ar valdigt fa projekt som regeringar, oavsett farg, startar. Vart
svenska regeringskansli éett internationellt perspektiv relativt litet. Till

sitt forfogande har man i stéllet stora myndigheter, expertis och
forskningsinstitutioner, inte minst universitet och i det har fallet dessutom
SLU.

Parallellt med att vi bereder det har tillkAnnagidet ar det klart att
det ocksa pagar arbete, och det tror jag att Staffan EkIof val kanner till. Lat
mig namna nagra exempel som inte bara handlar om ask och alm. Det
pagar ju tyvarr valdigt mycket som oroar nar det galler skogsskador av
olika slag och sm i det har fallet hotar att sla ut hela populationer.

Vi har Skogforsk som vi bidrar med resurser till tilsammans med
branschen. | det senaste ramprogrammet, som stracker sig fran 2021 till
2024, bidrar vi med 50 miljoner kronor via forskningen forathloss mer
om orsakerna men ocksa om vilka atgarder som vi behéver vidta for att
bade kunna férebygga och atgarda nar skador eller parasitangrepp av olika
slag uppstar.

Det andra, som vi ganska nyligen har inrattat, ar det skogsskade
centrum som hainrattats vid Sveriges lantbruksuniversitet. SLU har fatt
30 miljoner kronor for det har andamalet, och det &r naturligtvis av flera
olika orsaker, men just detta ar ett av de skal som finns. Vi behover lara
oss mer och ta fram fler metoder for att stgujablemen.

Jag ska i arlighetens namn saga, med ganska stor 6édmjukhet, Staffan
Eklof, att ofta ar det sd att om saker och ting ar valdigt enkla brukar de
genomfdras ganska snabbt. Men jag tror tyvarr att en del av de utmaningar
vi har nar det géller badekaoch alm och granbarkborre eller vad det nu
kan vara inte ar sd enkla som det later, och darfor behéver man inte bara
ett projekt. Ibland kan man ocksa behdéva oka resurserna till forskningen,
som vi har gjort, men ocksd frAn ett flertal myndigheter och
forskningsinstitutioner ta fram nya metoder, for verkligheten &r som
bekant inte, och inte i det har fallet heller, sarskilt statisk.

Klimatférandringar och annat gor att vi standigt kommer att behéva
dras med nya utmaningar, oavsett om det ar nya parasiteitar sig in
och som vi inte tidigare har haft i var fauna eller att vadret i sig forandrar
saker och ting och gor att vi hela tiden maste forandra vara metoder.

Nar det galler sjalva tillkannagivandet tar vi det sjélvklart pa fullaste
allvar. Ja, vi jbbar med det, och nar vi &r klara med beredningen i
Regeringskansliet kommer vi naturligtvis att svara riksdagen, som
Regeringskansliet alltid gor.

Darutbéver genomfor vi som sagt ett arbete nar det galler just
skogsskador och parasiter med mera. Det arlxeramer att fortgd. Jag
ser framfér mig- tyvarr, ska jag sédga, Staffan EkIdatt arbetet med det
kommer att behodva betydligt mer resurser de kommande decennierna &n
vad vi har varit vana vid.

Enligt Formas regleringsbrev for 2022 skasammanstalla gende svensk
forskning om almsjuka och askskottsjuka samt forskningh utvecklings
projekt kring motstandskraftigt véxtoch plantmaterial. Uppdraget ska
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genomforas i samverkan med berdrda myndigheter och redovisas till
Regeringskansliet senast denriiérs 2022.

Skoglig statistik

Skogsstyrelsen ar utsedd av regeringen att ansvara for den officiella statistiken
inom statistikomradena produktion i skogsbruket, sysselsattning i skogsbruket
samt miljo och sociala fragor i skogsbruket. Officiell statistiikg for allman
information, utredningsverksamhet och forskning. Den &r objektiv och allmant
tillganglig.

Skogsstyrelsen har officiell statistik inom féljande omraden:

T Awvverkningsanmalningar
T Biotopskydd och naturvardsavtal pa skogsmark
T Bruttoavverkning
T Fastighetsoch &garstruktur
T Frivilliga avsattningar och certifierade arealer
T Hansynsuppfoljning kulturmiljovard
T Kostnader i det storskaliga skogsbruket
T Lager av barrsagtimmer, massaved och flis
T Levererade skogsplantor
T Miljohansyn vid féryngringsavverkning
T Rundvirkespriser
T Sysselsattning i skogsbruket
i Atervéaxternas kvalitet
i Atgarder i skogsbruket
Som statistikansvarig myndigt har Skogsstyrelsen bl.aansvar for att
statistiken ar objektiwch kvalitetsdeklareradatt publicera statistiken enligt
publiceingsplanoch att tillgangliggora statistikerSkogsstyrelsen publicerar
sin officiella statistik i publikationen Statistiska meddelanden (SMgssa
innehdller tabeller, figurer och beskrivande textfatistik finns aven i
Skogsstyrelsens statistiska alaas.

Skogsstyrelsen har ett anvandarrad for att diskutera frdgor som ror den
skogliga statistiken. Radet traffas tva ganger per ar, en gang pa varen och en
gang pa hosten. | radet ingér féljande myndighettrorganisationer:

T Jordbruksverket

T Energimyndidpeten

T SLU

T Naturvardsverket

T Statistiska centralbyran (SCB)

T LRF Skogségarna

T Skogsindustrierna

T Skogforsk

T Skogsentreprendrerna (SMF Certifiering AB)
T Naringsdepartementet.
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SCBhar ett rad for den officiella statistikeombestar av representanter fran
de statstikansvariga myndighetern&nligt riktlinjer faststallda awadet bor
den statistikansvariga myndigheten anpassa statistikens innehall och
omfattning till samhallsutvecklingen och basera denna anpassning pa
omvarldsbevakning inklusive dialog med anvamddrex.i anvandarrad och
i andra foum, direkt med enskilda anvandare och i systematiska
anvandarstudier.

Skogsstyrelsehartidigare publicerastatistiki Skogsstatistisk arsbok och
i foregadngaren Det enskilda skogsbrukaen sistaskogsstatistiska arsboken
publicerades 2014.Arsbockerna finns tillgangliga pa Skogsstyresen
webbplats

Enligt information fran Skogsstyrelsen var anlednintiéatt manslutade
publicera Skogsstatistisk arshbok att myndigheten ville byta fokus och gora mer
av de undersokningadendatainsamlingoch debearbetningar som Skogs
styrelsen gor, i stallet for att laggadied pa att sammanstalla och paketera
redan befintlig statistik den skogsstatistiska arsboken. Vidare var arsbokens

Obokformatodo p- va@3g ut och myndigheten

med en databas dar anvandarna sjalva kan vanda och vrida pa staistiken
Skogsstyrelsen producerar

Skogsstyrelsen har uadden tid arsboken inte publiceraispfattatatt en
del anvandare saknar sammanstéliningen och 6verblicken samt enkelheten i
att mycket finns p& samma stalle. Myndigheten har darfor ambitionen att
publicera en del av det som arsboken innehdéll, i for@espubliceringar fran
andra myndigheter eller sarbearbetningar av skogsbruket av kallor frAn andra
myndigheter i Skogsstyrelsens statistikdatabas. Utveckling pagén
ambitionen ar att mycket av det som arsboken innehéll korathéterfinnas
pa Skogssftrelsens webb men inte som en tryckt bok.

Toleranskrav vid miljohansyn

Skogsstyrelsen har med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 §
skogsvardsférordningen meddelat foreskrifter om den hansyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressed skotseln av skog. Enligt
308 skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sa ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras, dedaintrangsbegransningen.
Skogsstyrelsens tillampning av intrangsbegransningen baseras pa tolerans
niva vid olka nettovarden pa skogsobjektet. Med nettovarde menas vardet av
hela det berdrda skogsobjektet med avdrag for kostnader for avverkning och
uttransport av virketToleransnivan beraknas pa olika satt beroende pa om
nettovardet & mindre &n 250 000 kronorellan 250 000 kronor och
2miljoner kronor eller 6ver 2 miljoner kronor. Principen for hur
Skogsstyrelsen berdknar toleransnivan bygger pa ett betankande fran
bostadsutskotte(bet. 1986/87:) i samband med att den nya plaomch
bygglagen inférdesDar angs att en toleransniva pa 10 procent inom berord
del far anses som det higsta intrang som ska behéva accepteras. Men det galler
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bara om den berdrda delen motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den
ett hogt varde &r det en i relativa tal vasentlighdné nedsattning av vardet
som skogsagaren ska behova tala.

Kammarratten i Goteborg har i en dom angetbeittvarde som dverstiger
300 000 kronor kan enligt kammarrattens mening inte anses vara ett sddant
litet belopp som Bostadsutskottet ansett attfastighetsdgare ska behodva
acceptera®l en annan dom har Kammarratten i Jonkoping godtagit ett intrang
som varderades till 199 000 kronor, vilket utgjorde drygt 3 procent av vardet
av hela det omrade som anmalts for avverkdingt som kan utlasas avsa
domar aenligt Skogsstyrelseatt vardet av det higsta intrang som ska behéva
tolereras vid tillampningen av 30 § skogsvardslagen ligger nagonstans i
intervallet 199 000 kron®B00 000 kronor.

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Regionala handtigsplanerfér gron infrastrukturar en viktig atgard i
regeringens proposition Svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanste(prop. 2013/14:14). De innebéar ett O6kat fokus p& att
utveckla en fungerande gron infrastruktur i svenska -landten och
havsomraden.

Samtliga lansstyrelser har p& uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. De har tagits fram i dialog och
samverkan med flera berérda aktorer. Nu genomfors manga av de atgarder
som tagits fram i handlingsplanerna imsgerkan med manga olika aktorer.
Handlingsplanerna ska kunna anvandas som kunskafenerings och
prioriteringsunderlag i olika samhéllsprocesser for att kunna planera for hela
landskapet. Deras anvandning bidrar till att framja och samordna uppféljning
och analys av miljétillstdnd och miljomal. Anvandningen kan sammanfattas i
foljandetre huvudsyften:

T underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar férvaltning av
mark och vatten, och som kunskapsunderlag fér samrad och samverkan
mellan olika akbrer

T ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser

T underlag for fysisk planering och prévning.

Handlingsplanerna for gron infrastruktur innebér inga nya regler eller ny
lagstiftning och paverkar inte markagares grundlaggande rattigheter
skyldigheter utan ger stdd och underlag for att gora det lattare att genomfora
ratt atgard pa ratt plats i landskapet.

Naturvardsverket har finansierat ett forskningsprojekt, genom miljéforsk
ningsanslaget, om landskapsplanering for att framja bidlag#&ngfald och
ett varierat skogsbruk. Miljéforskningsanslaget ar en satsning fran Naturvards
verket for att ta in ny kunskap i miljdarbetet. Inom omradet Gnénastruktur

5 Kammarratten i Goteborgnal nr 523807 der81 mars 2009
7 Kammarratten i Jonkopingnal nr 292810 den28 mars 2011.
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finns sex forskningssatsningar for att ta fram kunskap om hallbara landskap
och favaltningsstrategier. Resultaten blir ett stod i arbdtat att na
miljomalen.

| rapporten landskapsplanering for att framja biologisk mangfald och ett
varierat skogsbrukedovisas att projektet har utrett ekologiska och réttsliga
forutsattningar for fysk planering av skogliga landskap. Det omfattba.
starkare skydd for biologisk mangfald i vissa omradden samt majlighet till
intensivt skogsbruk i omrdden dar det saknas betydande naturvarden.
Forskningsprojektet har undersokt hur en strategisk platamdskapsniva
skulle kunna utformas samt vilka implikationer en sddan planering kan ha.
Dessutom har en modell tagits fram for hur kostnaderna for att bevara
biologisk mangfald kan fordelas mer jamnt mellan markagarna. En
landskapsplanering kan framja ether varierat skogsbruk dar saval
produktions som miljomalsaspekter tas tilara. Den ska syfta till att sékrare
an idag uppfylla politiska mal om biologisk mangfald, men aven att identifiera
sadana marker i landskapet som saknar naturvarden av betgdbls®m
darmed kan anvéandas for intensivt skogsbruk. Ett satt att rattvist fordela
kostnader for naturvardssatsningar ar att infora ett ekonomiskt system dar en
avgift tas ut och sedan tillférs en fond, for att sedan aterforas till de markagare
som drabbs ekonomiskt av landskapsplanen. Det finns ett antal rattsliga och
organisatoriska aspekter att beakta vid utformning getomférandev en
landskapsplan, sdsom hur bindande den bér vara, hur manga nivaer den ska ha
samt hur den ska f& genomslag i enskiall.

Utskottets stéllningstagande

Arealbegréansnin@v kalhyggen

I enlighet med den svenska skogspolitiken och principen om frihet under
ansvar har skogsagaren ett stort an&waatt forvalta skogen pa ett langsiktigt
och héllbart sattUtskottet konsateraratt det framgar avSkogsstyrelsens
foreskrifter att hyggens storlek och utlaggningpé produktiv skogsmark,
utdver fjallnara skogskaanpassas till natuoch kulturmiljovarden samt att

en begransning av hyggenas storlek ska efterstr&vdigt utskottet ar det
viktigt att varna principen om frihet under ansvar och ha tilltro till att
skogsagarna brukar skogen hallbart och foljer Skogsstyrelsens foreskrifter.
Darmed kan motion 2021/22:3279 (V) yrkande 20 lamnas utan atgéard.

Hantering av iksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka

Utskottet riktade ett tillkdnnagivande till regeringen under riksmotet 2020/21
om att vidta atgarder for att radda asken och almen. Enligt utskottet var de
atgarder som dittillbadevidtagits inte illrackliga for att radda tradslagech
regeringen borde darfér ge lamplig myndighet eller forskningsinstitut i
uppdrag att ta fram och genomfora ett vaxtforadlingsprojekt pd omradet.
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Utskottet noterar att det pagar arbete med att forebygga och atdjieda o
skogsskador sdsom parasith svampangrepg-ormas har fatt i uppdrag att
sammanstalla svensk forskning om almsjuka och askskottsjaklgt
utskottet ar det uppenbart att arbetet med att férebygga och atgarda
skogsskador &r ndgot som aven komaerara angelaget i framtidemte
minst medhé&nsyn till klimatférandringara Utskottet har fortroende for att
regeringen kommer att arbeta skyndsamt med riksdagens tillkdnnagivande och
aterkomma i sedvanlig form med rapportering om beredningen. | avvaktan pa
detta lamnar utskottet motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 47 utan atgéard.

Koglig statistik

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen ar ansvarig statistikmyndighet inom
omradena produktion i skogsbruket, sysselsattning i skogsbruket samt miljo
och sociala fragor i skogsbruket och att de har ansvar for att publicera och
tillgangliggorm denna statistik. Det &r enligt utskottet forstdeligt att
publikationer av statistikanbehéwautvecklas och anpassas till myndighetens
arbetssatt ochrbet®mradenDet ar viktigt med lattillganglig statistilsom &r
anvandarvanlig for att ge en bra dviek 6ver skogsekton. Utskottet
valkomnar darfor att Skogsstyrelséar en ambition attpd sin webbplats
publicera en del av det sotidigare publicerades i Skogsstatisti&ksbok.
Utskottet anser darmed att motion 2021/22:2456 (SD) yrkande 68 kan anses
vara tillgodosedd.

Toleranskrav vid miljohansyn

Utskottet noteraatt principen for hur Skogsstyrelsen beraknar toleransnivan
harstammar fran ett betankande frdn bostadsutskottet dar detsatigen
toleransniva pa 10 procent inom berdrd del far asses det hogsta intrdng

som ska behdva accepteras, om den berérda delen motsvarar ett litet
penningbelopp. Om det ar ett hogt varde &r det en vasentligt mindre
nedsattning av vardet som skogsagaren ska behova tala. Vidare noterar
utskottet att Skogsstyrelsdbedomeratt det hogsta intrdng som ska behdéva
tolereras vid miljohéansyn ligger mellan 19900ch300000 kronor, i enlighet

med de domar som avkunnats tidigare. Utskottet ser ingen anledning att géra
nagon annan bedémning &n Skogsstyrelsen och lammaedémotionerna
2021/22:2456 (SD) yrkande 16 och 2021/22:2462 (SD) yrkande 44 utan
atgard.

Landskapsplanering for biologisk mangfald

Samtliga lansstyrelser har pa uppdmag regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for grén infrastruktudtskottetnoterar att dessa ska kunna
anvandas i olika processer for att kunna planera for landskapet och for att
lattare kunna genomféra ratt atgard pa ratt plats i landskapet.

Vidare noterar utskottet att Naturvardsverket finansierat ett forsknings
projekt om ladskapsplanering for att framja biologisk mangfald och ett
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varierat skogsbruk-orskningsinsatser som dessa ar viktiga stod i arfiatet

att nad miljomalen och borenligt utskottets meningstodjas aven
fortsattningsvis Mot bakgrund av att det finns hanuisplaner for gron
infrastruktur och forskningsinsatser vars syfte ar att ge stod till relevanta
myndigheter att nd miljomalen anser utskottet att motion 2021/22:3277 (V)
yrkande 22 kan lamnas utan atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslagi korthet
Riksdagenavslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 12 (SD), 13 (C), 14 (V) och 15 (KD)

Utskottets stéallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 har det vackts férslag som ror
sammaeller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU8 Skyddet av
vardefull skog, 2019/20:MJU7 Skogspolitik och 2020/21:MJU15
Skogspolitik. Riksdagen har beslutat i enlighet medkattets forslag.
Utskottet ser inte nagon anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden
som tas upp i bilaga 4 och avstyrker darfér motionsforslagen.
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1. Regeringens forslag, punkt 1 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Overforing av ersattningsmark for skydd av skog samt fortsatt brukande
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under perioden 2022024 oOverfora fastigher med en sammanlagd
areal om hogst 85 000 hektar produktiv skogsmark fran Sveaskog AB (publ)
till staten genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av Sveaskog AB
(publ) &gt dotterforetag,

2. till staten 6verfora fastigheter som ags av ettdetan staten forvarvat
genom utdelning av aktier enligt 1,

3. dels vidta de atgarder som kravs for att genomféra dverforingen enligt 1
och 2, dels avyttra de tillgangar som éverfors till staten enligt 1 och 2.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 202122 punkterna 2 och 3 samt
motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3 och
bifaller delvis proposition 2021/22:58 punkt 1.

b) Utdkat markforséaljningsprogram
Riksdagen avslar regeringens forslag.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar proposition 2021/22:58 punkt 4.

Stéllningstagande

Regeringen foreslar tvd program for att med statlig skogsmark ersétta
markagare som avsatter hela eller delar av sin mark som skyddaéigeomr
Forslaget aenligt min meningotydligt, och et finnshelleringen anledning

att etablera tva parallella system. | stallet bér markbytesprogrammet uttkas
fran de 25 000 hektar som féreslas i propositionen till 85 000 hektar for att
kunna anvandas so ersattningsmark till enskilda markégare av skog samt
skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt inom s.k. allmannings
skogar och haradsallmanningsskogar. P& s& satt skulle lika stora omraden
skyddas som med regeringens forslagrslaget om ett palellt system i

stallet for dagens markforsaljningsprogram bor darmed avslas.
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2. Inriktning av programmen for ersattningsmark och
markforsaljning, punkt 2 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson DK

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
202122:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen inte bor begréansa vilka typer av agare som ges
méjlighet att dra nytta av de markprogram skimeslas ipropositionen. Alla
skogsagare i de aktuella omradena bor behandlas lika. Med stérre aktorer
involverade kan &@ven battre I6snamgdkas i form av trepartsbyten etc.

3. Inriktning av programmen for ersattningsmark och
markforséljning, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till rikssbsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

For att varna mojligheten for skogségare att fortsatta att bedriva skogsbruk
foreslar regeringen propositionen att nya ersattningsmarker och ett nytt
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markforsaljningsprogram fran Sveaskog AB ska bidra till skydd av vardefull
skog. Nar Sveaskog bildades 6verfordes de skogar som beddomdes behdva
skyddas tillFastighetsvert Sveaskog har darefter &gmaycket arbete och
pengarat att bli ett féredome bland svenska skogsforetag for att utveckla det
aktiva skogsbruket med metoder for vardagshansyn, som sedan kan spridas
bland andra mark&agare. Just detta arbete har stor aktualitet i dag, eftersom det
talas mycket om att 6ka andeletk.skontinuitetsskogsbruk. Den historiska
erfarenheten i Sverige av detta ar till stor del negativ och behovet av
metodutveckling &r stort for att undvika nya misstag. Har har Sveaskog en
viktig roll, och darfor ska de foreslagna arealerna for ett nytt
markforsaljningsprogram hallas laga.

Det ar dock rimligt att staten anvander en mindre del av sin egen mark for
att kompensera skogsagare nar delar av de senares skog behdver skyddas for
att akut hotade arterddlistan konstaterats. Detta bor da ske i nicéalet, for
att sékerstélla att brukandet inte minskar i olika delar av landet.

4. Ersattningsmark och markférsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg

(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantt. if\M) yrkandena 13 och 14 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena97
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkand 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:835 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stéllningstagande

Sveaskog &ags av svenska staten. Det &r den sstéksigsdgaren med
14procent av Sveriges skogsmark. Ar 2001 fick bolaget i uppdnag
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riksdagen att salja0 procent av sitt skogsinnehav till enskilda skogségare.
Det uppdraget &r i princip slutfort. Avsikten med markforsaljningsprogrammet
har varit att starka landsbygden. Men ofta har egendomarna som salts varit for
stora, med resultat att manga pa landsbygden inte har haft mgjlighet att kopa
dem. Forsaljningarna i programmet har inte alltid levt upp till malsattningen
att utveckla landsbygden lokalt.

Vi vill nu ge Sveaskog i uppdrag att untlerdr salja 20 procent av bolagets
skogsmark i ett nytt markforsaljningsprogramtéver det som féreslas i
propositionen| det nya markférsaljningsprogrammet vill vi férsékra oss om
landsbygdens utveckling och att den enskiétkogsagaren varnas. Vi vill
darfor att Sveaskogs skogsinnehav séifas i manga mindre egendomar, sa
att manniskor i hela landet har méjlighet att kopa, dga och langsiktigt forvalta
skogen till nytta for sig sjalva, samhallet och miljon.

Den genomsnittligskogsagaren ager 45 hektar. Vi vill darfor att merparten
av egedomarna som séljs ska vara mindre an 50 och 25 hektar. All forséljning
ska ske till marknadspris. For att sprida ut agandet pa fler personer vill vi
begransa antalet skogsforvarv till ett per person. | den man det ar férenligt med
EU-réatten vill vi vid farsaljning av egendomar till lagre varden stalla krav pa
att kdparen ska ha regional anknytniagtingen genom att vara bofast eller
aga skog i regionen sedan tidigare.

Vi vill att forséljningen ska ske genom en intresseanmalan. | regel ska alla
intresseter fa ett erbjudande om att kopa marken efter att den har varderats av
en extern maklare. | det fall Sveaskog avbojer en forséljning ska bolaget vara
tvunget att motivera detta. Det karex. handla om skog med hodga
naturvarden. Sveaskog ska da erbjudarmativ mark. Om flera personer
anmaler intresse for samma skogsmark ska forséljningen ske genom
budgivning. Sveaskog ska ocksa fa lagga ut skogsmark till férsaljning genom
anbud.

Markforsaljningsprogrammet ska inte std i konflikt med ett nytt
markbytespogram i Sveaskog, vilkei ocksa vill initiera for att ge markagare
mojlighet att byta bort skogar med hoga naturvarden for att fa produktions
skogar av staten i stallet. Markforsaljningsprogrammet ska heller inte paverka
Sveaskogs ambition att vara dttreddme inom naturvard eller forsvaga
skyddet fér skog med hoga naturvarden. Sveaskog sparar 20 procent av den
produktiva skogsmarken i naturvardsavsattningar: ekoparker, naturvards
skogar och naturhansyn i produktionsskogar. Sveaskog ska inte sélg vidar
skogsmark med hoga naturvarden som &ar undantagen fran produktion. For att
forsakra att det nya markférsaljningsprogrammet leder tillamitisbygdens
forutsattningar starks och att vardefull natur forvaltas vill vi att programmet
ska utvarderas av Skoggelsen nar halften av skogen har sélts. Sveaskog ska
enbart i undantagsfall forvarva ny madch dess totala innehav ska minska.
Intakterna fran markforsaljningsprogrammet ska delas ut till agaren staten och
anvandas for att betala av pa statsskulden.
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Nar det galler de foreslagna markprogrammen i propositionen anser vi dven
har att regeringen ska precisera i uppdraget till Sveaskog att nettointékterna
fran det utokade markforsaljningsprogrammet ska aterga till staten.

5. Ersattningsmark och markfdrsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakn det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10 samt
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena9;
2021/22:2486 av Ida Drougge (M),
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stéllningstagande

| dag harSveaskog fyra forsoksomraden for kontinuitetsskogsbruk, ett antal
som man planeraatt utdka med de fem mest publika ekoparkeXiaanser
att det ar fel att skéta en hel ekopark med kontinuitetsskogsbruk da det
forsvarar jamfoelser, men stoder i Ovrigt Sveaskogs planéi. anser
sammanfattningsvis att Sveaskog ska bruka och skota sina skogar val och att
nya skogsbruksmetoder ska utvecklas pa delar av innehavet.

Vi motsétter oss att staten ska salja ut Sveaskog. | den maigateeskog
ska undantas frdn brukande bér detta i forsta hand avse statlig mark, men da
bor motsvarande arealer dar nyttan av nuvarande skydd ar lagre aterféras till
brukande. | stéllet bér Sveaskog anvandas for att i forsta hand driva
kommersiellt skogstuk och utveckla metoderna for vardagshansyn i
skogsbruket. Nar man nu fran vissa hall talar om att Sveaskogs skogar ska
undantas fran skotsel bor man halla i minnet inte bten stor del redan ar
undantagna fran skotsetanocksa att de mest skyddsga skogarna redan
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tidigare overforts till Naturvardsverket o€lastighetsverkefastighetsverét
forvaltar omkring hélften av de statligt dgda omradesskyddade -skogs
markerna.

6. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (V)

av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena9;
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20 och
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27
samt
avslar motionerna
2021/22:246 av lda Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stéllningstagande

Sverige ar ett land med rika tillgdngar pa skog. D@ukomplexa ekosystem

av stor betydelse genom alltifran ekosystemtjanster till natirkulturvarden

och ekonomiska véarden. Skogen spelar ocksd en stor roll i klimatom
stéllningen och har potential att ge oss byggstenar for att skapa ett ekologiskt
ochsocialt hallbart samhélle.

Staten ar i dag en stor agare av skogsmark. Sveaskog AB &r Sveriges storsta
skogsagare och forvaltar totalt ca 4 miljoner hektar mark. Det statliga &gandet
ar dock spritt p& manga olika myndigheter och bdlatgllet bor @t gatliga
agandet av skogsomraden samlas i ett bolag. Det nya skogsbolaget bor ha ett
hallbart brukande av skogens resurser, inte avkastning, som framsta mal.
Dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare
att avsta produkta skogar till andra intressen. Bolaget bor alaggas att avsatta
storre arealer till skyddade naturomraden.
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Bolag vars uppgift &r att hantera naturresurser vars omloppstid kan vara upp
till 100 ar eller mer ska inte styras avkastningsmasomfran ett kwartal till
ett annat tvingadem attutdka sina avverkningar for att matadlen Det
forsvarar den langsiktiga planering som ar helt nédvandig for ett hallbart
agande. Avkastningskraven for sddana bolag bor i stallet folja en langre tid.
Regeringen bor ombeta &gardirektiven for de statliga bolag som ansvarar for
naturresurser med en langre omloppstid i syfte att avkastningskraven ska folja
en langre tidsperiod.

Sedan markférsaljningsprogrammet startades har Sveaskog salt av sa att nu
27 000 hektar kvardt att salja tills malet att avyttra 10 procent av den
produktiva skogsmarken ar uppnatt. Den som kdper skogen blir i allt mindre
utstrackning den lokala skogsbrukaresnarare handlar det om kapital
placering av rika som inte bidrar till landsbygdsutveaien i naromradet.
Skogen har en stor plats att fylla i ett hallbarare samhéllelettommerinte
att uppn&d sad lange endast marknadsmassighet styr skogsforsaljningen.
Sveaskog ska upphora med markforsaljningsprogrammet.

Att stoppa utarmningen av denolmgiska mangfalden ar ett viktigt
miljdarbete. Samtidigt behovs skogen for virke och bioenergiutvinning. Aven
turism och rekreation &ar vardesom skogen kan bidra medDe béasta
forutsattningarna for att kombinera de olika intressen som finns &r genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik. Sveaskog Bérfor dka sitt innehav av
skog.

Naturvardsverket har konstaterat att det behovs sarskilda insatser for att
bevara stora naturskogar som i dag forvaltas av de statliga skogsforvaltarna
och att ett nytt Seaskogsprogram med ersattningsmarker behdvs. Regeringen
bor darfor se till att en strategi presenteras med ersattningsmarker fran
Sveaskog for att sakerstélla att de fjallnara skogarnas- matukulturvarden
langsiktigt bevaras.

7. Ersattningsmark och markférsaljningsprogram i vrigt,
punkt 3 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen océmtifiger
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84 samt
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) ydndena 79,
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
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2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 och 10,
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandenadehina del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8 samt
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5.

Stéllningstagande

Skogséagare som drabbats av en nyckelbiotopsregistrering boér vara de som
prioriteras for ersattningsoch bytesmark. De insatsesom regeringen
beskriver i propositionen om 25 000 hektar ersattningsmark for skydd av skog
samt det utbkade markforsaljningsgrammet om 60 000 hektar bor darfér
riktas mot gruppen av skogsaga@mtvingats se sin mark registreras som
nyckelbiotop.

Under 20062014 avsatte alliansregeringen 100 O@@&thrav Sveaskogs
mark for att géra markbyten mot skyddsvard mark. Detta progeanenligt
utvarderingarna kostnadseffektivt och gav 60 O@ktdr skyddad skog.
Liknande utbytesprogram med statlig skog bor genomféras aterkommande.
Produktiv skogsmark fran Sveaskog, Fortifikationsverket och Fastighetsverket
bor dverforas till ett nytbolag for att anvandas for markbyten med privata
skogséagare.

Skogsbruket och skogsindustrin ger jobb pa landsbygden och en héllbar
utveckling i hela landet. Skogen ska ocksd svara mot efterfrdigan pa
manniskors behov av rekreation. De naturvarden stagpfinns i den svenska
skogenoch som anntinte fatt formellt skydd finns vanligtvis pa privatagda
marker. Orsaken till detta ar att skogsbruket pa statligt &gda marker i hogre
grad bedrivitis 0r at i onel | t o me d rent ekonomi sk
mangfald avskotsel och brukandestilar som funnits pd de enskilt 4gda
markerna har daremot resulterat i mer varierade naturtyper. Privat &gande och
brukande av mark starker samhéllet. Agarkoncentration &r ett problem i sig,
aven nar det galler staten som &gare. fsttes har Gvertagit stora delar av
&garansvaret for mark och néaringsliv i Sverige innebéar att manga manniskor
gjorts beroende av politikers valvilja stallet for att manniskofatt en
mojlighet att lita till sin egen férmaga. En liten bit land, ett foretag, en egen
bostadosv. ger ménniskan den trygghet och vardighet hon behover for att
kunna sta sjalvstandig gentemot bade staten och kapitalet. Att enskilda
manniskor &ger egendom tjanar darigenongeéetensammas basta.

Sveaskog &r den storsta svenska skogsagaren, och den i sérklass storsta
statliga skogsagaren. dag uppgar Sveaskogs produktiva skogsmark till
omkring 3,1 miljoner hektar. Det mesta av innehavet ligger i Norrbottens och
Vasterbottensdin. Sveaskog fick 2010 instruktioner om att 10 procent av den
areal bolaget hade 2002 (vid bolagets bildande) ska séljas av till marknadspris.
Forsaljningen ska anpassas sa att prissattning och funktionssétt paverkas sa
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lite som mojligt. De salda arealerngpgar vanligtvis till 10 00QL5 000
hektar arligen. Forsaljningen ska mojliggéra 54 omarronderingar och tillkop
av skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Hittills har Sveaskog salt av narmare 9 av
de 10 procent som ska séljas. Det ar darfor dags att ge ettppygttag till
Sveaskogatt sélja 30 000 dktar produktiv skogsmark per ar till privata
markagare som avser att bedriva kommersiellt skogsbruk pa& marken.
Intdkterna ska ges vidare som utdelning till staten.

8. Ersattningsmark och markforsaljningsprogram i évrigt,
punkt 3 (L)

av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena97
2021/22:2416 av Ida Drougge (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 8 @&ch 1
2021/22:2727 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 20,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 11 i denna del och 27,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 13 och 14,
2021/22:3880 av Mgnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 84,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 8.

Stéllningstagande

Liberalernadelar propositionens principiella hallning att @skogsmark
innehav bor fortsatta minska genom forsaljningar till marknadspris. Dels
gynnar det en levande landsbygd att skogen &r lokajtdiéiglar ofta mindre
skogsagare mer framgangsrika i frdga om miljomalet for skogsforvaltningen
an vad de storskogsagarnair. Det finns forutsattningar att héja ambitionerna
ytterligare vad géller att 6verfora produktionsskog fran statlig till enskild 4go
ochvi anser darfor atttgerligare 200 000 hektar av Sveaskogsrkinnehav

bor avyttras i ett nytt markforsaljmysprogram
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9. Regeringens bedémning om frivillighet vid skydd av skog,
punkt 4 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/223432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11,
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stéllningstagande

Enligt propositionen bér dganderatten starkas genom att frivilligt formellt
skydd blir en grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Avsteg fran frivillighet instrueras vara mer restriktivt an i dag,
nar s& ar befogat. \dnser att utgangspunkten om frivillighet att inratta ett
formellt skydd &r bra och valkomnar darfor denna ambition. Fér att undvika
tolkningssvarigheter for myndigheter och for en 6kad tydlighet anser vi dock
att avsteg fran frivillighet for att inrattafmellt skydd av skog skamedges
me r restriktiwvt an i dag och inte
befogato.

Propositionen saknar konkreta forslag till hur denna hégre grad av
frivillighet ska uppna®ch det finns grundlaggande problem i dagegsti-
ning och miljomal som leder till avsteg fran frivilligheten.

Vi anser att deéir viktigt att upprattande av naturvardsavtal, biotopskydd
och naturreservat féregas av god dialog med markagare. Avséattningar bor
goraspa frivillig grund och i samféréind mellan markagare och myndigheter

och skyddet bér bara genomforas om markagarna och myndigheterna kommer

Overens. Genom att Overfora beslutanderatten om formellt skydd till

markéagaren kan markagarnas intresse for att bevara och utveckla naturvarden

6ka Proportionalitetsprincipen ska uppréatthallas, vilket innebar att undantaget
ska vara andamalsenligt, nodvandigt och val avvagt mot de mal som man
forsoker uppna

begr



RESERVATIONER 202122:MJU18

10. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), JOMidegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed lifaller riksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Anisofie Aim (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MiZ@kande 6.

Stéllningstagande

Vi anser att frivillighet ska rada vid avsattningar till formellt skydd och att det
finns grundlaggande problem i dagens lagstiftning och miljomal som leder till
avsteg fran frivilligheten. Miljobalken bor darfor ses 6veedravsikten att
fortydliga och begransa nar avsteg fran frivillighet vid formellt skydd far
goras t.ex. for att skydda akut hotade arter.

11. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmifeéksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motio
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2940 av Anisofie Aim (M) yrkandena 1, 4 och 5,
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2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av P&olund m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Vi anser att andelen skog sekyddaggenom frivilliga naturvardsavtal mellan
myndigheter och mark&agare bor 6ka. Det innebar att markagaren kvarstar som
agare samt att denne ofta kan fortsattatt utnyttja marken med vissa
restriktioner och kan f& betalt for att skota skogen pa ett satt som speciellt
gynnar vissa arter och miljer. Arbetet med frivilliga naturvardsavtal ska
darfor prioriteras framfor bildandet av nya reservat och liknande omraden dar
skogshbuk helt hindras.

Att uppratthdlla skogsagarnas tilltro till att staten inte motarbetar utan
framjar deras skagkotsel ar avgérande for att vart skogsbruk ska fortsatta att
utvecklas positivt. | undantagsfall kan anda restriktioner behévas for att radda
livsmiljon for akut eller starkt hotade arter som konstaterats fimrcest
berérda skogsomradet eller av andra tydligt pavisbara miljoskal knutna till det
aktuella omradet.

12. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (KD)
av Magnus OscarssgKD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
202122:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Anisofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.
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Stéllningstagande

Jaganser att frivillighet med frihet under ansvar bor vara huvudsparet for
svensk skogsforvaltning, och endast i undantagsfalrsi@vvika fran denna

linje. | stallet for de tvingande atgarder som nyckelbiotopsregistrerings
forfarandetinnebarbor de varde som skydd av skog efterstravar att uppna
bygga pa frivilliga naturvardsavtdDetta innebar aturvard som kombineras

med brukande och dar formellt skydd endast upprattas nar skogségaren sjélv
vill. De framgangsrika Kometprogrammen som utgar fran att aganen sjalv

tar initiativ till skydd av skog och bruket av naturvardsavtal visar att hoga
naturvarden kan framjas med frivillighet som grund.

13. Frivillighet vid skydd av skog i 6vrigt, punkt 5 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.H) grkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:207 av Mikael Larsson (C),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:2940 av Anisofie Alm (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2021/22:3201 av Helena Lindahl (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m(€@) yrkandena 2, 3 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Propositionens intention &r att skydd av skog ska bygga pa frivillighet fran
markagarens sida. Jag valkomnar detta da frivilligheten ar en forutsattning for
ett framgangsrikt naturvardsarbete. Tyvarr ar propositionen for otydlig i fraga
omhur man skgarantera frivilligheten. Darfor behdvs en kontrollstation 2026
for att utvardera att skog dikyddasi samarbete med skogsagarna och pa
frivillig grund.
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14. Samrad med markagare, punkt 6 (SD, KD)

av Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan fHEdD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifdler riksdagen motionerna
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 27 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:2776 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Nar markagare frantas ratten att avveskaskog som utvecklats till en rikare
biotop under agarens skotsel ar detta ett mycket allvarligt ingripande i &gande
ratten. | forlangningen minskar det agarens intresse fér god skogsskotsel ur
bade virkesproduktionsoch naturvardshansyn. | stallet tkasken for att
agare inte vill genomfdra plantering, rojningar och gallringar mer an precis
dver lagens minimikrav. Det 6kar ocksa risken for att skogsagare pa olika satt
ser till att deras skogar inte far forutsattningar att utvecklas till rika biotoper.
Déarfor ska ett moratorium inféras for formellt skydd av skog utan égarens
samtycke.Beslut om att skydda delar av en skogsadgares mark maste i
framtiden fattas endast efter samrad med &garen och efter att andra alternativ
provats. Nar sadana beslut tas skgattning ges.

15. Mark&gares ratt till dverlaggning, prévning och
Overklagande, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punktorde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 39.
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Stéllningstagande

Den enskilé skogsagaren kan enligt nuvarande ordning finna det svart att
overklaga eller ifragasatta myndighetsbeslut. Detta bor &dndras genom att
mojliggora och forenkla rattslig provning och ratt till 6verklagande for mark
agare vid foreslagna restriktioner och l@gmingar i markanvandning.
Viktigare ar dock att I6sa problem gemensamt. Beslut om skydd av skog ska
darfor alltid foregas av 6verlaggningar med markagaren.

16. Principer i skogspolitiken, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och sfaine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagemotionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L).

Stallningstagande

Sveriges skogar ags till évervagande del av enskilda agare. Darefter foljer
aktiebolag och offentligt Agda skogar. Under dessa former har vart skogsbruk
utvecklats till ett av varldens basta i en lang rad avseenden och var skogspolitik
maste bygga pa redpdor det privata Agandets villkor.

Den svenska modellen for skogsskotsel, dar det pA samma marker bedrivs
bade skogsbruk och naturvérchvilken ar baserad pa frinet under ansvar for
skogsagarnahar utvecklats mycket sedan nuvarande skogsvards|éapstf
1993 och tillampningen har lett till mycket positiva resultat. Som exempel kan
namnas att saval antalet aldre trad som mangden dodharedkat under
perioden vilket ar viktigt for manga arterMetoder har utvecklats
framgangsrikt och spritts for vardagshansyn i skogsbruket, som kombinerat
med frivilliga avsattningar har lett till en positiv utveckling av vara skogar som
kommer att markas allt tydligare over tid.

Tyvarr hotas den har utveckling@ar myndigheter driver en utveckling i
strid mot grundprincipen om frihet under ansvar. | stallet frantas markagare
kontrollen 6ver sin skog och skogen laggs under olika myndigheteoeksa
hindrasmarkagaren pa olika satt fran att avverka sin skeg fér inte alltid
ersattning for detta. Dessutom beslutas dessa atgarder ofta utan samradd med
skogsagaren.
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Sverigesskogsskotselmodell bor &ven fortsattningsvis utgora fundamentet
for vart skogsbruk. Huvudprincipen for svenskt skogsbruk bor vara att
tillampa skogsbruk med vardagshansyn pa den helt 6vervagande delen av
skogsmarken, men med mdjlighet att infora 6kat skydd pa vissa marker. Detta
kan exempelvis vara skotselavtal med markagare, och p& motsvarande satt att
driva mer intensiv odling pa andra rkar. Grundprincipen om frinet under
ansvar fran 1993 som innebar att skogsagare ska fatta beslut om sin skog inom
lagens ramar ska aterupprattas.

17. Principer i skogspolitiken, punkt 8 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anseatt forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2262 av Arman Teimouri (L) och
avslar mdionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Skogen ar Sveriges grona guld: en naturlig del av svensk landsbygd och en
mycket viktig naringsverksamhet odfessutom grundstommen i klimat
arbetet. Det padgar manga parallella processer bade pa nationgdliotrna

tionell nivd som kommeatt paverka skogsbruket kraftigt. Darfor ar det viktigt

att sékerstélla att den svenska modellen, med frihet under adavamiljé-

och produktionsmal vager lika tungt, dven fortsattningsvis ska galla for
svenska skogséagare.

18. Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalken, punkt 9
(M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkIof (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationetillaénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stéllningstagande

Det ar inte rimligt octeffektivt for samhallet att normal skogsskétsel, inklu
sive avverkning, regleras i fler lagar &n nédvandigt. Vi anser darfor att-skogs
vardslagen ska vara den lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige.

19. Efterlevnad av skogsvardslagen och miljobalé&n, punkt 9
(MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Ett skal till att Aganderatten upplevs som hotad gradallella kraven i skogs
vardslagen och miljobalken. Skogsagarna forvantas folja bada dessa lagar,
men hansynskraven i skogsvardslagen svarar inte upp mot de hogre stallda
minimikraven enligt miljdbalken. Skogsagare kan uppleva att rattslaget ar
oklart om vilka krav man foérvantas uppfylla och omfattningen av
brukanderatten. Aganderéatten upplevs darmed vara hotad. Men det héar &r inte
det enda samhallsomrade dar det finns tva parallella lagar for en enskild att
folja. Det handlar daremot om att 6kad kunskagksa ger battre forut
sattningar att folja regelverken.

Diskussionen om starkt aganderatt kan om lnle alltfor ensidig hota att
ta fokus fran de stora utmaningar och problem som vi star. kiftivatkrisen
och naturkrisen. Den biologiska mangfaldennskiar i snabbare takt &n
nagonsin i mansklighetens historia. Utd6endet gdmuralra till tusergédnger
snabbare an det naturliga utdéendet. Av jordem8 miljoner djur och
vaxtarter riskerar nara ndgmiljon arter att utrotas. Naturkrisen handlar om
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processer som ar avgorande for vara manskliga samhallen och vart
valbefinnande. Att ha kontroll pd situationen genom att minska utsattheten for
de 1 500 arter som ar hotade till sin existens i Sverige och skydda varldsunik
natur som ur ett landskapsperspeken forsvinna &r en mycket viktig politisk
frdga. Naturkrisen handlar om ekosystemens tillstdnd i stort och orsakas av
markanvandning, klimatférandringar, miljogifter, invasiva arter och overut
nyttjande av arter.

| Sverige dominerar effekter av skogskroch igenvéaxning av jordbruks
landskapet. Cirka en tredjedel av Sveriges arter av flercelliga organismer har
beddmts av Artdatabanken. 4 746 (#8cenj arter ar rodlistade, varav 2 249
(10 procenj ar hotade. Skogoch jordbruksmark har flest rodlista arter.
Aven arbetet for en starkt Agandeh brukanderéatt maste bidra till uppfyllelse
av miljomalen. Samhallet skapar regler for detta och dessa regler maste
sakerstalla att brukandet ar langsiktigt hallbart. Utvarderingar visar dock att
dagens regebrk ar otillrackligt for att bevara arter och nad samhallets
miljomal. Det svenska skogsbruket nar inte upp till miljokvalitetsmalen och
inte hellertill EU:s naturvardsdirektiv. Alltfér ofta uppfylls inte kraven i den
svenska miljélagstiftningen.

Det behovs en gronare skogsvardslag och en utredringjlisattas som
ser dver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutveckling, EU
direktiv och domar, internationella avtal och konventioner samt omvérlds
handelserMiljobalken masteckséfolj asbattre, exempelvis hansynsreglerna,
och tillsynsarbetet pa Skogsstyrelsen maste forstarkas.

20. Relationen mellan skogsvardslagen och miljobalken, punkt
10 (V, MP)

av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser & forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. fkande 25.

Stallningstagande

Gallande lagstiftning for skogsbruket har brister da den i alltfor Iag omfattning
klarar att varna nédvandig miljhansyn i skogsbruket. | forarizeii miljo -
balken som tradde i kraft 1999 var det manga milj6jurister bavdade att
aven skogsvardslagstiftningen borde inga i miljobalken for att varna-miljo
hansynen i skogsbruketavisterpartieinenar att det inte minst med anledning
av tillstdndet for den biologiska mangfalden finns starka skal for en sadan
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juridisk ordring. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa hur skogs
vardslagen kan arbetas in under miljobalken.

21. Aganderatt, punkt 11 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KB3taffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringn.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 24 och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 47 och
avslar motionerna
2021/22:1825 av Annicka Engblom (M),
2021/22:2872 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:2940 av Anisofie Alm (M) yrkandena e,
2021/22:2977 av Christian Carlsson (KD) och
2021/22:3118 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Fundamentet for ett langsiktigt Hadrt skogsbruk utgors av aganderatten.
Detta ar speciellt viktigt nar det galler skogsbruk eftersom skogar har s lang
omloppstid. Generationers arbete och investeringar kan behovas for att stad
komma avkastning i samband med slutavverkning efter upaQilar av
skotsel. Markagare och foretagare inom de grona naringarna ger i vaxande
omfattning uttryck for en oro over att aganderatten haller pd att urholkas
genom flera forslag sowfennuvarande regerirgmlagt fram.

Det hallbara aktiva skogsbruket @rférutsattning for att Sverige ska kunna
fortsatta overgangen till en cirkular bioekonomi med varnandet om hoga
naturvarden och biologisk mangfald. Vi vill starka enskilda skogséagares rétt
att bruka skogen. Markbrukandebegransningar ska i det langstkasmdeh
miljdorganisationer ska inte ges mdjlighet att ta initiativ till rattslig prévning
av beslut som rér normala skogsbruksétgandievill tillsatta en aganderatis
utredning fér de gréna néaringarna.
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22. Redovisning av skyddad natur, punkt 12 (S, YMP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Elin
Segerlind (V), Malin Larsson (S), Markus Selin (S) och Tomas
Kronstahl (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:198 av Mikael Larsson (C) yrkande 2,

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 53,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar. Vi anser darfor ditsdagen bor avsla motionerna.
Vi utvecklar vara skal for detta i vara sarskilda yttrantieh och 3

23. Olika skyddsformer i rapporteringen av skyddad natur,
punkt 13 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslagét riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandei&9.7

Stéllningstagande

| Naturvardsverkets skrivelse (N®131821) fran sommaren 2021 foreslas,
efter en internationell jamforelse och analys matternationella
naturvardsunionendYCN) kriterier, att ett antal mindre skyddsformer ska
bérja rapporteras. IUCN star for International Union for Conservation of
Nature and Natural Resourcesmgrundades 1948 och har betecknats som
varldens storsta naturvardsorganisation med éver 1 000 idegédinisationer,
myndigheter och stater som medlemmar.
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De skyddsformer som Naturvardsverket foreskir laggas till rapporter
ingen till Europeiska miljobyran (EEA) 2022 araler medobrutna fjalb,
dvs.fjallnara skog nationalstadsparkeNatura D00-omraden biotopskydis-
omraderoch raturvardsavtal. Att dessa féresiagai rapporteringen till EEA
ar ett erkannande av den underrapportesorgKristdemokraterna och manga
andra papekat under en tRegeringen bor godta forslaget om tattmedde
foreslagna skyddsformerna i rapporteringen till EEA.

De nya skyddsformer som Naturvardsverket foreslar sisa medi
rapporteringen till EEA handlar emellertid om sma ytor och férandrar inte
Sveriges orattvisa positionering i EU:s strykklass.

Naturvardsveket foreslar attlsyddsformerfrivilliga avsattningaskaborja
rapporteras som en lagre form av avsattning (OECM). Den huvudsakliga
anledningen tilbettadr att marken valts ut av markégaren. Oviljan att erkédnna
skogsbrukarens formaga att identifieraumaérden uttrycker en bristande tillit
till skogsbrukets naturvardsarbetéivilliga avsattningar bodaggas till i
rapporteringen till EEA.

Andra skyddsformer med stora arealer som Naturvardsverket foskalar
inkluderas i rapporteringen ar strandsttydksintressen och skogliga impedi
ment. Det &r alla exempel pa skyddsformer dar markanvandningen har starka
restriktioner med ett skydd som o6verstiger vad andra lander redovisar.
Naturvardsverket anfor att skyddsformerna kan vara daligt dokumenterade
och avgransade. Undantagsvis forekommer -joodh skogsbruk utifrén
etablerade forhallanden som foregar skyddsklassningen. | fallet strandskydd
oroar sig Naturvardsverket 6ver att djoch vaxtliv inte prioriteras éver det
rorliga friluftslivet; for riksintressen och impediment ar inte det huvudsakliga
syftet med skyddsklassningen att bevara naturomraden. Likval &r omradena
fredade fran exploatering. Det gar att fraga sig vilken betydelse strandskydd
och skogliga impediment har nar deras betydelse underki@ndst satt som
gérs. Om de i Naturvardsverkets 6gon inte fortjaatirmedraknas som
skyddade omrédekan man frga sigm de ska fortsatta vara skyddade.

De tre skyddsformerna skogliga impediment, riksintressen och strandskydd
bortas med Naturvardserkets rapportering till EEA. Hinder, som bristande
dokumentationbdr 16sas genom starkt dokumentation ebem i fallet med
impedimentatt detas med en skogsbruksplan.

24. Oversyn av mer formanliga skatteregler, punkt 14 (M, KD)

av Jessic&Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservatiortetiltkénnager
detta fér regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helandaifl. (C) yrkande 9 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2.

Stéllningstagande

| propositionen foreslar regeringen att détr utrechs om ersattningar till
skogsagare ska kunna beskattas inom ramen for systemet med erséattningsfond
samt att det bor géras en 6versyn av reglerna om ersattning for naturvardsavtal
for att mojliggéra periodiseringgenom insattning pa skogskonto eller
liknande. Syftet &r att undvika oonskade progressionseffekter i beskattningen.

Vi delar regeringens beddmning att ersattningarna ska kunna periodiseras.
Naturvard ska inte vara en forlust for skogsagaren. Samtidigt noterar vi att
regeringens formuleringar inte pa ett tillrackligt tydligt satt kommer att styra
en framtida utredningden riktningen. Regeringen har &ven valt att exkludera
ersattning vid nekat avverkningstillstand i fjallnara skog. Det senare maste ses
mot bakgrund av att regeringen aven avser att aterkomma till riksdagen med
forslag som tydliggér bestammelserna om tiittersattning vid avslag pa
ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara skog.

Mot bakgrund av den langa tid som regeringen tagit pa sig for att presentera
en inriktning for skogspolitiken anser vi att det kravs stérre tydlighet, samt
skyndsamhet, hanteringen av frdgor om ersattningsi. anser darfor att
regeringen ska tillsatta utredningen om beskattning av ersattningarna senast
den sista april 2022 samt att utredningen ska omfatta beskattning av alla
former av ersattningar vid begransning avgstwruk. Utredningen ska syfta
till att ge skogsagare stor frihet att hantera ersattningarna antingen for markkop
eller for andra syften i sin naringsverksamhet, inklusive utdelning till
aktiedgarna.

25. Oversyn av mer formanliga skatteregler, punkt 14 (1)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller iksdagen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 9,
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2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantt. ifM) yrkande 5.

Stallningstagande

Ersattning till skogsdgare genom naturvardsavtal eller l6seskilling for
naturvardande andamal ska kunna periodiseras genom insattning pa
skogskonto eller liknande. Genom denna andring i hur intékter fran skogen
beskattas &r det ocksa rimligt att ersattningen till markagare minskas fran
dagens 125 procent av marknadsvardet. Regeringen bor darfor aterkomma
med ett detaljerat férslag pa en foérandring av beskattningen av intakter fran
naturvardande insatser i skogen.

26. Kriterier for biotopskydd, punkt 15 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.

Stéllningstagande

Vi anser atbiotopskyddsbestammelserna inte ska utdkas till att omfatta t.ex.
kulturmiljévarden och sociala varden, enligt vad som anges i propositionen

27. Uppdrag om nya modeller for biotopskydd, punkt 16 (KD)
av Magnus OscarssqKD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.
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Stéllningstagande

Regeringen vill se dver den formella skyddsformen biotopskydd i syfte att
gora den mer flexibel och attraktettauppdrag &r befogaftersombiotop-
skydd som skyddsform dag praglas av rigida beslut med oftrutsedda
konsekvenser. Uppdragbehdver behandlas skyndsamt opés i nértid
senast den sista april 2022.

28. Nya och utvidgade nationalparker, punkt 17 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffagkloéf (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmedbifaller riksdagen motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7.

Stéllningstagande

| propositionen skrivs att takten i arbetet med att bilda nya och utvidgade
nationalparker enligt nationalparksplanen bor 6ka. Vi anser att nationalparker
inte ar ett effektivt satt att skydda natur eftersom de tenderar att blockera
nyttjandet av obefogastora arealer. De stora parker vi har i framfor allt
fiallomradet ar fantastiska och bidrar till turism och till Sverigebilden
utomlands, men i stérre delen av landet ar andra skyddsformer oftast mer
lampliga, inte minst darfor att miljoer som kraver skbtsittre bevaras genom

en kombination av brukande och skydd av sin &gare, garna med stdéd av
myndigheter.

Nar det gallerregeringens beddmning i propositionen omga noch
utvidgade nationalparker instimmer vi i att lokal delaktighet och samverkan
vid bildande av nationalparker ar viktigt. Vidare anser vi att buffertzoner till
nationalparker ska beslutas av riksdagen samtidigt saoneventuell ny
nationalpark féreslas och beslutas. Fortsatt brukande av mark inom national
parker under 6verenskomna forutsattrr ar vanligt i manga andra lander
och man boér évervaga om detta inte borde bli vanligare aven i Sverige.



RESERVATIONER 202122:MJU18

29. Skogar med héga naturvarden, punkt 18 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Mgnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. fikandena 8 och 11 i denna del.

Stallningstagande

Det ar olyckligt att myndigheter later tolkningsfragor kring skogsvardslagen
och frdgor som beror ratten att avverka skog ga till domstol for att fa
domstolens stdd att hindra avverkningar eller intalbeersattning. Vi kanner
inte till nAgot fall dar berérda myndigheter vant sig till domstol for att préva
sina mdjligheter att skydda agarens ratt eller betala ut ersattning tidigare. Detta
skadar markéagares tilltro till myndigheterna. For att undvika odika
tolkningar av lagar fortsatter att leda till allt fler domstolsarenden maste
ambitionen vara att undvika tvetydigheter nar lagar skrivawaidigheter far
direktiv.

Vi vill darfér se en tkad tydlighehar det bl.a. galler avverkning i det
fiallnara omradet. Regeringen skriver i propositioneniatbm det fjallnara
omr -det medges o fDermaformulering eskesawvait wlkak ni n g o
som att avverkning i det fjallndra omradet inte ska tilld#aserkning i det
fiallnara omradet ska vara tillat®@m skogen inte skyddas p& goda grunider
samverkan medharkdgaren sammned ersattning

30. Skogar med hoga naturvarden, punkt 18 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser attfslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkand8rech 11 i denna del
och

avslar motionerna

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

| dag sker avverkning av skogar med hdoga befintliga naturvarden, s.k.
vardekarnor, trots att det rader stor brist pd dessa naturmiljer for en mangd
hotade véaxtoch djurarter. Dessa skogar har ofta hdég variation och &r ofta
naturskogsartade. Naturvardsketranser atdval staten som skogsbruket bor
gorastora anstrangningar for att skyddsvarda skogar inte ska avverkas.

Regeringen &r av uppfattningen att inga skogar med hdga naturvéarden ska
avverkas, men trots att detta anda fortsatter att ske har rdaratit att vidta
atgarder for att forhindra det. Darmed forsvaras kontinuerligt mojligheterna att
bevara de kvarvarande livsmiljoerna for missgynnade arter i skogsbruket.
Regeringen bor skyndsamt ta fram forslag pa lagstiftddrgatt stoppa
avverkningav skogar med héga naturvarden.

Den svenska fjallnara skogen &r ett unikt omrade med stora naturskogar och
hoga naturvarden. Naturskogarna i fjallomradet ar nagra av de fa intakta
skogslandskap som fortfarande finns kvar i Europa. Det &r av hdgsta priorite
att dessa skogar skyddas.

Mark- och miljoéverdomstolen kom 2020 med vagledande domar som
konstaterar att skogsdgare som inte far avverka i fjallnaraggkgound avatt
det finns hdga naturvarden har ratt till ersattning fran staten. Regeringen méste
nu sékerstalla att natuoch kulturvardena langsiktigt bevaras och att statliga
medel finns tillgangliga for att ersatta markagare som har réatt till ersattning.

Jagvalkomnar att regeringen i budgetfor 2022 6kar anslaget for skydd
av vardefull natur medetsakna en langsiktig strategi for att sakerstalla att
de fjalinara skogarna far ett langsiktigt formellt skydd. Naturvardsverket har
ocksa tydliggjort behovet av medel for skyddet av fjallnara skogar i sitt
budgetunderlag till regeringen for 202024. Myndigheten har &ven
konstaterat att det behovs sarskilda insatser for att bevara stora naturskogar
som i dag forvaltas av de statliga skogsforvaltarna. Regeringeselidratt
en strategi presenteras med nddvandiga anslagsmedel for att sakdtstélla a
fjdllnara skogarnas natuoch kulturvarden langsiktigt bevaras.



RESERVATIONER 202122:MJU18

31. Arealmal for skog undantagen fran skogsbruk, punkt 19 (M
SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KB}affan EklI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 31,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35,
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.{M) yrkandena 43 och 46 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motion
2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Sverige skyddar redan i dag stora arealer skog. Att undantaggterhirealer
frdn produktion utgor ett hot mot skogens mdgjligheter att bidra till klimat
omstallningen. Naturvard sker inte heller bara genom statlig férsorg och
dvertagande av mark utatfors dagligen av skogsagarna sjalva. Det héllbara
svenska skogsbrek har lange kombinerat produktion tillsammans med
naturhansyn.

Skogséagarnas medverkan ar viktig for att skogsbruket ska bli &nnu béattre
pa att skydda sallsynta arter. Att ytterligare tka totalarealen skog undantagen
fran brukande behovs inte for att bev&veriges skogslevande arter men hotar
daremot en redan utsatt landsbygd. Det totala arealmalet for skog ar med rage
uppfyllt, &ven om utvarderingar ochttelserav enskilda skyddade omraden
I6pande behdver gérakden man specifika omraden behover amas fran
skogsbruk bor detta motiveras med att akut hotade arter behdver detta skydd.

Kraven pa att mer och mer skogsmark ska tas ur produktion, trots att mer
an en fjardedel av skogsmarken inte brukas,aéen ofoérenliga med
omstallningen till ett fosHritt samhalle dar ett aktivt och hallbart skogsbruk
bidrar med produkter som ersétter fossila produktezx. cement vid
husbyggen och fossila branslen i fordon. Forskning fran SLU visar att vi
tvartom behover 6ka tillvaxten och produktionen i skogemaf6 dra storre
nytta av den i klimatomstallningen. | dag skérdas i princip hela den tillgangliga
tillvaxten i skogen. Det betyder att om vi ska géra mer av ndgon skogsprodukt
maste vi gora mindre av ndgon annan, elteksa maste skogens tillvaxt 6ka

239



202122:MJU18

240

RESERVATIONER

saatt skogen racker till mer. Den Okade efterfraigan maste tilldtas vara mer
styrande for den svenska skogspolitiken. Produktionskraven som stalls pa
skogen &r stora och politiken far inte utformas pa ett satt som gor det omaojligt
att leva upp till dessa.

Den aktivt och hallbart brukade skogen gor storst nytta for miljon och
klimatet. Om kraven pd att skydda mer skog fortsatter kommer Sverige snart i
praktiken att f& ett avverkningstak. Det skulle innebéra en kraftig inskrankning
i skogsagarnas frinet och &wdra for skogens bidrag till klimatomstallningen.

Vi anser darfor att gransen, arealmassigt, for hur mycket skog som kan tas ur
produktion har passerats.

Vi anser att saval skogsutredningen segeringenmisslyckats med att
beskriva hur skogsbruket skiaka av att mota denna 6kande efterfragan, och
att regeringeninte tydligt markerar mot ambitionerna i skogsutredningen att
undanta stora arealer fran att brukas. Bioekonomin ar en viktig del av
klimatomstallningen. Det &ar dags att skogsprodultiostyrs mer mot att
kunna leverera s& mycket klimatnytta som majligt.

Vi anser att den totala arealen mark som ska undantas fran produktion inte
ska okaNar nya omraden tas ur produktion for att skydda héga naturvarden
bér utgdngspunkten vara att i motsmade omfattning borja bruka omraden
med relativt lagre naturvarden som tidigare skyddats.

32. Olika krav pa undantag av skog fran brukande, punkt 20
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg mfED) yrkandenais, 9, 32, 36 och 38,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:2767 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C)amkle 11 och
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 6.

Stéllningstagande

Den enskilt &gda skogen utgor grunden for det svenska skogsbruket och har
mycket stor betydelse for sysselsattning och boende pa landsbygden. Darfor
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ska enskilt 4gd slgsmark inte fa kopas eller pa annat satt Gverforas till
bolagsagd skog vare sig genom vanlig forséljning eller som kompensation for
arealer avsatta for skyddsandamal. Dessutom bor enskilt 4gd skogsmark inte
fa kopas eller pa annat séatt dverforas till &fadigo for naturskydd utan att
motsvarande skog i samma ellen narliggande kommun o6verfors fran
naturskydd till enskilt &gd produktionsskog. Vidare ska undantagande av skog
frdn brukande genom myndighetsbeslut i férsta hand ske pa redan tidigare
statligtagd mark.

Vidare hénvisas oftadebatten om naturskydd till férekomsten av arter som
ar inskrivna i rodlistan. Att anvanda hela rodlistan ar missvisande, eftersom
manga av de rodlistade arterna ar allmant forekommande, sasom bjorktrast och
skogshare. Starkare fokus bor riktas mot klasseakut hotade och starkt
hotade arter i rodlistan. Ett fokus pa de mest utrotningshotade arterna kommer
att leda till effektivare naturvard och mycket lagre kostnad for samhaéllet. Nya
skyddsatgarder bor i forsta hand riktas mot de akut hotade artémfizstan,
och i andra hand mot starkt hotade enligt samma lista. Pa sa satt kravs ett
verkligt konstaterat behov i det enskilda fallet for att mark ska tas ur bruk.
Samtidigt kan aven ett stort antal andra arter gynnas, som behdver liknande
miljéer. Det areffektiv naturvard.

Kriterierna for biotopskyddsomraden ar for vida i dag, vilket gor att
omraden kan undantas fran brukande trots att de egentligen &r ganska vanliga.
Situationen ar inte forutsagbar fér markag®arfér ska i normalfallet skydd
av skogsom undantas fran brukande pa privat mark villkoras med pavisad
forekomst av akut hotade arter och arealen som undantas fran brukande ska
inte dverstiga vad som verkligen kravs for att skydda denna férekomst. Skydd
av skog pa privat mark och pd myndigheter initiativ bér grundas pa
konstaterad forekomst av akut hotade arter enligt den sveidligtan.

Nar det galler hanvisning till forekomst av ovanliga arter vid nyttjande
begransning ska endast konstaterad forekomst av akut hotad art enligt rodlistan
kunna anféras. Ett exempel pa sadant myndighetsutévande som med ratta kan
uppfattas som godtyckligt &r att hindra markanvandning geatbaberopatt
detpd just den aktuella platsen finns en i Sverige inte akut hotad art men som
dar befinner sig vid graen av sitt utbredningsomréde. Det torde knappast
finnas ndgon mark i landet som inte hyser atminstone nagon art som befinner
sig vid gransen for sitt utbredningsomrdde. S&dan argumentation ska inte
kunna utgoéra skal féatt hindraav markanvandning, t.eavverkning.Vi vill
understryka att restriktionérfrdgaom brukande av skog utéver vad som &r
tydligt fastlagt i lag alltid och omgaende ska atféljas av ersattning.

Nar man fran vissa hall talar om att Sveaskogs skogar ska undantas fran
skotsel bor mahalla i minnet inte baratten stor del redan ar undantagna fran
skotselutanocksa att de mest skyddsvarda skogarna redan tidigare 6verforts
till Naturvardsverket och Fastighetsverket. Darfor ska statens skogaér
undantagna fran skogsbruk till sitosa majoritet vara de som redan ags av
Naturvardsverket och Fastighetsverket.
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Vidare anser vi att skogspolitiken bor gora tydligare skillnad mellan statligt
agda respektive privatagda skogar och skogsskotseln pa dessa. Pa privatagd
mark maste markagareagandeoch brukanderatt respekteras i hdgre grad an
vad som varit fallet under senare artiondmeh atgarder som ar tillatna enligt
skogsvardslagen ska endast begransas i undantagsfall

33. Olika krav pa undantag av skog fran brukande, punkt 20
L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdgen motion
2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkanden@, 4, 32, 36 och 38,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:2767 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 11 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Overlatelse av statlig mark som erséttning for miljovardande insatser eller for
att tillvarata allmanhetens mojlighetet fiiluftsliv ska genomféras som byten
mot annan mark

34. Flexibla skyddsformer, punkt 21 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Elin
Segerlind (V), Malin Larsson (S), Markus Selin (S) och Tomas
Kronstahl (S).

Forslagtill riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 40,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
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Stéllningstagande

Vi anser inte att det finns skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla motionerna.
Vi utvecklar vara skal for dt i vara sarskilda yttrandel) 5och 6.

35. Revidering av miljokvalitetsmalen, punkt 22 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till rikshsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Miliomalen Levande skogar och Ett rikt vaxich djurliv har utformats pa satt
som inte ar realistiska och som leder till alier expansiva ansprdk pa att
undanta mark fran att brukas. Vi anser darfor att miljiomalens preciseringar bor
omformuleras pa ett satt som varnar biologisk mangfald och viktiga
naturvdrden samt sakerstéller att Sverige lever upp till internationella
ataganlen om detta, men som samtidigt &r realistiskt nabart utan att géra avkall
pa andra énskvarda nyttor, sisom skogens bidrag till klimatomstalliningen eller
markagarens ratt att bruka sin mark. Det &r viktigt att miljomalen ges ramar
som gor att skogspolitikes jamstéllda mal om produktion och milj6 kan
forenas. Det saknas i dag en avvagning mot andra mal, vilket innebar att
mansklig paverkan i alltfor hog grad anses oonskad.
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36. Revidering av miljokvalitetsmalen, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD)Staffan EKIOf (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3682 av Petéfelander m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Oklarheter i redovisning, rapporieg och slutsatser visar att utvarderingen av
miljomalet Levande skogar behover forandras. Vissa av méalen &r vidare enligt
experter rent utopiska da de inte kan nas. Exempelvis kan inte alla arter uppna
gynnsam bevarandestatus inom Sveriges granser. Ekemstort antal arter

som lever i Sverige har aldrig haft en tillracklig numerar for att kunna ségas
ha, nagonsin ha haft eller nadgonsin kunna komma att nd sadan status. Sddana
utopiska mal behdéver sa snart som majligt arbetas bort ur miljomalen. Malen
bor ocksa vara formulerade s att de ar realistiskt ndbara fram till 2030, for att
vara relevanta som en del av Sveriges atgarder for att uppfylla Agenda 2030.

37. Revidering av miljokvalitetsmalen, punkt 22 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Elisegerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen mati
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26 samt
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45,
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2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns ett behov av skogsbruksmetoder som alternativ tithyglgesbruk

for att framja ett mer variationsrikt och hallbart brukande. Aven om
trakthyggesbruket sannolikt kommer att vara dominerande under éverskadlig
tid krévs det att miljdhédnsynen starks i denna skogsbruksmetod och att
alternativa skotselmetodertidgre utstrackning anvands i omraden dar det ar
lampligt. Hyggesfritt skogsbruk, som exempelvis kontinuitetsskogsbruk, kan
t.ex. vara ett lampligt alternativ i tatortsnara omraden eller i skogar som ar
viktiga for besoksnaringen. Med denna skogsbruksmetadkotseln inriktas

pa anpassade gallringar som plockar ut mogna trad och lamnar mindre att vaxa
vidare. Med hyggesfritt skogsbruk anvénds skogsbruksmetoder som inte
kallagger marken. Ratt utformat och i lampliga omraden kan ocksa hyggesfritt
skogsbruk famja den biologiska mangfalden battre &n trakthyggesbruket.

| Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalen och
etappmalen 2015 konstaterasfraga om kalhyggesfritt skogsbruk att
myndigheter bér arbeta med radgivningsch kunskapsingser i storre
omfattning och att regeringen bor ta stéllning till om det kréavs kompletterande
styrmedel for att fa till stand en snabbare utveckling.

Turistnaringen ar en verksamhet som i omséattning kan méata sig med vara
storsta foretag. Vara nationalparkedar skogen ar helt skyddachar blivit
en besoksmagnet i sig och besoks arligen av mer an tva miljoner manniskor
varav en tredjedel ar utlandskaister. Turism paverkas naturligtvis inte bara
av hur vara skogar brukas, men inte minst i glesbygden ar skogen helt
avgorande for att naturturismen ska kunna fortséatta vaxa. Hyggesfritt
skogsbruk kan som ratt anvand skétselmetod aven starka skogeas vard
form av turism.

Ibland anvénds den svenska skogsbruksmodellen som ett féredéme néar det
galler att behalla skogens funktion som kolsanka och darmed motverka den
globala uppvarmningen. Men det har ifrdgasatts av miljororelsen och
oberoende forskar&lar man skapaett kalhygge omvandlas en yta skog fran
sanka till kdlla och ett kalhygge slapper ut stora mangder véaxthusgaser under
de forsta 1015 aren efter kalavverkningen. Den unga skogen fungerar sedan
som kolsankamen den har ett litet kolfrrad. Eidre skog tar aven den upp
koldioxid och har ett stort kolférrad. Att 6ka inslaget av kontinuitetsskogsbruk
dar i stallet sarskilt utvalda trad eller mindre grupper av trad avverkas kan ge
vinster for bade den biologiska mangfalden och klimatet samiasskdgens
sociala varden.
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Naturvardsverket konstaterar i sin fordjupade utvardering av miljomalen
2019 attdetfor att komma narmare miljomalet Levande skogar behévs bl.a.
en okning av den areal som brukas med hyggesfria metoder. En nationell
malsattningfor areal kalhyggesfritt skogsbruk bor ingd i miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Vidare forsvarar regeringens skogspolitik mojligheten att na ett flertal av
vara miljokvalitetsmal som har antagits av riksdagen. Starkt miljohansyn ar
fortsatt underordnad t§arder for att stimulera produktionsintressen. Det
saknas darutbver strategiskt arbete for att stérka landskapsperspektivet i
naturvardsarbetet for att bevara den biologiska mangfalden. Detta ar helt
nodvandigt da hotade arter och livsmiljéer i dag fittés attfragmenteras.
Forutom att den generella miljoh&nsynen i skogsbruket behoéver stéarkas
behdvs en samlad skogspolitik for det formella och frivilliga skogsskyddet i
syfte att starka landskapsperspektivet for vara skogsarter. For att skogen ska
brukasoch skyddas s& att resurser nyttjas hallbart kravs att skogsvards
lagstiftningen moderniseras. Regeringen $@till att det gors etiversyn av
skogspolitikerfor att starka maluppfyllelsen av vara miljokvalitetsmal och for
att uppnda hallbart nyttjande aaturresurser.

38. Revidering av miljokvalitetsmalen, punkt 22 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakonetdsom anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 45,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 26,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4338 aPer Bolund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi beklagar de senaste arens polariserade debatt om svensk skogspolitik och
det hoga tonlaget. En &terkommande fradga har roért hur mycket skog som ar
skyddad i Sverige och hur mycket som behodver skyddaatt bevara den
biologiska mangfalden. Har blandas ofta olika siffror och pastaenden i
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debatten och det hante gynnatvare sigskogsnaringen eller naturvards
arbetet. Det riskerar att leda till en ryckig politik utan langsiktighet.

Vivill att det ska tillsattas en parlamentarisk beredning som ska se over hur
malen i skogspolitiken ska vara formulerade och tillampalsexempelska
nya etappmal kunna diskuteras och hur Sveriges internationella ataganden ska
tolkas och genomforasdhg skiljer sig Sverige fran andra lander i Europa nar
det galler hur vi redovisar skyddad natur. Det har stor betydelse for hur saval
resultat som maluppfyllelse ska tolkas och det behtvs darfér en bredare
politisk enighet om dessa stéllningstaganden.

39. Kvalitetssakring av frivilliga avsattningar, punkt 23 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 9.

Stéllningstagande

Det langsiktiga skyddet av skog &r en central del i miljokvalitetsmalet Levande
skogar. For & uppnad malet forutsatts att det formella skyddet 6kar och att
skogsagarna frivilligt avsatter skogsmark. De frivilliga avsattningarna har
dock i manga fall visat sig vara av begransat varde for biologisk mangfald. |
dag finns inte statlig kontroll av varsig kvalitet eller langsiktighet, och
dokumentation saknas Gver manga av de omrdden som anses skyddade.
Dessutom kan arealen frivilligt avsatta skogar flyttas omkring i landskapet.
Sammantaget ar detta mycket problematiskt da frivilliga avsattningar ing
i ett nationellt langsiktigt mal for samhéllets gemensamma basta. Frivilliga
avsattningar ska vara langsiktiga, dokumenteras och kvalitetssakras ur
naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella miljokvalitetsmalet Levande
skogar.
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40. Fortydligande av regelverket om rétt till ersattning, punkt
24 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anse att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 5.

Stéllningstagande

Begreppet Op-g-ende markanvandningbo
ersattning i samband med att en markagare frantas ratten att bruka sin mark.
Skogsstyrelsen och Kammarkollegihar valt att havda att féryngrings
avverkning av fjallnara skogar inte ska betraktas som pagaende mark
anvandning, eftersom skogen inte brukats under lang tid och inte brukats med
foryngringsavverkning med dagens mekaniserade teknik.

Mark- och miljgdonstolen vid Umea tingsratt underkande i januari 2019
detta resonemang och gav skogsagarna ratt. Staten maste darmed betala
samma ersattning som vidldandeav naturreservat nar ansdékan om avverk
ning av fjallnara skog avslas. Skogsbruk ar en langsiktigsaenhet och det
ar fullt normalt att det gar artionden mellan olika atgarder, vilket av naturliga
skal ar annu mer accentuerat i landets karvaste klimatlagerdenaslaga
skogstillvaxt.

| propositionen anger regeringen att den avser att aterkomnikstilagen
med forslag som tydliggor bestammelserna om ratt till ersattning vid avslag pa
ansokan om tillstand till avverkning i fjallnara skog. Vi anser att allt skogsbruk
bor klassificeras som pagaende markanvandning, vilket skulle tydliggora
ratten till @sattning nar brukandet begransas. Regeringen bor senast den sista
april 2022 aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
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41. Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering,
punkt 25 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John WidedM)) Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakodet som anfors i reservationen och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:4335 av Magnus Ossaon m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 11 och 13 samt
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12.

Stéllningstagande

Av propositionen framkommer att Skogsstyrelsen bér upphéra med
inventering och registrering av nyckelbiotoper. Det ar en bra bedémning som
besparar landets skogsagare en process som démts ut for att dels strida mot
forvaltningslagen dels drabbaenskilda markagare pa ett oproportionerligt
satt.Sambandet mellan registrering av nyckelbiotoper och frivillig certifiering
har i praktiken inneburit att markagare belagts med brukandeforbud, da
mojligheterna att salja skogsravaran begransas. Det gawyakelbiotops
registreringarna innebér en omfattande inskrankning i aganderéatten utan att
skalig ersattning ges.

Vi anserdock att denna osakerhet inte adresseras tillrackligt val genom
propositionens forslag och att regeringens ambitioner att agergainfrdr
otillréckliga. Vi anser darfor att regeringen omedelbart ska ge Skogsstyrelsen
i uppdrag att definitivt upphéra med nyckelbiotggmistreringen. Detta bor
tydliggoras genom ett myndighetsuppdrag.

Vi anser aven att det mot bakgrund av de omfatté&odeekvenser som
nyckelbiotopsregistreringen far for markagaren, samt den otydlighet som rader
kring beddémningarna, bér erbjudas en méjlighet fér markagare att hos-Skogs
styrelsen ansoka om att fa bedémningen ompra¢hdupphavdDenna om
prévning bor &ve vara mojlig att dverklaga i domstol.
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42. Nyckelbiotopsinventering och nyckelbiotopsregistrering,
punkt 25 (V)

av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkdam1 i denna del,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 17,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12,
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 6 och 9 samt
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandenat13

Stéllningstagande

Skogsstyrelsen har beslutat att man ska upph6éra med att registrera
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar utan att det resulterat

i nagra atgarder fran regeringen. Dessa atgarder leder oss langre ifran att uppna
flera av vara miljomal, och det lagger gremdor fortsatt utarmning aden
biologiskamangfala&n Regeringen bor darfor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
se till att registrering av nyckelbiotoper aven i fortsattningen mojliggors i
samband med avverkningsaalningar.

43. Nyckelbiotopsregistrering i 6vrigt, punkt 26 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg

(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 42.
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Stéllningstagande

Vi anser att det mot bakgrund av de omfattande konsekvenser som-nyckel
biotopsregistreringen far fér markagaren, samt den otydlighet som rader kring
bedomningarnaatt markagare med sadan mdkr erbjudas fortur vid
ansokan onformellt skydd av marken detta Br attbefriamarkagare fran den
osdkerhet som nyckelbiotopsregistreringen innetl&at formellt skydd
tydliggdr &venmarkégarens réatt till ersattning.

44. Nyckelbiotopsregistrering i 6vrigt, punkt 26 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EklI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta Br regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 42 och
avslar motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14.

Stéllningstagande

Skogsutredningen foreslar att nyckelbiotopeanakaffas, vilket vi har fore
sprakat i manga ar. Skydd bor inte bygga pa en s vid definition som i dag utan
i normalfallet utgd fran konstaterad forekomst av verkligt sallsynta (akut
hotade) arter. Med denna férandring sékerstélls att systemet blibje&tivt

och att naturskyddsinsatser gors dar de gor storst nytta i forhallande till
kostnaderna for Agarna och for samhéllet.

Dessutom har lasningen som uppst@th grund av certifierings
Ooverenskommelser i kombination med kraftigt 6kad areal nyckeliéoto
skapat en mycket olycklig situation, vilken maste upphéra. Regeringen maste
nu agera for att forbattra situationen genom att aktivt verka for att parterna,
inklusive Skogsstyrelsen och andra berérda myndigheter, skogsagare,
skogsindustriféretag och d#ieringsorganisationer, tillsammans |0sde
aktuellaproblenenutan att gora tillvaron mer komplicerad for skogsagarna.
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45. Nyckelbiotopsregistret, punkt 27 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen t@mmiager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 41 i denna del och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MiZ@kande 8.

Stallningstagande

Vi anser att tillgangen till nuvarande register av nyckelbiotbpebegransas

sd att endast berord markagare och Skogsstyrelsen har tillgang till
informationen pa grund av bristerna i nyckelbiotopsregistreringémdanta

for forskningsandamal bor vara mojliga att gora.

46. Analys av rattssakerheten i nyckelbiotopsregistret, punkt 2i
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksthsbeslut under punkt 28 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 43.

Stéllningstagande

Vi anser att elordentlig utvardering behdver goras av samtliga nyckelbiotoper
och en Gppechpa lampligt satt anonymiserad databas skapas for forskare,
beslutsfattare och andra intresserade for att mojliggora analys, sakligt grundad
debatt och skapandet av ett mer effektivt system for framtiden. Databasen bor
specifikt anvandas for att n& klarhet i frdgan dmruvida myndigheter
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och/eller enskilda tjanstemé&n medvetet utnyttjat nyckelbiotoperna for att
kunna stoppa avverkningar utan lzgtala ersattning.

47. Inventeringar i skogen genom moderna digitala
fiarranalysmetoder, punkt 29 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg

(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under pgu28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 15.

Stéllningstagande

| propositionen gor regeringen beddmningen att inventeringen i skogen bor
utvecklas genom nya moderna digitala fjarranalysmetoder som stod till
faltinventeringar, samt att dessa ska vara rikstackande och identifiera objektiva
forhallanden i naturen som kaara av betydelse fér skogsbrukets planering,
arbetet med biologisk mangfald och nationella klinaath miljomal. Vi ar
positiva till anvéandningen av modern teknik for att utveckla skogsbruket men
menar att det finns skal att vara mycket kritisk till den tygen av statlig
inventeringr och att anvandningen avmdor begransas.

De flesta skogsagare har redan i dag god kdnnedom om laget i sina marker
och har utifrdn egna bedémningar utvecklat sina skogsbruksplaner. Att staten
tar pa sig ett storre ansvéir kunskapsuppbyggnadeir en misstroende
forklaring mot skogséagarna och lagger grunden till 6kad statlig inblandning i
hur skogsbruket gar till.

Regeringen beddmer i propositionen att kunskapsunderlag kan bidra till
uppfyllelse av miljokvalitetsméaletdavande skogar utan att det kan betraktas
som ett myndighetsbeslut. Man menar aven att informationen bor tillganglig
goras. Det finns darmed skal att befara att datainsamlingen kan lagga grunden
for en liknande situation som den som uppstddgrund awnyckelbiotops
inventeringen, dvs. att informationen anvands for att stalla krav pa markagarna
fran andra parter, t.ex. certifieringsorganisationer, och att det darmed-utveck
las till en ny form av inskrankning utan erséattning.

Mot bakgrund av atti anser atmiljomalen bér ses 6vgra grund awatt de
medfor en alltfor hg ambition att undanta mark fran att brukas, finns det skal
att ocksd avvisa forslaget om ytterligare verktyg som syftar till att uppna malet
i nuvarande formVi anser darfor att regeringenté ska ge myndighet i
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uppdrag att utveckla metoder for att med hjalp av moderna digitala fjarr
analysmetoder identifiera forhallanden i naturen.

48. Inventering vid formellt skydd och avverkning, punkt 30
(M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John ¥gjckn (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfémsservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 16.

Stéllningstagande

Vi anser att beslutsunderlag for formellt skydd eller nekad avverkning alltid
ska tagram genom inventering pa plats, att markagake®rbjuces mojlighet

att narvara vid dessa inventeringar och att resultatet av inventeringen ska ga
att 6verklaga.

49. Uppdrag om regelférenkling, punkt 31 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegidh ¢ch Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller kksdagen motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

| propositionen gor regeringen beddmningen att ett uppdrag om- regel
forenkling inom skogsbruket bér ges till Skogsstyrelsen, i syfte att starka
aganderatten och underlatta villkoren fér foretagande inom skogssektorn. Man
konstaterar ockséa att Skogsstyrelsen redan i dag har ett uppdrag att arbeta med
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ett forenklingspaket fitsskogsbruket, vilket ska redovisas till regeringen senast
den 15 februari 2023.

Vi valkomnar regelférenklingar for skogsbruket men menar att dessa
tydligare maste utga fran skogsagarens och skogsnaringens beskrivningar av
vilka hinder som skapar de sttaproblemen, och att arbetet bor ske i samrad
med skogsnaringen. Vi menar darfor att uppdraget pa ett tydligt satt ska ha
denna inriktning

50. Uppdrag om regelférenkling, punkt 31 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag ansertaforslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) ydema 13 och 14 samt
avslar motion
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17.

Stéllningstagande

| propositionen foreslas att Skogsstyrelsen ges ett uppdrag om regelférenkling.
Utover utredningens regelforenklingsforslag om tversybestammelserna

om lagsta alder for foryngringsavverkning, ransoneringsregler och bruknings
enhet lagger regeringen till uppgiften att med hjalp av digitala data och
kartmaterial kunna férenkla skogsféretagandet.

Uppdragen ar angelagnaen till detta bo@ventillaggas ettuppdrag att
forkorta handlaggningstider, principiell vagledning fér myndigheter att
undvika byrakrati i form av nya utredningskrav och redovisning for
skogsforetagare sanettt borttagande agamradskravet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. De delar som bor tas bort fran samradskravet ar skogsbruks
atgarder som ar anmalningspliktiga enligt skogsvardslagen, naturvardande
skotsel och atgarder for att begransa allvarliga skador fran t.ex. barkborre
angrepp. Det ar angeléget att uppdraget geasnaenast den sista april 2022.
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51. Awverkningsanmalningar, punkt 32 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg

(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Stallningstagande

Det forekommer att organisationer gér oonskade inveni@ripgannans mark

i syfte att satta stopp for skogsavverkningar, vilket dessutom har férenklats av
att Skogsstyrelsen tidigare pa eget initiativ har borjat publicera avverknings
anmalningar pa sin webbplats. Hanteringen skapar problem, sarskilt for
mindre skogsagarel ljuset av dettaanser vi att debér 6vervagas att hoja
gransen for nar en avverkningsanmalan magieas | dag maste alla
avverkningar storre 4n 0,5 hektar anméalas minst sex veckor i farivagser

att det bor odvervagas att hoja dennaanifor att minska byrdkratin och
underlatta for skogsbruket.

52. Awvverkningsanmalningar, punkt 32 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under tu82 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23 samt
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 76.
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Stéllningstagande

Skogssektorn ar en mycket viktig kompohersveriges levande landsbygd
liksom i hela landets ekonomi, dar den ar var ojamforligt stérsta nettoexportor,
om importerade insatsvaror raknas bort. Skogsdgarna ar nyckelpersoner i
naringen eftersom de skoter skogen under artionden fram till att véirke k
levereras och naturligtvis dven darefter. Deras fortroende for att samhallet star
bakom langsiktigt skogsbruk ar avgérande. Det behovs minskad byrékrati
kring skotsel och avverkning av skvgden barande tanken med nuvarande
skogslagstiftning var ju videss inférande 1993 att medge frihet under ansvar.
Snabbare handlaggning av skotsel och avverkning av skog maste vara en
viktig del i arbetet for att stdtta skogsagarna.

Innan en skog slutavverkas ska enligt lag en avverkningsanméalan goras till
Skogsstyelsen om ytan ar stdrre an 0,5 hektar, minst sex veckor innan
avverkningen pabdrjas. Ibland finns det anledning att pabdrja avverkningen
innan dessa sex veckor har gatt, exempelvis nar det visar sig att en markgranne
paborjat avverkning och maskiner darfims pa plats. Man kan da anstka
om dispens for att fa paborja avverkningen tidigare. | dag ar det dock svart att
fa en sadan dispens. Vi anser att mojligheten att fa dispens vid avverknings
anmalningar ska 6kas och att handlaggningstiden fér en avegdariméalan
pa sikt ska forkortas till i normalfallet tva veckor.

I juli 2018 tradde en ny forvaltningslag (2017:900) i kraft. Enligt lage®s 5
ska myndigheters =tg?rder o0aldrig vara mer
och far vidtas endast om det avseddaultatet star i rimligt férhallande till de
ol 2genheter som kan antas uppst- f°r den s«
vanligen av sin agare under lang tid, i manga artionden, innan den Rar slut
avverkningsalder. Inkomsten vid en slutavverkning kan daraenda storre
intakten fran ett skogsinnehav under tiotals ar. Det ar uppenbart att hindrandet
att tillgodog6ra sig en sadan intakt skapar mycket stoeavar for
skogsagaren. Skogsagares ratt att utfora avverkning, forutsatt att skogsvards
lagens genetla krav ar uppfyllda, maste darfor i de allra flesta fall vara
skyddad av denna proportionalitetsprincip.

53. Awverkningsanmalningar, punkt 32 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut urpenkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 76 och
avslar motionerna
2021/222456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
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2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Avverkning av skog far paborjas tidigast sex veckor efter dearattalan
gjorts till Skogsstyrelsen. Jag anser att tiden mellan avverkningsanmalan och
avverkning ska forkortas till tre veckor.

54. Slutavverkningsalder, punkt 33 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnugscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen nmionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 75 och
avslar motion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18.

Stéllningstagande

I dag har Skogsstyrelsefireskrifter for nar en markagare far goéra en
slutavverkning. En lagsta slutavverkning anger nar slutavverkning tidigast far
ske. Det finns dock flera tillféllen nar det kan vara befogat att slutavverka for
att plantera pa nytt, t.emojligheten att avuda gran som planterats i tallmark
och darmed vaxer daligt samt skog som skadats av stormar eller insekts
angrepp. Ett annat skal till detta ar att 6ka produktiviteten i skogen, bl.a. genom
att ersatta skogar med daligt plantmaterial.

Ett langsiktigt habart skogsbruk kraver storre flexibilitet vad galler
avverkningsalder. | vissa fall bor aldern for slutavverkning kunna sankas eller
helt tas bar Det bori hégre gradvara upp till markagareatt avgora nar
skogen ska avverkasch de bestammelser songlerar detta bér avvecklas.

Vi anser att det bor utredas hur detta ska mdjliggoras.
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55. Overgangszoner mellan skogsoch jordbruksmark, punkt
34 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SDkande 46.

Stéllningstagande

Det &r inte rimligt ur artskyddssynpunkt att spara lika stor andel i procent av
alla naturtyper. | Sverige ar omkrirfgmiljoner hektar skog undantagna fran
brukande, den Overvagande delen barrskogsdominerad. En annorlunda
situation radefor mellanformer mellan skog®ch jordbruksmark och &ven

for adellovskog. Slattermarker, betesmarker och olika marker som
kannetecknasav &ldre former av jordbruksanknuten anvandning star
tilsammans fér mindre &n 500 000 hektar. Arealen adellévskog utgér mindre
an 1 procent av skogsarealena 200 000 hektar, varav mer an halften i
Halland, Skane och Blekinge.

De héar naturtyperna tackexdledes mycket sma arealer och bestar av
mycket varierande miljoehl.a. betesmarker med huvudsakligen gras sasom
hagmarker, slatterangar, omraden havdade av olika slags skogsbete, lokala
former sdsom fabodbete och alvarbete, mosaikbetesmarker ochrgkagsh
akermark, naturbetesller slattermark samt mot igenvaxande jordbruksmark.
Fortsatt bortfall av sddana marker riskerar darfor att fa stor negativ effekt.
Darfor ska skydd inte i forsta hand inriktas pa en given andel av totalarealen
utan anpassasfter naturtypens totala areal och med hansyn till férekomst av
akut hotade arter. Av ovanliga naturtyper behdver stérre andel av arealen vara
foremal for naturvardsinsatser for att en tillracklig areal ska nas.

I rapporten Overgangszoner mellan skogeh jordbruksmarki ett
samverkansprojekt inom Miljomalsradet (2017) betdslas féljande behov,
vilka vi stoder:

T forskning om samband mellan konkreta skotselatgarder och artbevarande

T mer radgivning och utbildning for personer verksamma inom skogs
lantbruksnaringen om metoder for bevarande och skotsel av dessa miljoer

T Gversyn av foryngringskraveskogsvardslagen sa att det inte star i vagen
for bevarandeoch utvecklingen av vardefulla miljoer

T utredning om, utveckling av och information om olika ihansierings
former, bade pa basis av EU:s stodformer och i form av nationella stéd, for
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att kunna ge skogoch jordbrukare skaligt betalt for det arbete de kan
utfora for att varda och utveckla dessa kansliga miljéer

i fortsatt arbete med skogssektogesnensamma malbilder for god miljo
hansyn, sa att resurser laggs dar de goér mest nytta.

56. Ett nationellt mal fér 6kad hallbar tillvéxt i skogen, punkt
36 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagseslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4334 av Martin Kinnunen.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och
avslar motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

| propositionen foreslas ett nationellt mal for ckad hallbar tillvash att
tillvéxten ska 6ka genom forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimatan
passningnoch den biologiska mangfalden 6kar i produktionsskogeanser

att mal for klimatanpassningen inte ska laggas fast innan man provat lampliga
metoder for klimatanpassning.tiécklingen avolika varianter av skogs
skotsel for klimatanpassningka forst hanteras separat som ett uppdrag till
SLU.

57. Ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen, punkt
36 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motion
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2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att ett nationellt mal for okad hallbar tillvaxt i skogen ska
tas fram. Forbattrad skogsskotsel ska ge en 6kad tillvaxt i bionfetsa star
emellertid i skarp kontrast till propositionens ambition att ta virkes
produktionsmark ur drift i samma omfattning. Jag anser darfodedtbor
tydliggoras atmaletomfattar 6kad biomassa tillganglig for virkesproduktion.

58. Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsformaga,
punkt 37 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordigem.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 15 och 21 samt
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:1917 av Asa Coenraads (M),
2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD),
2021/22:3204 av Per Asling (C),
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59.

Stallningstagande

Tack vare langsiktiga investeringar och forutseende politiska beslut har
skogens tillvaxt ol virkesforrdd fordubblats under de senaste 100 aren.
Svenska skogsagare planterar tva nya trad for varje trad som avverkas. Den
svenska skogen binder 6ver 80 procent av Sveriges totala utslapp av koldioxid.
Pa samma gang har skogsnaringen bidragit bl joch ekonomisk tillvaxt.

Skogsravara kan anvandas i produkter som ergaterplast och andra
energikrdvande material och for att erséatta fossila branslen och drivmedel.
Skog som véxer binder kol och sénkan av kol i skogen har férdubblats det
senasteseklet.
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For att fA basta resultat for klimatets skull beh6ver skogen brukas. Att skapa
forutsattningar for okad tillvaxt och 6kad produktion i de svenska skogarna
Okar ocksa potentialen for substitution av fossila produkter. Skogsprodukter
for byggindustin bade i Sverige och i andra lander bidrar ocksa till att minska
klimatpaverkan fran andra mer energikravande byggmaterial, varfor 6kad
export av tra ocksa kan bidra till minskad klimatpaverkan. Skogen har stor
potential att bidra i kampen mot klimatféwdringarna.

Vi anser att den potentialen ska tasudla. Tillvaxten i de omraden som
brukas maste darfor ocksa forbattras. Skogsstyrelsen presenterade under 2020
resultatet av en samverkansprocess dar man tillsammans med skogsnéaringen
och forskare utveklat en méangd forslag som kan leda till 6kad produktion.
Forslagen presenteras i Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya
majlighetersominnehaller 88 forslag for 6kad tillvaxt och darmed langsiktiga
mojligheter att sdvabka produktionen av biobasade produkter som binda
koldioxid i vaxande tradDet handlaibl.a.om foradling, skogsskoétsel i form
av plantering, réjning och gallring, samt insatser for att minska skadorna fran
t.ex. skadeinsekter och kldvvilAtt 6ka produktionsférméagan i det sveask
skogsbruket baserat pa denna rapport maste vara ett av de viktigaste malen
med skogspolitiken. Vanser att forslagen som utarbetats ska genomféras.

Sverige &r rikt pa skog, och skogen utgor en fantastisk resurs. Den privata
aganderatten ligger till grahfor ett framgangsrikt och hallbart svenskt
skogsbruk som und@004ars tid har kombinerat 6kade avverkningsnivaer med
ett Okat virkesforrdd. For att gynna den biologiska mangfalden gor
skogsagarnal.a.frivilliga avsattningar av skog. Det finns ocksérfi former
av formellt skydd for skogsomraden, sdsom naturreservat och Natura 2000
omraden. Skogsvardslagen foreskriver att produktionsmal och miljomal ska
vara jamstallda. Forvaltarskapstanken och langsiktigheten i svenskt skogsbruk
gor att skogsagare kdodra till att séllsynta eller sarskilt viktiga arter finner
en god livsmiljé p& deras marker. Exempelvis visar forskning att skogsbrukets
beslut att lamna kvar trad som smaningom blir till hdga stubbar pa kalhyggen
leder till att fler skalbaggar och amdinsekter soker sig dit. Ett sadant
skogsbruk bidrar till den biologiska mangfalden och bor darfor premieras.

Tyvarr straffas stallet madnga av de skogsagare som bedrivit ett skogsbruk
med hdg miljohansyn, da de inte tillits genomfora planerade avagemi
med hanvisning till exempelvis artskyddsférordningen och den tidigare
inventeringen av nyckelbiotopeYi ser med oro pa att incitamentsstrukturen
for ett hallbart skogsbruk snedvrids pa detta satt

Inom miljépolitiken &ar det Gverlag viktigt att ineitnent for hallbart
brukande av skog, mark och vatten inte staller produktionsmal och miljomal i
konflikt med varandra. Tvartom behdvs en helhetssyn.
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59. Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsférmaga,
punkt 37 (C)

av Kristina Yngwe (C) ocllrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen ntion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:1917 av Asa Coenraads (M),
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD),
2021/22:3204 av Per Asling (C),
2021/22:3432waJessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 15 och 21,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59.

Stéllningstagande

Den svenska skogen har en ovarderlig roll for svensk ekonomooeitt fasa

ut det fossila. | dagens debatt framférs ofta att vi maste Iata den svenska skogen
std for att radda klimatet, eftersom klimatkrisen ar akut, medan ett trads
kretslopp &r runt 70110 ar. Detta kan kanske ses somoguick fixo men
riskerar enlgt oss att underminera vara langsiktiga klimatmal. En vaxande
skog fangar upp utslappen av koldioxid. Den svenska skogen nettobinder mer
an 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter varje ar. Men nar skogen slutar vaxa
nar den en kolbalans, dvs. att den slappeoch binder lika mycket kol och
slutar bidra med klimatnytta. Vi vill att skogen ska sta, den ska vakaa

upp koldioxid, men den ska ocksa brukas ansvarsfullt. Vi behover darfor ett
regelverk som fortsattningsvis mojliggor ett okat, l&ngsiktigt béhbart
utnyttjande av skogsravara.

60. Forutsattningar for att 6ka skogens produktionsférmaga,
punkt 37 (L)

av Jakob Olofsgard (L).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 59 och
avslar motionerna
2021/22:1917 av Asa Coenraads (M),
2021/22:245@v Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD),
2021/22:3204 av Per Asling (C),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 15 och 21,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:3682 aPeter Helander m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Ett 6kat uttag av biomassa maste ske pa ett hallbart satt. Det maste ocksa hela
tiden sakras att LULUGBektorns totala upptag fortséattait 6ka aven om
uttaget av biomassacksaoka. | det planerade upptaget behdéver ocksa
marginaler laggas in for att hantera t.ex. att omfattande skogsbrander eller
stora stormar da och da intraffar. Lander med sa god tillgdng pa biomassa som
Sverige bor inte bygga sin biobranslestrategi pa import. Déemska
produktionen behdver byggas ut och biobranslen ska anvénds klokt. Ett okat
uttag av biomassa ar énskvart men maste ske pa ett hallbarmsiit,
beaktande av klimateffekten av uttaget pa kort och medellang sikt.

61. Bioekonomins roll i klimatomstallningen, punkt 38 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1425 av Ann&aren Satherivg och Kalle Olsson (bada S),
2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19,

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 9 och 10,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 27 och
2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 114.

Stéllningstagande

Vi anser inte att det finns skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar. Vi anser darfor att riksdagen bér avsla motionerna.
Vi utvecklar vara skal for detta i vara sarskilda yttrangech9.
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62. Forskning inom ramen for bioekonomin, punkt 39 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg

(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2021/22:944 av Pekrne Hakansson (S) och
2021/22:3199 av Birger Lahti m.{lv) yrkande 19.

Stallningstagande

Sverige har goda mdjligheter att utveckla en ekonomi som i &nnu hdgre grad
ar biobaserad och reducera fossilanvandningen genom att ersatta med
férnybara produkter och samtidigt 6ka inlagringen av kol i vaxande skolgar o

i skogens produkter. Vi vill inratta en nationell bioekonomistrategi i enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. Vi anser att en stsaeyi
bygger pa samverkan mellan staten och naringslivet kan skapa stor baee miljo
och klimatnytta ah ekonomisk nytta. Den nationella strategin ska vara en val
forankrad strategi som framjar de grona néaringarna och underlattar
omstallningarna som kravs i exempelvis skogsindustrin och lantbruket.

Vi ser aven ett stort behov av att skapa battre forafagtr och langsiktiga
spelregler for fornybara biobranslen samt att sékerstalla en bred ravarubas.
Detta kravs for att branschen ska vaga gora storre investeringar exempelvis i
anlaggningar for produktion av biobranslen. Darfér anser vi att mer
forskningsesurser bor riktas till skogens majligheter att paskynda arbetet med
en bioekonomi.

63. Forskning inom ramen for bioekonomin, punkt 39 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3@ebba féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 19 och
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avslar motionerna
2021/22:944 av Pekrne Hakansson (S) och
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Sveriges landareal bestar av ca 58 procent produktiv skogsmark. Over 90
procent av den produktiva delen av skogsmarken ar paverkskbggbruk.
Skogen forser oss med en rad ekosystemtjanster som-vatteruftrening

och produktion av ravaror. En rik biologisk mangfald ger stérre motstandskraft
mot klimatférandringar. Skogsmarken binder stora mangder kol och paverkar
vattenbalansen achar darmed betydelse for bade det lokala och det globala
klimatet.

De stora skogsarealerna ger oss ett specifikt ansvar och Sverige ska vara
ledande i utvecklingen av hur vi hallbart brukar vara skogstillgangar.
Skogsindustrin gor i dag manga forskniimgsitser och mojliggor att Sverige
star i den tekniska utvecklingens framkddét &r bramennu behovs mer for
att ta ytterligare kliv. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med hur man
fran statligt hall kan bidra till att skogsindustrin tillsammansdm
forskningsvarlden ges mdjligheter till omstalining och hallbarhet for att skapa
hdgst samhallsnytta.

64. Incitament for starkt kolinlagring, punkt 40 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbesintler punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21.

Stéllningstagande

Klimatkrisen kréaver skyndsamma atgarder for att lagra in kol fran atmosfaren.
Kolinlagringen maste starkasksom den biologiska mangfalden, genom att i
Okad utstrackning skydda skog och Oka arealer med hyggesfritt skogsbruk i
stallet for kalhyggesbruk. Bh det behovs aven ekonomiska incitament for
privata skogsagare att lata skogen bli &ldre innan den avverkas och anpassa
gallringar for okad kolinlagring. Det skulle gynna savél landskygsbm
klimatnyttan och den biologiska mangfalden. For landsbygdendiea dven

bidra till en forbattrad livsmiljé och starkta forutsattningar fér naturturism nar
traden far bli aldre. Regeringen bor ges i uppdrag att utforma forslag pa
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regelverk med ekonomiskt incitamefdr privata skogségarett starka
kolinlagringen vidavverkning och gallring.

65. Radgivningskampanj for 6kad hallbar tillvéxt och brukande
i skogen, punkt 41 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslunder punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 17 och
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stéllningstagande

Sverige har stora arealer unggksmm behdver rojas for att ge de trdd som blir
kvar de basta forutsattningarna for tillvaxt och kvalitetsdaning. Rojning ger
ocksa mdjlighet att skapa battre forutsattningar for mindre vanliga tradslag och
for markvegetationendet senaréir viktigt inte minst for renbetet i norra
Sverige. | Sverige slutavverkas arligen omkring 175 000 hektar. Nar
foryngringen vuxit upp till en ungskog behdver den vanligen rojas, ofta i flera
omgangar med nagra ars mellanrum. Den faktiska areal som rojs ar i dag for
lag,v | ket har Il ett till att vi har byggt upp
hektar ungskog. En val utformad radgivningsinsats i samarbete med
skogsnaringen skulle kunna tka skogségarnas incitament att réja i tid och att
roja ratt. Tidigare har statennkat for 6kad rojningsareal saval genom bidrag
som genomatt organiseraberedskapsarbeten. Bada dessa mojligheter bor
utredas.

Vidare foreslas propositionen att en radgivningskampakatas fram av
Skogsstyrelsen i dialog med skogsnaringen, miljdorgdioiser m.fl. Vi
ifrhgasatter miljdorganisationernas roll i framtagandet av kampanjen. De kan
daremot horas separat.
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66. Radgivningskampanj for okad hallbar tillvaxt och brukande
i skogen, punkt 41 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbdsit

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 29,
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 17 och
2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 i denna del.

Stallningstagande

| propositionen foreslas en langsiktig radgivningskampanj for 6kad hallbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen. Denna ska tas fram i samarbete med
relevanta aktorer. For att méta den okande efterfrdgan pa skogsrévara som
behovs fo att trAnga undan fossila alternativ vill jag betona vikten av att
radgivningskampanjen signalerar 6kad tyngd &t produktionsfrégor.

67. Framjandeuppdrag for skogsbruket, punkt 42 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
202122:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkandena 17 och 18.

Stéllningstagande

En grundlaggande komponent i den svenska modellen for skogsskotsel blev
under 190@alet Skogsstyrelsens regionala organisation, dvs. de tidigare
skogsvardsstyrelserna. Den i@mla organisationens huvudsakliga roll var att
utbilda och stddja aktiva skogsbrukare men aven att med olika bidrag framja
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aktiv skogsskotsel. Skogsstyrelsen behover aterigen upplevas som uppmunt
rande och stddjande.

Omkring 70 procent av Sveriges skogamprivatagda, varav merparten av
privatpersoner. Att landets skogar aven i fortsattningen skots val ar beroende
av skogsagarnas langsiktiga investeringar i tid och pengar, nagot som i sin tur
bygger pa fortroende for statens skogspolitik. Det ar dar@vackande att
Skogsstyrelsen och dven lansstyrelserna av manga skogsagare nu kommit att
uppfattas som hindrande snarare an stéttande.

Skogsstyrelsen maste aterfa sin huvudsakliga roll som en organisation som
varnar om skogsproduktion och darmed om skgas#as mojligheter att
bedriva Ionsamt skogsbruk. Detta géller &ven andra berérda myndjgiobter
ett framjandeuppdrag behover darfor uttryckas tydligt i Skogsstyrelsens,
lansstyrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och regleringsbrev.

68. Miljohansyn inom skogsbruket, punkt 44 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta forregeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkanderic221

Stallningstagande

Skogspolitiken maste utgd fran att bevara ekosystemierdet gallebade
mangfald och funktionalitet. Brist pa reglering hasttltill intensiva
skogsbruksmetoder som i betydande delar férsvagar ekosystemens langsiktiga
barkraft. | dag tillats t.ex. plantering av frammande tradslag som contortatall,
stubbrytning for anvandning som biobrénsle, dikning och dikesrensning samt
godslng for att oka produktionen trots att det forsvagar ekosystemet.
Regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som férbjuder atgarder
inom skogsbruket som forsvagar ekosystemets barkraft.

Vidare finns iSverige ingen forutbestamd kantzonsbredd s&msparas
for att skydda vattendrag vid avverkning. | stallet bygger detta pa frivilliga
ataganden for dessa kansliga miljoer. Laglig miniminiva for miljohansyn inom
skogsbruket bor tydliggoras och hojash det bor inforas lagkrav pé
skyddszoner mot vagh samt hansyn for att aterskapa naturvarden.

For att uppnd ett langsiktigt hallbart skogsbruk i enlighet med vara miljomal
kravs forutom okat skogsskydd aven starkt miljdhansyn i skogsbruket. De
utvarderingar som Skogsstyrelskar gjort av miljohansynen skogsbruket
visar att det i dadinns brister. Av skogsvardslagens portalparagraf framgar
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att produktionsoch miljomal ska vara jamstallda. | det skogsbruk som i dag
bedrivs under devisen frihet under ansvar &r produktionen dock oftast
overordnad miljxansynen. Skogsvardslagen ar skriven med trakthyggesbruk
som norm och med syftet att garantera virkesférsorjningen. Nar det galler
naturvard saknas i mycket stor utstrackning sanktionsmgjligheter. Under
sokningar gjorda av Skogsstyrelsen visar att andeiderkanda avverkningar
ar betydande och att generell naturvardshansyn inte tas i tillracklig omfattning.
Pafoljder for dessa Gvertradelser av skogsvardslagen uteblir.
Naturvardsverket konstaterar i sin fordjupade utvardering av miljomalen
2019 att for atkomma narmare miljomalet behovs stora forbattringar av den
miljchansyn som tas vid skogsbruksatgarder, sarskilt vad galler kulturmiljéer
och hansynskravande biotopBet ska I6na sig att gora ratt och man skea
gynnas och slippa ekonomiska pafoljden man misskoéter sig. D& uppnar vi
bade hogre miljohansyn och rattvisare konkurrensvillkor. Miljohansynen ska
starkas genom att effektiva sanktionsmojligheter infors for brott mot
hansynsreglerna i skogsvardslagen.

69. Atgarder for att starka skogsbruket genom 6kade
mojligheter till klimatanpassning, punkt 46 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 bord&lfende
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
2021/22:3880 av Magnus Oscsos m.fl. (KD) yrkande 89 och
avslar motionerna
2021/22:1899 av Am&harlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Klimatférandringarna paverkar ocksd den svenska skogen. Det ar darfor
angedfget att fortatta atstimulera forskning och utveckling av olika plantslag
for att dra nytta av den mojlighet till 6kad produktivitet inom skogsbruket som
klimatférandringen kan medfora. Det bor dven utredasnwan bortillata
bruket av nya trdslag till féljd av ett foérandrat klimat och i syfte att 6ka
avkastningen.
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70. Atgéarder for att starka skogsbruket genom 6kade
mojligheter till klimatanpassning, punkt 46 (MP)

av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget tilksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4058 av Maria Gardfjell (MP) yrkande 1 och
avslar motionera
2021/22:1899 av Am&harlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 i denna del och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 89.

Stallningstagande

For att Sverige ska bli klimatpositivt berér skogen bidra med ravaror till
byggande olika produkter och energi. Men en skarpare strategi behévs ocksa
for att skogen ska fungera som en vaxande kolsanka. Klimatférandringarna
innebér dock att forutsattningarna for skogen och skogsbruket forabetas.

ar mycket viktigt att vi férbereder oss noga s att negativa effekter av
klimatforandringar, som skogsbrander, torka och skadeangr&pp
forebyggas och minimeras.

Brukandet av skogen behdver klimatanpassas sa att skogen ger en fortsatt
god avkastnig samtidigt som den biologiska mangfalden behalls och hansyn
tas till allmanna intressen. En bevarad biologisk mangfald ar i sig ett viktigt
verktyg for att klara klimatutmaningarna. Ju battre klimatanpassad skogen blir,
desto mindre behdver de framtidavarkningarna paverkas av olika slags
skador och angrepp.

Svenska myndigheter har ett uppdrag att arbeta med klimatanpassning, i
enlighet med forordnirgn (2018:1428om myndigheters klimatanpassnings
arbete Skogsstyrelsen har skrivit en utmarkt rapport om sitt arbete som jag
onskar att fler skogsagare och skogsintresserade far mojlighet att ta del av. |
rapporten framkommer aiskador forebyggs langsiktigt och kostnadseffektivt
genom att skogen ar standmmpassad och stormsaker och har hog grad av
variatiord. En viktig del i riskspridningen ar satsningar pa mer blath
I6vskog samt vatmarker och ¢kad kunskap om stormtdliga bestdndskanter.
Man kan ocksa lasa aérd=stora hyggen innebtex. bade en nmiskad risk
for vattenrelaterade skador nedstroms och en storre variation pa landskapsniva
till nytta for biologisk mangfald och friluftsliv 6

For att fa ett mer variationsrikt skogsbruk behovs aktiva skogsamgire
hyggesfria  metoder kan vara en strategiskt viktig del affarsmassigt,
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miljomassigt och for klimatanpassningen. Skogsstyrelsen maste pa ett
genomgripande och systematiskt satt introducera ett omfattande arbete for
klimatanpassning av Sveriges skogar.

71. Staten som féregangare i hallbart skogsbruk, punkt 47 (M,
SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4335 av Magnus Oscarssoifi.fKD) yrkande 12 och
2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.

Stéllningstagande

| propositionen anfors att staten ska vara féregangare i hallbart skogsbruk med
ett stort ansvar for natuoch kulturmiljishansynRegeringen foreslatt delar

av forslaget fran skogsutredningen genomférs genom att 140 000 hektar
produktiv statlig skogsmark ovan och i ndra anslutning till grénsen for fjalinara
skog som i dag star pdastighetsverits och Sveaskogs mark snarast ges
formellt skydd.

Vi forordar ett gott forvaltarskap och att staten ska sakerstélla ett valskott
skogsbestdnd men ser inte behov av att ta en stor areal skog ur produktion.
Utover de ekonomiska konsekvenserna for statens intéledfor atgarden
aven stor risk for forlorade etstillfallen och en utarmning av landsbygden i
norr samt en minskning av tillgangen till skogsravara. Vi anser darfor att
forslaget att s snart det ar mojligt ge omradesskydd for statliga skogar ovan
och i néra anslutning till gransen for fjallnara skotg bor genomforas

72. Finansiering av atgarderna i propositionen, punkt 48 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakomtdgom anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Efter manga manader av intensivt férhandlingsarbete med syftet att na en
uppgorelsem skogspolitiken som skulle kunna bidra till en battre balans och
battre forutsattningar for fortsatt dialog presenterade Miljopartiet tillsammans
med Socialdemokraterna och Centerpartiet en gemensam inriktnings
proposition som nu lagts pa riksdagensdh@ropositionen innehaller manga
olika delar som tillsammans utgor en helhet som Miljépartiet stir bakom och
som skulle kunna minska konflikten i skogsdebatten om innehallet i
skélstexterna respekteras.

Flera av delarna i propositionen &r dock kopplade till satsningar i
regeringens forslag tilbudgetproposition fér 2ZZ2. Om inte budgetmedel
finns, saknas forutsattningar att genomféra barande delar av propositionen.

Den rédgrona regeringen lade fram fagsinom utgiftsomradena 20 och
23 som skulle tacka de kostnader som skogspropositionen vantas medfora.
Vissa kostnader &r inte enbart en foljd av propositionen utan ar konsekvensen
av de domslut som tvingar staten att betala ut ersattning till markéadate i
fjallnara omradet nar skogsmark inte far avverkas.

Folijden av att regeringens budgéstades rek &r nu att Skogsstyrelsen
riskerar att tvingas prioritera ned annat viktigt arbete, for att kunna bekosta
ersattning till markagare som nekats avverknidgt fjallnara omradet.

Forslag i skogspropositionen som inte kan genomféras med den
ekonomiska ransomriksdagen antagar exempelvis starkt dganderétt och
ersattning till markagare, 6kat engagemang for frivilligt formellt skydd, mer
formanliga skatteillkor, vantansavtal, biotopskydd, nationalparkssatsningar,
radgivning for hallbar tillvaxt, radgivningm betesskador, ersattning for
naturvardsavtal och skotsel av naturreservat. Skogsprogrammet riskerar att
laggas ned da langsiktig finansiering nu seki©Om delar av forslaget till
riksdagsbeslut nir ofinansierade gar de inte heller att genomféra om inte
regeringen kommer med en &ndringsbudget.

Nar det gallede extra budgetmedel som nu saknasutgiftsomrade20
anslagt1:14 Skydd av vardefull natarch forutgiftsomrade23 anslagn 1:1
Skogsstyrelseroch 1:2 Insatser for skogsbrukebehéver Skogsstyrelsen
likval betala ut ersattningar till skogsagare i fijallnara skog da dessa nekats
avverkningstillstdnd, samtidigt sontet inte finns tillrackligt med medel i
budgeten. Det ar en konsekvens av pagaende réattsutveckling och kostnaderna
forvantas stiga dramatislkénligt myndigheternas och regeringens analys.
Staten aenligt lagskyldig att ersatta markagarna och darmedretdamedel
i budgeten.

Utover den fjallnara skogen finns dessutom ett fortsatt stort behov av skydd
av vardefull natur av andra naturtypddtan tillrackliga budgetresurser
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kommer Sverige inte att ha mdjlighet att skydda natur i hela landet i enlighet
medgallande lagstiftning och med EU:s-aoth habitatdirektiv.

Grunden i skogspropositionen ar att det ska finnas tillrackligt med medel
avsatta i budgeterRegringers och Centerpartistbedérmming ar att dagens
situation med otillrackliga ekonomiska medeailist p& ersattningsmasdamt
l&nga handlaggningstider for ersattning hos beslutande myndigheter &r ett stort
problem for markégarna ifall de har nekats avverkning.

Omkring 700 markagare hardag 6ppna arendesom rérersattning for
naturreservat. Fraior allt ar det markédgare med nyckelbiotopsrika marker
som kommer att drabbas annu hérdare nar den bedgeiksdagen antaty
nu inte kommer att tacka behoven.

Genom att radera budgetsatsningarna kopplade till skogspropositionen bér
Centerpartiet Modematerna Kristdemokraternaoch Srerigedemokraterna
ansvaret for att mojligheterna till frivilligt formellt skydd minskar drastiskt
och konfliktnivan i skogen riskerar att 6ka da resurser for ersattningar till
markagare kommer att saknas, vilket framfor leditnmer att drabba mindre
familjeskogsbrukare.

Jag anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en redovisning
av hur deadtgarder som foreslapropositionen nu ska finansieras

73. EU:s inflytande dver skogspolitiken, punkt 49 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan EkI6f (SD)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 bord&lende
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 26,
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkand 4852 och 55,
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 i denna del och
2021/22:4030 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 49.

Stallningstagande

Inom EU &r det inte tdd att finnas ndgon gemensam skogspolitik, vilket
understroks inte minst i samband med Sverigesiritdde. Skogen &r
uttryckligen en nationell kompetens inom union®ar Sverige, Finland och
Osterrike gick med i EU 1995 fordubblades unionens samladesaiez,

vilket ledde tillinrattandet av en gemensam skogsbruksstrategi som antogs av
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EU 1998. Strategin var tankt att fungera som ett ramverk for skogsrelaterade
atgarder pa Ebhiva och stravade efter battre samordning av politikomréden
fragor som ror skog och skogsbruk. SKogsksstrategin betonade skogarnas
multifunktionella roll for samhallets utveckling och vikten av hallbart
skogsbruk.

Det ar positivt att ett redskap tas fram for att samordngdltik for att ta
till vara skoges bidrag till ett hallbart samhalle och dess potential for jobb och
tillvaxt. Dock maste ett sddant tydligt avgransas for att undvika att EU far
inflytande Over detaljer i den svenska skogspolitiken. Forutsattningarna for
skogen &r inte likadana i Sverigem i andra EWander.

Redan i dag paverkas svensk skogspolitik av en lang rad direktiv och
forordningar som ber6r skogsbrukieex.timmerfoérordningen, regelverket for
fornybar energi med avseende pa hallbarhetskriterier for bioenergi fran skog
samt reterna for utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning
(LULUCF).

En stor risk med for stort inflytande fran EU i den svenska skogspolitiken
ar att onodiga administrativa och byrakratiska hinder tillkomwieser darfor
med oro pa det forslagltiny skogsstrategi som kommissionen preseniera
under 2021 och som riskerar att kraftigt inskrdnka det nationella
sjalvbestammandet i skogsfrag@et finns en risk att EU:s skogsstrategi &r
ett forsta steg mot en gemensam skogspolitik, vilket med atumodikhet
skulle f& betydande negativa konsekvenser fér svenskt skogsbruk.

EU:s skogsstrategi ar téankt att inte underordnas utan likstéllas med EU:s
strategi for biologisk mangfald. Regeragoch riksdagn mastenu bevaka
utvecklingen sé att strategidrfbiologisk mangfald inte leder till styrning av
medlemslandernas skogsbruk, inklusive undantagande av skogsarealer fran
brukande, vilket ska vara nationell kompetens. Detaljérdga om hur
medlemslander skoter sin skog ska beslutas av landerna sjalva.

Sverige maste inom EU verka for att skogsrika landers perspektiv pa
frdgorna hors och tas hansyn tiRegeringen bor tillsammans med andra
skogslander inom EU agera starkt for att skogsfragor dven i fortsattningen ska
vara nationell kompetens inom union&egeringen bor vidare i kontakterna
med EUframhallaatt i motsats till de folkrika landerna i centrala Europa &gs
skogen i Sverige (och Finland) huvudsakligen inte av det allmadnna utan av
enskilda. DettandsteEU och Sverige ta hansyn till saval sontsiiga skal i
forhallande till Aganderatten och allmant for att uppratthalla hog motivation
hos agarnaVi anser aven att Sverige borde ha stéllt sig bakom den kritik som
framférdes fran ett tiotal Eliinder med Osterrike i spetsen till EU
kommissionen i brjan av juli 2021 6éver hur kommissionen hanterat arbetet
med skogsstrategin.

Vi vill att de svenska insatserna i dessa fragor inom EU starks, och basen
for detta arbete ska vara att férsvara det framgangsrika svenska skogsbruket
och det svenska sjalvbéstimandet 6ver skogeskogens bidrag till saval
exporten som klimatomstallningen maste varmegeringn och riksdagn
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bor ocksa utnyttjia mojligheten att begara subsidiaritetsprovning oftare &n i dag
av EU-forslag som beror skogsfragor.

Det ar ocksa av §tsta vikt att Sverige vigenomforandeav direktiv med
direkt eller indirekt paverkan pa skogen slar vakt om skogsbrukets
forutsattningar. Det vilar ett stort ansvar pa regeringen att garantera-att EU
lagstiftning som paverkar skogsnaringen i Sverigeekti eller indirekt,
genomforssa att det svenska aktiva skogsbruket inte begransas eller inskranks.
Nationell lagstiftning inklusive Sveriges tillampning av internationella
konventioner och EU:s foreskrifter och forordningar, bér utformas for att i
minsta mogjliga man inskranka p& svenskt sjalvbestammande &ver
skogspolitiken, aganderatten eller markégarens forfoganderatt.

74. EU:s inflytande 6ver naturtillgdngar i 6vrigt, punkt 50 (SD,
KD)

av Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD), Staffan HS0Y)
och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 50 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifalér riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 70 i denna del.

Stallningstagande

Utifran subsidiaritetsprincipen bor skogspolitiken vara en nationell fidiga.
anser att det inte ska inféras nadgon gemensam skogspolitik inanvatU
utgdngspunker att varje land sjalvt ska rdda 6ver sina naturtillgangar i form
av skog, berg, rinnande vattendrag och andra naturtillgdngar.

75. Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden, punkt 51
(S, V, MP)
av Maria Gardfjell (MP), Hann&Vesterén (S), Isak From (S), Elin
Segerlind (V), Malin Larsson (S), Markus Selin (S) och Tomas
Kronstahl (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
202122:1886 av Asa Coenraads (M),
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2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 19 i denna del,
2021/22:2760 av Sten Bergheden (M),

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkandena 25 6¢ch 2

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skal for ett sadant tillkdnnagivande som
motionarerna efterfragar. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla motionerna.
Vi utvecklar vara skal for detta i vara sarskilda yttranti@éoch 11

76. Angrepp av granbarkborren i dvrigt, punkt 52 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkan2ie
2021/22:2670 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2671 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Det ar av storsta vikt att regeringen alagger Skogsstyrelsdredtiva ett
effektivt arbete och saordning fér att hantera granbarkborren. Sverige
behover agera kraftfullt for att inte hamreasmmadagesomMellaneuropa har

gjort. Dar har man i princip forlorat kriget mot granbarkborren. Enligt Skogs
styrelsens inventering angreps nast@nmiljoner slogskubikmeter av
granbarkborren under 2020 den stdrsta volym som hittills uppmatts.
Enskilda skogsagare har insett allvaret och jobbar hart med att bek&mpa
pagaende angrepp.
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77. Angrepp av granbarkborren i 6vrigt, punkt 52 (C)
av Kristina Yngwe (Cpch Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 52 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagemotion
2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motionerna
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 2,
2021/22:2670 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2671 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. iMande 19.

Stallningstagande

Granbarkborren har de senaste aren orsakat skador for flera mikesder

for svensk skogsnéring och skadorna riskerar att férvarras om inte nédvandiga
insatsergdrs Tack vare Centerpartiet och januariavtalet har dmtdgeten
skjutits till extra medel for att bekdmpa granbarkbaroeh flera myndigheter

har haft i uppdrag att bekdmpa skadorna. Den typen av kortsiktiga insatser
behover pa langre sikt kompletteras av en mer generell kapacitetsuppbyggnad
nar det galleolika typer av skogsskador.

Nu befinner vi oss i en situation dar vi tvingas konstatera att var kunskap
om skogsskador inte ar uppdaterad och att nastan inget utveckling$arbete
skogsskydd har bedrivits under lang tid. Flera andrasikoder i Europdnar
drabbats av bade skadedjursangrepp, torka och stormar, vilket medfért att
landerna har tvingats anpassa sig till de nya forutsattningarna. Aven Sverige
behover arbeta forebyggande med skogsskador for att utveckla kunskap och
rutinervid angrepp och sk#or i skogen. Arbetet behdver goras tillsammans
med representation fran sdval skogsagaohakademirsommyndigheterna.

78. Atgarder vid skogsbrand, punkt 53 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordlgem.fl. (SD) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Sverige har inom nagra fa ar drabbats av flera allvarliga skogsbrander. Efter
den stora branden i Vastmanland 2014 tillsattes en utredning, vars
rekommendationer inte kom att omsattas i praktfékandringar. Trots detta
lyckades berdrda myndigheter med stdd av olika organisatiamdrivilliga

och med hjalp fran en lang rad andra lander hantera de allvarliga branderna
under sommaren 2018.

Det ar av storsta vikt att rekommendationer fran ufreghm efter branden
2014, tilsammans med erfarenheter frdn sommaren 2018 och de utredningar
som gjorts darefter, verkligen omsétts i forbattrad praktik. En tydlig
ledningsorganisation och rollférdelning ar av stor vikt. Fér att mdojliggéra
breda beslut més krisplaneringen innefatta dven politiska ledare pa berérda
nivaer. Praktiska dvningar maste genomféras, dar dven lokala organisationer,
inklusive jordbrukare, évar med sin respektive utrustning.

79. Arealbegransning av kalhyggen, punkt 54 (V)
av ElinSegerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 54 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen rtion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 20.

Stallningstagande

Dagens Nyhetevisadei en granskning av skogen 2020/21 med tydlighet de
existerande bristerniade marknadsstyrda och frivilliga atgarderna i form av
certifiering samt effekterna av storskaliga slutavverkningar med enorma
kalhyggen.

Det finns skal att begréansa storleken pa kalhyggen inom skogsvardslagen.
| dag finns endast en begransning pa hur stora kalhyggen far vara i den
fiallnara skogen. | den fjallndra skogen galler att avverkning pa en
sammanlagd yta som ar storre an 20 hektami samma brukningsenhet far
goras endast om det finns sarskilda skal for det. | dvrig skog finns ingen laglig
begransning for hur storkalhyggenfar vara, trots att fragmentering av
livsmiljoer for manga skogsarter ar ett kant problem och att mycked stor
kalhyggen aven paverkar rennaring och sociala varden. Enligt Skogsstyrelsens
nuvarande foreskrifter pa évrig produktiv skogsmark galler att hyggens storlek
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och utlaggning ska anpassas till natwch kulturmiljon samt att en
begransning av hyggenas sedriska efterstravas. Det saknas saledes tydlig
regleringav hur stora dessa kalhyggédr varai areal. Regeringen bor ges i
uppdrag att inforantydlig arealbegransningv kalhyggen inom skogsbruket.

80. Hantering av riksdagens tillkdnnagivande om almgika och
askskottsjuka, punkt 55 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom deins anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 47.

Stéllningstagande

Adellovtrad, till vilka alm och ask réknas, upptar bara kndpptocent av
skogsaealen i Sverige, men manga hotade arter ar knutna till dessa tradslag.
Almen ar p& vag att utrotass almsjukan (en svampsjukdomverige och
Europa. Forsvinner den férsvinner &ven ett stort antal arter som &r beroende
av almen. For asken ar situationékartad. | det fallet utgdrs hotet av
askskottsjukan. Hotbilden mot asken &r nagot mindre allvarlig &n mot almen.

En nationell strategi for bevarande av inhemska lévtradsarter bor infogas i
arbetet med det nationella skogsprogrammet. Om vi kan rddda almen och
asken kvar i Sverige raddas samtidigt upp till ett hundratal andra arter som &r
beroende av dem. Det vore etycket effektivt miljdarbete.

Darfor foresla vi att ett projekt startas for vaxtforadling av naturligt
féorekommande svenska almar och askar som gor dem resistenta mot
sjukdomarna, vilket tillsammans med kompletterande atgarder kan radda
tradslagen kvar$verige. Det finnsdag ett antal tekniker som kan underlatta
och paskynda arbetet. Man bor arbeta pa flera spar samtidigt. Skogforsk bor
ges uppdraget att ansvara for projektets genomférande. Samverkan bor sokas
med andra lander inom Norden och EU.

Riksdagen riktade ett tillkannagivande till regeringen varen 2021 om ett
vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka.
Regeringen bor skyndsariitja detta.
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81. Skoglig statistik, punkt 56 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f [§ och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifalleriksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 68.

Stallningstagande

For att politiker och andra beslutsfattare, offentliga liksom privata, ska kunna
fatta val underbyggda beslut i en sa langsiktig verksamhet som skogsbruk ar
detavgorande att langsiktig statistik finns tillganglig med jamforbara siffror.
Darfor anser vi att den tidigare arligen utgivna Skogsstatistisk arsbok behover
fortsatta att publiceras.

82. Toleranskrav vid miljoh&nsyn, punkt 57 (SD)

av Martin Kinnunen (S Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 57 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringn.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 44.

Stéllningstagande

Restriktioner som laggsden enskild markagamy dennes utnyttjande av sin

skog utéver vad som ar allmant fastlagt i lag bér omgaende atféljas av
ersattning, oavsett hur stor andel av markagarens areal, véaxande volym, virke
i skogen eller tillgénglig avverkningsvolym som berors. De s.k. tolerans
granser som Skogsstyrelsen och mojligeen andra myndigheter tillampar
behover darfor tas bort eller sankas kraftigt, sd att ersattning lzdlizdas ut

om begransningarna som skogsagaren alaggs utéver lagens direkta krav aldrig
Gverstiger5 procent av hela atgardens vardeleranskraven madet galler
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foreslagen miljohansyn vid skogsbruket for sma fastigheter ska inte vara mer
omfattande an de som galler for storre fastigheter.

83. Landskapsplanering for biologisk mangfald, punkt 58 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m(¥) yrkande 22.

Stallningstagande

Genom att planera pa landskapsniva, med olika skogsagare, for hur hotade
skogsarters livsmojligheter kan starkas skapas mojligheter att strategiskt
beddéma utrymmefér produktion av biomassa. Det innebér att man plmne
férvaltning ur ett landskapsperspektiv for att sdkerstélla att arter har tillracklig
tillgang till sina livsmiljoer Man ser inte bara till det enskilda skogsbestandet.
Styrmedel och incitament bor inféras for att framja landskapsplanering for
skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart uttag av
biomassa.
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Sarskilda yttranden

1. Redovisning av skyddad natur, punkt 12 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Malin Larsson (S), Markus
(S) och Tomas Kronstahl (&pfor:

Utskottet riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstélla att
Sverige i hégre grad anvander samma berakningsmetoder for skyddad natur
som 0&vriga medlemsstater nar det géller rapporteringenEtitbpeiska
milj6byran (EEA).

Fragan ar mycket viktig men vi menar att regeringen redan har
omhandertagit fragan val och anss#érfor att det saknas anledning for
riksdagen att gora ett saddant tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar.
Vi utvecklar har vara skal for detta.

Sveriges rapptering av skyddade omraden behover bli jamforbar med
andra laders.Regeringen gav ocksa darfor ett uppdrag till Naturvardsverket
som redovisades den 18 juni 2021. Arbetet med det myndighetsuppdrag som
regeringen gett till Naturvardsverket inkluderar dck8kogsstyrelsen och
Havs och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket redovisar uppdraget i skrivelsen Uppdrag att jamfora,
redovisa och féresla forandringar i den internationella rapporteringen av
skyddad natur (N¥0131821). | skrivelsen konstateras att det finns manga
instrument som skyddar natur utan att vara skyddade omraden enligt IUCN
men som likval har stor betydelse for biologisk mangfald.

Men det finns @ven skillnader i hur val IUCN:s definition av skyddad natur
foljs i andra lander. Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att det
inte & mojligt att Iamna férslag som innebar att Sveriges rapportering blir helt
jamférbar med andra landers. Naturvardsverket konstaterar dock att de
revideringar som planeras kommerr @ta andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. | foérlangningen kommer darmed Sveriges nationella statistik
over skyddade omradeatt mer fullstandigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

Vi har noga foljt Regeringskansliets arbete rakgtidade omraden och den
nodvandiga likvardigheteri rapporteringen av skyddade omradevi.
socialdemokrateavseratt fortsattaattfélja hur myndigheterna aterrapportera
skyddad natur tillEEA, och vi bedémer ocksa att det finns anledning att
fortsattaatt utreda vissa delar. Sammantaget bedémer vi att de revideringar
som planeras redan till nasta rapportering kommer att ¢ka andelen
internationellt rapporterad skyddad natur. | férlangningen kommer darmed
Sveriges nationella statistiker skyddade omraateatt kraftigt férbattras och
inom snar framtid fullstandigt avspeglas i den internationella rapporteringen.

283



202122:MJU18

284

SARSKILDA YTTRANDEN

2. Redovisning av skyddad natur, punkt 12 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Vénsterpartiet ser inget skal gtira ett tillk&nnagivande for agtikerstalla att
Sveriges internationella rapportering av skyddad natur ar Kkorrekt.
Naturvardsverket konstatel@i en skrivelse 2021 (NW0131821) att de
rapporterade omradena fran landerna t.ex. alla har en grund i nationell
lagstiftning som skyddar sarskilt utpekade omrdden med specifika
bevarandevéarden. Men det finns &ven skillnader i hur val [UCN:s definition
av skydad natur foljs i de respektive landerna. Mot denna bakgrund bedémer
Naturvardsverket att det inte ar mojligt att lamna forslag som innebar att
Sveriges rapportering blir helt jamférbar med de andra landervas.
skrivelsen framgar vidare att Naturvardswarkredan har planerade
revideringar i rapporteringen till EEA &garder som Vansterpartiet anger
rimliga.

Nar det galler frivilliga avsattningar bedomer Naturvardsverket att de inte
uppfyller IUCN:s kriterier for skyddade omraden. Aven nar det gékegliga
impediment finnsdet flera skal till att dessa inte med automatik uppfyller
kriteriema Impedimenten definieras i generell lagstiftning som inte innebar
ett specifikt utpekande av omréden av betydelse for bevarande av biologisk
méangfald.

De tillkdnnagivanden som utskottet riktar till regeringen med anledning av
betankandet syftar till att ytterligare forsvaga skogsskyddet stétiet lta de
ekonomiska intressena vara Overordnadénsterpartietanser darforatt
tillkannagivandet bor avslas.

3. Redovisning av skyddad natur, punkt 12 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utskottet riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige i hdgre grad
bor anvané samma berékningsmetoder for skyddad natur som Ovriga
medlemsstater nar det galler rapporteringen till EEA.

Det regeringsuppdrag som Naturvardsvefigkt i Uppdrag att jamfora,
redovisa och foresla forandringar i den internationella rapporteringen av
skyddad natui har syftat till att jamfora och beskriva hur Sverige och ett urval
av lander redovisar skyddad natur (land och soétvatten) i internationella
sammanhang till EEAI sin rapportredovisadeNaturvardsverkeforslag pa
hur Sverige framdver, om mdjli, kan rapportera skyddsformer enligt IUCN:s
kriterier p& ett satt som blir mer jamforbart med andra lander.

Ett skyddat omréde enligt IUCN &r ett omragesnaturvarden ar av stor
betydelse for biologisk méngfald och dar skyddet ar utformat s& att
natuvardena bevaras inom omrade¥s. att omradets syfte, mal, regleringar
och forvaltning ska avse biologisk mangfald och bevarandet av biologisk
mangfald ska ha prioritet mot andra varden &ver tid. Det ar dessa omraden som
ska rapporteras till EEA.
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Det finns manga instrument som skyddar natur utan att vara skyddade
omraden enligt IUCN men som likval har stor betydelse for biologisk
mangfald. | den svenska modellen fér naturvard i skogen ingérbade
formellt skydd, frivilliga avsattningar och generelhisin som en helhet. Hela
denna areal ingar inte i rapporteringen om skyddade omréaden.

Det allra basta sattet att &stadkomma att samma redovisning gors ar att

1. sakerstalla att andra lander ocksa lever upp till rapporteringskraven vilket
Sverige gor

2. forfinarapporteringen enligt det Naturvardsverket redovisat

3. 0ka mojlighetenatt utveckla redovisningen av frivilligt skyddad natur,
vilket kraver att registreringssystem utvecklas, vilket de partier som star
bakom tillkdnnagivandet tyvarr brukar motsatta sig.

Naturvardsverket kunde i rapporten konstatera att det finns likheter i hur
landerna skyddar omraden. De rapporterade omradena har t.ex. alla en grund
i nationell lagstiftning som skyddar sarskilt utpekade omraden med specifika
bevarandevarden.

Det finns skilhader i hur val IUCN:s definition av skyddad natur féljs i de
respektive landerna. Bade Tyskland och Osterrike rapporterar omraden med
andra huvudsyften &n naturvarden som enligt Naturvardsverkets bedémning
inte uppfyller IUCN:s definition av ett skyddatmoade. Aven Storbritannien
rapporterar omrdden som Naturvardsverket bedémer inte uppfyller
definitionen. Det ar ocksd mer ovanligt att det finns inskrankningar i
markanvandningen i dessa lander.

Det ar alltsd inte en forsvagning av Sveriges rapporterimgtehovs utan
en forbattring av andra medlemslanders rapporter.

| dagslaget ar Sveriges bevarandeinstrument och rapportering jaraférbar
med Finlands och Estlandach darfor bor en samverkan med dessa lander
inledas for att tillsammans paverka andra-lBbter.

Den svenska skogoch naturvardspolitiken uttrycker forvantningar pa
skogsnaringen att pa frivillig vag bidra till bevarandet av arter och naturtyper
i skogsmiljoer. Det delade ansvaret mellan skogssektorn och den
institutionella naturvarden finns ked i miljokvalitetsmalet Levandskogar.

De frivilliga insatserna, som i hog grad formaliserats genom tredjeparts
certifiering av skogsbruket, innebar ett viktigt bidrag till naturvarden genom
s.k. frivilliga avsattningar. Naturvardsverket bedomer att villiga
avsattningar som uppfyller kriterier som beslutats inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald kan rapporteras stimer effective
areabased conservation measu(@ECM).

Naturvardsverket foreslar att en tydlig avgransning av riksintrebsatna
fjall utreds for att kunna rapportera dessa arealer enligt IUCN:s kriterier for
skyddade omraden.

I kommande rapportering enligt IUCN avser Naturvardsverket att i
samverkan med berérda myndigheter genomféra féljande atgarder:
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rapportera samtliga natardsavtal

rapportera och kategorisera samtliga biotopskyddsomraden

rapportera nationalstadsparken

rapportera samtliga Natura 260thraden som nationellt skyddade, utéver
den befintliga rapporteringen inom ramen for ach habitadirektivet

utreda huikulturreservat kan rapporteras

utreda om och hur vattenomraden utpekade som riksintresse enligt 4 kap.
6 8 miljdbalken kan rapporteras.

To Io  To Do Do Do

Nar det galler OECM avser Naturvardsverket att i samverkan med
Skogsstyrelsen rapportera saddana frivilliga avsattnisgar markagare har

valt att redovisa pa ett transparent satt och i enlighet med kriterier for OECM.
Aven ovningsomrdden som skyddats genom en 6verenskommelse med
Fortifikationsverket kommer att rapporteras pa detta satt.

Naturvardsverket avser ocksd attsimmans med Skogsstyrelsen och
Havs och vattenmyndigheten narmare understka hur férutsattningarna ser ut
for att rapportera andra bevarandeinstrument som OECM.

Naturvardsverket konstaterar att en rapportering som blir helt lik évriga
jamférda lander irg ar mdjlig att genomféra men att de revideringar som
planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad skyddad natur. |
forlangningen kommer darmed Sveriges nationella statistéde skyddade
omraden att mer fullstandigt avspeglas i den int@natla rapporteringen.

Med den utforliga redovisning som Naturvardsverket gjort anser
Miljopartiet att riksdagen inte ska rikta ett tillkdnnagivariile regeringen,
eftersom Naturvardsverket i sin grundliga rapportering bedémer att det inte
gar att lamndorslag som innebar att Sveriges rapportering blir helt jamférbar
med de andra landernas.

4. Flexibla skyddsformer, punkt 21 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Malin Larsson (S), Markus
(S) och Tomas Kronstahl (S) anfor:

Utskottet riktar ett tillkannagivande till regeringen om att genomféra en
regelbunden oversyn av formellt skyddade omraden med mgjligheter till
férandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt.

Fragan ar viktig och vsocialdemokrater menar att regeringen retian
omhandertagit frAgan val. Vi menar att det kravs andra och fler atgarder an
vad majoriteten anfor nar det galler formellt skyddade skogar.

Behovetavatt sakerstalla biologisk mangfald i vara skogar at.<séyddet
maste vara andamaisligt, vilketinnebar att fler skogstyper kan behova skydd
men ocksa att vissa redan skyddade omraden kan behova klasdémalas
pa annat satt eller aterga i produktion.

Redan idag finns en mdjlighet att héava beslut om omradesskydd om
skyddet inte langre &r andangdigt (for naturreservat kravs dock synnerliga
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skal enligtmiljobalken). De flesta Natura 2066mraden ardag naturreservat.
Detregleras naturvardsdirektiven hutessa kan upphavas.

| budgetpropositionen foér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) reds\att
Skogsstyrelsen har tagit fram ett system for att redovisa och félja upp frivilliga
avsattningars geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet pécttor
mellanskogsbrukets marker. Systemet baseras pa uppgiftslamnarskyldigheten
och ska gd det mgjligt att klassa avsattningarnas naturvardskvalitet och
varaktighet.

Vi paminner om atskogsutredningenssitt betankande Starkt &ganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) farbki att
regeringen ska besluta v&Veriges internationella dtaganden om biologisk
mangfald innebar och stalla upp ett langsiktigt mal for hur dessa ataganden
ska uppfyllas i skogen.

Till f6ljd av vad som redovisats ovan anser vi att det saknas anledning for
riksdagen att gora ett sadaitikknnagivande som motionarerna efterfragar.

5. Flexibla skyddsformer, punkt 21 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Nar det galletillkdnnagivandet om att genomféra en regelbunden éversyn av
formellt skyddade omraden med méjligheter till férandringar och upphérande
av skydd &r syftet uppenbarligen att férsvaga skyddet av befintliga omraden
och gora delar av dessa tillgangliga fooguktion istéllet. Vansterpartiet vill
paminna om att miljdbalken redan i dag ger magjlighet att bade upphava beslut
och andra skotselforeskrifter i naturreservat, som i dag ar den mest
betydelsefulla skyddsformen. | princip upphéavs dock inga beslut om
naurreservat dd de som finns ar nédvandiga for att véderabiologiska
mangfalden. Sverige behdverstallet bilda fler naturreservat och starka
insatserna for att genomféra skotselatgarder i naturreservaten for att gynna
naturvard och rekreation.

De tillkénnagivanden som utskottet riktar till regeringen med anledning av
betankandet syftar till att ytterligare forsvaga skogsskyddet stéftiét lata de
ekonomiska intressena vara Overordnade. Vansterpartiet anser darfor att
tillkannagivandet bor avslas.

6. Flexibla skyddsformer, punkt 21 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utskottet riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att genomfora
regelbunden oversyn av formellt skyddade omrdden med mdjligheten till
forandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt. Det innebar enligt min
meningett baksladgor det langsiktigyhallbara miljdarbetet i Sverige.

Forvisso finns det redandiag mdjligheter enligt miljobalken att helt eller
delvis upphéava ett beslut om att forklara ett omrade som naturreservat om det
finns synnerliga skal. | forarbetena tifliljobalken (prop 199708:45 del 2
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s. 75) angedl.a. att avsikten med ett beslut aatt inrétta ethaturreservat ska
vara att skapa ett definitivt skydd. De mdjligheter som finns att upphéava
naturreservat maste anses varaftilest. Menjag tror attModeraterna har
nagot sbrre i kikaren.

Moderaterna har i olika sammanhang framfort cale inte vill se fler
skyddade skogar i Sverigeo och | iknande
Moderaterna framfort att om ett nytt naturreservat inférs ska ett annat tas bort.
Om ny skogska skyddas borde man ta bort skyddet av andra arealer, enligt
ModeraternaAmbitionenér att inte skydda storre arealer

Moderaterna vill ocksa se att frivilligt avsatt skog avverkas. Det skulle
underminera svenskt skogsbruks trovardighet pa en intemeitioarknad dar
certifierade skogsprodukter séljs.

Miljopartiet anser att det ar ett stort problem att statsbudgeten for skydd och
skotsel av skyddad natur inte varit tillrackligt stor. Vissa naturskyddade
omraden behdver battre skotsdet galler t.ex.adellévskogar, dar granen
maste hallas efter for att skogarna ska behdlla sina stora naturvarden.
Problemet ar att Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Centerpartiet inte enbart sager att reservat som forlorar naturvarden genom
underméily skotsel ska upphévas, utan ocksa har tagit bort de nédvandiga
satsningar som Miljépartiet lade fram i forslaget till budget som skulle utdka
naturvardena i befintliga reservat.

Genom att férsédmra skotseln i reservaten kan Moderaterna sedan upphéava
resevaten for kalavverkning och exploatering.

Moderaterna har lange drivit pa i storstadsomradena for att upphava
kommunala naturreservat, trots att de ar sa viktiga for det rorliga friluftslivet
och folkhalsan. Dessa naturomraden ar inte skydffadefor allt for att de
innehaller vardefull natur i ett biologiskt perspektiv. Har ar naturen vardefull
for att manniskor ska komma ut i dechlara sigattumgas i och med naturen.
Narnaturen ar viktig for barnen och for folkhalsan. Naturskyddet i narheten av
stade ger okad livskvalitet. Det har vi ocksa sett under pandemin. Trycket fran
Moderaterna m.fl. att upphéva naturreservat och exploatera narnatur har tyvarr
alltid varit stot och kommer med detta tillkannagivaratetka.

Sverige har langt kvar till att kla de internationella malen for skydd av
skog, eftersom enbadtprocent av skogen &r skyddad formélit2010 enades
varldens lander om en strategisk plan for att skydda biologisk mangfald och
ekosystem. Overenskommelsen innebér att 17 procent av atla dah
sOtvattensomraden ska sparas langsiktigt. Det som raknas in ska vara
representativa och ekologiskt vardefulla omraden. For Miljopartiet ar det
viktigt att skydda vardefull natur och bevara den biologiska mangfalden, i
Sverige ochi hela varlden. Pglobal niva pagar den storsta utrotningen av
arter i mansklighetens historia. Aven i Sverige gar utvecklingen &t fel hall.
Klimatkrisen och krisen for den biologiska mangfalden &r starkt
sammankopplade och maste I6sas samlat. Skogsbruket maste blilbzat,hal
men det maste ga hand i hand med ett skydd av gammelskogar, fjallskogar och
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skogar med vardefull natur i hela landet. Skogsutredningen pekar ut de
skogsbiotoper som sarskilt behdver ett 6kat skydd.

Till foljd av vad som redovisats ovan angagatt det saknas anledning for
riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

7. Bioekonomins roll i klimatomstéliningen, punkt 38 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Malin Larsson (S), Markus
(S) och Tomaronstahl (S) anfor:

Den svenska skogen &r en viktig resurs och har en nyckelroll for att ersétta
fossila ravaror. Vi vill utdka bioekonomin och forstarka innovationerna kring
skogen for att skapa jolg@landsbygda.

Skogsstyrelsen har fatt i uppdratyhjalpaRegeringskansliet i arbetet med
att ta fram en nationell bioekonomistrategi och handlingsplaner kopplade till
densamma. Regeringen aviserade i propositionen En samlad politik for
klimateti klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) attmavser att ta
fram en svensk bioekonomistrategi tillsammans med de gréna naringarna
inklusive fiskerinaringarna. Strategin ska bidra till 6kad tillgang till biomassa
och sysselsattning i hela landet och skapa miliich klimatnytta.
Bioekonomistrategin kopletterar regeringens strategi for cirkular ekonomi
och ska vara val forankrad i vetenskaplig kunskap.

Regeringen har ocksé tidigare bjudit in till ett dialogmdéte sitnarbete
med bioekonomistrategin som utgér en viktig del i omstéllningen till ett
fosslfritt Sverige. Vi socialdemokrater ser det som fortsatt viktigt att se dver
skogspolitiken for att se hur bioekonomins roll i klimatomstéllningen kan
starkas sa atdet kan skapadler innovationer och grona jobb inom
skogssektornVi har darfor valt atstélla oss bakom det som utsko@efor
om bioekonomins roll i klimatomstallningen.

8. Bioekonomins roll i klimatomstallningen, punkt 38 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Véansterpartiet motsétter sig tillkannagivahden attse dver skogspolitiken i
forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstéallningen kan starkas, hur
tillvéxten i den brukade skogen kan Oka ytterligare, hur innovationsarbetet
inom det skogliga omradet kan framjas samt hur langsiktighet kan pragla
aktiella regelverk. Vi ser positivt p4 att en tillvaxt kan ske i den brukade
skogen och att bioekonomi i skogen kan starkas. Men foruts&tnidgen
sadan inriktning maste vara att skogsbruket bedrivs héallbart och i enligthet me
Sveriges internationella @anden for klimat och biologisk mangfald. Sa ar
inte fallet med det svenska skogsbruket i sin helhet i dag. For att uppna ett
hallbart skogsbruk som varnar skogens ekosystem och dess betydelse som
kolsanka behdéver kalhyggesbruket fasas ut och miljohangyarem atgarder
starkas.
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De tillk&dnnagivanden som utskottet riktar till regeringen med anledning av
betankandet syftar till att ytterligare forsvaga skogsskyddeit stélietlata de
ekonomiska intressena vara Overordnade. Vansterpartiet anser darfor att
tillkannagivandet bor avslas.

9. Bioekonomins roll i klimatomstallningen, punkt 38 (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utskottet vill rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att se &ver
skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstallningen
kan starkas, hur tillvéxten i brukade skogar ska vaxa ytterligare, hur
innovationsarbetet ska framjas dulr langsiktighet kan pragla regelverk.

Skogenar en begransad resurs som behover forvaltas hallbart. | enlighet
med den klimatpolitiska handlingsplangrop. 2019/20:6% ska regeringen
arbeta fram en bioekonomistrategi tillsammans med de areella a@rng
Eftersom riksdagsledaméter varit inbjudna i arbetet har vi ocksa kunnat folja
utvecklingen.

IPCC:s sjatte rapport Klimat i férandring 20REffekter, anpassning och
sarbarhet visar pa klimatforandringarnas allvarliga paverkan p& manniskor och
ekosysem. Rapporten visar att vi maste satsa pa naturbaserade losningar. Vi
behover utveckla stdd och insatser inom skogsbruket som starker
motstandskraéin mot klimatférandringar gynnar vattenhallande férmaga,
minskar risken for skogsbrander och kan utveckigsnom ett mer
variationsrikt skogsbruk.

Miljopartiet anser att en Overgripande ansats i arbetet med bioekonomi
strategn ska vara principerna om resurshushallning och cirkularitet. Aven
biomassa ar en begransad resurs soom den anvands ovarsainkan fa
stora negativa konsekvenser fa@xt biologisk mangfald och kolsankor. Det
kravs hushallningned materialoch stérre atervinning av papper och andra
skogsprodukter som kan minska behovet av jungfrulig rdvara och
energieffektivisering nm.

I budgepropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) inom utgiftsomrade 23
finns foljande skrivning som tydliggor att detta behover vara en inriktning i
arbetet:

Aven biobaserade material bér atervinnas och bioekonomin utvecklas pa

ett satt som ar forenligt med atbefor att n& andra miljich samhallsmal

och med héansyn till konsekvenserna for kolsankor och biologisk mangfald

oOver tid. | detta arbete kommer regeringens aviserade bioekonomistrategi

utgora ett viktigt verktyg.
Miljopartiet anser att skogsbruksmetodgem ger stora utslapp fran mark inte
ska anvandas, som intensiva skogsbruksmetoder och skogsgodsling med
handelsgddsel.

Ett samhallemed en héallbar anvandning av skog, jord och vatten samt
naringslivsutveckling i de areella naringarna mojliggér omstéllningen till en
cirkular och fossilfri ekonomi. Biobaserade, férnybara och hallbart
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producerade ravaror ska erséatta fossilberoende ravamodukter och
produktionsprocesser. Langsiktiga kolsankor, den biologiska mangfalden och
ekosystemtjanster maste starkas.

Nar partier riktar tillkdnnagivanden om att framja bioekonomins roll i
klimatomstéaliningen och samtidigt vill hindra klimatomstaloem genom att
t.ex. hindra branslebytet visar det pa en stor okunskap om vad malet med en
bioekonomistrategi ar.

Bioekonomi ar mangfetterd. Bioekonomin handlar lika mycket om
naringslivsutveckling kopplat till friluftsliv som rennéring, barplocknioch
produktion av virke och andra produkter frdn skogsravara. Utskottet stirrar sig
blint pa skogsnaringen och har skygglappar fér helheten.

Men om vi talar om skogens roll i klimatomstéllningen for exempelvis
biobranslen kan vi konstatera att déag star ér en 6kande del av den totala
energianvandningen i Sverigemkring 38 procent 2018. Anvandningen ar
storst inom industrin och fjarrvarmeproduktionen. Aven inom transport
sektorn 6kar anvandningen av biodrivmedel. Ar 2018 utgjorde de 21 procent
av alla bénslen, exklusive flygoch sjofart. Idag ar 90 procent av de ravaror
som anvands for biodrivmedel inom transportsektorn i Sverige importerade.
Tidigare har en stor del av dessa innehallit palmolja eller palmoljerester, som
orsakar avverkad regnskog ocigantiska monokulturer. Miljopartiet har
drivit fram regleringar mot att i reduktionsplikten anvénda biodrivmedel som
innehaller palmolja. Miljopartiet ser det som nédvandigt att 6ka inblandningen
av biobranslen for att fasa ut fossila branslen. Vart mattzSverige ska bli
sjalvférsorjande inom biobrénslen samtidigt som uttaget ur den svenska
skogen maste ske pa ett hallbart satt. Den 6kade efterfragan i kombination med
behovetav att bevara biologisk mangfald visar att energieffektivisering i alla
sekbrer ar centralt och att vi maste hitta och skala upp fler eneaj
mobilitetslésningar med nollutslapp. Det kommer inte att vara enkelt, men det
ar mojligt. Det &r viktigt att forstd att en 6vergang fran fossila drivmedel till
biodrivmedel inte p& korsikt gor att vi minskar tillforseln av koldioxid till
atmosfaren. Aven férbranning av biodrivmedel sldpper ut koldioxid, men
eftersomkolet binds tillbaka i véxtligheten &r systemet over tid i balans.
Huruvida ett biodrivmedel &r koldioxidneutralt beraitroch hallet pa vilken
biordvara som anvands och vilket tidsperspektiv man raknar med.

Klimatkrisen &r akut har och nu men kommer ocksa att definiera samhallet
i all 6verskadlig tid framat. Vi maste klara av att se pa utmaningen ur saval
kortsiktiga somlangsiktiga perspektiv. Det kommaitt ta tid att minska
transportbehoven och stélla om till nollutslappslésningar. Vissa biobréanslen
blir har en évergangslésning som, trots att de &r langt ifrdn perfekta, nastan
alltid &r battre an fossila alternativ séskol, olja och gas. Andra biobranslen
med mycket Iag eller till och med positiv klimatpaverkan, som biogas fran
avfall, kommeratt spela en viktig roll i energipusslet dven pa lang sikt.
Losningen pa sikt ar mindre energianvandning, smartare anvandwing a
biordvara och l6sningar med nollutslapp.
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Eftersom biobranslen och andra anvandningsomraden for biordvara har en
klimatpaverkan och mangden ravara ar begransad behover de anvandas klokt
och dar de gor storst samhéalsh klimatnytta. Nar behovet okar m eektor
gar det inte att bara 6ka den totala tillférselstdllet behtver bioresurser
frigoras i andra delar av samhallet. | den man det gar ska biordvara forst
anvandas i lAnglivade produkter eller matetial.i byggnader. Darefter ska
produkten rpareras och ateranvandas s& langt som mgjligt, material
atervinnas, och forst darefter anvandas for energi. Ett sddant system gor att
behoven av ny rdvara minskar.

Det svenska skogsbruket har under en tid haft hdg avverkningstakt. Det ar
hog tid att fundea pa hur en lagre avverkningstakt kan oka kolinlagring och
andra kollektiva nyttigheter. Innovation i skogsbruket, men ocksa i
foradlingsindustrin, gor att material som tidigare inte kunnat anvandas annat
an till bransle kan komma att kunna utnyttjas irdleanvandningsled i
vardekedjan. Innovation behovs ocksa for att utveckla mer naturframjande
skogsbruksmetoder som &r mer resilienta, som skapar 6kad kolinlagring och
som Okar skogens sociala och naturmassiga varden samtidigt som en god
produktion av skogdvara kan uppratthallas.

Till f6ljd av vad som redovisats ovan anser jag att det saknas anledning for
riksdagen att géra ett sddant tillkidnnagivande som motionarerna efterfragar.

10. Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden, punkt 51
(S, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), N
Larsson (S), Markus Selin (S) och Tomas Kronstahl (S) anfor:

Vi anser att det saknas anledning for riksdagen att gora ett sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragar. Vi utvecklavBéa skal for
detta.

Att bekampa skogsskador ar och har varit ett hogt prioriterat arbete for
regeringen &nda sedan den tilltradde 2@eh svenska skogen ar vart grona
guld som skapar jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Men den svenska
skogen har desd ett unikt naturvarde och ska darfor forvaltas i balans mellan
naturvard och skogsbruk.

Skogsskador orsakar varje ar kostnader for miljarder kronor for
skogsnaringen och staten. Regeringen arbetar redan med fragan pa flera olika
satt. Som ett led i arbet for att forebygga, ©vervaka och bekampa
skogsskador satsade exempelvis regeringen 30 miljoner kronor 2021 fér att
inratta ett nationellt centrum for skogsskador vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).

SLU Skogsskadecentrum har redan hunnit deltt iflertal projekt i
samarbete med andra aktorer. De viktigaste har inneburit att bidra till underlag
for att motverka utbrott av barkberri s6dra Sverige och for att motverka s.k.
multiskador pa ungskog i norra Sverige. En forskarskola fér doktoragter
pa att etableras tillsammans med néringen och myndighatéiera olika nya
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overvakningsinsatser haller pa att utvarderas, bl.a. sporfallor for olika
skadesvampar.

Vidare har lansstyrelserna ocksa fatt ett regeringsuppdrag att redovisa vilka
forebyggande respektive direkta atgarder de har vidtagit for att minska
spridningen av granbarkbemfran skyddade omraden i de 1an som omfattas
av Skogsstyrelsens bekampningsomrade. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) sedestl december 2022.

Vi anser att frdgan om ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen ar viktig och ska prioriteras, pebgrammekan nar det
ar pa plats anvandas som ett verktyg mot granbarkborreangrepp i alla skogar.
Fragan ar hdgprioriterad och bereds inom Regeringskansliet.

11. Angrepp av granbarkborren i skyddade omraden, punkt 51
V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Nar det galler tillkannagivandet om att vidta ytterligare atgarder for att
bekampa granbarkborren i skyddaeraden och tydliggora att det ar statens
ansvar att vidta dessa atgarder samt se éver om och hur enskilda skogsagare
som drabbats av granbarkborreangre@pgpundav bristande skadedjurs
bekampning i angransande skyddade naturomraden ska kunna kompenseras
anser vi att det bor avslds. Det &r inte de skyddade omrédena som &r orsaken
till spridning av omfattande granbarkborreangrepp. Dessutom har skyddade
omraden i hogre utstrackning tillgang till arter som lever pa granbarkborrar,
som &r en naturlig del avkaegsekosystemet. Daremot gynnar dagens
skogsbruk med likaldriga granbestand, ibland pa marker dar det inte ar hallbart
att plantera gran, uppkomsten av utbrott av granbarkborrar. Ett mer hallbart
skogsbruk ar saledes en mer effektiv mefod att minska shador av
granbarkbornéan att hugga ned skyddade skogar.

De tillk&dnnagivanden som utskottet riktar till regeringen med anledning av
betankandet syftar till att ytterligare forsvaga skogsskyddet stéftiét lata de
ekonomiska intressena vara Overordnadénsterpartiet anser darfér att
tillkannagivandet bor avslas.

12. Motioner som bereds férenklat, punkt 59 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkhdgonsforslag

som finns i bilaga 4. Motionsférslagen bereds férenklat till félid av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunktesom foretradare for vart parti framfor i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

293



202122:MJU18 SARSKILDA YTTRANDEN

13. Motioner som bereds forenklat, punkt 59 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfér:

Utskottet har genorforenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 4. Motionsférslagen bereds forenklat till folid av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utdkoforslag. Vi
vidhaller de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

14. Motioner som bereds forenklat, punkt 59 (V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Utskottethar genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 4. Motionsforslagen bereds forenklat till folid av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighetd utskottets forslag. Jag
vidhaller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella-parti
och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

15. Motioner som bereds forenklat, punkt 59 (KD)

Magnus OscarssqiKD) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 4. Motionsforslagen bereds forenklat till folid av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden.Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag
vidhller de synpunkter som foretradare for mitt parti framfor i aktuella
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

16. Starkt Aganderatt, flexibla skyddsformeroch dkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Sverige nawvarkeninternationella ataganden eller nationella miljomal for att

bevara biologisk mangfald i skogslandskapet. Utvecklingen i skggsnhiar

dartill konstaterats vara negativ. For att nd samhallets mal for skogen kravs

Okade insatser for att bevara livsmiljder och varna skogens kulturella och

sociala varden samt dess klimatnytta. Skogar med hoga naturvarden maste
skyddas och miljohansem starkas i skogsbruket. Sverige genomforde 1993

en avreglering av skogsroilhietti kuennd esro na nnsu
och som i hog grad bygger pa att skogsdgare sjilva ska ta ansvar for
miljohansynen.
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Véansterpartiet motsatter sig inte att frivillighet fortsatt ska vara ett
betydande inslag i skogspolitken men kan konstatera att nuvarande
skogspolitik under snart tre decennigarit otillracklig for att varna
samhallsnyttan och ett ekologiskt hallbskbgsbruk. Trots detta har-IgP-
regeringen i propositionen valt en inriktning for den fortsatta skogspolitiken
med stort fokus p& okad frivillighet och starkt dgandeh brukanderatt.
Vénsterpartiet valkomnar propositionens férslag om nya erséattningsmarker
och nytt markférsaljningsprogram fran Sveaskog for att i huvudsak skydda
den fjallnara skogen. | dvrigt saknas konkreta forslag i propositionen for att
Sverige ska uppna ett hallbart skogsbruk. Regeringen gor i propositionen en
rad bedomningar som enligér uppfattning stallet forsvagar majligheterna
till detta. Det &r hogst anmarkningsvart i ett lage dar kriseshefdiiologiska
mangfalden jamte klimatkrisen tillnér de storsta globala utmaningar vi star
infor. Regeringen anser att det formella skyddetskogen ska utga fran
frivillighet, vilket riskerarbadeatt de skogar som hastorstbehov av skydd
inte far det och att skattepengar anvands ineffektivt for naturvarden. |
propositionen framhaller regeringen vidare att den har en tydlig ambition att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas men foreslar inga atgarder for att
forhindra det i praktiken.

Av propositionen framgé&detaven att regeringen anser att Skogsstyrelsens
inventering och registrering av nyckelbiotoper bér upphdetta trots att en
forskningssammanstéllning frdn SLU 2018 visat att nyckelbiotoperna
verkligen har ett rikare vaxoch djurliv &n omgivningarna. Manga studier
visar aven att de sma nyckelbiotoperna ar kansliga for avverkning i omgivande
skog. Vansterpartiet anser att registrgroch inventering av nyckelbiotoper
har varit av central betydelse for att hansyn ska tas till omraden med héga
naturvarden i samband med slutavverkningar. Kunskapem och
registreringarnav var dessa omraden finns ar mycket viatigr naturvarden
ochger aven allménheten mdjlighet att uppleva dessa. Det har dessutom starkt
markagarnas mojligheter att leva upp till sitt ansvar for att varna miljon.

Vansterpartiet konstaterar att propositionen saknar forslag for att Sverige
ska uppna ett hallbart skogsk. Hur vara skogar brukas ar en angeldgenhet
for alla medborgare, inte bara skogsdgarna och skogsbolagen, och paverkar
kommande generationer. Staten och politiken kan inte abdikera fran ansvaret
for att beaktadenna samhallsnytta. De kvarvarande natuyakma, saval de
fiallnara som dedvriga, maste ges ett langsiktigt skydd for att bewiea
biologiska mangfalden och de stora kollagren. Skogsbruket maste bedrivas
med okad miljohansyn, kalhyggenas utbrednimg@ste begransas och
kalhyggesfritt skogsbrukastestimuleras. Skogens klimatnytta maste varnas
genom incitament som stoder 6kad lagring 6kht upptag av kol i skogar
genom attmani hogre grad l&r skogen staVid uttaget av bioravara fran
skogen bémani hégre utstrackning prioritera langlivageodukter. Aven
skogens varden for rening av luft och vatten, turism, kultur, landsbygds
utveckling och rekreation maste beaktas i jamforelse med de ekonomiska
vardena av skogsprodukterna.
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For att utforma en skogspolitik som beaktar skogens hela samilit@ isoly
livskraftiga ekosystem foreslar Vansterpartiet en rad atgarder i motionerna
2021/22:3279 Biologisk mangfald o@021/22:3277 Klimatkrisen.

17. Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och tkade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Skogsutredningen hade som ambition att minska konflikten kring skogsbruk
och naturvard. Man maste konstatera att det finns stora malkonflikter mellan
skogsindustrins nuvarande skogsksokktning och naturvarden samt de
klimatatgarder som behdvs.

Skogspolitik &r en oerhort viktig politisk friga. Sverige ar medlem i EU,
vilket i det varldspolitiska laget som galler nu & mycket bra. Ebsa giv
ar besl utad. KIl'i matpolitiken 2r besl ut
skogsbruk ar darmed inte mojligt, &ven om skogspolitik &r en nationell
angelagenhet. S& lange klimatpolitik och miljopolitik ar endfidelagenhet
och sa lange dessa politikomradewverkar p& skogsbruket maste det svenska
skogsbruket ocksa miljioch klimatanpassas.

Frivilligt formellt skydd beskrivs av somliga som nagot nytt, men i sjalva
verket ar det redan sa i dag att skydd av naturresgevatmfors samarbete
och avtalsreglet mellan myndigheter och markagare. Det ar i grunden en bra
ordning. Den stora frAgasm att 6ka skogsagarnas rattigheter handlar inte om
att de frivilligt skulle vélja mellan att skydda vardefull natur, bidra till
klimatomstallningen eller inte. Det &glerat i svensk lag och i Etdtten att
skyddsvard natur ska skyddas. Den stora frdgan ar att skogsagare ska ha
majlighet att f& ersattning nar skogen maste skyddas av naturskyddsskal. Den
stora frdgan &r att skogsagare ska kunna fa radgivning nar skkgsmaa
maste klimatanpassas sa att vi kan undvika storskaliga brander i samband med
de allvarliga véadersituationesomklimatférandringarndeder till. Den stora
frgan nar man tar bort pengar for skydd och radgivning fran statsbudgeten
Vem ska da tarsvar? Hur ska d& dganderatten kunna 6ka? Det gar inte ihop.

Miljopartiet har i samtal och férhandlingar med Socialdemokraterna och
Centerpartiet arbetat for att uppgorelsemskogspolitiken ska bli sa bra som
majligt. Vi star bakom propositionen men har reservation for att pengarna
inte finns i budgeten, och vi anser att regeringen maste aterkomma med ett
forslag pa hur atgarderna ska finansieras. Vi har dven en reservation som
innebar att det ar skogsvardslagen och inte miljobalken som borde rsvidera
Viinvander kraftigt mot att de statliga nyckelbiotopsinventeringarna avskaffas
utan att det finns resurser att stodja enskilda skogsagare med
kunskapsunderlag sa att skogsagaren med fortjanst kan salja sitt virke till
svenska och internationella kdpasem kraver certifiering och skydd av
biotoper. Utan pengar for naturvarden pressas skogsagarna ekonomiskt, vilket
ar fullstandigt oacceptabelt. Med den situation som finns med l&ga virkespriser
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och hdga kostnader &r de enskilda skogsagarnas forutsatémtrayessad. Att

i det laget lata 700 skogsagare vanta annu langre pa utlovade pengar for skydd
av natur ar ett han fran riksdagsmajoriteten. Dagens skogsbruk ar inte hallbart.
Miljopartiet anser att vi maste fa ett mer variationsrikt skogsbruk i Sverige,
dar nya skogsbruksmetoder utvecklas som tar stérre hansyn till artmangfalden
och klimatarbetet. Skogsbruket maste bli hallbart.

Det ar centralt att samhallets mal for skogen uppfRilssdagess beslutade
miljokvalitetsmal ska uppnds och Sveriges intdomatlla ataganden ska
genomféras. Den som ager en naturresurs férvaltar den under en tid och har
ett ansvar for att den brukas héllbart. Samhallet skapar regler for detta och
dessa regler maste sakerstalla att brukandet ar langsiktigt hallbart. Dagens
regdverk och metoder vid nyttjande av skogen leder inte till att samhallets mal
for skogen uppfylls. Detta syns i myndigheternas uppféljning av miljomalen
och i vetenskapliga studier av tillstidndet for den biologiska mangfalden i
skogslandskapet. En rad fottsingar kravs darfor inom skogspolitikeritaga
om skogsbruksmetoder och skydd av skogsmiljoer med héga naturvarden.

Miljopartiet menar att stora delar av regeringens proposition ar rimligt
avvagda. Men det finns delar som &r i stort behov av utvecklaigdér
kompletteringar kravs. Inte minst omdjliggérs genomférandet av barande
delar sedan propositionens finansiering i stora delar utraderades genom att
Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas budget fick
storst stod i riksdagen, &@veav Centerpartiet, som uttryckligen stédde
budgeten som rorde skogsbruket.

Det saknaslessutonfortfarande ett helhetsgrepyir det géllehur skogs
vardslagn forhaller sig till nationell rattsutveckling, Edirektiv och domar,
internationella atagandencto konventioner samt omvarldshandelser, en
intensifierad klimatkris och naturkris. Miljopartiet menar darfor att det behdvs
en gronare skogsvardslag och att en utredning bor tillsattas fgoratten
genomgripande Gversyav lagen Det &r ocksd av avgorae betydelse, och
kan inte nog understrykas, att efterlevnaden av gallande lagstiftning, i
synnerhet miljébalken, maste sdkras, och att tillsynsarbetet pd Skogsstyrelsen
maste forstarkas for att kunna uppfylla regeringens malsattning om att
skyddsvérda slgar inte ska avverkas.

Manga atgarder och satsningar i propositiomem nara kopghg till
satsningar i regeringens forslag till budget fér 2022. Om budgetmedel saknas
finns inte helleforutséattningar att genomféra barande delar av propositionen.
Avsaknal av budgetmedel medfér att den samlade balansen mellan
produktionsintressen och naturvarden forandras betankligt och det blir langt
mindre betoning p& att langsiktigt starka och skydda vardefull natur &n den
ursprungliga uppgorelsen mellan Socialdemokrate Centerpartiet och
Miljopartiet innebar

Exempelvis har mojligheterna till frivilligt formellt skydd minskat
drastiskt. Medel for erséttning till markagare kommer inte att récka till och
programmet med ersattningsmark loper hog risk att laggas rexdceft det
saknas langsiktig finansieringder formanliga skattevillkor, vantansavtal,
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biotopskydd, nationalparkssatsningar, radgivning for hallbar tillvaxt,
radgivning om betesskador, ersattning for naturvardsavtal och skétsel av
naturreservat kan intéingre genomféras med deekonomiska ram som
riksdagenhar faststallt med stdd a€enterpartiet, Moderaterna, Sverge
demokraterna och Kristdemokraterna.

Det hela &ar oerhort olyckligt och mycket anmarkningsvart.
Neddragningarna i budgeten kommer framfor alt drabba mindre
familjeskogsbrukare samtidigt som en férbattrad skotsel av befintliga
naturreservat riskerar att inte bli av. Miljdpartiet menar darfor att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur de olika
atgarder somdreslas i propositionen ska finansieras.

Ett viktigt bidrag som skogsutredningen gett ar den utférliga redogoérelsen
for vikten av ett langsiktigt skydd av de sammanhdngande fjallskogarna.
Utredningen Kkonstaterar att de kvarvarande stora sammanhangande
natuskogarna inom och aven i nara anslutning till grénsen for fjalinara skog
har unika naturvarden och utgor ett mycket viktigt bidrag till de internationella
atagandena for bevarande av biologisk mangfald och &r ett sarskilt ansvar for
Sverige att bevara. Marvardet av dessa skogar bestar dels i att de ar ett av de
fa kvarvarande stora sammanhangande naturskogsomradena i Europa, dels att
de utgors av ofta vaglosa omrdden som endast i liten grad ar paverkade av
skogsbruk. Skogarnas unika varden bestar battede har héga naturvéarden
i form av gamla tréd och dod vedhar relativt orérdachatt de utgor storre
sammanhangande funktionella ekosystem. De stora sammanhangande
naturskogarna aterfinns bade ovan och i nara anslutning till gransen for
fjalinara slog.

For att sakra ett stabilt skydd av fjallskogarna kravs ersattning fran staten
till alla de markagare som pa olika satt vill bevara naturvarden pa sina marker
lAngsiktigt. Nar budgeten drogs ned med &eniljarder kronor genom att
Centerpartiet, Kriglemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna
rostat ned regeringens budget blir konsekvensen att pengarna inte racker och
attmanga skogsagare inte kan skydda sin mark. | hela landet &r det redan i dag
omkring 700 markéagare som vantar pa ersattmiolgj Jamtland, Vasterbotten
och Norrbotten ar det sammantaget enligt lansstyrelsernas uppgifter omkring
90 000 hektar fjalinara skog dar markégarna antingen redan anmalt intresse
eller dar man vantar p& ersattning. Propositionen forvantas darutéver anedfor
att ansokningarna frdn markagare om att bevara naturvarden och skydda mark
kommer att 6ka. Det gynnar inte &ganderatten att forvagra skogsagare pengar
for att skydda naturvarden, tvartom. Aganderéatten bor ocksa gélla ratten att
bevara och starka naturdén.

Forslagen i propositionen om nya utvecklade skyddsformer for att bevara
och starka naturvarden utgar fran frivillighet och att skyddsarbetet ska
bedrivasi god dialog med markdgarna. Det &r viktigt att podngtera att
myndigheternas arbete med formaihradesskydd redan i dag baseras pa
frivillighet frAn skogségares sida. Som Naturvardsverket papekar ar ocksa
dialog med markagaren ett av de viktigaste momenten vid bildande av
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naturreservat och biotopskydd. Det &r mycket ovanligt att lansstyrelserna gar
till beslut mot markagarens vilja, och med ett annu battre arbetssatt fran
myndigheternas sida ser vi det som mdjligt att gora det i an mindre
utstrackning an i dag. | debatten och bland skogséagare finns dock en
forestallning om att staten ofta tvingall §ig marken. Det &r viktigt att
klargora att det ar fetlet &r inte s& skyddsarbetet bedrivs i Sverige. Vikten av
god dialog med markagare star ocksa inskarpt i forarhaténnuvarande
lagstiftning. Darfor kan det inteeller betraktas som ett omfatide problem

att en markagare far ett naturreservat pa sin mark mot sin vilja.

| praktiken ardet oftast sd attproblemetinte heller &aratt beslut om
omradesskydd innebar ett tvAngsingripand&obsitredningen anges att flera
av de markagaratredningen haft kontakt medstéllet beskriver att det ar
otydligheten i att stora arealer pekas ut som skyddsvarda utan att markagaren
har méjlighet till ersattning som orsakar problem for den erskilarkégaren.
Naturvardsverket papekar ocksa att edrenskildmarkagarente kanner sig
skaligen kompenserad eller nar denna kompensation drar ut pa tiden darfor att
myndigheten i nartid intened ekonomiska med&hn tillgodosede ansprak
markagaren hamppstar problemoch acceptansen fér myndighetsutiign
sviktar. Dagens situation med otillrackliga ekonomiska medel hos beslutande
myndigheter &ar ett storre problem for markdgarna &n det faktum att
myndigheterna har méjlighet att fatta beslut mot markégarens vilja.

Aven detta faktum understryker vikten am nddvandigfinansiering av
propositionen oclav att regeringen aterkommer med forstéigen sadan.

Nar det gallerpropositionens forslag om frivilligt formellt skydd vill
Miljopartiet sarskilt poangtera att nar vi forhandlade propositionen sas det att
dennuvarande lagstiftniren skulle kvarsta octatt miljobalken skulle forbli
intakt. Vi utgar fran att den socialdemokratiska regeringen inte bryter denna
Overenskommelse nar de kommit med sitt uttalande om att se Over
miliobalken. Nar det galler frdgamm formellt skydd innebar uppgorelsen att
aven om det ar bra att enskilda skogsagare i stérre utstréackning kan ta initiativ
till skydd ska detaven i fortsattningerframga tydligt av den nationella
strategin for formellt skydd att myndigheter@aen i forsattningenhar
mojlighet att ta initiativ till formellt skydd. Det &r nodvandigt for att sékra
kvaliteten i skyddsarbetet, den ekologiska funktionaliteten ur ett
landskapsperspektiv och den ekologiska representativiteten. Detta angreppsatt
ar mycket viktig ur ett bevarandeperspektiv p& bade kort och lang sikt, vilket
ocksa papekas av ansvariga expertmyndigheter. Ett skyddsarbete utan ett
systematiskt landskapsperspektiv ar inte effektivt.

Myndigheternas arbetsformer skacksd i hdgre grad an i dag oOka
incitamenten for markagare att bevara och utveckla naturvarden p& sin
fastighet. Betydelsen av forhandlade I6sningar inklusive oberoende
varderingar ska tydligt lyftas fram i enlighet med vad som franmér
propositionen. Ett uppdrag ska darfor ges av regerintill relevanta
myndigheter att revidera den nationella strategin for formellt skydd i enlighet
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med ovanstaende oeltt utveckla fler incitament for markagare att langsiktigt
bevara naturvarden.

Nar det galler skogsbruksmetoder saknar utredningen utgigickning
forslag, vilket &r en stor brist. FOr att nd samhéllets gemensamma mal for
skogen har skogsbruket en helt avgoérande roll. Centralt ar vilken
skogsbruksmetod soér bastfor attmakeninom miljomalssystemetka nasi
synnerhet Levande skogdforutsattningarna att goreetdhar ett naturnara
skogsbruk som bevarar skogens ekosystem och som uppratthaller kontinuerlig
ekologisk funktionalitet och varnar natwrch kulturvarden. Lagen bor da den
foljs gora att miljomalen ndS$A &r det intedag. Mljopartiet onskar ett system
som ger dkad lonsamhet for den som skéter sina skogar med extra stor hansyn
till biologiska och sociala varden.

Miljomalsradet foreslar i sin arsrapport for 2021 att etappmal for
hyggesfritt skogsbruk skulle gynna fleekosystemtjanster i den virkes
producerande skogen genom att skapa en stérre mangfald av livsmiljéer. | den
fordjupade utvarderingen av miljomalén 2019 lyfts vikten av etappmal for
hyggesfritt skogsbruk och ©kads.k. konnektivitet (de ekologiska
sammahangen i landskapefjam. Det lyfts aven framatt det nu behdvs
ytterligare styrmedel som kan styra effektivt mot ett ekologiskt langsiktigt
hallbart skogsbruk som ocksad motiverar skogségarna att bedriva ett sadant
skogsbruk ur ett landskapsperspektivetDbehdvs enligt utvarderingen
incitament som kompletterar omradesskyddsarbetet for att vanda den negativa
trenden for djur och vaxter i skogen. Den tilltagande fragmentiseringen av
landskapet maste minska for att den svenska naturkrisen ska kunnadutytas
skogsbruksmetoder som inte kallagger marken bedéms vara céntaia
hyggesfria och naturnéara metoder.

Regeringen mastge relevanta myndigheter uppdragatt framja och
utveckla innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen som har
koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk. Regeringen
maste ta fram etappmal om hyggesfritt skogsbruk och naturnara skogsbruk.

FN:s klimatpane(IPCC) hade i sin senaste rapport ett fokus pa kkmat
forandringarnas effekter och hur samhéllen och ekosystem kan anpassa sig till
dem nu och i framtiden. IPCC &ar mycket tydliga med vikten av att skydda
ekosystemen fran klimateffekter samted att uppratthdlladet av den
biologiska mangfaldens och ekosystemens motstandskraft ar beroende av ett
effektivt bevarande av 380 procent av jordens land, hav och vatten.

EU:s miljdarbete fokuserar ocksa pa klimatet och biologisk méangfald dar
de tvingande reglerna att yglda livsmiljoer och arter finns i EU:s
livsmiljodirektiv och fageldirektiv. Nyligen har en debatt blossat upp om hur
det svenska skogsbruket ska leva upp till dessa krav. Skrivningar har ocks3 i
ett sent lage lagts in i betdnkandet regeringens dverdrét héaftiga reaktion
pa denna fraga samtidigt som en utredning om artskyddet ligger fardit
beredas pa regeringens bord.

EU-domstolen har underkant det svenska skogsbruket eftersom Sverige
inte klararav att leva upp tilkraven i naturvardsdirektive EU-domstolen
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sager att det maste finnas kunskap om vilka arter som finns i skogar som ska
avverkas, hur arterna paverkas av en avverkmitiggkogsbruksmetoder som
anvands ar forebyggande och halibach att det finnsen férebyggande
planering i skoge. Detta ar hogst rimliga utgangspunkter. Grundproblemet ar
att vi i Sverige sedan Euntradet har ett skogsbruk som iteger upp tillEU-

ratten ochde svenska miljomalen.

Om en anmalan om avverkniimge innehaller information om vilka arter
som finns iomradetjnte beskriver paverkan pa artechom den miljohansyn
som markagaren uppger i en anmaéiate &r bindandeoch om det saknas
landskapsplanering, grona skogsbruksplaner och systematiska statliga
inventeringar av arter innebar det att varje akmegrgsarende blir valdigt
tungrott Lagstiftningen upplevddav markagare som orimlig.

Eftersom forbuden att doda och stéra skyddade livsmiljdarter galler pa
individnivd maste ett forebyggande system med generella forsiktighetsmatt
skapas sa att forbudeimte triggas i varje enskilt fall av de 70 000
avverkningsanmalningar vi har varje ar.

Skogsbruket méaste alltsd anpassas efter de arter och livsmiljder som finns
pa platsen. Det ar det som artskyddet handlar om. Eftersom Sverige har ratt att
besluta om deférebyggande arbet&an skogsvardslagen kompletteras med
exempelvis effektiva och rattsligt bindande regler om landskapsplanering,
gron infrastruktur eller grona skogsbruksplaner. Om samhallet inte hanterar
fragorna sa kommer oskyldiga skogsagstkianna sig oroliga. En skogsagare
som vill bidra till skydd av exempelvis tjaderspelplatséditiga naturbiotoper
som man enkelt kan identifiera med hjalp av nyckelaeiéer en skogsagare
som ingar i projekt for att tillvarats.k. ansvarsartefen art sm aterfinns pa
rodlistan) eller som vill jobba praktiskt med atervatning av vatmarker och
stérre I6vinblandning i skogsbruket ska kunna kanna att de ingar i ett samlat
forebyggande arbete som ar effektivt och rattsligt bindakteftillater ett
forebyggane arbetevilket avlastar hanteringen av avverkningsanmalningar
frAn krav p& inventeringar och konsekvensbedémningar.

Kunskapskravet bor och kan delas mellan estabch marké&gara
Artskyddsutredningen foreslar att staten tar ett stort anBedia kraverdock
att staten bedriver ett systematiskt och aterkommande inventeringsarbete.
Mark- och miljééverdomstolehar genom sin praxis visat hur kunskapskravet
och utredningsansvaret kan anpassas efter hur kéansliga arterna och
livsmiljderna ar. Om regeringen leart delar upp férbudeinfrdga omfaglar
och andra arter |6satet inte alls de problem som fors fram i debatten.
Forbuden galler fortfarande alla faglar och 6vriga skyddade arter. Det &r ett
forebyggande skyddsarbete som maste till.

Artskyddsutredningen foreslar att forbudsom gallerfaglar och andra
skyddade arter regleras i separata bestammelsédare foreslar
artskyddsutredningen tydliga bestimmelser som foljerr&tén, reglerade i
ett och samma kapitel i milijobalken, och dieins aven forslag pa hur ett
forebyggande skyddssystem skulle kunna byggas upp. Lésningarna ligger mer
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i att utredningens forslag genomfdrs an att regeringen gor snabba slarviga
forandringar pa forordningsniva.

Det behdvs storre forandringar for att demrenska skogslagstiftningen och
EU:s miljoratt ska ga hand i hand. Artskyddsutredningens samlade férslag tar
oss en bra bit pa vagen. Men for att ta oss hela vagen till ett ekologiskt hallbart
skogsbruk som blir en verklig del for bade artskyddet och i
klimatomstalliningen behovs ocksé en éversyskagsvardslagen.

Ett annat omrade dar regeringens proposition &r i behov av komplettering
ar kopplingen mellan skogen och besoksnaringen. Den svenska -besoks
naringen &ar i stark utveckling nar det galler savahlasysselsatta som
omsattning. Hemestertrenden och vistelse i skog och mark har fatt ett starkt
uppsving under pandemin och har potential att kunna utvecklas vidare. Det
finns bl.a. en utvecklingspotential for besdksnaringen kopplat till national
parker.Skogsutredningen har goda forslag om att gynna naturturism i skyddad
natur vilka maste genomféras for att ge besdksnaringen och det svenska
naturintresset ett uppsving.

Néar det gallernyckelbiotopsregistret anser Miljopartiet att det ar en
sjalvklarhet attstatligt finansierad kunskapsinhdmtning som dessutom kan
vara till gagn for forskning och av intresse for allmanheten,
miljéorganisationer och andra aktogaren i fortsattningeska vara offentligt
tillganglig. Det skulle dessutom vara lagstridigt attlirga uppgifter i
nyckelbiotopsregistret da dettate skulle vara férenligt med andamalen i
arkivlagen (1990:782). Miljopartiet anser att nyckelbiotopsregistret i sin
helhet ska vara tillgangligiven fortsattningsvisch majlig att underhallas av
nagon anan statlig aktor an SkogsstyrelsBa detta satt kamyckelbiotoper
skyddas och certifieringen fortsatta att fungera. Det ar viktigt for att svensk
skogsexport ska kunna fungera.
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositioren

Proposition 2021/22:58 Starkt aganderéatt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som
grund:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2022 och 2023
Overfora fastigheter med en sammanlagd anesthogst 25 000 hektar
produktiv skogsmark som inte utgor fjallnara skog fran Sveaskog AB
(publ) till staten genom utdelning av fastigheter eller av aktier i ett av
Sveaskog AB (publ) agt dotterforetag.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att till statenrfiva fastigheter
som &gs av ett bolag som staten forvarvat genom utdelning av aktier
enligt 1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att dels vidta de &tgarder som kravs

for att genomfora 6verforingen enligt 1 och 2, dels avyttra de tillgangar
som Qverfordill staten enligt 1 och 2 (avsnitt 5.1).

4. Riksdagen godkanner att Sveaskog AB (publ) ges i uppdrag att, mot
marknadsmassig erséttning, i stéllet for nuvarande -mark
férséljningsprogam, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv
skogsmark for att kuma anvandas som ersattningsmark till enskilda
markagare av skog samt skogsfastigheter som &ags och forvaltas
gemensamt inom s& kallade allmanningsskogar och harads
allménningsskogar (avsnitt 5.2).

Foljdmotionerna

2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ateruppréatta grundprincipen om frihet under ansvar fran 1993 som
innebar att det ar skogsagaren som ska fatta beslut om sin skog inom
lagens ramar och tillkdnnager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
moratorium ska inféras for formellt skydd av skog utan agarens
samtycke och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydd
av skog péa pvat mark och pd myndigheters initiativ bor grundas pa
konstaterad forekomst av akut hotade arter enligt den svenska
Radlistan och tillkAnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att nar
staten anvander egenark for att kompensera skogségare vars skog
undantas fran skogsbruk ska detta ske i naromradet for att bidra till att
skogs och jordbruk inte minskar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ¢kad
tydlighet om hur propositionen ska tillampas och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
nationalparker och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionanoiad
tillvaxt, radgivning och klimatanpassning och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om avsteg fran
frivillighet och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
preciseringarna i de berérda miljvmalen med deras ambitioner for
naturskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
awerkning ska kunna goras i fjallnara omrade och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdrag
om att ta fram nya modeller for intrdngsersattning, skogskonto och
biotopskydd behéver ges fore deista april 2022 och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte ta
med kulturmiljovarden och sociala varden som grund for enskilda
beslut om biotopskyddsomraden och tillkannager detta for regering
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska upphdra med inventering och registrering av
nyckelbiotoper och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
foreslagna  ersattningsmarkprogrammet  och  det  utdkade
markforsaljningsprogrammet bor riktas till skogsdgare som drabbats
av en nyckelbiotopsregistrering och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
foreslagna  ersattningsmarkprogrammet  och  det  utdkade
markforsaljningsprogrammet ska galla alla bolagsformer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilda
markagare som drabbats av en nycketipsregistrering ska kunna
ans6ka om upphéavande hos Skogsstyrelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
nationella malet for okad hallbar tillvaxt i skogen ska omfatta 6kad
biomassailiganglig for virkesproduktion och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
aviserade radgivningskampanjen bor signalera 6kad tyngd &t
produktionsfrgor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
propositionens uppmaning att sa snart det ar méjligt ge omradesskydd
for skyddsvarda statliga skogar ovan och i néara anslutning till gransen
for fjallnara skog, och detta tillk&nnager riksdagénrégeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillagg till
uppdraget om regelférenklingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsens uppdrag om régegnklingar bor tillsattas fore den
sista april 2022 och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
avsattningar av mark for formellt skydd ska ske pWllig grund i
samforstand mellan markagare och myndigheter och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljomalens preciseringar bor omformuleras s att de blir ndbara och
tillkdnnager detta foregeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljobalken bor ses dver i syfte att fortydliga och begransa néar avsteg
fran frivillighet vid formellt skydd far géras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéllersig bakom det som anférs i motionen om att
biotopskyddsbestdammelserna inte ska utbkas till att omfatta t.ex.
kulturmiljévarden och sociala varden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regerirgen senast den sista april 2022 ska tillsatta en utredning med
syftet att mojliggora periodiserad beskattning av alla former av
ersattningar vid intrdng i pagaende skogsbruk och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som asfd motionen om att
genomfora ett nytt markférsaljningsprogram for Sveaskog omfattande
20 procent av bolagets skogsmark och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inte bor begransakdltyper av dgare som ges mojlighet att
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

delta i de program for ersattningsmark och markforséljning som
foreslas i propositionen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska precisesppdraget till Sveaskog sa att nettointakterna
fran det utokade markforsaljningsprogrammet ska aterga till staten och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsbruk alltid ska klassas som pagfermarkanvandning och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen senast den sista april 2022 ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att allt skogsbruk ska klassas som pagaende
markanvandning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen omedelbart ska ge Skogsstyrelsen i uppdrag att upphora
med nyckelbiotopsregistreringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppgifterna i nyckelbiotopsregistret endast ska vara tillgangliga for
Skogsstyrelsen och berérda markégare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som amférmotionen om att
markagare ska ges mdjlighet att begara omprévning av
nyckelbiotopsregistreringen samt att detta ska vara mgjligt att prova i
domstol och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
markagare med nyckelbiotopsregistrerad mark ska erbjudas fortur vid
erbjudande om formellt skydd och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inte ska ge ett myndighetsuppdrag om\atkia metoder

for att med hjalp av moderna digitala fjarranalysmetoder identifiera
forhallanden i naturen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
beslutsunderlag for formellt skydd eller ndkavverkning ska tas fram
genom inventering pa plats, att markagaren ska erbjudas méjlighet att
narvara vid dessa inventeringar och att resultatet av inventeringen ska
ga att 6verklaga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakomet som anférs i motionen om att
regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen om regelférenkling inom
skogsbruket ska utga fran skogsagarnas och skogsnaringens behov och
att arbetet ska ske i samrdd med dessa och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagerstéller sig bakom det som anfors i motionen om att forslaget
om att 140000 hektar produktiv statlig skogsmark ovan och i néra
anslutning till gransen for fjalinara skog snarast ges formellt skydd inte
ska genomfdras och tillkAnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
totala arealen skogsmark som ar undantagen fran skogsbruk inte ska
Oka och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomféra e l6pande 6versyn av skyddade omraden med méjlighet
till forandringar om skyddet inte langre ar andamalsenligt och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomféra en oversyn av berdkningsgrundefér skog som ar
skyddad eller p& annat satt undantagen fran produktion s att Sverige
inte underrapporterar om detta, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som asfd motionen om en
kontrollstation for att utvardera att skyddet av skogen sker pa frivillig
grund och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
forandrad beskattning av skogsbruket och tillkannadetta for
regeringen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 12022
Overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hdgst 85 000 hektar
produktiv skogsmark frdn Sveaskog AB (publ) till staten genom
utdelning av fastigheter eller av aktiegtt av Sveaskog AB (publ) agt
dotterforetag.

Riksdagen avslar regeringens forslag att Sveaskog AB (publ) ges i
uppdrag att, mot marknadsmassig ersattning, i stéllet fér nuvarande
markforsaljningsprogam, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv
skogsmark for att kunna anvéndas som erséttningsmark till enskilda
markagare av skog samt skogsfastigheter som &ags och fdrvaltas
gemensamt inom s.k. allménningsskogar och
haradsallméanningsskogar (propositionens avsnitt 5.2).

Riksdagen stéller sig bakodet som anfoérs i motionen om ett nytt
markforsaljningsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Overlatelse av statlig mark som ersattning for miljovardande insatser,
eller for att tillvarata allménhetens mojligheter till friluftsliv, ska
genomféras som byten mot annan mark, och detta tillkAnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skadterkomma med en redovisning av hur de i
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propositionen foreslagna atgarderna ska finansieras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
behovs en gronare skogsvardslag och att en utredninijjsiitas som

ser dver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutveckling,
EU-direktiv och domar, internationella avtal och konventioner samt
omvéarldshéandelser och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som awsfd motionen om att
miljobalken maste efterlevas battre, exempelvis hansynsreglerna, och
att tillsynsarbetet pa Skogsstyrelsen maste forstarkas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen tm a
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen bor framjas och
utvecklas med koppling till  hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk, och detta tillkAnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen ait
regeringen ska ta fram och besluta om etappmal om hyggesfritt
skogsbruk och naturnara skogsbruk, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ett
uppdrag bor ges till berérda myndgglkr om att revidera strategin for
formellt skydd pa sa satt att myndigheterna fortsatt har méjlighet att ta
initiativ till formellt skydd, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ¢dtkpro

for att gynna naturturism i skyddad natur, dar Naturvardsverket som
huvudman far i uppdrag att genomfora ett samlat projekt for att gynna
naturturism i nationalparker och skyddad natur i enlighet med
forslagen i Skogsutredningen, och detta tillkdnmaglesdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nyckelbiotopsregistret i sin helhet ska vara fortsatt tillgangligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner vackta med anledning av skrivelse
2020/21:140

2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bodr omarbeta agardirektiven for de statliga bolag som
ansvarar for naturresurser med en langre omloppstid i syfte att
avkastningskraven ska falen langre tidsperiod och tillkdnnager detta
for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Sveaskog ska upphdora med markforséljningsprogrammet och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det sanférs i motionen om att
Sveaskog bor dka sitt innehav av skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:198 av Mikael Larsson (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att noga
analysera och utreda vilka siffror man har 6ver skyddet av natur i
Sverige sa att det stammer 6verens med verkligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:200 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avverkninganmdalan och dess offentlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:207 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om naturvardsavtal
mellan markagare och staten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:762av Per Schéldberg och Anders Akesson (b&da C):
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skogsgodsling
bor tilldtas pa lampliga marker, i lamplig form och i lampliga bestand i hela
Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:78 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inventering av
betesskador orsakade av hjort och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:859 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen tinsea dver
mojligheterna for ett system for ersattning for beslagtagen mark pa grund av
art och habitatdirektivet samt artskyddsférordningen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:944 av PeArne Hakansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i motionen om att framja 6kad
samverkan mell an samhaal |l e, akademi och
hallbart skogsbruk i Skane och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1026 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada

C):

1. Riksdagn stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utvecklad svensk Kklowviltsforvaltning for att minska mangden
skogsskador och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1425 av Ann&aren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakodet som anférs i motionen om skogen som en
viktig resurs i klimatomstallning och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:1825 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargora
forutsattningarna for skogsbrekoch tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:1886 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten ska ta ett
Okat ansvar for granbarkborreangrepp i sin egen skog och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/221899 av AnfCharlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skogsnéringen i
Skane och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1917 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen att utreda
forutsattningarna for en fortsatt skogsproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2262 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den svenska
modellen, med frihet under ansvar, avendattningsvis ska géalla fér svenska
skogsagare och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2300 av Nina Lundstrom (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder
mot granbarkborren och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/222416 av lda Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sélja Sveaskog
och tillk&dnnager detta for regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

24.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
dganderétten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
skog ar en nationell angeldgenhet och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stadir sig bakom det som anfors i motionen om att behalla
och utveckla den svenska modellen fér skogsbruk med brukande och
vardagshansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen skaava den myndighet och skogsvardslagen den
lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid ska anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilt
agd skogsmark inte ska fa kopas eller p& annat satt dverforas till
bolagsagd skog vare sig genom vanlig forsaljning eller som
kompensation for arealer avsatta for skyddsandamal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilt
agd skogsmark inte ska fa kopas eller péaasétt verforas till statlig

ago for naturskydd utan att motsvarande skog i samma eller
narliggande kommun 6verférs frdn naturskydd till enskilt &agd
produktionsskog, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det sanférs i motionen om att
undantagande av skog fran brukande genom myndighetsbeslut i forsta
hand ska ske pé redan tidigare statligt &gd mark och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inte
ytterligare oka totalarealen enskilt 4gd skog som ar undantagen fran
skogsbruk utan att kompensera eventuellt ytterligare undantagande
fran skogsbruk med ibruktagande av tidigare undantagen skog och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakodet som anférs i motionen om att inte
minska Sveaskogs skogsinnehav och att anvénda en del av Sveaskogs
marker for att fortsatta utveckla metoder for vardagshansyn och for att
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10.

13.

16.

17.

18.

19.

21.

22.

23.

préva under vilka forhdllanden kontinuitetsskogsbruk kan vara
Ibnsamt och leddill godtagbar langsiktig skogsskatsel, godtagbara
forhallanden for biologisk mangfald, godtagbar tillvaxt och godtagbara
virkesforrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
skogar udantagna frdn skogsbruk till sin stora majoritet ska vara de
som redan ags av Naturvardsverket och Fastighetsverket, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att medan
Fastighetsverketskegar i huvudsak ska ha andra syften &n aktivt
skogsbruk sa ska Sveaskogs skogar i huvudsak nyttjas till
virkesproduktion och for att utveckla nya metoder for hansynsfullt
skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom debm anférs i motionen om att
Skogsstyrelsens forslag till metoder for att 6ka produktionsférmagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna enligt rapporten
Skogsskdtsel med nya mdjligheter bor utgéra en grund for svensk
skogspolitik, och detta tillkdnnageaksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
toleransgranser for begransningar utan ersattning i samband med
avverkning ska vara betydligt lagre an i dag for enskilda skogsagare
och aldrig éver 5 procent aela atgardens varde och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska st6dja och véarna ett utvecklat och l6nsamt skogsbruk
samt att detta frAmjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogssyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvardsverkets direktiv och
regleringsbrev och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klargora
i berérda myndigheters direktiv att de sa langt mojligt ska stotta
skogségarnas brukande, men darutéver aven bistd med radgivning for
att nd andra samhalleliga mal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
mojliggérande och alaggande fér myndigheter att ingripyddade
omraden nar skadegorare eller brand hotar att spridas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
publicera avverkningsanmalningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
forutsattningarna for aktivt skogsbruk genom snabb handlaggning
kring skoétsel och avverkning av skog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det sonfdas i motionen om normal
handlaggningstid pa tva veckor for avverkningsanmalan, samt att
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Skogsstyrelsen bor kunna snabbhantera anmélningar av mindre
avverkningstrakter nar maskiner finns i nérheten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det
generella férbudet mot skogsdikning i sédra Sverige boér ersattas med
tillstAndsplikt eller forenklat dispensférfarande och att Skogsstyrelsen
eller lansstyrelsen ska medge sadant om inte &f@arhinder
foreligger, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydligt
kortare handlaggningstid fér omfdring till skogsmark och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéllesig bakom det som anférs i motionen om radgivning
och bidrag for att o©ka rojningen med syftet att oka
gagnvirkesproduktionen och tillgangliggéra mer virke fér en utvecklad
bioekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakodet som anfors i motionen om att inte
ytterligare oka totalarealen skog undantagen fran skogsbruk och att
darfor kompensera ytterligare undantagande fran skogsbruk med
motsvarande brukandetagande av tidigare undantagen skog och
tillkdnnager detta for regergen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
skilia p& skogspolitiken gentemot statligt dgda skogar respektive
privatagda skogar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anforstionen om att atgarder

for naturskydd fran statens och myndigheters sida i forsta hand ska
fokuseras pa marker med konstaterad forekomst av de allra mest
séllsynta arterna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som asférmotionen om att
restriktioner betraffande brukande av skog utdver vad som &r tydligt
fastlagt i lag alltid och omgéende ska atféljas av ersattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen ormriiltatt
overlaggning, forenklad rattslig provning och méjlighet att 6verklaga
for markégare vars markanvandning begrénsas och tillkAnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvecklingen i skyddade skogarloskogar undantagna fran brukande,
I6pande ska féljas och att det behdvs system och rutiner foér att
avregistrera omraden som inte langre effektivt fyller sin funktion, och
detta tillkdannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det sanfors i motionen om att
ytterligare nyckelbiotoper inte ska registreras, att registret inte ska vara
allmant tillgangligt, men att en noggrann analys av vad som registrerats
behodver goras och tillkdnnager detta for regeringen.

313



202122:MJU18

314

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Riksdagen stéller sigakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta en aktiv roll i att f& parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berébrda myndigheter, skogségare, skogsindustriféretag och
certifieringsorganisationer, att enas kring ett effektivare och mer
rattssaker system &n det som finns i dag for nyckelbiotoper och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
databasen ©ver nyckelbiotoper bér analyseras for att studera hur
rattssakerheten har hanterats ottké@nnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbetet
med frivilliga naturvardsavtal med skogsagarna ska prioriteras framfor
bildandet av skyddade omraden dar skogsbruk helt hindras och att
markagare sonutfér naturvardande skogsskotsel efter avtal med
myndighet ska fa skalig inkomst for detta och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utopiska
mal behdver arbetas bort ur miljokvalitetsméalents&arstdende mal

ar mojliga och rimliga att na fore &r 2030 och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pa
undantagande av vanlifiirekommande skogstyper fran skogsbruk pa
att varna overgangsformer mellan skogsh jordbruksmark och andra
ovanliga skogstyper och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamka efterleva tillkadnnagivandet fran varen 2021
om vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor agera starkare for &fJ:s inflytande 6ver Sveriges skogspolitik
ska begrénsas i linje med att skogsbruk ska vara nationell kompetens
inom  unionen, inklusive med systematiska krav = pa
subsidiaritetsprovningar, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakodet som anfdrs i motionen om att Sverige
skriftligen bor stalla sig bakom den kritik som framfordes fran ett tiotal
EU-lander med Osterrike i spetsen till Kdmmissionen i bérjan av

juli 2021 6éver hur kommissionen hanterat arbetet med skogsstrategin
ochtillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor agera tillsammans med andra skogslander inom EU for att fa gehor
for vara gemensamma intressen betraffande skogsfragor och
tillkdnnager dettadr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor agera starkare for att EU:s skogsstrategi inte i sin tillampning
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53.

55.
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underordnas EU:s strategi for biologisk mangfald, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
lagstiftning och tillampning av och rapportering till internationella
avtal och konventioner, inklusive EU:s foreskrifter och férordningar,
ska utformas for att i minsta mojliga mansknianka svenskt
egenbestdammande Over svensk skogspolitik, &aganderatt eller
markégares forfoganderatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att gemensamma definitioner av skogsmarkdgsgts och anvands av
berérda myndigheter samt att dessa i mojligaste man ska
Overensstamma med internationella definitioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakter medEmaste framhalla det faktum att skogen

i Sverige (och Finland) &r enskild och att detta maste innebara hansyn
till Aganderatten for att uppratthalla htég motivation hos dgarna och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det sonicas i motionen om vikten av
kontinuitet i skoglig statistik och tillkAnnager detta for regeringen.

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5.

13.

15.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att kraftigt begransa antali@ll dar skogsagares
avverkningar begransas i samband med att avverkningsanmalan
inlamnas och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skogsfragor gentemot markagare ska hanteras av Skogsstyrefisen o
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
systematisk och I6pande uppféljning bor goras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutévningen kan
likformas ochodverrepresentation av vissa skyddade miljéer undvikas
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheters hantering av skogsskotselatgarder behover utredas efter
foréandringen av forvaltningaben 2018 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tjanstemans
risk for jav i samband med aktivt deltagande i olika organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sigaxom det som anfdrs i motionen om ett
moratorium mot nya nyckelbiotoper tills nuvarande modell andrats s&
att inte enskilda skogsagare kan bli drabbade tredje parter och s& att
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alla markagare pa vars mark nyckelbiotoper ofrivilligt registrerats ges
ersatting for detta, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
avverkningar inte ska kunna hindras motiverat med att andra an akut
eller starkt hotade arter dar befinner sig nara kanten iv s
utbredningsomrade, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark, ska anses
vara pagdende markanvandning, tills annan markamitig formellt
beslutats efter rattsséker process for den aktuella fastigheten eller delen
av fastigheten, i vilket fall erséattning till &garen i normalfallet ska
betalas ut omgaende, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

27. Riksdagen stéllerig bakom det som anfdrs i motionen om att beslut
om att undanta privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrad
med agaren och efter att andra alternativ provats och tillkannager detta
for regeringen.

44. Riksdagen staller sig bakom det som anformotionen om att
toleranskraven betraffande foéreslagen miljohansyn vid skogsbruket for
sma fastigheter inte ska vara mer omfattande &n de som galler for stérre
fastigheter och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2636 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur skogsdikning kan underlattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2670 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underlatta en
Okad kensk bekampning av granbarkborren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2671 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Skaraborg bor
bli ett pilotomrdde dar skogsagare som vill har mgjlighet att testa nya
bek&dmpningsmetoder mot granbarkborren och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2725 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se oOver
mojligheterna att underlatta for 6kad dikning i skogen och tillkdnnage det
for regeringen.
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2021/22:2727 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
mojligheterna att ©6ka forsaljningen av skogsmark frdn Sveaskog och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2760 av Sten Berghed:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att statens ansvar
for att skota reservaten maste bli mycket battre sa att granbarkborren inte
belastar och orsakar skador pa grannfastigheter och kringliggande skog och
tillkdnnager detta foregeringen.

2021/22:2767 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att om Sverige
behover avsatta mer skog till reservat eller skyddade skogar s ska det i sa fall
ske fran statens eller samhallets egna skogar odariiager detta for
regeringen.

2021/22:2776 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samhéllet inte
ska kunna lagga skydd eller inskrankningar pa en privatagd skog utan att detta
ar val forhandlat och val férankraos skogsagaren och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2872 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att
starka aganderattsprincipen i svensk skogspolitik och tillkannager detta for
regeingen.

2021/22:2940 av Anofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
naturreservat inte ska kunna bildas mot markagarens vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i omath om att tillsatta
en utredning om hur Frivillig vern som metod kan anvandas i Sverige
och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hur tilliten
mellan skogsagare och myndigheter kan starkasilicinnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka
aganderatten och tillkdnnager detta fér regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka

brukanderatten for skogsageoch tillkannager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor kartlagga de langsiktiga effekter som uppstar nar
markagare som skott sin skog extra varsamt bestraffas med att bli av
med brukander&h over marken, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:2977 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta en
utredning i syfte att starka &ganderatten i skogsbruket och tillkdnnagger det
for regeringen.

2021/22:3020 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
systematisk planering for langsiktig tillgang till svenskt kvalitetsvirke och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3118 av Q#lia Widegren (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se
féretagandets villkor och forutséattningar som grunden for tillvaxt i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfor®iiomen om att skogen
ar en av Sveriges stora tillgangar och att &ganderatten bland Sveriges
skogsagare ska starkas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3199 av Birger Lahti m.fl. (V):

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen atim
regeringen bor aterkomma till riksdagen med hur man fran statligt hall
kan bidra till att skogsindustrin tillsammans med forskningsvarlden ges
mojligheter till omstalining och hallbarhet for att skapa hogst
samhaéllsnytta och tillkénnager detta for néggen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all
statligt 4gd skog bor samlas i ett bolag med hallbart brukande som
framsta mal och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3201 av Helena Lindahl (C):

Riksdagen stéller sig bakn det som anférs i motionen om att samtliga
reservatsbildningar bor baseras helt pa frivillighet hos den enskilda
markégaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3204 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen onmegéringen
tydligare bor styra sin forvaltning mot insatser inom den nuvarande
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skogspolitiken som stimulerar en 6kad skogsproduktion och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3255 av John Widegren m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det sonfiéas i motionen om att utreda
vad nedsatt produktion i skogen far for ekonomiska folider for
samhéllet och enskilda skogségare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
klimatnyttan fran kogen om produktionen minskas och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3277 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

21. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utforma forslag pa regelverk med
ekonomiskt mcitament i syfte att stérka kolinlagringen vid avverkning
och gallring for privata skogsagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

22. Riksdagen staller sig bakom det som anfbérs i motionen om att
styrmedel och incitament bor inféras for att framja ldagsplanering
for skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart
uttag av biomassa och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regerngen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att
stoppa avverkning av skogar med héga naturvarden och tillkannager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att frivilliga
avsattningar ska vara langsgd, dokumenteras och kvalitetssakras ur
naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar och tillkannager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse aten strategi presenteras med noddvandiga
anslagsmedel samt ersattningsmarker frdn Sveaskog for att sakerstalla
att de fjallnara skogarnas natcch kulturvarden langsiktigt bevaras
och tillkdnnager detta fér regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom debns anférs i motionen om att
lagstiftningen bor andras sa att skogar med sarskilt hoga varden for
rekreation och friluftsliv ska bli foremal for avverkningsansokan och
mojlighet att undantas fran atgarder och exploatering som inte framjar
dessa varden ochilk&nnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor inga i
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

miljokvalitetsmalet Levande skogar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering av
nyckelbiotoper fortsatt mojliggors i samband med
avverkningsanmalningar och tillk&nnager detta fér regeringen.
Riksdaggen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se éver forutsattningar
for en naturvardsavgift inom skogsnaringen i syfte att bidra till starkt
finansiering av 0©kat skogsskydd och darmed &ven starka
forutsattningarna for att fler skogsagare ges ersattning vid intrdng och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér genomféra en 6versyn av skogslagstiftningen i syfte att
stimulera &ad andel blandskog genom reglering av
foryngringsatgarder, réjning och gallring och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér ges i uppdrag att inféra tydlig arealbegrénsning for
kalhyggenas storlek inom skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder
atgarder inom skogsbruket som forsvagar ekosystebkraft och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att laglig
miniminiv& for miljohansyn inom skogsbruket bor tydliggéras och
hdjas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sigakom det som anférs i motionen om att lagkrav
pa skyddszoner mot vatten samt hansyn for att &terskapa naturvarden
bor inféras och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljohansynen ska starkagenom att effektiva sanktionsmdojligheter
infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag p& hur skogdegets kan
inarbetas under miljdbalken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillse att en dversyn av skogspolitiken genomfors i syfte
att starka maluppfyllelsen av vara milj@titetsmal och for att uppna
hallbart nyttjande av naturresurser och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att all
statligt 4gd skog bor samlas i ett bolag med hallbart brukande som
framsta mal octillkannager detta for regeringen.

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2.

10.

11.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att hoja gransen for nar en avverkningsanmalan maste goras och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att i vissa fall tillata lagre slutavverkningsalder samt
forsok med nya tradslag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i am&h om att jore

och skogsbruk alltid ska klassas som pagaende markanvandning och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
de svenska insatserna i skogsfragorna inom EU i syfte att forsstra
framgdngsrika  svenska  skogsbruket och det svenska
sjalvbestammandet dver skogen och tillkdannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU
lagstiftning som paverkar skogsnaringen i Sverige ska implementera
sa att det svenska aktiva skogsbruket inte begransas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfoéra en oOversyn av berdkningsgrunderna fér skog som é&r
skyddad eller pa annat satt undantagesduktion sa att Sverige inte
underrapporterar om detta och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomféra en I6pande 6versyn av skyddade omrdden med méjlighet
till forandringar om skyddet te langre &r &ndamalsenligt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
avsattningar ska ske pa frivillig grund i samférstand mellan markéagare
och myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett skogsbytesprogram s att skogsagare kan fa sin skog ersatt fran
statliga Sveaskog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i moticmanett nytt
markforsaljningsprogram for Sveaskog och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om potential
for en 0kad skogsproduktion med fortsatt bevarande av den biologiska
mangfalden och tillkannageietta for regeringen.
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16.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
totala arealen skogsmark som ar undantagen fran skogsbruk inte ska
Oka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i nmetio om att
regeringen ska sakerstalla att Skogsstyrelsen kartlagger och samordnar
insatser mot granbarkborren och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att saval offentligobm privat 4gd skog som ar
angripen av granbarkborren avverkas for att motverka att angreppen
sprider sig och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomféra de produktivitetshéjande forslagmsautarbetats inom
Skogsstyrelsens samverkansprocess och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera
forskning om skogens madjligheter for att paskynda arbetet med en
bioekonomi och tillkannger detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljomalet Levande skogar bér omformuleras sa att det blir nbart och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3436 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

35.

Riksdagerstaller sig bakom det som anférs i motionen om den svenska
skogens klimatnytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

11.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
biologiska mangfalden skogen ska varnas genom ett aktivt hallbart
skogsbruk och en stark &ganderatt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste sakerstilla att Sverige anvander samma
berakningsmodtdr som Ovriga medlemsstater da det galler
rapportering om skyddad natur och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3511 av Annie L66f m.fl. (C):

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur bioekonomins roll i klimatont&liningen kan bejakas och tillvaxten

i den brukade skogen ©ka samt hur langsiktighet kan pragla
regelverken och marknaden lamnas fri for att tilldta innovation och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

9.

10.

Riksdagen stéllesig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor ta till vara potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
bioekonomins roll i klimatomstallningen samtidigt som tillvéxten i den
brukade skogen okar for att nd vara klimatmal, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C):

2.

11.

12.

13.

16.

17.

Riksdagen stéller sig bakom det som anforstionen om att frivilligt
formellt skydd ska vara det huvudsakliga arbetssattet for formellt
skydd av skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att berdrda
myndigheter bor utveckla sitt arbetssath dialog for att ytterligare

Oka markégarnas intresse av att delta i myndigheternas
naturvardsarbete och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
lagstiftning for tillstand till avverkningfjalinara skog och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiativ
till formellt skydd av skog i forsta hand ska tas av markagare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller gibakom det som anfors i motionen om att utveckla
nya ersattningsformer och incitamentsskapande atgarder for naturvard
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skogsagare vid formellt skydd skanna vélja mellan att genomféra
markbyte eller att f& en engangsersattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skogsstyrelsen bor upphora med generella nyckelbiotopsinventeringar
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uttolkningen och genomforandet av Sveriges internationella ataganden
om biologisk mangfald bor hanteras i en parlamentariskt tillsatt
beredning och tillkdnnageletta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utforma
regelverk for att mojliggora ett fortsatt 6kat, langsiktigt och hallbart
utnyttjiande av skogsravara och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéllesig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna till en nationell radgivningskampanj for okad
skogsproduktion, 6kad naturvardande skotsel, effektivare miljshansyn
och 6kad klimatanpassning och tillkdnnager detta for regeringen.
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18.

19.

20.

22.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagsta
slutavverkningsalder bor slopas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en enklare
hantering av skog pa aker och tillkannager déitadgeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
skogsgddsling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utvecklad svensk kldvviltsforvaltning for att mireskméngden
skogsskador och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att begransa skadedjursangrepp pa skog samt arbeta
forebyggande med skogsskador och tillkdnnager detta forimgge.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att staten
bdr ansvara for att hantera och minska spridningen av granbarkborrar
i skyddade omraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfar®tionen om att det ska

ses Over om och hur enskilda skogsadgare som drabbats av
granbarkborreangrepp pa grund av bristande skadedjursbekampning i
angransande skyddade naturomraden ska kunna kompenseras for det
och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
groéna given ska bejaka bioekonomins potential att minska beroende av
fossila kallor genom substitution samt dess férmaga att bidra till
uppfyllelse av EU:s klimatmal och tillkdnnager dettar&geringen.

2021/22:3684 av Rickard Nordin m.fl. (C):
114. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka

bioekonomins roll i klimatomstallningen samtidigt som tillvaxten i den
brukade skogen okar for att na vara klimatmal, och diéitannager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

70.

75.

76.

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska motsatta sig en gemensam skogspolitik inom EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
de bestammelser som anger en lagsta slutavverkningsalder for nar
markéagare far gora en slutavverkning, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det samfors i motionen om att korta
tiden mellan avverkningsanmalan och avverkning till tre veckor och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen boér besluta om att i rapporteringen av skydakadk till



78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

89.
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EEA medta de av Naturvardsverket foreslagna skyddsformerna i
skrivelse N\V0131821 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillagga
frivilliga avsattningar i Naturvardsverkets rapging till EEA och
tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att medta
skogliga impediment, strandskydd och riksintressen i
Naturvardsverkets rapportering till EEA och tillkannager detta for
regeringe.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en dversyn av definitionen av och beréakningsgrunderna for
skog som ar skyddad eller pa annat satt undantagen produktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stédlr sig bakom det som anfors i motionen om att skydd
av svensk skog som huvudspéar bor byggas pa frivillig grund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
publiceringarna av skoglig grunddata hépphéra och att datan bor
Overlatas till skogsdgarna med upphovsrétt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om markbyte
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det s@nférs i motionen om att ge
Sveaskog i uppdrag att salja @00 ha produktiv skogsmark per ar till
privata markagare som avser att bedriva kommersiellt skogsbruk pa
marken, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakonetdsom anfors i motionen om forskning

pa nya tradslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4030 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

43.

46.

47.

49.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om den svenska
skogens klimatnytta och tillkdnnager dettar@geringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att den
totala arealen skogsmark som ar undantagen fran skogsbruk inte ska
Oka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen ostéaka

den enskilda skogsagarens rétt att bruka skogen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom EU bor varna ratten till ett aktivt och hallbart skogsbruk, och
detta tillkannageriksdagen for regeringen.
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2021/22:4058 av Maria Gardfijell (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
introducera ett mer omfattande arbete for att klimatanpassa Sveriges
skogar och tillkAnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen siller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
andelen hyggesfritt skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4199 av Johan Pehrson m.fl. (L):

59. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett okat
uttag av biomassar onskvart men maste ske pa ett hallbart satt, i
beaktande av klimateffekten av uttaget pa kort och medellang sikt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

N2riung&kotteax2 ly/t2 2 :aMUlzey

Starkt dganderiétt, flexibla skyddsformer
och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 2 december 2021 att ge nérings-
utskottet tillfdlle att yttra sig dels ver regeringens proposition 2021/22:58
Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incitament for naturvarden
i skogen med frivillighet som grund, dels 6ver de motioner som vickts med
anledning av propositionen i de delar som ror nédringsutskottets berednings-
omrade. Niringsutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar i propositionen
och foljdmotionerna som berdr nidringsutskottets beredningsomrade, vilket
framst innefattar de forslag som ror det statligt 4gda bolaget Sveaskog AB och
atgarder for att frimja naturturism.

Vidare overldmnar utskottet tolv yrkanden i motioner frén allménna
motionstiden som ror Sveaskog. Mot bakgrund av innehéllet i regeringens
proposition 2021/22:58 anser utskottet att dessa yrkanden med fordel
behandlas tillsammans med propositionen. De motioner som 6verldmnas till
miljo- och jordbruksutskottet &r 2021/22:60 (V) yrkandena 7-9, 2021/22:2416
(M), 2021/22:2456 (SD) yrkandena 8 och 10, 2021/22:2727 (M),
2021/22:3199 (V) yrkande 20, 2021/22:3279 (V) yrkande 27, 2021/22:3432
(M) yrkandena 13 och 14 samt 2021/22:3880 (KD) yrkande 84.

Néringsutskottet forordar i yttrandet att miljé- och jordbruksutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

[ yttrandet finns tio avvikande meningar (M, SD, V, KD, L, MP).
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Utskottets dvervaganden

Sveaskog AB

Propositionen

Inledning

I propositionen anfors att Sverige ska ha en vidxande skogsndring och tkad
héllbar skoglig tillvixt med god och sékerstilld tillgéng till biomassa fran den
svenska skogen. Det anfors dven att Sverige har ett ansvar internationellt och
for kommande generationer for att bevara, restaurera och utveckla den
biologiska mangfalden samt for nationella och internationella dtaganden for
att skydda biologisk méngfald i skogen. Hallbar skoglig tillvaxt, erséttning av
fossila ravaror, 6kad cirkularitet samt kolinbindning i biomassa och marken
ska enligt propositionen framjas och lickage frdn mark och andra kéllor
minskas. En stark d#gande- och brukanderitt anges vidare vara grunden for att
i 6kad utstriackning kunna ta till vara skogens potential f6r ekonomi, klimat
och miljo.

Ersdttmingsmark och Sveaskogs markforsdljningsprogram

For att vdrna mojligheten for skogsdgare att fortsétta bedriva skogsbruk
foreslas i propositionen dels att riksdagen bemyndigar regeringen att Sverfora
25000 hektar produktiv skogsmark som inte utgor fjdllndra skog frén
Sveaskog AB till staten, dels att Sveaskogs markfdrséljningsprogram #ndrar
inriktning och omfattning. Det innebdr att ett ersdttningsmarksprogram
genomfors for att mota efterfragan hos de enskilda markégare som inte ldngre
tillats bruka sin skog. Avsikten #r att vdrna mojligheten for skogsdgare att
fortsitta bedriva skogsbruk och att genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre
skogsdgare alternativ ndr virdefull skog skyddas. Programmet ska omfatta
25 000 hektar produktiv skogsmark och inriktas helt mot enskilda markégare
av skog samt skogsfastigheter som #gs och forvaltas gemensamt inom s.k.
allménningsskogar och hiradsallménningar, for vilka ersdttningsmark kan
vara ett attraktivt alternativ som mojliggor ett fortsatt brukande pa en annan
plats. Regeringen bedomer att ett erséttningsmarksprogram kan bidra positivt
till det strategiska arbetet med skydd av virdefull natur och i huvudsak bor
gilla mark utanfor det fjdllndra omrédet. Sveaskog ska i samarbete med
Naturvardsverket identifiera limpliga arealer.

Forslagen i propositionen innebér dven att Sveaskog ges i uppdrag att mot
marknadsmissig erséttning, i stéllet for det nuvarande markforséljnings-
programmet, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark som
inte dr skyddsvdrd. Marken ska enligt propositionen kunna erbjudas som
alternativ ersdttningsform for skyddsvérda arealer, i huvudsak ovan och i nira
anslutning till grinsen for fjéllndra skog. Erbjudandet ska gilla enskilda
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markdgare av skyddsvird skog inklusive skogsfastigheter som &#gs och
forvaltas gemensamt inom s.k. allménningsskogar och hiradsallménningar.
Syftet med markf6rséljningsprogrammet anges vara att frimja skogsbruket i
glesbygd och naturvirden i sd métto att det fortséttningsvis finns mojlighet att
bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for lokalsamhillet. Programmet ges
ddrmed ett naturvardssyfte och Sveaskog ska fi marknadsméssig erséttning
fran staten for samtliga arealer som avyttras enligt programmet

Motionerna

Regeringens forslag om ersdttningsmark och Sveaskogs uppdrag

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 3
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2022-2024
Overfora fastigheter med en sammanlagd areal om hogst 85 000 hektar
produktiv skogsmark fran Sveaskog till staten genom utdelning av fastigheter
eller av aktier i ett av Sveaskog #gt dotterforetag. I yrkande 4 férordas vidare
att riksdagen avslér regeringens forslag om att Sveaskog ges i uppdrag att, mot
marknadsmaéssig ersdttning, i stédllet for nuvarande markforsiljningsprogam
avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv skogsmark for att kunna
anvéndas som ersdttningsmark till enskilda markégare av skog samt skogs-
fastigheter som dgs och forvaltas gemensamt inom s.k. allménningsskogar och
héradsallmanningsskogar.

Finansiering av atgdrder

I partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 1 forordas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med en redovisning av hur
de atgérder som foreslas i propositionen ska finansieras. Mot bakgrund av de
dndringar som gjordes i regeringens budgetforslag hosten 2021 menar
motionérerna att flera delar i regeringens proposition 4r svéra att genomfora.

Inriktningen for systemet med ersdttmingsmark och Sveaskogs
markforsdljningsprogram

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7
anfors att regeringen inte bor begrénsa vilka typer av dgare som ges mojlighet
att delta i de program for erséttningsmark och markforséljning som foreslas i
propositionen.

[ kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 8 anfors att inte enbart enskilda skogsdgare bor vara aktuella for
ersdttningsmark och Sveaskogs markforsiljning och att alla bolagsformer bor
behandlas lika.
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Ovriga frdgor om Sveaskog som rér dgande, uppdrag och mdl

I partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 27
forordas ett tillkénnagivande om att all statligt 4gd skog bor samlas i ett nytt
bolag med héllbart brukande som frdmsta mél. Motionérerna anser att staten
ska bedriva ett aktivt forvaltarskap ver sina skogsomraden och menar att
dagens vinstkrav gor det svart for ett statligt bolag eller en statlig forvaltare att
avsta produktiva skogar till andra intressen. Bolaget bor aldggas att avsitta
storre arealer till skyddade naturomraden. Ett likalydande tillkdnnagivande
med samma motivering forordas i kommittémotion 2021/22:3199 yrkande 20
av Birger Lahti m.fl. (V).

[ kommittémotion 2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
13 forordas ett tillkéinnagivande om att det ska inrittas ett nytt skogsbytes-
program i syfte att sikerstilla att skogsédgare som forlorat ritten att bruka sin
mark far sin skog ersatt fran statliga Sveaskog, samtidigt som det blir mojligt
att skydda virdefull natur. Vidare férordas i yrkande 14 att det ocksa ska
inréttas ett nytt markforsaljningsprogram for Sveaskog. I motionen beskrivs
den tédnkta inriktningen for ett sddant program. Har framfors bl.a. att Sveaskog
bor fa i uppdrag att under tio ar sélja 20 procent av bolagets skogsmark och
flera villkor som ska gilla vid forséljningen.

I kommittémotion 2021/22:4336 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 6 anfors att Sveaskogs uppdrag bor innefatta ett nytt markforsilj-
ningsprogram som innebir att 20 procent av bolagets skogsmark ska séljas.
Motionérerna vill att detta program ska genomfGras utéver det som foreslas i
propositionen. I motionens yrkande 8 forordas dven att regeringen ska
precisera uppdraget till Sveaskog si att nettointéikterna frén det utokade
markforsiljningsprogrammet ska aterga till staten.

[ kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8
forordas ett tillkdnnagivande om att Sveaskogs skogsinnehav inte ska minska.
Motionérerna skriver att i den méan ytterligare skog ska undantas fran brukande
bor detta i forsta hand avse statlig mark. Men da bor samtidigt motsvarande
arealer dér nyttan av nuvarande skydd ir lidgre aterforas till brukande. En del
av Sveaskogs marker ska anvindas for att fortsitta att utveckla metoder for
vardagshdnsyn och for att prova under vilka forhdllanden kontinuitets-
skogsbruk kan vara l6nsamt och leda till godtagbar langsiktig skogsskotsel,
godtagbara forhallanden for biologisk mangfald, godtagbar tillvixt och
godtagbara virkesforrad. I linje med detta forordas i yrkande 10 att Sveaskogs
skogar i huvudsak ska nyttjas till virkesproduktion och for att utveckla nya
metoder for hansynsfullt skogsbruk.

I kommittémotion 2021/22:4334 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) anfors i
yrkande 4 att nér staten anvinder egen mark for att kompensera skogsidgare
vars skog undantas fran skogsbruk ska detta ske i niromradet for att bidra till
att skogs- och jordbruk inte minskar.

I kommittémotion 2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 7 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor omarbeta dgardirektiven for de
bolag med statligt dgande som ansvarar for naturresurser med en ldngre
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omloppstid i syfte att avkastningskraven ska folja en lidngre tidsperiod. Vidare
forordas i yrkande 9 ett tillkdnnagivande om att Sveaskog bor dka sitt innehav
av skog. Motiondrerna menar att de basta forutsittningarna for att kombinera
de olika intressen i form av olika vdrden som skogen kan bidra med som
biologisk mangfald, bioenergiutvinning, turism och rekreation #r genom att
bedriva en aktiv statlig skogspolitik.

I kommittémotion 2021/22:60 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkdnnagivande om att Sveaskog ska upphora med det i dag gillande
markforsiljningsprogrammet bl.a. eftersom det enligt motionédrerna inte bidrar
till landsbygdsutveckling i ndromradet.

I kommittémotion 2021/22:3880 yrkande 84 férordar Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) att Sveaskog ska fa i uppdrag att sélja 30 000 hektar produktiv
skogsmark per ar till privata markégare som avser att bedriva kommersiellt
skogsbruk p& marken. Intikterna ska ges vidare som utdelning till staten.

[ kommittémotion 2021/22:4335 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 7 forordas att skogsdgare som drabbats av en nyckelbiotopsregistre-
ring ska vara de som prioriteras for erséttning och bytesmark. De insatser som
regeringen beskriver i propositionen om 25 000 hektar ersdttningsmark for
skydd av skog samt det utokade markf6rsiljningsprogrammet om 60 000
hektar bor dirfor riktas mot gruppen av skogségare vilka tvingats se sin mark
registreras som nyckelbiotop.

I kommittémotion 2021/22:4337 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) anfors att ett
nytt markforsiljningsprogram bor inforas for Sveaskog for att hoja ambitionen
att overfora statligt dgd skog till enskilda. I yrkande 5 forordas ett tillkdnna-
givande om detta och att programmet ska omfatta 200 000 hektar produktions-
skog.

Ida Drougge (M) forordar i motion 2021/22:2416 ett tillkénnagivande om
att staten bor sélja Sveaskog. Motiondren anser att staten bor ta ansvar for ett
héllbart skogsbruk genom lagstiftning och kontroller, men inte genom att
agera stordgare. Forsdljningen kan med fordel géras i mindre delar sa att
manga privata dgare far mojlighet att kopa skog med en god arrondering som
resultat.

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2021/22:2727 ett tillkéinnagivande
om att regeringen ska se dver mojligheterna att 6ka forséljningen av skogs-
mark fran Sveaskog. Motionéren anser att Sveaskog genom att inte sélja mark
till grannfastigheter hindrar skogségare fran att expandera sin verksamhet,
vilket kan vara nédvindigt for att skapa rationella brukningsenheter och ett
effektivt skogsbruk. Detta menar motiondren hdmmar utvecklingen och
ddrmed inte skapar mervérden for Sverige.

Bakgrund och pagiende arbete

Grunder for forvaltning av foretag med statligt dgande

Riksdagen beslutar om grunderna for hur statens tillgdngar ska forvaltas och
forfogas over, vilket innefattar bolagen med statligt &4gande. Enligt de riktlinjer
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som riksdagen beslutade om varen 1996 (prop. 1995/96:141, bet.
1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper gélla for forvaltningen:

* Statligt dgda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pé
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

* Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag ska med
utgdngspunkt i uppsatta verksamhetsmal aktivt f6lja foretagets utveckling
och vidta nodvéndiga atgirder for att foretaget ska uppfylla kraven pé
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Riksdagen har beslutat om att regeringen ska ldmna en arlig redogorelse for
bolag med statligt dgande (prop. 1980:81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet med
redogorelsen &r att beskriva statens bolagsdgande och de védrden som finns i
bolag med statligt dgande. Verksamhetsberittelsen for bolag med statligt
dgande utgdr huvuddelen i regeringens érliga skrivelse.

Statens dgarpolicy

I statens dgarpolicy for bolag med statligt dgande redogors for uppdrag och
mal, tillampliga ramverk och viktiga principfrdgor nér det giller bolags-
styrningen. | &dgarpolicyn ingdr ocksd regeringens riktlinjer for extern
rapportering och riktlinjer foér ersdttning och andra anstéllningsvillkor for
ledande befattningshavare. Agarpolicyn ska tillimpas i bolag med statligt
majoritetsdgande. Nér det géller dvriga bolag ddr staten dr delégare anges i
dgarpolicyn att staten verkar i dialog med 6vriga dgare for att dgarpolicyn ska
tillampas. Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en ny dgarpolicy for
bolag med statligt dgande. I den nya &dgarpolicyn finns nya riktlinjer nér det
géller hallbart virdeskapande och strategiska mal, krav pa arbetsrittsliga
villkor vid inkdp samt systematiskt sdkerhetsarbete. Utskottet har i ett tidigare
betidnkande redogjort ndrmare for detta (bet. 2020/21:NU4). Sedan 2017
beslutas dgarpolicyn vid &rsstimman i de statligt heldgda bolagen, vilket
innebdr att policyn i dessa fall & en bolagsrittsligt bindande instruktion
(dgaranvisning) till bolagets styrelse.

Overgripande om styrning av de statliga foretagen

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen
(2005:551). I sin egenskap av foretrddare for det statliga dgandet lyder
regeringen sdledes under samma regler som andra bolagségare. Inneborden av
detta &r bl.a. att dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande organ, bolags-
stimman. Bortsett frén arbetstagarrepresentanterna utser stimman styrelsens
ledaméter, vilka i ett heldgt statligt foretag representerar staten som #gare.
Styrelsen utser i sin tur en vd. Genom bl.a. valet av styrelse och mdjligheten
att i bolagsordningen fora in sérskilda bestimmelser kan statens representanter
paverka inriktningen av bolagets verksamhet pa bolagsstimman. Bolagets
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styrelse ansvarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angeldgenheter. 1 detta ingédr att fortlspande bedéma bolagets ekonomiska
situation och att se till att bolaget har en betryggande internkontroll. Den
16pande verksamheten skots av bolagets ledning. Styrelsen i bolag med statligt
dgande ska genom styrelseordféranden samordna sin syn med foretridare for
dgaren ndr bolaget star infor sdrskilt viktiga avgoranden (dgarsamordning).
Vid regelbundna moten mellan foretridare for bolaget respektive #dgaren
(dgardialog) f6ljs bl.a. mélen for bolagen upp.

Av statens dgarpolicy framgar att forvaltningen styrs av EU:s bestimmelser
om statligt stod samt redovisning av allmidnna medel, konkurrenslag-
stiftningen, lagen om offentlighet och sekretess samt Organisationen f6r
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) riktlinjer for statligt dgda
foretag. De sistndmnda riktlinjerna ger staten som &gare och de statligt dgda
bolagen ett forutsebart ramverk att forhalla sig till och innebér att statens roll
som #gare tydligt avskiljs frén statens Ovriga roller. Riktlinjerna &r
rekommendationer som riktas till regeringar for att sikerstilla att statligt dgda
foretag verkar effektivt, transparent och ansvarstagande. De #r en inter-
nationell standard som syftar till att undvika att staten agerar som en passiv
dgare eller som en overdrivet ingripande dgare.

Regeringens forvaltmingsmandat

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) forvaltar och forfogar regeringen, med
vissa undantag, dver statens tillgdngar. Det dr riksdagen som beslutar om
grunderna for forvaltningen av och férfogandet 6ver statens tillgangar (9 kap.
9 § RF). Bestimmelser om forvidrv och 6verlételse av egendom, déribland
aktier och andelar i féretag, finns i budgetlagen (2011:203). Enligt 8 kap. 3 §
budgetlagen far regeringen inte utan riksdagens bemyndigande férvérva aktier
eller andelar i ett foretag eller pa annat sétt 6ka statens rost- eller dgarandel i
ett foretag. Regeringen fér inte heller utan riksdagens bemyndigande skjuta till
kapital till ett foretag. P4 motsvarande sitt beh6ver regeringen enligt budget-
lagen (8 kap. 4 §) ocksa riksdagens bemyndigande for att genom forséljning
eller pd annat sitt minska statens dgarandel i foretag dér staten har hilften eller
mer 4n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar. Riksdagsbeslut
krdvs ddremot inte for t.ex. utdelningar, eftersom dessa ingar i den 16pande
forvaltningen.

Uppdrag for bolag med statligt dgande

Genom bolagsordningen bestimmer dgaren bolagets verksamhetsforemal och
vissa angivna ramar for verksamheten. I bolag med statligt dgande har
verksamhetsforemalet sin grund i riksdagens beslut. Bolagsordningarna for de
statligt 4gda bolagen utgar fran aktiebolagslagens regler for bolag med aktier
som #r upptagna till handel pé en reglerad marknad, Svensk kod for bolags-
styrning och statens dgarpolicy. Genom #garanvisningar ger dgaren instruk-
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tioner till bolagets styrelse. I bolag med statligt &4gande anvinds dgaranvis-
ningar i huvudsak nér bolag har sérskilt beslutade samhillsuppdrag, far anslag
och befinner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande
visentliga forindringar. Agaranvisningar ska till sitt innehall vara relevanta,
konkreta och tydliga samt formaliseras genom beslut pa bolagsstimma. Om
ett uppdrag ldmnas i en #garanvisning ska det av den tydligt framgé hur
uppdraget finansieras, redovisas och foljs upp.

Mal och uppfoljning

I statens dgarpolicy anges att mal och uppfoljning &r redskap som staten
anvinder for att styra de statliga bolagen. Genom att bolagens prestation
regelbundet f6ljs upp mot faststdllda mal kan bolagens utveckling méitas. Om
ett bolag inte nar malen kan &garen begira en plan fran bolaget pa atgérder att
vidta. Ekonomiska mél och uppdragsmal beslutas vid bolagsstimman. De
ekonomiska mélen ger mdjlighet att méta och f6lja upp bolagens lonsamhet,
effektivitet och riskniva. Uppdragsmal beslutas for de bolag som har sérskilt
beslutade samhéllsuppdrag, framfor allt for att gora det majligt att utvirdera
hur vil det sérskilt beslutade samhéllsuppdraget utfors. 1 dgarpolicyn anges att
uppdragsmal och ekonomiska mal foljs upp vid dgardialog mellan foretridare
for dgaren och styrelsens ordférande dir utfallet gentemot mélen diskuteras,
liksom eventuella atgérder som planeras for att n4 malen. Aven de strategiska
mal inom omradet hallbart foretagande som styrelsen faststillt f5ljs upp inom
ramen for &dgardialogen. Visentligt fordndrade forutséttningar ska enligt
policyn kunna aktualisera en dversyn av malen.

FEkonomiska mal

[ dgarpolicyn anges att ekonomiska mal vanligtvis tas fram for kapitalstruktur,
16nsamhet och utdelning. Agarens syfte med att faststilla ekonomiska mal 4r
att

» sidkerstdlla vdardeskapande genom att styrelsen och foretagsledningen
arbetar mot langsiktiga, ambitidsa och realistiska mal

* uppna kapitaleffektivitet genom att tydliggéra kostnaden for eget kapital

* halla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

« tillforsikra dgaren direktavkastning genom héllbara och forutsigbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stédllning

* pa ett strukturerat sétt méta, folja upp och utvirdera bolagens I6nsamhet,
effektivitet och riskniva.

De ekonomiska maélen beslutas av bolagsstimman och dokumenteras i
stimmoprotokollet. Beslutade ekonomiska mal giller till dess att nya eller for-
dndrade mal beslutas av bolagsstimman.
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Uppdragsmal for bolag med sdrskilt beslutade samhdllsuppdrag

For att kunna utvédrdera och f6lja upp hur de sérskilt beslutade samhills-
uppdragen utfors faststélls i relevanta fall uppdragsmal. Syftet med att fast-
stdlla uppdragsmal for bolagen &r enligt dgarpolicyn att

» sdkerstilla att de sérskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors vl

* tydliggora kostnaden for utforandet av de sérskilt beslutade samhéllsupp-
dragen

* mojliggéra uppfoljning och rapportering till riksdagen och andra
intressenter

» Kklargora forutsdttningarna for de ekonomiska malen.

Utgangspunkten nir uppdragsmal faststills ska vidare vara dels féremaélet for
bolagets verksambhet, dels verksamhetens syfte, dvs. de 6nskvirda effekterna
av bolagets verksamhet.

Eftersom ett bolags mojligheter att utfora ett sdrskilt beslutat samhélls-
uppdrag och att generera avkastning kan vara inb6rdes beroende ska uppdrags-
maél och ekonomiska mal i normalfallet tas fram samordnat. D& kan ambitions-
nivan for uppdragsmaélen vdgas mot den kostnad i termer av och paverkan pé
risk och avkastning som en viss niva for ett uppdragsmal innebér. Uppdrags-
maél beslutas av bolagsstimman genom en dgaranvisning till bolaget.

Sedan en tid pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att se till att de
bolag som har samhillsuppdrag i relevanta fall dven ska fa ett uppdragsmal.

Sveaskogs nuvarande uppdrag

Sveaskog &r helédgt av svenska staten och dr Sveriges storsta skogsdgare. Av
bolagets ars- och hallbarhetsredovisning for 2020 framgér att Sveaskog har
verksamhet i ca 170 kommuner och forvaltar 14 procent av skogsmarken i
Sverige med tyngdpunkt i den norra delen av landet. Det uppdrag som for
ndrvarande dr styrande for Sveaskogs verksamhet beslutades av riksdagen
2010 nidr bolagets tidigare uppdrag andrades (prop. 2009/10:169, bet.
2009/10:NU22, rskr. 2009/10:384). Beslutet innebér att bolaget ska vara en
oberoende aktor pd virkesmarknaden med kdrnverksamhet inom skogsbruk
och att verksamheten ska bedrivas pa affarsméssig grund. Sveaskogs uppdrag
har sedan 2001 dven omfattat ett samhallsuppdrag som innebér att en viss del
av bolagets markinnehav ska séljas for att bl.a. stérka enskilt skogsbruk. Sam-
héllsuppdraget tillkom i samband med att riksdagen beslutade om ett uppdrag
for det nya bolag som uppstod nédr Sveaskog forvirvade samtliga aktier i
skogsforetaget Assi Domén AB. I propositionen som riksdagen bif6ll angavs
att det nya bolaget aktivt ska verka for att erbjuda omarronderingsméjligheter
och tillkdpsmojligheter dgnade att forstdrka det enskilda skogsbruket samt att
bolaget bor ha som inriktning att genom forsdljning av mark till enskilda
underlitta utkomstmojligheterna och lokal utveckling i skogs- och landsbygd.
I propositionen angavs dven att bolaget i forséljningsaktiviteterna skulle
prioritera glesbygden och att den salda arealen pa sikt kunde uppgé till mellan
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5 och 10 procent av den totala arealen i det nybildade bolaget. All Sverforing
av mark skulle ske till marknadsméssiga priser.

Nir Sveaskogs Overgripande uppdrag #dndrades 2010 s& att bolagets
verksamhet ska drivas pa affirsmidssiga grunder omformulerades dven sam-
héllsuppdraget om att bolaget ska sélja en del av sitt markinnehav till enskilda.
Av propositionen som riksdagen bif6ll framgar att Sveaskog #ven fort-
séttningsvis genom forsdljning av mark pd marknadsmissiga villkor ska
mojliggdra omarronderingar och tillkop for enskilt skogsbruk, sarskilt i
glesbygd. I propositionen anges #dven att mark ska siljas till dess att 10 procent
av den areal som bolaget hade 2002, nér bolaget bildades, 4r avyttrad.

Ndringsutskottets uppfolining av riksdagens beslut som ligger till
grund for Sveaskogs markforsdljningsprogram

Utskottet har som ett led i arbetet med uppfoljning och utvérdering foljt upp
riksdagens beslut frén 2001 och 2010 som ligger till grund for Sveaskogs s.k.
markforsiljningsprogram. Det dvergripande syftet med uppfoljningen var att
ge beslutsfattare i riksdagen 6kade mojligheter att fatta vélgrundade beslut nir
det giller uppdrag och mél for de statligt dgda bolagen i allménhet och
Sveaskog i synnerhet. Inom ramen for uppf6ljningen genomforde utskottet ett
webbaserat seminarium dér bl.a. markforséljningsprogrammets genomforande
och effekter diskuterades med inbjudna aktorer. I en rapport som publicerades
i december 2020 (2020/21:RFR3) presenterar utskottets grupp for uppfoljning
och utvédrdering resultatet av uppfoljningen tillsammans med gruppens
viktigaste iakttagelser och reflektioner. Sammanfattningsvis framholl gruppen
bl.a. att Sveaskogs uppdrag om att sdlja mark till enskilda, sd som det &r
beslutat av riksdagen, &r svart att flja upp och utvérdera. Mot bakgrund av
vad som framkommit i uppfoljningen manade gruppen darfor till eftertanke
hos beslutsfattare i riksdagen och regeringen nir det géller hur samhlls-
uppdrag till statligt dgda bolag utformas. En utgéngspunkt bér enligt gruppen
vara att uppdragen ska gd att folja upp och utvdrdera samtidigt som
kostnaderna for genomftrande, uppf6ljning och utvdrdering ska std i
proportion till uppdragets omfattning och avsedda effekt. Enligt gruppen bor
vidare en annan utgangspunkt vara att arbetet med att ta fram och utforma ett
samhéllsuppdrag innefattar en noggrann avvégning av hur detaljerat riksdags-
beslutet bor vara for att inte gora det svart for bolaget att anpassa genom-
forandet till en forénderlig verklighet. Med vil avvidgda beslut som fattas mot
en sddan bakgrund sdg gruppen tkade mojligheter for bolag med statligt
dgande att i forekommande fall fa goda forutséttningar att utféra samhills-
uppdragen vil och uppfylla beslutade mal och syften.
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Tidigare riksdagsbehandling
Sveaskog

Utskottet har under den senaste valperioden behandlat och avstyrkt ett flertal
motionsyrkanden som ror statens dgande av Sveaskog samt bolagets uppdrag,
maél och verksamhet. Vid det senaste tillfdllet — hosten 2020 (bet.
2020/21:NU4) — behandlade utskottet motsvarande fragor som &terfinns i de
motionsyrkanden fran allminna motionstiden 2021 som behandlas i detta
yttrande. Utskottet hdnvisade da till dels att det inte finns nagot
forséljningsbemyndigande nar det géller Sveaskog, dels det riksdagsbeslutade
uppdraget som for nédrvarande &dr styrande for Sveaskog och dels att
verksamhetsfragor 4r nagot for bolagets ledning att avgéra. Avvikande upp-
fattningar i olika delar framfordes i reservationer av foretrddare i utskottet for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna.

Finansiering av atgdrder

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) féreslogs
anslaget 1:1 Skogsstyrelsen skulle 6kas med 40 miljoner kronor frén 2022 for
Skogsstyrelsens arbete med nekat avverkningstillstand i fjéllndra skog. For
2023-2027 berdknades anslaget 6kas med samma belopp for detta d&ndamal.
For intrangserséttning till markédgare som nekas tillstand vid avverkning av
fjdllndra skog foreslogs i budgetpropositionen att anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket skulle 6kas med 410 miljoner kronor 2022. Fér 2023-2027
berdknades anslaget kas med samma belopp for detta dndamal. Darutéver
foreslogs att anslaget 1:2 skulle 6kas med 360 miljoner kronor for 2022 for
Ovriga atgdrder som relaterar till Skogsutredningen. For 2023-2027
berdknades anslaget 6kas med samma belopp for detta dndamal.

Regeringen anforde vidare i budgetpropositionen foér 2022 (prop.
2021/22:1, utg. omr. 20) att det behovs ytterligare insatser med anledning av
forslagen i Skogsutredningen och skydd av skog. Anslaget 1:14 Skydd av
vérdefull natur foreslogs dérfor 6kas med 2 005 miljoner kronor 2022. For
perioden 2023-2027 berdknades anslaget 6kas med samma belopp for detta
dndamal. Regeringen bedomde dirtill att det behdvs medel for genomforande
av Sveaskogsprogram. Anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur foreslas darfor
Okas med 35 miljoner kronor 2022. For 2023 och 2024 ber#knas anslaget 6kas
med motsvarande belopp for samma dndamal.

Vid miljo- och jordbruksutskottets behandling av budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20 och 23, bet. 2021/22:MJU1 och bet.
2021/22:MJU2) foreslog miljo- och jordbruksutskottet minskningar i
jamforelse med regeringens forslag av anslagen 1:14 inom utgiftsomrade 20
samt 1:1 och 1:2 inom utgiftsomradde 23. Dessa anslag har koppling till
genomforandet av de forslag som ldmnas i den proposition som behandlas i
detta yttrande. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag inom
utgiftsomrade 20 och 23 (rskr. 2021/22:109-111 och rskr. 2021/22:99). Leda-
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moterna i miljé- och jordbruksutskottet fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vinsterpartiet och Miljopartiet avstod fran att delta i beslutet och
framf6rde anledningen till detta i olika sérskilda yttranden.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottets stdllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Regeringens forslag om erséttningsmark och Sveaskogs markforséljnings-
program

— Finansiering av atgérder

— Inriktningen av Sveaskogs @ndrade markforséljningsprogram

—  Ovriga frigor om Sveaskog som rér digande, uppdrag och mal.

Regeringens forslag om ersdttningsmark och Sveaskogs
markforsdljningsprogram

For att vdrna mojligheten for skogsdgare att fortsitta bedriva skogsbruk
samtidigt som att viktiga natur- och kulturvdrden kan skyddas foreslés i
propositionen ett system som innebédr dels att 25000 hektar produktiv
skogsmark som inte utgdr fjéllndra skog Sverfors fran Sveaskog till staten, dels
att Sveaskogs nuvarande s.k. markforsiljningsprogram dndrar inriktning och
omfattning. Syftet med det &ndrade markforsiljningsprogrammet anges vara
att frimja skogsbruket i glesbygd och naturvdrden i s& maétto att det
fortséttningsvis finns mdojlighet att bedriva ett aktivt skogsbruk till nytta for
lokalsamhillet. Programmet ges ddrmed ett naturvardssyfte och Sveaskog ska
erhdlla marknadsmissig erséttning fran staten for samtliga arealer som
avyttras enligt programmet. Sammantaget innebér forslagen att skogsnéringen
och den regionala tillvéixten gynnas samtidigt som hdnsyn kan tas till viktiga
natur- och kulturviirden. Aven om ledamdterna i utskottet kan ha olika
principiella uppfattningar om hur den svenska skogen ska forvaltas och brukas
samt vilken roll Sveaskog bor ha i detta sammanhang ser utskottet &nda vikten
av att inrétta ett system som innebdr att skyddsvird skog ska kunna undantas
fran skogsbruk och att markégarna ska kunna f& marknadsmissig erséttning
for detta.

I sammanhanget vill utskottet samtidigt pdminna om det som framkom i
niringsutskottets uppfoljning av de riksdagsbeslut som ligger till grund for
Sveaskogs nuvarande markforséljningsprogram (2020/21:RFR3). Som fram-
gar av uppfoljningsrapporten &r den del av Sveaskogs uppdrag som avser
markforséljningsprogrammet svért att folja upp och utvérdera. Nér nu mark-
forséljningsprogrammet @ndrar inriktning och omfattning vill utskottet under-
stryka vikten av att beslutet ska vara mgjligt att f6lja upp och utvirdera.
Utskottet vill darfor pAminna om att regeringen har ett flertal verktyg till hands
for att bade styra och f6lja bolagen med statligt dgande. Det giller saledes dven
Sveaskog. Utskottet utgar fran att regeringen dels utnyttjar dessa verktyg for



NARINGSUTSKOTTETS YTRANDE 2021/22:NUZ  BILAGA 2

att skapa goda forutséttningar for bolaget att utfora uppdraget sa att syftet nas,
dels ser till att mojliggora att uppdraget f6ljs upp och utvidrderas, och dels pa
ett tydligt sitt redovisar utvecklingen av programmet for riksdagen.

Utskottet forordar ddrmed att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker
regeringens proposition och avstyrker motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3
och 4.

Finansiering av atgdrder
Niér det géller finansieringen av de forslag som framfors i propositionen kan
utskottet konstatera att riksdagen hosten 2021 beslutade om vissa dndringar i
statens budget for 2022 som berdr genomforandet av atgérder som kan kopplas
till den proposition som behandlas i detta yttrande. Utskottet kan dven
konstatera att de omréden i statens budget som dr berdrda av dndringarna i
detta avseende ligger inom utgiftsomraden som behandlas av milj6- och jord-
bruksutskottet. Oavsett instéllning till hur dndringarna i regeringens budget-
forslag paverkar mojligheterna att genomfora propositionens forslag eller om
forslag till andringar i statens budget &r nédvéndiga for att kunna genomfora
forslagen vill utskottet framhélla att det finns regler och vil etablerad praxis
for hur budgetprocessen gar till i riksdagen. Denna process maste ha sin gang
och utskottet vill inte g& hindelserna i forvdg genom att, sd som foreslas i
motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 1, fororda ett tillkéinnagivande om att
regeringen ska dterkomma med en redovisning av hur atgirderna i proposi-
tionen ska finansieras.

Miljo- och jordbruksutskottet bor ddarmed avstyrka det ndmnda motions-
yrkandet.

Inriktningen av Sveaskogs dndrade markforsdliningsprogram

Utskottet har i det foregéende stillt sig bakom regeringens proposition dér det
foreslas tva olika program. Det ena programmet innebér att mark som ska
anvindas som erséttningsmark dverfors till staten fran Sveaskog, och det andra
innebdr att Sveaskogs uppdrag dndras sé att bolagets markforséljningsprogram
andrar inriktning och omfattning. Oavsett instédllning till om ett eller flera pro-
gram bor inrdttas kan utskottet konstatera att de ska inriktas mot enskilda
markéigare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas gemensamt
inom s.k. allmidnningsskogar och héradsallmdnningar. 1 motionerna
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4336 (M) yrkande 7 forordas till-
kénnagivanden om att alla typer av skogségare bor fa ta del av de program som
inrdttas. Utskottet har dock inget att invinda mot regeringens bedémning nér
det giller inriktningen av programmen och ser ingen anledning att stilla sig
bakom det som motionérerna efterfragar.

Dirmed f6rordar utskottet att miljé- och jordbruksutskottet avstyrker
motionsyrkandena.
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Ovriga fragor om Sveaskog som ror dgande, uppdrag och mdl

[ ett flertal motioner som behandlas i detta yttrande f6rordas tillkdnnagivanden
om bolagets uppdrag, mal och verksamhet. Hér berérs bl.a. statens dgande av
Sveaskog, bolagets markforsdljningsprogram, att Sveaskog bor sta for
erséttningsmarker och att utgdngspunkten for bolagets verksamhet bor vara en
annan 4n affirsmissighet. [ motionerna finns dven yrkanden som ror savil
Sveaskogs sitt att operativt bedriva sin verksamhet som att staten bér samla
all sin skog i ett bolag och driva detta bolag i enlighet med andra principer &n
affdrsméssighet.

Med anledning av dessa motioner vill utskottet pa ett dvergripande plan
framhalla vikten av en vixande skogsnéring och dkad hallbar skoglig tillvixt
med god och sikerstilld tillgang till biomassa fran den svenska skogen.
Sverige har ocksa ett ansvar internationellt och for kommande generationer att
bevara, restaurera och utveckla den biologiska mangfalden. I och med att
Sveaskog dr Sveriges storsta skogsdgare har bolaget en viktig roll i den
svenska skogspolitiken.

Utskottet kan vidare konstatera att Sveaskog dger ca 14 procent av Sveriges
produktiva skogsmark och har ett stort antal medarbetare runt om i landet.
Sveaskogs nuvarande uppdrag, som riksdagen beslutade om 2010, innebér att
bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affirsmissig grund och generera
marknadsmaéssig avkastning. Bolaget ska enligt uppdraget vara en oberoende
aktér med kérnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som
slutanvéndare av skogsravara. Sveaskog bor ocksd kunna bedriva nirliggande
verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Som andra bolag
med statligt dgande har Sveaskog dven beslutade ekonomiska mal for att bl.a.
tillforsdkra staten direktavkastning genom héllbara och forutsédgbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stéllning.

Utskottet vill framhalla att Sveaskogs verksamhet har en stor betydelse for
den lokala sysselséttningen savil genom anstéllda som genom entreprendrer
och kunder. Dessutom spelar Sveaskog en viktig roll som uppkdpare av virke
frén ménga enskilda mindre skogsdgare for révarans avsittning och en
fungerande virkesmarknad. Sveaskogs uppdrag som en oberoende aktor
medfor ocksa att bolaget i ménga fall &r en mycket viktig leverantor till mindre
och mellanstora kunder utan egen integrerad skogs- och industriverksamhet.
Utskottet har ingen annan uppfattning 4n att Sveaskogs verksamhet &dven i
fortsittningen ska baseras pa affirsmissig grund och generera marknads-
missig avkastning.

Nér det ndrmare giller de motionsyrkanden som rér erséttningsmark och
Sveaskogs markforsiljningsprogram vill utskottet hinvisa till de férslag som
finns i propositionen och som behandlats i det fésregdende. Motionsyrkanden
om att Sveaskog bor sta for erséttningsmark och att bolagets nuvarande mark-
forsdljningsprogram bor avslutas far saledes ses som tillgodosedda. Utskottet
ser heller ingen anledning att stilla sig bakom forslag till tillkdnnagivanden



NARINGSUTSKOTTETS YTRANDE 2021/22:NUZ  BILAGA 2

om att dndra inriktningen i de program om erséttningsmark och mark-
forsdljning som foreslas i propositionen, eller fér den delen om att inritta
ytterligare markforsiljningsprogram utdver regeringens forslag.

Darmed anser utskottet att miljé- och jordbruksutskottet bor avstyrka
motionerna 2021/22:60 (V) yrkandena 7, 8 och 9, 2021/22:2416 (M),
2021/22:2456 (SD) yrkandena 8 och 10, 2021/22:2727 (M), 2021/22:3199 (V)
yrkande 20, 2021/22:3279 (V) yrkande 27, 2021/22:3432 (M) yrkandena 13
och 14, 2021/22:3880 (KD) yrkande 84, 2021/22:4334 (SD) yrkande 4,
2021/22:4335 (KD) yrkande 7, 2021/22:4336 (M) yrkandena 6 och 8, samt
2021/22:4337 (L) yrkande 5.

Innovationsarbete och affarsmodeller i skogsndringen

Propositionen

[ regeringens proposition anfors att en langsiktig rddgivningskampanj for okad
héllbar tillvixt och hallbart brukande av skogen bor tas fram av Skogs-
styrelsen. Kampanjen bor enligt propositionen sprida kunskap om vilka
atgdrder som #r relevanta for okad kvalitet och 16nsamhet i skogsbruket och
bidra till att nd den politiska ambitionen om kad hallbar tillvéxt i skogen.
Kampanjen bor vidare innefatta verkningsfulla atgérder for naturvérdande
skdtsel, anvidndning av alternativa brukningsmetoder, 6kad klimateffektivitet,
effektivare miljohdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket. Av
propositionen framgar att kampanjen bor bidra till att minska de affarsméssiga
riskerna for foretagande inom skogsbruket. Radgivningen bor dven stimulera
till mer och bittre naturvardande skotsel pa frivilligt avsatt mark. I proposi-
tionen framfors att Skogsstyrelsen redan i dag har ett uppdrag som ror radgiv-
ning om olika metoder for skogsbruk, t.ex. hyggesfritt skogsbruk. Detta arbete
bor enligt propositionen integreras i den ndmnda radgivningskampanjen.
Hyggesfria brukningsmetoder bor enligt propositionen ingé i kampanjen for
att enklare #@n i dag kunna tillimpas av skogségare som sjilva vill, pad marker
dér det dr motiverat.

Motionen

[ partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 4 forordas att
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnéringen frimjas och utvecklas
med koppling till hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk.

Utskottets stiillningstagande

I motion 2021/22:4338 (MP) anfors att regeringen bor verka for att frimja
innovationsarbete och affiarsmodeller i skogsndringen med koppling till
hyggesfritt skogsbruk och kontinuitetsskogsbruk. Utskottet kan konstatera att
det framgér av regeringens proposition att en rddgivningskampanj for att bl.a.
Oka kvaliteten och lonsamheten i skogsbruket och bidra till 6kad héllbar
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tillvaxt i skogen bor genomfGras av Skogsstyrelsen. Utskottet noterar att
kampanjen ska innefatta insatser for att savil stirka skogsbrukets kunskap om
olika brukningsmetoder som minska de affdrsméssiga riskerna for foretagande
inom skogsbruket.

Diarmed bor miljo- och jordbruksutskottet avstyrka den ndamnda motionens
yrkande 4.

Uppdrag for att frémja naturturism

Motionen

I partimotion 2021/22:4338 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 7 anfors att
regeringen bor besluta om ett uppdrag for att gynna naturturism i skyddad
natur. Motionérerna anser att Naturvardsverket ska fa detta uppdrag som syftar
till att genomfora ett samlat projekt for att gynna naturturism i nationalparker
och skyddad natur i enlighet med forslagen i Skogsutredningen.

Bakgrund och pagiende arbete

Skogsutredningen

Varen 2019 tillsatte regeringen en sérskild utredare (lagmannen Agneta
Ogren) som fick i uppdrag att undersoka majligheterna och limna forslag pa
atgdrder for stdrkt #ganderdtt till skog, nya flexibla skydds- och
ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella dtaganden
om biologisk maéngfald ska kunna foérenas med en vixande cirkulédr
bioekonomi (dir. 2019:46). Utredningen, som bedrev arbetet under namnet
Skogsutredningen, overldmnade i november 2020 betidnkandet Stérkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) till
regeringen. | betinkandet framfors flera forslag som rér Sveaskogs uppdrag
och som ligger till grund for den proposition som behandlas i detta yttrande. I
betidnkandet framfor utredaren dven forslag till atgérder for att gynna héllbar
naturturism i nationalparker och naturreservat. Betéinkandet bereds for
nédrvarande i olika delar inom Regeringskansliet.

Vissa fragor om turism

Hosten 2021 godkénde riksdagen regeringens forslag till ett nytt mal for
turismpolitiken (prop. 2021/22:1 utg.omr. 24, bet. 2021/22:NUI1, rskr.
2021/22:113). Malet innebér att Sverige ska ha en héllbar turism, med ett hall-
bart resande och en héllbar och konkurrenskraftig besoksnéring som vixer och
bidrar till sysselsdttning och attraktiva platser for besokare, boende, foretag
och investeringar i hela landet.

I oktober 2021 presenterade regeringen en strategi for héllbar turism och
vixande besoksnéring. Strategin &dr framtagen som ett ramverk och en inrikt-
ning for regeringens politik pd omradet fér den kommande tioarsperioden.
Med strategin avser regeringen att skapa léngsiktiga forutséttningar f6r en
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hallbar vixande besdksnéring som har en sjélvklar roll som export-, jobb- och
integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett antal strategiska
omraden som jobb och kompetens, kunskap och innovation, tillgédnglighet
samt marknadsforing. Till varje omrade kopplas sedan fyra horisontella per-
spektiv: hallbarhet, digitalisering, platsutveckling och samverkan. I strategin
anges vidare att den knyter an till Agenda 2030 och de globala malen for hall-
bar utveckling, till regeringens jamstélldhetsmal, till de klimatpolitiska mélen
och till andra riksdagsbundna mal. Det framgar ocksa att regeringen avser att
ta fram handlingsplaner som é&r i linje med strategin.

Utskottets stiillningstagande

I motion 2021/22:4338 (MP) yrkande 7 forordas ett tillkénnagivande om att
Naturvéardsverket ska f& i uppdrag att genomftra ett projekt for att gynna
naturturism i nationalparker och skyddad natur. Projektet ska ga i linje med
det som foreslogs i Skogsutredningen. Till att borja med vill utskottet paminna
om att riksdagen hosten 2021 beslutade om ett nytt mal for turismpolitiken
(prop. 2021/22:1 utg.omr.24, bet. 2021/22:NU1). Avsikten med forslaget &r
att stirka forutséttningarna for en hallbar och konkurrenskraftig turism och
besoksndring som vixer och bidrar till sysselséttning i hela landet. Utskottet
vill dven pdminna om att regeringen hdsten 2021 presenterade en strategi for
héllbar turism och vixande besoksniring. Strategin &r framtagen som ett ram-
verk och en inriktning for regeringens politik pa omradet fér den kommande
tiodrsperioden. Med strategin avser regeringen att skapa langsiktiga forut-
séttningar for en hallbar vixande besdksndring som har en sjélvklar roll som
export-, jobb- och integrationsmotor i Sverige. | strategin identifieras ett antal
strategiska omradden som jobb och kompetens, kunskap och innovation, till-
génglighet samt marknadsforing. Mot denna bakgrund ser utskottet att det
finns ett behov av konkreta atgérder for att fortsitta utveckla en langsiktigt
héllbar turism och en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ beséksnéring i
hela landet. Detta har blivit sérskilt tydligt i sparen av covid-19-pandemin.
Med anledning av det som framfors i den nimnda motionen kan utskottet dock
konstatera att Skogsutredningens forslag inom en rad omraden dr under bered-
ning inom Regeringskansliet och utskottet anser inte att riksdagen bor fore-
gripa detta arbete genom ett tillkénnagivande till regeringen.

Utskottet forordar ddrmed att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Stockholm den 17 februari 2022

P& néringsutskottets vignar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie
Nilsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom
Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Alexander
Christiansson (SD), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson
(S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Amanda Palmstierna (MP),
Peter Helander (C), Anders Frimert (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M) och
Lorena Delgado Varas (V).
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Avvikande meningar

1. Regeringens forslag om ersittningsmark och Sveaskogs
uppdrag (L)
Arman Teimouri (L) anf6r:

Skogsindustrin dr en av Sveriges viktigare ndringar och spelar en betydande
roll f6r svensk export. Utan en konkurrenskraftig skogsindustri skulle Sverige
vara ett betydligt fattigare land. Det skulle drabba alla som bor i Sverige,
oavsett om man #ger skog eller inte och oavsett om man bor i en stad eller pa
landsbygden. Samtidigt vill jag framhalla att skogen &r ett gemensamt rum for
friluftsliv, jakt och naturupplevelser. Skogen reglerar dessutom vatten och
renar luften. Den motverkar dven klimatforédndringar och dr avgdrande for den
biologiska mangfalden. [ skogen finns dessutom unika biotoper och ekosystem
som dr grunden for ménga arters 6verlevnad.

Jag menar att skogen ska skyddas. Ett sddant skydd bor dock ske i
samforstand med skogsédgarna och bygga pa frivillighet. Skogsédgarna ska fé
ersittning nér de avstér fran att avverka viktig skog, och min utgéngspunkt ar
att flera olika typer av avtal &r tidnkbara utifran hur behovet av skydd ser ut.
For att dstadkomma ett skydd for kénsliga skogsmiljoer samtidigt som mark-
dgarna far ersittning for detta foreslér regeringen i propositionen tva olika
program, dels ett system med erséttningsmark, dels ett nytt markforséaljnings-
program for Sveaskog. Syftet med béda programmen #r att med statlig
skogsmark ersdtta markégare som avsitter hela eller delar av sin mark som
skyddade omréden. Jag anser att detta tillvigagéngssitt &r otydligt och att det
inte finns ndgon anledning att etablera tva parallella system som avser olika
sorters skogsmark. Jag menar i stéllet att det program med ersdttningsmark
som foreslas i propositionen bor utdkas frén 25 000 hektar till 85 000 hektar.
Marken bor Sverféras under perioden 2022-2024 och omfatta all typ av
skogsmark. Samtidigt bor det nya markforsdljningsprogram som regeringen
foreslar for Sveaskog inte genomforas. Marken i det utékade programmet med
ersdttningsmark som jag foreslar ska kunna anvindas som erséttningsmark till
enskilda markdgare av skog samt skogsfastigheter som &gs och forvaltas
gemensamt inom s.k. allménningsskogar och héradsallménningsskogar. P& sa
sdtt skulle lika stora omraden kunna skyddas som med regeringens forslag
samtidigt som systemet skulle bli betydligt enklare.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att milj6- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka motion 2021/22:4337 (L) yrkandena 3 och 4, delvis tillstyrka propo-
sitionens punkt 1, och avsla punkt 4. I vrigt bér milj6- och jordbruksutskottet
tillstyrka propositionen.
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2. Finansiering av atgirder (MP)
Amanda Palmstierna (MP) anfor:

Genom att radera de medel som var avsatta i regeringens budgetforslag for att
sdkra genomforandet av den proposition som utskottet behandlar i detta
yttrande har mgjligheterna till frivilligt formellt skydd minskat drastiskt. Om
delar av regeringens forslag nu dr ofinansierade gar de inte heller att genom-
fora om inte regeringen kommer med en @ndringsbudget. Till exempel riskerar
programmet med ersédttningsmark att ldggas ned eftersom det nu saknas
langsiktig finansiering. Det hela &r enligt min uppfattning mycket olyckligt
och minst sagt anmirkningsvirt. Neddragningarna i budgeten kommer att
drabba framfor allt mindre familjeskogsbrukare samtidigt som en forbéttrad
skotsel av befintliga naturreservat riskerar att inte bli av. Jag menar att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redovisning av hur de olika
atgérder som foreslas i propositionen ska finansieras.

Diarmed bor miljo- och jordbruksutskottet tillstyrka motion 2021/22:4338
(MP) yrkande 1.

3. Inriktningen av Sveaskogs dindrade
markforsiljningsprogram (M, KD)

Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Camilla
Brodin (KD) och Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M) anfor:

Vi har i det foregdende stillt oss bakom regeringens férslag om att inrétta ett
system med ett program for ersdttningsmark och att det statligt heldgda
Sveaskog far i uppdrag att sélja en del av sin mark i och med att det s.k. mark-
forsdljningsprogrammet dndrar inriktning och omfattning. Vi vill dock fram-
hélla att vi inte instimmer i regeringens bedémning nér det géller vilka skogs-
dgare som ska tillatas delta i de olika programmen. Vi menar att programmen
inte bara bor inriktas mot enskilda skogsédgare utan att alla skogségare i stillet
bor behandlas lika.

Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet ddrmed bor tillstyrka motionerna
2021/22:4335 (KD) yrkande 8 och 2021/22:3436 (M) yrkande 7.

4.  Ovriga fragor om Sveaskog som ror iigande, uppdrag och
mal (M)

Carl-Oskar Bohlin (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och
Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M) anfor:

Skogen dr en av Sveriges viktigaste naturtillgdngar och skogsnéringen &r en
viktig del av svensk ekonomi. Skogens betydelse for Sverige kan inte nog
understrykas. Skogen ger jobb, skatteintdkter och &dr visentlig fér Sveriges
handel med andra ldnder. Skogsindustrin sysselsétter ca 115 000 personer
totalt och exportvirdet dr ungefir 145 miljarder kronor arligen. Samtidigt 4r
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