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Till statsradet och chefen for
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Genom beslut den 20 mars 1997 lymdligade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sarskild utredare opgodrag att
utreda fragor om att forverka vinning av brott.
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numera kammarrattspresidenten Per Anclow fr.o.m. den 20 mars 1997.
Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 15 april 1997 nume-
ra verksjuristen Ann-Marie Ahlgvist, numera chefsjuristen Roland An-
dersson, numera chefsdklagaren Bjorn Blomqvist, numera polis-
mastaren Anders Danielsson, advokaten Elisabet Fura-Sandstrém, hov-
rattsradet Barbro Rost Andréasson samt numera departementsradet Lars
Werkstrém. Den 1 december 1998 entledigades Lars Werkstrom.
Fr.o.m. samma dag forordnades hovrattsassessorn Stefan Johansson som
expert. Dessutom har hovrattsassessorn Mats Loberg under tiden den 12
januari 1998 till den 1 juni 1998 varit férordnad som expert.

Sekreterare at utredningen har varit hovrattsassessorn Katarina Rikte
(fr.o.m. den 1 maj 1997 t.o.m. den 31 augusti 1999) och Mats Loberg
(fr.o.m. den 1 juni 1998).

Utredningen har antagit namnet Foérverkandeutredningen.

Utredningen far harmed overlamna betankandet Effektivare forver-
kandelagstiftning (SOU 1999:147). Utredningsuppdraget ar harmed slut-
fort.

Stockholm i decembet999

Per Anclow

/Mats Loberg
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Sammanfattning

Vart uppdrag, bade enligt de ursprungliga direktiven akdggsdirekti-

ven, har varit att effektivisera gallande regler om férverkande av till-
gangar. Uppdraget har ingatt som ett led i regeringens stravan att be-
kampa grévre brott och da framst den organiserade ekonomiska brotts-
ligheten och narkotikahanteringen. | denna del kan noteras att fragan om
forverkande maste ses aven i ett internationellt perspektiv. Det ar bl.a.
angelaget att vi har ett sadant system att Sverige inte blir en fristad for
kriminella aktiviteter, ndgot som skulle kunna bli fallet om var lagstift-
ning pa omradet ar patagligt mildare an i omvarlden.

Forverkande utgdr for narvarande en sarskild rattsverkan av brott
och pa den punkten foreslas ingen andring. Vara forslag innefattar dar-
emot mer eller mindre langtgdende andringar vad galler mojligheterna att
forverka egendom med brottslig anknytning.

Den mest genomgripande andringen rér en ny forverkandeform, som
vi kallar utvidgat forverkande. Detta nya institut har utarbetats bl.a. mot
bakgrund av vad som galler i flera andra lander, daribland vara grann-
lAnder Danmark och Norge. | de lander som vi studerat narmare har den
uppfattningen alltmer vunnit faste att fangelsestraff inte ensamt utgoér ett
tillrackligt medel for att komma till ratta med den grova brottsligheten;
inte minst den ekonomiska brottsligheten. Kraftfulla ekonomiska sank-
tioner har beddmts som nédvandiga komplement. Vi har anslutit oss till
den uppfattningen.

For att utbyte av brott skall kunna forklaras forverkat fordras i dag
att aklagaren visar att utbytet harror fran ett eller flera konkreta brott.
Det av oss féreslagna utvidgade forverkandet, som utformats under noga
beaktande av bade effektivitetshansyn och rattssakerhetsintressen, inne-
bar att denna bevisborda under vissa forutsattningar gors nagot lattare
an for narvarande. Om nagon doms for viss narmare angiven vinnings-
brottslighet av mera allvarlig beskaffenhet, grov oredlighet mot borgena-
rer, bokféringsbrott som ar grovt, narkotikabrott, grovt skattebrott eller
grov varusmuggling, skall enligt férslaget vardet av lagdvertradarens
egendom kunna forverkas till den del aklagaren formar goéra sannolikt att
egendomen harror fran brottslig verksamhet eller annars motsvarar ut-
byte av sddan verksamhet. En viktig begransning i sammanhanget ar att
utvidgat forverkande inte far ske, om det skulle vara oskaligt.
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Har lagdvertradaren, utan att erhalla fullgott vederlag, till en narsta-
ende fysisk eller juridisk person overlatit egendom, som hade kunnat bli
foremal for utvidgat forverkande hos lag6vertradaren, om han haft den
kvar i sin ago, skall utvidgat forverkande under vissa forutsattningar i
stéllet kunna ske hos den narstaende.

Fragan, huruvida férutsattningar for en talan om utvidgat férverkan-
de foreligger, skall klarlaggas under en s.k. sarskild ekonomisk under-
sokning, som skall ledas av aklagaren. Reglerna om denna undersokning
har utformats med det nuvarande férundersokningsinstitutet som fore-
bild, ndgot som bl.a. innebar att aklagaren skall beakta dven omstandig-
heter som talar till férdel for den som understkningen avser.

Talan om utvidgat férverkande skall enligt huvudregeln féras i sam-
band med atalet for det forverkandegrundande brottet. Foreligger sar-
skilda skal skall dock en talan om sadant forverkande kunna féras sepa-
rat.

Vid vara utlandska kontakter har vi erfarit att ett forverkandeinstitut
av ovan angivet slag ansetts vara ett verkningsfullt medel i bekdmpning-
en av inte minst narkotikabrottsligheten.

Mdjligheterna att tillgripa olika straffprocessuella tvangsmedel har
setts dver och anpassats till den nya formen for férverkande. | enlighet
med den forsiktighetsprincip som vi genomgaende tillampat vid vara be-
domningar, tar andringsforslagen i denna del framst sikte pa de icke-
personella tvangsmedien.

Aven i framtiden skall dock forverkandet i sin nuvarande utformning
vara huvudregel. | normalfallet skall, liksom i dag, ett férverkande bara
kunna komma i fraga om full bevisning forebringas om viss egendoms
koppling till ett bestamt brott. Vi foreslar vissa preciseringar av begrep-
pet utbyte, bl.a. pa sa satt att det uttryckligen anges att aven avkastning,
vardestegring eller vad som tratt i stallet fér den ursprungliga egendo-
men skall kunna forverkas. Harigenom okar méjligheterna till ett mer ef-
fektivt anvandande av forverkandet. Vidare foreslas en del mer tekniskt
betonade andringar.

Vissa av vara forslag hanger samman med Sveriges internationella
ataganden. Vi foreslar t.ex. att bestammelsen i 36 kap. 2 § BrB om for-
verkande av hjalpmedel vid brott kompletteras pa sa satt, att aven egen-
dom som varit avsedd att komma till anvandning som sadant hjalpmedel,
men alltsa faktiskt inte har anvants vid brottet, generellt kan forklaras
forverkad. Vidare foreslar vi att de nyss namnda bestammelserna i 36
kap. 2 & BrB och bestammelserna om forverkande av utbyte av brott i
36 kap. 1 § BrB far tillampning @ven pa specialstraffrattens omrade be-
traffande garningar for vilka stadgas fangelse i mer an ett ar. Dock fore-
slas undantag galla for det fall nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Vi
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lagger ocksa fram forslag till kompletteringar av en del av de nu gallande
specialstraffrattsliga forverkandebestammelserna.

De av oss foreslagna andringarna tar bara sikte pa brott som har be-
gatts efter det att de nya reglerna har tratt i kraft. For att reglerna om det
nya utvidgade forverkandet skall fa praktiskt genomslag méaste de dock
kunna traffa &ven egendom som forvarvats fore ikrafttradandet. Vi fore-
slar att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

delsatt 36 kap. 1, 2, 5 och 17 88§ skall ha féljande lydelse,

delsatt det i balken skall inféras tva nya paragrafer, 36 kap. 1 aoch5 a
8§, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
18

Utbyte av brott enligt denna balk skall férklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma galler vad nagon har tagit emot som er-
sattning for kostnader i samband med ett brott, om mottagandet utgor
brott enligt denna balk; i stallet for det mottagna far dess varde forklaras
forverkat.

Som utbyte av brott anses vid
forverkande aven egendom som
har tratt i stallet for utbyte och
avkastning av utbyte. Vid fast-
stallande av utbytets omfattning
skall avdrag inte goras for kost-
nader som har samband med
brottet.

Vid bedémningen av om det ar uppenbart oskéligt att forklara utbyte
forverkat enligt forsta stycket skall bland andra omstandigheter beaktas
om det finns anledning att anta att skadestandsskyldighet i anledning av
brottet kommer att alaggas eller annars bli fullgjord.

Om inte annat ar sarskilt fo-
reskrivet, skall bestammelserna i
forsta och tredje styckena ha
motsvarande tillampning i fraga
om utbyte av i annan lag eller
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28

Egendom som anvantsasom
hjalpmedel vid brott enligt denna
balk eller som frambragts genom
sadant brott mdorklaras forver-
kad, om det ar pakallat till fore-
byggande av brott eller eljest sar-

forfattning straffbelagd garning,
for vilken stadgas fangelse i mer
an ett ar.

l1as§

DAms nagon for grov oredlighet
mot borgenéarer, bokfdringsbrott
som ar grovt eller brott enligt
denna balk som forutsétter att
garningen innebéar skada for
malsaganden och vinning for
garningsmannen och for vilket ar
foreskrivet fangelse i sex ar eller
mer, skall vardet av hans egen-
dom pa yrkande av aklagaren
forklaras forverkat &ven nar det
inte foljer av vad som annars ar
foreskrivet, om det ar sannolikt
att egendomen harror fran
brottslig verksamhet eller att
dess véarde annars motsvarar ut-
byte av sadan verksamhet.

Vad som sagts i forsta stycket
galler ej, om fbrverkande ar
oskaligt.

Vid provning av frdga om
forverkande enligt forsta stycket
skall bestammelserna i 4 kap. 18
och 19 8§ utstkningsbalken aga
motsvarande tillampning. Harvid
skall vad som dar sags om gal-
denar i stallet avse den mot vil-
ken talan om férverkande fors.

Egendom som anvantsom
hjalpmedel vid brott enligt denna
balk far forklaras forverkad, om
det ar pa kallat till forebyggande
av brott eller annars sarskilda
skal foreligger. Detsamma galler



SOU 1999:147 Forfattningsforslag19

skilda skal foreligga. Detsamma egendomsom varit avsedd att

galler egendonvars anvandande anvandas som hjalpmedel vid

utgor brott enligt denna balk el- brott enligt denna balk, om

ler med vilken eljest tagits be- brottet har fullbordats eller

fattning som utgor sadant brott.  kommit till straffbart forsok eller
straffoar  forberedelse  eller
stampling.

Vad som sagts i forsta stycket
galler aven betraffande egendom
som frambragts genom brott en-
ligt denna balk samt egendom
vars anvandande utgor sadant
brott eller med vilken annars ta-
gits befattning som utgér brott
enligt denna balk.

| stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Om inte annat ar sarskilt fo-
reskrivet, skall bestammelserna i
forsta och tredje styckena ha
motsvarande tillampning i fraga
om egendom som anvants eller
varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid i annan lag eller
forfattning straffbelagd garning,
for vilken stadgas fangelse i mer
an ett ar.

58

Forverkande till foljd av brott av egendom eller dess varde far, om ej an-

nat har foreskrivits, ske hos

a) garningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) denivars stélle garningsmannen eller annan medverkande var,

c) den som genom brottet beretts vinning eller naringsidkare som avses i
48,

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom gava eller som efter brottet
forvarvat egendomen pa annat satt och darvid haft vetskap om eller
skalig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.
Tilhérde  egendomen  vid Tilhérde  egendomen  vid

brottet ej ndgon av dem som an- brottet ej nagon av dem som an-

ges i forsta stycket a) - c), far den ges i forsta stycket a) - c), far den

ej forklaras forverkad. ej forklaras forverkadVad som
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nu sagts hindrar inte att egen-
dom som enligt 1 § andra stycket
skall anses som utbyte forklaras
forverkad.
Sarskild ratt till egendom som forklarats forverkad bestar, om ej aven
den sarskilda ratten forklaras forverkad.
Sadan ratt som har vunnits genom utmatning eller betalningsséakring
upphor, om egendomen forklaras forverkad, savida ej av sarskild anled-
ning forordnas att ratten skall besta.

5a8§

Har i fall som avses i 1a8§,
11 §lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, 6 a 8 narko-
tikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69)
en narstaende till den brottslige
inom fem ar fore det att brottet
begicks forvarvat egendom fran
denne, far, i den man inte full-
gott vederlag utgatt vid forvar-
vet, forverkande ske hos den nar-
stdende avseende vardet av den
forvarvade egendomen. Forver-
kandet far dock aldrig avse var-
det av egendom som den nérsta-
ende forvarvat mer &n tio ar fore
talans vackande.

Som narstaende till den
brottslige anses

1. den som ar gift med den
brottslige eller ar syskon eller
slakting i ratt upp- eller ned-
stigande led till den brottslige
eller besvagrad med honom i
ratt upp- eller nedstigande
led eller sa att den ene ar gift
med den andres syskon,

2. den som pa annat satt star
den brottslige personligen
sarskilt nara,

3. naringsidkare eller juridisk
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person med vilken den brotts-
lige har en vasentlig gemen-
skap som ar grundad pa an-
delsratt eller darmed jamfor-
ligt intresse,

4. naringsidkare eller juridisk

person med vilken den brotts-
lige inte ensam men tillsam-
mans med en narstaende till
honom har sadan gemenskap
som avses under 3,

5. juridisk person i vilken den

brottslige genom en ledande
stallning har ett bestdmman-
de inflytande samt

6. den som ar narstaende till
nagon som enligt 3 - 5 &ar
narstaende.

17§

Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om ej annat ar fore-

skrivet.

Har enligt 1 Sutbyte som sva-
rar mot skada for enskild forkla-
rats forverkat hos nagon, svarar
staten i dennes stélle for ersatt-
ning at den skadelidande intill
vardet av vad som har tillfallit
staten pa grund av beslutet om
forverkande. Vid verkstallighet av
detta beslut har den hos vilken
forverkandet skett ratt att rakna
av vad han visar sig ha utgett
som ersattning till den skadeli-
dande.

Har utbyteav brott som sva-
rar mot skada for enskild forkla-
rats forverkat hos nagon, svarar
staten i dennes stélle for ersatt-
ning at den skadelidande intill
vardet av vad som har tillfallit
staten pa grund av beslutet om
forverkande. Vid verkstallighet av
detta beslut har den hos vilken
forverkandet skett ratt att rakna
av vad han visar sig ha utgett
som ersattning till den skadeli-
dande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2 Forslag till

Lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken
delsatt 26 kap. 1 och 2 88, 27 kap. 1, 3 och 5 88§, 28 kap. 1, 4, 11 och
13 88§, 45 kap. 11 och 14 88 samt 51 kap. 12 och 15 88§ skall ha féljande

lydelse,

delsatt i balken skall inféras atta nya paragrafer, 26 kap. 6 a §, 27 kap.
8a8§, 28kap. 1aoch1l a 88, 45 kap. 4 a och 7 a 88 och 58 kap. 2 a
och 3 a 88, samt tva nya kapitel, 22 a och 23 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 a kap. Om forverkande i vis-
sa fall

18

Talan om férverkande enligt
36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbal-
ken, 11 8lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 188 skattebrottslagen
(1971:69) fors av allman akla-
gare i samband med atal for det
brott pa vilket talan grundas.

Foreligger sarskilda skal, far
ratten medge att talan som avses
i forsta stycket fors sardk Vill
aklagaren fora sarskild talan,
skall framstéllning hdrom goéras
senast i samband med att atal
vacks for brottet. Nar sadan
framstallning kommit in till rat-
ten, skall denna s& snart det kan
ske meddela beslut om den fort-
satta handlaggningen av forver-
kandefragan.

Har talan om forverkande
som avses i forsta stycket tagits
upp till behandling i samband
med atalet, far ratten férordna
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att talan skall handlaggas som
sarskilt mal, om en fortsatt ge-
mensam handlaggning skulle
medfdra vasentliga olagenheter.

28

Angaende forfarandet vid talan
som avses i 1 8§ gdller, om inte
annat foreskrivs, reglerna i den-
na balk om allmant atal for brott
for vilket det finns anledning att
doéma till fAngelse i mer &n sex
manader.

Sarskilda bestdmmelser om
utredningen och forfarandet i
saddana mal finns i 23 a, 26 — 28,
45, 51 och 58 kap. Bestdmmel-
serna i 24 och 25 kap., 27 kap.
18 — 25 8§, 28 kap. 12 § och 36
kap. 5 §fjarde stycket skall inte
tillampas vid férverkandetalan.

38

Talan enligt 1 § skall vackas in-
om tva ar fran det att domen av-
seende det brott pa vilket talan
grundas vann laga kraft.

23 a kap. Om sarskild ekono-
misk undersdkning

18

En sarskild ekonomisk undersok-
ning far inledas sa snart nagon
kan missténkas for ett brott som
kan utgéra grund for forverkan-
de enligt 36 kap. 1 a § brottsbal-
ken, 11 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8
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narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 188 skattebrottslagen
(1971:69).

28

Under den sarskilda ekonomiska
undersokningen skall forutsatt-
ningarna for forverkande enligt

36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbal-

ken, 11 8lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8

narkotikastrafflagen (1968:64)

eller 188 skattebrottslagen

(1971:69) utredas samt malet sa
beredas, att bevisningen vid hu-
vudférhandlingen kan forebring-

as i ett sammanhang.

38§

Beslut att inleda en sérskild eko-
nomisk undersdkning skall fattas
av aklagaren.

En sarskild ekonomisk under-
sOkning skall ledas av aklagaren.
Vid undersdkningens verkstal-
lande far aklagaren anlita bitra-
de av polismyndigheten. Aklaga-
ren far ocksa uppdra at polisman
att vidta en viss atgard som hor
till den sarskilda ekonomiska
undersdkningen, om det ar lamp-
ligt med hansyn till atgardens
beskaffenhet.

48

Skall enligt 21 kap. 3 a §tredje
stycket 3 offetlig forsvarare ut-

ses for den som &ar foremal for
sarskild ekonomisk undersok-



SOU 1999:147

Forfattningsforslag 25

ning, aligger det aklagaren att
gbra anmalan om det hos ratten.

58

Om anvandande av tvangsmedel
under en sarskild ekonomisk un-
dersokning finns bestammelser i
26 - 28 kap.

68

Nar nagon skaligen misstanks
for brott som kan utgéra grund
for forverkande enligt 36 kap.
1 a § brottsbalken, 11 8 lagen
(1960:418) om straff for va-
rusmuggling, 6 a8 narkotika-
strafflagen  (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69)
och en sarskild ekonomisk un-
dersokning har inletts, skall den
misstankte, da han hors, under-
rattas om undersokningen.

Nar det under en sarskild
ekonomisk undersokning skali-
gen kan antas att férutsattningar
for forverkande enligt 36 kap.
5a8 brottsbalken foreligger,
skall den som forverkandet kan
komma att avse underrattas har-
om da han hors.

78

Angaende den sarskilda ekono-
miska understkningen skall i
tilampliga delar galla vad som

foreskrivs om férundersokning i
23 kap. 4,6,7,9—15 och 17 8§,
18 § forsta stycket andra — fjarde
meningarna och andra och
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tredje styckena, 19 och 20 8§,
21 8§ forsta, andra och fjarde
styckena samt 23 8.

88§

Narmare foreskrifter om aklaga-
rens verksamhet under en sér-
skild ekonomisk undersokning,
om underrattelse enligt 18 §
forsta stycket fjarde meningen
samt om protokoll vid en sarskild
ekonomisk undersékning med-
delas av regeringen.

26 kap.
18

Ar n&gon skaligen misstankt for brott och kan det skaligen befaras, att
han genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annor-
ledes undandrager sig att betala béter, vardet av foérverkad egendom, f6-
retagsbot eller annan ersattning till det allmanna eller skadestand eller
annan ersattning till malsagande, som kan antagas komma att pa grund
av brottet adomas honom, far foérordnas om kvarstad pa sa mycket av
hans egendom att fordringen kan antas bli tackt vid utmatning.
Ar nagon skaligen misstankt

for brott som kan utgéra grund

for forverkande enligt 36 kap.

1a§ brottsbalken, 11§ lagen

(1960:418) om straff for va-

rusmuggling, 6 a8 narkotika-

strafflagen (1968:64) eller 18 §

skattebrottslagen (1971:69) eller

har han domts for saddant brott

och kan det skaligen befaras att

han genom att forfara pa satt

som sags i forsta stycket undan-

drar sig att betala belopp som

kan antas komma att forklaras

forverkat enligt bestammelserna

i de namnda paragraferna, far

forordnas om kvarstad pa sa

mycket av hans egendom att



SOU 1999:147 Forfattningsforslag27

fordringen kan antas bli tackt vid
utmatning. Sadant forordnande
far ocksd meddelas, om det ska-
ligen kan antas att férverkande
enligt 36 kap. 5 a 8§ brottsbalken
far ske hos nagon och det skali-
gen kan befaras att han genom
att forfara pa angivet satt un-
dandrar sig att betala belopp
som forverkandet kan antas
komma att avse.
Kvarstad far beslutas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den misstankte eller
nagot annat motstaende intresse.

28

Beslut om kvarstad meddelas av ratten.

Fraga om kvarstad far uppta- Fraga om kvarstad enligt
gas pa yrkande av undersok- 1 § forsta styckefar upptagas pa
ningsledaren, aklagaren eller mal- yrkande av undersokningsledaren,
saganden. Efter atalet far ratten aklagaren eller malsaganden. Ef-
aven sjalvmant upptaga fraga ter atalet far ratten aven sjalv-
darom. mant upptaga fraga darom.

Fraga om kvarstad enligt
1 § andra stycket far upptas en-
dast pa yrkande av aklagaren.

| anledning av malsagandens ansprak pa skadestand eller annan er-
sattning far undersokningsledaren eller aklagaren yrka kvarstad endast
om anspraket anmalts hos honom. Ratten far endast pa yrkande férordna
darom.

Vacks fradga om kvarstad, skall, s& snart det kan ske, férhandling
darom aga rum infor ratten. Om sadan forhandling galler i tillampliga
delar vad som sags i 24 kap. 17 §. Ar det fara i drojsmal, far ratten
omedelbart bevilja atgarden att galla till dess annorlunda foérordnas.

6a8

Nar fraga om forverkande enligt
36 kap. 1 a eller 5 a§ brotts-
balken, 11 §lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling,
6a8 narkotikastrafflagen
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(1968:64) eller 188 skatte-

brottslagen (1971:69) inte skall

handlaggas gemensamt med
atalet, skall ratten da den for-

ordnar om kvarstad enligt

1 § andra stycket utsatta den tid
inom vilken talan om sadant for-

verkande skall vackas. | fraga
om sadan tidsfrist skall bestam-
melserna i 5och 6 88§ aga mot-
svarande tillampning.

27 kap.
18

Foremal, som skaligen kan anta- Féremal, som skaligen kan anta-

gas aga betydelse for utredning gas aga betydelse for utredning

om brott eller vara genom brott om brott eller vara genom brott

nagon avhant eller pa grund av nagon avhant eller pa grund av

brott forverkat, ma tagas i beslag. brott forverkat, ma tagas i beslag.
Detsamma galler i fraga om fo-
remal som skaligen kan antas
vara av betydelse for utredning
av en fraga om forverkande en-
ligt 36 kap. l1la eller 5a8§
brottsbalken, 11§ lagen
(1960:418) om straff for varu-
smuggling, 6ag8 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 18 §
skattebrottslagen (1971:69).

Vad i detta kapitel stadgas om foremal galler ock, i den man ej annat
ar foreskrivet, om skriftlig handling.
Tvangsmedel enligt detta kapitel far beslutas endast om skalen for at-
garden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for
den misstankte eller for nagot annat motstaende intresse.

38§

Brev, telegram eller annan for- Brev, telegram eller annan for-
sandelse, som finns hos ett post- sandelse som finns hos ett post-
eller telebefordringsforetag, far eller telebefordringsforetag, far
tas i beslag endast ordet for  tas i beslag endast ofirsdndel-

brottet ar foreskrivet fangelse i sen hade kunnat tas i beslag hos
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ett ar eller darover och forsan- mottagaren och frdga &ar om

delsen hade kunnat tas i beslag brott for vilket ar foreskrivet

hos mottagaren. fangelse i ett ar eller darover
eller om forverkande enligt
36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbal-
ken, 11 8lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 188 skattebrottslagen
(1971:69).

58

Ratten ma forordna om beslag & foremal, som foretes vid ratten eller el-
jest ar tillgangligt for beslag.

Fraga om beslag ma av ratten  Fraga om beslag enligt
upptagas pa yrkande av under- 1 § forsta stycket férsta mening-
sokningsledaren eller aklagaren. en ma av ratten upptagas pa yr-
Efter atalet &ge ratten aven pa yr- kande av undersokningsledaren
kande av malsaganden sa ock eller aklagaren. Efter atalet age
sjalvmant upptaga fraga darom.  ratten aven pa yrkande av malsa-

ganden sa ock sjalvmant upptaga
fraga darom.

Fraga om beslag enligt
1 § forsta stycket andra mening-
en far upptas endast pa yrkande
av aklagaren.

Vackes vid ratten frdga om beslag, skall, sa snart ske kan, férhand-
ling darom &ga rum infor ratten. Om sadan forhandling galle i tillampli-
ga delar vad i 24 kap. 17 § ar stadgat. Ar fara i drojsmal, ma ratten
omedelbart férordna om beslag att galla, till dess annorlunda férordnas.

8a8§

Nar frdga om forverkande enligt
36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbal-
ken, 11 8lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller 188  skattebrottslagen
(1971:69) inte skall handlaggas
gemensamt med atalet, skall
ratten, da den forordnar om be-
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slag enligt 1 § forsta stycket
andra meningen eller faststaller
sadant beslag, utsatta den tid in-
om vilken talan om sadant for-
verkande skall vackas. | fraga
om sadan tidsfrist skall bestam-
melserna i 7 och 8 8§ &ga mot-
svarande tillampning.

28 kap.
18

Forekommer anledning, att brott forévats, vara fangelse kan folja, ma i
hus, rum eller slutet férvaringsstélle husrannsakan féretagas for efterso-
kande av foremal, som ar underkastat beslag, eller eljest till utrénande av
omstandighet, som kan aga betydelse for utredning om brottet.

Kan nagon misstankas for ett
brott som kan utgéra grund for
forverkande enligt 36 kap. 1a §
brottsbalken, 11§ lagen
(1960:418) om straff for va-
rusmuggling, 6 a8 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 18 §
skattebrottslagen (1971:69) eller
har han domts for sadant brott,
far husrannsakan som sags i
forsta stycket foretas for att soka
efter foremal som kan tas i be-
slag eller annars for att utréna
omstandigheter som kan ha be-
tydelse for utredningen av fraga
om sadant forverkande eller for-
verkande enligt 36 kap.5a§
brottsbalken.

Hos annan &n den som skali- Hos annan a&n den som skali-
gen kan misstankas for brottet ma gen kan misstankas for brottet ma
husrannsakan dock foretagas, al- husrannsakapgnligt forsta styck-
lenast om brottet forévats hos ho- et dock foretagas, allenast om
nom eller den misstankte gripits brottet forévats hos honom eller
dar eller eljest synnerlig anledning den missténkte gripits dar eller
forekommer, att genom rannsak- eljest synnerlig anledning fore-
ningen foremal, som &r under- kommer, att genom rannsakning-
kastat beslag, skall antraffas eller en foremal, som &r underkastat
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annan utredning om brottet vin-
nas.

Ej ma for husrannsakan hos den missténkte i nagot fall &beropas hans

beslag, skall antraffas eller annan
utredning om brottet vinnasius-
rannsakan enligt andra stycket
far foretas hos annan &an den
som skaligen kan misstankas for
brottet eller som har domts for
detta endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att det
darigenom kommer att antraffas
foremal som kan tas i beslag el-
ler att det annars ar av betydelse
for utredningen av forverkande-
fragan.

samtycke, med mindre han sjalv begart atgarden.

48

Forordnande om husrannsakan meddelas, utom i fall som avses i tredje
stycket, av undersokningsledaren, aklagaren eller ratten. Forordnande

l1a8

Foreligger skal for kvarstad en-

ligt 26 kap. 1 8 och kan fangelse
folja pa brottet, far husrannsa-

kan foretas i hus, rum eller slutet
forvaringsutrymme for att séka
efter egendom som kan tas i for-
var.

Hos annan &n den som skali-
gen kan misstankas for brottet
eller som har domts for detta far
husrannsakan foretas endast om
det finns synnerlig anledning att
anta att egendom som avses i
forsta stycket skall antraffas ge-
nom atgarden.

om husrannsakan for delgivning skall alltid meddelas av rétten. Kan i

annat fall husrannsakan antas bli av stor omfattning eller medféra syn-
nerlig olagenhet for den hos vilken atgarden foretas, bor, om det inte ar

fara i drojsmal, atgarden inte vidtas utan rattens férordnande.
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Fraga om husrannsakan far
ratten ta upp pa yrkande av un-
dersokningsledaren eller aklaga-
ren. Efter atalet far ratten aven pa
yrkande av malsaganden eller
sjalvmant ta upp en sadan fraga.
Fraga om husrannsakan for del-
givning tas upp av ratten sjalv-
mant eller pa yrkande av polis-
myndighet eller aklagaren.

Fraga om husrannsakan far
ratten ta upp pa yrkande av un-
dersokningsledaren eller aklaga-
ren. Efter atalet far ratten aven pa
yrkande av malsaganden eller
sjalvmant ta upp en sadan fraga.
Fraga om husrannsakan enligt
1 § andra stycket far tas upp en-
dast pa yrkande av aklagaren.
Detsamma galler frdga om hus-

rannsakan enligt 1 a §, nar at-
garden avser egendom som kan
tas i forvar for fordran pa grund
av sadant férverkande som avses
1 § andra stycketFraga om hus-
rannsakan for delgivning tas upp
av ratten sjalvmant eller pa yr-
kande av polismyndighet eller
aklagaren.

Forordnande om husrannsakan for eftersokande av den som skall
haktas enligt beslut som avses i 24 kap. 17 § tredje stycket eller hamtas
till installelse vid ratten meddelas av polismyndighet eller polisman enligt
bestdmmelser i polislagen (1984:387).

118

Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan misstankas
for brottet for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller annars for
att utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om
brottet.

Kan nagon misstankas for ett
brott som kan utgéra grund for
forverkande enligt 36 kap. 1a §
brottsbalken, 11§ lagen
(1960:418) om straff for va-
rusmuggling, 6a8§ narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 18 §
skattebrottslagen (1971:69) eller
har han domts for sadant brott,
far kroppsvisitation goras pa
honom for att sbka efter foremal,
som kan tas i beslag, eller an-
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Annan an den som skaligen
kan misstankas for brottet far
kroppsvisiteras, om det finns
synnerlig anledning att anta att
det darigenom kommer att antraf-
fas foremal som kan tas i beslag
eller att det annars ar av betydel-
se for utredningen om brottet.

nars for att utréna omstandig-
heter som kan ha betydelse for
utredningen av fraga om sadant
forverkande eller forverkande
enligt 36 kap. 5 a § brottsbalken.
Annan an den som skaligen
kan misstankas for brottet far
kroppsvisiteras enligt bestam-
melserna i forsta styckebm det
finns synnerlig anledning att anta
att det darigenom kommer att an-
traffas foremal som kan tas i be-
slag eller att det annars ar av be-
tydelse for utredningen om brot-
tet. Kroppsvisitation enligt andra
stycket far foretas pa annan an
den misstankte eller den som
domts for brottet endast om det
finns synnerlig anledning att
anta att det darigenom kommer
att antraffas féremal som kan tas
i beslag eller att det annars ar
av betydelse for utredningen av
forverkandefragan.

Med kroppsvisitation avses en undersotkning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra foremal som nagon

har med sig.

11a8§

Foreligger skal for kvarstad en-
ligt 26 kap. 1 8§ och kan fangelse
folja pa brottet, far kroppsvisi-
tation goras for att sbka efter
egendom som kan tas i forvar.

Annan an den som skaligen
kan misstankas for brottet eller
som har domts for detta far
kroppsvisiteras endast om det
finns synnerlig anledning att
anta att egendom som avses i
forsta stycket skall antraffas ge-
nom atgarden.
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138§

Betraffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillampli-
ga delar gélla vad i 3 a, 4, 8 och
9 88 &r foreskrivet om husrann-
sakan. Ar fara i drojsmal, far
kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning beslutas av polisman.

Betraffande kroppsvisitation och
kroppsbesiktning skall i tillampli-

ga delar gélla vad i 3 a, 4, 8 och
9 88 ar foreskrivet om husrann-
sakan. Fraga om kroppsvisita-

tion enligt 11 § andra stycket far
tas upp av ratten endast pa yr-

kande av aklagaren. Detsamma
galler fraga om kroppsvisitation
enligt 11 a §, nar atgarden avser
egendom som kan tas i forvar for
fordran pa grund av sadant for-
verkande som avses i 11 § andra
stycket. Ar fara i drojsmal, far
kroppsvisitation och kroppsbe-
siktning beslutas av polisman.

Forrattning, som ar av mera vasentlig omfattning, skall verkstéllas
inomhus och i avskilt rum. Verkstélls den av nagon annan an en lakare,
skall savitt mojligt ett av forrattningsmannen anmodat trovardigt vittne
narvara. Blodprov far inte tas av nagon annan &n en lakare eller legiti-
merad sjukskoterska. Annan mera ingaende undersokning far utforas en-
dast av lakare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte verk-
stallas eller bevittnas av ndgon annan &an en kvinna, lakare eller legitime-
rad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart innebar att foremal som
en kvinna har med sig undersoks och kroppsbesiktning som enbart inne-
bar att blodprov eller alkoholutandningsprov tas far dock verkstallas och
bevittnas av en man.

45 kap.
4a8

| ansbkan om stamning, genom
vilken en talan som avses i 22 a
kap. 1 8 vacks, skall aklagaren
uppge

1. den mot vilken talan fors,

2. den brottsliga géarning som
utgdr grund for forverkandeta-
lan,
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3. de omstandigheter i dvrigt pa
vilka talan grundas,
4. de bevis som &beropas och
vad som skall styrkas med varje
sarskilt bevis samt
5. de omstandigheter som grun-
dar rattens behdrighet, om den-
na inte framgar av vad som an-
forts i dvrigt.

Ansokan skall vara under-
tecknad av aklagaren.

7a8

Nar talan om sadant forverkande
som avses i 22 a kap. 1 8§ vacks
eller sa snart som mojligt daref-
ter, skall aklagaren till ratten ge
in utskrift av protokoll fran den
sarskilda ekonomiska undersok-
ningen samt de skriftliga hand-
lingar eller féremal som han vill
aberopa som bevis. Sadant som
inte ror talan bor dock inte ges
in.

118

Finnes for att malet skall kunna Om det for att malet skall kunna
vid huvudférhandlingemslutforas  slutféras i ett sammanhangir

i ett sammanhangférundersok- ndédvandigt att férundersokning-
ningen bora fullstindiga<ller, en eller den sarskilda ekonomis-
om fdrundersokning ej agt rum, ka understkningen kompletteras
sadan bora foretagas, aggitten  eller, om férundersokning ej agt
meddela aklagaren forelaggande rum, att sddan foretas, faratten
darom meddela aklagaren forelaggande

om det.

14§

Ratten bestamme, sa snart ske kan, tid for huvudférhandlingen. For be-
handling av rattegangsfraga eller del av saken, som ma avgoras sarskilt,
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ma huvudférhandling utsattas, ehuru malet i dvrigt ej ar berett till hu-
vudférhandling.

Ar den tilltalade anhéllen eller haktad, skall huvudférhandling héllas
inom en vecka fran den dag, da atalet vacktes, om ej till foljd av atgard,
som avses i 11 eller 12 §, eller annan omstandighet langre uppskov ar
nodvandigt. Har den tilltalade haktats efter atalet, skall tiden raknas fran
dagen for hans haktande.

Ar den tilltalade alagd reseférbud, skall huvudférhandling hallas in-
om en manad fran den dag da atalet vacktes, om inte langre uppskov ar
nodvandigt till foljd av atgard som avses i 11 eller 12 § eller annan om-
standighet. Har reseforbudet meddelats efter atalet, skall tiden réknas
fran dagen for delgivning av beslutet.

Fors talan om sadant foérver-
kande som avsesi 22 akap. 18i
samband med atal for brott pa
vilket talan grundas, far uppskov
med huvudférhandlingen i mal
dar den tilltalade &ar anhéllen,
haktad eller alagd reseforbud
inte ske till foljd av en omstéan-
dighet som &ar av betydelse for
provningen av forverkandefra-
gan men som inte hindrar att
malet i Gvrigt avgors.

51 kap.
12 §

Om hovratten anser att det behoévs, skall hovratten besluta att yttrande
av sakkunnig inhamtas, skriftligt bevis laggs fram, foremal tillhandahalls
for syn eller besiktning, bevis tas upp utom huvudforhandling eller na-
gon annan férberedande atgard foretas.

Om en part vill att en atgard enligt forsta stycket skall foretas, skall
han sa snart som mojligt begara det hos hovratten.

Behover i mal om allméant atal
atgard enligt 23 kap. foretas, far
hovratten meddela aklagaren fo-
relaggande om det.

Behdover i mal om allméant atal
atgard enligt 23 kap. foretas, far
hovratten meddela aklagaren fo-
relaggande om detDetsamma
galler betraffande atgard enligt
23 a kap. i mal i vilket talan fors
om sadant forverkande som av-
sesi22akap.18.
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158

Om inte malet enligt 13 § avgors utan huvudférhandling, skall hovratten
bestamma tid for sddan forhandling. Tiden skall om mojligt bestammas
efter samrad med parterna. For behandling av en rattegangsfraga eller
sadan del av saken som far avgoras sarskilt far huvudforhandling sattas
ut aven om malet i 6vrigt inte ar fardigt for huvudforhandling.

Om den tilltalade ar haktad, skall huvudforhandling hallas inom fyra
veckor efter utgangen av den tid som anges i 2 §, om det inte till foljd av
atgarder som avses i 12 § eller andra omstandigheter ar nodvandigt med
langre uppkov. Har den tilltalade haktats efter utgangen av den tid som
anges i 2 §, skall tiden raknas fran den dag han haktades.

Fors talan om sadant forver-
kande som avsesi 22 akap. 18i
samband med atal for det brott
pa vilket talan grundas, far upp-
skov med huvudférhandlingen i
mal dar den tilltalade ar haktad
eller underkastad reseforbud inte
ske till féljd av en omstandighet
som ar av betydelse for prov-
ningen av forverkandefragan
men som inte hindrar att malet i
Ovrigt avgors.

58 kap.
2a8

Sedan en dom i ett mal om sa-
dant forverkande som avses i 22
a kap. 1 8§ vunnit laga kraft, far
resning beviljas till forman for
den som forverkandetalan avsett

1. om forhallandena ar sa-
dana som avses i 281 - 3 eller
5,

2. om atalet for det brott som
forverkandetalan grundades pa
sedermera ogillats eller om
brottet hanforts under en annan
straffbestammelse och darfor
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inte kan laggas till grund for sa-
dant forverkande, eller

3. om nagon omstandighet
eller nagot bevis, som inte tidi-
gare forebringats, aberopas och
dess forebringande sannolikt
skulle ha lett till att férverkan-
detalan ogillats eller att ett inte
obetydligt lagre belopp hade
forklarats forverkat, eller om det
med hansyn till vad som salunda
aberopas och i ovrigt forekom-
mer, finns sarskilda skal att pa
nytt préva forverkandefragan.

3a8§

Sedan en dom i ett mal om
sadant forverkande som avses i
22 a kap. 1 8§ vunnit laga kraft,
far resning beviljas till men for
den som forverkandetalan avsett

1. om nagot sadant forhal-
lande som avses i 281 eller 3
forelegat och detta kan antas ha
medverkat till att forverkande-
talan ogillats eller att foérver-
kandet kommit att avse ett va-
sentligt lagre belopp &n det som
borde ha forklarats forverkat,
eller

2. om nagon omstandighet
eller nagot bevis, som inte tidi-
gare har forebringats, aberopas
och dess forebringande sannolikt
skulle ha lett till att forverkan-
detalan bifallits eller att ett va-
sentligt hdogre belopp hade for-
klarats forverkat an det som for-
verkandet kom att avse.

Resning far inte beviljas pa
grund av forhallanden som avses
i forsta stycket 2, om inte akla-
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garen gor sannolikt att han inte

vid den ratt som meddelat domen
eller genom fullféljd fran denna

hade kunnat aberopa omstan-
digheten eller beviset eller han
annars haft giltig ursakt att inte

gora det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Forslag till
Lag om andring i milj6balken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 12 § miljdbalken skall ha féljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
12 §

Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller vaxter, kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer eller varor innehallande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade organismer eller produkter som inne-
haller eller bestar av gentekniskt modifierade organismer vilka har varit
foremal for brott enligt 1 - 4, 6, 8, 9 eller 10 § fa forklaras forverkade,
om det inte ar uppenbart oskaligt. Detsamma géller vardet andegeen
eller utbytet av saddant brott.

Fortskaffningsmedel och and- Fortskaffningsmedel och and-
ra hjalpmedel som har anvants ra hjdlpmedel som har anvants
eller medforts vid brott enligt 1 - eller medférts vid brott enligt 1 -

4, 8, 9 eller 10 § far forklaras 4, 8, 9 eller 10 § far forklaras

forverkade, om det behovs for att forverkade, om det behovs for att

forebygga brott eller annars finns foérebygga brott eller annars finns

sarskilda skal. | stallet fohjalp- sarskilda skélDetsamma galler

medletkan dess varde helt eller egendom som varit avsedd att

delvis forklaras forverkat. anvandas som hjalpmedel vid
brott enligt 1 - 4, 8, 9 eller 10 §,
om brottet har fullbordats eller
kommit till straffbart forsok. |
stallet for egendomerkan dess
varde helt eller delvis forklaras
forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
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4 Forslag till
Lag om andring i lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa tra-
fikbrott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Ett fordon som har anvants Ett fordon som har anvants
vid brott enligt denna lag far for- vid brott enligt denna lag far for-
klaras forverkat, om det behovs klaras forverkat, om det behovs
for att forebygga fortsatt sadan for att forebygga fortsatt sadan
brottslighet och forverkande inte brottslighet och férverkande inte
ar oskaligt. ar oskaligt.Detsamma galler an-

nan egendom som anvants som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag.

Forsta stycket galler aven i
frdga om egendom som varit av-
sedd att anvandas som hjalpme-
del vid brott enligt denna lag,
om brottet har fullbordats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Angaende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allmanhet ar
stadgat om beslag i brottmal &ga motsvarande tillampning, med féljande
awvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess varde ar ringa
eller egendomens forstérande eljest maste anses forsvarligt. | annat fall
ma egendomen forsaljas, spritdrycker, vin, starkol och &l till den som &r
berattigad att tillverka eller att bedriva partihandel med saddana varor en-
ligt alkohollagen 1994:1738) och annan eggom pa satt som med han-

syn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som erhallits
vid férsaljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsaljning meddelas av undersoékningsle-
daren eller aklagaren. | fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten rattegangsbalken far sddant beslut meddelas dven av polismyn-
digheten.

Har polisman enligt 3 § fjar-
de stycket lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid for-
verkande m.m. beslutat om for-
verkande av egendom som avses
i 18, far han aven besluta om
forstérande av egendomen.

Gar beslag ater och ar egendomen jamlikt denna paragraf forstord
eller sald, skall ersattning av allmanna medel utga med belopp, som mot-
svarar egendomens pris vid férsaljning till allménheten eller eljest finnes
skaligt. Beslut om ersattning meddelas av &klagaren. Ar den som drab-
bats av beslaget missndjd med beslut om ersattning, age han inom en
manad fran det han erholl del av beslutet pakalla rattens prévning darav.
Ansokan harom gores vid den domstol, som &gt upptaga fraga om besla-
gets bestand. Ersattning utbetalas av lansstyrelsen efter framstallning av
aklagaren.
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2. Om polisman verkstaller beslag och forelagger forverkande av den
beslagtagna egendomen i férelaggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget géras hos polismyndigheten.

3. Ifrdga om sadana drycker som avses i 1 § tredje stycket och som
fortars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 8§ andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) eller med 25 a § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) har
den som tjanstgdr som ordningsvakt vid en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstallning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess fard-
medel eller som befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvag samma ratt att ta egendomen i beslag som enligt rattegangsbal-
ken tillkommer polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst
vid jarnvag som har verkstallt beslag skall skyndsamt anmala detta till
polismyndigheten och éverlamna den beslagtagna egendomen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
skall inféras en ny paragraf, 11 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118

Doms nagon for varusmuggling
som ar att anse som grov, skall
vardet av hans egendom pa yr-
kande av aklagaren forklaras
forverkat aven nar det inte foljer
av vad som annars ar foreskri-
vet, om det ar sannolikt att egen-
domen harrér fran brottslig
verksamhet eller att dess varde
annars motsvarar utbyte av sa-
dan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta
stycket géller ej, om forverkande
ar oskaligt.

Vid provning av frdga om
forverkande enligt forsta stycket
skall bestammelserna i 4 kap. 18
och 19 8§ utstkningsbalken aga
motsvarande tillampning. Harvid
skall vad som dar sags om gal-
denér i stallet avse den mot vil-
ken talan om forverkande fors.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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7 Forslag till
Lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litter&ra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs att 55 § lagen (1960:729) omhagysratt till litte-
rara och konstnarliga verk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
55§

Den som vidtager atgard som innebar intrang eller dvertradelse varom i
53 § sags ar skyldig att, savitt det finnes skaligt, mot lI6sen avsta egen-
dom med avseende pa vilken intrdng eller Gvertradelse foreligger till
upphovsmannen eller hans rattsinnehavare. Detsamma géller i fraga om
trycksats, kliché, form och liknande hjalpmedel, som kan anvandas en-
dast for framstallning av egendom som nu har sagts.

| stallet for att forordna om inlésen enligt forsta stycket far ratten, pa
yrkande av upphovsmannen eller hans rattsinnehavare, efter vad som
finnes skaligt foreskriva, att egendom som dar avses skall forstéras eller
pa visst satt andras eller att andra atgarder skall vidtagas med den till f6-
rebyggande av missbruk. Sadan talan far vackas aven av aklagare, om
det ar pakallat ur allméan synpunkt. Foreskrift som har avses skall inte
meddelas, om forverkande eller atgard till forebyggande av missbruk
skall beslutas enligt brottsbalken.

Bestammelserna i férsta och andra styckena géaller ef mot den som i
god tro forvarvat egendomen eller sarskild ratt till den och ej heller om
det olagliga forfarandet bestatt i utférande av byggnadsverk.

Har annat foremal &n som avses i forsta stycket anvants som hjalp-
medel vid sadan framstéllning av exemplar av verk som utgdr brott en-
ligt denna lag, far foremalet eller dess varde forklaras forverkat, om det
ar pakallat till forebyggande av brott eller annars sarskilda skal forelig-
ger. Vad som nu har sagts skall tillampas ocksa i fraga om féoremal, som
har anvants vid forsok till brott som avses har, eller som omfattas av at-
gard som utgor forberedelse till sddant brott.
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Fjarde stycket galler aven i
fraga om ett féremal som varit
avsett att anvandas som hjalp-
medel vid brott som dér sags, om
brottet har fullbordats eller
kommit till straffbart forsok eller
straffbar forberedelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till

Lag om andring i narkotikastrafflagen

(1968:64)

Harigenom foreskrivs i fraga om narkotikastrafflagen (1968:64)

delsatt 6 § skall ha féljande lydelse,

delsatt i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Narkotika som varit foremal for
brott enligt denna lag eller vardet
darav samtvinning av sadant
brott skall forklaras forverkat, om
det ej ar uppenbart dligt. Det-
samma galler forlag for sadant
brott eller dess varde, om forlaget
mottagits och mottagandet utgtr
brott enligt denna lag.

Egendom som anvéants som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag eller egendomens varde far
forklaras forverkat, om det ar pa-
kallat till forebyggande av brott
eller annars sarskilda skal fore-
ligger. Detsamma galler egendom
med vilken har tagits befattning
som utgdr brotenligt denna lag.

Foreslagen lydelse

Narkotika som varit foremal for
brott enligt denna lag eller vardet
darav samutbyteav sadant brott
skall forklaras forverkat, om det
€j ar uppenbart dlligt. Detsam-
ma galler forlag for sadant brott
eller dess varde, om forlaget
mottagits och mottagandet utgor
brott enligt denna lag.

Egendom som anvéants som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag eller egendomens varde far
forklaras forverkat, om det ar pa-
kallat till forebyggande av brott
eller annars sarskilda skal fore-
ligger. Detsamma géller egendom
som varit avsedd att anvandas
som hjalpmedel vid brott enligt
denna lag, om brottet har full-
bordats eller kommit till straff-
bart forsok eller straffbar forbe-
redelse eller stampling, samt
egendommed vilken har tagits
befattning som utgor sadant
brott.

Patraffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvandas for in-
sprutning i manniskokroppen, eller andra foremal, som ar sarskilt agna-
de att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika,
hos nagon som har begatt brott enligt denna lag eller i ett utrymme som
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disponeras av honom eller i férbindelse med narkotika som har varit fo-
remal for brott enligt denna lag, skall foremalen, oavsett vem de tillhor,
forklaras forverkade, om det e ar uppenbauitligg.

6a8

DAms nagon for brott som avses
i 1 —3 a 88§, skall vardet ahans
egendom pa yrkande av aklaga-
ren forklaras forverkat aven nar
det inte foljer av vad som annars
ar foreskrivet, om det ar sanno-
likt att egendomen harror fran
brottslig verksamhet eller att
dess véarde annars motsvarar ut-
byte av sadan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta
stycket géller ej, om forverkande
ar oskaligt.

Vid provning av frdga om
forverkande enligt forsta stycket
skall bestammelserna i 4 kap. 18
och 19 8§ utstkningsbalken aga
motsvarande tillampning. Harvid
skall vad som dar sags om gal-
denér i stallet avse den mot vil-
ken talan om forverkande fors.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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9 Forslag till

Lag om andring i skattebrottslagen (1971:79)

Harigenom foreskrivs att i skattebrottslagen (1971:79) skall inféras en

ny paragraf, 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
18 §

Doms nagon for grovt skatte-
brott, skall vardet av hans egen-
dom pa yrkande av aklagaren
forklaras forverkat &ven nar det
inte foljer av vad som annars ar
foreskrivet, om det ar sannolikt
att egendomen harror fran
brottslig verksamhet eller att
dess véarde annars motsvarar ut-
byte av sadan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta
stycket géller ej, om forverkande
ar oskaligt.

Vid provning av frdga om
forverkande enligt forsta stycket
skall bestammelserna i 4 kap. 18
och 19 8§ utstkningsbalken aga
motsvarande tillampning. Harvid
skall vad som dar sags om gal-
denér i stallet avse den mot vil-
ken talan om forverkande fors.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974:1066) om for-
farande med forverkad egendom och hittegods
m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1974:1066) om forfarande med forver-
kad egendom och hittegods m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Egendom sonej sélts enligt 4 8§ Egendom sonnte harsalts enligt
eller oskadliggjorts enligt 5 & 4 § eller oskadliggjorts enligt 5 §
skall sédljasav myndighet eller skall sdliasgenom den férvaran-
bolag som regeringen bestdm- de myndighetens férsorgKan
mer, om ej egendomen pa grund egendomeimte saljas far den for-
av sin beskaffenhet eller omstan- storas.

digheterna i Ovrigt bor saljas i

annan ordning genom den forva-

rande myndighetens férsaran

egendomerej saljas, far den for-

storas.

Denna lag trader i kraft den ljanuari 2001.
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11 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 9 kap. 17 och 18 88 samt 14 kap.

2 § sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal el-

ler i annan verksamhet for att férebygga brott,
3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att fore-

bygga,uppdaga, utreda eller be-
ivra brotteller

5. Finansinspektionens verksam-
het som rdr évervakning enligt in-

siderlagen (1990:1342) eller ef-
terlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finan-

4. aklagarmyndighets, polismyn-
dighets, skattemyndighets, Tull-
verkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Ovrigt for att fore-

bygga,uppdaga, utreda eller be-
ivra brott

5. Finansinspektionens verksam-
het som rdr évervakning enligt in-

siderlagen (1990:1342) eller ef-
terlevnaden av 7 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finan-

siella instrumentller

6. sarskild ekonomisk undersok-
ning enligt bestammelserna i 23
a kap. rattegangsbalken,

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till sddan underrattelseverksamhet som
avses i 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att férebygga eller avsldja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism galler sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller férutsed-
da atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Det-
samma galler uppgift som hanfor sig till sddan underrattelseverksamhet
som avses i 2 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

siella instrument,
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Sekretessen enligt forsta och andra styckena galler i annan verksam-
het hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen medipfidaga, ut-
reda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som
har samband med galdenarens naringsverksamhet.

| frdga om uppgift i allméan handling som hanfor sig till sddan under-
rattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i hogst
sjuttio ar. | fraga om uppgift i allman handling i 6vrigt galler sekretessen
i hdgst fyrtio ar.

9 kap.
17 §

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga danemiska for-
hallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. iutredning enligt bestammelserna om forundersékning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant
mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild personut-
redning enligt sékerhetsskyddslag&8%6:627),

4. i aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i vrigt for att forebyggappdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern,
allman aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stoéd av samma lag,

7. iregister som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (199:90) om
behandling av personuppgifter vid skatiemdigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med stdd av samma
lag,

9. i utredning enligt bestammel-
serna om sarskild ekonomisk un-
dersdkning i 23 a kap. ratte-
gangsbalken,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde el-
ler ndgon honom néarstaende lider skada eller men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anméalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
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Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen om unga lagévertradare och
i sakerhetsskyddslageh996:627) samt i férordning som har stéd i den-
na lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdata-
lagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt i férordning-
ar som har stod i dessa lagar.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretess@dgst sjuttio

Qo

ar.
188§

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket galler inte
1. beslut huruvida atal skall vackas, beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att forundersokning skall laggas ned,
2. uppgift i arende om strafférelaggande eller férelaggande av ordnings-
bot,
3. uppgift som avser omhandertagande enligt 13 § andra stycket polis-
lagen (1984:387),
4. beslut huruvida talan skall
vackas om foérverkande enligt 36
kap. 1 a eller 5 a § brottsbhalken,
11 §lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, 6 a § narko-
tikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen
(1971:69), beslut om att sarskild
ekonomisk undersdkning skall
inledas samt beslut om att sadan
undersokning skall laggas ned
Sekretessen enligt 17 § forsta Sekretessen enligt 17 § forsta
stycket upphor att galla, om upp- stycket upphér att galla, om upp-
giften lamnas till domstol med giften lamnas till domstol med
anledning av atal, savida inte sek- anledning av atakller talan om
retess for uppgiften skall galla sadant forverkande som avses i
hos domstolen enligt 16 §, eller forsta stycket 4savida inte sek-
uppgiften uppenbarligen saknar retess for uppgiften skall galla
betydelse i malet eller finns i hos domstolen enligt 16 §, eller
handling som har erhallits fran uppgiften uppenbarligen saknar
annan myndighet dar sekretess betydelse i malet eller finns i
galler for uppgiften. handling som har erhallits fran



54 Forfattningsforslag

SOU 1999:147

annan myndighet dar sekretess
galler for uppgiften.

14 kap.

28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § [Amnas
till myndighet, omuppgiften beoévs dar for

1. férundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller skil-
jande fran anstallning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rérande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dauppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighetugiogiften

forekommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet d#wpgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att upp-
gift lamnas i muntligt eller skrift-
ligt yttrande av sakkunnig till
domstol eller myndighet som be-
driver forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att upp-
gift lamnas i muntligt eller skrift-
ligt yttrande av sakkunnig till
domstol eller myndighet som be-
driver forundersokning i brottmal
eller sarskild ekonomisk under-
sodkning.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress otetleinmer
och arbetsplats lamnas till en myndighet, oppgiften béovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hogndighet
som bedriver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten begart att abonnemanget skall hallas hem-
ligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lAmnas ut endast om den myndighet som beggjrgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det

annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att upp-
gift som angar misstanke om
brott lamnas till aklagarmyndig-
het, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa
mot brottet, om fangelse ar fore-
skrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafélid an
boter.

Sekretess hindrar inte att upp-
gift som angar misstanke om
brott lamnas till aklagarmyndig-
het, polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa
mot brottet, om fangelse ar fore-
skrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafélid an
boter. Sekretess hindrar inte
heller att annan uppgift som kan
antas ha betydelse for en sar-
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skild ekonomisk undersdkning
lamnas till aklagarmyndighet
eller polismyndighet.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 - 6 och 34 8§, 8
kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta el-
ler andra stycket eller 9 § andra stycket géller vad som foreskrivs i fjarde
stycket endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte ar foreskri-
vet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Dock hindrar sekretess enligt 7
kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angar misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nagon som inte har fyllt arton ar lam-
nas till &klagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena géller inte uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel, eller narsta-
ende till denne lamnas fran myndighet inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behovs for att den en-
skilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stod. Detsamma
galler ifrdga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behovs for en nddvandig insats till skydd fér det van-
tade barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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12 Forslag till

Lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 6 § utlanningslagen (1989:529) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

68

Ersattning som har lamnats till
den som har begattrott enligt 2
a §, 381 eller 5 8§ skall forklaras
forverkad om det inte ar uppen-
bart oskaligt.

Transportmedel som anvants
vid brott som avses i 2 a § eller
5 § far forverkas om agaren eller
befalhavaren eller nagon annan
som var i agarens stalle forévat
garningen eller medverkat till
denna och forverkandet behovs
for att forebygga brott eller det
annars finns sarskilda skal till
detta. Forverkande far dock inte
ske om det ar uppenbart oskaligt.

Utbyte avbrott enligt2a §, 38 1
eller 5 § skall forklaragorverkat
om det inte ar uppenbart oskaligt.

Transportmedeleller annan
egendom som anvants som
hjalpmedelvid brott som avses i
2 aS8eller 58far forverkas om
agaren eller beféalhavaren eller
nagon annan som var i agarens
stalle forovat garningen eller
medverkat till denna och forver-
kandet behovs for att férebygga
brott eller det annars finns sér-
skilda skal till detta.Detsamma
galler egendom som varit avsedd
att anvandas som hjalpmedel vid
brott som avsesi 2 a§eller 5 §,
om brottet har fullbordats eller
kommit till straffbart forsok eller
straffbar forberedelse. Forver-
kande far dock inte ske om det ar
uppenbart oskaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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13 Forslag till
Lag om andring i insiderlagen (1990:1342)

Harigenom foreskrivs att 27 § insiderlagen (1990:1342) skall ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 8
Vinning av brott enligt 20 § skall Utbyte av brott enligt 20 §
forklaras forverkad om det inte  skall forklarasforverkat om det
ar oskaligt. inte ar oskaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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14 Forslag till

Lag om andring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58§

Medel som varit foremal for brott
enligt denna lag eller vardet darav
samtvinningav sadant brott skall
forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt. Detsamma
galler forlag for sadant brott eller
dess varde, om férlaget mottagits
och mottagandet utgor brott enligt
denna lag.

Egendom som har anvants
som hjalpmedel vid brott enligt

Foreslagen lydelse

Medel som varit foremal for brott
enligt denna lag eller vardet darav
samtutbyteav sadant brott skall
forklaras forverkat, om det inte ar
uppenbart oskaligt. Detsamma
galler forlag for sddant brott eller
dess varde, om férlaget mottagits
och mottagandet utgor brott enligt
denna lag.

Egendom som har anvants
som hjalpmedel vid brott enligt

denna lag eller egendomens varde denna lag eller egendomens varde

far forklaras forverkat, om det &ar
pakallat till forebyggande av brott
eller annars sarskilda skal fore-
ligger. Detsamma galler egendom
med vilken har tagits befattning
som utgdr brotenligt denna lag.

far forklaras forverkat, om det &ar
pakallat till forebyggande av brott
eller annars sarskilda skal fore-
ligger. Detsamma galler egendom
som varit avsedd att anvandas
som hjalpmedel vid brott enligt
denna lag, om brottet har full-
bordats eller kommit till straff-
bart forsok eller straffbar forbe-
redelse, samt egendomed vil-
ken har tagits befattning som ut-
gor sadantbrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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15 Forslag till
Lag om andring i lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster till halvledarprodukter

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1992:1685) dwdsl for krets-
monster till halvledarprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Har ett annat foremal &n som avses i 12 § anvants som hjalpmedel vid
sadan framstallning av exemplar av kretsmonstret som utgor brott enligt
denna lag, far féremalet eller dess varde forklaras forverkat, om det be-
hovs for att férebygga brott eller om det finns andra sarskilda skél till
det. Detsamma galler foremal som har anvants vid forsok till brott som
avses i denna paragraf eller som omfattas av atgard som utgor forbere-
delse till sddant brott.

Forsta stycket galler aven i
fraga om ett féremal som varit
avsett att anvandas som hjalp-
medel vid brott som dér sags, om
brottet har fullbordats eller
kommit till straffbart forsok eller
straffbar forberedelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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16 Forslag till

Lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 58 § lotterilagen (1990:1000) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 §

Insatser som tagits emot viott

enligt denna lagsamt utrustning,

handlingar och annan egendom
som har anvants vid eller varit fo-
remal for ett sadant brott skall
forklarasforverkade om det inte

ar uppenbart oskaligt. Om en
spelautomat forverkas skall &ven
dess innehall forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskaligt.

Utbyte avbrott enligt denna lag
skall forklarasforverkat om det
inte &r uppenbart oskaligDet-
samma gallerutrustning, hand-
lingar och annan egendom som
har anvants vid eller varit féremal
for ett sadant brott. Om en
spelautomat forverkas skall &ven
dess innehall forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskaligt.

Forsta stycket galler aven i
frdga om egendom som varit av-
sedd att anvandas som hjalpme-
del vid brott som dar séags, om
brottet har fullbordats.

Forverkande kan, utéver vad som framgar av 36 kap. 5 § brottsbalken,
ske hos den som yrkesmassigt tillhandahallit egendomen. | stéllet for
egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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17 Forslag till

Lag om andring i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Egendom som har anvants som Egendom som har anvants som

hjalpmedel vid brott enligt 8 §

eller som har kommit till genom

ett sddant brott far forklaras for-
verkad, om det behovs for att fo-
rebygga brott eller det annars
finns sarskilda skal. Detsamma
galler egendom med vilken nagon
har tagit sadan befattning som

utgor brottenligt 8 8.

hjalpmedel vid brott enligt 8 §
eller som har kommit till genom
ett sadant brott far forklaras for-
verkad, om det behovs for att fo-
rebygga brott eller det annars
finns sarskilda skal. Detsamma
galler egendonsom varit avsedd
att anvandas vid brott enligt 8 §,
om brottet har fullbordats, samt
egendommed vilken nagon har
tagit befattning som utgésadant
brott.

| stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den ljanuari 2001.
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18 Forslag till
Lag om andring i lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om skatielig-
heters medverkan i brottsutredningar

delsatt 1 § skall ha féljande lydelse,

delsatt i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Skattemyndigheternas verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

3. 11 §tredje stycket lagen (1967:531) oryiggande av pensionsut-
fastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen (1991:481) samt

5. 11 kap. 5 § brottsbalken.

En skattemyndighet far medverka vid undersokning ocksa i frdga om
annat brott &n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det
finns sarskilda skal for detta.

En skattemyndighet far aven
medverka vid sarskild ekonomisk
undersdkning enligt 23 a kap.
rattegangsbalken.

2a8

Aklagare som leder sérskild
ekonomisk undersokning enligt
23 akap rattegangsbalken far
vid undersdkningens verkstal-
lande anlita bitréade av skatte-
myndigheten.

Skattemyndigheten far inte
verkstalla beslut om tvangsme-
del.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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19 Forslag till
Lag om andring i lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavior

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:112) om ansvar for elektronis-
ka anslagstavlor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88

Datorer och andra hjalpmedel Datorer och andra hjalpmedel
som har anvants vid brott enligt som har anvéants vid brott enligt
7 8 denna lag far forklaras for- 7 § denna lag far forklaras for-
verkade, om atgarden behovs for verkade, om atgarden behovs for
att forebygga fortsatt brottslighet att forebygga fortsatt brottslighet
eller det annars finns sarskilda eller det annars finns sarskilda
skal. Forverkande far helt eller skal. Detsamma galler egendom
delvis underlatas om forverkandet som varit avsedd att anvandas
ar oskaligt. vid brott enligt 7 §, om brottet
har fullbordats Forverkande far
helt eller delvis underlatas om
forverkandet ar oskaligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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1 Uppdraget och dess genomférande

1.1 Inledning

| detta kapitel redovisar vi utredninggpdragets allméanna inriktning,
liksom den narmare uppigningen av vart arbete. Hit hdr aven vissa ge-
nerella stallningstaganden som vi gjort. De omraden dar vi sedan gjort
mer ingaende 6vervaganden och lagt fram forslag till &ndrade regler be-
handlas pa sedvanligt satt for sig under skilda avsnitt i de efterfoljande
kapitlen.

1.2 Direktiven

Vart uppdag ingar som ett led i statsmakternas strategi i kampen mot
ekonomisk och annan grov organiserad brottslighet, sarskilt narkoti-
kabrottsligheten. Enligt de ursprungliga direktiven skall vi undersoka
mojligheterna att efter vissa utlandska forebilder inféra en utvidgad form
av forverkande inriktad just pa nyss angiven brottslighet. De direktiven
pabjuder aven en Gversyn av det nu gallande forverkandets narmare ut-
formning. Mot slutet av vart arbete erholl vi tillaggsdirektiv, enligt vilka
vi mot bakgrund av konventionsataganden skall behandla bl.a. en del
specialstraffrattsliga fragor samt maéjligheterna till forverkande vid mut-
brott eller bestickning i samband med internationella affarsférbindelser.
Vad galler de ursprungliga direktiven har vi inte kunnat utlasa annat
an att en effektivisering av forverkandeinstitutet ansetts i hég grad 6nsk-
vard. Av direktiven framgar i denna del bl.a. att en effektivisering av
majligheterna att forverka vinning fran den kvalificerade brottsligheten
under senare ar utvecklats till en av huvudfragorna inom det internatio-
nella kriminalpolitiska samarbetet. Utvecklingen har ocksa visat att hit-
horande brottslighet gett mycket stora vinster. Det anges likasa i direkti-
ven att det fran polis- och aklagarhall framhdllits att de nuvarande reg-
lerna om foérverkande av vinning av brott inte fungerar sarskilt effektivt.
Som ett exempel ndmns det fall dar en grovt kriminellt belastad person
som har betydande ekonomiska tillgangar som pa goda grunder kan
misstankas harrora fran brottslig verksamhet men som inte gar att harle-
da till visst eller vissa brott.
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| ursprungsdirektiven anges vidare att en huvuduppgift for oss ar att
dvervaga i vad man de langtgadende forverkanderegleringar som inforts i
vissa andra lander bor anvandas som utgangspunkt for de skarpningar
som kan behovas i fraga om den svenska forverkandelagstiftningen. Vad
dessa direktiv har asyftar ar ett antal forverkanderegleringar, som varie-
rar sinsemellan vad galler den narmare utformningen, men som har det
gemensamt, att de under vissa forutsattningar medger att forverkande
sker aven av vinning fran annan brottslighet 4n den som vederborande
falls till ansvar for.

| de namnda direktiven betonas den 6kande internationalisering som
under senare ar kunnat iakttas nar det galler den ekonomiska brottslig-
heten och som gor det angelaget att var egen reglering av forverkande-
fragorna inte blir patagligt mer restriktiv &n de regler som finns i var
omvarld. Sverige far alltsa inte bli en fristad for vissa typer av allvarlig
brottslighet. En hanvisning gors ocksa i direktiven till Europaradets for-
verkandekonvention av d990, liksom till det arbete pa det internatio-
nella planet som bedrivs, t.ex. inom den s.k. Financial Action Task For-
ce.

Vart uppdrag innefattar inte bara sjalva forverkandet som sadant
utan vi skall behandla hela forloppet fran spaningsstadiet fram till dom-
stolsprévningen och den slutliga verkstélligheten. Det nu sagda medfor
att aven sadant som hanger samman med sakerhetsatgarder m.m. skall
beaktas.

Foérutom den nu i korthet atergivna allmanna inriktningen tas i direk-
tiven aven upp vissa speciella fragor. Det kan har racka med att namna
forverkande av narkotikatillbehor, liksom forsaljning av férverkad egen-
dom. Aven négra av JK aktualiserade fragor har genom direktiven tver-
l[Amnats till oss.

De ursprungliga direktiven beror aven héalerilagstiftningen. Detta
skall ses mot bakgrund av vart uppdraggkmytning till bl.a. penning-
tvatten. Under den tid vart arbete pagatt har emellertid sarskild lagstift-
ning tillkommit i den delen varfor direktiven har numera saknar aktuali-
tet for vart vidkommande.

| tillaggsdirektiven tas tva fragonpp. Den ena ror forverkankien-
ventionens krav pa mojligheter att forverka vinning och hjalpmedel i
storre utstrackning an gallande ratt medger och da inte minst pa special-
straffrattens omrade. Den andra fragan ror vissa mutbrott i internatio-
nella sammanhang.

For narmare studier av vara direktiv kan hanvisas till bilagorna 1-2.
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1.3 Utredningsarbetet

Efter sedvanlig genomgang av bl.a. géllande intern ratt pa omradet tog vi
pa ett forhallandevis tidigt stadium kontakt med foretradare for olika
myndigheter och organisationer for att fa del av praktiska erfarenheter,
liksom om dnskemal om behdovliga lagandring m.m. | kapitel 5 redovisas
narmare utfallet av dessa kontakter. Fdljande kan dock sammanfatt-
ningsvis namnas redan nu.

Ett genomgaende drag vad galler erfarenheter redovisade fran polis-
och aklagarhall var att dagens forverkanderegler kanske inte utnyttjades
fullt ut i den utstrackning som var mdjlig. Flera forklaringar lamnades.
Det angavs saledes att systemet var nagot tungrott och stundom ganska
resurskravande. Allmant ansags det i dagslaget vara mer angelaget att fa
den grundlaggande skuldfragan ordentligt utredd varfor fragor om for-
verkande latt hamnade nagot i skymundan. Detta géllde givetvis inte sa-
dana mer uppenbara fall som avsag patraffad narkotika, brottsverktyg
m.m.. | andra situationer dar fragan gallde férverkande av ekonomiska
tillgangar ansags emellertid de hdga beviskraven nar det gallde att harle-
da viss egendom till visst brott som en forklaring till att man stundom
underlat att fora saken vidare. Fran polishall framfordes atskilliga 6ns-
kemal i fraga om den praktiska hanteringen av beslagtagen egendom, lik-
som om forbattrade former fér samarbete med andra myndigheter.

Vid sammantraffandet med foretradare for RA kom diskussionen
frAmst att rora det internationella samarbetet. Sammanfattningsvis kunde
arbetslaget beskrivas som tamligen tungrott och att framgangsrik sam-
verkan dver granserna inte sallan forutsatte ett samarbete pa det perso-
nella planet mellan foretradare for svenska och utlandska aklagarmyn-
digheter.

Den information vi erhallit fran den tidigare Ekobrottsberedningen
(Ju-dep), liksom fran den nya Ekobrottsmyndigheten, har i forsta hand
gallt den nuvarande ordningens brister nar det galler att komma at till-
gangar i tillracklig omfattning i de fall medel pa goda grunder kan harle-
das till brottslig verksamhet utan att for den skull kunna knytas till be-
stadmda brott.

Vid flera tillfallen har kontakt tagits med Generaltullstyrelsen. Vid de
inledande kontakterna pagick ett sarskilt utredningsarbete inom Finans-
departementet, som sedermera resulterade i departementspromemorian
Ny smugglingslag (Ds Fi 1998:53). Helt allmént kan sagas att foretra-
darna for Generaltullstyrelsen hyste stora férhoppningar om 6kad effek-
tivitet om namnda utredningsforslag skulle komma att genomféras.

Enligt vad foretradare for Finansinspektionen uppgivit var inspektio-
nens intresse framst att kunna medverka pa det forberedande stadiet, s&-
ledes i god tid innan beslutet om sarskilda ingripanden fattades. Fran in-
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spektionens sida erinrades ocksd om det av Penningtvattutredningen
framfoérda forslaget om frysning.

Fran kronofogdemyndighetshall pekades pa olika samordnings-
problem. Bl.a. géallde detta mojligheterna for myndigheterna att fa infor-
mation om nar ett av polismyndighet fattat beslag havdes. Vi vill redan
har papeka att flera hithérande fragor faller inom ramen for Ekosekre-
tessutredningens arbetsomrade, en utredning som vi haft nara kontakter
med.

Vi har aven traffat foretradare for Sveriges Advokatsamfund, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer och Konkursférvaltarnas Forening. Vid
en hearing kom diskussionen att réra bl.a. svarigheterna att vardera vin-
ningen vid narkotikabrott, liksom de sarskilda problem som uppkommer
i och med att egendom forts ut ur landet. | dvrigt bekréftades vad ovan
redovisats om forverkandefragornas nagot undanskymda roll.

Vi vill i detta sammanhang inskjuta att trots lagreglernas alder sa har
ett ytterst begransat antal forverkandefall kommit under prévning i hog-
sta instans. Rattsfallsfloran ar saledes inte sarskilt yppig. For vart vid-
kommande ar det framst NJA 1977 s. 735, NJA 1991 s. 387 och NJA
1991 s. 612 som varit av intresse. De bada forst namnda fallen galler
fragan om berékning av det belopp som skall forklaras forverkat som
varde och vinning vid Overlatelse av narkotika. En redogorelse for dessa
rattsfall finns i kapitel 7.

Vad galler férhallandena i andra lander kan har namnas att man pa
sina hall genomfort langtgaende forandringar av forverkandelagstiftning-
en. For att fa en fylligare bild av den praktiska tillampningen har fére-
tradare for var utredning besokt Storbritannien, Nederlanderna och
Tyskland (delstaten Baden-Wurttemberg). Harutdver har nara kontakter
uppratthdits med Norge och Danmark.

De utlandska kontakterna har varit hdogst berikande for vart eget ar-
bete. En gemensam namnare for de ifrdgavarande landernas forverkan-
delagstiftning ar en delvis annan syn pa brottsbekampningen. Enkelt ut-
tryckt har den uppfattningen vunnit burskap, att fangelsestraffet for vis-
so ar av betydelse i kampen mot har aktuell brottslighet men att effekti-
viteten kraver att aven andra metoder anvands i vida stérre omfattning.
En till fangelse forpassad narkotikahandlare som ingar i en organisa-
tionskedja &r i regel inte sa svar att ersatta, daremot galler detta inte utan
vidare en stérre summa forverkade medel. For att forstarka brottsbe-
kampningen har man darfor kraftigt ckat satsningarna pa ekonomiska
sanktioner och saledes utvidgat mojligheterna att forverka egendom till
att avse aven medel som inte gar att knyta till nagot bestamt brott. | fall
av narkotikabrottslighet eller annan grovre brottslighet har man, savitt
galler fragan om forverkande, lattat pa aklagarens bevisborda och infort
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en form av forklaringsansvar for brottslingen vad galler atkomsten till
dennes ekonomiska tillgangar.
Den utlandska ratten beskrivs narmare i kapitel 3.

1.4 Nagra grundlaggande stallningstagan-
den

Som framgatt av det foregaende har en utgangspunkt for oss varit att i
enlighet med direktiven utarbeta forslag till effektivare férverkandereg-
ler. De iakttagelser som vi gjort har lett till i huvudsak féljande mer ge-
nerella och grundlaggande bedémningar.

Till att borja med har vara iakttagelser, bade vad galler interna och
utlandska forhallanden lett fram till slutsatsen att det i direktiven upp-
stallda malet om Okad effektivitet inte kan nas inom ramen for nu gallan-
de forverkandelagstiftning. Ett matt av nytéankande ar saledes ofrankom-
ligt. En stor del av vart arbete har ocksa centrerats pa att soka konstrue-
ra en ny form av férverkande - av oss kallad utvidgat férverkande. For
framtiden skall med vara forslag i vissa noga angivna situationer ett for-
verkande kunna ske aven i fraga om patraffade tillgangar som inte kan
harledas till visst eller vissa brott. Denna nya modell redovisas mer inga-
ende i avsnitt 6.3.

Vi har dock stannat for att nuvarande férverkandemodell ocksa for
framtiden skall vara huvudregel. Aven i denna del har vart arbete inrik-
tats pa okad effektivisering och vi har stravat efter att soka undanréja en
del oklarheter och praktiska svarigheter som dagens regler kan ge upp-
hov till (kapitel 7).

Sjalvfallet maste behoven av Okad effektivitet vagas mot enskildas
berattigade krav i fraga om rattssakerhet och hansynstagande till per-
sonlig integritet. Dessa avvagningar har varit vagledande i s& matto att
vi valt att iaktta forsiktighet nar vi utarbetat den nya férverkandemojlig-
heten. Detta har kommit till uttryck pa i huvudsak tre satt. For det forsta
har omradet for de nya reglernas tillampning begransats till de grovre
formerna for ekonomisk och organiserad brottslighet. Det enda avsteget
fran sagda forsiktighetsnorm galler narkotikabrottsligheten. For det and-
ra foreslar vi att aklagaren skall ha ett langtgaende utredningsansvar i
fraga om forutsattningarna for att ett utvidgat forverkande skall komma i
fraga. Som ett tredje inslag kan ses var aterhallsamhet vad galler mojlig-
heterna att fa tillgripa straffprocessuella sakerhetsatgarder.

| anslutning till vad som sagts om sékerhetsatgarder vill vi erinra om
att Penningtvattutredningen i sitt beténkande (SOU 1997:36) presentera-
de en ny sadan atgard, namligen frysning. Denna del av betéankandet togs
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inte med i lagstiftningsarendet. Frysningsfradgan har ett klart samband
med forverkandefragorna varfor detta institut bor aktualiseras nar stall-
ning skall tas till de férslag som vi nu lagger fram. | sammanhanget vill

vi ocksd namna den framstallning som RPS nyligen har gjort till Justitie-
departementet och som rér den praktiska hanteringen av herrelés egen-
domi vissa fall. Denna fraga, som aven behandlats i annat sammanhang,
har inte tagits upp av oss.

Ett ytterligare forhallande som inverkat pa valet och utformningen av
olika metoder for att effektivisera forverkandesystemet hanfor sig till
kostnadsaspekten. Vi har utgatt fran att ytterligare budgetanslag till po-
lis- och aklagarvasendet knappast ar att paréakna, i vart inte inom den
narmaste tiden, varfor vara forslag utformats under antagande att de
skall kunna hanteras inom befintliga anslagsramar. Det bdr dock under-
strykas att en 6kad satsning av resurser bor kunna ge god utdelning bade
i ekonomiskt hanseende och fran brottsbekdmpningssynpunkt.

Regler om férverkande finns inte bara i BrB utan aven i stort antal
forfattningar pa specialstraffrattens omrade. | flertalet av dessa ror for-
verkandereglerna sadant som redskap, produkter m.m. som avses i re-
spektive specialforfattning. De andringar som vi foreslar i BrB maste fa
genomslag aven pa specialstraffrattens omrade, atminstone vad galler
vissa grundlaggande begreppsbestamningar. | enlighet med den nyss
namnda forsiktighetsprincipen maste ett utvidgat forverkande ges ett be-
gransat tillampningsomrade i frdga om brott utanfér BrB. Skarpningarna
i denna del bor i forsta hand ta sikte pa narkotika-, skatte- och tullbrot-
ten. Till foljd av tillaggsdirektiven maste emellertid ytterligare andringar
Overvagas for att Sverige skall kunna leva upp till sina internationella
ataganden. Fragan galler har brott dar det i straffskalan forekommande
maximistraffet dverskrider fangelse i ett ar.

Vad harefter géller fragor rérande t.ex. organisation, myndighets-
samverkan, internationella forhallanden framlagger vi inga formliga for-
slag utan redovisar i stallet vissa allmanna 6vervaganden. Forklaringen
hartill ar att en del atgardats pa dessa omraden under tiden for vart ar-
bete eller sa har fragorna behandlats inom ramen for annat utredningsar-
bete. Vidare behandlas vissa fragor som mer eller mindre omedelbart ror
vart ansvarsomrade fortlopande av andra myndigheter.
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2 Gallande ratt

| detta kapitel lamnas en kortfattad redogoérelse for framst BrB:s forver-
kandebestammelser. | anslutning till att olika fragestallningar tas upp till
behandling under senare kapitel i betdnkandet kommer en mer detaljerad
redovisning att lamnas i den man det ar av relevans for den behandlade
fragan.

2.1 Allméant om forverkande

Termen forverkande anvands i lagtext i flera olika sammanhang och for
att beteckna mycket olika rattsverkningar. Forverkande, i den mening
som har ar av intresse, innebar att nagon, oftast den som begatt ett brott,
genom ett straffrattsligt forfarande berévas egendom eller ratt till egen-
dom eller forpliktas att betala ett visst belopp till staten.

Av 1 kap. 8 § BrB framgar att ett brott kan foranleda brottspaféljd,
sarskild rattsverkan samt skyldighet att betala skadestand. Som exempel
pa sarskild rattsverkan namns i lagrummet forverkande och foretagsbot.
Forverkande ar alltsd ofta, men inte alltid, en sarskild rattsverkan av
brott. Till denna kategori rdknas aven en del andra reaktioner i samband
med brott, t.ex. utvisning eller aterkallelse av korkort.

Bestammelser om forverkande finns saval i BrB som i en rad special-
straffrattsliga forfattningar. Viktiga specialstraffrattsliga bestammelser
om forverkande finns exempelvis i 6 8§ narkotikastrafflagen (1968:64)
ochi9, 10 och 12 88 lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

Lagregler som avser forverkande pa grund av brott &r i manga fall ut-
formade med utgangspunkt fran tanken att den egendom som avses
egentligen ar forverkad redan i och med att det férverkandegrundande
brottet begas (se t.ex. 26 kap. 1 § och 27 kap. 1 § RB). For att ett for-
verkande skall kunna realiseras kravs det emellertid alltid ett forverkan-
debeslut.

Forverkande kan ske antingen genom sakforverkande, som innebar att
viss egendom forklaras forverkad, eller genom vardeftérverkande, som
innebar att forverkandeforklaringen i stallet avser vardet av viss egen-
dom eller annars vissa fortjanster. Vardeférverkande stadgas ibland sub-
sidiart, for det fall att sakférverkande inte kan ske, t.ex. darfor att egen-
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domen i fraga inte langre ar atkomlig for forverkande. Om domstolen
daremot fritt kan valja mellan sakférverkande och vardeforverkande,
sags vardeférverkandet vara alternativt.

Man brukar ocksa skilja mellan obligatoriska och fakultativa forver-
kanderegler. Om en forverkanderegel ar obligatorisk, ar den utformad pa
sa satt att forverkande alltid skall ske nar de i bestammelsen angivna
forutsattningarna ar for handen. Ar regeln fakultativ, ger den utrymme
for att ta hansyn aven till andra, mera ospecificerade omstandigheter an
de som i bestammelsen uttryckligen anges som forutsattningar for for-
verkande. Forverkande enligt BrB &r inte i nagot fall obligatoriskt. Utan-
for balken finns daremot bestammelser enligt vilka férverkande obligato-
riskt skall ske. | 36 kap. 16 § BrB ges domstolarna dock en generell
majlighet att underlata forverkande i fall dar forverkande skulle vara
uppenbart oskaligt. Denna bestammelse ger en fakultativ pragel at hela
forverkanderegleringen.

I RB, liksom i en del specialstraffrattsliga forfattningar, finns regler
som ger mojligheter att tillgripa tvangsmedel for att sékerstalla verkstal-
ligheten av ett meddelat eller kommande férverkandebeslut. |1 26 kap. 1 8
finns regler om kvarstad och i 27 kap. 1 § och 14 a § finns regler om
beslag. Kvarstad kan anvandas for att sakerstalla ett vardeférverkande
medan beslag kan anvandas nar det ar frdga om ett sakforverkande. |
avvaktan pa rattens beslut om kvarstad kan forundersokningsledaren
eller aklagaren ta l6s egendom i forvar.

Forverkande pa grund av brott kan ske genom en forverkandeforkla-
ring av domstol, genom strafférelaggande eller genom férelaggande av
ordningsbot (48 kap. 2 § RB). Inom specialstraffratten finns ocksa ex-
empel pa att aklagare kan besluta om forverkande i annan ordning (se
t.ex. 2 8§ lagen [1958:205] om forverkande akadlolhaltiga drycker
m.m., 7 8§ narkotikastrafflagen och 7 8§ andra stycket férordningen
[1968:70] med vissa bestammelser om injektionssprutor och kanyler).

Nar en forverkandefraga tas upp i samband med atalet for det forver-
kandegrundande brottet blir vanliga brottmalsregler tillampliga pa hela
forfarandet. | lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forver-
kande m.m. finns bestammelser om hur en fraga om foérverkande av
egendom till det allménna skall hanteras, nar fragan galler nagon som
inte ar tilltalad for brott. Huvudregeln ar att en sadan forverkandefraga
skall prévas av allman domstol efter sarskild talan, men vissa bestam-
melser om forenklat forfarande finns i fraga om beslagtagen egendom
som inte har nagot betydande varde.

Det anses folja av 1986 ars forfarandelag att processuella saker-
hetsatgarder kan anvandas for att sékerstalla verkstalligheten @ven av ett
forverkandebeslut i det fallet att talan om forverkande skall foras mot
nagon annan an den som ar misstankt for brottet. | rattsfallet NJA 1983
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s. 570 har namligen HD uttalat att hanvisningen i motsvarande bestam-
melser i d& gallande 17 § RP till reglerna om atal fick anses innefatta en
hanvisning aven till bestammelserna i 26 kap. RB om kvarstad och att
vad som i de bestammelserna sdgs om den som ar skaligen misstankt for
brottet och dennes egendom i dessa fall fick anses hanféra sig till den,
mot vilken skaligen kan antas foreligga ansprak pa forverkande och den-
nes egendom.

Nar domstolen har att préva ett atal skall den ex officio, alltsd aven
utan yrkande, préva en fraga om forverkande i anledning av brottet, om
inte annat ar sarskilt foreskrivet. Meddelas inte nagon forverkandefor-
klaring nar ratten provar atalet, kan forverkandefradgan normalt sett inte
tas upp senare pa ny talan mot den tilltalade. Att brottmalsdomens ratt-
skraft, utom i alldeles speciella fall, pa detta satt omfattar aven fragan
om forverkande pa grund av brottet har slagits fast av HD i NJA 1990
s. 401.

2.2 Brottsbalkens forverkanderegler

BrB:s bestammelser om forverkande finns i 36 kap. Bestammelserna i de
tva inledande paragraferna galler enbart vid brott enligt BrB, medan 6v-
riga bestammelser ar tillampliga aven da det ar frdga om brott mot na-
gon specialstraffrattslig bestammelse.

| 1 § foreskrivs att utbyte av brott enligt BrB skall forklaras forver-
kat, om det inte ar uppenbart oskaligt. Detsamma galler vad nagon har
tagit emot som ersattning for kostnader i samband med ett brott, om
mottagandet utgor brott enligt BrB.

Med utbyte avses har saval den konkreta egendom som erhallits som
det till ett penningbelopp uppskattade vardet av det erhadllna eller av en
abstrakt forandring av ett féormogenhetslage. Forverkande kan alltsa al-
ternativt ske som sak- eller vardeforverkande. Finns egendomen i behall
bor forverkandeforklaringen i allmanhet avse denna och inte vardet. Sa-
val sak- som vardeforverkande kan ske partiellt.

Det bor framhallas att vad som kan forverkas med stod av bestam-
melsen i 1 § endast ar sjalva utbytet av brottet. Lagtexten utgar alltsa
fran att ndgon har forvarvat nagot genom ett brott och att detta forvarv
ingar som ett led i sjalva garningen (jfr. SOU 1960:28 s. 35). Medelbara
fortjanster och besparingar, som brottet har gett upphov till, torde sale-
des inte kunna férverkas med stod av denna bestammelse.

Utgangspunkten ar att det endast ar nettoutbytet som skall forklaras
forverkat. Det innebar att utgifter och omkostnader i princip skall dras
av nar man beraknar vardet av vad som skall forverkas (prop. 1968:79
s. 60).
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Manga ganger kan det vara svart att exakt faststalla det belopp som
skall forklaras forverkat. Enligt vad departementschefen uttalade vid
bestammelsens tillkomst bor i sddana fall utbytet bestammas till ett ska-
ligt belopp (a. prop. s. 60).

Genom en lagandring ar 1986 (prop. 1986/87:6, bet. 1986/87:JuU7,
rskr. 1986/87:43) avskaffades den tidigare gallande begransningen att
forverkande var uteslutet i den man utbytet motsvarades av skada for
enskild. Numera anges i paragrafens andra stycke att vid bedémningen
av om det ar uppenbart oskaligt att forklara utbyte forverkat skall bland
andra omstandigheter beaktas om det finns anledning anta att skade-
standsskyldighet i anledning av brottet kommer att alaggas eller annars
bli fullgjord.

Enligt 2 § far egendom som anvants som hjalpmedel vid brott enligt
BrB, eller som frambragts genom sadant brott, forklaras forverkad, om
det ar pakallat till forebyggande av brott eller sarskilda skal annars fore-
ligger for sadan rattsverkan. Detsamma galler egendom vars anvandande
utgdr brott enligt balken eller med vilken annars tagits befattning som
utgdr sadant brott. Aven enligt 2 § kan vardeforverkande ske i stéllet for
sakforverkande.

I 3 § finns regler om férverkande i vissa fall av brottsverktyg m.m.
Enligt dessa regler far foremal, som pa grund av sin sarskilda beskaffen-
het och omstéandigheterna i dvrigt kan befaras komma till brottslig an-
vandning, forklaras forverkade aven om férverkande inte kan ske enligt 2
§. Detsamma galler foremal som kan anvandas som vapen vid brott mot
liv och halsa eller som hjalpmedel vid brott som innefattar skada pa
egendom, om foremalen har patraffats under omstandigheter som gav
anledning befara att de skulle komma till sddan anvandning. Naturligt
nog kan bara sakforverkande komma i fraga enligt 3 8.

For forverkande enligt 3 § fordras det inte att nagot brott har blivit
beganget. Sadant forverkande ar alltsa inte nagon rattsverkan av brott.

| 4 § finns en sarskild bestimmelse om forverkande av ekonomiska
fordelar som uppkommit for en néaringsidkare till félid av ett brott som
ar beganget i utévning av naringsverksamhet. Vardet av sadana fordelar
kan enligt denna bestammelse forklaras forverkat &ven i andra fall an nar
forverkande kan ske enligt 1 eller 2 § eller nagon annan bestammelse.

Med néringsidkare avses har, liksom annars i lagsprak, varje fysisk
eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekono-
misk art.

For att bestammelsen skall bli tillamplig maste brottet vara beganget
i naringsverksamheten. Brottet skall alltsa framsta som ett led i narings-
verksamheten. Det skall ha férovats av naringsidkaren eller en stallfére-
tradare for denne eller av anstéllda eller uppdragstagare hos naringsidka-
ren.
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Med ekonomisk fordel avses i 4 § eppskattad sknad i formdgen-
hetsstéllning mellan den situation som uppkommit genom brottet och den
som skulle ha ratt, om brottet inte hade agt rum. | detta begrepp inne-
fattas t.ex. kostnadsbesparingar, som naringsidkaren haft genom att un-
derlata att fullfdlja straffsanktionerade foreskrifter liksom fortjanster
som pa ett indirekt satt uppkommit i anledning av brottet. En forutsatt-
ning for forverkande ar dock att det finns ett klart orsakssamband mellan
brottet och den ekonomiska férdel som skall forverkas. Brottet maste
framstd som den dominerande orsaken till fortjansten och sambandet
maste vara sa starkt att fortjansten hade uteblivit om brottet inte hade
kommit till stand.

Bestammelsen i 4 § ar subsidiar till andra férverkandebestammelser,
bl.a. bestammelsen om utbytesforverkande i 1 §, pa sa satt att den blir
tilamplig endast om och i den man dessa regler inte medfor en fullstan-
dig indragning av alla férdelar som uppkommit genom brottet.

| 5 § anges vem som kan drabbas av en férverkandeforklaring. For-
utom garningsmannen eller annan som har medverkat till brottet kan for-
verkande enligt denna bestammelse ske hos

« denivars stalle garningsmannen eller nagon annan medverkande var,
t.ex. en arbetsgivare, som kan vara en fysisk eller juridisk person,
med anledning av att en anstalld begatt brott,

e den som har beretts vinning genom brottet eller naringsidkare som
avsesi4 §,

« den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom gava eller den som efter
brottet forvarvat egendomen pa annat satt och da haft vetskap eller
skalig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Nar ett sakforverkande framstar som oskaligt eller onddigt ingripande
eller nar en annan atgard beddms vara mer andamalsenlig, kan ratten
enligt 6 § i stallet foreskriva atgard till forebyggande av missbruk av
egendomen. Det kan t.ex. réra sig om férordnande om att ett forfalskat
konstverk skall forses med en paskrift om visar att det inte &r nagot ori-
ginalverk.

| 11 § anges bl.a. att vad i lag eller forfattning ar féreskrivet om sar-
skild rattsverkan av att nagon doms till straff skall galla ocksa nar annan
pafdlid som namns i 1 kap. 3 § BrB doms ut. Bakgrunden till bestam-
melsen ar att det utanfor BrB finns bestammelser som formulerats sa att
adomande av straff ar en forutsattning for beslut om forverkande eller
annan sarskild rattsverkan.

Inom specialstraffratten forekommer det bestammelser om forverkan-
de eller annan sarskild rattsverkan som forutsatter att nagon falls till
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ansvar. Med anledning harav foreskrivs i 12 § att sadant forverkande
eller annan sarskild rattsverkan som forutsatter att nagon domts till pa-
foljd far beslutas av ratten aven om péafoljd for det aktuella brottet efter-
ges.

| 13 § behandlas den situationen att ett brott har begatts av nagon
som inte fyllt femton ar eller av nagon som handlat under paverkan av en
allvarlig psykisk storning. | ett sadant fall far ratten besluta om forver-
kande eller annan sarskild rattsverkan endast om och i den man det kan
anses skaligt med hansyn till den domdes psykiska tillstand, garningens
beskaffenhet och omstandigheterna i vrigt.

Kan pafdljd inte langre domas ut pa grund av den brottsliges dod el-
ler pa grund av att brottet i frdga har preskriberats, far enligt 14 § egen-
dom forklaras forverkad pa grund brottet eller foreskrift till forebyggan-
de av missbruk meddelas endast om stamning i mal darom delgivits inom
fem ar fran det att brottet begicks. En sadan talan far vackas endast om
det ar pakallat ur allman synpunkt.

| 15 § anges att beslut om férverkande eller atgard till forebyggande
av missbruk forfaller i den man verkstallighet inte skett inom tio ar fran
det beslutet vann laga kraft.

Huvudregeln ar enligt 17 § forsta stycket att férverkad egendom till-
faller staten. | paragrafens andra stycke finns en regel till skydd for mal-
saganden i den situationen att utbyte av brott forklaras férverkat enligt 1
§ och skadestandsansprak darefter framstalls. Bestammelsen innebar att
staten i en sadan situation svarar for ersattningen till den skadelidande
intill vardet av vad som tillfallit staten pa grund av férverkandet.
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3 Utlandsk ratt

3.1 Tyskland

Regler om férverkande av utbyte av brott finns i 738 och 73 a —d 88 i
den tyska strafflagen, Strafgesetzbuch (StGB). | 73 § finns bestammel-
ser om forverkande av styrkt utbyte av brott medan 73 d § géller utvid-
gat forverkande ("Erweiterter Verfall'). Vidare har i 43 a § StGB inforts
en ny straffart, "Vermdgensstrafe", som innebér boter upp till vardet av
den domdes formogenhet.

Huvudregeln om férverkande av utbyte av brott finns i den nyss
namnda 73 § StGB. Enligt denna bestammelse, som inférdes ar 1953,
skall ratten forordna om forverkande av utbyte, om ett brott har begatts
och garningsmannen eller nagon annan medverkande har fatt ekonomisk
vinning av brottet. Detta skall dock inte galla i den man malsaganden har
ett skadestandsansprak som grundas pa brottet, 73 § (1) StGB. Forver-
kandebeslutet skall avse varje vinning som harror frén brottet. Aven av-
kastning pa det ursprungliga utbytet skall alltsa forklaras forverkat, 73 §
(2) StGB. Forutom hos garningsmannen eller ndgon annan som medver-
kat till brottet kan forverkande ske @ven hos den pa vars vagnar gar-
ningsmannen handlat liksom hos den som med kannedom om brottet for-
varvat egendom som utgor utbyte av brott, 73 § (3) och (4) StGB.

Om sakforverkande inte kan ske, far i stallet egendomens varde for-
klaras forverkat, 73 a § StGB. Aven utbyte i form av insparade lev-
nadsomkostnader kan forverkas enligt bestammelsen i denna paragraf,
som infordes ar 1961. Vardet av utbytet far uppskattas, 73 b § StGB.
Forverkande kan underlatas bl.a. om det skulle drabba den tilltalade allt-
for hart eller om utbytet endast haft ett ringa varde, 73 ¢ § StGB.

For forverkande enligt 73 8 StGB kravs att aklagaren presterar full
bevisning for att en brottslig garning begatts, vem som begatt den, att
garningen gett vinning och vem som fatt vinningen. Paragrafen galler vid
alla brott.

Den princip som ligger till grund for forverkandereglerna i 73 och 73
a 88 StGB ar att garningsmannen inte skall tjana nagot pa brottet. Tidi-
gare gallde en nettoprincip vid forverkande enligt 73 och 73 a 88§, vilket
ansags medfora problem vid berakning av brottsutbytet. | samband med
inférandet av reglerna om utvidgat férverkande och "Vermogensstrafe"
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(73 d och 43 a §8 StGB) ar 1992 6vergick man darfor till en bruttoprin-
cip for berakning av utbyte enligt 73 och 73 a §8. Har en gérningsman
exempelvis kopt narkotika for 20 000 DEM och salt den for 50 000
DEM, skall sdlunda 50 000 DEM férklaras forverkade; nagot avdrag for
den kostnad som garningsmannen fatt vidkannas vid anskaffandet av
narkotikan skall alltsa inte goras.

Reglerna om utvidgat forverkande och "Vermoégensstrafe" (73 d och
43 a 88 StGB) ar riktade mot den organiserade brottsligheten. De ar till-
lampliga endast vid vissa brott och endast nar dessa begas av gang eller
annars ingar i en organiserad eller systematiskt bedriven brottslig verk-
samhet eller nar de begas yrkesmassigt. Huruvida bestammelserna i 73 d
och 43 a 88 StGB ér tillampliga, anges i de enskilda straffbestdmmelser-
na. De bada instituten kan tillampas vid i stort sett samma brottstyper,
bl.a. vid narkotikabrott, penningforfalskning, penningtvatt och stold.

For tillampning av 43 a § StGB kravs, utdver vad som kravs for till-
lampning av 73 d § StGB, att ratten domer den tilltalade till mer &n tva
ars fangelse.

Bestammelsen om "Vermogenstrafe" i 43 a § StGB ar subsidiar till
bestdmmelserna i 73 d § StGB om utvidgat férverkande. Och denna be-
stdémmelse &r i sin tur subsidiar till bestimmelserna i 73 och 73 a 88§
StGB om férverkande av styrkt utbyte av brott.

Enligt 73 d § StGB skall ratten besluta om foérverkande av egendom
som tillhdr garningsmannen eller en annan medverkande, om en bestam-
melse som hanvisar till denna regel har overtratts och omstandigheterna
berattigar till antagandet att egendomen erhallits for eller fran brott (" ...
wenn die Umstande die Annahme rechtfertigen, dass diese Gegenstande
fur rechtswidrige Taten oder aus ihnen erlangt worden sind"). For for-
verkande kravs inte att den tilltalade déms for den garning fran vilken
egendomen harrér och det ar inte heller nédvandigt att det ar mojligt att
ange vilken konkret garning det galler. Det ar tillrackligt att omstandig-
heterna ger vid handen att tillgangarna harror fran en eller annan straff-
bar aktivitet. Aven enligt denna bestammelse &r subsidiart vardeforver-
kande mgjligt.

Hogsta domstolen i Tyskland (Bundesgerichtshof, BGH) har i ett be-
slut rérande tillampningen av 73 d § StGB uttalat att ratten maste vara
fullstandigt 6vertygad om att egendomen harrér fran brott for att regeln
skall kunna tillampas (BGH beslut 22 novemid&94 nr 48). Enligt vad
vi inhamtat ar praxis inte helt entydig, men sa mycket ar klart att be-
viskravet stallts hogre &n vad lagtexten ger vid handen.

Som namnts ar "Vermogensstrafe" (43 a 8§ StGB) en ny straffart rik-
tad mot organiserad brottslighet. Regeln i 43 a § StGB sager att nar ett
straffstadgande refererar till denna regel far ratten, som tillagg till ett
livstidsstraff eller ett fangelsestraff pa mer an tva ar, besluta att lag-
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Overtradaren skall betala en summa pengar som hoégsupgpga till
vardet av hans tillgdngar. Utbyte som forverkas skall inte raknas med
vid uppskattningen avligangarnas varde.

| praxis kravs en dom pa betydligt mer &n tva ars fangelse for att
"Vermdgensstrafe" skall komma i fraga. Om man domer till fangelse och
"Vermdgensstrafe" maste summan av reaktionerna sta i proportion till
brottet. BGH har uttalat att 43 a § endast kan tillampas vid vinningsmo-
tiverad kriminalitet. Vid tillampning av 43 a § StGB skall domstolen
faststélla ett fangelsestraff om hogst tva ar, som skall avtjanas om det
belopp som den démde forpliktas utge som "Vermdgensstrafe" inte be-
talas. Nagon motsvarande bestammelse finns inte nar det galler forver-
kande.

Vad darefter galler sékerstallande av verkstallighet av beslut om for-
verkande av utbyte av brott kan féljande regler namnas. Vid tillampning
av 73 och 73 d 88 StGB kan enligt 111 b och 111 c 88 i den tyska
straffprocesslagen (Strafprocessordnung, StPO) beslag ske. Om det ar
fara i dréjsmal kan polisen ta egendom i forvar. Vid forvarstagande in-
trader avyttringsforbud och férvarv i god tro ar da inte langre mojligt.
Vid tillampning av 73 a § kan ratten och aklagaren besluta om beslag
(111 b [2] och 111 d § § StPO). Beslut om beslag kan fattas pa ett tidigt
stadium, redan innan den 6ppna férundersdkningen har inletts.

Vid tillampning av regeln om "Vermoégensstrafe" i 43 a § StGB kan
sakerhetsatgarder vidtas fore rattegangen (111 o § StPO), nagot som inte
ar mojligt vid andra typer av béter. Enligt 111 p § StPO kan vidare, med
verkan for hela Tyskland, férordnas om att den misstankte inte langre far
forfoga over sin egendom.

Betraffande organisatoriska fragor kan namnas att en projektgrupp
som arbetar med fragor rérande forverkande startades under 1997 inom
polismyndigheten fér Baden—Wirttemberg (Landeskriminalamt Baden—
Wirttemberg) i Stuttgart. Gruppen, Projektgruppe Vermogensab-
schopfung, bestar av 10 personer och arbetar med utbildning, radgivning
och faktainsamling nar det galler forverkandefragor. Den féljer alla mal
om foérverkande och understdder polisen vid ekonomiska understkningar.
Gruppen hade vid vart besok i februari 1998 utbildat 60 poliser. Lik-
nande projekt har sedermera startats aven i andra delstater.

Projektgruppen lamnade i februari 1998 bl.a. féljande upplysningar
om tillAmpningen av forverkandereglerna. Erfarenheterna av reglerna om
forverkande av styrkt utbyte i 73 och 73 a 88 StGB ar att de ar mycket
effektiva om de anvands konsekvent. De nyare reglerna om utvidgat for-
verkande och "Vermdgensstrafe" ar inte tillrackligt etablerade annu. |
Baden—Wdurttemberg har 73 d § StGB hittills endast tillampats i tre fall.
| hela Tyskland ar det troligen inte mer an 25-30 fall per ar dar 73 d §
tillampas. En faktor som kan ha betydelse i detta sammanhang &ar att
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aklagaren i narkotikamal ofta traffar avtal med den misstankte om att
den misstankte avstar fran att géra ansprak pa beslagtagna pengar eller
andra tillgangar. | sddana fall blir férverkande inte aktuellt. Under de se-
naste aren har 43 a§ StGB inte tillampats i nagot fall i Baden—
Wirttemberg.

Projektgruppen miogjorde ocksa for de tre fall dar regeln om utvid-
gat forverkande i 73 d§ StGB hittills hade tillampats i Baden—
Wirttemberg. Dessa fall kan sammanfattas enligt féljande. Vid husrann-
sakan med anledning av misstanke om brott fann polisen stérre summor
kontanter hos personer som inte hade andra redovisade legala inkomster
an bidrag fran det allmanna. Personerna levde under oordnade forhallan-
den och var tidigare k&nda av polisen. De gjorde gallande att pengarna
tillhorde slaktingar eller att de harrorde fran affarsverksamhet som inte
narmare preciserades. Invandningarna godtogs inte utan medlen forver-
kades.

Projektgruppen uppgav vidare att man nu fokuserar mera pa den
ekonomiska sidan av brottet &n man gjorde tidigare. Man kontrollerar
t.ex. numera regelmassigt hur stor legal inkomst garningsmannen har. En
undersokning av garningsmannens ekonomiska forhallanden kan, nar ett
brottmal anhangiggjorts, initieras inte endast av aklagaren utan aven av
ratten. Den ekonomiska understkningen och den vanliga férundersok-
ningen léper parallellt.

| doktrinen har det framférts viss kritik mot regeln om utvidgat for-
verkande i 73 d § StGB. Det har gjorts gallande att regeln skulle strida
mot Europakonventionens oskyldighetspresumtion och mot férbudet mot
att tvinga en misstankt att bidra till bevisning mot honom sjalv. Det finns
dock &nnu inget avgorande fran Europadomstolen rérande 73 d § StGB.

Det har ocksa fran konstitutionella utgangspunkter gjorts invand-
ningar mot "Vermogensstrafe". Kritikerna menar att "Vermdgensstrafe" i
realiteten inte ar boter utan konfiskation. BGH har dock uttalat att
"Vermdgensstrafe" inte innebar konfiskation, om man betraktar det
adomda fangelsestraffet och "Vermogensstrafe" som en enhet.

3.2 Nederlanderna

Reglerna om férverkande i den nederlandska strafflagen &ndrades och ef-
fektiviserades med verkan fran mars 1993 som en del i den s.k. squeeze
them- eller strip them—lagstiftningen.

| syfte att beréva den som befunnits skyldig till brott vinsten av brot-
tet kan domstolen enligt artikel 36 e 1, pa aklagarens begaran, beordra
vederbdrande att betala en viss summa pengar till staten.
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| artikel 36 e 2 i strafflagen behandlas forverkande vid sddana brott
som i den engelska Oversattningen av strafflagen betecknas som
"offences". Det sags dar att ett beslut om férverkande kan riktas mot en
person som befunnits skyldig till ett brott och som har fatt vinning av det
brottet, av liknande brott ("similar offences") eller av brott som kan ge
boter av femte kategorin, om det finns tillracklig bevisning ("sufficient
evidence") for att han begatt brotten.

Artikel 36 e 3 galler allvarligare brott som kan ge béter av femte ka-
tegorin (“indictable offence on account of which a fifth category fine
may be imposed"). Enligt regeln kan forverkande ske fran en person som
befunnits skyldig till ett sddant brott, om en ekonomisk undersokning
("financial investigation™) har utforts och det med hansyn till den under-
sOkningen ar sannolikt (“likely") att andra brott av samma svarhet
("other indictable offences") lett till att han erhallit en olaglig vinning.

Beviskravet i artikel 36 e 2, "sufficient evidence", ar lagre an vad
som kravs for en fallande brottmalsdom. Och beviskravet i artikel
36 e 3, "likely", ar an lagre. Bestammelserna innebar alltsa att aklaga-
rens bevisborda lattas i forhallande till vad som annars galler.

En skillnad mellan forverkandereglerna i artikel 36 e 2 och 3 ar att
enligt 2 fordras att utbytet kan knytas till de fakta som presenteras i gar-
ningsbeskrivningen (“the summons") eller férunderstkningen ("the dossi-
er"), medan nagot sadant krav inte uppstalls i 3. Enligt sistnamnda lag-
rum ar det tillrackligt att en ekonomisk undersokning har utférts och att
denna visar pa en skillnad, som inte tillfredsstéllande kan forklaras,
mellan den tilltalades lagliga forvarv och vad han faktiskt ager.

Forverkandereglernas utformning bor ses mot bakgrund av den ne-
derlandska straffprocessen. Har férekommer begreppen "proven facts"
och "similar facts". "Proven facts" ar omstandigheter som tas upp i gar-
ningsbeskrivningen ("the summons"™ och proévas av ratten. "Similar
facts" ar omstandigheter som inte omnamns i garningsbeskrivningen men
som daremot forekommer i "the dossier" (ungefar férundersdkningen).
"Similar facts" blir foljaktligen inte foremal for rattens provning. Den
tiltalade kan dock valja att medge omstandigheter av detta slag. | sa fall
beaktar domstolen dessa vid straffmatningen och de kan darefter inte bli
foremal for ny rattegang. Pa detta satt kan den tilltalade i en rattegang fa
straff utmatt for flera brott &n de som framgar av garningsbeskrivningen
samtidigt som ratten behdver prova skuldfrdgan endast betraffande de
garningar som uttryckligen omfattas av atalet. Denna ordning anses ar-
betsbhesparande for rattsvasendet.

Regeln i artikel 36 e 3 anses i Nederlanderna inte innebara en omvand
bevisbhorda eftersom det ankommer pa aklagaren att dels fa den tilltalade
falld for ett brott, som kan utgéra grund for regelns tillampning, dels g6-
ra sannolikt att lagovertradaren fatt utbyte av andra brott av samma
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svarhetsgrad. Forst nar aklagaren har lyckats med detta maste lagover-
tradaren, for att undga forverkande, forklara den skillnad som den eko-
nomiska undersokningen pavisat mellan formdgenhetsinnehavet och vad
han enligt tillgangligauppgifter kunnat forvarva pa lagligt satt.

En ekonomisk understkning ar en sarskild undersoékning med syfte att
utréna omfattningen av den misstanktes vinning av brott och att maéjlig-
gora forverkande av vinningen. Under en sadan undersokning har polis
och aklagare vidare befogenheter an under en vanlig forundersokning.

Enligt artikel 36 e 4 i strafflagen kan ratten besluta om forverkande
av ett belopp som ar mindre an den uppskattade vinningen. Rétten skall
vid beslut om forverkande ta hansyn till tidigare beslut om férverkande
hos den tilltalade (artikel 36 e 7 strafflagen). | anknytning till férverkan-
debeslutet faststaller ratten ett fangelsestraff som skall avtjanas om for-
verkandebeloppet inte betalas (artikel 24 d. strafflagen).

| den nederlandska straffprocesslagen finns en bestdmmelse om att
aklagaren, fram till dess att en ekonomisk undersokning ar avslutad, kan
inga& avtal med den misstankte om att denne skall betala den uppskattade
vinningen helt eller delvis. Om ett sddant avtal traffas, vilket ar vanligt i
praktiken, ar forverkandefragan avslutad (art. 511).

Det ar mojligt att ta egendom i beslag for att sdkra kommande for-
verkande ("provisional seizure", artikel 94 a 2 i straffprocesslagen). Det
ar ocksa mojligt att sélja beslagtagen egendom innan ett forverkandebe-
slut har meddelats. Nar egendom tas i beslag for att sékra forverkande
kan egendomen tas ifran den tilltalade och omhandertas av myndigheter-
na. | detta hanseende foreligger en skillnad i forhallande till vad som
galler betraffande motsvarande tvangsmedel inom civilratten.

Vad galler organisatoriska fragor kan namnas att en sarskild myndig-
het inrattades ar 1994 for att stimulera en frekvent och riktantpning
av de nya reglerna om forverkande av utbyte av brott. Myndigheten —
Bureau Ontnemingswetgeving Openbaar Ministerie, vanligen forkortat
B.O.O.M. — ar lokaliserad till Leeuwarden. Myndighetenspgift ar att
for den nederlandska rikséklagarens rakning ge hjalp och stod i praxis-
fragor betraffande forverkande, att tillhandahalla utbildning och sprida
information rérande férverkandereglerna, att erbjuda hjalp och stod till
aklagare som driver forverkandefragor och att hjalpa till med verkstal-
lighet av forverkandebeslut.

Personalen vid B.O.O.M. utfor inte sjalva talan om forverkande i
rattegdngar utan erbjuder hjalp till dklagaren i malet. Det ankommer
ocksa pa B.0.0.M. att fatta beslut om forsaljning av beslagtagen egen-
dom i de fall dar man utnyttjar den tidigare namnda mdjligheten att for-
salja egendomen utan att avvakta beslut i férverkandefragan.

Om reglernas tillampning har B.O.O.Mpplyst att 1 306 yrkanden
om forverkande framstalldes under ar 1996. Under forsta halvaret 1997
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handlade domstolarna 447 mal om férverkande och vid utgangen av ar
1996 hade beslut om férverkande av sammanlagt #jormer NLG med-
delats. Mer an hélften av malen avsag narkotikabrott.

N&r de nya reglerna om forverkande i artikel 36 e i strafflagen infor-
des ar 1993 blev de, enligt B.O.O.M., inte foremal for nagon namnvard
kritik. Artikeln har av hogsta domstolen i Nederlanderna inte ansetts
strida mot oskyldighetspresumtionen i artikel 6 i Europakonventionen.

Slutligen kan namnas att de nu gallande reglerna anses behaftade med
vissa brister. En arbetsgrupp med deltagare fran B.O.O.M. har utrett
vilka problem som foreligger. Bl.a. pekar arbetsgruppen pa att avdrag
for kostnader for brottet medges och att det inte finns ndgon definition av
vad som ar utbyte och inte heller nagra regler om vilka kostnader som
far respektive inte far dras av vid berékning av utbytet. Detta uppges le-
da till att det i rattegangar angaende forverkande ofta blir omfattande
diskussioner om berdkningen av utbytet. Det har framforts forslag om
inférande av en definition av begreppet utbyte med angivande av vilka
kostnader som skall fa raknas av.

Som problem namns vidare i detta sammanhang att de tilltalade ofta
har placerat sin egendom i juridiska personer, vilket forsvarar beslag, att
domstolen kan faststalla forverkandebeloppet till ett lagre belopp an vad
utbytet uppgattil, att domaren kan beakta att den tilltalade inte har
nagra tillgangar och att det ar svart att forma alla aklagare och domare
att tilampa de nya reglerna om férverkande. Man framhaller ocksa att
det ar stor skillnad mellan olika domare i frdga om hur reglerna tillam-
pas.

3.3 England och Wales

Forverkande av vinning av brott ("confiscation”) kan ske enligt tva olika
regelsystem beroende pa om det ar fraga om vinning fran narkotikabrott,
inklusive penningtvatt avseende utbyte av sadana brott, eller vinning fran
andra typer av brott. Reglerna om forverkande av vinning fran narkoti-
kabrott finns i 37 kap. i den engelska lagen om narkotikahandel, Drug
Trafficking Act, som antogs ar 1994. Reglerna om forverkande av vin-
ning fran annan kriminalitet &n narkotikabrott finns i del VI i den engels-
ka strafflagen, Criminal Justice Act fran 1988. Dessa regler skarptes se-
nast genom Proceeds of Crime Act 1995.

Forverkande av vinning enligt Drug Trafficking Act 1994 kan endast
ske fran personer som falls for brott enligt den lagen och betraffande vil-
ka ratten finner det sannolikt att de har haft vinning av sadant brott,
Chapter 37 section 2 (1) och (8). Ratten kan besluta om forverkande pa
talan av aklagaren eller ex officio, Chapter 37 section 2 (1) och (5).
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Vid bedémningen av om den tilltalade har haft vinning och wjip-
skattningen av vinningens omfattning skall domstolen enligt Chapter 37
section 4 (2) Drug Trafficking Act 1994 anvanda vissa presumtioner.
Presumtionerna innebar att alla tillgangar som lagovertradaren agt efter
brottmalsdomen liksom alla tillgdngar han mottagit under de senaste sex
aren innan forverkandeforfarandet inleddes skall anses utgora vinning av
narkotikabrott begadngna av honom och att alla utgifter han haft under
denna tid skall anses bestridda med vinning fran narkotikabrott begangna
av honom, Chapter 37 section 4 (3) Drug Trafficking A894.

Vardet av den med tillampning av dessa presumtionsregler beréknade
vinningen jamfors darefter med vardet av de tillgangar som lagovertra-
daren faktiskt ager. Utgadngspunkten ar att ett belopp motsvarande det
lagsta av dessa bada varden skall forverkas. Forverkande skall emellertid
inte ske om lagOvertradaren visar att presumtionerna &r felaktiga, dvs.
att tillgangarna inte kommer fran narkotikabrott, eller om ratten finner
att en tillampning av presumtionerna skulle innebara stor risk for ett
materiellt oriktigt beslut i det aktuella fallet, Chapter 37 section 4 (4)
Drug Trafficking Act 1994.

Presumtionsreglerna ar bevislattnadsregler for aklagaren. Beviskravet
nar det galler fragan om den tilltalade begatt ett brott som gor presum-
tionsreglerna tillampliga har emellertid inte lattats. Det aligger alltjiamt
aklagaren att styrka bortom rimligt tvivel att den tilltalade begatt brottet
i fraga. Av bestammelsen i Chapter 37 section 2 (8) Drug Trafficking
Act 1994 fdljer att beviskravet for brytande av presumtionerna ar det-
samma som galler i tvistemal, dvs. évervagande sannolikt ("balance of
probabilities"; se s. 19 i "Confiscation and Money Laundering: Law and
Practice. A Guide for Enforcement Authorities”, Home Office, Organi-
sed and International Crime Directorate, 199@ntlon, The Stationery
Office).

Som namnts ovan ar det endast det lagsta av vardet av den uppskat-
tade vinningen och vardet av de tillgdngar den domde faktiskt ager som
skall forverkas. Berdakningarna gors under den sarskilda undersodkning
som foregar forverkanderattegangen. Under en sadan undersckning har
polisen storre befogenheter an under en vanlig forundersokning, t.ex. vad
galler mojligheterna att fa tilltrade till lokaler och att fa editionsforelag-
gande utfardat.

| praxis yrkas forverkande endast i fall dar den beddémningen gors, att
man kan emotse férverkande av minst 25 000 GBP.

Det finns regler om att vissa ansprak, t.ex. fordringar férenade med
pantratt i fastighet, har foretrade framfor férverkande (“preferential
debts").

| alla férverkandebeslut faststalls ett fangelsestraff som skall avtjanas
om foérverkandebeloppet inte betalas ("imprisonment for default™).
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Om den tilltalade i ett mal om forverkande gor gallande att nagon an-
nan ager den egendom som yrkas forverkad, maste han, for att skydda
egendomen fran forverkande, gora detta 6vervagande sannolikt ("satisfy
the Court by the balance of probability").

Reglerna om forverkande av vinning av andra brott &n narkotikabrott
i del VI av Criminal Jusitice Act 1988 (framst section 72 AA) har efter
andringarna genom Proceeds of Crime Act 1995 i huvudsak samma in-
nehall som reglerna om forverkande i Drug Trafficking Act 1994. Vissa
skillnader foreligger dock. S& maste t.ex. ratten enligt Drug Trafficking
Act 1994 alltid fllampa de tidigare namnda presumtionsreglerna medan
ratten enligt the Proceeds of Crime Act 1995 ki#larhpa presumtions-
reglerna endast om den tilltalade doms for minst tva brott, begangna ef-
ter den 1 novembet995 da Proceeds of Crime Act tradde i kraft. Enligt
Drug Trafficking Act 1994 kvarstar forverkandeskulden aven efter av-
tjanat fangelsestraff pa grund av bristande betalning. Enligt Proceeds of
Crime Act 1995 avskrivas daremot skulden sedan ett sadant straff har
avtjanats.

Verkstalligheten av ett kommande beslut om férverkande kan sékras
genom beslag ("restraint order"). Ett sddant beslag omfattar all den till-
talades egendom och innebar att han inte far forfoga 6ver den. For att en
anstkan om beslag i syfte att sékra forverkande skall bifallas, kravs att
det foreligger sannolika skal ("probable cause") for att den tilltalade har
begatt ett visst brott och att han darigenom har fatt ett utbyte. Det ar inte
tillrackligt att aklagaren gor ett opreciserat pastdende om t.ex. "criminal
activity". Vidare kravs att den tilltalade har realiserbar egendom som
kan forverkas. Ett beslagsbeslut kan ocksa meddelas om den tilltalade
har egendom i utlandet. | ett sadant fall underrattas t.ex. den utlandska
bank dar den tilltalade har ett tillgopdohavande om beslutet. Beslaget
galler till dess att beslutet om forverkande har verkstallts. The Magist-
rates Court registrerar beslaget och driver in férverkandebeloppet.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att The High Court kan utse
en person med uppgift att forvalta délitalades egendom ("a receiver"),
t.ex. for att driva en affarsverksamhet vidare eller se till att egendomens
varde bevaras. Sa sker i de stérre malen. Forvaltaren kan ocksa sélja
egendomen.

Nar det galler organisatoriska fragor kan namnas att det inom the
Crown Prosecution Service finns en sarskild avdelning som arbetar med
forverkandefragor. Avdelningen kallas Central Confiscation Branch
(CCB) och finns i London. CCB erbjuder hjalp och rad till aklagare i
fragor om forverkande samt tillhandahaller utbildning och ombesorjer
faktainsamling nar det galler forverkandefragor.
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Fran CCB har inhamtats att tusentals mal om forverkande behandlas
av domstolarna varje ar. Under ar 1996 handlade CCB 450 fall, varav
60 procent avsag narkotikabrott.

Enligt uppgift frdn CCB fungerar de nya reglerna om forverkande
val. De uppges ocksa vara allmant accepterade. Nagon namnvard kritik
mot den nya regleringen framférdes enligt CCB inte heller vare sig i
parlamentet eller i den allméanna debatten i samband med reformen.

Europadomstolen har provat ett mal rérande forverkandereglerna i
den tidigare gallande Drug Trafficking Offences Act 1986 (Welch mot
Storbritannien, 1/1994/448/527). Malet gallde frdgan om retroaktiv
strafflag, men &r intressant ocksa nar det galler reglernas materiella in-
nehall. Domstolen fann att en tillampning av reglerna pa grund av ett
brott som hade begatts innan lagen tradde i kraft stred mot forbudet mot
retroaktiv strafflag i artikel 7 i Europakonventionen. Domstolen framholl
emellertid ocksa att domslutet endast avsag den retroaktiva tillampning-
en och inte i nAgot hanseende innebar ett ifragasattande av de majligheter
till forverkande som anfértrotts domstolarna som ett led i kampen mot
narkotikabrotten.

3.4 De nordiska landerna

Aven i vara nordiska grannlander har frAgan om forverkandereglernas
utformning uppmarksammats under senare tid. | saval Danmark som
Norge har reformer genomférts och i Finland &r regleringen for narva-

rande foremal for en 6versyn. | det foljande lamnas en redogdrelse for de
nya norska och danska reglerna.

3.4.1 Norge

| april i ar antog stortinget ett forslag till &ndring av reglerna om forver-
kande av utbyte av brott (Ot.prp. nr. 8 [1998-99], Innst. O. nr. 50
[1998-99], Besl. O. nr. 59 [1998-99]). Forslagstgber pa Inndrag-
ningsutvalgets betankande NOU 1996:21 Mer effektindragning av
vinning. De nya bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 1999.

Den allménna bestammelsen om férverkande av utbyte finns i 34 §
straffeloven, som efter lagandringen har féljande lydelse:

Utbytte av en straffbar handling skal inndras. Ansvaret kan likevel reduse-
res eller falle bort i den grad retten mener at inndragning vil veere klart
urimelig. Inndragning foretas selv om lovovertrederen ikke kan straffes
fordi han var utilregnelig (88 44 eller 46) eller ikke utviste skyld.
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Som utbytte regnes ogsa formuesgode som trer istedenfor utbytte, av-
kastning og andre fordeler av utbytte. Utgifter kommer ikke til fradrag.
Kan starrelsen av utbyttet ikke godtgjeres, fastsetter retten belgpet
skjgnnsmessig.

Istedenfor formuesgodet kan det inndras et belgp som svarer til for-
muesgodets verdi eller til en del av verdien. Det kan bestemmes i dommen
at formuesgodet hefter til sikkerhet for inndragningsbelgapet.

Inndragning foretas overfor den utbyttet er tilfalt direkte ved handling-
en. Det skal legges til grunn at utbyttet er tilfadivbvertrederen hvis han
ikke sannsynliggjer at det er tilfalt en annen.

Bestammelsen galler bade vinning som uppkommit vid 6vertradelse av
straffeloven och vinning som uppkommit vid évertradelse av en special-
straffrattslig bestammelse. | 35 § straffeloven ges mdjlighet att forverka
egendom som frambragts genom brott eller varit foremal for en straffbar
handling liksom egendom som anvants eller varit avsedd att anvandas
vid brott.

En grundlaggande foérutsattning for forverkande enligt 34 § straffelo-
ven ar att en straffoar handling har begatts. Vanliga beviskrav géller,
vilket innebéar att om det foreligger rimligt tvivel om att den tilltalade har
begatt den straffbara handlingen, kan han inte heller drabbas av forver-
kande. Vidare kravs att utbyte faktiskt har uppnatts och att det foreligger
ett orsakssamband mellan utbytet och en konkret straffbara handling.
Det ankommer alltsa pa aklagaren att bevisa fran vilket konkret brott ut-
bytet héarror.

| paragrafens andra stycke har en precisering av begreppet "utbytte"
inforts. Som skal for att i lag narmare reglera vad som skall raknas som
utbyte av brott anfors i propositionen saval pedagogiska skal som intres-
set av att s& langt majligt bringa de norska reglerna i 6verensstammelse
med de krav som stélls i Forenta Nationernas konvention den 19 decem-
ber 1988 mot olaglig hantering av narkotika oclylgstropa d&mnen (a.
prp. s. 23).

| forfattningskommentaren sags bl.a. att med utbyte skall forstas
varje fordel som uppnas genom den straffbara handlingen. Det &r alltsa
inte ndgot absolut krav att fordelen har ett ekonomiskt varde, aven om
detta &r det normala. Enligt vad som anférs vidare kan aven gjorda be-
sparingar vara att rdkna som utbyte (a. prp. s.65).

Att dven det som tratt i stallet for utbyte skall raknas som utbyte in-
nebar att forverkande kan ske ocksd av egendom som inkopts for den
kopeskilling som forséljningen av det ursprungliga brottsutbytet inbring-
at. | propositionen namns som exempel en offentlig tjansteman som
mottar en bil som bestickning. Om tjanstemannen darefter séljer bilen
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och koper en béat for pengarna sa kan alltsa baten forverkas (a. prp.
S. 66).

Nar det i den aktuella bestammelsen talas om "formuesgoder som trer
istedenfor utbytte" &r avsikten att detta uttryck skall tacka aven egendom
som utbytet har foérvandlats till eller gjorts om till (a. prp s. 66).

Ocksa avkastning och andra fordelar av utbytet skall raknas som ut-
byte. | denna del héanvisas i propositionen till vad Indragningsutvalget
anforde harom i sitt betdnkande (NOU 1996:21). | betdnkandet
(s. 131 f.) konstaterades i denna del bl.a. att det dittills hade kravts ett
relativt ndra samband mellan vinningen och avkastningen for att avkast-
ningen skulle kunna férverkas. Det var accepterat att ranteavkastning
kunde forverkas. Daremot hade det antagits att foérverkande som huvud-
regel var uteslutet nar det galler avkastning fran aktier som inkopts for
vinning av brott. Likasa var det uteslutet att forverka lotterivinster nar
lotten inkdpts for vinning av brott. Indragningsutvalget forklarade att
dess forslag innebar att dven sadan avkastning skulle kunna forverkas.
Detsamma gallde vinster fran trav, tips etc. Avgorande for fragan, om
forverkande kan ske, blev enligt utvalget om vinningen kunde féras till-
baka till en olovlig vinning. Férslaget innebar att &ven avkastning av vad
som tratt i stallet for den ursprungliga vinningen blev atkomlig for for-
verkande.

| norsk ratt var tidigare utgangspunkten att det var nettovinningen
som skulle forverkas. | propositionen konstateras emellertid att det i
praxis hade gjorts sa manga undantag fran denna princip att huvudregeln
kunde sdgas vara att det var bruttovinningen som férverkades. Som
framgatt innebar lagandringen att denna praxis lagfastes. Det ar emel-
lertid inte helt uteslutet enligt norsk ratt att medge avdrag for kostnader
och utgifter i samband med brottet. | de undantagsfall dar detta kan vara
befogat kan det ske genom tillampning av en regel i paragrafens forsta
stycke, enligt vilken forverkande kan reduceras eller underlatas i den
man ratten finner att forverkande vore "klart urimelig".

| 34 8§ andra stycket anges ocksa att ratten far faststalla vinningens
omfattning skbnsmassigt nar den inte kan bevisas. Detta innebar att det
stalls lagre beviskrav an normalt vid berédkningen av vinningens omfatt-
ning. Daremot innebar denna regel inte ndgon avvikelse fran de normala
beviskraven nar det galler fraigan om nagon vinning éver huvud taget har
uppkommit.

Forverkande enligt 34 § straffeloven kan enligt vad som anges i para-
grafens tredje stycke alternativt ske genom sak— eller vardeférverkande.
Avgorande for valet mellan de bada formerna &r om identitetskravet ar
uppfyllt, dvs. om det ar klarlagt att de aktuella pengarna eller foremalen
forvarvats vid eller harror fran den straffoara handlingen. Om identitets-
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kravet ar uppfyllt kan sakférverkande ske och nar kravet inte ar uppfyllt
kan det i stallet bli fraga om vardeforverkande.

Forverkandekravet skall, enligt 34 § fjarde stycket straffeloven, riktas
mot den som vinningen har "tilfalt direkte ved handlingen". Det avgéran-
de &r alltsa inte vem som har begatt garningen utan vem som har fatt
vinningen. | anslutning till denna bestammelse har det inférts en pre-
sumtionsregel, som innebar att man skall utga fran att utbytet har tillfal-
lit lagovertradaren, om inte denne gor sannolikt att det har tillfallit nAgon
annan. Presumtionsregeln innebér bl.a. att solidariskt betalningsansvar i
vissa situationer kan komma i fraga da flera medverkat till brottet. Enligt
forarbetena bor salunda ett solidariskt betalningsansvar kunna alaggas i
den teoretiskt tankbara situationen att det, nar flera deltagit i brottet,
framstar som lika sannolikt att utbytet tillfallit den ene som den andre (a.
prp. s. 67).

Verkstallighet av beslut om férverkande kan sdkerstéllas genom be-
slag nar det galler sakférverkande och genom "heftelse" nar det galler
vardeforverkande (NOU 1996:26 s. 38).

Reformeringen av de norska férverkandereglerna innebar ocksa att en
mdjlighet till s.k. utvidgat férverkande dppnades. Bestdmmelsen hdrom
finns i 34 a § straffeloven, som har féljande lydelse.

Utvidet inndragning kan foretas nar lovovertrederen finnes skyldig i en
straffbar handling av en slik art at den kan gi betydelig utbytte, og han har
foretatt

a) en eller flere straffbare handlinger som samlet kan medfgre straff av
fengsel i 6 ar eller mer, eller forsgk pa en slik handling, eller

b) minst én straffoar handling som kan medfgre straff av fengsel i 2 ar
eller mer, eller forsgk pa en slik handling, og lovovertrederen de siste 5 ar
far handlingen ble begatt, er ilagt straff for en handling av en slik art at
den kan gi betydelig utbytte.

Forhgyelse av strafferammen ved gjentagelse kommer ikke i betraktning.
Ved utvidet inndragning kan alle formuesgoder som tilhgosover-
trederen, inndras hvis han ikke sannsynliggjer at formuesgodene er erver-
vet pa lovlig mate. § 34 tredje ledd gjelder tilsvarande.
Ved utvidet inndragning overfor lovovertrederen kan ogsa verdien av
alle formuesgoder som tilhgreovovertrederens naveerende eller tidigere
ektefelle, inndras hvis ikke

a) de er ervervet for ekteskapet ble inngatt eller etter at ekteskapet ble
opplost,
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b) de er ervervet minst fem ar fgr den straffbare handling som gir grunn-
lag for utvidet inndragning, eller

c) lovovertrederen sannsynliggjer at formuesgodene er ervervet pa annen
mate enn ved straffbare handlinger som han har begatt.

Nar to personer bor fast sammen under ekteskapslignede forhold, likestil-
les det med ekteskap.

Forverkande enligt 34 a § forutsatter alltsa till en borjan att nagon be-
funnits skyldig till grovre straffbara handlingar som ar sadana att de kan
ge betydande vinning. Det kravs daremot inte att det visas att nagot ut-
byte faktiskt uppkommit vid det aktuella brottet.

Nagot krav pa att aklagaren maste ange en konkret straffoar handling
som utbytet harror fran galler inte enligt denna paragraf. Det blir alltsa
har fraga om forverkande av utbyte fran oidentifierad kriminalitet. For-
utom att det gors undantag fran det annars gallande kravet pa konkreti-
sering innebar bestammelsen ocksa att bevisbordan for att viss egendom
harror fran brott kastas om; all egendom som tillhér lagovertradaren kan
enligt bestammelsen férverkas, om inte denne gor sannolikt att egendo-
men har forvarvats pa ett lagligt satt.

Forverkande enligt 34 a § ar fakultativt och kan féljaktligen aven ske
partiellt. Utgangspunkten ar att foérverkandet skall ske i form av sakfor-
verkande, men det star ratten fritt att i stallet besluta om forverkande av
ett belopp som helt eller delvis motsvarar egendomens varde.

Som skal for att inféra en majlighet till utbytesférverkande utan krav
pa att utbytet kan hanforas till en viss konkret garning, anfors framst att
det, sarskilt vid yrkesmassigt bedriven brottslighet, ar stétande och klart
stridande mot andamalet med forverkanderegleringen, om forverkande av
egendom som sannolikt forvarvats genom brott inte kan ske darfor att
aklagaren inte formar bevisa vilket konkret lagbrott utbytet harror fran
(a. prp. s. 30f.).

Né&r det galler motiven for att infora en ordning med omvand bevis-
bdrda hanvisas i propositionen bl.a. till de argument som Inndragnings-
utvalget i sitt betankande anforde for en sadan losning (a. prp. s. 32).

Utvalget anforde i denna fraga bl.a. att det ar lagovertradaren som
normalt har bast forutsattningar att visa att tillgangarna atkommits pa
lagligt satt, att den omstandigheten, att ndgon déms for vinningsmotive-
rad kriminalitet av en sadan art att den kan ge betydande vinning, ger en
viss sannolikhet for att formégenheten harstammar fran kriminella hand-
lingar och att bevisbérderegeln &r nédvandig for att férverkandeinstitutet
skall fylla sitt syfte, namligen att hindra att ndgon tjanar pa straffbara
handlingar (NOU 1996:21 s. 97 och 134).
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| propositionen uttalas vidare att de villkor som uppstalls for utvidgat
forverkande innebar att risken for att lagligt férvarvad egendom skall
komma att forverkas inte kan anses vara sa stor, att det kan anses ofor-
svarligt att inféra en regel om omkastad bevisbérda. | sammanhanget
framhalls ocksa att det har ar fraga om en straffrattslig reaktion som inte
ar att rakna som straff.

Som framgatt kan aven vardet av egendom som tillhor den tilltalades
make eller sammanboende forklaras forverkat hos lagévertradaren. For-
verkandet kan enligt denna regel avse vardet av all den egendom som
maken eller den samboende ager. Mdjligheten till forverkande ar alltsa
inte begransad till egendom som har forvarvats fran lagovertradaren.
Forverkande enligt denna regel skall dock kunna ske endast om akten-
skapet eller sammanboendet bestod vid forvarvstidpunkten. Forverkande
ar ocksa uteslutet om egendomen har forvarvats mer an fem ar fore den
handling som utgér grund for forverkandet eller om lagévertradaren gor
sannolikt att egendom forvarvats pa annat satt an genom straffbara gar-
ningar som han begatt.

| 37 a § straffeloven finns bestdmmelser om férverkande av bl.a. ut-
byte av brott som dverlatits av nagon hos vilken férverkande kan ske en-
ligt tidigare namnda regler. Enligt paragrafens forsta stycke, som galler
bl.a. i frdga om utbyte som avses i 34 §, dvs. styrkt utbyte, kan det
overlatna eller dess varde forklaras forverkat hos mottagaren, om Gver-
latelsen skett genom gava eller om mottagaren forstod eller borde forstatt
sambandet mellan den straffbara handlingen och det 6verlatna.

Paragrafens andra stycke galler det fallet att en lagdvertradare, hos
vilken utvidgat forverkande enligt 34 a § kan ske, har 6verlatit egendom
till nAgon narstaende. Vem som &r att rakna som narstaende foljer av en
legaldefinition i 5 § straffeloven. | har avsedda fall kan egendomen eller
dess varde forverkas hos mottagaren, om aklagaren gor sannolikt att
egendomen har férvarvats genom en straffbar garning som lagévertrada-
ren har begatt. Forverkande skall dock inte ske, om egendomen har
Overlatits mer an fem ar innan den garning som utgor grund for det ut-
vidgade forverkandet begicks eller om egendomen har mottagits som
vanligt underhall fran nagon som &r underhallsskyldig.

Under samma forutsattningar som anges i paragrafens andra stycke
kan forverkande enligt fjarde stycket ske hos ett lagovertradaren narsta-
ende foretag, till vilket han overlatit egendom. For tillampning av denna
bestdmelse forutsatts att lagovertradaren ensam eller tillsammans med
nagon narstaende ager en vasentlig andel av foretaget eller att lagover-
tradaren uppbar en betydlig del av foretagets intakter eller att han i kraft
av sin stéllning som foretagsledare har ett vasentligt inflytande i féreta-
get.
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Aven om det framstélls yrkande om foérverkande mot négon lagover-
tradaren narstadende enligt andra stycket, kan vardet av den egendom som
overlatits till den narstadende enligt 34 a § tredje stycket medraknas vid
utvidgat forverkande hos lagtvertradaren. For att i dessa fall undvika
dubbelférverkande har i 37 a § tredje stycket inforts en sarskild avrak-
ningsregel som blir tillamplig nar lagovertradaren eller den narstadende
har infriat forpliktelsen enligt férverkandebeslutet.

Vid reformeringen av férverkandereglerna genomfdrdes aven vissa
andringar i straffeprosessloven. Bl.a. inférdes i 51 § andra stycket forsta
meningen en uttrycklig bestammelse, enligt vilken det forhallandet att
straff har utdomts for visst brott inte hindrar att det senare mot den
domde framstalls ett pA samma brott grundat forverkandeyrkande, forut-
satt att nagot sadant yrkande inte blev foremal for rattens provning i
brottmalet. Detta Gverensstammer med vad som tidigare ansetts galla
enligt praxis. En nyhet ar daremot regeln i samma styckes andra mening.
Att ett beslut om forverkande meddelats i samband med att fraigan om
ansvar for brottet avgjordes aven i évrigt, utgér enligt denna bestammel-
se inte nagot hinder mot att det senare framstélls yrkande om ytterligare
forverkande, om det tidigare beslutet endast géllde sakférverkande avse-
ende egendom som direkt kan knytas till den straffbara garningen.

3.4.2 Danmark

Den danska straffeloven har bestdmmelser om férverkande ("konfiska-
tion") i 75—77 88. Reglerna galler ocksa vid 6vertradelser av straffoud i
specialstraffratten, jfr. 2 8. Forverkande anses i dansk ratt som en straff-
rattslig reaktion men inte som straff.

| 75 § forsta stycket anges de allmdnna forutsattningarna for forver-
kande av utbyte. Bestammelsen har foljande lydelse:

Udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb kan helt
eller delvis konfiskeras. Savnes derforngdent grundlag for at fastsla
belgbets starrelse, kan der konfiskeras et belgb, som skgnnes at svare til
det indvundne udbytte.

Som framgar av lagtexten kan forverkande ske aven partiellt men i ratts-
praxis forverkas, i vart fall vid 6vertradelser av straffeloven, som huvud-
regel hela utbytet. Paragrafen tillater alternativt sak— eller varde-
forverkande. Det finns ocksa en bevislattnadsregel i fraga om utbytets
omfattning. Det har fastslagits i praxis att forverkande kan ske ocksa nar
garningsmannen inte kan straffas pa grund av sin alder eller pa grund av
speciella psykiska forhallanden.
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Forverkandetalan far enligt 76 § forsta stycket riktas mot "den, hvem
udbyttet er tilfalt umiddelbart ved den strafbare handling". Har denne
efter den straffbara handlingen disponerat Over utbytet kan emellertid
"det overdragne eller dets veerdi konfiskeras hos erhververen, safremt
denne var bekendt med det overdragnes forbindelse med den strafbare
handling eller har udvist grov uagtsomhed i denne henseende, eller hvis
overdragelsen er sket som gave" (76 § fjarde stycket).

Den 28 novembel996 beslutade den danska regeringen en proposi-
tion med forslag till lag om andring i straffeloven, retsplejeloven och va-
benloven (Forslag til Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og
vabenloven, Folketinget 1996-97, Lovforslag nr. L 98). Propositionen
var ett led i en handlingsplan mot "organiserat kriminalitet og rockerkri-
minalitet”, som utarbetats av en arbetsgrupp under det danska justitsmi-
nisteriet i mars 1995. | propositionen féreslogs bl.a. inférande av en ny
regel i straffeloven, 76 a §, som skulle gora det mgjligt att férverka ut-
byte fran oidentifierad kriminalitet. | denna del byggde forslaget pa det
ovan namnda norska utredningsforslaget "Mer effektiv inndragning av
vinning", NOU 1996:21. Propositionen antogs den 28 maj 1997 och la-
gandringarna tradde i kraft den 12 juni 1997.

Den nya 76 a § lyder:

Der kan foretages hel eller delvis konfiskation af formuegoder, der tilhgrer
en person, som findes skyldig i en strafbar handling, nar

1) handlingen er af en saddan karakter, at den kan give betydeligt udbytte,
0g

2) den efter loven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller er en
overtraedelse af § 286, stk. 1.

Stk. 2. Under betingelser som naevnt i stk. 1 kan der foretages hel eller
delvis konfiskation af formuegoder, som den pagaeldendes segtefeelle eller
samlever har erhvervet, medmindre

1) formuegodet er erhvervet mere end 5 ar fer den strafbare handling,
som danner grundlag for konfiskation efter stk. 1, eller

2) eegteskabet eller samlivsforholdet ikke bestod pa tidspunktet for
erhvervelsen.

Stk. 3. Under betingelser som naevnt i stk. 1 kan der foretages hel eller
delvis konfiskation af formuegoder overdraget til en juridisk person, som
den pagaeldende alene eller sammen med sine neaermeste har en bestem-
mende indflydelse pa. Det samme geelder, hvis den pageeldende oppebaerer
en betydelig del af den juridiska persons indteegter. Konfiskation kan dog
ikke ske, hvis formuegodet er overdraget til den juridiske person mere end
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5 ar fgr den strafbare handling, som danner grundlag for konfiskation ef-
ter stk. 1.

Stk. 4. Konfiskation efter stk. 1-3 kan ikke ske, hvis den pagaeldende
sandsynligger, at et formuegode er erhvervet pa lovlig made eller for lov-
ligt erhvervede midler.

Stk. 5. | stedet for konfiskation af bestemte formuegoder efter stk. 1-3
kan der konfiskeras et belgb svarende til deres veerdi eller en del heraf.

| propositionen uttalas att det med de dittills gallande reglerna i vissa
situationer kan forefalla orimligt att aklagaren har hela bevisbérdan for
att det ar frdga om utbyte fran kriminalitet. Som exempel namns det fal-
let att en person som ar doémd foér omfattande narkotikakriminalitet aven
efter konfiskation av utbytet frAn denna kriminalitet &r i besittning av
stora féormdgenhetsvarden, t.ex. stérre penningbelopp eller fast egendom,
fartyg, bil och liknande, och det med hansyn till uppgifterna om den
domdes inkomster forefaller osannolikt att vardena atkommits pa lagligt
satt (a. lovforslag s. 29).

Justitsministeriet anger i propositionen att en utvidgad majlighet till
konfiskation bor innehalla tva huvudelement. Det bor vara mojligt att
konfiskera utbyte av icke identifierad kriminalitet och det bor alaggas
den domde att gora sannolikt ("sandsynligggre") att hans tillgangar inte
harror frAn kriminalitet s att konfiskation kan ske, om han inte kan
lAmna upplysningar som ger en rimlig (“fornuftig") forklaring till hur
tillgangarna atkommits.

Det framhalls att den allménna regeln, av hansyn till den enskilde
medborgarens rattssakerhet, bor vara att myndigheterna inte kan begara
att medborgaren redogor for det lagliga ursprunget till sin formdgenhet.
Samtidigt anges emellertid att det ar rimligt och motiverat att uppstalla
ett sadant krav inom ett forhallandevis snavt omrade, namligen dar det
pa sedvanliga satt bevisas att en person har begatt allvarliga brott av en
typ som erfarenhetsmassigt kan ge betydligt utbyte och dar det mot bak-
grund av dessa brott och de stora tillgangar den tilltalade &ager finns en
valgrundad misstanke om att den uppklarade kriminaliteten endast ar en
del av den kriminalitet som den tilltalade har begatt (a. lovforslag. s. 29).

| propositionen sags den nya regeln ta sikte pa personer som lever av
eller har betydande intakter fran kriminalitet. Justitsministeriet framhal-
ler att det for konfiskation inte kravs att lagovertradelsen har gett ett sa-
dant utbyte i det konkreta fallet utan att det ar tillrackligt att den kan ge
sadant utbyte. Som exempel anfors det fallet att en person doms for in-
smuggling av en stérre mangd narkotika men inte for nagon narkotika-
forsaljning. | ett sadant fall ar enligt justitsministeriet forutsattningarna
for konfiskationuppfyllda om férséljning av narkotikan hade kunnat ge
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ett vasentligt utbyte. Aven forsok till brott kan utgéra grund for utvidgad
konfiskation (a. lovforslag s. 29).

Justitsministeriet papekar vidare att konfiskation enligt den nya be-
stammelsen inte ar obligatorisk och att den forutsatts bli anvand betraf-
fande storre penningbelopp och andra likvida tillgangar som den tilltala-
de inte kan forklara atkomsten av pa ett rimligt satt, t.ex. vardepapper,
innestaende belopp pa bankkonto, eventuellt i utlandet, och kontantbe-
lopp som forvaras pa misstankt satt, exempelvis nedgravt eller gomt.
Nagon fast minimigrans for konfiskationsbeloppets storlek anges inte i
lagtexten, men i propositionen sags att mindre varden &n omkring 50 000
kr inte skall konfiskeras. Det erinras ocksa om att bestammelsen kan till-
lampas aven betraffande andra tillgangar, sdsom fast egendom, bilar
m.m. Har finns det, enligt vad som vidare anférs, anledning att satta mi-
nimigransen for konfiskation nagot hogre an nar det galler likvida till-
gangar, om egendomen varit i den tilltalades besittning en langre tid och
inte har "lyxkaraktar" ("luksuspraeget karakter"). Nar det galler andra
tillgangar an likvida medel ar tanken saledes att bestammelsen skall
komma till anvandning framst betraffande mera exklusiv egendom. Den
kan emellertid tillampas &aven betraffande tillgangar utan "lyxkaraktar".
Som exempel pa en situation dar en sadan tillampning kan komma i fra-
ga anfors det fallet, att tillgangligappgifter far anses ge vid handen att
egendom som vanligen lanefinansieras har inkdpts kontant (a. lovforslag
s. 30).

| motsats till vad som galler for konfiskation enligt bestammelsen i
75 § forsta stycket straffeloven férutsatter tillampning av den nya be-
stammelsen i 76 a § att det formodade utbytet finns i behall. Konfiska-
tionen skall rikta sig mot identifierbara penningbelopp, vardepapper, 16s
eller fast egendom. | stéllet for att konfiskera en enskild sak kan konfis-
kering av ett belopp motsvarande dess varde ske (76 a § femte stycket).

Angaende regeln i paragrafens fjarde stycke, om att konfiskation inte
far ske om den tilltalade gor sannolikt att tillgangen forvarvats pa lagligt
satt eller med lagligt forvarvade medel, anges i propositionen att det inte
bor stallas alltfor stranga krav for att undanta tillgangar fran konfiska-
tion och att det darfor foreslas att den tilltalade skall "sandsynliggare”
att tillgangen forvarvats lagligt. |1 anslutning hartill anfors vidare féljan-
de (a. lovforslag s.30).

Det ma bero pa en konkret vurdering, om dette bevis skal fares ved frem-
leeggelse af skriftlig dokumentation i form af kvitteringer, selvangivelser
med oplysning om (lovlig) indeegt og formue eller forklaringer fra vidner,
eller om tiltaltes forklaring om formuegoderners oprindelse er tilstreekke-
ligt troveerdig.
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Av effektivitetsskal har i paragrafens andra stycket upptagits en be-
stammelse som ger mdjligheter till konfiskation aven hos lagtvertrada-
rens make eller sammanboende. Nagot krav pa att tillgdngarna skall vi-
sas harrora fran lagovertradaren har inppstallts forkonfiskation en-

ligt denna bestammelse.

Hansyn till det nya forverkandeinstitutets effektivitet har ocksa for-
anlett bestammelsen i 76 a § tredje stycket. Denna bestammelse mgjlig-
gor konfiskation av egendom som lagovertradaren inom en tid av fem ar
fore det att den straffbara garningen begicks har 6verlatit till en juridisk
person, om han ensam eller tillsammans med nagon narstaende har ett
bestdmmande inflytande 6ver den juridiska personen eller om han uppbar
en betydande del av den juridiska personens intakter.

Om ett konfiskationskrav riktas mot nadgon annan an den tilltalade,
skall vederborande kallas att instéalla sig i brottmalsrattegangen. Eventu-
ellt kan det ocksa bli fraga om att "anleegge en selvsteendig sag mod den
pageeldende, efter at straffesagen er afsluttet”. | bada fallen skall saken
handlaggas i straffprocessens former (a. lovforslag s. 30).

| propositionen berdrs ocksa fragan om reglerna om utvidgad konfis-
kation star i 6verensstammelse med den danska grundlagen och Europa-
konventionens bestammelser. Enligt justitsministeriet ger regeln om ut-
vidgad konfiskation inte anledning till nagra rattssakerhetsmassiga be-
tankligheter. Det sdgs att det i den statsrattsliga litteraturen anses att
konfiskation med repressivt ("pgnalt") syfte inte kan anses vara sadan
expropriation som omfattas av den danska grundlagens 738
(a. lovforslag s. 31).

Angaende forhallandet till Europakonventionen hanvisas i propositio-
nen till det har under avsnitt 3.3 namnda malet Welch mot Storbritanni-
en, 1/1994/448/527. Justitsministeriet uttalar i anslutning hartill (s. 31)
att da de engelska reglerna ar betydligt mera langtgaende an den danska
regeln, kan denna senare regel inte anses strida mot bestdmmelsen i arti-
kel 6 andra stycket om att envar skall betraktas som oskyldig tills hans
skuld lagligen faststéllts eller mot regeln i artikel 1 i tillaggsprotokollet
av den 20 mars 1952 onkygld fér aganderatten.
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4 Internationella ataganden m.m.

4.1 FN:s narkotikabrottskonvention

Forenta nationernas konvention den 19 decenit@88 mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa amnen (narkotikabrottskonven-
tionen) syftar till att forstarka det internationella samarbetet och effekti-
visera insatserna i kampen mot den internationella narkotikahandeln.
Konventionen innebar langtgdende ataganden nar det galler den
straffrattsliga regleringen. Artikel 3 innehaller salunda forpliktelser for
parterna att i olika hanseenden straffbeldgga inte bara illegal
framstallning, forsalining och innehav av narkotika utan ocksa
forfaranden som innebar hjalp att dolja eller omséatta vinsterna fran den
illegala narkotikahanteringen. Konventionen omfattar ocksa fragor om
forverkande, jurisdiktion samt utlamning och annat internationellt
rattsligt samarbete.

| artikel 5 behandlas forverkande vid sddana brott som omfattas av
konventionen. Inledningsvis foreskrivs dar att varje part skall vidta
sadana atgarder som kan vara nodvandiga for att méjliggora forverkande
dels av vinning som harror fran narkotikabrott eller egendom
motsvarande vardet av sddan egendom, dels av narkotika och psykotropa
amnen, material och utrustning eller andra hjdlpmedel som anvénts eller
varit avsedda att anvandas pa nagot satt vid sadant brott. Med uttrycket
vinning avses har i enlighet definitionen i konventionens inledande artikel
all egendom som férvarvats genom brott som omfattas av konventionen
eller som direkt eller indirekt harror fran sadana brott.

Enligt artikel 5 skall det vidare finnas mojligheter att tillgripa
tvangsmedel motsvarande kvarstad och beslag. For att mojliggora sadant
forverkande som avses i artikeln skall de rattsliga myndigheterna kunna
fa tillgang till handlingar som rér ekonomiska forhallanden, t.ex. bank-
och affarshandlingar, utan hinder av bestammelser om banksekretess.

| artikel 5 foreskrivs ocksa att vinning av narkotikabrott som har
omsatts till annan egendom eller blandats med annan egendom skall
kunna foérverkas i samma utstrackning som det ursprungliga brotts-
utbytet. Detsamma gaéller i fraiga om intakter eller annat utbyte som
harror fran vinning, egendom som vinning har omvandlats eller omsatts
till eller egendom med vilken vinningen har blandats.
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Aven internationellt samarbete rérande forverkande behandlas i
artikel 5. Bestammelserna innebar sammanfattningsvis att parterna atar
sig att efter framstallning frdn en annan part antingen utverka ett beslut
om forverkande fran egna myndigheter eller verkstalla utlandska
forverkandebeslut i fraga om egendom som befinner sig inom partens
territorium. Parterna skall vidare lamna varandra bistand i syfte att
sakra verkstalligheten av ett kommande forverkande i de fall dar nagot
slutligt forverkandebeslut annu inte foreligger. Parterna atar sig salunda
att efter framstallning spara och omhéanderta egendom.

Namnas kan ocksa att det i artikel 5 punkt 7 anges att part kan
dvervaga att tillampa omvand bevisborda i fraga om huruvida egendom
som misstanks vara vinning eller annan egendom som kan forverkas ar
forvarvad pa lagligt satt.

Fragan om Sveriges tilltrade till narkotikabrottskonventionen behand-
lades i proposition 1990/91:127. Regeringen foreslog att Sverige skulle
ratificera konventionen. For attppfylla atagandena enliggonventionen
avseende kriminalisering av olika former av medverkan till att omséatta
eller doélja brottsligt férvarvad egendom féreslogs en utvidgning av det
omrade som omfattas av bestammelserna om haleri (9 kap. 6 § forsta
stycket 3 och 4 BrB). | propositionen (s. 25) anférdes att en andring av
straffbestammelserna i enlighet med forslaget skulle leda till att &ven
konventionens krav betraffande forverkande tillgodosags. Konventionens
bestammelser om forverkande ansags alltsd inte pakalla nagra
lagandringar i Ovrigt.

Nar det galler fragan om &klagarens bevisborda vid forverkande
konstaterades till en bdrjan att bestammelsen i artikel 5 punkt 7 inte var
tvingande. Vidare angavs att nagon andring av den i Sverige gallande
ordningen - att det ar aklagaren som har att bevisa att sadana
omstandigheter foreligger att egendomen kan forverkas - inte borde ske
(a. prop. s. 28).

Riksdagen beslutade i enlighet med det i propositionen framlagda
forslaget (bet. 1990/91:JuU32, rskr. 1990/91:323). Sedan Sverige
ratificerat konventionen tradde denna for svenskt vidkommande i kraft
den 20 oktober 1991.

Tillaggas kan att en FN-konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet for narvarande &r under utarbetande. Aven
denna konvention torde komma att innehdlla ataganden som galler
forverkande av brottsutbyte.
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4.2 Forverkandekonventionen

| september 1990 antog Europaradets ministerrackaavention om
penningtvatt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen). Syftet med konventionen ar att utveckla det
internationella samarbetet i frdga om forverkande av utbyte av brott och
egendom som anvants eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid
brott.

Bestammelser om férverkande finns aven i en annan inom Europa-
radet utarbetad konvention, namligé®70 arskonvention om brott-
malsdoms internationella rattsverkningar (brottmalsdomskonventionen).
Till skillnad fran forverkandekonventionen géller emellertid brottmals-
domskonventionen endast verkstéllighet av slutliga avgtéranden och
omfattar inte sakerhetsatgarder. Eftersom endast ett fatal stater anslutit
sig till brottmalsdomskonventionen har dess praktiska betydelse ocksa
visat sig vara mycket begransad. Forverkandekonventionen ar avsedd att
ge mojlighet till rattsligt samarbete under alla stadier i férfarandet, dvs.
fran forundersokningsskedet fram till dess att ett slutligt beslut om
forverkande foreligger.

Forverkandekonventionen har utarbetats med den i foregaende avsnitt
behandlade narkotikabrottskonventionen som forebild. Manga av de
fragor som behandlas i narkotikabrottskonventionen tas foljaktligen upp
aven i forverkandekonventionen. Liksom narkotikabrottskonventionen
innehdller ocksa forverkandekonventionen bestammelser om penning-
tvatt. En skillnad ar emellertid har att férverkandekonventionen inte ar
begransad till ndgon viss typ av forbrott.

Forverkandekonventionen ar indelad i fyra kapitel. Kapitel | inne-
haller definitioner av vissa termer som skall galla vid konventionens
tilampning. Definitionerna ar vida. De har utformats med tanke pa att
konventionen skall fA& en sa omfattande tillampning som majligt. Med
vinning avses t.ex. har varje ekonomisk férdel av brottsliga garningar.
Den kan besta av all slags egendom, materiell eller immateriell, 16s eller
fast egendom, liksom juridiska handlingar som styrker aganderatt eller
annan ratt till shdan egendom. Och hjalpmedel definieras som all slags
egendom som pa nagot satt, helt eller delvis, anvants eller varit avsedd
att anvandas for att bega brottslig garning eller brottsliga garningar.

Kapitel Il galler atgarder som skall vidtas pa nationell niva. | artikel
2, punkt 1 foreskrivs att parterna skall vidta sddana lagstiftningsatgarder
och andra atgarder som kan vara nodvandiga for att kunna forverka
hjalpmedel och vinning eller egendom vars varde motsvarar sadan
vinning. Nagon begransning till vissa brott gors inte har. Enligt punkt 2 i
samma artikel har emellertid parterna getts ratt att i samband med
tilltradet till konventionen forklara att bestammelsen i punkt 1 skall vara
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tillamplig endast betraffande vissa bestamda brott eller vissa kategorier
av brott.

Enligt artikel 3 skall parterna vidta sddana lagstiftningsatgarder och
andra atgarder som behovs for att det skall vara mojligt att identifiera
och spéara egendom som skall kunna forverkas och for att forhindra
handel med eller dverlatelse eller undanskaffande av sadana egendom.

| artikel 4, punkt 1 anges att domstol eller annan behérig myndighet
skall ha mdjlighet att férordna att bank- eller affarshandlingar eller
andra handlingar rérande ekonomiska forhallanden skall géras tillgang-
liga eller beslagtas for att mojliggora forverkande eller sadana atgarder
som avses i artikel 3. Banksekretess far inte utgora hinder mot ett sadant
forordnande.

Artikel 4, punkt 2 innehaller en uppmaning till parterna att évervaga
att inféra vissa speciella spaningsmetoder, t.ex. rapporteringsskyldighet
for banker, teleavlyssning, m.m. Det ar alltsd har inte frAga om nagon
bindande forpliktelse for parterna.

Artikel 5 behandlar méjligheten for den som berérs av ett beslut om
forverkande eller en forberedande atgard enligt artikel 3 att fa sin sak
provad. Vederborande skall ha tillgang till effektiva rattsmedel for att
kunna bevaka sina rattigheter.

Bestammelserna i artikel 6 innebér att parterna forpliktas att straff-
belagga s.k. penningtvéttbrott.

| forverkandekonventionens tredje kapitel behandlas fragor om inter-
nationellt samarbete. | artikel 7 anges vissa allménna principer for detta
samarbete. Har uttalas bl.a. att parterna skall samarbeta med varandra i
storsta mojliga utstrackning da det galler brottsutredningar och rattsliga
forfaranden som syftar till att forverka hjalpmedel och vinning.

Enligt artikel 8 skall parterna pa begaran lamna varandra storsta
majliga hjalp vid identifiering och sparande av hjalpmedel, vinning eller
annan egendom som kan vara underkastad forverkande. Samarbetet skall
omfatta varje mojlig atgard for att tillhandahalla och sakra bevisning i
frdga om egendomen.

Artikel 11 foreskriver att en part pa begaran av annan part, som har
inlett rattsliga forfaranden eller forfaranden for forverkande, skall vidta
nodvandiga sakerhetsatgarder for att forhindra Gverlatelse eller annat
forfogande 6ver egendom som kan komma att begadras forverkad.
Atgarder skall kunna vidtas for att sékra savél sakférverkande som
vardeforverkande.

Liksom narkotikabrottskonventionen innehaller aven férverkandekon-
ventionen en foreskrift om att en part pa framstéllning fran annan part
skall antingen lata verkstéalla ett av domstol i den anstkande staten
meddelat beslut om férverkande avseende hjalpmedel eller vinning som
finns pa den anmoda statens omrade eller 6verlamna framstallningen till
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egna behoriga myndigheter for att utverka ett beslut om férverkande och
darefter lata verkstalla detta (artikel 13).

| artikel 15 anges att den anmodade parten skall forfoga 6ver den for-
verkade egendomen i enlighet med vad dess nationella lag foreskriver,
om inte de ber6rda parterna kommit éverens om annat.

Namnas kan ocksa att konventionen i artiklarna 18 - 20 reglerar moj-
ligheterna att vagra eller uppskjuta samarbete som begars med stdd av
konventionens bestammelser. Som exempel kan ndmnas att samarbete
avseende verkstallighet av forverkande kan vagras, om lagen i den
anmodade staten inte tillater forverkande pa grund av sadant brott som
framstallningen géller eller de berdrda staternas rattssystem ar olika pa
sa satt att den anmodade statens lag ger mera begransade mojligheter till
forverkande med hansyn till de krav som uppstalls i fraga om sambandet
mellan ett brott och vad som kan betecknas som vinning av brott eller
hjalpmedel vid brott (artikel 18, punkt 4 a och b).

| propositionen 1995/96:49 foreslog regeringen att Sverige skulle
tilltrada konventionen och att Sverige vid tilltréadet skulle avge for-
klaringar betréffande vissa av konventionsbestdmmelserna, bl.a. artikel
2, punkt 1 och artikel 6, punkt 1. Salunda foreslogs att Sverige skulle
avge en forklaring om att bestdmmelsen i artikel 2, punkt 1 for Sveriges
del skall vara tillamplig pa sadant utbyte av brott och sadana hjalpmedel
vid brott som kan forverkas enligt bestammelserna i BrB,
narkotikastrafflagen (1968:64) eller lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel. Betréaffande annan brottslighet skulle Sverige
enligt forslaget forbehalla sig ratten att, i den utstrackning sa ar
motiverat med hansyn till brottstypen, féreskriva forverkande i mer
begransad omfattning. Nar det galler artikel 6, punkt 1 féreslogs att
Sverige vid tilltradet skulle avge en forklaring om att denna bestammelse
for Sveriges del skall galla egendom som harror fran brottsligt forvarv.

Vid riksdagsbehandlingen antogs det i propositionen framlagda
forslaget (bet. 1995/96:JuU10, rskr. 1995/96) och den 22 februari 1996
beslutade regeringen att ratificera konventionen. | samband med att
ratifikationsinstrumentet deponerades hos Europaradets generalsekre-
terare avgav Sverige bl.a. de i det foregdende angivna forklaringarna.
Konventionen tradde for Sveriges del i kraft den 1 novenli®86.

Sedan riksdagen antagit de i propositionen 1998/99:19 framlagda
forslagen till andring i BrB:s bestdmmelser om haleri har Sverige med
verkan fran den 1 juli 1999 aterkallat den i anslutning till artikel 6, punkt
1 avgivna forklaringen. Betraffande den i anslutning till artikel 2, punkt
1 lamnade forklaringen se vidare avsnitt 9.2.
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4.3 EU

Genom Maastrichtférdraget vidgades EU-samarbetet till att omfatta
aven rattsliga och inrikes fragor (den s.k. tredje pelaren). Darmed blev
ocksa straffrattsliga fragor foremal for samarbete inom ramen for EU. |
april 1997 antog radet en handlingsplan mot den organiserade brottslig-
heten (EGT 97/C 251/01). Handlingsplangodkéndes av Europeiska
radet vid dess mote i Amsterdam i juni 1997. Den innehdller 15 politiska
riktlinjer och 30 sarskilda rekommendationer i vilkka framst radet
uppmanas att vidta en rad atgarder inom skilda omraden. Det ror sig
t.ex. om att undersoka i vad man en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning kan bidra till kampen mot den organiserade brottsligheten
och att skapa natverk och kontaktpunkter for att beframja informations-
utbyte och samarbete mellan de rattsliga myndigheterna och polis- och
tullmyndigheter saval inom medlemsstaterna som mellan dessa. Fragor
om hur det rattsliga och polisiara samarbetet bér organiseras agnas stor
uppmarksamhet.

I handlingsplanen betonas ocksa vikten av att varje medlemsstat har
en val utvecklad och omfattande lagstiftning avseende penningtvatt och
forverkande av vinning av brott. | rekommendation 26 anges en rad
atgarder som bor vidtas pa detta omrade. Bl.a. uttalas att kriminalise-
ringen av penningtvatt bor géras sa allman som mgjligt, att en rattslig
grund boér skapas for bredast méjliga befogenheter att utreda penning-
tvatt, att mdjligheten att utstracka begreppet penningtvatt till att omfatta
vardsloshet bor undersokas, att en studie bor foretas i syfte att forbattra
majligheterna att spara och beslagta olagliga tillgangar och att verkstalla
domstolsbeslut om forverkande av tillgdngar som harrér fran
organiserad brottslighet, att regler om férverkande bor inféras som goér
det mdjligt att besluta om férverkande oberoende av om garningsmannen
ar narvarande eller inte, exempelvis nar garningsmannen har dott eller
awvikit, att en studie bor goras av mdéjligheten att pa medlemsstatsniva
dela upp egendom som forverkats efter internationellt samarbete, att
frdgan om penningtvatt via Internet och via elektronisk penninghantering
bor tas upp och krav stillas pa att meddelanden i elektroniska
penninghanteringssystem geppgifter om avsandaren och mottagaren
och att atgarder bor vidtas for att hindra att fysiska och juridiska
personers 6verdrivna anvandning av kontantbetalning och véaxling av
kontanta medel anvands for att délja att vinning av brott omvandlas till
annan egendom.

| rekommendation 28 anges vidare att en pa praktiska erfarenheter
grundad studie bor genomforas av i vad man medlemsstaternas lagstift-
ning bor utvecklas ytterligare nar det galler brottmalsrattegangen och
forfaranden for internationellt samarbete for att spara, beslagta och for-
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verka tillgangar som harror fran brott liksom betraffande ekonomiska
utredningar i sadant syfte.

En rad av de i handlingsplanen angivna atgarderna har redan
vidtagits. Enligt en av handlingsplanens rekommendationer skulle det
inrattas en sektorsovergripande arbetsgrupp mot den organiserade
brottsligheten. En sadan inrattades redan i juli 1997. Arbetsgruppen har
utarbetat en rad gemensamma atgarder, deklarationer och resolutioner.
Har skall sarskilt nAmnas den gemensamma atgarden om penningtvatt,
identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel
och vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1), som antogs vid
radsmotet for rattsliga och inrikes fragor den 3 december 1998.

Den nu namnda gemensamma atgarden innebar bl.a. att medlems-
staterna atar sig att se till att deras lagstiftning om penningtvatt och
forverkande ar mer generellt tillamplig och inte begransad till vissa brott
eller brottstyper. Medlemsstaterna skall enligt artikel 1 i den
gemensamma atgarden se till att inga reservationer gors eller vidhalls
mot artikel 2 i forverkandekonventionen, savitt galler brott som
bestraffas med frihetsberévande eller frinetsberévande atgard dar hogsta
straffet &r mer an ett ar. Detsamma galler i fraga om artikel 6 i samma
konvention, betraffande "allvarliga brott". Till denna kategori av brott
skall, enligt vad som vidare anges i artikel 1 i den gemensamma
atgarden, under alla forhallanden raknas de brott som bestraffas med
frihetsberévande atgard dar hdgsta straffet ar mer an ett ar, eller, nar det
galler stater som har en minimitréskel for brott i sitt rattssystem, brott
som bestraffas med frihetsberévande eller frinetsberdvande atgard dar
lagsta straffet ar mer an sex manader. | artikel 2 i forverkandekon-
ventionen foreskrivs att varje part skall vidta sadana lagstiftnings-
atgarder och andra atgarder som ar nodvandiga for att kunna férverka
hjalpmedel och vinning eller egendom vars varde motsvarar sadan
vinning. Artikel 6 galler penningtvattsbrott och foreskriver att parterna
skall straffbelagga vissa atgarder som vidtas med egendom som utgér
vinning av brott.

Som framgatt av redogorelsen i foregaende avsnitt utnyttjiade Sverige
vid tilltrAdet till forverkandekonventionen ratten till reservationer
avseende bl.a. artiklarna 2 och 6. Reservationen i anslutning till artikel 6
har dock sedermera aterkallats.

| 6vrigt innehaller den gemensamma atgarden en rad foreskrifter som
mera direkt syftar till att underlatta parternas samarbete nar det galler
att identifiera, spara, sparra eller beslagta och forverka egendom. Det ror
sig har om saval den nationella lagstiftningens innehall som
informations- och utbildningsfragor.

Av intresse i forevarande sammanhang &r ocksa en annu inte antagen
gemensam atgard som har forhandlats fram inom ramen foér den
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sektorsovergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet. Denna
gemensamma atgard ar tankt att utgdra en ram eller struktur for
medlemsstater som ingar bilaterala Gverenskommelser om delning av
forverkad egendom. Den omfattar saval det fallet att egendom forklaras
forverkad i en medlemsstat medan verkstélligheten av forverkande-
beslutet sker i en annan som den situation som foreligger nar ett
forverkande beslutas och verkstélls i en och samma stat men dar en
annan medlemsstat hjalpt till i en eller annan form, t.ex. med rattslig
hjalp i brottmal under brottsutredningen, och darigenom underlattat eller
mojliggjort forverkandet.

I Amsterdamfordraget (EGT 1997 C 340) slas fast att ett mal for
unionen skall vara att ge medborgarna en hog sakerhetsniva inom ett
omrade for frinet sakerhet och rattvisa. Detta skall astadkommas genom
gemensamma insatser pa omradena polissamarbete och straffrattsligt
samarbete samt genom atgarder for att forebygga och bekampa rasism
och framlingsfientlighet (artikel K 1). | férdraget anges vidare vad de
gemensamma insatserna skall omfatta. Som exempel pa vad det
straffrattsliga samarbetet skall avse kan namnas underlattande och
paskyndande av samarbete mellan behoriga ministerier och rattsliga eller
likvardiga myndigheter i medlemsstaterna nar det galler rattsliga
forfaranden och verkstéllighet av beslut samt gradvisa beslut om
atgarder som faststaller minimiregler avseende brottsrekvisit och
pafdlider pd omradena organiserad brottslighet, terrorism och olaglig
narkotika handel. Amsterdamfordraget tillhandahaller ocksa en institu-
tionell ram for utformandet av det polisidra och straffrattsliga sam-
arbetet medlemsstaterna emellan.

Vid det tidigare namnda radsmotet den 3 december 1998 antogs en
handlingsplan for att pa basta satt genomfora bestammelserna i
Amsterdamfordraget om uppréattande av ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa (Wien-handlingsplanen). | denna handlingsplan anges en rad
insatser och atgarder. Prioriterade atgarder har hanforts till endera av
tva kategorier, sadana atgarder som bor vidtas inom tva ar efter det att
Amsterdamfordraget tradde i kraft och sadana som bor vidtas inom fem
ar efter ikrafttradandet. Till den forst namnda prioriteringsnivan hanfors
bl.a. starkande och utveckling av kampen mot penningtvatt och
inledande av en process med sikte pa att underlatta Omsesidigt
erkannande av beslut och verkstéllighet av domar i brottmal. Som
exempel pa atgarder som hanfors till den andra prioriteringsnivan kan
namnas upprattande av ett system for analys och utbyte av information i
frdga om penningtvatt samt, vid behov, forbattring och tillnarmning av
de nationella bestammelser som ror beslag och férverkande av vinning
av brott.
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Vid det séarskilda motet betraffande skapandet av ett omrade med
frihet, sékerhet och rattvisa inom EU, som Europeiska radet den 15 och
16 oktober 1999 holl i Tammerfors, betonades vikten av att forstarka
kampen mot den allvarliga organiserade och gransoéverskridande brotts-
ligheten. | slutsatserna fran motet anges en rad atgarder som bor vidtas i
sadant syfte. | ett sarskilt avsnitt behandlas atgarder mot penningtvatt.
Europeiska radet forklarar dar att dess bestamda avsikt ar att se till att
konkreta atgarder vidtas nar det galler att spara, frysa, beslagta och
forverka utbyte av brott. Bl.a. anges att en tillndrmning boér ske vad
galler straffrattsliga och straffprocessuella regler avseende penningtvatt,
t.ex. regler om sparande, frysning och forverkande av tillgangar. Andra
atgarder avser exempelvis tillgangen till information rérande finansiella
transaktioner, agarforhallanden i bolag och annat som kan vara av
betydelse for utredning av penningtvatt. Vidare uppmanas medlems-
staterna att till fullo genomféra EG:s direktiv om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for tvattning av pengar
(91/308/EEG) och de rekommendationer som Financial Action Task
Force on money laundering har utfardat (se avsnitt 4.4). Europeiska
radet uttalar ocksa att radet och Europaparlamentet snarast mojligt bor
anta det forslag till revidering av direktivet mot penningtvatt som
kommissionen nyligen har lagt fram.

EG-direktivet mot penningtvatt antogs av EG:s ministerrdd den
10 juni 1991. Direktivet, som galler for samtliga lander inom EES, ar ett
minimidirektiv, vilket innebéar att varje enskilt land kan faststélla
strangare regler. | direktivet alaggs medlemslanderna att se till att
penningtvatt forbjuds. Direktivet innehaller dven en rad bestammelser
om andra atgarder mot penningtvatt. Dessa bestammelser avser framst
verksamheten vid kreditinstitut, finansiella institut och livférsakrings-
aktiebolag samt dessa instituts samarbete med de myndigheter som har
att bekampa penningtvatt. Bl.a. foreskrivs en obligatorisk ordning for
rapportering av misstankta transaktioner samt havande av banksekretess
i fall av missténkt penningtvéatt. Penningtvattsdirektivet inférlivades i
svensk ratt genom lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt.

| den tidigare namnda Wien-handlingsplanen angavs att en utvarde-
ring och uppdatering av 1997 ars handlingsplan mot organiserad brotts-
lighet skulle genomféras. Detta arbete, som bedrivs inom den sektors-
Overgripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet, befinner sig nu
i ett slutskede. Mot bakgrund av de hittills férda diskussionerna finns det
anledning att anta att den reviderade handlingsplanen bl.a. kommer att
innehalla en rekommendation om att man skall undersoka behovet av att
i medlemsstaterna infora en mojlighet att lindra aklagarens bevisborda
vad galler fragan hur den som har domts for brott med anknytning till
organiserad brottslighet har forvarvat sina tillgangar.
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4.4  FATF

Financial Action Task Force on money laundering (FATF) ar en
internationell arbetsgrupp mot penningtvétt. Den bildades i juli 1989 av
landerna i den s.k. G-7 gruppen. For narvarande ingar 26 lander och tva
internationella organisationer i FATF. Sverige har deltagit i FATF:s
arbete sedan starten.

FATF har utfardat 40 rekommendationer om atgarder mot
penningtvatt. Rekommendationerna avser saval de nationella rattsord-
ningarnas och finansiella systemens roll i kampen mot penningtvatt som
det internationella samarbetet p& omradet.

Enligt rekommendationerna bor alla medlemsstater ratificera FN:s
narkotikakonvention men ocksa utvidga tillampningsomradet till att avse
aven andra allvarliga brott an de som har anknytning till narkotika.
Vidare anges att medlemsstaterna bor inféra motsvarande mojligheter
som de som foreskrivs i narkotikakonventionen nar det galler
forverkande av egendom som varit foremal for penningtvatt, vinning fran
penningtvattsbrott eller egendom som anvants eller varit avsedd att
anvandas som hjalpmedel vid sadant brott. Alternativt bor forverkandet i
stallet kunna avse egendom som motsvarar vardet av egendomen i fraga.
Atgarderna mot penningtvatt skall enligt rekommendationerna vidare
innefatta att vederbdrande myndigheter ges mojligheter att identifiera,
spara och vardera egendom som ar underkastad forverkande liksom att
vidta provisoriska atgarder, sasom frysning och beslag, for att hindra att
egendomen Gverlats eller undanskaffas. | sammanhanget anges ocksa att
myndigheterna skall ha befogenhet att vidta lampliga atgarder for att
utreda forverkandefragan.

De rekommendationer som tar sikte pa det finansiella systemets roll
vid bekampandet av penningtvatt 6verensstammer i langa stycken med
vad som foreskrivs i EG:s penningtvattsdirektiv.

4.5 OECD:s konvention om bestickning i
internationella affarsforhallanden

| en rad internationella organisationer bedrivs arbete for att motverka
korruption i form av muta och bestickning. Inom OECD har en konven-
tion om bekdmpande av bestickning av utlandska offentliga tjansteman i
internationella affarsforbindelser utarbetats. Konventionen, som under-
tecknades den 17 december 1997 av de 29 medlemsléanderna och fem
observatorslander, syftar framst till att astadkomma en viss tillnarmning
av landernas lagstiftningar pa omradet. Det huvudsakliga kon-
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ventionsatagandet ar att straffoelagga bestickning av utlandska offent-
liga tjanstman i internationella affarsforhallanden. Vidare innehaller
konventionen bestammelser om ansvar for juridiska personer, for-
verkande, jurisdiktion, penningtvatt, bokfdringsregler, inbordes rattslig
hjalp och utlamning. Slutligen finns bestammelser om uppféljning och
kontroll av konventionsatagandena.

Forverkande och beslag behandlas i artikel 3.3. Enligt denna artikel
skall sjalva mutan, liksom vinster av bestickningsbrottet eller egendom
till motsvarande varde, kunna beslagtas och férverkas. Om detta inte ar
majligt skall penningsanktioner med motsvarande effekt tillhandahallas.

Nodvandiga lagstiftningsatgarder for Sveriges tilltrade till konven-
tionen har vidtagits (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr.
1998/99:167). Regeringen beslutade den 6 maj 1999 att Sverige skall
ratificera konventionen (dnr U999/619/IH). Fragan om den narmare
innebdrden av bestémmelsen i 3.3 diskuteras i avsnitt 9.3.

4.6 Bilaterala avtal

Avslutningsvis skall erinras om att det dven finns nagra bilaterala avtal
som ar av intresse i sammanhanget. Sverige har t.ex. ingatt en 6verens-
kommelse med Storbritannien och Nordirland om tvangsatgarder och
forverkande avseende vinning av brott (SO 1992:5). Nyligen har Sverige
dessutom forhandlat fram bilaterala avtal om 6émsesidig rattslig hjalp i
brottmal med Australien, Kanada och USA.
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5 Inhemska kontakter

5.1 Inledning

For att fa ett sakrare underlag for vara 6vervaganden och forslag har vi i
olika former tagit kontakt med skilda myndigheter och organisationer. En
del myndigheter har direkt utpekats i direktiven, i andra fall har kontakter
etablerats i de fall dar vi bedomt att ett intresse kan finnas for vart arbe-
te. Kontakterna har tagits pa olika satt alltifran studiebesdk hos vederbo-
rande myndighet, hearing hos oss sjalva eller i mer eller mindre infor-
mella former. Normalt har ifrdgavarande kontakter skoétts av utredning-
ens ordférande jamte sekreterare, i nagra fall har darutéver en eller flera
experter deltagit. | sammanhanget vill vi erinra om var egen samman-
sattning; i flera fall har berérda myndigheter eller organisationer varit
representerade i utredningen. | det foljande redovisas vara sammantraf-
fanden med utomstdende, liksom vad som i huvudsak framkommit vid
dessa tillfallen.

52 RPS och Lanskriminalen i Stockholms
lan

De synpunkter och énskemal som framkom vid vart mote med foretrada-
re for namnda organisationer kan sammanfattas salunda,

« svarigheterna att harleda tillgangar till visst brott gér nuvarande reg-
ler mindre effektiva

» en dkande internationalisering kréaver regler som férhindrar att Sveri-
ge blir nagon form av fristad for grovre brottslighet

» forbattrade mojligheter att etablera ett fungerande samarbete med
andra lander

» nya former for férverkande bér konstrueras som sarskild rattsverkan
av brott

« Okade befogenheter att inhamta information fran andra myndigheter
redan under tiden innan férundersokning inletts

» andrade sekretessregler for att mojliggdra informationsutbyte mellan
polis- och aklagarmyndigheter

« forbattrade sakerhetsatgarder.
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Harutover framfordes onskemal om andrade regler vad avser forsaljning
resp. forstéring av beslagtaget eller férverkat gods, exempelvis spelma-
skiner, kraftigt skadade bilar eller sprit. Ett annat sarskilt problem rérde
aterstallande av egendom nar den ratte agaren inte ar kand. Vidare borde
forvarstagande och kvarstad kunna utnyttjas i betydligt stérre omfattning
an i nulaget. Andra fragor hangde samman med férundersokningsarbetet,
liksom ratten for polisman att besluta om férverkande.

5.3 Kontakter med aklagare

Foretradare for utredningen har aven hos davarande Riksenheten mot
ekonomisk brottslighet (REKO) sammantraffat med ett antal aklagare.
Har uppgavs bl.a. att ett av de stdrsta problemen betraffande ekobrott
rorde frdgan om skadestand i samband oredlighet mot borgenarer. Efter-
som bokforing normalt saknades var skadefragan bade svar och resur-
skrévande att utreda. Det férekom att skadelidande av olika skal inte var
intresserade av att yrka skadestand. For de fall skadebeloppet var bety-
dande borde finnas en mojlighet for konkursboet att genom aklagare yrka
skadestand. Ett alternativ kunde vara att dppna en mojlighet att forverka
i hithérande fall.

Det uppgavs vidare att vid oredlighet mot borgenarer kunde det i av-
saknad av bokfdring vara svart att styrka obestand. Bokforingsbrott bor-
de bl.a. av detta skal utgora en grund for forverkande. | mal om bokfo-
ringsbrott framstod det rimligt att det foreldag en skyldighet for den
misstankte att ge en rimlig forklaring till hur tilldngarna &tkommits. Over
huvud taget framstod det som angelaget att latta pa aklagarens bevisbor-
da for att kunna effektivisera forverkandesystemet.

54 RA och Utrikesdepartementet

Vid detta sammantraffande koncentrades diskussionen till fragor rérande
internationell rattshjalp. Information lamnades om ett inom FN pagaende
arbete med att utarbeta en brottsforebyggande konvention, framst da med
sikte pa organiserad brottslighet. Vidare uppgavs att 1990 ars forverkan-
dekonvention (SA1996:19), som tagits fram inom ramen fér Europara-
det jAmte vissa lander darutdver, bl.a. USA, var den globalt sett vikti-
gaste pa omradet. Konvention mdjliggjorde olika former av s.k. asset
sharing. Sveriges bilaterala avtal med Storbritannien fran 1989 (SO
1992:5) mdliggjorde att pengar kunde lasas pa ett konto for att sedan fo-
ras Over till den anmodade staten. Aven ett avtal mellan Sverige och
USA av den 16 december 1994 om rattshjalp bertérdes. Dessutom fanns
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fardigforhandlade bilaterala avtal mellan Sverige & ena sidan och USA,
Canada och Australien a andra sidan. Daremot uppgavs att Europaradets
konvention fran1970 om brottmalsdomars internationella rattsverkning-
ar sallan anvandes. Endast sju lander har ratificerat sagda konvention.
Sammantaget var nu redovisade konventioner m.m. till god hjalp aven
om de praktiska fallen var f& och dar framgangarna inte sallan hangde
samman med ett samarbete pa det personliga planet. Man hanvisade aven
till ett pAgaende arbete inom Justitiedepartementet med att utarbeta en ny
lag om internationell rattshjalp.
Som en brist papekades att enligt svensk lagstiftning kan vi lamna ut
egendom men inte pengar till andra lander, ndgot som utgjorde en nack-
del i det internationella samarbetet.

5.5 RSV

Har har vi sammantraffat med foretradare for kronofogdemyndigheterna.
| det sammanhanget betonades framfor allt problemen kring kronofog-
demyndigheternas svarigheter att samarbeta genom ett tillrackligt infor-
mationsutbyte. Det angavs som en brist att det i lagstiftningen inte ar
narmare reglerat i vad man polisen har ratt att, innan exempelvis ett be-
slag havs, kontrollera med kronofogdemyndighet om exekutionstitlar

finns. Dessutom borde polisen ha terminalatkomst till kronofogdemyn-

dighetens register for att kunna dra nytta av dar férekommande uppagifter
for det brottsutredande arbetet.

5.6 Generaltullstyrelsen

Utredningen har haft flera kontakter med verket. Vid det férsta samman-

traffandet med foretradare for detsamma pagick det utredningsarbete
som sedermera resulterade i ett forslag till ny smuggellag (Ds 1998:53).
Det forklarades att vad som sags i vara direktiv om Generaltullstyrelsens
onskemal om behovet att forverka vinning av varusmugglingsbrott var

att dessa brott sedan EU-intradet 1995 okat i antal och dessutom blivit
grovre. Det ar framst hanteringen med alkohol och tobak som 6kar. | re-

gel bedrivs verksamheten i organiserade former.

Nagot som framholls var att under det att nuvarande regler fungerade
bra nar det gallde alkohol och tobak sé var det samre stallt nar det gallde
att ta pengar i beslag vid smuggling av andra varor, framst da tobak. En
annan sak som berordes var forfragningar fran andra lander om hjalp
betraffande vinning av utlandska smugglingsbrott.
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Vi har tagit fornyade kontakter med Generaltullstyrelsen efter det att
ovan namnda utredningsarbete slutférts. En allméan bedémning fran tul-
lens sida var att laget skulle kunna anses tillfredsstéallande om sagda for-
slag genomférdes.

5.7 Finansinspektionen

Fran inspektionens sida har framforts att man ar mest intresserad av att
kunna komma in pé ett sa tidigt stadium som majligt. Genom sin med-
verkan i Ekoradet har dessa 6nskemal ocksa battre kunnat tillgodoses.
Man betonade ocksa vikten av att det av Penningtvattutredningen fore-
slagna frysningsinstitutet genom-férdes.

5.8 Advokater och revisorer

Vi har dven sammantraffat med representanter for Sveriges Advokatsam-
fund, Foreningen Auktoriserade Revisorer och Konkursforvaltarkollegi-
ernas Foérening.

| denna del kan noteras att diskussionen kom att réra bl.a. svarighe-
terna att uppskatta vinningen vid narkotikabrottslighet. Forklaringen
hartill var att det i regel var svart att fa den tilltalade att medverka i ut-
redningsarbetet. Olika former av samarbete hade etablerats med bl.a.
B.0.0.M i Nederlanderna (se avsnitt 3.3).

En annan fraga som berordes var konkursforvaltarens stallning. En
sadan kommer normalt inte i kontakt med fragor rérande ekonomisk
brottslighet forran pa ett tamligen sent stadium nar brottet, t.ex. bo-
lagsplundring, redan agt rum och vinningen av brottet férsvunnit. En
forvaltare kommer likasa sallan i kontakt med de personer som hjalpt till
med att skingra egendomen. Man ansag dock att forvaltare inte borde
alaggas att medverka i brottsutredningar pa annat satt &n genom att un-
derratta om misstankta brott. Aven i frAga om brottsutredningar rérande
ekonomisk brottslighet kunde svarigheter foreligga att fa& malsagande att
medverka - den situationen kunde forekomma att ett féretag av trovar-
dighetsskal inte alls hade lust att erkdnna att man blivit bedragen. Det
uppgavs vidare att de brott som oftast anmalskeiokurs utgors av bok-
foringsbrott. En tanke skulle kunna vara att komplettera férvaltarens
aligganden med en skyldighet att ge anvisningar om var tillgangar som
kan forverkas kan sokas.

Man bekraftade daven vad som anforts fran andra hall, namligen att
forverkandefragorna inte var sarskilt frekventa i praktiken. Nar det gall-
de utformningen av nya regler fick man beakta att egendom inte sallan
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forsvann utomlands eller placerades hos narstaende fysiska eller juridiska
personer. Bulvanfragor var inte ovanliga.

5.9 Ovrigt

Ovan gjorda redovisning &ar sjalvfallet inte fullstdndig. Under arbetets
gang har pa sedvanligt satt informella kontakter tagits i olika avseenden.
Som ett exempel kan namnas att vi, vad galler utvecklingen pa det inter-
nationella planet, haft visst samrad med ansvariga befattningshavare pa
Justitiedepartementet och dar man starkt betonat den synnerliga vikt som
laggs vid forverkandefragor just pa det namnda omradet. Som ytterligare
exempel pa informella kontakter kan namnas den tidigare Ekobrottsbe-
redningen (Ju.dep.), liksom den nya Ekobrottsmyndigheten.

Vi har aven samratt med andra utredningar. Av storst intresse i det
sammanhanget ar kontakterna med Ekosekretessutredningen. Den utred-
ningen, som i varas presenterade sitt betankande Ekonomisk brottslighet
och sekretess (SOU 1999:53) har lagt fram foérslag som, om de genom-
fors, bor medfora en 6kad effektivitet vad géller samarbete myndigheter
emellan.
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6 Nya regler om forverkande

6.1 Inledning

Enligt direktiven skall vi, mot bakgrund av utvecklingen i fraga om eko-
nomisk och annan grov och organiserad brottslighet, sarskilt narkoti-
kabrottsligheten, understka om dagens regler om foérverkande av utbyte
av brott ar tillrackliga for att kunna angripa denna brottslighet pa ett ef-
fektivt satt. Var uppgift ar alltsa att lagga fram forslag till de effektivise-
ringar som kan vara pakallade av den nuvarande ordningen for utbytes-
forverkande.

Som framgatt av redogorelsen i kapitel 3 har det i en del andra lander
inforts forverkanderegleringar som innebar att man under vissa forut-
sattningar gor undantag fran det for utbytesforverkande annars gallande
kravet pa att den straffbara garning fran vilken utbytet harror skall kon-
kretiseras. Dessa bestammelser innebar ocksa att lagovertradaren i vissa
fall far bara bevisbordan for att hans tillgangar forvarvats pa ett lagligt
satt. | direktiven anges att det ar en huvuduppgift for utredningen att
dvervaga i vad man dessa langtgaende forverkanderegleringar bor an-
vandas som utgangspunkt for de skarpningar som kan behovas i fraga
om den svenska forverkandelagstiftningen. | det féljande anvands termen
utvidgat forverkande som beteckning pa en ordning som innebar att un-
der vissa forutsattningar mer eller mindre langtgaende lattnader gors i
den bevisborda som annars avilar aklagaren vad galler sambandet mellan
viss egendom och begangna brott.
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6.2 Finns det behov av en maijlighet till ut-
vidgat forverkande?

Var bedomning: Vi anser att reglerna om forverkande pa grund|av
brott maste skarpas. Nuvarande regler bor darfor kompletteras| med
bestammelser som innebér att aklagarens bevisbdrda under visga no-
ga angivna forutsattningar gors nagot lattare an for narvarande gavitt
galler sambandet mellan viss egendom och begangna brott.

Det rader stor enighet om att saval den ekonomiska brottsligheten som
narkotikabrottsligheten utgér betydande samhéllsproblem. Det torde vi-
dare vara oomstritt att effektiva instrument for att beréva garningsman-
nen vinsterna fran den brottsliga verksamheten &r av stor betydelse for
méjligheterna att framgangsrikt bekampa sadan brottslighet.

Den nuvarande ordningen for forverkande av brottsutbyte har i vissa
avseenden visat sig vara mindre effektiv. Overlaggningar med foretrada-
re for polis- och &klagarvasendena har salunda gett vid handen att fragan
om forverkande av brottsutbyte i praktiken aktualiseras i forhallandevis
begransad utstrackning.

Vissa oklarheter som vidlader de nu gallande forverkandereglerna i
BrB, narkotikastrafflagen och en del andra specialstraffréattsliga forfatt-
ningar behandlas i kapitel 7. Om de dar framlagda férslagen genomfors,
kommer mojligheterna att forverka brottsutbyte i viss man att vidgas.
Aven utbildningsinsatser, syftande till att 6ka kunskapen om forverkan-
dereglerna hos olika befattningshavare inom de brottshekdmpande myn-
digheterna, skulle sannolikt kunna bidra till att utbytesférverkande kom
till stand i nagot storre utstrackning &n for narvarande. Den relativt
sparsamma tillampningen av reglerna om utbytesforverkande ar emeller-
tid enligt var beddmning inte framst en foljd av vare sig de i kapitel 7
behandlade oklarheterna eller bristande kunskaper om nuvarande regle-
ring. Av storre betydelse torde vara svarigheterna att prestera den utred-
ning rorande sambandet mellan viss tillgang och ett konkret brott som i
dag fordras for ett férverkande.

Enligt nu gallande regler om férverkande av utbyte av brott i 36 kap.

1 § BrB och forverkande av vinning av brott i bl.a. 6 § narkotikastraff-
lagen kravs for forverkande att aklagaren visar att utbytet respektive
vinningen harror fran ett eller flera konkreta brott. Harvid stalls samma
krav pa bevisning som i ansvarsfragan, dvs. det skall vara stallt utom
rimligt tvivel att brottet gett ett visst utbyte. Kan vardet av utbytet inte
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faststallas exakt, far det dock bestammas till ett skaligt belopp (prop.
1968:79 s. 60).

Om man Vvill &stadkomma en mera pataglig effektivisering av den
svenska forverkanderegleringen, bor enligt var beddomning anstrangning-
arna framst inriktas pa att komma till ratta med de utrednings- och be-
visproblem som ar férknippade med den nuvarande ordningen.

Vilka atgarder skulle da kunna ténkas verksamt bidra till att reducera
dessa problem? Utbildningsinsatser och forbattringar av utredningsme-
todiken torde har inte kunna ge annat an marginella effekter. En 6kning
av polis- och aklagarmyndigheternas utredningsresurser skulle daremot
vara en atgard som i och for sig vore dgnade att minska utrednings- och
bevisproblemen. Aven forbattrade samarbetsformer mellan olika berérda
myndigheter torde kunna fa viss betydelse i detta hanseende. Enligt var
bedomning &ar emellertid atgarder av detta slag inte tillrackliga for att
komma till ratta med problemen. Av sarskild betydelse i detta samman-
hang ar att de utrednings- och bevissvarigheter som moéter i &renden som
avser ekonomisk och annan organiserad brottslighet tycks ha 6kat fort-
ldbpande under senare ar, bl.a. som en folid av att antalet brottsutred-
ningar med internationell anknytning 6kat vasentligt. Fér en kortfattad
redogorelse for utvecklingen se t.ex. Ekobrottsmyndighetens arsredovis-
ning 1998 s. 23 f.

Var slutsats blir att det knappast ar majligt att i ndgon hogre grad re-
ducera de utrednings- och bevisproblem som i dag foreligger vid utbytes-
forverkande med mindre an att man infor regler som innebar att aklaga-
rens bevisborda lattas. Emellertid maste man komma ihag att det har ar
fraga om en form av straffrattslig reglering. Pa det straffrattsliga och
straffprocessuella omradet har rattssakerhetsfragorna en sarskild tyngd.
Det ar har en grundlaggande princip att aklagaren har bevisbordan for
samtliga relevanta omstandigheter och att for den tilltalade ogynnsamma
omstandigheter maste vara stallda utom rimligt tvivel for att kunna lag-
gas till grund for avgorandet. | svensk ratt gors avsteg harifran endast i
ett fatal speciella fall. Det maste darfor kravas tungt vagande skal for att
infora en ordning med ett uttunnat beviskrav vid forverkande pa grund
av brott. Fragan ar alltsa om en effektivisering av den nuvarande forver-
kanderegleringen ar sa angelagen att en forandring i sddan riktning ar
motiverad.

Enligt var mening kan utrednings- och bevissvarigheterna inte gene-
rellt sett anses vara sa besvarande att det bor komma i fraga att mera
allmént sénka beviskravet. Vid vissa brottstyper och under vissa om-
standigheter ar emellertid olagenheterna av dessa svarigheter sa uttalade,
att det - aven med beaktande av rattssakerhetsaspekten - far anses moti-
verat att aklagarens bevisborda gors nagot lattare an for narvarande vad
galler sambandet mellan viss egendom och begangna brott. Sa &r enligt
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utredningens mening fallet nar nagon doms for narkotikabrott, mera all-
varlig vinningsbrottslighet eller annan brottslighet som typiskt sett har
ett samband med ekonomisk brottslighet och det samtidigt, med hansyn
till bl.a. vad som ar kant om lagovertradarens ekonomiska forhallanden,
finns starka skal att anta att lagévertradarens tillgangar helt eller delvis
harror fran brottslig verksamhet.

Hartill kommer det redan tidigare namnda forhallandet, att det i flera
oss narliggande lander har inforts regler om férverkande av brottsutbyte
i samband med allvarligare vinningsbrottslighet eller narkotikabrottslig-
het, som innebar att aklagarens bevisborda under vissa forutsattningar
lattas och att en mer eller mindre langtgaende forklaringsplikt laggs pa
lagOvertradaren.

Aven nar det galler det arbete som bedrivs pa det internationella pla-
net, t.ex. inom FATF, kan konstateras att en effektivisering av de natio-
nella rattsordningarnas regler om vinningsférverkande ar en hogt priori-
terad fraga.

Mot bakgrund av den 6kande internationalisering som under senare
ar kunnat iakttas nar det galler den ekonomiska brottsligheten ar det an-
gelaget att den svenska forverkanderegleringen inte ar patagligt mer re-
striktiv &n de regler som finns i var omvarld. En alltfér stor avvikelse av
detta slag innebar en risk for att Sverige framstar som en fristad for vis-
sa typer av allvarlig brottslighet och darmed drar till sig sadan brottslig-
het.

Med héansyn till det anférda anser vi att det finns behov av att dven i
svensk ratt komplettera nuvarande forverkanderegler med bestdmmelser
om utbytesforverkande pa grund av brott som innebar att aklagarens be-
visborda under vissa forutsattningar gors nagot lattare an for narvarande
savitt galler sambandet mellan viss egendom och begangna brott. Detta
ar saledes enligt var mening den enda mdjliga vagen for att na fram till
det 6vergripande mal som anges i vara direktiv. | det foljande skall vi
narmare diskutera hur en sadan reglering lampligen bor utformas.

| tydlighetens intresse vill vi erinra om att férverkande aven i framti-
den sjalvfallet i forsta hand skall ske med stéd av nuvarande regler, lat
vara att vi aven foreslar att vissa justeringar gors i en del av dessa. Vad
vi nu diskuterar rér den narmare utformningen av en langre gaende for-
verkandemodjlighet i vissa fall.
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6.3 Narmare om det utvidgade forverkan-
dets utformning

6.3.1 Grundlaggande konstruktion

Vart forslag: Doms nagon for grov oredlighet mot borgenérer, bpk-
foringsbrott som ar grovt, vinningsbrott enligt BrB for vilket ar fore-
skrivet fangelse i sex ar eller mer, brott enligt narkotikastrafflagen,
grovt skattebrott eller grov varusmuggling, skall vardet av hans egen-
dom pé& yrkande av &klagaren kunna forklaras forverkat, om det ar
sannolikt att egendomen harror fran brottslig verksamhet eller att|dess
varde annars motsvarar utbyte av sadan verksamhet. Forverkande
skall dock inte ske om det skulle vara oskaligt.

Forverkande av brottsutbyte enligt den nuvarande regeln i 36 kap 1§
BrB utgor en sarskild rattsverkan av brott. Detsamma galler ofta om
forverkande enligt specialstraffrattsliga bestammelser. En forutsattning
for forverkande ar alltsa héar att ett brott har begatts.

Aven det utvidgade forverkandet bor utformas som en sérskild ratts-
verkan av brott. Rattssakerhetsskal talar starkt for en sadan I6sning. Det
bor alltsa vara en forutsattning for utvidgat forverkande att ett eller flera
narmare angivna brott har begatts. Det bor harutover aven kravas att
nagon falls till ansvar for brottet. Det utvidgade forverkandet skall i
forsta hand kunna riktas mot den som déms for det férverkandegrundan-
de brottet. Nar lagovertradaren overlatit egendom till en honom narsta-
ende fysisk eller juridisk person skall det emellertid under vissa forut-
sattningar aven vara mdjligt att rikta en forverkandeférklaring mot den-
na. Mera harom i avsnitt 6.4.

Hur bor da kretsen av de brott som skall kunna laggas till grund for
ett utvidgat forverkande avgransas? Som redan konstaterats ar utred-
ningens uppfattning att det utvidgade forverkandet bor utgora ett institut
med udden riktad mot narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet samt
annan grov och organiserad brottslighet. Det sagda innebar bl.a. att de
brott som skall kunna utgéra grund for utvidgat forverkande bor vara av
sadan karaktar att de typiskt sett ar vanligt forekommande inslag i en
mer omfattande brottslig verksamhet av nyss namnt slag. En sadan av-
gransning stammer ocksa val 6verens med vara direktiv liksom med ut-
omlands tillampande normer.
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Med den angivna utgangspunkten ar det till en bérjan naturligt att
fragan om utvidgat forverkande skall kunna aktualiseras i samband med
mera allvarliga vinningsbrott. Gérningar av har avsett slag ar regelmas-
sigt kriminaliserade i BrB. Brottsbalksbrott som har ekonomisk vinning
som brottsrekvisit och pa vilka kan folja fangelse i sex ar eller mer bor
saledes utgora en grupp av brott som skall kunna féranleda utvidgat for-
verkande.

Av intresse i sammanhanget ar dven en del brott som visserligen inte
pa samma satt som de grova vinningsbrotten i sig ar agnade att leda till
nagon ansamling av féormogenhetstillgangar men som erfarenhetsmassigt
ofta forekommer i samband med grov ekonomisk brottslighet. Till denna
grupp av brott ar att hanféra grov oredlighet mot borgenarer, bokfo-
ringsbrott som ar grovt samt grovt skattebrott liksom det sistnAmnda
brottets motsvarighet pa tullomradet, namligen grov varusmuggling. Vi
anser alltsa att det aven vid dessa brottstyper ar motiverat att det finns
en mojlighet till utvidgat forverkande. Gemensamt foér dem ar att de ut-
gor mer eller mindre notoriska inslag i den brottslighet som har ar av in-
tresse.

En ytterligare kategori av brott vid vilka det enligt var mening ar an-
gelaget att ha tillgang till en mojlighet till utvidgat forverkande &r brott
enligt narkotikastrafflagen. Narkotikabrottsligheten kannetecknas bl.a.
av att mycket stora pengar ar i omlopp. Vinsterna kan aven i de enskilda
fallen manga ganger vara mycket hoga. Det torde vidare inte vara helt
ovanligt att man i samband med husrannsakan eller kroppsvisitation i
anledning av misstankta narkotikabrott patraffar relativt stora pen-
ningsummor, som det inte & majligt att knyta till ett konkret brott pa
satt som for narvarande fordras for att forverkande skall kunna ske.
Déaremot torde i har avsedda fall omstandigheterna oftast vara sadana att
det far sdgas vara sannolikt att de patraffade pengarna harror fran brott
(jamfor NJA 1991 s. 612).

Gemensamt for dvriga kategorier av brott, som enligt vad som angi-
vits i det foregdende skall kunna foranleda utvidgat forverkande, ar, som
nyss papekats, att det ror sig om mera allvarlig brottslighet. Nar det
galler brott mot narkotikastrafflagen bor emellertid inte uppstallas nagot
krav pa att det skall vara fraga om sarskilt kvalificerade brott; samtliga
garningar som faller under narkotikastrafflagen bor alltsa, med den i det
foliande angivna inskrankningen savitt galler de brottsformer som utgor
forstadier till fullbordade brott, kunna laggas till grund for ett utvidgat
forverkande. Det framsta skalet harfor ar att det i de nyss angivna situa-
tionerna, dar ett stdrre penningbelopp patraffas vid ett ingripande i an-
ledning av en misstanke om narkotikabrott, fran effektivitetssynpunkt
framstar som angelaget att ett belopp motsvarande de patraffande med-
len kan forklaras forverkat &ven om det skulle visa sig att endast ett
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mindre allvarligt narkotikabrott kan styrkas. Eftersom domstolen skall
ges mojlighet att underlata forverkande om billighetsskal talar for detta,
bor det enligt var bedomning vara majligt att undvika att den vidstrackta
maojligheten till utvidgat forverkande vid narkotikabrott leder till oskéliga
resultat i det enskilda fallet. Vi har vid vara bedomningar aven beaktat
att man utomlands inte sallan har en enligt var mening hégst motiverad
strangare syn pa den alltmer 6kande narkotikabrottsligheten, som tagit
sig uttryck bl.a. i langre gaende mdjligheter till férverkande vid narkoti-
kabrott an vid annan brottslighet.

Kretsen av brott som bor kunna foranleda ett utvidgat férverkande
maste aven utformas pa sadant satt att snedvridningar ur bl.a. atalssyn-
punkt undviks. Om brott som inte séllan férekommer samtidigt och sa
att séaga speglar olika sidor av ett och samma skeende atskiljs pa sa satt
att det ena men inte det andra skulle kunna bilda bas for ett utvidgat for-
verkande, kan detta komma att inverka pa ett atals utformning pa ett inte
onskvart satt. Resultatet kan bli att en fran brottsbekampningssynpunkt
onddigt kranglig, eventuellt &ventyrlig, vag maste valjas. Vart urval har
darfor aven gjorts for att undvika olagenheter av sadant slag.

Det kan i och for sig hdvdas att avgransningen inte ar helt konsek-
vent, eftersom det uppenbarligen @ven finns andra brottstyper som ofta
ingar som ett inslag i mera omfattande ekonomisk brottslighet, t.ex. tro-
l[6shet mot huvudman. Redan med den tidigare ndmnda kretsen av for-
verkandegrundande brott torde emellertid institutet komma att traffa de
mest angelagna malgrupperna. Av rattssakerhetsskal bor kretsen av for-
verkandegrundande brott inte géras vidare an vad som kan bedémas vara
oundgangligen pakallat for att na de avsedda effekterna.

Aven det forhallandet att det, om utredningens forslag om utvidgat
forverkande godtas, blir frdga om att inféra ett for svenskt vidkommande
helt nytt forverkandeinstitut talar for att man bor ga fram med viss for-
siktighet. Det kan alltsa finnas skal att utvardera de nya reglernas effek-
ter innan man évervager att vidga kretsen av férverkandegrundande brott
till att avse andra an de brott vi hittills stannat for.

En sarskild fraga i sammanhanget ar om det for utvidgat forverkande
bor fordras att ett fullbordat brott foreligger eller om sadant forverkande
bor kunna ske aven vid forsok, foérberedelse och stampling till de ovan
angivna brotten, nar ansvar sarskilt foreskrivs harfér. Namnas kan att
forsoksbrott enligt saval norsk som dansk ratt kan grunda utvidgat for-
verkande. Det forhallandet att skillnaden mellan ett forsok och ett full-
bordat brott stundom kan framsta som tamligen formell talar i viss man
for en sadan ordning. Enligt var bedomning ar emellertid behovet av att
kunna tillgripa utvidgat férverkande redan vid de brottsformer som utgor
forstadier till fullbordade brott inte sarskilt uttalat. Vad som nyss sagts
om att det finns anledning att ga fram med viss forsiktighet vid inféran-
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det av ett nytt forverkandeinstitut innebar vidare att det finns anledning
till aterhallsamhet aven i forevarande sammanhang. Vi har darfor stan-
nat for att begransa mojligheten till utvidgat forverkande till de fall dar
det ror sig om fullbordade brott.

Det aterstar att ta stallning till om utvidgat forverkande skall kunna
komma i fraga inte endast da nagon déms som garningsman till ett brott
som kan grunda sadant forverkande utan aven nar nagon doms for med-
hjalp eller anstiftan till ett sddant brott. Vad som anforts i det foregaende
om vikten av aterhallsamhet vid utformningen av det nya forverkandein-
stitutet kan i férstone synas tala for att begransa mdjligheten till utvidgat
forverkande enbart till fall av garningsmannaskap. En sadan ordning
skulle emellertid innebéra att utvidgat forverkande inte kunde komma i
fraga i vissa situationer, dar det framstar som angelaget att ha mojlighet
att ingripa med ett sadant forverkande. Som exempel kan namnas att fi-
nansiarer av ekonomisk och annan organiserad brottslighet nar de blir
foremal for lagforing ofta doms for medhjalp till brotten i fraga. | fall av
grova skattebrott begangna inom ramen for en juridisk persons verksam-
het doms ocksa regelméassigt den som medverkat till brottet, exempelvis
genom utfardande av falska fakturor, fér medhjalp till skattebrottet, om
personen i fraga inte pa grund av stallning som styrelseledamot, verk-
stallande direktor eller motsvarande blir att beddma som garningsman
och det inte heller &r mojligt att bevisa att han har haft ett sadant infly-
tande Over verksamheten att han &r att anse som faktisk foretradare for
den juridiska personen.

Till det nyss sagda kommer att gransen mellan & ena sidan garnings-
mannaskap och & andra sidan anstiftan och medhjélp i den nuvarande
medverkansregleringen ar i vissa hanseenden oklar. Genom att det i 23
kap. 4 8§ forsta stycket andra meningen BrB anges att den som inte ar att
anse som garningsman skall démas foér anstiftan eller medhjalp till brot-
tet, anses det att det finns lagstdd for en omférdelning av de medverkan-
des roller efter vad som ter sig naturligt. Det kravs fdljaktligen inte alltid
att en person har deltagit i sjalva utférandet av brottet for att han skall
kunna démas som garningsman. | sammanhanget kan namnas att Straf-
fansvarsutredningen i sitt betdnkande Straff-ansvarets granser (SOU
1996:185) foreslagit férandringar av medverkansregleringen som, om de
genomfors, skulle eliminera atskilliga av de nuvarande oklarheterna. Mot
bakgrund av de gréansdragningsproblem som for narvarande foreligger ar
det emellertid enligt var bedomning inte lampligt att gora mojligheten till
utvidgat forverkande beroende av gransdragningen mellan garningsman-
naskap och annan medverkan. Om en mdjlighet till utvidgat férverkande
fanns endast vid garningsmannaskap skulle det, mot bakgrund av den
nuvarande relativa friheten vid rubriceringen av de medverkandes roller,
foreligga en uppenbar risk for att detta pa ett olyckligt satt kunde kom-
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ma att inverka pa hur rubriceringsfragan bedoms av aklagare och dom-
stolar.

Det anforda har lett oss till slutsatsen att nagra begransningar i moj-
ligheten till utvidgat forverkande inte boér foreligga med hansyn till om
det ar frdga om garningsmannaskap, anstiftan eller medhjalp till ett for-
verkandegrundande brott. Papekas bor dock att det, i jamforelse med de
fall dar garningsmannaskap eller anstiftan foreligger, oftare torde finnas
anledning att av billighetsskal avsta fran utvidgat forverkande eller att
lata forverkandeforklaringen avse ett mindre belopp an vad som i och for
sig hade kunnat forverkas, nar det ar fraga om medhjalp.

Nar nagon doms for brott enligt narkotikastrafflagen, grov oredlighet
mot borgenarer, grovt bokfoéringsbrott, grovt skattebrott, grovt va-
rusmugglingsbrott eller ett brottsbalksbrott som har ekonomisk vinning
som brottsrekvisit och pa vilket kan folja fangelse i sex ar eller mer skall
alltsa aklagarens bevisborda vad galler sambandet mellan viss egendom
och begangna brott vara lindrigare an i dag. Fragan ar da hur langtgaen-
de férandringar i detta avseende som ar pakallade.

Som redan ndmnts har i flera andra lander inférts bestdmmelser som
innebar att lagovertradaren under vissa omstandigheter far bara bevis-
bordan for att han forvarvat sin egendom pa ett lagligt satt. Enligt var
beddmning finns det emellertid inte underlag for att anta att foérhallande-
na ar sadana, att en sa drastisk avvikelse fran vedertagna rattssakerhets-
principer ar motiverad. Bevisbdrdan fér sambandet mellan egendomen
och begangna brott skall alltsd aven vid utvidgat férverkande avila akla-
garen. Daremot bor det stallas ett lindrigare krav &n for narvarande i
frdga om styrkan pa den bevisning som aklagaren behdver prestera i
detta hanseende.

Vid den grannlaga avvagning som maste goras mellan intresset av
vidgade mojligheter att beréva de aktuella kategorierna av lagévertradare
vinsterna fran den brottsliga verksamheten, & ena sidan, och hansynen
till den enskildes rattssakerhet, & den andra, har vi funnit att det, for att
forverkande vid de namnda brottstyperna skall kunna ske av vardet av
egendom tillhorig lagdvertradaren, bor vara tillrackligt att aklagaren
formar gora sannolikt att egendomen i fraga harror fran brottslig verk-
samhet eller att dess varde annars motsvarar vinning av sadan verksam-
het. | det sagda ligger aven den vasentliga skillnaden i forhallande till
nuvarande forverkandeinstitut, att for utvidgat forverkande inte skall
kravas att aklagaren formar precisera fran vilket konkret brott utbytet
harror; det skall vara tillrackligt att det foreligger ett samband av nyss
angivet slag mellan egendomen och nagot slags brottslig verksamhet. Vi
aterkommer i forfattningskommentaren till den narmare inneborden ha-
rav.



126 Nya regler om forverkande SOU 1999:147

Den av oss forordade ordningen innebar alltsa att det, for att ett yr-
kande om utvidgat forverkande skall kunna bifallas, fordras att aklaga-
ren presterar en utredning som gor sannolikt att egendom som tillhér
lagOvertradaren harror fran brottslig verksamhet eller att denne annars
berikat sig genom sadan verksamhet. Enligt forslaget ankommer det sa-
lunda pa aklagaren att klarlagga vilka tillgangar lagovertradaren ager,
vilket varde de har samt nar och pa vilket satt de har forvarvats. Vidare
maste aklagaren utreda vilka lagliga inkomster eller andra forvary, t.ex.
arv eller gavor, som lagovertradaren erhallit under den tid han anskaffat
tillgAngarna och hur stor del av dessa medel som rimligen har kunnat
disponeras for forvarv av egendom eller sparande. Detta belyses ndrmare
i avsnitt 6.5.

Forst om det mot bakgrund av en sddan ekonomisk utredning och 6v-
riga av aklagaren anférda omstandigheter, t.ex. vad som finns doku-
menterat om lagdvertradarens tidigare brottslighet eller tidigare misstan-
kar om brott, framstar som sannolikt att egendomen i fraga harror fran
brottslig verksamhet eller att lagévertradaren annars berett sig vinning
genom sadan verksamhet, maste lagovertradaren, for att undga forver-
kande, prestera en forklaring som medfdr att detta inte langre kan anses
sannolikt.

Att den som gjort sig skyldig till brott, som ar av beskaffenhet att
kunna foranleda utvidgat forverkande, under nu angivna forhallanden
alaggs en forklaringsborda, kan enligt var uppfattning inte anses utgora
en sa allvarlig forsvagning av rattssékerheten att detta utgor ett barande
argument mot en reformering av forverkanderegleringen enligt de nu an-
givna linjerna. Den féreslagna ordningen kan inte heller anses strida mot
nagon av de internationella konventioner som Sverige anslutit sig till.

Det bor framhallas att vi anser att det utvidgade forverkandet bor ges
en sadan utformning att det kan tillampas aven nar lagovertradaren san-
nolikt har berikat sig genom skatte- eller tullbrott, dvs. i fall dar det inte
ar mojligt att identifiera viss egendom som atkommen genom brottet i
fraga, utan dar vinningen av brottet i stallet kan sagas besta i en allman
formogenhetstkning hos garningsmannen.

Nar det galler fragan, om bestammelserna om utvidgat forverkande
bor ges en fakultativ eller obligatorisk utformning, har vi stannat for att
de sa till vida skall vara fakultativa att forverkande skall ske, om det inte
ar oskaligt. Detta innebar att en presumtion uppstalls for att utvidgat
forverkande skall ske, om &vriga forutsattningar harfor ar uppfylida,
men att atgarden far underlatas om det foreligger billighetsskal som talar
daremot.

Néar talan férs om ansvar for viss garning har domstolen i och for sig
enligt dagens regler att ex officio prova om férverkande skall ske i an-
ledning av denna garning. | likhet med féretagsbot forutsatter emellertid
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vart nya utvidgade forverkande att yrkande darom framstélls av aklaga-
ren. Skalet for denna ordning ar att fragan om utvidgat forverkande ar
av sadan beskaffenhet att den - av bade materiella och formella skal -
bor utredas grundligt innan den understélls domstolens bedémning. Vid
en officialprovning skulle man riskera att domstolen fattade sitt beslut pa
ett inte tillfredsstallande underlag. Vi aterkommer bl.a. i avsnitt 6.6 till
forfarandefragorna.

Som redan antytts skall det utvidgade férverkandet utgéra en form av
vardeforverkande. Det ar alltsa endastrdet av egendom som tillhor
lag6vertradaren eller, under vissa forutsattningar, nagon honom narsta-
ende som skall kunna férverkas. | och for sig hade det naturligtvis varit
téankbart att inom ramen for det nya forverkandeinstitutet ge mgjlighet
aven till sakforverkande. Enligt saval dansk som norsk ratt ar utvidgat
forverkande primart en form av sakférverkande. Vanligtvis torde det
emellertid vara svart att i hithérande fall goéra sannolikt att viss konkret
egendom harror fran brottslig verksamhet. Fragan om utvidgat forver-
kande ar avsedd att bli aktuell framst i fall dar utredningen ger vid han-
den att lagovertradaren i fraga innehar tillgangar i en utstrackning som
inte later sig forklaras av hans legala forvarv. Har han haft vissa legala
inkomster finns det i normalfallet dock knappast nagra skal att anta att
just vissa pengar eller viss egendom harror fran brottslig verksamhet.
Mot bakgrund av det anférda ar det enligt var mening foljdriktigt att
konstruera det utvidgade forverkandet som en form av vardeforverkande.

Vi har vidare stannat for att utvidgat forverkande bor komma i fraga
endast om och i den man den mot vilken sadant forverkande ifragasatts
har utméatningsbara tillgangar. Skalet hartill ar i huvudsak rent praktiskt;
dar inget finns att ta skulle en annan ordning vara sléseri med redan hart
anstrangda resurser. Det nu sagda far inte forstas sa, att egendom som ar
svaratkomlig for exekutiva atgarder darfor att den befinner sig utom-
lands i ndgon mening skulle vara "fredad". Att det i ett sadant fall kan
forutses att det i praktiken inte kommer att bli mojligt att ta tillgangarna
i ansprak vid en verkstallighet av ett kommande forverkandebeslut utgor
inte nagot skal for att bortse fran dessa vid bestammande av underlaget
for det utvidgade forverkandet.

Den nyss angivna standpunkten - att ett utvidgat forverkande i prin-
cip inte bor kunna avse ett hdgre belopp an vad som motsvarar vardet av
lagOvertradarens utmatningsbara tillgangar - har, som strax kommer att
framga, visst samband med fragan hur underlaget for berakningen av
forverkandebeloppet bor bestammas vid utvidgat forverkande.

De grundlaggande bestammelserna om utvidgat forverkande har ta-
gits in i fyra nya paragrafer, 36 kap. 1 a § BrB, 11 § lagen (1960:418)
om straff fér varusmuggling, 6 a § narkotikastrafflagen (1968:64) och
18 § skattebrottslagen (1971:79).
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6.3.2 Hur bor underlaget for berdkningen av forver-
kandebeloppet avgransas?

Vart forslag: Vid prévning av en fraga om utvidgat forverkande skall
presumtionsreglerna i 4 kap. 18 och 19 8§ utstkningsbalken &gal mot-
svarande tillampning. Vad som ségs om galdenar i dessa bestammel-
ser skall darvid i stéllet avse den mot vilken en talan om utvidgat [for-
verkande fors. Vid utvidgat forverkande bor forverkandebeloppet i
princip beraknas utan hansyn till skuldsattning.

De av oss foreslagna reglerna om utvidgat forverkande innebar alltsa att
vardeforverkande under vissa forutsattningar skall kunna ske nar aklaga-
ren lyckas gora sannolikt att egendom héarror fran brottslig verksamhet
eller att egendomens varde annars motsvarar vinning av sadan verksam-
het. En vasentlig skillnad i forhallande till nuvarande forverkandeinstitut
ar att det for utvidgat forverkande inte skall kravas att aklagaren formar
precisera genom vilket konkret brott som lagdvertradaren berikat sig.
Typiskt sett blir det alltsd har inte fraga om att forverka vinning av ett
visst konkret brott.

Ett utvidgat forverkande kan enligt forslaget i och for sig ta sikte pa
en viss bestamd tillgang, som sannolikt harrér fran brottslig verksamhet,
och alltsd avse vardet av just den tillgangen. Vad vi framst har haft i
atanke ar emellertid den situationen, att en vidtagen ekonomisk utredning
visar att en person som doms for i sammanhanget relevant brottslighet
disponerar oOver tillgdngar i en utstrackning som inte later sig forklaras
av hans deklarerade inkomster eller av vad som kan utronas betréaffande
hans lagliga forvarv i dvrigt. Beroende pa vad utredningen ger vid han-
den i frdga om diskrepansen mellan lagovertradarens lagliga forvarv och
det faktiska innehavet av ekonomiska tillgdngar kan ett utvidgat forver-
kande har komma att avse vardet av en storre eller mindre del av lag-
Overtradarens samlade tillgangar. | princip kan det maximala forverkan-
debeloppet uppga till vardet avgavertradarens samtliga tillgangar.

Ett forverkandeinstitut med de nu antydda grunddragen, dar det ty-
piskt sett inte ar fraga om att faststéalla vinningen av vissa konkreta brott
utan i stallet galler att lagga en helhetsbild av lagdvertradarens ekono-
miska situation till grund for avgtrandet, gor det angelaget att narmare
klargora forutsattningarna for att viss egendom skall f& utgéra underlag
for berakningen av férverkandebeloppet.

Den principiella utgangspunkten bor har naturligt nog vara att egen-
domen skall tillhéra lagovertradaren for att kunna laggas till grund for
beréakningen. Det ar emellertid enligt utredningens uppfattning inte moj-
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ligt att i alla situationer halla fast vid denna princip. Man torde ha att
utga fran att det i de fall dar fragan om utvidgat forverkande har aktua-
litet manga ganger kommer att moéta svarigheter att na fullstandig klarhet
i aganderattsfragan. Situationen kan exempelvis vara den, att det far an-
ses sannolikt att viss egendom som befinner sig i lagdvertradarens be-
sittning ratteligen tillhér en okand malsagande. Enligt utredningens upp-
fattning bor ett utvidgat férverkande kunna avse aven vardet av sadan
egendom.

Vidare maste man réakna med att det inte sallan kommer att géras mer
eller mindre obefogade invandningar om att viss egendom, som den mot
vilken talan om utvidgat forverkande riktas har i sin besittning, ratteligen
skulle tillhdra annan och darfor inte inga i underlaget for beréakningen av
forverkandebeloppet.

For att det utvidgade férverkandet inte skall bli alltfor ineffektivt tor-
de det darfor vara nodvandigt atppstalla nagon form av presumtions-
regler avseende lagdvertraddarens dganderatt. Den narmare utformningen
av dessa regler maste ske med beaktande av att vi, som tidigare namnts,
forordar att ett utvidgat forverkande i princip inte bdr kunna avse ett
hégre belopp @n vad som motsvarar vardet av lagovertradarens utmat-
ningsbara tillgdngar. Reglerna om utvidgat forverkande bor alltsa i prin-
cip inte medge att egendom som inte kan tas i ansprak vid en kommande
verkstallighet av férverkandebeslutet laggs till grund fér berdakningen av
forverkandebeloppet. Foljaktligen bér i huvudsak motsvarande presum-
tionsregler som galler i fraga om utmatningsforfarandet galla aven vid
utvidgat forverkande.

Det ar framst bestammelserna om utméatning av 16s egendom i 4 kap.
18 och 19 88§ utstkningsbalken (UB) som ar av intresse i detta samman-
hang. | 18 § forsta stycket foreskrivs att géldenaren skall anses vara
agare till egendom som han har i sin besittning, om det inte framgar att
egendomen tillhér annan. Nar det galler registrerat skepp, skeppsbygge
eller registrerat luftfartyg grundar besittning dock inte nagon presumtion
for aganderatt. Har skall i stallet egendomen anses tillhéra galdenaren,
om denne ar inskriven som &gare och det inte framgar att egendomen
tillhér annan (4 kap. 18 § andra stycket och 1 kap. 9 § UB).

For brytande av den presumtion som besittning respektive inskrivning
enligt 4 kap.18 § UB ger for galdenarens aganderatt kravs alltsa att det
framgar att egendomen tillhor annan. Det fordras med andra ord att det
kan anses styrkt att egendomen inte tillhér galdenaren. Ar agarforhallan-
dena tveksamma kan alltsa egendomen trots detta matas ut for galdena-
rens skuld.

For makar som varaktigt sammanbor galler sarskilda regler i nu ak-
tuella hdnseenden. Om makar har annan l6s egendom &n registrerat
skepp, skeppsbygge eller registrerat luftfartyg i sin gemensamma besitt-
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ning, skall enligt 4 kap. 19 § forsta stycket UB galdenaren anses som
agare till egendomen, savida det inte gors sannolikt att makarna ar sam-
agare till egendomen enligt lageh904:48 s. 1) om samaganderatt och
det inte heller framgar att egendomen tillhdr den andra maken eller na-
gon annan. Detsamma galler nar galdenaren varaktigt sammanbor med
annan an make under aktenskapsliknande forhallanden. Och enligt lagen
(1987:813) om homosexuella sambor galler dessa bestdmmelser &ven
nar tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande.

Lampligen kan foreskrivas att de nu redovisade bestammelserna i 4
kap. 18 och 19 88 UB skall aga motsvarande tillampning vid prévningen
av frdgan om utvidgat forverkande och att harvid vad som sags i de
namnda bestammelserna om galdenar i stallet skall avse den mot vilken
talan om forverkande fors.

Med hansyn till den starka bevisverkan en lagfart har i fraga om
aganderatten till fast egendom torde det inte vara nddvandigipgokt
stalla nagon sarskild ytterligare presumtionsregel som tar sikte pa sadan
egendom.

Den foreslagna bestammelsen innebar alltsa bl.a. att den som ar in-
skriven som agare till registrerat skepp eller luftfartyg skall presumeras
vara agare till egendomen. Andra register avseende olika typer av los
egendom, t.ex. bilregistret, ar daremot inte av sadan beskaffenhet att re-
gisterinnehallet kan tillmatas samma betydelse.

En annan sarskild fraga galler om hansyn vid bestammande av for-
verkandebeloppet skall tas till den misstanktes skulder. Syftet med en
ordning innebérande att det vid denna berdkning medgavs avdrag for
vissa skulder skulle vara att férsoka undvika att statens fordran pa grund
av utvidgat forverkande kom att konkurrera med &dvriga borgendarers an-
sprék. Fragan ar emellertid i vilken utstrackning en sadan ordning i
praktiken skulle gynna borgenarerna.

Om man vid bestdmmande av det maximala férverkandebeloppet
medgav avdrag for t.ex. skulder till erkanda kreditinstitut skulle det in-
nebara att forverkandebeloppet blev i motsvarande man lagre. En kvar-
stad till sékerstallande av verkstalligheten av fordran pa grund av for-
verkandet skulle da givetvis endast kunna avse detta lagre belopp och
lagovertradaren skulle ha kvar forfoganderatten éver egendom till ett
varde motsvarande de aktuella skuldernas belopp. Om lagdvertradaren
forhaller sig lojal mot sina borgenarer, skulle en sadan ordning utan tve-
kan vara till dessas fordel. Nagra garantier harfor finns dock inte. | fraga
om forfallna skulder skulle det nog manga ganger ligga nara till hands
att anta att lagtvertradaren inte hade for avsikt att reglera skulden.

Om avdrag for skulder daremot inte medgavs vid bestammande av
forverkandebeloppet, skulle en kvarstad till sakerstallande av statens
fordran pa grund av det utvidgade forverkandet komma att omfatta i
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motsvarande man storre andel av lagévertradarens tillgangar. Fragan ar
da om detta skulle innebara nagon nackdel for lagévertradarens borgena-
rer.

Enligt 16 kap. 15 § forsta stycket UB hindrar kvarstad for fordran
inte att egendomen i fraga utmats eller belaggs med kvarstad for annan
fordran. Om egendom som har belagts med kvarstad for fordran utmats
for annan fordran, som inte ar férenad med sarskild formansratt i egen-
domen, skall egendomen anses samtidigt utmatt for kvarstadsborgena-
rens fordran (16 kap. 15 § andra stycket UB). Om egendom som belagts
med kvarstad till sékerstallande av en fordran pa grund av utvidgat for-
verkande utmattes for en annan fordran, som inte ar féorenad med sar-
skild formansratt i egendomen, skulle egendomen foljaktligen vara att
anse som samtidigt utmatt for dessa bada fordringar och de skulle da fa
konkurrera pa lika fot, dvs. staten och den andre borgenaren skulle fa
betalt i proportion till sina fordringar (9 § fijarde stycket formansrattsla-
gen [1970:979] jamférd med 1 § forsta stycket andra meningen samma
lag).

For utmatningsborgenaren kan det givetvis sagas vara en nackdel att
pa detta satt nodgas konkurrera med staten, om man jamfér med det
ténkta fallet att galdenéaren i sin besittning skulle ha kvar egendom som
kunde tas i ansprak for att tacka hela utméatningsborgenarens fordran.
Huruvida egendom, motsvarande vad som dragits av vid berédkningen av
forverkandebeloppet for den borgenarens fordran, ocksa skulle finnas
kvar i lagovertradarens besittning och kunna tas i ansprak for att reglera
skulden i fraga ar dock beroende av att lagovertradaren &r lojal mot sin
borgenar. Kan lagovertradaren befaras forfoga dver sin egendom pa ett
illojalt satt innebar det inte ndgon nackdel fér borgenaren om en kvarstad
meddelad till sakerhet for foérverkandefordran kommer att omfatta egen-
dom till tackande av det hdgre av de bada har tankbara beloppen.

Kvarstad medfor inte formansratt. En utméatningsfordran som ar for-
enad med sarskild formansratt i viss egendom har saledes foretrade
framfor en kvarstadsfordran. Eftersom ett krav pa grund av utvidgat
forverkande inte bor grunda nagon sarskild formansratt, skulle det alltsa
inte heller i ett sadant fall vara till nackdel fér utmatningsborgenaren
med en ordning enligt vilken nagot avdrag inte sker for skulder vid be-
rakningen av forverkandebeloppet.

Av grundlaggande betydelse for bedomningen av fragan, om avdrag
for skulder bor ske i forevarande sammanhang, ar att fragan om borge-
narers inbordes ratt till betalning har reglerats genom bestammelserna i
formansrattslagen och UB. Regleringen innebar bl.a. att utmatning ger
foretrade framfér senare utmatning av samma egendom (9 § fjarde
stycket formansrattslagen). Det ankommer alltsa pa den som har en ford-
ran att bevaka att betalning sker, att se till att fordringen i annat fall blir
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faststalld i en exekutionstitel och att begéara verkstallighet pa grund av
denna. Den som férsummar detta far sta risken att nagon annan tar gal-
denarens tillgangar i ansprak fére honom. | det ovan diskuterade fallet
med den forfallna skulden hade alltsa utmatningsborgenaren kunnat und-
vika konkurrens med staten genom att stka verkstallighet forst.

Hartill kommer att det enligt var bedomning knappast ar mojligt att
gora en hanterbar och invandningsfgpdelning mellan i detta samman-
hang beaktansvéarda och inte beaktansvarda skulder. Det anférda leder
till slutsatsen att évervagande skél talar for att huvudprincipen boér vara
att hansyn inte skall tas till lagévertradarens skulder vid berdakningen av
forverkandebeloppet. Eventuella mer 6mmande fall bér kunna hanteras
genom att domstolen utnyttjar den mdjlighet som férslaget innefattar att
avsta fran forverkande eller att forverka ett mindre belopp i fall dar bil-
lighetsskal talar for detta.

Undantag fran den nyss angivna principen kan dock vara pakallade i
vissa sarskilda situationer. | fall dar det kan forutses att lagévertradaren
kommer att forpliktas att utge skadestand pa grund av brott som hand-
laggs i samma rattegang som fragan om utvidgat forverkande torde det
salunda ofta vara skaligt att hansyn tas till denna omstandighet vid fast-
stallande av forverkandebeloppet. Det kan ocksa tankas uppsta situatio-
ner vid utvidgat forverkande hos narstaende dar det skulle vara oskaligt
att inte beakta viss skuldséattning med anknytning till den 6verlatna egen-
domen. Vi aterkommer i forfattningskommentaren till fragan om undan-
tag fran den ovan angivna huvudprincipen.

Enligt forslaget anges grunderna for berékningen av férverkandebe-
loppet vid utvidgat forverkande i 36 kap. 1 a § andra och tredje styckena
BrB.
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6.4 Bor utvidgat forverkande kunna ske
fran narstaende till lagévertradaren?

Vart forslag: Foreligger forutsattningar for utvidgat forverkande hos

en lagovertradare och har han inom fem ar fore det att det forverkan-
degrundande brottet begicks Overlatit egendom till en honom narsta-
ende fysisk eller juridisk person, skall, i den man fullgott vederlag jnte
utgatt, forverkande i stallet kunna ske hos den narstaende avsgende
vardet av den Overlatna egendomen. Forverkandet skall dock aldrig
kunna avse vardet av egendom som den narstaende forvarvat mer an
tio ar fore talans vackande.

Man maste rakna med att en lagovertradare, som befarar att hans egen-
dom skall bli foremal for utvidgat forverkande, kan komma att vidta at-
garder for att begransa forverkandebeloppet eller for att helt undga att
drabbas av en férverkandeforklaring. Ett for lagovertradaren nara till
hands liggande forfaringssatt skulle da kunna vara att fora éver egendom
till nagon honom narstaende fysisk eller juridisk person. Det ar givetvis
angelaget att det utvidgade forverkandet ges en sadan utformning, att
mojligheterna att kringga regleringen genom sadana dispositioner be-
gransas. Fragan, i vad man utvidgat forverkande skall kunna avse vardet
av egendom som genom en civilrattsligt giltig overlatelse forts over till
nagon som star lagovertradaren nara, ar alltsa av vasentlig betydelse for
detta forverkandeinstituts effektivitet.

Regler som syftar till att begransa mojligheterna att undga utvidgat
forverkande genom att fora 6ver egendom till narstaende kan utformas
pa olika satt. En mojlighet skulle kunna vara att lata den overlatna egen-
domen ingd i underlaget for berdkningen av det belopp som skall forver-
kas hos lagovertradaren. Ett annat alternativ kunde vara att inféra nagon
form av motsvarighet till det atervinningsinstitut som finns pa konkurs-
rattens omrade. En tredje 16sning skulle kunna vara att 6ppna en mojlig-
het att direkt hos den narstdende forverka vardet av egendom som lag-
Overtradaren fort over till honom.

Det forst namnda alternativet - att vid bestammandet av det belopp
som skall forverkas hos lagovertradaren rédkna med vardet av vissa till-
gangar som tillhdr narstaende till honom - skulle sannolikt kunna utgéra
ett effektivt hinder mot den har diskuterade formen av kringgdenden. En
sadan ordning skulle emellertid rimma mindre val med den i féregaende
avsnitt berérda principen att ett utvidgat forverkande inte bér kunna avse
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ett hdgre belopp &n vad som motsvarar vardet av lagbvertradarens ut-
matningsbara tillgangar.

Vi har ocksa avvisat tanken pa att begagna sig av nagon form av
atervinningsinstitut; en sadan konstruktion skulle enligt var bedémning
leda till att regleringen blev onddigt komplicerad. Den lampligaste 16s-
ningen synes i stallet vara att ge en majlighet att direkt hos den narstaen-
de forverka vardet av 6verford egendom.

En central fraga i sammanhanget blir da hur narstadendekretsen skall
avgransas. Vi har stannat for att utga fran det narstaendebegrepp som
anvands vid atervinning i konkurs (jamfor 4 kap. 3 8 konkurslagen).
Som néarstaende skall salunda raknas

1. den som ar gift med lagOvertradaren eller ar syskon eller slakting i
ratt upp- eller nedstigande led till davertradaren eller besvagrad
med honom i rattipp- eller nedstigande led eller sa att den ene ar gift
med den andres syskon,

den som pa annat satt star lagovertradaren personligen sarskilt nara,

naringsidkare eller juridisk person med vilken lagovertradaren har en

vasentlig gemenskap som ar grundad pa andelsratt eller darmed jam-
forligt intresse,

4. naringsidkare eller juridisk person med vilken lagovertradaren inte
ensam men tillsammans med en narstadende till honom har sadan ge-
menskap som avses under 3,

5. juridisk person i vilken lagévertradaren genom en ledande stéllning
har ett bestammande inflytande samt

6. den som ar narstaende till nAgon som enligt 3 - 5 &r narstaende.

w N

Fragan, om nagon &r att anse som narstaende, far avgéras med hansyn
till forhallandena vid tiden for den aktuella Gverlatelsen.

En sjalvklar forutsattning for att utvidgat férverkande skall kunna ske
hos den narstaende maste vara att forutsattningarna for sadant forver-
kande hos lagovertradarenw@ppfyllda. Det skall alltsa kravas att vardet
av egendomen i fraga hade kunnat forverkas hos lagovertradaren, om
denne haft kvar egendomen i sin ago. Utvidgat forverkande skall vidare
fa ske hos den narstaende endast i den man egendomen 6verforts till den-
ne utan att lagovertradaren erhallit fullgott vederlag.

Beviskravet nar det galler 6verféringen bor vara det i brottmal gang-
se; det skall alltsa vara stallt utom rimligt tvivel att lagovertradaren har
fort over egendom till den narstaende utan att fullgott vederlag har ut-
gatt.

For att regleringen inte skall bli alltfor langtgaende bor mojligheten
till forverkande hos narstaende underkastas en tidsbegransning. Det bor
salunda inte vara mgjligt att forverka vardet av tillgangar som den nar-
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staende forvarvat tidigare an fem ar fore det att det forverkandegrundan-
de brottet begicks. Nar detta brott har en lang preskriptionstid - nagot
som med hansyn till hur kretsen av forverkandegrundande brott har be-
stamts ofta blir fallet - skulle emellertid enbart den nyss nadmnda tids-
gransen inte alltid utgora nagot hinder mot att fragan om forverkande
mot narstaende aktualiserades dven avsevard tid efter det att dverforing-
en agt rum. Femarsgransen bor darfor kombineras med en regel om en
absolut tidsfrist, som lampligen kan bestammas sa, att ett utvidgat for-
verkande hos en narstaende aldrig far avse vardet av egendom som for-
varvats mer &n tio ar fore forverkandetalans vackande.

Mdjligheten till utvidgat forverkande hos en narstaende till lagéver-
tradaren regleras i ett nytt lagrum, 36 kap. 5 a § BrB.

6.5 Sarskild ekonomisk undersdkning

Vart forslag: Forutsattningarna for en talan om utvidgat férverkande
skall utredas genom en sarskild ekonomisk understkning. Reglen hér-
omtas iniett nytt 23 a kap. i RB.

For att aklagaren skall fa ett underlag for sitt beslut i frdgan huruvida ett
yrkande om utvidgat férverkande skall framstéllas fordras att forutsatt-
ningarna for en sadan forverkandetalan utreds. Vi har valt att benamna
en sadan utredning sarskild ekonomisk undersokning.

Fragan, om nagon har gjort sig skyldig till ett brott som &r av den be-
skaffenhet som kréavs for att ett utvidgat forverkande skall kunna komma
i fraga, skall givetvis utredas pa vanligt satt inom ramen for en férunder-
sokning. Den sarskilda ekonomiska undersokningen skall alltsa ta sikte
pa forutsattningarna i 6vrigt for ett utvidgat forverkande. Det sagda in-
nebar narmare bestamt att det under den sarskilda ekonomiska under-
sokningen galler att utréna om det med hansyn till vederbérandes eko-
nomiska och personliga omstandigheter ar sannolikt att han har egendom
som harror fran brottslig verksamhet eller om han annars berikat sig ge-
nom sadan verksamhet, och, om s skulle befinnas vara fallet, huruvida
det foreligger billighetsskal som talar emot ett férverkande eller med vil-
ket belopp forverkande annars kan ske.

Till en borjan maste alltsa en kartlaggning av den aktuella personens
ekonomi genomféras. Aven andra &n rent ekonomiska omstéandigheter
kan emellertid vara av betydelse i sammanhanget. Det kan t.ex. réra sig
om sadana omstandigheter som tidigare begangna brott eller ekonomiskt
samrore med kanda kriminella. Aven relevanta omstandigheter av detta
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slag skall kartlaggas och dokumenteras under den sarskilda ekonomiska
undersokningen. Ocksa saddana omstandigheter som talar till lagovertra-
darens forman skall tas fram. Nar val aklagaren har gjort sin utredning
far mot bakgrund av vad lagévertradaren anfort som forklaring till sitt
formogenhetsinnehav en bedémning géras av sannolikheten i enlighet
med det nyss sagda.

Avsikten ar vidare att utredningen under den sarskilda ekonomiska
undersokningen skall bringas i ett sddant skick, att bevisningen vid en
kommande huvudférhandling kan laggas fram i ett sammanhang.

Betraffande den sarskilda ekonomiska undersokningen bor i langa
stycken galla motsvarande som betraffande férunderstkning. Det kom-
mer emellertid &ven att foreligga vasentliga skillnader mellan de olika in-
stituten. Syftet med en sarskild ekonomisk understkning ar ju ett annat
an syftet med en férundersokning. Aven om det kan forutses att den sar-
skilda ekonomiska undersdkningen oftast kommer att bedrivas parallellt
med forundersokningen skall det vidare vara mgjligt att inleda en sar-
skild ekonomisk understkning aven sedan férunderstkningen avslutats.
Det star ocksa klart att flera av reglerna i 23 kap. RB inte alls eller i vart
fall inte utan omfattande modifikationer kan dga motsvarande tillamp-
ning betraffande sarskild ekonomisk undersokning.

| och for sig torde de forandringar vi foreslar i fraga om forverkande
av utbyte av brott enligt huvudregeln i 36 kap. 1 § BrB (se kapitel 7)
medfdra att det i storre utstrackning an for narvarande kommer att fin-
nas anledning att narmare undersoka vederborandes ekonomiska forhal-
landen aven nar det frdga om ett sadant forverkande. Denna utredning
kommer att ske inom ramen for forundersokningen avseende det forver-
kandegrundande brottet. Vad som nyss anforts angaende skillnaderna
mellan sarskild ekonomisk understkning och férundersdkning, liksom
intresset av att undvika att 23 kap. RB blir mycket omfattande, har
emellertid lett till att vi funnit att évervagande skal talar for att reglerna
om sarskild ekonomisk undersokning tas in i ett nytt 23 a kap. i RB.

En sarskild ekonomisk undersodkning skall kunna inledas sa snart na-
gon bestamd person kan misstankas for ett brott som kan utgéra grund
for utvidgat forverkande. Undersokningen skall i forsta hand kunna avse
den som misstanks eller har démts for det forverkandegrundande brottet.
Om det finns anledning anta att forutsattningar foreligger for utvidgat
forverkande hos nagon narstaende till lagévertradaren enligt den sarskil-
da regeln harom, skall sarskild ekonomisk undersokning kunna inledas
aven mot den narstdende. Vi har dvervagt att uppstalladete be-
viskrav som villkor for inledande av sarskild ekonomisk undersékning
mot narstdende men awvisat denna tanke, eftersom det skulle medfdra att
regleringen komplicerades och innebara att mojligheterna att inleda sa-
dan undersokning begransades i alltfér hdg grad.
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| likhet med vad som galler i fraga om forundersdkning forutsatter
inledandet av en sarskild ekonomisk undersokning ett formligt beslut.
Medan saval aklagaren som en polismyndighet ar behorig att inleda en
forundersokning skall beslut om att inleda sarskild ekonomisk undersok-
ning kunna fattas endast av aklagaren. Av resurs- och integritetsskal bor
det inte komma i fraga att inleda sarskild ekonomisk undersoékning i
samtliga fall dar det foreligger misstankar om ett brott som i och for sig
ar av sadant slag att det kan laggas till grund for utvidgat forverkande.
Eftersom det skall ankomma pa aklagaren att besluta om huruvida talan
om utvidgat forverkande skall vackas ar det da lampligt att ocksa beho-
righeten att besluta om inledande av sarskild ekonomisk understkning
forbehalls aklagaren.

Den sarskilda ekonomiska undersokningen skall ocksa ledas av akla-
garen; denne skall alltsa inte ha nagon majlighet att éverlamna ledningen
av undersokningen till polismyndigheten. Daremot skall aklagaren givet-
vis, pa motsvarande satt som under en forundersokning, fa anlita bitrade
av polismyndighet eller skattemyndighet ellgnpdra at en polisman att
foreta en viss atgard som hor till undersckningen, om det ar lampligt
med hansyn till atgardens beskaffenhet.

Aklagarens rétt att lata anstélla férhér med dem som kan antas ha
kannedom om forhallanden av betydelse for den sarskilda ekonomiska
undersokningen skall vara lika langtgaende som under en férundersok-
ning. Motsvarande regler som galler under férundersokning skall ocksa
galla har bl.a. i fraga om hamtning till forhor, forfarandet vid forhor,
majligheten att halla vittnesfornér under undersokningen, inhamtande av
yttrande fran sakkunnig, bevisupptagning, den insyn i och inflytande
dver undersokningen som tillkommer den som &ar foremal for denna,
komplettering av utredningen samt protokollféring.

En grundlaggande forutsattning for ett effektivt utredningsférfarande
avseende fragan om utvidgat forverkande ar att den erforderliga infor-
mationen ar atkomlig utan storre besvar. Av sarskild betydelse i sam-
manhanget ar upplysningar om relevanta persoriasoeniska forhal-
landen. Det ar foljaktligen angelaget att sadana uppgifter kan inhamtas
bl.a. fran banker och andra finansiella foretag.

I 1 kap. 10 § forsta stycket bankrorelselagen (1987:617) foreskrivs
att enskilds forhallande till en bank inte far réjas. Motsvarande bestam-
melser finns i 8 § lagen (1991:981) om vardepappersroérelse och i 5 § la-
gen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Inledande av férundersok-
ning anses emellertid bryta sekretessen enligt de nAmnda bestammelserna
trots att det inte finns ndgon uttrycklig lagregel om detta. Denna praxis
hanger samman med att forundersokningsledaren under vissa forutsatt-
ningar kan pakalla att vittnesfornor halls infor domstol under pagaende
forundersokning (se SOWV99:53 s. 313 och dar gjorda hanvisningar).
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Som framgatt ovan innebar vart forslag att det vid sarskild ekono-
misk undersokning skall foreligga motsvarande mojligheter att halla vitt-
nesforhor under undersokningen som vid forundersokning. Med hansyn
hartill far aven inledande av sarskild ekonomisk understkning anses
bryta den sekretess som galler fér banker och andra finansiella foretag i
fraga om dessas kunders forhallanden.

| maj 1999 lade Ekosekretessutredningen fram sitt betdnkande Eko-
nomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Utredningens huvud-
uppgift var att foresla atgarder som gor detjligbfor berdrda myndig-
heter och andra organ att i 6kad utstrackning lamna information om sa-
dant som har betydelse for att forebygogaptécka eller utredakeno-
misk brottslighet. Ekosekretessutredningen har foreslagit bl.a. att det di-
rekt av de bestammelser som galler sekretess i banker och andra finansi-
ella foretag skall framgéd att det inte ar fraga om ett obehorigt rojande
nar en uppgift, som kan antas ha betydelse i en férutileirsg, lamnas
till forundersokningsledare eller aklagare.

Om Ekosekretessutredningens nu berérda forslag leder till lagstift-
ning, bor motsvarande reglering inféras i fraga om uppgiftslamnande
under en sarskild ekonomisk undersokning. Over huvud taget bor regler-
na om mojligheterna att fa tillgang tilippgifter under sarskildkeno-
misk undersokning i relevanta delar 6verensstamma med vad som galler i
fraga om forundersokning. Eventuella forandringar pa detta omrade bor
alltsa beaktas under den fortsatta beredningen av vart forslag.

Aven nar det géller sekretesskyddet fimpgifter som hanfor sig till
en sarskild ekonomisk undersdkning bér motsvarande galla soapfisr
gifter hanforliga till en férundersékning.

N&ar den sarskilda ekonomiska understkningen avslutas, skall ett
formligt beslut fattas i fragan om talan om utvidgat forverkande skall
vackas eller inte.
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6.6 Domstolsforfarandet

Vart forslag: Talan om utvidgat forverkande skall foras i samband
med atal for det brott pa vilket talan grundas. Foreligger sarskilda
skal, skall dock domstolen kunna medge att talan férs sarskilt.|Om
inte annat sarskilt anges, skall RB:s regler om allmant atal for brott
for vilket det finns anledning att doma till fangelse i mer &n sex na-
nader tillampas vid en talan om utvidgat forverkande. En sadan talan
skall vackas inom tva ar fran det att domen avseenden det bratt pa
vilket talan grundas vann laga kraft.

Som redan framgatt ar aven det utvidgade forverkande i vart forslag
konstruerat som en sarskild rattsverkan av brott. Det ar darfor naturligt
att frdgan om utvidgat forverkande tas upp i samma rattegang som atalet
for det forverkandegrundande brottet. Det kan emellertid forutses att den
utredning som maste genomféras for att aklagaren skall fa ett underlag
for sitt beslut i fragan om vackande av talan om utvidgat forverkande
stundtals kommer att ta en icke obetydlig tid i ansprak. Med hansyn har-
till &ar det onskvart att det finns en mojlighet att handlagga talan om sa-
dant forverkande i en sarskild rattegang efter det att atalet for brottet har
provats.

Intresset av att kunna handlagga fragan om utvidgat forverkande ef-
ter sarskild talan vacker sporsmalet huruvida hansyn bor tas till ett ut-
vidgat forverkande vid péafoljdsbestamningen avseende det brott som
laggs till grund for forverkandet eller om kanske pafoljden for detta brott
i stallet bor beaktas vid forverkandebeslutet.

Fragan om s.k. sanktionskumulation, dvs. ett samtidigt bruk av mer
an ett straff eller annan negativ reaktion pa brott, diskuterades i forar-
betena till 1989 ars pafoljdsbestamningsreform. | fraga om forverkande
konstaterade departementschefen i forfattningskommentaren till 29 kap.
5 & BrB att det i praxis var vanligt att hansyn togs till brottspafoljden
vid beslut om férverkande. Hon fortsatte (prop. 1987/88:120 s. 90):

Detta ar en ordning som far anses ha goda skal for sig. Det maste emel-
lertid beaktas att forverkande kan fylla sddana funktioner att en eftergift
eller jAmkning av férverkandet inte &r mojlig eller [amplig, exempelvis om
forverkandet ar avsett att motverka fortsatt brottslighet. | vissa sadana fall
kan det darfor vara motiverat att ta hansyn till forverkandet vid pafoljds-
bestamningen i stéallet for tvartom. Fragan har berérts i prop. 1986/87:81
om andring i lagen om straff for vissa trafikbrott. Efter forslag i proposi-
tionen inférdes en mdjlighet att under vissa omstéandigheter forklara ett
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fordon forverkat. | samband harmed uttalade foredragande statsradet, i
enlighet med ett papekande av lagradet, att ett beslut om férverkande en-
ligt allmanna principer bor beaktas vid bestammande av pafoljd for brottet
(a. prop. s. 12). Situationen tacks av punkt 8 i denna paragraf.

Lagstiftaren synes alltsd ha intagit den standpunkten, att hansyn till
sanktionskumulation vid forverkande enligt nu gallande bestammelser i
forsta hand skall ske genom att férverkandet jamkas. Forst om detta inte
later sig goras med hansyn till forverkandets syfte, bor hansyn till for-
verkandet tas vid paféljdsbestamningen. Samtidigt har HD i NJA 1990
s. 401, som avser forverkande med stéd av trafikbrottslagen, uttalat att
det inte, annat &n mojligen i alldeles speciella fall, ar tillréckligt befogat
att gora skillnad i har aktuellt hdnseende med hansyn till férverkandets
syfte. HD forklarade ocksa i detta sammanhang att forverkandet i prin-
cip bor beaktas vid bestammande av pafdljd for brottet, nar domstol for-
ordnar om férverkande som ar kdnnbart fér garningsmannen.

Sa& mycket star dock klart, att det vid forverkande pa grund av brott
enligt nu gallande bestdmmelser ofta kan vara befogat att ta hansyn till
den sanktionskumulation som uppkommer nar en férverkandeforklaring
riktas mot nagon som doms till ansvar for det forverkandegrundande
brottet. Beroende pa omstandigheterna i det sarskilda fallet kan detta ske
genom jamkning av forverkandet eller av brottspaféljden.

Det utvidgade forverkandet skiljer sig emellertid aven i denna del fran
utbytesforverkande enligt nu gallande regler. Av sarskild betydelse i
detta sammanhang ar att medan forverkande och brottspafdlid alltid ut-
gor reaktioner pa samma brott vid forverkande av brottsutbyte enligt nu-
varande forverkandeinstitut, det vid utvidgat férverkande typiskt sett inte
foreligger nagot sadant samband. Ett utvidgat forverkande forutsatter
visserligen att det begatts ett brott, som enligt de sarskilda bestammel-
serna harom kan laggas till grund for sadant forverkande, men forver-
kandet avser har i allméanhet utbyte frdn annan brottslighet. | dessa falll
finns det saledes inget givet samband mellan det utvidgade forverkandets
omfattning och nagot moment i den garning som atalet avser. Detta in-
nebar bl.a. att det inte kan komma i friga att vaga in det utvidgade for-
verkandet vid en beddmning av vad som utgor en proportionell och ratt-
vis reaktion pa den atalade garningen; det utvidgade forverkandet tar helt
enkelt inte sikte pa denna garning.

Det anforda leder till slutsatsen att domstolen inte skall ta hansyn till
ett utvidgat forverkande vid paféljdsbestamningen avseende det brott
som utgor en av forutsattningarna for forverkandet. Fran denna syn-
punkt sett foreligger alltsa inte nagra hinder mot en ordning som innebar
att fragan om utvidgat forverkande kan handlaggas i en sarskild ratte-
gang efter det att atalet for brottet har provats.
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| sammanhanget bor framhallas att vad som sagts ovan om samban-
det mellan det utvidgade forverkandet och det férverkandegrundande
brottet innebar att det inte heller finns skal att beakta pafoliden vid for-
verkandebeslutet.

Aven om fragan om utvidgat forverkande och atalet fér det forver-
kandegrundande brottet alltsa skall kunna handlaggas separat, bor dock,
som redan antytts, huvudregeln vara att dessa fragor tas upp i samma
rattegang. Inte minst av hansyn till lagévertradaren och narstaende, som
kan bli foremal for utvidgat forverkande enligt 36 kap. 5 a § BrB, ar det
angelaget att forverkandefragan inte lamnas 6ppen under langre tid an
vad som &ar nodvandigt. Aven processekonomiska skal talar for att man
sa langt mojligt provar atalet for det forverkandegrundande brottet och
frdgan om utvidgat forverkande i ett sammanhang. Visserligen kommer
regelmassigt den utredning som forebringas betraffande den atalade gar-
ningen endast i mindre man vara relevant foér bedomningen av forver-
kandefragan, men en gemensam handlaggning innebar att antalet ratte-
gangstillfallen kan begransas.

| fall dar talan om utvidgat forverkande fors saval mot lagévertrada-
ren som mot nagon narstaende till honom kommer utredningen i vasent-
liga delar att vara gemensam. Detta talar starkt for att forverkandefra-
gorna i sadana fall handlaggs tillsammans. Den tidigare namnda huvud-
regeln, att en talan om utvidgat férverkande skall féras gemensamt med
atalet for det forverkandegrundande brottet, bor darfor galla oavsett om
forverkandetalan endast avser den tilltalade eller om den tar sikte &ven
pa en narstaende till denne.

Nar talan om forverkande enligt nu gallande bestdmmelser fors i
samband med atal galler i tillampliga delar brottmalsreglerna betraffande
hela forfarandet (jfr. Processlagberedningen, SOU 1944:10 s. 64). Sa
langt mojligt bor emellertid enhetliga processregler tillampas pa en talan
om utvidgat forverkande oavsett om denna fors i samma rattegang som
atalet for det forverkandegrundande brottet eller ej. Vi foreslar darfor att
det infors en bestammelse med den innebdrden att, om inte annat ar sar-
skilt foreskrivet, i fraga om forfarandet i tillampliga delar skall gélla vad
som i allmanhet ar foreskrivet om mal som rér allmant atal for brott for
vilket det finns anledning att doma till visst straff, forslagsvis fangelse i
mer an sex manader.

Som nyss namnts ar det angelaget att den mot vilken ett yrkande om
utvidgat forverkande kan riktas inte under nagon langre tid nddgas svava
i ovisshet om huruvida han kan komma att drabbas av ett sadant férver-
kande. Det bor darfér uppstéllas en tidsfrist for vackande av sarskild
talan om utvidgat forverkande. Tidsfristen langd maste emellertid be-
stammas med hansyn till att utredningen av forverkandefragan i en del
mera komplicerade fall kan forutses bli tidskravande. En avvagning
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mellan & ena sidan den enskildes intresse av att snabbt f& besked och &
andra sidan behovet av tid for utredning av forverkandefragan leder en-
ligt var mening till det bor foreskrivas att en talan om utvidgat forver-
kande skall vackas senast inom tva ar fran det att den dom genom vilken
atalet for det forverkandegrundande brottet provats vann laga kraft.

De nu diskuterade férfarandereglerna bor tas in i ett nytt 22 a kap. i
RB.

| sammanhanget kan erinras om att de regler vi foreslar i fraga om
tvangsmedelsanvandningen i mal dar talan om utvidgat forverkande fors
sarskilt innebar att ratten, nar den férordnar om kvarstad eller beslag,
har att satta ut den tid inom vilken en talan om sadant férverkande skall
vackas.

Aven i vissa andra avseenden, bl.a. i fraiga om komplettering av ut-
redningen, tid for huvudférhandlingen och resning, behdvs det sarskilda
regler som tar sikte pa forfarandet i mal som ror utvidgat forverkande.

6.7 Tvangsmedel vid utvidgat forverkande
6.7.1 Inledning

Om en mdjlighet till utvidgat férverkande inférs, ar det givetvis angela-
get att institutet ges en sadan utformning att dess effekter inte stannar pa
papperet. Detta fordrar bl.a. att forutsattningar skapas for ett effektivt
utredningsforfarande och att verkstélligheten av ett beslut om utvidgat
forverkande kan sakerstéllas. For att astadkomma detta torde det vara
nédvandigt att i viss utstrackning ge mojligheter att tillgripa straffpro-
cessuella tvangsmedel for dessa andamal.

Som straffprocessuella tvangsmedel raknas till en borjan gripande,
anhallande och haktning av den som misstanks for ett brott samt de s.k.
haktningssurrogaten overvakning, reseférbud och anmalningsskyldighet.
Kvarstad i brottmal, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation samt medta-
gande och hamtning till forhor enligt 23 kap. 8 och 9 §8 RB &r ocksa att
hanfora till de straffprocessuella tvAngsmedlen. Aven hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning brukar betraktas som sadana tvangsme-
del. Detsamma torde galla sadan dold kameratvervakning som regleras i
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning och i lagen (1952:98)
med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

| samband med forverkande ar givetvis tvangsmedel som avser viss
egendom, t.ex. kvarstad och beslag, av sarskilt intresse. Det nuvarande
regelverket ar vidare sadant, att processuella tvangsmedel i dessa sam-
manhang far en mera sjalvstandig betydelse framst nar det galler att sa-
kerstalla verkstalligheten av forverkandebeslutet. Fragan om forverkande
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pa grund av brott hos den som har atalats for brottet maste enligt nuva-
rande bestammelser normalt prévas i samma rattegadng som atalet. Sa-
dant férverkande kan inte heller ske i anledning av en garning som inte
omfattas av atalet. De omstandigheter som &r av intresse vid utredningen
av forverkandefragan ar foljaktligen regelméassigt relevanta aven for ut-
redningen betraffande den atalade garningen. Detta innebar att det i dag
knappast finns nagot behov av att for utredningen av forverkandefragan
tillgripa tvdngsmedel vid sidan av dem som kommer i fraga redan for att
sakerstalla utredningen avseende den brottsliga garningen.

For att utvidgat forverkande skall kunna ske skall emellertid enligt ut-
redningens forslag inte kravas att aklagaren formar precisera genom vil-
ket konkret brott som lagdvertraddaren har berikat sig; det skall i detta
hanseende vara tillrackligt att aklagaren gor sannolikt att lagovertrada-
rens egendom harror fran brottslig verksamhet eller att denne annars be-
rikat sig genom sadan verksamhet. Avsikten ar vidare att det skall vara
majligt att handlagga fragan om utvidgat forverkande i en separat réatte-
gang efter det att en fallande dom meddelats savitt avser det forverkan-
degrundande brottet, lat vara att huvudregeln aven vid utvidgat forver-
kande skall vara att ansvarsfragan och forverkandefragan skall handlag-
gas i samma rattegang.

De nu namnda sardragen medfor att det vid utvidgat forverkande blir
sarskilt angelaget att det finns en majlighet att tillgripa tvangsmedel i di-
rekt syfte att séakerstalla utredningen av forverkandefragan. | foljande
avsnitt lamnas en kortfattad redogorelse for gallande ratt savitt avser
framst forutsattningarna for anvandandet av de straffprocessuella
tvangsmedlen.

Vi vill redan har namna att vi enligt vara ursprungliga direktiv har att
understka om dagens regelverk ger tillrdckliga mojligheter att i samband
med forverkande ingripa med tvangsmedel for att sakerstalla utredning
och verkstallighet. Under vart utredningsarbete har vi inte kunnat finna
att nagra mera genomgripande forandringar ar pakallade nar det galler
dessa mdjligheter. Vi har dock funnit att vissa justeringar av allman
rackvidd bor goras. Vad det har galler ar att ge mojlighet att foreta hus-
rannsakan och kroppsvisitation for att sdka efter egendom som kan tas i
forvar (se avsnitt 6.7.3).
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6.7.2 Gallande ratt

Regleringen av tvangsmedelsanvandningen i brottmal omfattar atskilliga
bestdmmelser. | 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser som
anger vissa grundlaggande forutsattningar for sddana ingrepp i den en-
skildes rattssfar som anvandningen av tvangsmedel innefattar. Av bety-
delse i sammanhanget ar vidare de internationella éverenskommelser som
Sverige ar bundet av. Av storst praktisk betydelse &r har den europeiska
konventionen den 4 novemb@&®950 angaendekgdd for de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Europakonventionen ar sedan den 1 januEd®5 nkorporerad med
svensk ratt (SFS 1994:1219)

Allmanna bestammelser om straffprocessuella tvangsmedel finns i 24
- 28 kap. RB. Dessa regler galler i den man annat inte ar sarskilt fore-
skrivet. Sarskilda regler om tvangsmedel finns i atskilliga lagar, t.ex. i
polislagen (1984:387) och i den ovan namnda lagen (1952:98) med sar-
skilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Den féljande re-
dogorelsen for gallande ratt vad galler de sarskilda tvangsmedlen tar
framst sikte pa bestammelserna i RB och har utformats med hansyn till
vad vi sedermera foreslar. Detta innebar att redogorelsen ar mera kort-
fattad nar det galler de personella tvangsmedien.

Europakonventionen

| artikel 5 i Europakonventionen féreskrivs att envar har ratt till frinet
och personlig sakerhet. | artikeln anges uttdmmande de sex fall da ett
frinetsberévande ar tillatet. Enligt artikel 8:1 har vidare var och en ratt
till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Inskrankningar i detta skydd far enligt artikel 8:2 ske endast under forut-
sattning att de har stéd i lag och att de i ett demokratiskt samhalle ar
nédvandiga med hansyn till landets yttre sékerhet, den allmédnna saker-
heten, landets ekonomiska valstand, forebyggande av oordning och brott,
halsovarden eller skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri-
och rattigheter.

| artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen an-
ges att envar fysisk och juridisk persons rétt till sin egendom skall [Am-
nas okrankt. Vidare sags dar att ingen far berévas sin egendom annat &n
i det allménnas intresse och under de férutsattningar som anges i lag och
av folkrattens allmdnna grundsatser. Enligt vad som anges i artikelns
andra stycke inskranker den nu namnda bestammelsen likval inte en stats
ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i éverensstammelse med det allman-
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nas intresse eller for att sékerstélla betalning av skatter eller av béter och
viten.

Namnas kan att Europadomstolen har ansett att férverkande av egen-
dom &r ett forfarande for att reglera utnyttjandet av egendom. Foér att en
sadan atgard skall vara forenlig med konventionen kravs alltsa att den
har stod i lag, att den star i Gverensstammelse med det allménnas intresse
och att konventionsstaten anser att den ar nddvandig.

Regeringsformen

Som redan namnts innehaller ocksa 2 kap. RF bestammelser av grund-
laggande betydelse for tvangsmedelsanvandningen. Enligt 2 kap. 6 § ar
varje medborgare gentemot det allmanna skyddad mot patvingade
kroppsliga ingrepp liksom mot kroppsvisitation, husrannsakan och lik-
nande intrang samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig for-
sandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande.

Varje medborgare ar vidare enligt 2 kap. 8 § gentemot det allmanna
skyddad mot frihetsberévande och aven i 6vrigt tillférsékrad frihet att
forflytta sig inom riket och att lamna detta.

Skyddet enligt bl.a. 2 kap. 6 och 8 8§ far enligt 2 kap. 12 § forsta
stycket begransas genom lag. En sadan begransning far enligt andra
stycket samma paragraf goras endast for att tillgodose ett &ndamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En begransning far aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har for-
anlett den. Begransningen far inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar.

Det finns inte nagot allmant grundlagsskydd fér dganderatten. Den
bestdmmelse om egendomsskydd som har tagits in i 2 kap. 16 8 RF av-
ser endast expropriation och annat sadant forfogande.

Ytterligare allmanna principer for tvdngsmedelsanvandning

For anvandningen av tvangsmedel under forundersokning géller bl.a. den
allménna regeln i 23 kap. 4 § RB. Denna bestammelse innebar att férun-
dersokning skall bedrivas sa att inte nagon i onddan utsatts fér misstanke
eller far vidkannas kostnad eller olagenhet. Vidare foreskrivs i paragra-
fen att undersokningen skall bedrivas sa skyndsamt omstéandigheterna
medger samt att den skall laggas ned, om det inte langre finns anledning
att fullfélja den.
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| samtliga kapitel i RB som behandlar tvangsmedel (24 - 28 kap.) har
inforts bestdmmelser genom vilka den s.k. proportionalitetsprincipen har
lagfasts. Denna princip anses ha generell rackvidd och innebar att ett
tvangsmedel far anvandas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrdng som den innebar for den misstankte eller for nagot annat motsta-
ende intresse.

Proportionalitetsprincipen kommer ocksa till uttryck i 8 § polislagen,
som galler for olika slag av polisingripanden. Detta lagrum ger aven ut-
tryck for en annan viktig princip for anvandning av tvangsmedel, namli-
gen den s.k. behovsprincipen, som bl.a. innebar att ett tvangsmedel inte
far anvandas annat &n om det &r nodvandigt foupgna det avsedda
resultatet och nagon mindre ingripande atgard inte ar tillracklig.

Héaktning m.m.

Gripande, anhallande och haktning ar straffprocessuella tvangsmedel ge-
nom vilka den misstéankte berovas friheten. Detta ar saledes de tvangs-
medel som ar mest ingripande och darfor helt naturligt framst ar tankta
for grovre brottslighet.

Enligt huvudregeln i 24 kap. 1 § forsta stycket RB kravs det for att
nagon skall f& haktas att han pa sannolika skal ar misstankt for ett brott,
for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver. For grovre fall
finns en presumtion for haktning medan vid botesbrott rader i princip
haktningsférbud.

For haktning fordras det att ndgon av de s.k. sarskilda haktningsfor-
utsattningarna - flyktfara, kollusionsfara eller recidivfara - foreligger i
det enskilda fallet. Flyktfara féreligger om det finns risk for att den
misstankte avviker eller pa annat satt undandrar sig lagforing eller straff.
Med kollusionsfara avses en risk for att den misstankte genom att un-
danrdja bevis eller pa nagot annat satt forsvarar sakens utredning. Och
recidivfara innebar risk for att den misstankte fortsétter sin brottsliga
verksamhet.

Endast domstol kan besluta om haktning (24 kap. 5 8§ RB). | avvak-
tan pa rattens provning av haktningsfragan kan den misstankte anhallas
av aklagare. Huvudregeln ar att skal till haktning skall foreligga for att
anhéllande skall f& ske (24 kap. 6 § forsta stycket RB). Aven om det inte
finns fulla skal for haktning, kan emellertid den som ar skaligen miss-
tankt for ett haktningsgrundande brott anhallas, forutsatt det ar av syn-
nerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan pa ytterligare utredning.

Om det finns skal att anhalla nagon, far han gripas av polisman
(24 kap. 7 § forsta stycket RB). Nar den som begatt ett brott, pa vilket

2 n

kan félja fangelse, patraffas pa "bar garning eller flyende fot", far aven
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en privatperson gripa honom. Detsamma galler i frdga om den som ar
efterlyst for brott. | de nu berérda fallen skall den gripne skyndsamt
Overlamnas till nArmaste polisman (24 kap. 7 § andra stycket RB).

Avslutningsvis kan erinras om att haktning i vissa fall kan ske med
stdd av andra bestdmmelser an de som finns i 24 kap. RB, t.ex. enligt 25
kap. 9 8 RB for Overtradelse av reseforbud eller underlatelse att iaktta
anmalningsskyldighet, enligt 36 kap. 21 8§ RB som tvangsmedel mot
vittne, enligt 2 kap. 12 § och 6 kap. 9 § konkurslag&f8g7:672) som
tvangsmedel mot konkursgéaldenar samt enligt 2 kap. 16 § utsoknings-
balken som tvangsmedel mot galdenar eller tredje man.

Reseférbud och anmalningsskyldighet

Reseforbud innebar ett forbud for den missténkte att lamna anvisad vis-
telseort, medan anmalningsskyldighet innebér en skyldighet for den
misstankte att pa vissa angivna tider anmala sig hos en anvisad polis-
myndighet. Meddelas beslut om reseférbud, kan det kombineras med
anmalningsskyldighet.

Reseférbud och anmalningsskyldighet kan enligt 25 kap. 1 8 RB an-
vandas i stallet for anhallande och haktning i fall dar syftet med en saddan
atgard kan tillgodoses genom reseforbud eller anmalningsskyldighet. Ba-
de &klagaren och ratten kan besluta om reseférbud eller anmalningsskyl-
dighet.

Om den misstankte 6vertrader ett reseférbud eller underlater att iaktta
en anmalningsskyldighet eller ett villkor som forenats med en sadan at-
gard, skall han omedelbart anhallas eller haktas, savitt det inte &r uppen-
bart att skl till detta inte forekommer (25 kap. 9 § RB).

Kvarstad

Kvarstad far beslutas om nagon ar skaligen misstankt for brott och det
skaligen kan befaras att han undandrar sig att betala bl.a. boter, vardet
av forverkad egendom eller skadestand som kan antas komma att ado-
mas honom pa grund av brottet. Ett kvarstadsforordnande far avse sa
mycket av den misstanktes egendom att fordringen kan antas bli tackt
vid utméatning (26 kap.1 8§ RB).

Beslut om kvarstad meddelas av ratten. Fraga om kvarstad far tas
upp pa yrkande av undersokningsledaren, aklagaren eller malsaganden.
Efter atalet far ratten ocksa sjalvmant ta upp fragan om kvarstad. Om
fraga om kvarstad vacks skall férhandling aga rum infor ratten sa snart
det kan ske (26 kap. 2 § RB).
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| avbidan pa rattens beslut far undersokningsledaren eller aklagaren
ta los egendom i forvar. Om det ar fara i dréjsmal, far aven polisman
vidta en saddan atgard. Han skall i sddant fall skyndsamt anmaéla atgarden
till undersokningsledaren eller aklagaren, som omedelbart skall préva om
egendomen skall kvarbli i forvar (26 kap. 3 § RB).

Har undersokningsledaren eller aklagaren tagit l6s egendom i forvar
eller beslutat att sadan egendom skall kvarbli i forvar, skall han senast
fem dagar darefter gora en framstéallning till ratten om kvarstad. Goér han
inte det, skall egendomen omedelbart aterstéllas. Nar en framstallning
om kvarstad inkommit till ratten, skall ratten senast pa fjarde dagen dar-
efter halla forhandling i saken. Om huvudférhandling satts ut att hallas
inom en vecka efter att framstallningen kom in till ratten, far forhand-
lingen i kvarstadsfragan ansta till huvudférhandlingen. Beslutar ratten
om kvarstad skall egendomen, om ratten inte beslutar annat, bli kvar i
myndighetens vard tills beslutet har verkstallts (26 kap. 4 8).

Nar ratten forordnar om kvarstad skall den &ven utsétta den tid inom
vilken atal skall vackas. Nar malet avgors skall ratten prova om kvarsta-
den skall besta (26 kap. 6 § RB).

| fraga om verkstallandet av kvarstad finns bestammelser i 16 kap.
UB. Vid sadan verkstallighet far tas i ansprak egendom som inte ar un-
dantagen pa grund av bestammelse i UB eller pa grund av sarskild fore-
skrift (16 kap. 13 § jamford med 4 kap. 2 § UB). Detta innebéar att reg-
lerna om undantag fran utmatning for galdenars beneficium i 5 kap. UB
ar tillampliga aven vid verkstélligheten av ett kvarstadsbeslut.

Nar egendom har belagts med kvarstad for fordran far svaranden inte
overlata egendomen eller till skada for sékanden forfoga Gver den pa an-
nat satt, om inte kronofogdemyndigheten medger det. Om lés egendom
som har belagts med kvarstad for fordran hastigt faller i varde eller kra-
ver alltfor kostsam vard, far den pa begéaran av part saljas i den ordning
som galler for utmatt egendom (16 kap. 14 § UB).

Den som olovligen forfogar dver egendom som ar foremal for kvar-
stad kan enligt 17 kap. 13 § BrB démas for dvertradelse av myndighets
bud till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Beslag

Foremal som skaligen kan antas aga betydelse for utredning om brott
eller vara avhant nagon genom brott eller vara forverkat pa grund av
brott far tas i beslag (27 kap. 1 § RB).

Beslag far enligt 27 kap. 2 § forsta meningen RB inte laggas pa en
skriftlig handling, om dess innehdll kan antas vara sadant att befatt-
ningshavare eller annan som avses i 36 kap. 5 8 RB, t.ex. en advokat,
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inte far horas som vittne darom. Hinder mot beslag foreligger dock en-
dast om handlingen innehas av honom eller den till forman for vilken
tystnadsplikten galler.

Hos den misstéankte eller honom narstdende, som avses i 36 kap. 3 §
RB, far beslag inte heller laggas pa skriftligt meddelande mellan den
misstankte och nagon honom narstaende eller mellan sddana narstaende
inbdrdes. Detta forbud mot beslag galler dock inte nar det ar fraga om
ett brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar
(27 kap. 2 § andra meningen RB).

Brev, telegram eller annan férsandelse, som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag, far tas i beslag endast om det for det aktuella
brottet ar foreskrivet fangelse i ett ar eller daréver och forsandelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren (27 kap. 3 § RB).

Den som med laga ratt griper eller anhaller en misstankt eller verk-
staller haktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
far ta foremal som darvid patraffas i beslag. Féremal som patraffas i
annat fall far tas i beslag efter beslut av undersokningsledaren eller akla-
garen. Om det ar fara i dréjsmal, far aven utan sadant beslut atgarden
vidtas av polisman, forutsatt att det inte ar fraga om brev, telegram eller
annan férséndelse som finns hos ett post- eller telebefordringsforetag.
Om beslag verkstalls av annan an undersokningsledaren eller aklagaren
och denne inte har beslutat beslaget skall anmélan skyndsamt géras hos
honom och han skall d& omedelbart préva om beslaget skall besta (27
kap. 4 8 RB).

Aven ratten kan forordna om beslag. Det skall d& vara fraga om fo-
remal som foretes vid ratten eller som annars ar tillgangligt for beslag.
En frdga om beslag far tas upp av ratten pa yrkande av undersoknings-
ledaren eller aklagaren. Efter atal far ratten dven pa yrkande av en mal-
sagande eller sjalvmant ta upp en sadan fraga. Vacks vid ratten fraga om
beslag, skall sa snart det kan ske foérhandling om beslagsfragan aga rum
infor ratten. Ar det fara i dréjsmal, kan ratten interimistiskt férordna om
beslag (27 kap. 58 RB).

Om beslag har verkstéllts utan rattens forordnande kan den som
drabbats av beslaget begara rattens provning av atgarden. Om en sadan
begaran inkommer till ratten, skall forhandling i fragan hallas senast
fiarde dagen darefter. Utsatts huvudférhandling att hallas inom en vecka
efter det att begaran framstalldes, kan forhandlingen ansta till huvudfor-
handlingen (27 kap. 6 § RB).

Nar ratten férordnar om beslag skall den utsatta den tid inom vilken
atal skall vackas. Nar malet avgors skall ratten prova om beslaget fort-
farande skall besta (27 kap. 8 § RB).

Foremal som tagits i beslag skall som huvudregel tas i forvar av den
som verkstallt beslaget. Den fran vilken beslag har skett far inte éverlata
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foremalet eller pa annat satt forfoga Gver det i strid mot &ndamalet med
beslaget (27 kap. 10 § RB).

Den som olovligen forfogar 6ver egendom som &r foremal for beslag
kan enligt 17 kap. 138 BrB domas for tvertradelse av myndighets bud
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, m.m.

Hemlig teleavlyssning innebar att telemeddelanden, som befordras till
eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet (27 kap 18 § forsta stycket RB). Med hemlig
teledvervakning forstas att uppgifter i hemlighet hamtas in om telemed-
delanden som expedierats eller bestallts till eller frAn en viss teleadress
eller att sddana meddelanden hindras fran att na fram (27 kap. 19 §
forsta stycket RB).

Den hemliga teledvervakningen kan exempelvis innefatta registrering
av till vilka telefonnummer som samtal befordras fran det dvervakade
telefonnumret, vid vilka tidpunkter befordran &ger rum och samtalens
langd. Vid mobiltelefonsamtal ar det vidare mdjligt att fa information om
fran vilket geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren
befinner sig.

Med telemeddelanden avses ljud, text, bild, data eller information i
Ovrigt som férmedlas med hjalp av radio eller genom ljus eller elektro-
magnetiska svangningar som utnyttjar sarskild anordnad ledare (1 § te-
lelagen [1993:597]). Definitionen omfattar bl.a. telefonsamtal, telefax-
meddelanden och telegram.

For saval hemlig teleavlyssning som hemlig teledvervakning galler att
forundersokningen skall avse brott av viss svarhetsgrad. Som ytterligare
forutsattningar galler att ndgon skall vara skaligen misstankt for brottet i
fraga och att atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen (27 kap. 20 §
forsta stycket).

Hemlig teleavlyssning far inte ske av telefonsamtal eller andra tele-
meddelanden mellan den misstankte och hans forsvarare.

I 9 kap. 8 § sekretesslagen finns vidare bestammelser om sekretess
som galler for myndigheter som driver televerksamhet. Likasa finns i te-
lelagen (1993:597) bestammelser om tystnadsplikt i enskild televerksam-
het.

Teleavlyssning och teledvervakning kan aven ske enligt reglerna i la-
gen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal, som avser bl.a. vissa allmanfarliga brott och vissa brott som
hotar rikets sékerhet. | forhallande till RB:s bestammelser innebar denna
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lag i vissa hanseenden utvidgade mojligheter att anvanda dessa tvangs-
medel.

Aven enligt lagen (1991:572) om sarskild utlannigstroll far
hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning tillgripas i vissa fall.
Atgarder enligt denna lag syftar i princip till att férebygga terrordad och
tar alltsa inte sikte pa att skaffa bevisning om redan begangna brott.

For fullstandighets skull kan i detta sammanhang aven erinras om ett
annat hemligt straffprocessuellt tvangsmedel, namligen hemlig kamera-
Overvakning. Lagen (1995:1506) om hemlig kamera-6vervakning tradde
i kraft den 1 februari 1996. Regleringen innebar att polisen under vissa
forutsattningar har mojlighet att bedriva spaning mot personer genom att
anvanda dolda fjarrmanévrerade dvervakningskameror. Reglerna om an-
vandningen av detta tvangsmedel ansluter nara till vad som galler i fraga
om teleavlyssning. Regler om hemlig kameradvervakning finns ocksa i
1952 ars tvangsmedelslag.

Slutligen skall namnas att Buggningsutredningen i sitt slubetédnkande
Om buggning och andra hemliga tvangsmedel (SI®98:46) har fore-
slagit att ett nytt straffprocessuellt tvangsmedel, buggning, skall inforas.
Med buggning avses att tal i enrum, samtal eller férhandlingar vid sam-
mantréade eller annan sammankomst som allméanheten inte har tilltrade
till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom tekniska hjalpmedel for
atergivning av ljud.

Harutover har utredningen bl.a. foreslagit vissa forandringar i fraga
om tillampningsomradena for hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervak-
ning och hemlig kamera®vervakning.

Husrannsakan

Allméanna bestammelser om husrannsakan finns i 28 kap. RB. Med hus-
rannsakan menas har ett eftersékande i hus, rum eller slutet férvarings-
stalle. Som slutet forvaringsstélle raknas exempelvis stangda bilar och
bankfack (SOU 1938:44 Il s. 328).

Husrannsakan i syfte att soka efter foremal som ar underkastat be-
slag eller for att annars utréna omstandigheter som kan fa betydelse for
utredningen om ett brott far enligt 28 kap. 1 § RB ske, om det foérekom-
mer anledning att det forovats ett brott pa vilket fangelse kan félja.

Hos annan an den som skaligen kan misstankas for brottet fa dock
husrannsakan i nagot av de nyss angivna syftena foretas endast om
brottet har férévats hos honom eller om den misstankte gripits dar eller
om det annars finns synnerlig anledning anta att atgarden kommer att le-
da till &syftat resultat.
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For husrannsakan hos den misstankte far aldrig dberopas dennes
samtycke, om inte den misstéankte sjalv har begart atgarden (28 kap. 1 §
tredje stycket RB).

Husrannsakan kan under vissa forutsattningar aven foretas for att
eftersdka viss person (28 kap. 2 och 2 a 88).

| 28 kap. 3 8§ RB finns en sarskild regel om husrannsakan i lagenhet
som &r tillganglig for allmanheten" eller som "plagar utgora tillhall for
|6sdrivare eller forbrytare” eller dar gods som eftersoks "plagarko-
pas eller mottagas som pant". | de nu namnda fallen far husrannsakan
ske utan andra villkor an att det ar fraga om sadana andamal som sags i
28 kap. 1 eller 2 § RB.

| 28 kap. 4 och 5 88 RB finns bestammelser om befogenheten att be-
sluta om husrannsakan. Huvudregeln ar att férordnande om husrannsa-
kan kan meddelas av undersokningsledare, aklagare eller domstol.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning i brottsutredande syfte regleras
ocksd i 28 kap. RB. Med kroppsvisitation avses enligt 28 kap. 11 §
tredje stycket en undersdkning av klader och annat som nagon bar pa sig
samt av vaskor, paket och andra féremal som nagon har med sig.
Kroppsbesiktning definieras i 28 kap. 12 § andra stycket som en under-
sokning av manniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov fran
manniskokroppen och understkning av sadana prov. Detta institut, som
saknar intresse for vart vidkommande, forbigas i det foljande.

Om det finns anledning att anta att det begatts ett brott pa vilket
fangelse kan folja, far enligt 28 kap. 11 § forsta stycket RB kroppsvisi-
tation goras pa den som skaligen kan misstankas for brottet i syfte att
sOka efter foremal som kan tas i beslag eller annars for att utrona om-
standigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet.

| den nyss namnda paragrafens andra stycke foreskrivs att aven an-
nan an den som skaligen misstanks for brottet far kroppsvisiteras. En
forutsattning harfor ar dock att det finns synnerlig anledning att anta att
det genom atgarden kommer att antraffas féremal som kan tas i beslag
eller att det annars ar av betydelse for utredningen om brottet.

| 28 kap.13 § RB finns regler for foérfarandet vid kroppsvisitation. |
paragrafens forsta stycke anges att vad som foéreskrivs i 3 a, 4, 8 och
9 88 samma kap. angaende husrannsakan i tillampliga delar skall galla
aven vid kroppsvisitation. Detta innebar bl.a. att beslut om kroppsvisita-
tion far fattas av undersokningsledare, &klagare eller domstol. Ar det fa-
ra i drojsmal, far beslut harom aven fattas av polisman.
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6.7.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: Nar det foreligger skal for kvarstad enligt 26 kap. 1| §
RB och det ror sig om ett brott for vilket fangelse ar féreskrivet, skall
det generellt vara méjligt att ingripa med husrannsakan och kroppsvi-
sitation for att sdka efter egendom som kan tas i forvar. For att saker-
stalla verkstalligheten av ett utvidgat forverkande skall kvarstad| ta-
gande i forvar och, under de nyss angivna férutsattningarna, husfann-
sakan och kroppsvisitation kunna anvandas. For att sakra utredningen
av en fraga om utvidgat forverkande skall beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation kunna tillgripas. Nagra andra straffprocessuella
tvangsmedel skall inte kunna anvandas i dessa syften.

Som redan konstaterats inledningsvis kommer vid utvidgat forverkande
behovet att tillgripa tvangsmedel for att sakerstalla utredningen av for-
verkandefragan i blickpunkten pa ett annat satt an vid forverkande pa
grund av brott enligt nuvarande regler. Detta hanger framst samman med
att det utvidgade forverkandet i forsta hand tar sikte pa utbyte av brotts-
lighet som i viss mening &r oidentifierad och alltsa normalt sett inte om-
fattas av nagot i malet fort atal. Av betydelse i sammanhanget ar dven
det forhallandet att det av praktiska skal ar angelaget att fragan om sa-
dant forverkande inte nddvandigtvis maste prévas i samma rattegang
som atalet for det brott som utgor en forutsattning for att utvidgat for-
verkande skall kunna komma i fraga.

Fragan ar da till en borjan vilka tvangsmedel som bor kunna anvan-
das i detta sammanhang. En avvagning maste aven har ske mellan effek-
tivitetshansyn och hansynen till motstaende intressen. En utgangspunkt
for vara Overvaganden ar att ingrepp som innefattar kréankningar av en
persons frihet och integritet generellt sett ar allvarligare an ingrepp som
avser egendom eller ekonomiska intressen.

En majlighet att beréva lagovertradaren i fraga friheten och alagga
honom restriktioner, som begransar hans kontakter med omgivningen,
skulle sakerligen i manga fall kunna vara verkningsfull nar det galler att
framja en effektiv utredning av forverkandefragan. Haktning &ar det mest
ingripande av de straffprocessuella tvangsmedlen. | dag ar haktning en-
ligt bestammelserna i 24 kap. RB att se som en provisorisk atgard i for-
hallande till det forvantade atalet och domen i ett mal om ansvar for viss
garning. Att 6ppna en mdjlighet att beréva nagon frineten for att saker-
stalla utredningen av en forverkandefraga skulle utan tvekan innebéra en
systemforandring, langt utéver vad vi foreslar i fraga om det utvidgade
forverkandet. Det far vidare anses i hog grad tveksamt om en sadan ord-
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ning skulle vara férenlig med artikel 5 i Europakonventionen, som ut-
tommande anger i vilka fall nagon far berévas sin frihet.

Som framgatt av redogorelsen i foregaende avsnitt kan haktning aven
ske med stdd av vissa andra bestammelser an de som finns i 24 kap. RB.
Sa kan t.ex. enligt 2 kap. 16 § UB haktning anvandas i mal om utmat-
ning eller kvarstad for fordran i syfte att tvinga en galdenar eller tredje
man att fullgéra sin skyldighet att lamna uppgifter m.m. enligt vissa
narmare angivna bestammelser i UB. Bestdmmelsen forutsatter att gal-
denaren respektive tredje mannen forst har fatt ett forelaggande som han
inte iakttagit. FOor haktning kravs vidare att synnerliga skal foreligger. En
haktningsbestammelse av detta slag, som syftar till att sdkerstélla en i
lag foreskriven skyldighet, ar férenlig med Europakonventionens be-
stammelser (se artikel 5.1 b). Det torde emellertid inte vara majligt att pa
motsvarande satt foreskriva en upplysningsskyldighet fér den som ar fo-
remal for en sarskild ekonomisk undersokning. Med hansyn till den séar-
skilda undersokningens karaktar skulle en saddan ordning sannolikt kom-
ma i konflikt med den ratt for den misstankte att forhalla sig passiv un-
der en brottsutredning som féljer av artikel 6 i Europakonventionen.

Aven om det fran effektivitetssynpunkt kunde vara 6nskvart att i vis-
sa situationer kunna beréva lagtvertradaren friheten i syfte att saker-
stalla utredningen av fragan om utvidgat forverkande, bor det med han-
syn till det nyss anférda inte komma i fraga att inféra en majlighet att i
detta syfte tillgripa haktning eller andra atgarder som avses i 24 kap.
RB.

Delvis likartade invandningar kan géras mot att i har angivet syfte ge
majlighet att alagga reseforbud eller nagon liknande frihetsinskrankning.
Ett sddant i forhallande till haktning mindre kannbart ingrepp skulle for
dvrigt har knappast fylla nagon mera pataglig praktisk funktion.

| sammanhanget bor aven erinras om att de féreslagna férutsattning-
arna for utvidgat forverkande torde leda till att det sa gott som alltid
kommer att vara i samband med mera allvarlig brottslighet som fragan
om sadant forverkande aktualiseras. Det finns darfér anledning att rakna
med att den misstankte i ett inte obetydligt antal av dessa fall kommer att
vara haktad med anledning av brottsmisstanken och att pafoljden i an
fler av dessa fall kommer att bestammas till ett kdnnbart fangelsestraff. |
praktiken kommer alltsd den som blir féremal for sarskild ekonomisk
undersokning manga ganger att vara berdvad friheten under tid som un-
dersokningen pagar, aven om det inte finns nagon majlighet att tillgripa
haktning i syfte att sakerstalla en sddan undersokning.

Hemlig teleavlyssning &ar ocksa ett tvangsmedel av starkt integri-
tetskrankande karaktar. Det bor darfor kravas sarskilt starka skal for att
utvidga mojligheterna att anvanda detta tvangsmedel. Det kan inte anses
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att tillrackliga skal foreligger for att tillata ett sddant tvAngsmedel enbart
i syfte att sakerstalla utredningen av fragan om utvidgat forverkande.

Aven hemlig telebvervakning utgor en patagligt integritetskrankande
atgard, lat vara att krankningen typiskt sett inte ar lika allvarlig som vid
hemlig teleavlyssning. Mot bakgrund av att den praktiska nyttan av
hemlig telebvervakning torde vara begransad vid en utredning av forut-
sattningarna for utvidgat forverkande, bér hansynen till integritetsintres-
sena aven har fa vaga over. Enligt var mening bor alltsa inte heller hem-
lig telebvervakning anvandas i forevarande sammanhang.

Betraffande hemlig kameradvervakning kan féras motsvarande reso-
nemang som betraffande hemlig teleavlyssning. Av integritetsskal bor
alltsa inte heller detta tvangsmedel kunna komma till anvandning under
den sarskilda ekonomiska undersékningen.

Overvagande skal talar allts& enligt var uppfattning for att varken sé&-
dana frihetsberévande eller frihetsinskrankande tvangsmedel som avses
24 och 25 kap. RB, hemlig telekontroll eller hemlig kameradvervakning
bor f& anvandas i syfte att sakerstélla utredningen av fragan om forut-
sattningar for utvidgat forverkande foreligger. En annan sak ar att
tvangsmedel av detta slag kan komma till anvandning under forunder-
sokningen avseende det forverkandegrundande brottet och att detta
ibland kan fa till foljd att aven utredningen av forverkandefragan under-
lattas. Om det t.ex. i samband med hemlig teleavlyssning kommer fram
uppgifter som inte har samband med det brott for vars utredande
tvangsmedlet utnyttjas men som ar relevanta for bedomningen av fragan
om utvidgat forverkande, bor sadan éverskottsinformation pa sedvanligt
satt kunna utnyttjas aven vid den sarskilda ekonomiska undersékningen.

Man far ocksa betanka att det av oss foreslagna utvidgade forverkan-
det &r en nyhet pa straffrattens omrade varfor viss forsiktighet bor iakt-
tas daven pa det nu aktuella omradet. Om vara forslag godtas, kan det
med tiden visa sig att en langre gaende tvangsmedelsanvandning blir
oundviklig.

Nar det galler fragan, vilka tvdngsmedel som bor kunna anvandas i
direkt syfte att sakerstélla utredningen eller verkstalligheten av ett utvid-
gat forverkande, kommer i forsta hand kvarstad samt beslag och hus-
rannsakan i blickpunkten.

Eftersom utvidgat forverkande enligt utredningens férslag utgdr en
form av vardeforverkande ar det i férsta hand reglerna om kvarstad som
ar av intresse for mojligheterna att sakra verkstalligheten av ett beslut
om sadant forverkande. Det torde vara uppenbart att det finns ett behov
av att kunna férordna om kvarstad i detta syfte.

Till en borjan bor kvarstad naturligtvis kunna laggas pa egendom
tillhdrig den som &r skaligen misstankt for ett brott som kan leda till ut-
vidgat férverkande. Som forutsattning bor har kunna galla att det skali-
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gen skall kunna befaras att lagévertradaren undandrar sig att betala be-
lopp som han kan antas komma att forpliktas att utge pa grund av utvid-

gat forverkande. Det ar emellertid angelaget att regleringen ges en sadan
utformning att kvarstad aven kan laggas pa egendom tillhorig en sadan
lagovertradaren narstdende hos vilken forverkande kan ske enligt den
sarskilda bestammelsen harom.

Av redogorelsen for gallande ratt i foregaende avsnitt har framgatt att
undersokningsledaren eller aklagaren som en provisorisk atgard i av-
vaktan pa rattens beslut om kvarstad far ta |6s egendom i forvar. Nar det
foreligger fara i dréjsmal kan atgarden aven vidtas av en polisman. | sa-
dant fall skall anmalan skyndsamt géras hos undersokningsledaren eller
aklagaren, som har att omedelbart préva om egendomen skall bli kvar i
forvar (26 kap. 3 8 RB). Dessa bestammelser och de kompletterande
reglerna i 26 kap. 4 8 RB, om skyldighet att inom viss tid efter det att
egendom tagits i forvar gora framstéllning om kvarstad hos domstolen,
bor givetvis vara tillampliga aven nar det ar fraga om att sakerstalla
verkstalligheten av en fordran pa grund av utvidgat forverkande.

Ett problem som har patalats i anslutning till de nu namnda reglerna
ar att det enligt gallande ratt saknas mojligheter att féreta husrannsakan
och kroppsuvisitation for att sdka efter egendom som kan tas i forvar. |
praktiken tycks problemet dock inte stallas pa sin spets fullt lika ofta
som man kanske i férstone skulle kunna férmoda. Foérklaringen torde va-
ra att det inte ar ovanligt att det i fall dar det finns anledning att ta egen-
dom i forvar ocksa finns skal for husrannsakan eller kroppsvisitation i
syfte att eftersoka féremal som kan tas i beslag eller som annars kan va-
ra av betydelse for utredning av brottet.

Det kan emellertid antas att avsaknaden av en mdjlighet att féreta
husrannsakan och kroppsbesiktning i syfte att soka efter egendom som
kan tas i forvar stundom skulle kunna férsvara utredningsarbetet i sam-
band med utvidgat forverkande pa ett helt annat satt an vid vardeforver-
kande enligt nu gallande regler. Som tidigare framhallits forutsatter ett
utvidgat forverkande visserligen att det begatts ett brott, som enligt de
sarskilda reglerna harom kan laggas till grund for ett sadant forverkande,
men forverkandet avser har typiskt sett utbyte fran annan, i viss mening
oidentifierad brottslighet. Vidare skall en sarskild ekonomisk undersok-
ning enligt forslaget kunna bedrivas aven efter det att férunderstkningen
avseende det forverkandegrundande brottet avslutats. Det kan darfor
forutses att det har ofta kommer att uppsta situationer dar det ar angela-
get att kunna ta egendom i forvar for att sakerstalla verkstalligheten av
en framtida forverkandeforklaring samtidigt som det saknas skal att fo-
reta husrannsakan eller kroppsvisitation enligt nu géallande bestammelser
darom.
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Intresset av att kunna sakerstalla verkstélligheten av ett utvidgat for-
verkande talar alltsd starkt for inforandet av mojligheter till husrannsa-
kan och kroppsvisitation i syfte att soka efter egendom som kan tas i
forvar for detta andamal. Goda skal kan emellertid anforas for att dessa
tvangsmedel skall f& anvandas for att soka efter egendom som kan tas i
forvar aven i ovriga fall dar férutsattningar for kvarstad enligt 26 kap.

1 8 RB foreligger. Avgérande for om tillfalle ges att ta egendom i férvar
blir i dag manga ganger huruvida en husrannsakan eller en kroppsvisita-
tion enligt 28 kap. 1 respektive 11 § RB kommer till stand. En sadan
ordning framstar inte som andamalsenlig. Vad sarskilt galler forverkande
ar det vidare svart att se att det allmant sett skulle vara mindre angelaget
att kunna sakerstalla verkstalligheten nar det ar fraga om ett vardefor-
verkande an nar det ror sig om ett sakforverkande. Kan fangelse folja pa
det brott som misstanken avser, foreligger ju i det senare fallet enligt
gallande ratt majligheter att ingripa med saval husrannsakan som kropp-
svisitation.

Med hansyn till det integritetsintrdng som typiskt sett ar forknippat
med en husrannsakan eller en kroppsvisitation finns det i och for sig all
anledning att vara aterhallsam med att 6ppna nya mojligheter till sddana
ingripanden. Intresset av att effektivt kunna sakerstalla verkstalligheten
av sadan betalningsskyldighet som avses i 26 kap. 1 § RB i dess av 0ss
foreslagna lydelse vager dock enligt var mening sa tungt, att en ordning
som innebar att dessa tvangsmedel far anvandas for att soka efter egen-
dom som kan tas i forvar bor kunna accepteras, forutsatt att man har
uppstaller motsvarande krav i fraga om det misstankta brottets svarhet,
som det som i dag galler for att husrannsakan och kroppsvisitation skall
fa anvandas for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller annars
till utrénande av omstandighet som kan ha betydelse fér utredningen av
brottet. Det bor alltsa kravas att fangelse kan félja pa brottet.

Mot bakgrund av det nu anférda foreslar vi att husrannsakan och
kroppsvisitation skall fa foretas for att soka efter egendom som kan tas i
forvar, om det foreligger skal for kvarstad enligt 26 kap. 1 8§ RB och
fangelse kan folja pa brottet. Annan an den som skéaligen kan misstéankas
for brottet eller som har domts for detta bor dock inte kunna bli foremal
for sddana atgarder med mindre an att det finns synnerlig anledning att
anta att man darigenom skall antraffa sadan egendom.

En annan brist som har patalats nar det galler kvarstadsinstitutet &r
att det i dag saknas nagon motsvarighet till tagande i férvar nar det gal-
ler fast egendom. Denna fraga rymmer dock sadana principiella implika-
tioner att den far anses falla utom ramen for vart uppdrag.

For att skapa forutsattningar for ett effektivt utredningsforfarande &ar
i forsta hand beslag och husrannsakan av intresse. Aklagaren méste har
ges mdjlighet att sékra bevisning, t.ex. bokféringsmaterial och korres-
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pondens, som kan vara av betydelse fér bedémningen av forverkandefra-
gan. Behovet av att i detta syfte kunna ingripa med beslag och husrann-
sakan under den sarskilda ekonomiska utredningen torde vara sa uttalat
att det ar motiverat att sadana majligheter ges. For att det skall vara
majligt att sékra bevisning som nagon bar med sig, t.ex. handlingar i en
portfélj, bér det dven vara maojligt att foreta kroppsvisitation under den
sarskilda ekonomiska understkningen. Daremot torde det i detta sam-
manhang inte foreligga nagot behov av att kunna foreta kroppsbesikt-
ning.

Nar det galler beslag bor den grundlaggande bestdmmelsen innebéara
att foremal som skaligen kan antas dga betydelse for utredning om ut-
vidgat forverkande far tas i beslag.

En ytterligare utgangspunkt bor vara att reglerna om anvandning av
husrannsakan och kroppsvisitation i samband med utvidgat forverkande
ges en sadan utformning att atgarderna i fraga kan vidtas saval hos lag-
Overtradaren, dvs. den som gjort sig skyldig till det férverkandegrundan-
de brottet, som hos en honom narstaende hos vilken utvidgat forverkande
kan ske enligt den sérskilda bestammelsen harom. Aven hos annan torde
emellertid en saddan atgard bora kunna komma i fraga, forutsatt att det
finns synnerlig anledning att anta att man kommer att antraffa foremal
som kan vara av betydelse for utredningen av forverkandefragan.

| frdga om husrannsakan och kroppsvisitation bor den grundlaggande
forutsattningen vara att det finns anledning att anta att ett brott som kan
foranleda utvidgat forverkande har begatts.

Vad slutligen galler den lagtekniska I6sningen kan de nédvandiga be-
stammelserna lampligen infogas i respektive tvangsmedelskapitel i RB,
dvs. 26 - 28 kap. Vi aterkommer i forfattningskommentaren till fragan
om bestammelsernas narmare utformning.
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7 Begreppen utbyte och vinning

7.1 Inledning

Det har i olika sammanhang framhallits som en brist i den nuvarande
forverkanderegleringen att inneborden av saval begreppet utbyte i
36 kap. 1 § BrB som begreppet vinning i 6 § narkotikastrafflagen och en

del andra specialstraffrattsliga férverkanderegler i vissa avseenden ar
oklar. Bakgrunden till de oklarheter som foreligger synes vara att lag-

stiftaren Overlamnat vissa i sammanhanget centrala fragor till

rattstillampningen, samtidigt som praxis pa omradet ar ytterst knapp-
handig. | detta kapitel behandlar vi de fragestallningar som hanger sam-
man med avgransningen av dessa begrepp.

7.2 Gallande ratt

Genom 1948 ars strafflagsrevision infordes forverkanderegler ithed t
lampning inom strafflagens hela omrade. En bestammelse om forverkan-
de av muta, forlag och vederlag som var avsett for framjande av brott
liksom av annan vinning av i strafflagen straffbelagd handling fick da sin
placering i 2 kap. 16 § strafflagen. En forutsattning for forverkande en-
ligt denna bestammelse var att vinningen inte motsvarades av skada for
nagon enskild. Bestammelsen overfordes vid BrB:s tillkomst till 36 kap.
1 § BrB. Ar 1968 &ndrades bestammelsen p& s& sétt att uppréakningen av
muta, vederlag och vinning utgick. | stallet foéreskrevs att utbyte av brott
som inte motsvarades av skada for enskild skulle forverkas, om det inte
var uppenbart dliigt. Vidare angavs att detsamma gallde forlag for
brott eller dess varde, om férlaget mottagits och mottagandet utgjorde
brott enligt BrB (prop.1968:79, 1 LU 33, rskr 229, SFS 1968:165).
Bestammelsen i 36 kap. 1 § BrB har darefter andrats ar 1986, da det
dittills gallande hindret mot férverkande nar utbytet motsvaras av skada
for enskild avskaffades (prop. 1986/87:6, JuU 7, rskr1986/87:43, SFS
1986:1007). Andringen genomférdes i syfte attjliggora forverkande
framst i fall dar tjuvgods i tjuvens eller halarens hander representerar ett
storre varde an som motsvaras av skadan for malsaganden och i fall dar
en tjuv har avyttrat stoldgodset och det samtidigt inte kan paraknas na-
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got skadestandsansprak fran malsagandens sida, t.ex. darfor att denne ar
okand.

| det lagforslag som remitterades till lagradet i 1968 ars lagstift-
ningsarende talades inte om utbyte av brott utan om vinning av brott.
Departementschefen angav i lagradsremissen att med ordet vinning
skulle forstas dels den ursprungliga vinningen, dvs. sjalva foremalet, dels
egendomens varde (prop968:79 s. 47). Enligt lagradets mening kunde
man emellertid inte lagga in denna innebdrd i den foreslagna formule-
ringen. Lagradet papekade att vinning ar ett rattsligt begrepp som fore-
kommer pa flera stallen i BrB och anforde att detta begrepp inte avser ett
konkret foremal utan en andring av ett formogenhetslage, alltsd en ab-
strakt ekonomisk differens. Den remitterade lagtexten medgav darfor en-
ligt lagradet inte att, som avsikten var, ett konkret foremal forklarades
forverkat. Lagradet forordade pa grund harav att man i stallet skulle an-
vanda ordet utbyte, vilket skulle kunna fattas sasom avseende saval fo-
remal som abstrakt vinning (a. prop. s. 76). Departementschefen bitrad-
de lagradets forslag (a. prop. s. 79).

Termen utbyte i 36 kap. 1 8 BrB avser alltsa saval den konkreta
egendom som mottagits som vardet av det mottagna. Forverkande av ut-
byte enligt denna bestammelse kan sdledes alternativt ske genom sak-
eller vardeférverkande. Om egendomen finns i behall bor dock i allman-
het denna forverkas och inte véardet (a. prop. s. 47).

Med termen utbyte avses i detta sammanhang endast nettoutbytet.
Utgifter for forvarvet skall alltsa i princip dras av vid berakningen av
utbytet. Enligt Straffrattskommittén skulle dock harvid den begransning-
en galla, att avdrag skulle ske endast i den man utgifterna inte var sada-
na att de stred mot lag eller goda seder. Som exempel pa utgifter for vil-
ka avdrag sélunda inte kunde komma i fraga namnde kommittén muta
eller dylik ersattning till medbrottsling (NJA Il 1948 s. 179). Lagradet
ifragasatte emellertid riktigheten av den standpunkten och anforde:

Redan den omstandigheten, att en sadan ersattning efter atal mot med-
brottslingen kan forklaras i dennes hand forverkad, torde, da forverkande
tvd ganger av samma penningbelopp ej larer bora ifrdgakomma, utvisa, att
ersattningen atminstone under vissa forhallanden bor f& avdragas. Som
den foreslagna lagtexten emellertid ger utrymme for ett fritt beddmande av
vinningens storlek - och uppkommande fragor harom torde man kunna
lamna at rattspraxis att avgora - saknas anledning framstalla erinran mot
forslaget i denna del.
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Vid 1986 ars reform uttalade sig departementschefen om avdrag for
kostnader i samband med bedrageri och stéld. Han anférde darvid fol-
jande (prop. 1986/87:6 s. 37).

Har viss egendom forvarvats vid bedrageri, kan enligt min mening nagon

tvekan knappast rdda om att det eventuella vederlag som varit forenat med
bedrageriet bor dras av frAn egendomens varde vid ett forverkande. Be-
traffande vardeforverkande vid stold torde det & andra sidan sta klart att
kostnader for brottets genomférande i princip inte kan vara avdragsgilla

(fr NJA 1977 s. 735). En annan sak ar att det vid bestimmande av forver-

kandets omfattning kan finnas anledning att beakta exempelvis om ett till

en medbrottsling utgett vederlag forklaras forverkat.

Departementschefen konstaterade vidare i detta lagstiftningsarende att
aven den som koper eller pa annat satt forvarvar stéldgods eller nagon
annan egendom som har franhants annan genom brott normalt har utbyte
av sitt brott. Han fortsatte:

Utbytet torde f& antas uppga till egendomens varde med avdrag for even-
tuella anskaffningskostnader. Med stod av 36 kap. 5 8§ forsta stycket d)
BrB kan emellertid, om egendomen inte finns i behall, hela vardet av
egendomen forklaras forverkat hos halaren. Har hélaren senare avyttrat
egendomen, torde hans utbyte darav fa anses uppga till den erséttning han
erhallit minskad med anskaffningskostnaden. Aven om egendomen skulle
finnas tillganglig for att aterlamnas till &garen, kan ett sadant utbyte for-
klaras forverkat.

Har halaren haft vinning genom att exempelvis hyra ut egendomen,
kan ocksa denna vinning forklaras forverkad, forutsatt att forfarandet i sig
uppfyller rekvisiten for sakhaleri.

Fragan, om vilka kostnader och utgifter for brottet som skall dras av vid
berakningen av det brottsutbyte som kan goras till foremal for forver-
kande, har salunda berérts i nagra lagstiftningsarenden. | huvudsak har
dock fragan dverlamnats till rattspraxis. Praxis ar emellertid mycket
sparsam nar det galler denna fragestallning. De rattsfall som framst ar
av intresse i sammanhanget - NJA 1977 s. 735 och NJA 1991 s. 387 -
galler férverkande av varde och vinning av narkotika. En redogorelse for
dessa rattsfall lamnas i det féljande.

Egendom som erhallits som utbyte av brott kan ha foérandrats under
tiden mellan brottet och avgdérandet av forverkandefragan. | samband
med 1968 ars andring av 36 kap. 1 § BrB uttalade lagradet att det for-
hallandet att ett foremal som utgor utbyte minskat och darigenom ned-
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gatt i varde sallan torde vara fortjant av beaktande (prop. 1968:79
S. 76).

Fragestallningen berdrdes aven i forarbetena till 1986 ars andringar.
Departementschefen anforde darvid féljande (prop. 1986/87:6 s. 37).

Nar det galler vardet av egendom som franhants annan genom brott bor
detta anses motsvara minst det varde egendomen hade néar brottet begicks.
Att det darefter - genom forslitning eller pd annat satt - eventuellt har
sjunkit i varde bor inte anses paverka véardet av sjilva utbytet. Det kan
daremot beaktas vid avgérande om endast partiellt férverkande bér kom-
ma i fraga. Klart ar ocksa att i de fall d& vardeforverkande tillampas gen-
temot en tjuv som har avyttrat stéldgodset det som regel &r befogat att lata
forverkandeforklaringen stanna vid vardet av det vederlag som han erhal-
lit, i den man detta kan utrénas.

| 1968 ars lagstiftningsarende uppméarksammade lagradet ocksa fragan
om forverkande kunde ske av avkastning som upplupit under tiden mel-
lan mottagandet av egendomen och avgérandet av forverkandefragan.
Lagradet menade att det var tankbart att gora géallande att domstolens
forverkandeforklaring i dessa fall kan avse dels saken, dels den Oversti-
gande vinning som erhallits genamppbarande av avkastningen. En an-
nan konstruktion skulle, enligt vad lagradet vidare anforde, kunna vara
att betrakta ett foremal som forverkat redan i och med brottet och av
detta skal anse den darefter uppkommande avkastningen inga i brottet.
Enligt lagradet forlorade betankligheter mot sa langt gadende forverkan-
demodjligheter i styrka genom att det enligt forslaget alltid stod domstolen
Oppet att underlata forverkandeforklaring eller lata forverkande bli en-
dast partiellt. Lagradets slutsats blev att frdgan kunde 6verlamnas at
rattstillampningen utan att nagra uttryckliga regler angavs i lagtexten.

| samband med 1986 ars reform forklarade departementschefen att
det enligt hans mening inte fanns nagon anledning att inta ndgon annan
standpunkt i denna frdga med hansyn till de i det lagstiftningsarendet
aktuella forslagen. Han tillade att detsamma gallde den situationen att
egendomen har okat i varde efter brottet till félid av andra faktorer an
avkastning. Dessa fragor kunde alltsa aven fortsattningsvis 6verlamnas
at rattstillampningen. | sammanhanget understrok emellertid departe-
mentschefen att forverkande forutsatter att fraga ar om utbyte som upp-
statt i och med brottet. Om en tjuv har anvant stulna pengar till en vinst-
givande affar, kan denna vinst sdlunda inte anses som utbyte av stold-
brottet (a. prop. s. 37).

Nagra rattsfall i vilka fragan om forverkande av avkastning tas upp
foreligger inte fran tiden efter 1968 ars reform. | rattsfallet NJA 1965
s. 97 Il ansag HD att forverkande av belopp enligt 17 § valutaf6rord-
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ningen aven omfattade ranta som efter beslag upplupit pa de insatta be-
talningsmedlen.

Papekas bor ocksa att det forhallandet att objektet for forverkandet
anges som utbyte av brott innebar att en i efterhand lamnad bel6ning for
ett brott inte kan forklaras forverkad.

| 6 § forsta stycket forsta meningen narkotikastrafflagen (1968:64)
foreskrivs att narkotika som varit foremal for brott enligt lagen eller vér-
det darav samt vinning av sadant brott skall forklaras forverkat, om det
inte ar uppenbart dltigt. Bestammelsen inférdes vid narkotikastraffla-
gens tillkomst (prop. 1968:7, 2 LUL, rskr 81) och har alltjamt samma
lydelse.

Narkotikastrafflagen inférdes fore 1968 ars revision av BrB:s forver-
kanderegler. | forarbetena till narkotikastrafflagen anférde departe-
mentschefen bl.a. att som vinning borde raknas dven egendom som utgatt
som |6n for brottet. Nagot klart besked om vilken narmare innebord be-
greppet vinning har i narkotikastrafflagen ger motiven emellertid inte. |
rattsfallet NJA 1981 s 1076 har HD dock slagit fast att vinningsbegrep-
pet i narkotikastrafflagen aven omfattar konkreta foremal som utgjort
betalning for narkotika.

Vardefdrverkande kan enligt 6 8 narkotikastrafflagen ske éven i det
fall att narkotikan finns i behall. Enligt vad departementschefen anforde i
forarbetena kan det dock har knappast komma i frAga att underlata att
forverka sjalva egendomen, om denna ar atkomlig for forverkande. De-
partementschefen forklarade ocksa att det enligt hans mening i regel bor-
de anses obilligt att forklara vardet av narkotika forverkat till den del
den innehafts endast fér eget bruk (a. prop. s. 121).

I NJA 1977 s. 73%onstaterade HD att innebdrden av saval begrep-
pet varde som vinning i 6 8 narkotikastrafflagen ar oklar och att man,
nar fraga ar om forverkande av vederlag vid Overlatelse av narkotika,
inte kan acceptera en tolkning som for alla situationer skulle begransa
vad som kan forverkas till det legala marknadsvardet och Gverlatarens
nettovinst. Som skal for denna standpunkt framhdlls att pengar som be-
slagtagits hos saljaren borde kunna forklaras férverkade hos honom utan
hinder av att han haft att redovisa dem till annan. Vidare framhdlls att
det inte skulle vara rimligt om férverkande av vederlag hos den som i
stor skala handlat med narkotika skulle, utéver utredning om vederlagets
storlek, forutsatta en kanske omfattande utredning angaende kostnaderna
for verksamheten. HD anforde att vid dverlatelse av narkotika bor darfor
hela det vederlag som uppburits anses i och for sig underkastat forver-
kande och att det darvid inte finns anledning att stka skilja mellan vardet
av den forsalda narkotikan och vinningen av forsaljningen.

A andra sidan, framholl HD, medfér narkotikabrott, till skillnad fran
de flesta andra i specialstraffratten straffbelagda gérningar som ar for-
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enade med forverkande, sa allvarlig paféljd att det inte finns behov fran
allmanpreventiv synpunkt att anvanda férverkande som en skérpning av
pafdliden. HD anforde ocksa att det i allménhet saknas majlighet att dri-
va in mera avsevarda belopp nar den tilltalade skall underga ett langt
frinetsstraff, att den tilltalades sociala situation ofta ar sadan att det
kravs stora anstrangningar for att han skall kunna anpassa sig till ett
ordnat liv och att skyldigheten att betala ett stort belopp som forverkats
kan motverka hans anpassning. Det ar darfor, enligt HD, ofta fran kri-
minalpolitisk synpunkt olampligt att forplikta den tilltalade att utge hela
det belopp som i och for sig kan forklaras forverkat.

En riktpunkt borde enligt HD vara att den tilltalade inte skall fa na-
gon ekonomisk fordel genom sitt narkotikabrott. HD papekade ocksa att
narkotikastrafflagen ger utrymme for en skalighetsprévning i fraga om
hur stort belopp som bor forklaras forverkat. Nar den mot vilken talan
om forverkande férs huvudsakligen har upptratt som formedlare borde,
enligt HD, huvudregeln vara att ett belopp motsvarande vad han uppbu-
rit for egen rakning forklaras forverkat. Forverkandebeloppet bestamdes
i malet till den del av vad den tilltaladgppburit som betalning for nar-
kotikan som motsvarade vad han behallit for egen rakning.

I NJA 1991 s. 387 behandlades fragan i vad man diéalades eko-
nomiska forhallanden vid tiden for domen bor beaktas vid bestammande
av det belopp som skall forverkas i fall som ror vederlag for 6verlaten
narkotika.

HD uttalade har bl.a. att om man har som riktpunkt att férverkande
skall omfatta vad som motsvarar den ekonomiska fordelen av narkoti-
kabrottsligheten, innebar det att vad den tilltalade betalat for narkotikan i
princip skall dras av fran vederlaget. HD konstaterade att det ar férenat
med uppenbara vanskligheter adlligga den tilltalades ekonomiska for-
hallanden vid tiden for domen nagon mera langtgaende betydelse, i syn-
nerhet i fall d& den tilltalade i stor skala har handlat med narkotika, ef-
tersom det inte sallan forutsatter en omfattande utredning att stka klar-
lagga dessa forhallanden och de antaganden som kan goras pa grundval
av en sadan utredning ofta maste bli osakra. HD anforde att det, om det
kan styrkas att den tilltalade har god ekonomi, inte &r utan vidare givet
att forverkandebeloppet av detta skél skall sattas hdgre 4n vad som sva-
rar mot den ekonomiska fordel som han kan antas ha erhallit genom
brottsligheten och att det ar en annan sak att férekomsten av betydande
tillgangar hos den tilltalade jamte annan utredning ibland kan laggas till-
grund for antagande om den ekonomiska férdelens storlek.

HD anfdrde vidare att det & andra sidan inte foljer omedelbart att for-
verkandebeloppet bor jamkas om den tilltalade har forbrukat de medel
han erhallit genom férséljning av narkotika och i stort sett saknar till-
gangar vid tiden for domen. Jamkning kan dock i en sadan situation en-
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ligt HD vara motiverad om aven andra omstandigheter talar darfor, t.ex.
om skyldighet att betala ett stort férverkandebelopp bedéms kunna i va-
sentlig man motverka den tilltalades resocialisering.

| det aktuella malet fann HD att en samlad bedémning av utredningen
inte féranledde att det hos den tilltalade férverkades ett hdgre belopp an
som kunde ungefarligen motsvara hans ekonomiska fordel pa grund av
brottsligheten. Vid uppskattningen av denkamomiska férdel berakna-
de HD vinsten av narkotikadverlatelserna till forsaljningspriset med av-
drag for inkdpspriset. HD anférde ocksa att den tilltalageenbarligen
hade haft kostnader for verksamheten utdver vad han erlagt fér inkbp av
narkotikan, t.ex. for resor. Dessa kostnader borde enligt HD inte beaktas
i vidare man an att de motiverade en viss avrundning nedat av det belopp
som skulle forklaras forverkat. HD uttalade vidare att en sadan avrund-
ning var pakallad aven med hansyn till att det pa grundval av den tillta-
lades uppgifter fick antas att han sjalv hade férbrukat en del av narkoti-
kan.

Begreppen utbyte och vinning har varit foremal for diskussion aven i
samband med Sveriges tilltrade till ett par internationella konventioner,
namligen Férenta Nationernas konvention den 19 decerh®@8 mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropa amnen (FN:s narkoti-
kabrottskonvention) och Europaradets konvention om penningtvatt, ef-
terforskning, beslag och férverkande av vinning av brott (férverkande-
konventionen).’

I FN:s narkotikabrottskonvention foreskrivs i artikel 5 bl.a. att par-
terna skall se till att forverkande kan ske dels av vinning som harror fran
narkotikabrott eller av egendom som motsvarar vardet av vinningen, dels
av narkotika, material, utrustning och andra hjalpmedel som anvants el-
ler varit avsedda att anvandas vid sadant brott. Vidare skall vinning av
narkotikabrott som har omvandlats eller omsatts till annan egendom
kunna forverkas i samma utstrackning som det ursprungliga brottsutby-
tet. Om vinning har blandats med egendom som har foérvarvats legitimt
skall sddan egendom kunna forverkas till den del som motsvarar vin-
ningen. Dessutom skall intédkter och annat utbyte som harror fran vin-
ning, fran egendom som vinningen har omvandiats till eller egendom med
vilken vinningen har blandats kunna forverkas pa samma satt och i
samma omfattning som vinning.

Fragan om Sveriges tilltrade till FN:s narkotikabrottskonvention be-
handlades i prop. 1990/91:127. Nar det galler de krav ksomventionen
staller pa de nationella forverkandereglerna konstaterade departe-
mentschefen att saval narkotikastrafflagen som BrB ger maéjligheter att i
stallet for viss egendom forverka egendomens varde och att det darige-
nom ar mojligt att forverkande kan ske trots att egendomen t.ex. efter en
forsaljning inte langre gar att komma at. Genom dessa bestammelser var,
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enligt vad departementschefen anforde, narkotikakonventionens krav pa
forverkande i det fall egendomen omsatts till annan egendom tillgodo-
sedda. Departementschefen anférde vidare (a. prop. s. 26):

Nar det galler méjligheterna att forverka intakter frdn egendom som har-
ror frAn brott har under remissbehandlingen satts i friga om svensk ratt
ger mdjlighet till forverkande i den utstrackning som konventionen kra-
ver. Darvid har papekats att konventionen foreskriver att forverkande skall
ske av intakter eller annat utbyte som harrér frdn egendom med vilken
vinningen har blandats och att det da ocksa skulle kunna gélla egendom
som inte kan hanféras till brottslig verksamhet.

For egen del menar jag att hanvisningen i konventionen till att férver-
kande i dessa fall skall kunna ske pa samma satt och i samma omfattning
som vinning maste tolkas sa att forverkande skall kunna ske till den del
som motsvarar vinningen. Det ger de svenska forverkandereglerna ut-
rymme for.

Nagra remissinstanser har anfort att det ar tveksamt om svensk ratt
alls ger majlighet att forverka avkastning fran brottsligt forvarvad egen-
dom.

Fragan berordes vid tillkomsten av forverkandebestammelserna i 36
kap. brottsbalken. | det lagstiftningsarendet anférde lagradet att betank-
ligheterna mot att forverka dven avkastning av brottsligt atkommen egen-
dom forlorade i styrka genom att det alltid stod 6ppet for domstolen att
underlata forverkande eller lata forverkande bli endast partiellt. Enligt
lagradet borde fragan kunna éverlamnas at rattstillampningen utan nagra
uttryckliga regler i lagtexten (prop. 1968:79 s. 76 f.).

Forverkandebestammelserna utesluter saledes inte att &ven avkastning
kan forverkas. Avgorandet torde f& bero pa omstandigheterna i det enskil-
da fallet. Enligt min mening finns det i nuvarande lage inte behov av na-
gon lagandring. | det fall det i framtiden visar sig att nuvarande regler ar
otillrackliga, far fragan tas upp for nytt 6vervagande.

Aven i samband med Sveriges tilltrade till forverkandekonventionen be-
rordes begreppsbildningen pa omradet helt kort. Forverkandekonventio-
nens inledande artikel innehaller definitioner av vissa termer som skall
galla vid konventionens tillampning. | artikeln féreskrivs bl.a. att i kon-
ventionen med vinning avses varje ekonomisk fordel av brottsliga gar-
ningar.

| prop. 1995/96:49, dar fragan om Sverigdieréde till forverkande-
konventionen behandlades, uttalades att begreppet utbyte av brott i allt
vasentligt torde motsvara vinning med den inneb6rd som detta uttryck
har enligt férverkandekonventionen (a. prop. s. 10).
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7.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: 136 kap. 1 § BrB infors en regel genom vilken begrep-

pet utbyte av brott preciseras. Det gors pa sa satt klart att Aven
egendom som har tratt i stallet for utbyte och avkastning av utpyte
kan forverkas. Vidare foreslas en uttrycklig regel om att avdrag| for

kostnader som har samband med brottet inte skall goras vid fagtstal-
lande av utbytets omfattning. Begreppsbestamningen skall vara till-
lamplig aven pa specialstraffrattens omrade.

Vidare foreslar vi att begreppet vinning i forekommande fall jut-

monstras ur de specialstraffrattsliga forverkandebestdmmelsernp och
ersatts med begreppet uthyte

Vi skall enligt vara direktiv lagga fram forslag som innefattar en effekti-
vare forverkandelagstiftning. Som framgatt av vad vi tidigare anfort
(avsnitt 6.1 - 6.7) foreslar vi en ny och utvidgad form av forverkande.
Det hittillsvarande forverkandet enligt 36 kap. 1 § BrB skall dock &ven
for framtiden vara utgadngspunkten for systemet. Med hansyn till det nu
sagda maste andringar 6vervagas aven i fraga om det traditionella for-
verkandets utformning och da med siktet installt pa okad effektivitet.
Hartill kommer intresset av en battre terminologisk klarhet. Vid en dver-
syn av 36 kap. 1 § BrB maste man saledes halla i minnet att laget nume-
ra ar ett annat an nar hithérande problem tidigare évervagts. Den eko-
nomiska brottsligheten och den organiserade brottsligheten i dvrigt utgor
i dag betydande samhéllsproblem. Utvecklingen har lett till att en av hu-
vudfragorna inom det internationella kriminalpolitiska arbetet kommit att
bli att utveckla effektiva instrument for att berdva garningsmannen
vinsterna fran sadan brottslighet. Hartill kommer vissa konventionsata-
ganden som Sverige maste uppfylla. Situationen pakallar ett delvis for-
andrat synsatt. Vad vi foreslar i fraga om ett utvidgat forverkande ater-
verkar ocksa pa det traditionella forverkandets narmare utformning.

En forsta fraga ror ramen kring vad som skall kunna forverkas. | dag
anvands olika begrepp i BrB (utbyte) och narkotikastrafflagen och vissa
andra specialstraffrattsliga forverkanderegler (vinning). Av betydelse ar
har att de fragestallningar som blir aktuella vid forverkande av utbyte
enligt bestammelserna i 36 kap. BrB och férverkande av vinning enligt
bl.a. 6 § narkotikastrafflagen ar i huvudsak desamma. | bada fallen upp-
kommer t.ex. sddana fragor som i vad man det vid berakningen av for-
verkandebeloppet bér medges avdrag for kostnader och utgifter som har
varit foérknippade med genomférandet av brottet liksom i vilken ut-
strackning forverkande bor kunna avse vardestegring eller avkastning av
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det ursprungliga utbytet respektive den ursprungliga vinsten. Oavsett om
det ar fraga om ett forverkande enligt BrB eller narkotikastrafflagen, gor

sig vidare enligt var mening i allt vasentligt samma synpunkter géllande
nar man har att ta stallning till dessa fragor. Det sagda leder till slutsat-
sen att det nuvarande bruket av olika begrepp i forverkandereglerna i
BrB och narkotikastrafflagen inte ar sakligt motiverat utan snarast bi-

drar till att géra bada regleringarna oklara.

Terminologin bor alltsd i nu aktuellt hanseende vara enhetlig i BrB
och péa det specialstraffrattsliga omradet. Mot bakgrund av de invand-
ningar lagradet hade mot begreppet vinning i samband med 1968 ars re-
form av BrB:s forverkanderegler foreslar vi att uttrycket utbyte kommer
till anvandning aven i narkotikastrafflagen och dvriga specialstraffratts-
liga forfattningar dar begreppet vinning i dag anvands. Begreppet utbyte
anvands for 6vrigt bade i de danska och norska forverkandereglerna.

Som framgatt i det foregdende definieras inte begreppet utbyte i BrB.
Fragan ar om det, mot bakgrund av att inneborden av begreppet i dag ar
i vissa hanseenden oklar, skulle vara en férdel om begreppets narmare
innebord reglerades i lagen. Det ligger i sakens natur att man ocksa med
en legaldefinition aven fortsattningsvis maste dverlata en rad fragor som
rér begreppets narmare avgransning till rattstillampningen. Det ar inte
heller mdjligt att arbeta fram en praktiskt anvandbar definition med en
sadan utformning att skalighetsbedémningar av olika slag framdeles
skulle bli éverflodiga. En del av de oklarheter som féreligger i dag bor
dock kunna undanrdjas genom en lagfast begreppsbestamning. Vi fore-
slar darfor att inneborden av begreppet utbyte lagregleras. Harvid finns
det enligt var mening skal att ocksa ge begreppet en nagot vidgad bety-
delse. | det foljande skall vi diskutera vad som narmare bestamt bor in-
nefattas i detta begrepp.

Med termen utbyte av brott avses i 36 kap. 1 § BrB saval konkret
egendom som nagon kommit dver genom brott som det till ett penning-
belopp uppskattade vardet av vad som atkommits. Nar det ar aktuellt att
forverka den konkreta egendomeppkommer i allmanhet inga tolk-
ningssvarigheter; i detta fall skall forverkandet avse just den atkomna
egendomen. Vid vardeférverkande maste daremot vardet av det ekono-
miska utbytet av brottet berédknas. Som framgatt av redogorelsen for
gallande ratt avses med utbyte i detta sammanhang endast nettoutbytet. |
princip skall alltsa utgifter och omkostnader dras av vid beréakningen ut-
bytet. Denna princip géaller emellertid inte utan undantag (jAmfér exem-
pelvis departementschefens uttalande i prop. 1986/87:6 s. 37). Nagon
mera sammanhallen syn pa hur hithérande fragor bor l6sas kan inte utla-
sas av forarbetsuttalanden och refererad praxis. Olika kostnader som &r
att hanfora till genomférandet av brott tycks pa oklara grunder behand-
las olika.
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Nar det galler forverkande av varde av forsald narkotika har HD i
NJA 1977 s. 735 slagit fast att hela det vederlag som uppburits bér an-
ses i och for sig vara underkastat forverkande och att det darvid inte
finns anledning att soka skilia mellan vardet av den forsalda narkotikan
och vinningen av foérsaljningen. En annan sak ar att det kan vara olamp-
ligt att forplikta den tilltalade att utge hela det belopp som séalunda i och
for sig kan forklaras forverkat och att det i enlighet med narkotika-
strafflagens bestammelser kan finnas skal att nedsatta beloppet av billig-
hetsskal. | det aktuella fallet forverkades ett belopp motsvarande vad den
tilltalade hadeuppburit foér egen rakning.

Enligt det nyss namnda avgorandet finns det alltsa inte skal att redan
vid berakningen awinningenmedge avdrag for utgifter och omkostna-
der. Sadana omstandigheter far i stallet beaktas inom ramen for prov-
ningen av fragan om ett forpliktande att utge bruttobeloppet skulle vara
uppenbart oskaligt. Vi anser att motsvarande bor galla generellt vid for-
verkande enligt BrB och narkotikastrafflagen. Utgangspunkten bor alltsa
vara att det ar bruttoutbytet som ar underkastat forverkande. Vi foreslar
darfor att det i 36 kap. 1 § BrB uttryckligen foreskrivs att avdrag for
kostnader som har samband med genomférandet av brottet inte skall be-
aktas vid beréakningen av utbytet. Denna bestammelse formuleras pa sa-
dant satt att den blir tillamplig aven pa specialstraffrattens omrade. Vart
forslag till en bruttomodell har sina motsvarigheter pa andra hall. Som
exempel kan namnas de tyska och norska regler for vilka redogjorts i av-
snitt 3.1 respektive 3.4.1. Vid vart besok i Nederlanderna angavs ocksa
att kostnadsfragan var synnerligen svarhanterlig. Av kanske nagot mer
teoretisk karaktar ar det fall dar en organiserad verksamhet ar av blan-
dad natur, dvs. bade legal och illegal verksamhet forekommer. Att for
sadana fall allokera kostnader till den ena eller andra delen forefaller va-
ra en uppgift som bor te sig nagot frammande ur sanktionssynpunkt.

Fragan ar da i vilken utstrackning kostnader hanforliga till genomfo-
randet av brottet bor beaktas inom ramen for skalighetsprovningen och
alltsa leda till att ratten av billighetsskal stannar for att endast forklara
en del av utbytet forverkat. Vi bortser har fran sadana individualpreven-
tiva dvervaganden som hanger samman med ateranpassningsfragor m.m.
| 6vrigt finns det enligt var mening héar all anledning att iaktta restrikti-
vitet. En utgangspunkt bor vara, att ingen skall kunna komma i ett battre
ekonomiskt lage genom att fullfdlja ett brottsligt férfarande i stallet for
att avbryta detta. Kostnader, som den tilltalade skulle ha fatt bara fullt
ut om han avbrutit sitt brottsliga forfarande pa ett tidigare stadium, bor
alltsa i princip inte beaktas nar det ar fraga om att forverka utbytet av
det fullbordade brottet. Kostnader for resor och uppehélle kan helt [am-
nas darhan. Detsamma galler utgifter som hanger samman med trans-
porter, férvaring, anskaffande av redskap, lokaler m.m.
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Nar det galler kostnader avseende forvarv eller tillverkning av gods
som saknar ett legalt marknadsvarde i garningsmannens hander, sdsom
narkotika eller olovligen tillverkad sprit, bér huvudregeln vara att han-
syn vid skalighetsbeddmningen inte tas till dessa. Om garningsmannen
hade ertappats med att inneha godset hade sakférverkande kunnat ske
och darvid hade inte ndgon hansyn tagits till mot vilka motprestationer
han forvarvat godset eller vilka produktionskostnader han fatt vidkannas.
Han bor da inte stallas i ett battre lage om ingripandet mot honom sker
forst sedan han fatt tillfalle att bega ytterligare en straffoar handling,
namligen att 6verlata godset.

Normalt sett finns det inte heller skél att vid skalighetsbedémningen
beakta ersattning som den mot vilken férverkandetalan férs utgett till en
medbrottsling for brottets genomférande. Att ta hansyn till sddana kost-
nader skulle vara i det ndrmaste lika stétande som att i detta samman-
hang beakta vardet av den férres arbetsinsats vid genomfdrandet av
brottet.

Framstar det emellertid som sannolikt att ett utgivet vederlag kommer
att forverkas hos den som mottagit vederlaget, boér dock intresset av att
undvika dibbelférverkande leda till att hansyn tas till vederlaget vid be-
stammande av det belopp som skall forklaras forverkat hos den som ut-
gett vederlaget. Denna beddmning bor géras med hansyn till det aktuella
lAget. Det bor kravas, forutom att mottagaren ar klart identifierad, att
nagon form av atgarder vidtagits, t.ex. att forundersokning inletts.

En ytterligare central fraga vid avgransningen av begreppet utbyte ar
i vilken utstrackning forverkande bor kunna ske av avkastning som
upplupit under tiden mellan mottagandet av det ursprungliga utbytet och
forverkandefragans avgorande. Den osékerhet som foreligger pa denna
punkt torde hanga samman bl.a. med att férverkande anses i princip for-
utsatta att det ar frdga om ett utbyte som uppstatt i och med brottet. Ef-
tersom avkastningen definitionsmassigt ar nagot som lagovertradaren
uppbar forst i ett senare skede faller det sig har inte naturligt att tala om
ett utbyte som uppstatt i och med brottet. A andra sidan ar det svart att
se nagot tyngre vagande skal till varfor vederborande skulle ha ratt att
behalla avkastningen. En uttrycklig regel enligt vilken aven avkastning
pa utbyte av brott ar att rakna som utbyte bor darfor inforas i 36 kap.
1 8 BrB. Bestdmmelsen bor vara tillamplig aven vid utbytesférverkande
som sker enligt bestammelser utanfor BrB. Vi aterkommer i forfatt-
ningskommentaren till fragan hur nara samband mellan det ursprungliga
brottsutbytet och avkastningen som bor fordras for att denna skall kunna
forverkas. | enlighet harmed maste aven efterfoljande vardestegring kun-
na fangas in, t.ex. da en stulen tillgang saljs till ett belopp vida Oversti-
gande dess varde vid den olovliga atkomsten.
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| ett visst samband med fragan om forverkande av avkastning star
frdgan om det finns skal att medge sakforverkande av egendom som trétt
i stallet for det ursprungliga brottsutbytet. For narvarande ar sadant for-
verkande inte mojligt. Om en lagovertradare exempelvis saljer det ur-
sprungliga brottsutbytet och anvander den erhallna kopeskillingen for att
forvarva viss egendom, kan denna egendom alltsd inte forverkas. | ett
sadant fall ar man hanvisad till att i stallet forverka vardet av det ur-
sprungliga utbytet.

En regel, som innebar att aven egendom som tratt i stallet for utbyte
skall raknas som utbyte, skulle f& praktisk betydelse framst darigenom
att den i forening med den i det foregaende foreslagna regeln om forver-
kande av avkastning skulle leda till att méjligheterna att forverka av-
kastning tkade ratt betydligt. Det skulle t.ex. bli mdjligt att férverka av-
kastning fran aktier som inkopts med det ursprungliga brottsutbytet. Vi
anser att en saddan ordning ar befogad och foreslar foljaktligen att det i
36 kap. 1 § BrB foreskrivs att aven egendom som tratt i stallet for utbyte
skall anses som utbyte. Aven denna regel bér ges en generell utformning.
Den svenska forverkanderegleringen kommer darmed béttre an for nar-
varande svara mot de krav som stalls i FN:s narkotikabrottskonvention,
enligt vilken parterna bl.a. skall se till att férverkande kan ske aven av
intakter eller annat utbyte som harror fran vinning eller egendom som
vinning har omvandlats eller omsatts till.

Enligt gallande regler kan en férverkandeftrklaring under narmare
angivna forutsattningar (36 kap. 5 § BrB) riktas aven mot annan an gar-
ningsmannen. De forslag som vi nu lagger fram innebar inga andringar i
den delen.

De framlagda foérslagen kommer, om de genomfors, att leda till en
pataglig utvidgning av mojligheterna att beréva en lagovertradare de
ekonomiska fordelar hamppnatt genom sitt brott. Man maste emellertid
i sammanhanget komma ihag att foérverkande aven med den féreslagna
bestdmning av begreppet utbyte kommer att fordra att ett samband mel-
lan det begangna brottet och det ursprungliga utbytet samt dettas direkta
samband med efterféljande handelser kan styrkas. Antag att 1 miljon kr
kan knytas till ett bestamt brott och att just dessa medel visas ha anvénts
till synnerligen lyckosamma snabba aktieaffarer och att vardet salunda
pa kort tid okat till 2 miljoner kr. Vid de av oss angivna brotten som
mojliggor ett utvidgat forverkande kan aven vardestegringen dras in. En-
ligt var uppfattning bor sa vara iigt generellt sett.

Fran principiella utgangspunkter skulle det kunna 6vervagas att aven
inféra en regel som medgav forverkande av en i efterhand lamnad bel6-
ning for brott. Den nuvarande ordningen, som innebar att ett sadant for-
verkande inte anses majligt, rimmar mindre val med principen att ingen
bor fa nagon ekonomisk fordel genom sin brottslighet. En sadan regel
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skulle emellertid enligt var bedomning fa en sa begransad praktisk bety-
delse att vi avstar fran att lagga fram nagot forslag i denna del. Belo-
ningar av forevarande slag torde i praktiken kunna knytas till nagon
form av utfastelser i tiden fore brotten och darmed vara atkomliga redan
enligt gallande ratt.
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8 Vissa sarskilda fragor

8.1 Ersattningsansprak pa grund av att for-
verkad egendom forsaljs utan férbehall
for en bestdende sarskild rattighet

8.1.1 Direktiven

Utover var huvuduppgift - att Overvaga atgarder for att effektivisera ut-
bytesforverkande vid kvalificerad brottslighet - har vi enligt direktiven
aven att behandla vissa mera speciella frdgor som avser férverkande-
regleringen. En sadan fraga galler behovet av sarskilda bestammelser om
ersattning till en rattighetsinnehavare som drabbas av skada pa grund av
att forverkad egendom saljs utan forbehall for en bestdende sarskild ratt i
egendomen.

8.1.2 Bakgrund
Justitiekanslerns uppdrag

| 36 kap. 5 § tredje stycket BrB foreskrivs att sarskild ratt till egendom
som forklaras forverkad bestar, om inte &ven den sarskilda ratten forkla-
ras forverkad. Med sarskild ratt avses enligt férarbetena begransade sak-
ratter som pantratt och retentionsratt men &ven en saljares ratt till gods
som har salts med aganderattsforbehall (prop. 1968:79 s. 63). Numera
torde hit aven vara att hanfora sddan atertaganderatt som en saljare kan
forbehdlla sig enligt konsumentkreditlageri992:830) eller lagen
(1978:599) om avbetalningskdp mellan naringsidkare. Daremot ar nytt-
janderatt till en I6s sak inte att anse som en sadan sarskild ratt som avses
i ifrdgavarande bestammelse (se NJA 1975 s. 528).

Med anledning av ett arende, som avsag ersattningsansprak grundat
pa att forverkad egendom forsélts utan att forbehall gjorts for en i egen-
domen bestaende sarskild ratt, konstaterade regeringen att gallande ratts-
regler inte syntes med erforderlig tydlighet anvisa en ordning fér prov-
ning av sddana ansprak. Regeringen uppdrog darfér den 8 januari 1987
at Justitiekanslern (JK) att se dver de rattsregler som rér prévning av an-
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sprak mot staten till foljd av sarskild ratt i forverkad egendom. Uppdra-
get innefattade ocksa att lamna forslag till de andringar i rattsreglerna
som kunde behéva genomforas.

Justitiekanslerns forslag

JK redovisade i decembdQ91 uppdraget i promemorian ®mning av
ersattningsansprak grundat pa sarskild ratt i forverkad egendom. | pro-
memorian foreslas att det i 36 kap. 17 § BrB infors en bestammelse som
innebar att, om forverkad egendom forsaljs utan forbehall for en besta-
ende sarskild rattighet, staten svarar for den skada som orsakats rattig-
hetsinnehavaren intill vardet av vad som har tillfallit staten pa grund av
forverkandet. FoOr att sadana ersattningsansprak skulle kunna provas en-
ligt kungorelsen 1972:416) om statsyndigheternas skadereglering i
vissa fall féreslogs aven vissa kompletterande andringar i denna kungo-
relse. Kungorelsen i fraga har sedermepphavts och ersatts av forord-
ningen (1995:1301) om handjgning av skadestandsansprak mot staten.
JK:s promemoria har fogats till betankandet som bilaga 3.

Remissinstanserna

Promemorian har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser (Hovrétten
over Skane och Blekinge, Riksdagens ombudsméan, Sveriges Advokat-
samfund, Svenska Bankféreningen och Finansbolagens férening) har till-
styrkt JK:s forslag eller lamnat det utan erinringar. Aven Riks&klagaren
(RA) har forklarat sig inte ha ndgot att erinra mot att férslaget genom-
fors. Samtidigt har RA dock forordat ett fortydligande av den foreslagna
lagtexten vad galler begransningen av ersattningsbeloppet. RA har ocksa
redovisat en avvikandeppfattning i fraga om ikrafttradandet.

Ett par remissinstanser - Leasingutredningen (Ju 1988:01) och
Kommittén for oversyn av det allmdnnas skadestandsansvar (Ju
1989:03) - har stallt sig kritiska till den del av forslaget som tar sikte pa
de materiella férutsattningarna for ersattning i den angivna situationen.

Leasingutredningen har anfért att JK:s forslag, om att statens ersatt-
ningsskyldighet skall begréansas till vad som tillfallit staten genom for-
verkandet, ar oférenligt med bestdmmelsen i 36 kap. 5 § tredje stycket
BrB, som innebar att sarskild ratt bestar vid forverkande, om inte ocksa
den sarskilda ratten forklaras forverkad. Enligt Leasingutredningens
uppfattning motiverar inte heller de argument som JK har anfért for den
foreslagna l6sningen att avsteg gors fran allméanna regler om statens
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skadestandsansvar. Forslaget bor darfor, enligt Leasingutredningen, i
denna del inte laggas till grund for lagstiftning.

| sitt remissyttrande har Leasingutredningen anfort att fortydligande
lagregler om sarskild ratts stallning vid foérverkande daremot kan vara
pakallade. Den narmare inneborden av bestammelsen i 36 kap. 5 tredje
stycket BrB ar namligen enligt utredningens uppfattning oklar. Lea-
singutredningen har forordat att fortydligande bestammelser utformas
med utsokningsbalkens forsaljningsregler som forebild, lat vara att avvi-
kelser med anledning av forverkandeinstitutets sarart kan visa sig moti-
verade.

De av JK foreslagna forfarandereglerna har Leasingutredningen lam-
nat utan erinran.

Inte heller Kommittén for oversyn av det allménnas skadestands-
ansvar har haft nagot att invanda mot forslaget att uttryckligen alagga
JK att prova alla ansprak mot staten som grundar sig pa sarskild ratt i
forverkad egendom. Mot bakgrund av att fragan om utformningen av det
allménnas ansvar ingick i kommitténs uppdrag och att uppdraget, vid ti-
den for remissvaret, skulle redovisas inom relativt kort tid, ifragasatte
kommittén daremot om man pa grund av den framlagda promemorian
borde genomféra de av JK férordade andringarna i ersattningsratten.
Eftersom fragan omfattades av kommitténs uppdrag, borde den enligt
kommitténs mening tas upp i det sammanhanget.

Kommittén for dversyn av det allménnas skadestandsansvar har se-
dermera lagt fram betankandet Det allmannas skadestandsansvar (SOU
1993:55). | betéankandet behandlas bl.a. fragan om ersattningsansprak
grundat pa sarskild ratt i forverkad egendom. Kommittén gor bedom-
ningen att vanliga civilrattsliga och skadestandsrattsliga regler bor galla
aven har samt anfor:

Om staten underlater att beakta en bibehallen sarskild ratt vid forsaljning
av egendom som forverkats utgor detta ett fel och det torde i ett sadant fall
i regel foreligga fel eller forsummelse i skadestandslagens mening. Den
sarskilde rattsagaren kan da krava ersattning enligt 3 kap. 2 § SkL, utan
nagra inskrankningar.

Mot bakgrund av de évervaganden som vi i dvrigt gor i detta betan-
kande kan det inte anses foreligga nagot skal att just i detta fall infora ett
ansvar oberoende av vallande. Om det inte har forekommit ndgon oakt-
samhet frAn myndigheternas sida torde den enskilde rattsinnehavaren, om
han &r bibehallen sin ratt, ha majlighet att vanda sig mot den myndighet
eller motsvarande som genomfort forsaljningen av den forverkade egen-
domen och krava sin ratt ur den influtna kopeskillingen. Detta star i 6ver-
ensstdmmelse med bl.a. de uttalanden som gjordes i prop. 1986/87:81 om
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andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott m.m. och i ratts-
fallet NJA 1988 s. 80, som ocksa tas upp i JK:s promemoria.

Kommittén lamnar salunda fragan med konstaterandet att det inte fore-
ligger ndgot behov av en sarskild skadestandsregel for har aktuella fall.

8.1.3 Overvaganden och forslag

Var bedomning: Vi finner inte skél att inféra en sarskild lagregel gm
ratten till ersattning i de fall dar en sarskild ratt i forverkad egendom
upphor till folid av att egendom har forsélts utan att forbehdll har
gjorts for den sarskilda ratten. Vi anser inte heller att det finns behov
av att inféra sarskilda lagregler i syfte att narmare klargéra en |sér-
skild ratts stallning vid forverkande. Vi forordar att JK anfortrps
uppgiften att foretrada staten i arenden som avser ersattningsansprak
grundade pa sarskild ratt i forverkad egendom och att reglerna i for-
ordningen (1995:1301) om handtining av skadestandsansprak mot
staten gors tillampliga aven pa sadana ansprak.

Behdvs det en sarskild regel om de materiella férutsattningarna for
ersattning?

Bestammelserna i 36 kap. 5 § BrB utgar fran principen att ingen genom
forverkande pa grund av brott skall kunna berévas egendom eller en rat-
tighet, om inte en férverkandeforklaring riktas mot honom. En forver-
kandeforklaring forutsatter i sin tur att talan férs mot vederbérande om
ansvar eller forverkande. Fors sadan talan endast mot agaren till viss
egendom och forklaras egendomen forverkad, innebar bestdmmelsen i
paragrafens tredje stycke att en sarskild ratt till egendomen bestar, och
detta oberoende av om forbehall harom gors i samband med forverkan-
deforklaringen eller gj.

Enligt 36 kap. 17 § forsta stycket BrB tillfaller férverkad egendom
staten, om inte annat ar foreskrivet. | lagen (1974:106) om forfarandet
med forverkad egendom och hittegods m.m. finns narmare bestammelser
om hur staten skall forfara med sadan egendom. Huvudregeln nar det
galler forverkad egendom ar att den skall férséljas. Om darvid férverkad
egendom, i vilken en sarskild ratt bestar, forsaljs utan att nagot forbehall
gors for den sarskilda ratten, torde det sta klart att egendomen i kdparens
hand inte blir belastad med den sarskilda ratten, forutsatt att denne &r i
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god tro vid forvarvet (jamfor har vad som galler vid exekutiv férsaljning
enligt 14 kap.1 § utsékningsbalken).

Mdjligheten till godtrosforvarv innebar att det maste anses aligga
staten att beakta en bestaende sarskild ratt vid forsaljningen av forverkad
egendom. Om staten férsummar detta torde det ofta foreligga fel eller
forsummelse i den mening som avses i skadestandslagen (SKL).

Den grundlaggande regeln om det allméannas skadestandsansvar finns
i 3 kap. 2 8 SkL. Enligt denna regel ansvarar det allménna — stat, kom-
mun och vissa andra sammanslutningar — for personskada, sakskada och
ren formogenhetsskada som vallats genom fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande det allmanna sva-
rar. Av sarskilt intresse i forevarande sammanhang ar att det allménnas
ansvar enligt 3 kap. 2 8 SkL omfattar aven ren férmdgenhetsskada, dvs.
sadan formogenhetsskada som uppkommer utan samband med att ndgon
lider person- eller sakskada. Detta ansvar stracker sig pa sa satt langre
an det grundlaggande ansvaret for eget vallande enligt 2 kap. 1 § SkL
och principalansvaret enligt 3 kap. 1 § SkL.

I enlighet med vad som generellt galler i SKL &r det i 3 kap. 2 § fraga
om ett ansvar for styrkt vallande. Enligt vad som uttalas i motiven (prop.
1972:5 s. 497) bor dock fragan, huruvida skadestandsansvar foreligger,
har avgoras pa grundval av en mer objektiv bedomning av det forfarande
som har orsakat skadan. Att det visar sig vara omgjligt att konstatera en
subjektiv oaktsamhet hos nagon bestamd befattningshavare utesluter
salunda inte att det allmanna alaggs att utge ersattning for en skada. An-
svaret enligt 3 kap. 2 § SKL omfattar ocksa s.k. kumulerade fel, dvs. den
situationen att det férekommit ett antal mindre misstag eller férbiseen-
den, som inte var for sig men val tillsammans far anses infatta fel eller
forsummelse. Detsamma galler andra fel som kan framsta som ursaktli-
ga fran subjektiv synpunkt.

Nar skyldighet att utge skadestand for ren formogenhetsskada fore-
ligger enligt 3 kap. 2 § SKL, skall ersattningen i princip bestammas till
ett belopp som fullt ut motsvarar den lidna skada.

Om forverkad egendom forséljs utan beaktande av en bibehallen sar-
skild ratt, ar ersattningsfragan for narvarande saledes i forsta hand att
bedoma enligt 3 kap. 2 8 SkL. Vallande i den ovan angivnha meningen
torde ofta foreligga i dessa fall. Om nagon oaktsamhet inte forekommit
fran det allméannas sida torde, som Kommittén fér dversyn av det all-
mannas skadestandsansvar konstaterat i det ovan citerade avsnittet av
sitt betankande, den enskilde réattsinnehavaren ha majlighet att vanda sig
mot den myndighet som haft ansvaret for forsaljiningen i fraga och krava
sin ratt ur den influtna kopeskillingen. Fragan ar nu om det finns skal
att, i overensstammelse med JK:s forslag eller pd annat satt, sarreglera
den hér diskuterade situationen.
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JK:s forslag innebar i materiellt hanseende till en bdrjan att ratten till
ersattning skall omfatta vardet av vad som tillfallit staten genom forver-
kandet. Harmed avses savitt framgar av promemorian den kopeskilling
som staten erhallit vid forsaljningen. Med JK:s forslag begransas alltsa
den ratt till ersattning som den skadelidande i dag har om anspraket pro-
vas enligt 3 kap. 2 § SKL. Den av JK foérordade I6sningen innebar vidare
att det allméanna alaggs ett strikt ansvar; ratten till ersattning skall alltsa
enligt forslaget i den har aktuella situationen inte vara knuten till nagot
krav pa oaktsamhet fran det allmannas sida.

Som skal for att infora en speciell regel om réatten till ersattning nar
en sarskild ratt i forverkad egendampphort till féljd av att egendomen
forsalts utan att forbehall gjorts for den sarskild ratten, har JK anfort
framst att en I6sning, som bygger pa en allmant skadestandsrattslig syn
och innebar att ersattningen skall bestammas till det varde som den sar-
skilda ratten representerade vid forsaljningstillfallet, skulle stamma
mindre val med den princip som slas fast i 36 kap. 17 § andra stycket
BrB.

Bestammelsen i 36 kap. 17 § andra stycket BrB inférdes ar 1986, nar
mdojligheten till forverkande utstracktes till att &ven avse utbyte av brott
som motsvaras av skada for enskild. Om forverkande sker i ett sadant
fall, har staten enligt denna bestammelse att i stéllet fér den hos vilken
forverkandet skett svara gentemot den skadelidande intill vardet av vad
som tillfallit staten pa grund av forverkandebeslutet.

JK framhaller att samma princip for bestammande av ersattningen
som i den nyss behandlade bestdmmelsen galler aven enligt 8 § andra
stycket lagen om férfarandet med férverkad egendom och hittegods m.m.

Som papekats av saval Leasingutredningen som Kommittén for over-
syn av det allménnas skadestandsansvar ar emellertid jamférelserna med
de nu namnda lagrummen inte sarskilt traffande.

| de fall som JK:s forslag tar sikte pa har tredje man typiskt sett
drabbats av en skada pa grund av ett felaktigt forfarande fran statens
sida. Bestdmmelsen i 36 kap. 17 § andra stycket avser daremot inte en
situation dar staten har forfarit felaktigt. Det ansvar som foreskrivs for
staten i den bestammelsen har foljaktligen inte heller karaktaren av ett
skadestandsansvar. Regleringen syftar har till att undvika saval att en
lagovertradare skall drabbas av arbtel betalningsskyldighet — férver-
kande och skadestand — som att ett forverkande skall visa sig ga ut éver
malsaganden genom att det forsamrar lagovertradarens formaga att be-
tala skadestandet.

Inte heller bestammelsen i 8 § andra stycket lagen om forfarandet
med forverkad egendom och hittegods m.m. avser en situation dar staten
forfarit felaktigt. | detta lagrum regleras den enskildes ratt till ersattning
nar han inte efterfragat eller gjort ansprak pa sin egendom och denna



SOU 1999:147 Vissa sarskilda fragor181

darfor i enlighet med géllande regler forsalts. P& grund av denna passi-
vitet begransas har hans ratt till sin egendom till vad som influtit vid for-
saljningen. Skulle forsaljningen daremot ha kommit till stand pa grund
av fel eller forsummelse hos myndigheterna, har vederbérande ratt till
ersattning motsvarande hela den foérlust han drabbats av.

Som Kommittén for oversyn av det allméannas skadestandsansvar
konstaterar i sitt betdnkande (SQ1993:55 s. 162) torde ofta forutsatt-
ningarna for att krava erséttning enligt 3 kap. 2 8 SKL vara uppfyllda i
de fall som JK:s forslag tar sikte pa. Att i dessa fall begransa ersatt-
ningsmojligheten pa satt som JK foreslagit bor enligt var mening inte
komma i fraga. Det forhallandet att det i praktiken endast undantagsvis
torde forekomma att en sarskild réatt i har avsedda fall har ett varde som
klart 6verstiger den influtna kdpeskillingen utgdr inte ett godtagbart skal
for en sadan begransning.

Fragan i vilken utstrackning det allmanna bor alaggas ett ansvar obe-
roende av vallande har nyligen varit foremal for évervagande av Kom-
mittén for dversyn av det allmannas skadestandsansvar. Som framgatt i
det foregaende ansag kommittén inte att det forelag skal att inféra ett sa-
dant ansvar i just det har aktuella fallet. Vi gor for var del ingen annan
bedtmning.

Det av JK framlagda forslaget bor alltsa enligt var mening inte ge-
nomforas i vad det avser de materiella forutsattningarna for ersattning.
Inte heller i Gvrigt finns det skal att 6vervaga nagra andringar harvidlag.
Allmanna civilrattsliga och skadestandsrattsliga regler bor saledes till-
lAmpas aven framgent.

Leasingutredningens remissyttrande aktualiserar fragan om det finns
skal att vid sidan av bestammelsen i 36 kap. 5 § tredje stycket BrB info-
ra sarskilda lagregler i syfte att narmare klargéra sarskild ratts stallning
vid forverkande.

Under utredningens arbete har inte i nagot annat sammanhang fram-
forts onskemal om inférandet av saddana lagregler. Avsaknaden av en ut-
forlig lagreglering avseende sarskild rétts stallning vid forverkande synes
alltsa inte utgora nagot patagligt praktiskt problem. Som vi konstaterat i
det foregaende far det anses aligga staten att vid forsaljningen av forver-
kad egendom beakta en sarskild ratt som nagon har till egendomen.
Detta kan ske genom att egendomen séljs med forbehall for den sarskilda
ratten eller, om rattighetsinnehavaren enligt lag eller avtal ar skyldig att
ta emot betalning i fortid, genom att staten i fortid betalar den fordran
den sarskilda ratten ar knuten till. Nagon uttrycklig regel om statens
skyldigheter i detta hanseende ar enligt var mening inte erforderlig. Det
ligger vidare i sakens natur att rattighetsinnehavaren vid en forséaljning
av forverkad egendom med forbehall for den sarskilda ratten ofta, t.ex.
da fraga ar om saljares ratt vid aganderatts- eller atertagandeforbehall,
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far finna sig i ett galdenarsbyte liksom att forvarvaren i de nu namnda
fallen efter forvarvet svarar for képarens skyldigheter enligt det aktuella
avtalet. Inte heller i dessa eller andra hanseenden finns det enligt var be-
doémning anledning att vid sidan av 36 kap. 5 § tredje stycket BrB inféra
uttryckliga lagregler om sarskild ratts stallning vid forverkande pa grund
av brott.

Forfarandereglerna

Som framgatt ovan innefattade JK:s forslag aven vissa kompletteringar
av den da gallande skaderegleringskungorelsen. Forslaget syftade i denna
del till att ge JK ratt att foretrada staten vid ersattningsansprak av har
aktuellt slag och att gora kungorelsens forfaranderegler tillampliga vid
prévningen av ersattningsanspraken. Som framgatt i det foregdende har
skaderegleringskungorelsen sedermgpphavts och ersatts av forord-
ningen (1995:1301) om handjgning av skadestandsansprak mot staten.
Bestammelser om i vilka fall JK handlagger ersattningsansprak mot sta-
ten finns numera i denna férordnings 3 8.

Mot bakgrund av den osakerhet som foérelegat, nar det galler i vilken
ordning ansprak grundade pa sarskild ratt i forverkad egendom bor pro-
vas, ar ett fortydligande har pa sin plats. Det &r enligt var mening lamp-
ligast att JK anfortros uppgiften att prova sadana ansprak, oavsett om de
grundar sig pa en pastadd oaktsamhet fran statens sida eller ej. Bestam-
melser med denna innebord bor alltsd under det fortsatta lagstiftningsar-
betet inféras i den nyss namnda férordningen.

8.2 Ersattningsansprak med stod av 36 kap.
17 § andra stycket BrB

8.2.1 Direktiven

| direktiven alaggs vi vidare att dvervaga om bestammelserna i 36 kap.
17 § andra stycket BrB, som fér narvarande ar tillampliga endast vid

forverkande enligt BrB, bor andras sa att de blir tillampliga aven da for-

verkande av utbyte av brott sker med stod av nagon specialstraffrattslig
forfattning.
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8.2.2 Bakgrund

| 36 kap. 1 8§ forsta stycket BrB anges bl.a. att utbyte av brott enligt
denna balk skall forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt.
Har enligt denna bestdmmelse utbyte, som svarar mot skada for enskild,
forklarats forverkat hos nagon, svarar staten enligt 36 kap. 17 § andra
stycket BrB i dennes stalle for ersattning at den skadelidande intill vardet
av vad som har tillfallit staten pa grund av beslutet om forverkande. En-
ligt vad som foéreskrivs i samma styckes andra mening har vid verkstal-
ligheten av ett saddant beslut den hos vilken forverkandet skett ratt att
rakna av vad han visar sig ha utgett som ersattning till den skadelidande.

Bestammelsen i 36 kap. 17 § andra stycket BrB inférdes ar 1986, nar
mojligheten till forverkande enligt 36 kap. 1 8 BrB utstracktes till att
aven avse utbyte av brott som motsvaras av skada for enskild. Regle-
ringen syftar till att undvika att ett forverkande skall forsamra malsa-
gandens mdjligheter att fa ersattning for sin skada men ocksa till att for-
hindra att en lagévertradare drabbas av saval forverkande som forplik-
telse att utge skadestand i sddan utstrackning att detta tillhopa kommer
att motsvara ett hogre belopp an brottsutbytet i fraga. Att staten svarar i
stéllet for den hos vilken forverkandet skett innebar salunda att denne i
motsvarande man befrias fran sitt skadestandsansvar.

Med anledning av ett arende som avsag ersattningsansprak framstall-
da under &beropande av bestammelsen i 36 kap. 17 § andra stycket BrB
sedan forverkande av brottsutbyte skett enligt en specialstraffrattslig be-
stammelse, har JK uppmarksammat regeringen pa att bestammelsen i
fraga ar tillamplig endast nar det ar utbyte av brott enligt BrB som har
forverkats. | sitt avgdrande anférde JK bl.a. att det kan finns anledning
att dvervaga om inte bestammelsen ocksa bor vara tillamplig da forver-
kande av utbyte sker med stod av nagon bestammelse i en specialforfatt-
ning.

8.2.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: Tillampningsomradet for bestammelserna i 36 kap.
17 § andra stycket BrB utvidgas till att gélla aven fall dar forverkan-
de av utbyte av brott sker med stéd av bestammelser utanfor BrB|.

For narvarande ar saledes bestammelserna i 36 kap. 17 § andra stycket
BrB tillampliga endast vid férverkande av utbyte av brott enligt BrB. De
skal som kan anforas for att staten bor tréada in vid forverkande av ut-
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byte av brott enligt BrB talar emellertid enligt var mening med styrka for
att detsamma bor gélla nar férverkande sker av brottsutbyte enligt andra
bestammelser och utbytet svarar mot skada for enskild. Savitt vi kan be-
doma skulle det inte heller vara forknippat med nagra egentliga nackde-
lar att gora bestdmmelserna i 36 kap 17 § andra stycket BrB mera gene-
rellt tillampliga. Vi foreslar darfor att tillampningsomradet for dessa be-
stammelser utvidgas till att avse aven fall dar férverkande av utbyte sker
med stdd av bestammelser utanfor BrB.

8.3 Forfarandet med forverkad egendom
8.3.1 Direktiven

Enligt vara direktiv har vi ocksa att undersoka behovet av forandrade
regler vad galler hur man skall férfara med férverkad egendom. | direk-

tiven anges att nuvarande regler har utsatts for kritik med anledning av
att myndigheterna i vissa fall sett sig skyldiga att forsalja forverkade

knivar. Vidare konstateras att det finns behov av att se éver regleringen
aven mot bakgrund av att det bolag som tidigare svarat for forsaljningen
av forverkad egendom inte langre bestar.

8.3.2 Bakgrund

Foreskrifter om vilka atgarder som skall vidtas med forverkad egendom
finns i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkadndgen och
hittegods m.m. (férfarandelagen). Foérutom férverkad egendom géller la-
gens bestdmmelser dven egendom som tillfallit staten enligt lagen
(1938:121) om hittgods liksom egendom som tagits i férvar enligt lagen
(1974:1065) om visst stidods m.m. Bestammelserna i forfarandelagen
galler om annat inte ar sarskilt foreskrivet.

Enligt 4 § i forfarandelagen far en myndighet som har hand om egen-
dom som omfattas av lagens bestammelser omedelbart lata forsalja
egendomen, om det foreligger fara for att den annars blir forstérd, om
varden av den ar férenad med stora kostnader eller det annars finns sar-
skilda skal for ett sadant forfaringssatt. Egendom som kan befaras
komma till brottslig anvandning eller som annars ar olamplig for forsalj-
ning skall enligt 5 § oskadliggoras. Har egendomen inte forsalts eller
oskadliggjorts enligt de nyss namnda bestammelserna skall den enligt 6 §
sdljas av den myndighet eller det bolag som regeringen bestdmmer. | for-
ordningen (1979:536) om forsaljning av forverkad redm och hitte-
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gods m.m. foreskrivs att egendomen skall séljas av Allmaterial i Solna
Aktiebolag. Ar 1992 forsattes emellertid detta bold@nkurs.

Innan foérfarandelagen tradde i kraft den 1 juli 1975 fanns det inte
nagra generella bestammelser om vilka atgarder som skulle vidtas med
forverkad egendom. Liksom i dag inneholl dock en del forfattningar sar-
skilda regler betraffande forfarandet med egendom som forverkats i en-
lighet med bestammelser i den aktuella forfattningen. Vidare fanns det i
upphandlingskngorelsen 1952:496) vissa bestammelser om férséljning
av l6s egendom tillhérande staten. Dgophandlingskngdrelse som den
1 januari 1974 ersatte 1952 arsnigdrelse inneholl dock inte nagon
motsvarighet till dessa forsaljningsregler.

Genom forfarandelagen inférdes en ordning med forfaranderegler
som skall tillampas om inte annat sarskilt féreskrivs. | lagens 6 § angavs
som huvudregel att egendom som omfattades av lagens bestammelser
skulle séljas genom Férenade Fabriksverken (FFV).

Bakgrunden till inférandet av en ordning med centraliserad forsalj-
ning var att det dittillsvarande systemet for forsaljning ansags tungrott
och kostnadskravande samtidigt som intakterna var laga. Genom att
skapa ett forsaljningssystem som innebar att man nadde en bredare
kundkrets hoppades man kunna 6ka intékterna. FFV hade redan tidigare
i viss utstrackning anlitats for forsaljning av sadan egendom som om-
fattades av bestammelserna i forfarandelagen och erfarenheterna darav
ansags goda.

Ar 1979 ombildades FFV, som dits varit ett affarsdrivande verk,
till ett aktiebolag. | samband harmed &ndrades férfarandelagen (prop.
1978/79:125, bil 11, SFS 1979:535). | 6 § angavs athégmen skulle
sdljas av "myndighet eller bolag som regeringen bestammer". | anslut-
ning dartill foreskrevs i den tidigare namnda forordningen att forsalj-
ningen av férverkad egendom m.m. skulle ske genom FFV Allmaterial
Aktiebolag.

FFV Allmaterial Aktiebolag blev ar 1990 ett privatagt bolag under
firma Allmaterial i Solna Aktiebolag och i 1979 ars férordning anges
numera, som framgatt, att egendomen i fraga skall férséljas genom detta
bolag.

Med anledning av det nyss namnda bolagets konkpprattades ar
1992 inom Justitiedepartementet en promemoria med forslag till ny ly-
delse av 6 § forfarandelagen. Forslaget har remissbehandlats.

| promemorian anges att underhandskontakter med andra departement
har visat att det torde vara svart att lagga over den aktuella forsaljningen
pa nagon myndighet eller nagot statligt bolag. Mot bakgrund harav kon-
stateras att den losning som aterstar ar att all forsaljning skall ske genom
den férvarande myndighetens forsorg. | anslutning hartill anges att detta
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inte innebar att den myndighet som forvarar egendomen sjalv behéver
anordna forsaljningen. Vidare anfors:

Det bor sdledes inte finnas nagot hinder mot att myndigheterna traffar

avtal om att ndgon annan skall skéta forsaljningen. Det kan dock vara
lampligt att detta sker centralt genom Rikspolisstyrelsen eller Generaltull-

styrelsen. Inte heller bér det finnas nagot hinder mot att viss forsaljning

sker centralt och att annan forséljning, t.ex. av hittegods av begransat var-
de, sker genom nagon forsaljningskanal pa den ort dar egendomen forva-
ras. Rikspolisstyrelsen bor ges befogenhet att meddela tillampningsfore-
skrifter.

Overvagandena utmynnar i ett forslag om att 6 § forfarandelagen skall
ha féljande lydelse.

Egendom som inte har salts enligt 4 § eller oskadliggjorts enligt 5 § skall
sdljas genom den férvarande myndighetens forsorg. Kan egendomen inte
séljas, far den forstoras.

Enligt promemorian boér vidare férordningen (1979:536) om forsaljning
av forverkad egendom och hittegods m.m. genggthavas eftersom den

inte langre fyller ndgot syfte och ar agnad att skapa oklarhet. Det anges
att egendomen, i avvaktan pa att lagandringen genomférs, bor kunna
sdljas genom den forvarande myndighetens férsorg med stéd av undan-
tagsregeln i nuvarande 6 §, som formellt ger stdd for detta.

Ingen av remissinstanserna (Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Gene-
raltullstyrelsen och Riksrevisionsverket) har haft nagra erinringar mot
foreslaget. Generaltullstyrelsen har anfort bl.a. att den féreslagna l6s-
ningen i praktiken ar den enda mdjliga.
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8.3.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: Vi foreslar att forverkad egendom skall séljas genpm
den férvarande myndighetens forsorg.

Vi gor vidare beddmningen att den nuvarande bestammelsen|i 5 §
lagen (1974:1066) om forfarande med forverkadnelgen och hitte-
gods m.m. ger tillrackliga méjligheter att forhindra att egendom som
kan komma till brottslig anvandning eller som annars far anses
olamplig for forsaljning ater kommer ut pa marknaden.

| direktiven namns att kritik har forts fram mot reglerna om hur man
skall forfara med foérverkad egendom darfoér att myndigheterna i vissa
fall sett sig skyldiga att forsalja forverkade knivar.

Enligt 5 § forfarandelagen skall egendom som kan befaras komma till
brottslig anvandning eller som annars ar olamplig for forsaljning oskad-
liggoras. Egendom kan oskadliggoras pa olika satt. En mojlighet ar na-
turligtvis att egendomen forstors. Ibland ar det mojligt att i stéllet genom
lampliga atgarder utesluta att egendomen kommer till brottslig anvand-
ning men anda behalla den i sadant skick att den kan utnyttjas ekono-
miskt. | lagens forarbeten anges att egendomen i sa fall skall forsaljas
sedan sadan atgard vidtagits. | forarbetena namns ocksa det mahanda
nagot udda fallet att egendomen kan vara av varde som forevisnings- och
studiemateriel inom polisutbildningen eller i liknande sammanhang. Om
egendomen kommer till sadan anvandning far den enligt departe-
mentschefen anses oskadliggjord utan att ndgon annan atgard vidtagits
(se prop. 1974:124 s. 65).

Enligt var mening ar den nuvarande bestammelsen i 5 § andamalsen-
ligt utformad. Den synes ge fullt tillréackliga mojligheter att forhindra att
egendom som kan komma till brottslig anvandning eller som annars far
anses olamplig for forsaljning, t.ex. forverkade knivar eller illegala
spelautomater, ater kommer ut pa marknaden. Mot bakgrund av att det i
praktiken tydligen i vissa fall uppstatt tveksamhet om hur bestammelsen
bor tillampas, finns det emellertid skal att i sammanhanget framhalla
vikten av att respektive centralmyndighet vinnlagger sig om att lamna
klargorande riktlinjer for bestammelsens tillampning.

Vad darefter galler fragan, vem som skall handha forséljningen i de
fall dar egendomen skall férséljas i enlighet med huvudregeln i 6 § forfa-
randelagen, kan till en borjan konstateras att dE979 ars forordning
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angivna aktiebolagets konkurs gor det nddvandigt att évervaga den nu-
varande ordningen.

Vi goér beddmningen att den i Justitiedepartementets promemoria pre-
senterade l6sningen nu bor genomforas. Nagot andamalsenligt alternativ
till den i promemorian foéreslagna ordningen synes inte foreligga. Vi fo-
reslar foljaktligen att 6 § forfarandelagen andras i enlighet med forslaget
i promemorian. | samband darmed bor 1979 ars férordning upphéavas.

8.4 Forverkande av s.k. narkotikatillbehor
m.m.

8.4.1 Direktiven

Ytterligare en fraga av mera detaljbetonad karaktar som tas upp i vara
direktiv avser forverkande av vissa slag av tillbehér vid hantering av
narkotika, framst pipor som anvands for att réka hasch. | direktiven an-
ges att rattslaget har synes vara oklart. | vart uppdrag ingar saledes att
undersoka behovet av regelandringar dven inom detta omrade.

8.4.2 Gallande ratt

Enligt 6 § andra stycket narkotikastrafflagen (1968:64) fandge som

har anvants som hjalpmedel vid brott enligt den lagen forklaras forver-
kad, om det ar pakallat till forebyggande av brott eller annars sarskilda
skal foreligger. Detsamma galler i fraga om egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt narkotikastrafflagen. | stéllet for egen-
domen far dess varde forklaras forverkat.

Den nu namnda bestdmmelsen kompletteras av en regel i 6 § tredje
stycket avseende injektionssprutor eller kanyler, som kan anvandas for
insprutning i manniskokroppen, och andra foremal, som ar sarskilt ag-
nade att anvandas for missbruk eller annan befattning med narkotika,
t.ex. haschpipor, kokainskedar och vagar. Oavsett vem de tillhor, skall
sadana foremal forklaras forverkade, om de patraffas hos nagon som har
begatt ett brott enligt narkotikastrafflagen eller i ett utrymme som dispo-
neras av honom eller i forbindelse med narkotika som har varit foremal
for sadant brott. En forutsattning for forverkande &r dock att det inte ar
uppenbart ottligt.

| samband med den senaste andringen av 6 § tredje stycket anmarktes
i propositionen (prop. 1982/83:141 s. 38) att de angivna forutsattningar-
na for forverkande innebar att forverkande med stdd av denna bestam-
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melse inte utan vidare kunde ske av exempelvis haschpipor som innehas
som souvenirer.

| fraga om injektionssprutor och kanyler finns vidare bestammelser i
forordningen (1968:70) med vissa bestammelser om injektionssprutor
och kanyler och i en i anslutning till denna meddelad kungoérelse
(1968:71). | forordningen finns bl.a. en bestammelse (7 8) om forver-
kande av spruta eller kanyl, som saluhallits eller overlatits i strid mot
forordningen eller mot foreskrift som meddelats med stdd av denna.
Aven har kan alternativt vardeforverkande ske.

Nar foremal av det slag som direktiven har asyftar antraffas utan
samband med narkotikabrott eller, savitt galler injektionssprutor och ka-
nyler, utan att de hanterats i strid med bestammelserna i den nyss namn-
da forordningen, kan fragan om forverkande enligt den allménna regeln i
36 kap. 3 § 1 BrB aktualiseras. For forverkande enligt denna bestam-
melse fordras salunda inte att nagot brott har begatts. | stallet ar en for-
utsattning for forverkande att foremalet i fradga pa grund av sin sarskilda
beskaffenhet kan befaras komma till brottslig anvandning.

Fore den reform av BrB:s forverkanderegler som genomfordes ar
1968 angavs i lagtexten dyrk och falskt mynt som exempel pa sadana
utpraglade brottsverktyg som kunde férverkas enligt motsvarande be-
stammelse. | samband med 1968 ars revision slopades emellertid ex-
emplifieringen. Nagon andring i sak avsags dock inte (prop. 1968:79
s. 50). Dyrk och falskt mynt kan alltsa fortfarande anféras som exempel
pa foremal som kan forklaras forverkade enligt denna bestammelse. |
forarbetena till den ursprungliga bestammelsen namndes harutéver bl.a.
fotografier, kartor och teckningar som tillkommit i spionerisyfte, falska
skuldebrev och konstverk med falsk signatur (S0844:69 s. 71). Fran
rattspraxis kan anforas rattsfallet NJA 1980 s. 64, i vilket bestdmmelsen
tillampades vid férverkande av stansar och myntringar, som anvants for
tillverkning av kopior av gamla mynt.

For att forverkande skall kunna ske enligt 36 kap. 3 8 1 BrB ar det
emellertid inte tillrackligt att foremalet i och for sig ar av sddan beskaf-
fenhet att det kan befaras komma till brottslig anvandning. Harutéver
fordras att omstandigheterna i 6vrigt ger stod for sddana farhagor.

Fragan om forverkande av s.k. haschpipor med stéd av 36 kap. 3§ 1
BrB har varit foremal for Svea hovratts, avd 2, prévning (hovrattens
dom den 17 december 1996 i mal B 1663/96). Hovratten, som i likhet
med tingsratten ansag att varje beslagtaget foremal skulle ses for sig nar
det géllde att avgora om foremalet i och for sig hade en sadan sarskild
beskaffenhet att det kunde befaras komma till brottslig anvandning, fann
att vissa av de pipor som aklagarens talan avsag var av sadan sarskild
beskaffenhet medan andra inte var det. Enligt hovrétten var det en forut-
sattning for att en pipa skulle kunna forklaras férverkad enligt det till-
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lAmpliga lagrummet att alternativa anvandningsmdjligheter kunde ut-
monstras som osannolika. Hovratten ansag dock att det darvid saknade
betydelse om pipan kunde tjana som prydnadsforemal eller utgora ett
samlarobjekt, eftersom varje foremal kan ges en sadan anvandning. Dar-
emot faste hovratten avseende vid om en pipa typiskt sett var olamplig
for cigarettrokning eller annan tobaksrokning. Hovratten fann att for-
hallandena i 6vrigt gav stod for antagandet att de pipor, som man funnit

i och for sig vara av sadan sarskild beskaffenhet som forutsatts for for-
verkande, kunde befaras komma till brottslig anvandning och férklarade
foljaktligen dessa pipor forverkade.

8.4.3 Vara dvervaganden

Var beddmning: Nagon &andring av bestammelserna i 36 kap. B §
BrB om férverkande av foremal som kan befaras komma till brottslig
anvandning ar inte pakallad.

Det i foregaende avsnitt refererade hovrattsavgorandet ronteupiss
marksamhet i massmedia och torde ha bidragit till att frdgan om forver-
kande av tillbehor vid hanteringen av narkotika kom att tas upp i vara
direktiv.

Det ligger i sakens natur att det, for att forverkande skall kunna ske
av ett foremal utan samband med att nagot brott har begatts, maste kra-
vas att foremalet i fraga ar av sadan sarskild beskaffenhet att det finns
en pataglig risk for att det kommer till brottslig anvandning. Fragan ar
da hur detta krav skall komma till uttryck i forverkandebestammelsen.

Enligt var bedémning ar det inte mojligt att genom preciseringar i
lagtexten eliminera den typ av gransdragningssvarigheter som var for
handen i det nyss namnda fallet. Det torde salunda inte vara mdgjligt att
formulera en legaldefinition av begreppet brottsverktyg som ar sa precis
att den kan ge nagon narmare vagledning. Att i 36 kap. 3 § BrB aterinfo-
ra nagon form av exemplifiering pa farliga foremal skulle enligt var me-
ning inte heller vara agnat att underlatta tillampningen. Det torde knap-
past vara mdjligt att med hjalp av exempel narmare avgransa tillamp-
ningsomradet utan att lagbestammelsen i fraga blir otymplig och svar-
overskadlig. Det finns vidare en uppenbar risk for att en sadan exempli-
fiering relativt snart framstar som foraldrad. En generellt formulerad be-
stammelse ar darfor att foredra. Den narmare avgransningen av be-
stammelsens tillampningsomrade maste har, som vi ser det, aven fort-
sattningsvis 6verlamnas till de rattstillampande myndigheterna. Vi har
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foljaktligen inte funnit skal att lagga fram nagot forslag om andrad ly-
delse av bestdmmelsen i 36 kap. 3 § BrB.

8.5 Ratt for polis att forstéra forverkade al-
koholhaltiga drycker m.m.

8.5.1 Inledning

Rikspolisstyrelsen har fast utredningens uppmarksamhet pa det forhal-
landet, att bestdmmelserna i lagen (1986:381) om forfarandet i vissa fall
vid férverkande m.m. innebar att polisman under vissa forutsattningar
kan besluta om foérverkande, men att polismannen saknar befogenhet att
forstora alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som har for-
verkats med stdd av dessa bestammelser. Enligt Rikspolisstyrelsens me-
ning skulle hanteringen kunna rationaliseras om polisman fick sddan be-
fogenhet.

8.5.2 Gallande ratt

Det vanligaste ar att en fraga om foérverkande tas upp i samband med
lagforingen for ett brott. Det forekommer emellertid en rad situationer
dar forverkandet ror nagon som inte kan eller bor lagforas. Forverkande
enligt 36 kap. 3 § BrB forutsatter 6ver huvud taget inte att brott har be-
gatts. Aven i fall dar brott har begétts kan férhallandena emellertid vara
sadana att lagforing inte skall ske, t.ex. pa grund av att garningsmannen
ar underarig eller nar sarskild atalsprovning ar foreskrivet for brottet. En
annan situation dar férverkandetalan inte kan féras mot garningsmannen
foreligger da denne inte dger den aktuella egendomen. | sddant fall maste
yrkandet om forverkandeforklaring i stallet riktas mot agaren.

| lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m.
finns bestammelser som reglerar forfarandet vid en prévning av fraga
om forverkande av egendom till det allmanna i fall dar fragan ror annan
an den som ar tilltalad for brott. Huvudregeln &r att en sadan talan pro-
vas av tingsratt efter sarskild talan. Om inte annat foreskrivs i 1986 ars
lag galler for sadan talan i tillampliga delar RB:s regler om atal for brott
pa vilket inte kan folja svarare straff an boter. | prop. 1999/2000:26 har
regeringen foreslagit att det i 1986 ars lag skall inféras bestammelser
som gor det majligt for ratten att under vissa forutsattningar avgéra mal
som bara ror forverkande av egendom utan att halla huvudférhandling. |
viss utstrackning har emellertid aklagare och polisman ratt att sjalva be-
sluta om férverkande av beslagtagen egendom.
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Enligt 3 § fiarde stycket 1986 ars lag far polisman salunda besluta
om forverkande av beslagtagen egendom utan samband med lagféring
for brott, om egendomen saknar saluvarde eller dess varde understiger en
tiondel av det basbelopp enligt laget962:381) om allman férsakring
som gallde da beslaget verkstalldes och det &r uppenbart att forverkande
skall ske.

Den nu angivna befogenheten fér polisman att sjalv besluta om for-
verkande infordes ar 1995. Som exempel pa foremal som lampar sig for
en sadan befogenhet namndes i det lagstiftningsarendet bl.a. foremal som
kan komma till brottslig anvandning, mindre narkotikapartier och alko-
holdrycker (prop. 1994/95:23 s. 112).

N&r en polisman har beslutat om foérverkande av beslagtagen egen-
dom med stod av 3 § i 1986 ars forfarandelag, har den som drabbats av
beslaget mdjlighet att hos polismyndigheten anméla missndje med for-
verkandebeslutet. Sadan anmalan skall géras inom en manad fran det att
vederbdrande fick del av beslutet. Anmals missndje, skall beslutet om
forverkande inte langre galla. Finns det anledning att vidhalla att egen-
domen skall forverkas, skall arendet dverlamnas till aklagare. For att
forverkande skall kunna ske maste i sadant fall aklagaren vacka sarskild
talan om forverkande vid domstol. Vacks inte talan inom en manad fran
det att anmalan kom in, skall beslaget ga ater (3 § andra - tredje stycke-
na).

| lagen (1958:205) om forverkande awkalolhaltiga drycker m.m.
finns bestdmmelser om att forverkande i vissa fall skall ske av alkohol-
haltiga drycker och andra medel som har trafikfarlig paverkan. Detta
galler bl.a. i fraiga om sadana drycker eller medel, som patraffas hos na-
gon som gjort sig skyldig till olika former av trafiknykterhetsbrott samt
spritdrycker, vin eller starkol, som patraffas hos den som fortar eller
forvarar sadana drycker i strid med vissa bestammelser i ordningslagen
(1993:1617) eller i strid med lokal ordningsforeskrift.

| 1958 ars lag foreskrivs ocksa att beslagtageméga som skall
forklaras forverkad enligt lagens bestammelser far bevisligen forstoras
om dess varde ar ringa eller egendomens forstorande annars maste anses
forsvarligt. | annat fall far egendomen forsaljas pa satt som narmare an-
ges i lagen. Beslut om forstérande eller forsaljning meddelas av under-
sokningsledaren eller aklagaren. | fall dar forundersdkning enligt 23 kap.
22 § forsta stycket RB inte behover genomforas, far beslut om forsto-
rande eller férsaljning meddelas @ven av polismyndigheten.

Gar ett beslag ater i fall dar egendomen har forstorts eller forsalts
enligt de nu ndmnda bestammelserna, skall ersattning av allmanna medel
utgd med belopp som motsvarar egendomens pris vid forsaljning till all-
manheten eller som annars ar skaligt. Beslut om ersattning meddelas av
aklagren. Om den som drabbats av beslaget ar missnéjd med ett beslut
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om erséattning, har han majlighet att inom en manad fran det han fick del
av beslutet pakalla rattens prévning av detta (1088 ars lag).

Bestammelser om férverkande av bl.a. sprit och alkoholdrycker finns
aven i 11 kap. alkohollageri994:1738). | 11 kap. 4 § ledhollagen f6-
reskrivs att 1958 ars lag illampliga delar skall galla i fraga om sprit,
alkoholdrycker eller mask som kan antas bli férverkade.

8.5.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: | fall dar polisman med stod av 3 § lagen (1986:1009)
om forfarandet i vissa fall vid férverkande m.m. har beslutat om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel [skalll
han aven fa besluta om att egendomen skall forstoras.

| de fall dar en polisman kan besluta om foérverkande av beslagtagen al-
koholhaltig dryck &r det i praktiken inte mdjligt att inom polismyndighe-
ten besluta om forstdring eller forsaljning av egendomen forran tiden for
missnojesanmalan har |6pt ut eller talan om forverkande slutligt avgjorts.
Darefter kan egendomen forstéras eller forsaljas enligt bestdmmelserna i
lagen (1974:1066) om forfarandet med forverkadchelgen och hittegods
m.m.

Om en mojlighet inférs for polisman att i samband med att han be-
slutar om férverkande av beslagtagna alkoholhaltiga drycker omedelbart
forstora dessa, skulle detta salunda innebara en angelagen forenkling av
forfarandet. Erfarenheterna av den ar 1995 inférda ordningen med ratt
for polisman att i vissa uppenbara fall besluta om férverkande har, savitt
vi kunnat finna, varit goda. Mot bakgrund harav och med hansyn till den
ratt till ersattning som foreligger enligt 1958 ars lag nar beslag gar ater,
bor enligt var mening inforandet av en befogenhet for polisman att i har
aktuella fall forstéra beslagtagna alkoholhaltiga drycker och andra be-
rusningsmedel inte ge anledning till nagra betankligheter fran rattssaker-
hetssynpunkt. Vi foreslar darfor att 1958 ars lag kompletteras med en
bestammelse som ger polisman sadan befogenhet.
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9 Internationella aspekter

9.1 Allmant
9.1.1 Inledning

| vara direktiv framhalls betydelsen av ett internationellt samarbete nar
det galler forverkande pa grund av brott. | uppdraget ingar salunda att
folja utvecklingen i fraga om det internationella samarbetet pa forver-
kandeomradet samt att, vid behov, utarbeta forslag till lagandringar eller
andra atgarder for att effektivisera detta samarbete. Vissa fragor med
anknytning till det internationella samarbetet tas upp sarskilt i vara
tillaggsdirektiv. Dessa fragor behandlar vi i avsnitt 9.2 och 9.3. Narmast
skall vi diskutera i vad man vi sarskilt bor ta upp nagra andra fragor i
syfte att framja detta samarbete.

9.1.2 Atgarder for att framja det internationella sam-
arbetet?

Var bedomning: Flera av vara forslag ar allmant sett agnade att jun-

derlatta det internationella samarbetet i forverkandefragor. Vi|har
darutover inte utarbetat nagra forslag som direkt tar sikte pa detta
samarbete.

Den 6kade rorligheten mellan olika lander har tillsammans med inféran-
det av modern informationsteknologi lett till att brottsligheten numera i
betydligt storre utstrackning an tidigare ar granséverskridande. Sarskilt
den organiserade brottsligheten bedrivs i dag ofta pa internationell basis.
Denna utveckling stéller utan tvekan okade krav pa det internationella
samarbetet. Av redogorelsen i kapitel 4 framgar ocksa att det i en rad
olika internationella fora bedrivs ett omfattande arbete som &r inriktat pa
att forbattra forutsattningarna for internationell samverkan i bl.a. for-
verkandefragor.

Av avgorande betydelse i sammanhanget ar att utveckla mdjligheter-
na till dmsesidig rattslig hjalp i brottmal sa att forfarandet i sddana &ren-
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den blir smidigt och handlaggningstiderna korta. Det reformbehov som
onekligen foreligger i fraga om de svenska nationella reglerna pa omra-
det synes emellertid bli val tillgodosett om de forslag som nyligen lagts
fram i departementspromemorian Omsesidig rattslig hjalp i brottmal (Ds
1999:56) genomfors. | promemorian foreslas bl.a. att en ny lag om inter-
nationellt rattsligt samarbete i brottmal skall inforas. Forslaget innebar
allmant sett att lagstiftningen blir mer éverskadlig och enhetligt utformad
for olika former av rattslig hjalp samtidigt som kommunikationsvagarna
forkortas och antalet handlaggnings- och beslutsnivaer minskar. Den
foreslagna regleringen medfor ocksa att Sveriges mojligheter att bista
med olika former av rattslig hjalp okar, nagot som &r av betydelse inte
minst mot bakgrund av att manga stater kraver émsesidighet i den me-
ningen att de inte lamnar en annan stat bitrade i stérre utstrackning an
vad den staten ar beredd att gora.

| departementspromemorian behandlas ocksa den viktiga fragan om
s.k. asset sharingdvs. mdjligheterna for stater som samarbetat i en viss
brottsutredning att dela pa egendom som forverkas som en féljd av sam-
arbetet. Som framgatt av redogorelsen i kapitel 4 pagar bl.a. inom EU
diskussioner om att utoka majligheterna &kset sharingSadana moj-
ligheter anses kunna utgora ett incitament for stater att aktivt samarbeta
for att bekampa internationell kriminalitet.

Fragan omasset sharingegleras for svenskt vidkommande i 36 §
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande vdliighti av
brottmalsdom. Huvudregeln ar har att egendom som forklaras forverkad
med stod av den lagen tillfaller staten. Om det ar ett foremal som har
forklarats forverkat, kan dock regeringen pa begaran av den stat som
gjort framstallningen om verkstéllighet av forverkandebeslutet i fraga
forordna att foremalet skall aterlamnas till den staten. | departe-
mentspromemorian foreslas att den nyss namnda paragrafen skall &ndras
sa att majligheterna att dela forverkad egendom med annan stat utvidgas
dels till att omfatta all forverkad egendom, t.ex. aven penningmedel och
andra finansiella tillgangar, dels sa att delning med en annan stat skall
kunna ske inte bara nar verkstéllighet sker i Sverige av ett utlandskt for-
verkandebeslut utan aven nar forverkande sker i Sverige och den andra
staten bistatt Sverige pa ett eller annat satt under brottsutredningen.

Vi stéller oss bakom de forslag som lagts fram i departementspro-
memorian och finner inte anledning att fér egen del lagga fram nagra
forslag som avser majligheterna till dmsesidig rattslig hjalp i brottmal.

En allman forutsattning for att internationellt samarbete skall kunna
fungera val ar vidare att de bertrda landernas nationella regler pa det
aktuella omradet inte skilier sig at mera markant. Ett viktigt mal for det
utvecklingsarbete som bedrivs inom olika internationella organ ar salun-
da ofta att astadkomma en tillnarmning av olika landers lagstiftning pa
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strategiskt viktiga omraden. Har kan konstateras att de av oss framlagda
forslagen, om de genomférs, kommer att medféra att de svenska forver-
kandereglerna ansluter narmare an for narvarande till vad som galler i
flera lander i var narhet. Av sarskild betydelse i detta hanseende ar for-
slaget om utvidgat forverkande. | viss man verkar emellertid aven vart
forslag om en precisering av begreppet utbyte i samma riktning.

De nu namnda forslagen torde salunda allmant sett gynna forutsatt-
ningarna for det internationella samarbetet i frdgor som galler forver-
kande av utbyte av brott. Som redan namnts tar vi vidare i det foljande
upp ett par sarskilda fragor med internationell anknytning. Enligt var
bedomning finns det inte anledning for oss att harutover utarbeta nagra
forslag som mera direkt tar sikte pa det internationella samarbetet.

9.2 EU:s gemensamma atgéard och forver-
kandekonventionen

9.2.1 Direktiven

| vara tillaggsdirektiv fick vi iuppdrag bl.a. att 6vervaga den narmare
inneborden av artikel 1 a i en inom EU antagen gemensam atgard (EGT
L 333, 9.12.1998, s. 1) och att undersodka vilka atgarder sdmivee
vidtas for att Sverige skall kunna aterkalla eller i storsta mojliga ut-
strackning begransa den forklaring till artikel 2 punkt 1 i Europaradets
konvention av arl990 om penningtvatt, efterforskning, beslag och for-
verkande av vinning av brott (férverkandekonventionen) som Sverige
avgav i samband med att man tilltrddde konventionen.

9.2.2 Bakgrund

Den 3 december 1998 antogs, som framgatt i avsnitt 4.3, inom EU en
gemensam atgard om penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjalpmedel och vinning av brott. Atgéarden
kompletterar forverkandekonventionen. Medlemsstaterna atar sig i den
gemensamma atgarden bl.a. att se till att deras lagstiftning om penningt-
vatt och forverkande ar mer generellt tillamplig och inte begransad till
vissa brott eller vissa brottstyper. Artikel 1 i den gemensamma atgarden
har salunda foljande lydelse.
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For att fa till stAnd effektivare atgarder mot den organiserade brottslighe-
ten skall medlemsstaterna se till att inga reservationer gors eller vidhalls
mot foljande artiklar i Europaradets konvention fran 1990 om penningt-
vatt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott (nedan
kallad 1990 ars konvention):

a) Artikel 2; om brottet bestraffas med frihetsberévande eller frinetsbero-
vande atgard dar hogsta straffet &r mer an ett ar.

b) Artikel 6; om det galler allvarliga brott. SAdana brott boér under alla
forhallanden innefatta de brott som bestraffas med frihetsberévande eller
frihetsberdvande atgard dar hogsta straffet &r mer &n ett ar, eller, nar det
galler de stater som har en minimitroskel for brott i sitt rattssystem, brott
som bestraffas med frihetsberévande eller frinetsberévande atgard dar
lagsta straffet &r mer &n sex manader.

Led a skall inte paverka reservationer som har gjorts avseende férverkande
av vinning av brott som bestraffas enligt skattelagstiftning.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 8 vidta alla lampliga atgarder for att
genomféra den gemensamma atgarden sa snart den trader i kraft. | den
man det kravs lagandringar for genomférande av artikel 1 skall med-
lemsstaterna inom tre ar fran ikrafttradandet lagga fram lampliga for-
slag. Den gemensamma atgarden tradde i kraft den 9 december 1998, da
den publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

| samband med att forverkandekonventionen tilltraddes utnyttjade
Sverige ratten att gora forbehall avseende bl.a. artiklarna 2 och 6. | det
lagstiftningsarbete som foregick Sveriges tilltrade till konventionen an-
gav regeringen att man vid framtida 6vervaganden betraffande forver-
kandebestammelserna bor ta hansyn till konventionens bestammelser
med malsattningen att dessa skall fa en sa vidstrackt tillampning som
mojligt (prop.1995/96:49 s. 11). Riksdageedtog detta.

Artikel 6 punkt 1 behandlar penningtvattsbrott och foreskriver att
parterna skall straffbelagga vissa atgarder som vidtas med egendom som
utgdr vinning av brott. Sverige forklarade vid tilltradet att artikeln endast
skulle galla egendom som harror fran brottsligt forvarv. Sedan riksdagen
antagit de forslag till &ndringar i BrB:s bestammelser om haleri som re-
geringen lade fram i propositionen 1998/99:19, beslét regeringen att
aterkalla forklaringen med verkan fran den 1 juli 1999 (dnr
Jul1999/2704/L5). |illAggsdirektiven konstateras att det darfér inte
langre finns anledning fér oss att, i enlighet med vad som angavs i de
ursprungliga direktiven, dvervaga om haleribestammelserna bér andras.

Enligt artikel 2 punkt 1 i férverkandekonventionen skall varje part
vidta sddana lagstiftningsatgarder och andra atgarder som kan vara nod-
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vandiga for att kunna foérverka hjalpmedel och vinning eller egendom
vars varde motsvarar saddan vinning. | samma artikels punkt 2 anges att
en part kan forklara att punkt 1 i artikeln skall vara tillamplig endast pa
vissa brott eller kategorier av brott. Sverige utnyttjade denna mdjlighet
och forklarade i samband med ratifikationen att bestammelsen i artikel 2
punkt 1 for Sveriges del skall var tillamplig pa sadant utbyte av brott
och sadana hjalpmedel vid brott som kan forverkas enligt bestammelser-
na i BrB, narkotikastrafflagen (1968:64) eller lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel. Betréaffande annan brottslighet foérbe-
holl sig Sverige ratten att, i den utstrackning sa ar motiverat med hansyn
till brottstypen, foreskriva forverkande i mer begransad omfattning (SO
1996:19).

9.2.3 Overvaganden och forslag

Vart forslag: Forverkande enligt 36 kap. 2 § BrB skall kunna gke
aven av egendom som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid
brott, forutsatt att brottet i fraga fullbordats eller kommit till straff-
bart forsok eller straffbar forberedelse eller stampling. Bestammel-
serna i 36 kap. 1 8 BrB om forverkande av utbyte av brott skall,|om
inte annat ar sarskilt foreskrivet, galla aven i fraga om utbyte av utan-
for balken straffbelagda garningar for vilka stadgas fangelse i mer an
ett ar. Motsvarande utvidgning gors av tillampningsomradet for|be-
stammelserna i 36 kap. 2 § BrB om foérverkande av egendom som an-
vants eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brottl De
specialstraffrattsliga forfattningar som redan i dag innehaller rggler
om forverkande kompletteras i den man detta ar pakallat med hdnsyn
till EU:s gemensamma atgard om penningtvatt, m.m.

Den gemensamma atgarden innebar, som redan framgatt, bl.a. ett ata-
gande fran medlemsstaternas sida att se till att artikel 2 i férverkande-
konventionen far fullt genomslag i frdga om brott for vilka foreskrivs
fangelse i mer an ett ar. Nar det galler brott av sddan svarhetsgrad skall
alltsa den interna lagstiftningen gora det mojligt att forverka inte bara
vinning eller egendom vars varde motsvarar vinningen utan aven hjalp-
medel. Med "hjalpmedel" avses harvid all slags egendom som pa nagot
satt, helt eller delvis, anvants eller varit avsedd att anvandas for att bega
brottslig garning eller brottsliga garningar (artikel 1 ¢.). Och "vinning"
definieras i forverkandekonventionen som varje ekonomisk férdel av
brottsliga garningar (artikel 1 a).
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For att Sverige skall kunna aterkalla sin forklaring avseende artikel 2
punkt 1 i férverkandekonvention i den utstrackning som féljer av artikel
1 i den gemensamma atgarden, fordras att befintliga férverkanderegler i
anslutning till brott for vilka foreskrivs fangelse i mer an ett ar bringas i
overensstammelse med konventionens krav. | den man det férekommer
att det saknas mdjligheter till férverkande i specialstraffrattsliga forfatt-
ningar, i vilka foreskrivs fangelse av angiven langd, maste dessa vidare
kompletteras med forverkandebestammelser som uppRdieventions-
kraven.

Vad géller de allménna reglerna om forverkande i 36 kap. BrB kan
till en borjan konstateras att begreppet utbyte av brott i 36 kap. 1 § tor-
de, med de av oss féreslagna preciseringarna (se kapitel 7), i allt vasent-
ligt motsvara vad som avses med "vinning" i férverkandekonventionen.
De foreslagna preciseringarna av begreppet utbyte av brott ar generellt
formulerade och alltsd avsedda att vara tillampliga aven nar detta be-
grepp forekommer i specialstraffrattsliga forfattningar. For narvarande
ar emellertid bestammelserna i 36 kap. 1 8§ tillampliga endast i fraga om
utbyte av brott enligt BrB.

| fraga om hjalpmedel vid brott enligt BrB anges i 36 kap. 2 § BrB
att egendom som har kommit till sddan anvandning kan forklaras forver-
kad, om det ar pakallat till forebyggande av brott eller annars sarskilda
skal foreligger. Detsamma galler egendom som frambragts genom brott
enligt BrB eller vars anvandande utgor sadant brott eller med vilken an-
nars tagits befattning som utgér brottsbalksbrott. Den sist nAmnda be-
stammelsen mojliggor forverkande bl.a. i fall da det foreligger sadan
befattning med t.ex. dyrkar, vapen eller forfalskningsverktyg som enligt
23 kap. 2 8§ BrB utgor straffbelagd forberedelse till brott. Liksom i fraga
om utbyte av brott kan i stallet fér egendomen dess varde forklaras for-
verkat.

Som framgatt i det foregaende avses emellertid med hjalpmedel i for-
verkandekonventionen utéver egendom som har anvants vid brott ocksa
egendom som har varit avsedd att komma till sadan anvandning. Det
senare innebér ett krav pa langre gaende forverkandemdjligheter an de
som foreligger enligt BrB:s nuvarande regler, aven om sadan egendom i
manga fall torde kunna forklaras forverkad enligt 36 kap. 2 eller 3 §
BrB. | den sist nAmnda paragrafen har meddelats vissa regler om sakfor-
verkande i fall dar nagot brott inte har agt rum, bl.a. i fraga om féremal
som pa grund av sin sarskilda beskaffenhet och omstandigheterna i 6v-
rigt kan befaras komma till brottslig anvandning. Har asyftas inte endast
brott enligt BrB utan aven specialstraffrattsliga brott.

Under vart utredningsarbete har vi i och for sig inte hort nagra 6ns-
kemal om vidgade mdjligheter att forverka hjalpmedel vid brott enligt
BrB, men for att regleringen béttre skall motsvara konventionens krav i



SOU 1999:147 Internationella aspekte201

detta hanseende, foreslar vi att 36 kap. 2 § BrB kompletteras pa sa satt
att forverkande under de i paragrafen i dvrigt angivna betingelserna kan
ske aven av féremal som varit avsedda att komma till brottslig anvand-
ning. Forverkandekonventionen kraver dock inte att sadan egendom skall
kunna forverkas i andra fall &n nar ett brott verkligen har forévats. Detta
framgar av att forverkande i konventionen definieras som sadant straff
eller annan atgard beslutad av domstol efter rattegang pa grund av
brottslig garning eller brottsliga garningar som innebar slutgiltigt bero-
vande av egendom. Det finns inte anledning att har ge mdjlighet till for-
verkande i vidare man an vad som foljer av konventionens stadganden.
For forverkande av egendom som varit avsedd att anvdndas som hjalp-
medel vid brott bor foljaktligen kravas att brottet i fraga fullbordats eller
att straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stampling forelig-
ger.

Nar det darefter galler specialstraffratten har vi, mot bakgrund av de
krav som stéalls i forverkandekonventionens artikel 2 punkt 1, gatt ige-
nom samtliga forfattningar som for narvarande innehaller forverkande-
regler och i vilka samtidigt stadgas fangelse i mer an ett ar. For att avgo-
ra vilka forfattningar som tillhér denna grupp har vi bl.a. gjort sékningar
i den databas med SFS i fulltext som finns inom informationssystemet
Rixlex. Genomgangen har resulterat i att vi foreslar de andringar som
framgar av forfattningsforslagen 3, 4, 7, 8 (6 8), 12, 14 - 17 och 19.
Andringarna, som belyses narmare i forfattningskommentaren, har ut-
formats mot bakgrund av vad som i det féljande foreslas i fraga om de
specialstraffrattsliga forfattningar som i dag helt saknar férverkande-
regler och i vilka foreskrivs fangelse i mer an ett ar.

De forfattningar som redan innehaller en férverkanderegel avseende
hjalpmedel saknar for narvarande i allmanhet en méjlighet till férverkan-
de aven av egendom som visserligen inte kommit till anvandning som
hjalpmedel vid brottet men som varit avsedda att fa en sadan funktion.
Av delvis speciell natur ar i detta hanseende férverkandebestammelserna
i alkohollagen 1994:1738). Har sprit eller abholdrycker tillverkats
olovligen, skall enligt 11 kap. 2 § férsta stycket alkohollagen en forver-
kandeforklaring meddelas avseende destillationsapparater, apparatdelar
och redskap som anvants vid tillverkningen, radmnen sppenbarligen
varit avsedda for tillverkningen och beredningen samt kérl och emballage
som varorna forvarats i. Detsamma galler forrad av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen avsetts for rening och filtrering av olov-
ligen tillverkad sprit. Till bilden hor att tillverkning, Gverlatelse eller in-
nehav av destillationsapparat eller apparatdel i strid med lagens be-
stammelser darom i sig ar ett brott (10 kap. 1 a 8), till vilket har kopp-
lats en bestammelse om att bl.a. apparat eller apparatdel som varit fore-
mal for sadant brott skall forklaras forverkad (11 kap. 2 § andra styck-
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et). Sddana foremal som typiskt sett kommer till anvandning i samband
med brott mot alkohollagen synes salunda i betydande utstrackning kun-
na forklaras forverkade. Enligt var uppfattning far regleringen anses
godtagbar.

Namnas kan vidare att bestammelserna i lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. enligt var bedémning erbjuder
tillfredsstallande forverkandemojligheter savitt avser brott enligt 13 kap.
1 § luftfartslagen (1957:297) och brott enligt 30 § fjarde stycket jarn-
vagssakerhetslagen (1990:1157).

Nar det galler varusmugglingslagen (1960:418) har vi avstatt fran att
lagga fram nagra forslag i nu aktuell del. Bakgrunden hartill &r att en ny
lag om straff for smuggling m.m. nyligen har féreslagits i promemorian
Ny smugglingslag (Ds 1998:53). Promemorian bereds for narvarande
inom regeringskansliet. Vi forutsatter att man darvid beaktar den inom
EU antagna gemensamma atgarden.

| frAga om Ovriga specialstraffrattsliga forfattningar i vilka stadgas
fangelse i mer &an ett ar, dvs. de forfattningar av detta slag som i dag inte
innehdller nagra forverkandebestammelser, ar det inte majligt att inom
den till buds staende utredningstiden géra nagon heltdckande genomgang
for att darefter utarbeta forslag till férverkandebestammelser for varje
enskild forfattning dar sddana bestammelser kan anses péakallade. | och
for sig ar det rimligt att anta att det praktiska behovet av forverkande-
regler typiskt sett har dvervagts i samband med forfattningens tillkomst.
Vad fragan nu galler ar emellertid i vad man regleringen motsvarar de
mer generella krav pa forverkandemdjligheter som uppstalls i forverkan-
dekonventionens artikel 2 punkt 1. Enligt var bedémning bor en fram-
gangsvag har kunna vara att géra bestammelserna i 36 kap. 1 och 2 88§
BrB tillampliga aven vid brott enligt dessa forfattningar. Vi foreslar folj-
aktligen att det i ett nytt sista stycke i 36 kap. 1 § anges att bestammel-
serna i paragrafen, om inte annat sarskilt foreskrivits, skall &ga motsva-
rande tillampning i fraga om utbyte av i annan lag eller forfattning
straffbelagd garning for vilken stadgas fangelse i mer &n ett ar. | fraga
om 36 kap. 2 § foreslas att motsvarande andring gors avseende hjalpme-
del som anvants eller varit avsett att anvandas vid sadant brott.

Lagtekniskt foreter den foreslagna losningen likheter med den l6sning
som kom till anvandning nar den allmanna medverkansregleringen i 23
kap. 4 § utvidgades till att galla &ven utanfor BrB straffbelagda garning-
ar for vilka fangelse ar foreskrivet (prop. 1993/94:130, SFS 1994:458).

Den nu féreslagna generella regleringen om férverkande av utbyte re-
spektive hjalpmedel pa det specialstraffrattsliga omradet har alltsa — i
enlighet med vad som kravs for att uppfylla de ataganden som foljer av
den gemensamma atgarden — begransats till att avse brott for vilka fore-
skrivs fangelse i mer an ett ar. Samtidigt innebar flera av de foreslagna
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forfattningsandringarna att en méjlighet att forverka egendom, som varit
avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott, dppnas aven i anslutning
till brott som har ett lindrigare straffmaximum. Detta géaller dels vid
brottsbalksbrotten, dels i fall dar det i en specialstraffrattslig forfattning
finns bade brott med ett sddant lindrigare straffmaximum och atminstone
nagot brott for vilket stadgas fangelse i mer an ett ar och dar det i dag
ocksa finns en for dessa brott gemensam forverkandebestammelse. Moj-
ligen skulle det kunna havdas att vart forslag i detta hanseende inte ar
helt konsekvent.

Att infora en ordning med generella forverkanderegler utan nagra be-
gransningar med avseende pa straffskalan skulle emellertid enligt var
mening fora alltfér 1angt. A andra sidan kan det te sig omotiverat att i en
viss forfattning, som redan i dag innehaller en regel om forverkande av
hjalpmedel, begransa tillampningen av en ny bestammelse om férverkan-
de av egendom, som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel, till att
avse endast vissa av de garningstyper som straffbelaggs i forfattningen.
Finns det inga andra sakliga skal for en sadan begransning an att EU:s
gemensamma atgard i och for sig endast fordrar att sadant forverkande
kan ske vid vissa av garningstyperna, bér man enligt var mening aven
framgent behalla en ordning med en enhetlig reglering av mojligheterna
till forverkande enligt forfattningen i fraga. Att i dessa fall begransa for-
verkandemojligheterna pa angivet satt skulle ocksa rimma mindre val
med de uttalanden som gjordes under det lagstiftningsarbete som fére-
gick Sveriges ratifikation av férverkandekonventionen. Som namnts i det
foregdende uttalades i den av riksdagen godtagna propositionen
1995/96:49 att forverkandlenventionens bestammelser vid framtida
Overvaganden av den svenska lagstiftningen borde beaktas med syfte att
dessa bestammelser skall f& en sa vidstrackt tillampning som mojligt (a.
prop. s. 11).

Det bor i sammanhanget framhallas att utrymmet for att underlata
forverkande under hanvisning till den i 36 kap. 1 § BrB upptagna regeln,
att forverkande av utbyte skall ske endast om inte atgarden framstar som
uppenbart oskalig, naturligt nog 6kar nar regleringen utvidgas till att
galla aven pa omraden dar man tidigare 6ver huvud taget inte funnit an-
ledning att meddela n&gra regler om forverkande. Aven nar det galler
hjalpmedel m.m. torde man fa rakna med att ett forverkande ofta kan
framstd som opakallat, nar det ror sig om utanfor balken straffbelagda
garningar till vilka man hitintills inte ansett sig bora knyta nagon forver-
kandemdjlighet. Motsvarande resonemang kan foras aven betraffande de
forfattningar i vilka det for ndrvarande i och for sig finns forverkandebe-
stammelser, men dar vi mot bakgrund av de krav som stalls i férverkan-
dekonventionen nu funnit skal att utvidga mdjligheterna till forverkande.



204 Internationella aspekter SOU 1999:147

Om de nu framlagda forslagen genomfors, bor enligt var bedomning
Sverige kunna aterkalla sin forklaring till artikel 2 punkt 1 i forverkan-
dekonventionen i den utstrackning som artikel 1 i den gemensamma at-
garden kraver. Eftersom vart uppdrag i denna del ar att lagga fram de
forslag som erfordras for att astadkomma en sadan anpassning till for-
verkandekonventionens krav har vi inte ansett nagra ytterligare 6verva-
gande pakallade.

9.3 OECD-konventionen om bestickning i
internationella affarsforbindelser och
den svenska forverkandelagstiftningen

9.3.1 Direktiven

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 4.5 har inom OECD férhandlats
fram en konvention om bekampande av bestickning av utlandska offent-
liga tjansteman i internationella affarsférbindelser. Artikel 3.3 i konven-
tionen innebar bl.a. att varje part alaggs att vidta de atgarder som ar
nddvéandiga for att sakerstélla att mutan och vinsten av bestickning av en
utlandsk offentlig tjansteman, eller ett varde som motsvarar sadan vinst,
kan beslagtas och forverkas. | tillaggsdirektiven utvidgadesugptirag

till att aven galla fragan om den narmare innebtrden av atagandet i den
namnda artikeln och dess konsekvenser for svensk lagstiftning.

9.3.2 Bakgrund

Syftet med konventionen ar att bekampa korruption i internationella af-
farsrelationer. Artikel 1.1 innehdller det centrala konventionsatagandet,
att straffbelagga bestickning av utlandska offentliga tjansteman i inter-
nationella affarsrelationer. Kriminaliseringen skall ndrmare bestamt avse
att i avsikt att vinna eller bibehalla en affarsmassig fordel eller en annan
otillbérlig fordel i internationella affarsforbindelser direkt eller genom
mellanhander uppsatligen erbjuda, utlova eller lamnbatliga pen-
ningfdrmaner eller andra formaner till en sadan tjansteman, for dennes
rakning eller fér tredje mans rakning, for att han skall vidta eller under-
lata en atgard i tjansten. Enligt artikel 1.2 skall parterna se till att aven
medverkan till bestickning av utlandska offentliga tjansteman ar straff-
bart. Dessutom skall forsok och stampling till sddan bestickning vara
straffbart i samma man som forsok och stampling till bestickning av en
parts egna offentliga tjansteman.
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Konventionen innehaller aven bestammelser om bl.a. ansvar for juri-
diska personer, forverkande, jurisdiktion, penningtvatt, bokféringsregler,
Omsesidig rattslig hjalp och utlamning. Férverkande och beslag behand-
las i artikel 3.3 som har féljande lydelse.

Varje part skall vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sakerstélla att
mutan och vinsten av bestickning av en utlandsk offentlig tjansteman, el-
ler egendom av ett varde som motsvarar sadan vinst, kan beslagtas och
forverkas eller att penningsanktioner med motsvarande verkan kan tillam-
pas.

Fragan om Sveriges tilltrade till konvention behandlades i propositionen
1998/99:32. Regeringen gjorde dar den beddmningen att svensk rétt hu-
vudsakligen redan uppfyllde atagandek@mventionen. Dock borde det,
enligt vad som angavs i propositionen, goras straffbart i Sverige att be-
sticka en utlandsk parlamentsledamot eller minister och vissa andra ut-
Ovare av offentliga funktioner. Vidare menade regeringen att det borde
klargoras att straffansvaret for bestickning omfattar mutor som ar av-
sedda att tillfalla — eller tillfaller — ndgon annan an den vars tjansteuttv-
ning garningen avser. Regeringen foreslog foljaktligen att bestammelsen
om bestickning i 17 kap. 7 8 BrB kompletterades i enlighet med det sag-
da.

Nar det galler konventionsbestammelsen om férverkande och de
svenska forverkandereglerna anférdes féljande i propositionen (s. 61).

Enligt 36 kap. 1 8 brottsbalken skall utbyte av brott forklaras forverkat,
om det inte &r uppenbart oskaligt. | begreppet utbyte ligger att ndgon
mottagit egendom eller nagot varde. Det innebar att en muta kan forverkas
hos den som mottagit den och darmed gjort sig skyldig till mutbrott. Dér-
emot torde nagot forverkande inte kunna ske nar mutan inte 6verlamnats,
t.ex. om den kvarblivit hos den som erbjudit eller utlovat den. Det torde
med hansyn hartill kunna ifrdgaséattas om svensk lag till fullo uppfyller
atagandet i konventionen att sjalva mutan skall kunna forverkas.

Regeringen ansag att fragan om den narmare inneborden av konven-
tionsatagandet i denna del och dess konsekvenser for svensk lagstiftning
lAmpligen borde hanteras inom ramen for Forverkandeutredningen. En-
ligt regeringens uppfattning borde detta emellertid inte medféra att Sve-
rige i avvaktan pa vart stallningstagande skulle vara forhindrat att till-
trada konventionen. Regeringen foreslog alltsa att riksdagen skulle god-
kdnna OECD-konventionen. Riksdagen beslutade i enlighet med de i
propositionen framlagda forslagen (bet. 1998/99:JuU16, rskr.
1998/99:167). Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 1999. Regeringen
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beslutade den 6 maj 1999 att Sverige skulle ratifidéenaventionen (dnr
UD1999/619/IH).

9.3.3 Vara dvervaganden

Var beddmning: Vi har inte funnit tillrackliga skal att foresla nagra
lagandringar med anledning av bestammelserna i artikel 3|3 i
OECD:s konvention om bekampande av bestickning av utlandska of-
fentliga tjansteman i internationella affarsférbindelser.

Fragan ar alltsa om artikel 3.3 i OECD-konventionen kraver att en muta
skall kunna forklaras férverkad &ven om den inte dverlamnats utan blivit
kvar hos den som erbjudit eller utlovat den. | artikeln talas det om att
mutan skall kunna forverkas utan nagot narmare angivande av i vilket
skede detta skall kunna ske. Att det har inte har uppstallts nagra ut-
tryckliga begransningar kan mdjligen sagas tala for att férverkande bor
kunna ske oavsett om mutan har éverlamnats eller ej. Denna slutsats ar
dock inte sjalvklar. Den kommentar som har utarbetats i anslutning till
konventionen ger inte nagon ledning vid tolkningen av den nu aktuella
bestammelsen.

Av intresse i sammanhanget ar den 6vervakning och uppféljning av
konventionsstaternas genomférande av konventionen som sker i enlighet
med artikel 12. Detta arbete bedrivs inom ramen for OECD Working
Group on Bribery in International Business Transactions. Utvarderingen
skall ske i flera faser och utvarderingsrapporterna ar i formellt hAnseen-
de preliminara fram till dess att rapporten O6ver den aktuella utvarde-
ringsfasen overlamnas till OECD:s ministerrdd. An s& lange befinner
man sig i den foérsta fasen av utvarderingsarbetet.

| samband med utvarderingen har arbetsgruppen sérskilt uppmark-
sammat fragan huruvida konventionen kraver att mutan kan forverkas
nar den fortfarande finns kvar hos bestickaren. | en preliminar utvarde-
ringsrapport konstaterar arbetsgpen attkonventionen inte uttryckli-
gen reglerar denna fraga ("The Convention does not specifically address
this matter"). Vidare sags i rapporten att man inom arbetsgruppen ena-
des om att den diskuterade fragan om forverkande av muta véackte en
allman fraga om tolkningen av artikel 3.3.

Sveriges genomfdrande av konventionen utvarderades vid arbets-
gruppens méte i Paris den 25 - 27 oktober 1999. Arbetsgruppen gjorde
darvid den bedomningen att Sverige uppfykenventionsatagandena.
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Mot bakgrund av det anférda nddgas vi konstatera att det ar oklart
vad artikel 3.3 kraver i frdga om muta som annu inte dverlamnats. Na-
gon kritik har emellertid hitintills inte riktats mot de svenska reglernas
utformning i detta hanseende. Med hansyn hartill, och da det savitt vi
kunnat finna inte i ndgot sammanhang gjorts gallande att det skulle fore-
ligga ett praktiskt behov av att utvidga forverkandemdjligheten till att
omfatta en icke dverlamnad muta, gor vi bedémningen att det fér narva-
rande inte finns skal att vidta nagra lagandringar med anledning av be-
staémmelserna i artikel 3.3.
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10 Ikrafttradande och dvergangsfragor

10.1  Tidpunkten for ikrafttradandet

Var bedomning: De framlagda lagférslagen bor kunna trada i kraft
den 1 januari 2001.

| och for sig kraver de lagandringar vi foreslar ett visst forberedande ar-
bete, framst i form av utbildningsinsatser. Tidpunkten for ikrafttradandet
ar dock framst avhangig den tid som kan beraknas atga for remissforfa-
randet samt for beredningsarbetet inom regeringskansliet och riksdags-
behandlingen. Vi beddmer mot bakgrund harav att lagandringarna skall
kunna trada i kraft den 1 januari 2001.

10.2  Overgangsfragor

Var bedomning: De foreslagna lagandringarna kraver inte nagra sar-
skilda 6vergangsbestammelser.

Grundlaggande bestammelser om strafflags tillamplighet i tiden finns i 2
kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF), 5 § BrP samt i artikel 7 i
den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundlaggande friheterna (SO 1952:35, Ekoopantio-
nen), vilken sedan den 1 januari 1995 géaller som lag i Sverige. En ut-
trycklig regel i frdga om tillampningen av gammal eller ny férverkande-
lagstiftning finns emellertid endast i den forst namnda bestammelsen.
Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far salunda forverkande och andra
sarskilda rattsverkningar av brott inte ges retroaktiv tillampning till
nackdel for den enskilde.

Om ett forverkande i realiteten har en bestraffande funktion, torde det
emellertid f& jamstallas med straff i den mening som avses i artikel 7 i
Europakonventionen (jamfor Europadomstolens avgorande i malet
Welch mot Storbritannien [1/1994/448/527]). | sadant fall blir alltsa
aven artikel 7 i Europakonventionen tillamplig pa fragan om retroaktiv
tillampning. Eftersom bestammelsen i RF och den nyss namnda artikeln i
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Europakonventionen har samma inneboérd i nu aktuellt hanseende ar
emellertid den praktiska betydelsen av forverkandets karaktar begransad.

Bestammelsen i 2 kap. 10 § forsta stycket RF blir salunda avgérande
for om de réattstillampande myndigheterna efter ikrafttradandet skall till-
lAmpa de gamla eller nya forverkandereglerna. De féreslagna andringar-
na kraver alltsa inte nagra sarskilda dvergadngsbestammelser.

Den 6vergripande malséattningen for vart arbete har i enlighet med di-
rektiven varit att astadkomma en effektivisering av nu géllande forver-
kanderegler. Naturligt nog innebar darfér de lagandringar vi foreslar i
stort sett genomgaende att méjligheterna till forverkande vidgas. Fragan
huruvida gammal eller ny lag ar tillamplig maste visserligen alltid avgo-
ras genom en prévning i det sarskilda fallet. Mot bakgrund av férslagens
allmanna inriktning kan emellertid forutses att en sadan prévning regel-
massigt kommer att ge vid handen att forverkandefragan, i de fall dar
garningen i fraga foretagits fore ikrafttradandet, skall bedomas efter den
lag som da gallde, eftersom detta leder till det lindrigaste resultatet for
den mot vilken ett yrkande om férverkande framstalls.

| tydlighetens intresse skall anmarkas att avgérande fér om utvidgat
forverkande kan komma i fraga givetvis blir vid vilken tidpunkt det brott
begatts till vilket denna rattsverkan ar knuten. Har ett sadant brott be-
gatts efter ikrafttradandet, kan frdgan om utvidgat forverkande aktuali-
seras och det saknas darvid betydelse huruvida den egendom som laggs
till grund for berakningen av forverkandebeloppet sannolikt harror fran
brottslig verksamhet som bedrivits fore eller efter ikrafttradandet. Om
man vid denna berakning enbart beaktade egendom som kan knytas till
brottslig verksamhet i tiden efter ikrafttradandet, skulle detta medféra att
de nya reglerna fick genomslag forst i en avliagsen framtid. Inte minst det
forhallandet, att ett utmarkande drag hos det utvidgade forverkandet i
den foreslagna utformningen ar att det inte kravs att aklagaren formar
precisera fran vilket konkret brott utbytet harror, skulle har leda till sva-
righeter. Aven med bortseende fran praktiska konsekvenser av detta slag
ar det emellertid med hansyn till detta férverkandeinstituts konstruktion
enligt var mening naturligt att det, nar det galler fragan om tillamplig
lag, fasts avseende endast vid nar den garning féretogs som enligt de nya
bestdmmelserna kan laggas till grund for ett utvidgat férverkande.
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11 Kostnader m.m.

11.1 Kostnader

Var bedémning: Vara forslag kan antas ge statskassan viss forstark-
ning.

De forslag vi lagger fram innebar allmant sett att mdjligheterna att
forverka utbyte av brott vidgas. Av central betydelse ar har férslaget om
inférande av utvidgat férverkande och de foreslagna preciseringarna av
utbytesbegreppet. Aven férslaget om att utvidga tillampningsomradet for
bestammelsen i 36 kap. 1 8§ BrB till att ocksd avse utbyte av vissa
specialstraffrattsliga brott leder emellertid till att mojligheterna till
forverkande av utbyte okar nagot. Eftersom forverkad egendom enligt
huvudregeln i 36 kap. 17 § BrB tillfaller staten bdr dessa forslag
rimligen medféra att statskassan tillférs en nettointdkt. Det ar dock
knappast mgjligt att narmare berdkna hur stor denna intdkt kan tdnkas
bli.

Det ekonomiska utfallet ar bl.a. avhangigt omfattningen av det
potentiella tillampningsomradet for det utvidgade forverkandet. Det
ligger i sakens natur att det ar svart att bilda sig en mer precis uppfatt-
ning harom. Av avgodrande betydelse ar vidare att de nya férverkande-
mojligheterna verkligen utnyttjas i de fall dar detta ar mojligt. Det
handlar alltsa har om att de brottsbekampande myndigheterna snabbt
maste lara sig tillampa lagstiftningen. | samband med ikrafttradandet av
de nya reglerna finns det foljaktligen skal att genomféra sarskilda
utbildningsinsatser och andra atgarder for att héja kompetensen i for-
verkandefragor hos de berorda myndigheterna. Vid en ekonomisk
bedémning bor beaktas inte bara 6kade forverkandeintakter utan aven
indirekta vinster genom den brottsavhallande effekten.

De av vara forslag som avser mera begransade fragestallningar kan
inte antas medfdra nagra beakatansvarda statsfinansiella konsekvenser.
Av dessa forslag torde det endast vara ett som medfoér nagra okade kost-
nader for det allménna, namligen forslaget om att utvidga
tilampningsomradet for bestammelserna i 36 kap. 17 § andra stycket
BrB till att avse aven fall dar forverkande sker med stod av bestam-
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melser utanfor BrB (se avsnitt 8.2). Enligt var bedomning kan emellertid

har inte bli frdga om annat &n en hégst marginell kostnadsokning.
Sammanfattningsvis gor vi beddmningen att ett genomférande av

utredningens forslag bor leda till att statskassan tillférs vissa intakter.

11.2 15 § kommittéférordningen

| vara ursprungliga direktiv erinrades om att vi hade att beakta
regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare.
Dessa generella direktiv - direktiven om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), om att movisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124), och om att devisa konsekvenserna for brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet (dif96:49) - upphavdes den 1 januari
1999 och ersattes av 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Om forslaget i ett betdnkande har betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen skall enligt denna bestammelse konsekvenserna i sadant
avseende anges i betankandet. Detsamma galler nar ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for sma
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheten att na de integrationspolitiska malen.

Vad galler vara forslags betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet skall har endast noteras att den Gvergripande mal-
sattningen for hela vart utredningsarbete ar att effektivisera bekamp-
ningen av ekonomisk och annan grov och organiserad brottslighet. De
fragor vi har haft att behandla ar inte av den karaktaren att vara forslag i
ovrigt kan bedomas fa nagra sadana konsekvenser som avses i 15 §
kommittéférordningen.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om andring i brottsbal-
ken

36 kap.
18

Utbyte av brott enligt denna balk skall férklaras forverkat, om det inte &r
uppenbart oskaligt. Detsamma galler vad nagon har tagit emot som er-
sattning for kostnader i samband med ett brott, om mottagandet utgor
brott enligt denna balk; i stallet for det mottagna far dess varde forklaras
forverkat.

Som utbyte av brott anses vid férverkande dven egendom som har
tratt i stallet for utbyte och avkastning av utbyte. Vid faststallande av
utbytets omfattning skall avdrag inte gdras for kosthader som har
samband med brottet.

Vid bedémningen av om det ar uppenbart oskéligt att forklara utbyte
forverkat enligt forsta stycket skall bland andra omstandigheter beaktas
om det finns anledning att anta att skadestandsskyldighet i anledning av
brottet kommer att alaggas eller annars bli fullgjord.

Om inte annat ar sarskilt foreskrivet, skall bestammelserna i forsta
och tredje styckena ha motsvaranilBimpning i fraga om utbyte av i
annan lag eller forfattning straffoelagd garning, fér vilken stadgas
fangelse i mer &n ett ar.

Paragrafen innehaller huvudregeln om forverkande av utbyte av brott
enligt BrB. | ett nyttandra styckepreciseras begreppet utbyte i vissa
hanseenden. Begreppsbestamningen ar generellt formulerad och foljakt-
ligen tillamplig 4ven pa specialstraffrattens omréde. Andringarna, som
innebar att mojligheterna till férverkande vidgas, har behandlats i den
allménna motiveringen under kapitel 7.

Till en bérjan anges att som utbyte av brott aven anses egendom som
har tratt i stallet for utbyte. Genom denna bestammelse dppnas en moj-
lighet till sakférverkande av egendom som tratt i stallet for det ur-
sprungliga brottsutbytet. Om en tjuv séljer den stulna egendomen och for
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den erhalina kopeskillingen forvarvar viss annan egendom, t.ex. en bil,
kan alltsa bilen med stod av denna bestammelse forklaras forverkad. |
princip saknar det betydelse for bestammelsens tillampning om den
egendom som salunda tratt i stallet for det ursprungliga brottsutbytet i
sin tur ersatts av annan egendom. Avgorande for om forverkande kan
ske av den aktuella egendomen blir om ett otvetydigt samband mellan
denna egendom och det ursprungliga brottsutbytet kan styrkas.

Med uttrycketegendom som tratt i stallet for utbyswses inte bara
egendom som utbytet omsatts till utan aven egendom som utbytet annars
har omvandlats till, t.ex. foremal som tillverkats av material som at-
kommits genom brott.

Den nu diskuterade bestammelsen innebar alltsa att maéjligheterna till
sakforverkande vidgas. Detta medfor bl.a. att méjligheterna att sakra
forverkandet genom beslag i stallet for genom kvarstad ¢kar i motsva-
rande man. Som konstaterats i den allmanna motiveringen (avsnitt 7.3)
torde emellertid andringen fa storst praktisk betydelse darigenom att den
i forening med den i samma mening upptagna regeln om avkastning leder
till att mdéjligheterna att forverka avkastning okar ratt betydligt. Mera
harom i det foljande.

Att aven egendom som trétt i stallet for brottsutbyte blir att anse som
sadant utbyte innebar emellertid ocksa att det star klart att den vardes-
tegring som det ursprungliga brottsutbytet genomgatt efter den olovliga
atkomsten kan forverkas i den utstrackning vederborande har tillgodo-
gjort sig vardeokningen. Om exempelvis en stulen tillgang har forsalts
till ett belopp vida dverstigande dess varde vid tiden for stélden, har ju
den erhéllna kopeskillingen tratt i stallet for det ursprungliga brottsut-
bytet och blir ddrmed i sin tur att anse som utbyte. En férverkandeftr-
klaring kan foljaktligen i ett sddant fall avse ett belopp motsvarande ko-
peskillingen i fraga.

For narvarande rader viss osakerhet i fraga om i vilken utstrackning
avkastning av brottsutbyte kan forverkas. Som framgatt av redogorelsen
for gallande ratt i avsnitt 7.2 har lagstiftaren 6verlamnat fragan om for-
verkande av avkastning till rattstillampningen, samtidigt som det i det
narmaste helt saknas refererad praxis som belyser fragan. De knapphan-
diga forarbetsuttalanden som trots allt gjorts tyder narmast pa att det
kravs ett mycket nara samband mellan det ursprungliga brottsutbytet och
avkastningen for att denna skall kunna forklaras forverkad (se
prop.1986/87:6 s. 37).

Vart forslag innebar att de tveksamheter som foreligger i dag undan-
réjs genom att det i andra styckets forsta mening foreskrivs att aven av-
kastning av utbyte skall anses som utbyte. Som redan antytts i det fore-
gaende innebar de i andra styckets forsta mening gjorda preciseringarna
av begreppet utbyte sammantaget bl.a. att dven avkastning av egendom
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som tratt i stallet for utbyte blir att anse som utbyte. Avkastning fran
aktier som forvarvats med det ursprungliga brottsutbytet kan foljaktligen
forklaras forverkad. Och om medel som atkommits genom brott har an-
vants for forvarv av premieobligationer, inkop av lotter, spel pa trav el-
ler liknande innebar den gjorda begreppsbestamningen att ocksa eventu-
ella vinster kan forklaras forverkade. Aven avkastning p& brottsutbyte
som har investerats i en laglig naringsverksamhet blir underkastad for-
verkande. Det avgorande blir om avkastningen kan foras tillbaka pa det
ursprungliga brottsutbytet eller pa egendom som tratt i dettas stélle och
darfor ar att anse som utbyte. Kan ett sddant samband styrkas skall av-
kastningen i princip férklaras forverkad.

Har naringsverksamheten i det nyss namnda exemplet endast delvis
finansierats genom insatser som utgdr brottsutbyte, bor en férverkande-
forklaring avse en mot dessa insatser svarande andel av den totala av-
kastningen. Det saknar i princip betydelse huruvida avkastningen tagits
ut ur verksamheten, t.ex. genom vinstutdelning, eller ej. Har sa inte skett
bor den vardedkning som vederborandes ratt till andel i vinsten undergatt
till foljd av avkastningen pa det i verksamheten investerade brottsutbytet
kunna forklaras forverkad.

| andra stycket andra meningen anges att det vid faststéallandet av ut-
bytets omfattning inte skall géras avdrag for kostnader som har samband
med utférandet av brottet. FOr narvarande avses i forevarande paragraf
med uttrycket utbyte i princip endast nettoutbytet. Den féreslagna be-
stammelsen innebar att utgangspunkten i stallet blir att det ar bruttout-
bytet som &r underkastat forverkande. En annan sak ar att det ibland kan
finnas skal att inom ramen for skalighetsprévningen beakta olika kostna-
der som varit forknippade med utférandet av brottet och alltsa stanna for
att lata forverkandeforklaring avse endast en del av utbytet. | den all-
manna motiveringen har vi emellertid férordat en restriktiv linje nar det
galler hdansyn av detta slag. Som vi ndrmare utvecklat dar (avsnitt 7.3)
bor i princip ingen kunna komma i ett férmanligare ekonomiskt lage ge-
nom att fullfdlja en brottsplan i stallet for att avsta fran detta.

Till ett tredje stycke paragrafen har forts bestammelsen i nuvarande
andra stycket om att skadestandsskyldighet skall beaktas vid bedomning-
en av om det ar uppenbart oskaligt att forklara utbyte forverkat enligt
forsta stycket.

| ett nytt fjarde styckehar inférts generella regler betraffande utby-
tesforverkande inom det specialstraffrattsliga omradet. Forslaget, som
hanger samman med en inom EU antagen gemensam atgard avseende
bl.a. férverkande av hjalpmedel och vinning av brott, har behandlats i
den allménna motiveringen under avsnitt 9.2.

Den foreslagna regleringen innebar att bestimmelserna i paragrafens
forsta och tredje stycke, som i dag galler endast utbyte av brott enligt
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BrB, gors tillampliga aven pa utbyte av alla specialstraffrattsliga brott
for vilka ar foreskrivet fangelse i mer an ett ar. Dock galler undantag for
det fall nagot annat ar sarskilt foreskrivet i fraga om forverkande av ut-
byte av ett saddant brott. Innehaller den specialstraffrattsliga forfattning-
en en uttrycklig forverkandereglering som tar sikte pa utbyte eller vin-
ning av brottet, kommer alltsd den i egenskap av lex specialis att galla
aven framgent.

Det ar inte majligt att med ansprak pa fullstandighet har ange de spe-
cialstraffrattsliga brott som genom bestammelserna i forevarande stycke
kommer att omfattas av paragrafens regler om utbytesférverkande. Som
exempel kan dock namnas brott enligt 53 § lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litterara och konstnarliga verk, 12 kap. 65 8§ andra stycket
och 65 a § andra stycket andra meningen jordabalken, 3 och 4 8§ lagen
(1990:409) omlsydd for foretagshemligheter, 9 § lagel902:1685) om
skydd for kretsmonster for halvledarprodukter samt grovt vapenbrott en-
ligt 9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen (1996:67).

l1a8§

DAms nagon for grov oredlighet mot borgenarer, bokforingsbrott som
ar grovt eller brott enligt denna balk som férutsatter att garningen in-
nebar skada for malsaganden och vinning for garningsmannen och for
vilket ar foreskrivet fangelse i sex ar eller mer, skall vardet av hans
egendom péa yrkande av aklagaren forklaras forverkat aven nar det inte
foljer av vad som annars ar foreskrivet, om det ar sannolikt att egen-
domen harror fran brottslig verksamhet eller att dess varde annars
motsvarar utbyte av sddan verksamhet.

Vad som sagts i forsta stycket galler ej, om férverkande ar oskaligt.

Vid prévning av fraga om forverkande enligt forsta stycket skall be-
stammelserna i 4 kap. 18 och 19 8§ utstkningsbalken dga motsvarande
tillampning. Harvid skall vad som dar sdgs om galdenér i stallet avse
den mot vilken talan om forverkande fors.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om s.k. utvidgat forver-
kande. Beteckningen utvidgat férverkande, som inte anvands i lagtexten,
syftar pa att det av oss foreslagna forverkandeinstitutet medger forver-
kande i vidare man an vad som ar majligt enligt huvudregelni 1 8. | pa-
ragrafen knyts mdjligheten till utvidgat forverkande till att ndgon doéms
for vissa brott enligt BrB. Utvidgat forverkande skall emellertid enligt
vart forslag kunna ske aven pa grund av grovt skattebrott, grov va-
rusmuggling och brott enligt narkotikastrafflagen. Bestammelser harom
har tagits in i respektive specialstraffrattslig forfattning.
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Det utvidgade forverkandet skiljer sig fran forverkande enligt huvud-
regeln framst darigenom att det for utvidgat forverkande galler ett lindri-
gare beviskrav i fraga om sambandet mellan viss egendom och begangna
brott och att det inte kravs att aklagaren preciserar fran vilket konkret
brott utbytet harrér. Skalen for att inféra en majlighet till utvidgat for-
verkande och de 6vervaganden som ligger till grund for institutets ut-
formning har redovisats i den allmadnna motiveringen (avsnitt 6.2 — 6.7).

| forsta styckefanges de grundlaggande forutsattningarna for utvid-
gat forverkande. | likhet med foérverkande enligt huvudregeln i 1 § har
det utvidgade forverkandet utformats som en sarskild rattsverkan av
brott. Utvidgat forverkande forutsatter alltsa alltid att ett brott har blivit
beganget. Det ar emellertid endast vissa sarskilt angivna brott som kan
laggas till grund for ett utvidgat férverkande enligt forevarande bestam-
melse. En annan skillnad i forhallande till vad som galler enligt huvudre-
geln ar att det for utvidgat forverkande aven kravs att nagon doms for
brottet i fraga.

Meddelas paféljdseftergift enligt 29 kap. 6 § eller 2 kap. 6 § andra
stycket, anses domen inte utgora en fallande dom i brottmal. Av be-
stammelsen i 12 § foljer emellertid att ratten aven i ett sadant fall kan
forordna om utvidgat forverkande, i den man omstandigheterna foranle-
der till det. | dessa fall torde dock forhallandena manga ganger vara sa-
dana att det skulle vara oskéligt att besluta om ett utvidgat férverkande.

Bestammelsen i 12 § ar daremot inte tillamplig nar ett brott begatts
under paverkan av en allvarlig psykisk storning och domstolen med till-
lAmpning av 30 kap. 6 § andra meningen forklarar att den tilltalade skall
vara fri fran pafoljd. Kravet pa en fallande dom innebar saledes att ut-
vidgat forverkande inte kan komma i fraga i detta fall. Detsamma galler
betraffande det i dessa sammanhang mindre intressanta fallet att brottet
har begatts av nagon som inte fyllt femton ar.

Vanligtvis kan emellertid &ven den som har begatt brott under paver-
kan av en allvarlig psykisk storning adomas pafélid (se 30 kap. 6 8).
Nagot absolut hinder mot utvidgat forverkande foreligger da inte. En
skalighetsprovning enligt andra stycket kan dock leda till att forverkande
inte blir aktuellt i dessa fall. Bestammelsen i andra stycket torde for ov-
rigt innebara att 13 § inte far nagon sjalvstandig praktisk betydelse for
tillampningen av det utvidgade férverkandet.

Att utvidgat forverkande har gjorts beroende av att den brottslige
doms for brottet innebar ocksa att sddant forverkande ar uteslutet, om
det inte langre ar mojligt att doma till ansvar for brottet pa grund av att
den brottslige avlidit eller att brottet preskriberats. Detsamma ar givetvis
fallet dar en garning inte ar atkomlig enligt svensk straffratt.

De brott som kan laggas till grund for ett utvidgat foérverkande enligt
forevarande bestammelse ar grov oredlighet mot borgenarer, bokférings-
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brott som ar grovt samt brottsbalksbrott som har en straffskala som om-
fattar fangelse i sex ar eller mer och som dessutom forutsatter formo-
genhetsoverforing. Den brottsliga garningen skall alltsa har innebara sa-
val skada for malsaganden som vinning for garningsmannen eller - i fall
som avses i 23 kap. 7 § - for annan. Med skada avses i detta samman-
hang en beaktansvard fara for slutlig forlust och med vinning en mot
skadan svarande beaktansvard utsikt till slutlig vinst.

Flera av de viktigaste formogenhetsbrotten forutsatter férmogen-
hetsdverforing. Ansvar for stold enligt 8 kap. 1 § kraver dock enligt lag-
textens ordalydelse i detta hanseende inte mer &n att garningen innebar
skada. Grov stdld, ran och grovt ran kan darfor inte laggas till grund for
utvidgat forverkande.

Endast fullbordade brott kan féranleda utvidgat forverkande. De
brottsformer som utgor forstadier till fullbordade brott - forsok, forbere-
delse och stampling - omfattas foljaktligen inte av regleringen.

Nagra begransningar i mojligheten till utvidgat forverkande har dar-
emot inte uppstallts med hansyn till om det rér sig om garningsmanna-
skap, anstiftan eller medhjalp till ett forverkandegrundande brott. Utvid-
gat forverkande skall allts& kunna ske inte bara vid garningsmannaskap
utan aven vid andra former av medverkan. Enligt var uppfattning beho-
ver detta inte sarskilt anges i lagtexten.

Utvidgat forverkande forutsatter att aklagaren for talan darom; till
skillnad fran vad som galler i fraga om utbytesférverkande enligt huvud-
regeln i 1 § skall ratten alltsa har inte ex officio prova fragan.

Objektet for det utvidgade forverkandet anges i forfattningsforslaget
som vardet av den egendom som tillhér den som déms for nyss angivna
brott. Sakforverkande kan alltsa inte komma i fraga vid utvidgat forver-
kande. Ett beslut om utvidgat forverkande kommer féljaktligen att, pa
samma séatt som ett beslut om annat vardeforverkande, ha formen av en
forpliktelse for den doémde att till staten utge det forverkade beloppet.
Under de i 5 a § angivna forutsattningarna kan ett utvidgat férverkande
aven avse vardet av egendom som tillh6r en lagovertradaren narstaende
fysisk eller juridisk person.

| princip kan ett utvidgat forverkande avse vardet av den berérdes
samtliga tillgangar. Avgorande for forverkandets omfattning blir i vad
man aklagaren formar gora sannolikt att lagovertradarens egendom hér-
ror fran brottslig verksamhet eller att egendomens varde annars motsva-
rar vinning av sadan verksamhet.

Termen brottslig verksamhet har valts for att tydligt markera att det
for utvidgat forverkande inte fordras att det ar mgjligt att ange fran vil-
ket konkret brott egendomen harrdr, utan att det ar tillrackligt att ett
samband av nyss angivet slag mellan egendomen och nagon form av
brottslighet gors sannolikt.
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Att utvidgat férverkande kan ske redan nar det gors sannolikt att var-
det av lagovertradarens egendonotsvarar utbyte av brottslig verk-
samhet innebar att institutet kan tillampas aven da lagovertradaren san-
nolikt har berikat sig genom brott som ar konstruerade pa ett sddant satt,
att det inte ar mgjligt att identifiera viss egendom som atkommen genom
brottet, utan dar utbytet av brottet i stallet kan ségas besta i en allman
formogenhetsokning. Som exempel pa sadana brottstyper kan namnas
vissa former av skatte- och tullbrott, som innebar att skatt eller avgift
undanhalls staten.

Bevisbordan for att forutsattningarna for utvidgat forverkande ar for
handen avilar aklagaren. Det ankommer alltsa pa aklagaren att géra san-
nolikt att lagovertradarens egendom harror fran brottslig verksamhet el-
ler att denne annars berikat sig genom brott. For att aklagaren skall fa ett
underlag for sitt beslut i fragan om han skall framstalla ett yrkande om
utvidgat forverkande, fordras att forutsattningarna for en sadan talan
klarlaggs. Detta skall ske inom ramen for en s.k. sarskild ekonomisk un-
dersdkning. Vi har behandlat detta institut i avsnitt 6.5 i den allménna
motiveringen. Se aven kommentaren till de féreslagna andringarna i RB
(avsnitt 12.2).

Av grundlaggande betydelse fér beddmningen av om det ar sannolikt
att lagovertradarens egendom harror fran brottslig verksamhet eller om
han annars berikat sig genom sadan verksamhet ar givetvis hans ekono-
miska forhallanden. En kartlaggning av dessa maste alltsd genomforas.
Det galler har att stka utrona om lagdvertradarens innehav av ekono-
miska tillgangar later sig forklaras av andra forhallanden an begangna
brott.

Det ligger i sakens natur att en sadan kartlaggning manga ganger
maste bli mycket ingdende. Det maste till en borjan klarlaggas vilka till-
gangar lagovertradaren ager. Uppgifter bor salunda inhamtas fran olika
register, t.ex. inskrivningsmyndigheter och bilregister. Information bor
aven inhamtas fran banker och andra finansiella foretag. Av betydelse &r
har att inledandet av sarskild ekonomisk undersokning skall ha samma
sekretessbrytande verkan som inledandet av forundersokning. Den sek-
retess som galler i de finansiella foretagens verksamhet skall alltsa inte
anses hindra att uppgifter lamnas vid ett férhor som halls med stod av
bestdmmelserna om forhor under sarskild ekonomisk undersékning.

Lagovertradarens tillgangarna maste vidare varderas. Det ar ocksa
nodvandigt att s& langt mojligt forsoka utréna nar och pa vilket satt lag-
Overtradaren har forvarvat tillgangarna samt fran vem forvarvet skett.

Av utredningen i ett mal om utvidgat forverkande bor givetvis ocksa
framga vilka inkomster och andra forvarv, t.ex. gavor och arv, som har
deklarerats avseende den tid som &r av intresse i malet. For att det skall
vara mgjligt att bedéma hur stor del av de lagligt férvarvade medlen som
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har kunnat disponeras for sparande och for forvarv av olika tillgangar
maste ocksa en uppskattning goras av hur stora levnadsomkostnader
lagovertradaren har haft under den aktuella tiden.

Det bor framhallas att inte varje diskrepans mellan lagévertradarens
lagliga forvarv och det faktiska innehavet av tillgangar kan tillmatas
betydelse i sammanhanget. Med hénsyn till att utredningen i vissa delar
maste bygga péippskattningar som inte kan goéras med ansprak pa na-
gon fullstandig exakthet maste man har arbeta med en viss "sékerhets-
marginal”. Det ar inte lampligt att ange i siffror hur stor denna marginal
bor vara. Utvidgat forverkande bor emellertid inte aktualiseras i den man
inte diskrepansen ar av sadan omfattning att den ar helt otvetydig.

Aven andra omstéandigheter &n sddana som avser lagovertradarens
ekonomiska forhallanden i mera inskrankt bemarkelse kan givetvis vagas
in vid den har diskuterade bedomningen. Sadana omstandigheter torde
dock endast undantagsvis kunna tillmatas nagon mera sjalvstandig bety-
delse i sammanhanget. Uppgifter som avser exempelvis lagtvertradarens
tidigare brottslighet eller vandel i dvrigt torde salunda i allménhet endast
i mindre man paverka vardet av den samlade bevisningen, men kan likval
utgdra ett vardefullt komplement till utredningen om de ekonomiska for-
hallandena.

Bestammelsen om utvidgat forverkande ar subsidiar i forhallande till
forverkanderegler pa andra hall i lagstiftningen. | férsta hand ar det for-
hallandet till bestammelsen om utbytesforverkande i 1 § som har ar av
intresse. Den foreslagna regleringen innebar att utvidgat forverkande
kommer i frdga endast om och i den man brottsutbyte inte kan forklaras
forverkat med stod av den bestammelsen. Kan forverkande ske enligt na-
gon annan bestammelse, t.ex. i fall dar vederbérande samtidigt lagfors
aven for annan brottslighet som aktualiserar tillampningen av en sadan
forverkanderegel, skall emellertid aven denna ha foretrade framfoér be-
stammelsen om utvidgat forverkande. Utrymmet for ett utvidgat forver-
kande far alltsa i ett sddant fall bedomas med hansyn till vad som ater-
star av lagovertradarens tillgangar sedan hansyn tagits till beslut om for-
verkande enligt andra tillampliga bestammelser.

| andra styckefféreskrivs att utvidgat forverkande inte far ske, om
det skulle vara oskaligt. Det utvidgade forverkandet kan alltsa sagas va-
ra sa till vida fakultativt att forverkande skall ske, om det inte ar oska-
ligt. Den fakultativa konstruktionen innebar bl.a. att det utvidgade for-
verkandet kan ske partiellt.

Enligt huvudregeln om utbytesférverkande i 1 § skall férverkande
ske, om det inte ar uppenbart oskaligt. Likasa galler enligt 16 § som en
generell regel att forverkande kan underlatas, om atgarden skulle vara
uppenbart oskalig. | forevarande paragraf har inte uppstallts nagot krav
pa att det utvidgade forverkande skall framsta sqppenbartoskaligt
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for att atgarden skall f& underlatas. Nar det ar fraga om utvidgat forver-

kande finns det alltsa ett forhallandevis stort utrymme for att underlata

forverkande eller jamka forverkandebeloppet i syfte att undvika oskaliga

resultat. Enligt var uppfattning far det t.ex. i allménhet anses oskaligt att

lata ett utvidgat forverkande avse ett stérre belopp &n vad som motsva-
rar vardet av lagovertradarens utmatningsbara tillgangar.

Som vi narmare utvecklat i den allménna motiveringen (avsnitt 6.3.2)
bor en huvudprincip vara att hansyn inte tas till lagévertradarens skulder
vid berdkningen av forverkandebeloppet. | vissa sarskilda situationer kan
det emellertid vara oskaligt att inte ta sadana hansyn. Det forhallandet
att bestdmmelsen om utvidgat férverkande ar subsidiar till férverkande-
regler pa andra hall i lagstiftningen innebar, som framgatt i det forega-
ende, att utvidgat forverkande skall ske endast om och i den man brotts-
utbyte inte kan forverkas enligt regler om foérverkande av styrkt utbyte,
t.ex. huvudregeln i 1 8. Har forverkande emellertid skett i annat mal men
annu inte verkstallts nar frdgan om utvidgat forverkande prévas, bor
hansyn hartill tas enligt oskalighetsregeln. Den nyss angivha huvudprin-
cipen - att hansyn inte skall tas till lagdvertradarens skulder vid berak-
ningen av forverkandebeloppet - skall &ven ses mot bakgrund av vara
forslag i fraga om forverkande enligt 1 8. Vi foreslar dar en évergang till
en mer bruttoinriktad modell.

Aven i fall dar det kan forutses att lagévertradaren kommer att for-
pliktas att utge skadestand pa grund av brott, som handlaggs i samma
rattegang som fragan om utvidgat forverkande, kan det ofta vara skaligt
att hansyn tas till denna omstandighet vid faststallande av férverkande-
beloppet.

Principen att hansyn inte skall tas till lagévertradarens skulder vid
berakningen av forverkandebeloppet avser saval skulder till enskilda som
skatteskulder och andra skulder till det allmédnna. Som skatteskulder
raknas harvid debiterade sadana. De latenta skatteskulderna intar en sar-
stallning. | de fall som ar av intresse for vart vidkommande torde en inte
helt ovanlig situation vara att vederbtrande ar foremal for intresse fran
saval skattemyndigheternas som polis- och aklagarmyndigheternas sida.
Har maste en samordning ske pa sadant sétt att inte s.k. "fiscal overkill"
eller liknande astadkoms. Den mest latthanterliga losningen pa detta
problem &r att forverkandeyrkandet anpassas med hansyn till de skatte-
ansprak som ar aktuella. Nagra sarskilda lagregler om detta synes knap-
past erforderliga. Den naturliga ordningen ar att den enskilde aklagaren i
dessa fall gér en avstamning med skattemyndigheten for att ndrmare be-
stamma underlaget innan han vacker talan om utvidgat forverkande.

Som redan namnts torde forhallandena i fall dar paféljdseftergift
meddelas ofta vara sadana att ett utvidgat forverkande skulle vara oska-
ligt. Aven i fall dar garningsmannen begétt brottet under paverkan av en
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allvarlig psykisk stoérning eller dar garningsmannen ar ung kan det oftare
an annars finnas skal att underlata utvidgat forverkande pa grund av bil-
lighetsskal.

Daremot kan det givetvis inte komma i fraga att tillampa oskalighets-
regeln enbart darfor att det i visst fall framstar som tveksamt hur det
forhaller sig med aganderatten till nagon férmogenhetstillgang. Domsto-
len maste har med tillampning av vanliga civilrattsliga regler och de i
tredje stycket meddelade hjalpreglerna ta stallning till om egendomen i
fraga skall inga i underlaget for berakningen av forverkandebeloppet el-
ler gj.

Enligt bestammelsen i forsta stycket kravs det att det framgar att
egendomen tillhor lagovertradaren for att den skall fa bilda underlag for
berakningen av forverkandebeloppet. Detta framgar av att objektet for
det utvidgade forverkandet dar anges som vardet av hans egendom. |
tredje styckeforeskrivs emellertid att bestammelserna i 4 kap. 18 och
19 88 UB skall aga motsvarande tillampning vid provning av fraga om
utvidgat férverkande och att harvid vad som ségs i dessa bestammelser
om galdenar i stallet skall avse den mot vilken talan om forverkande
fors. Innebdrden av denna regel ar att en presumtion uppstélls avseende
lagovertradarens dganderétt till den l6sa egendom han har i sin besitt-
ning. Skalen for en sadan ordning liksom den narmare innebtrden av den
valda I6sningen har redovisats i den allmanna motiveringen under avsnitt
6.3.2.

28

Egendom som anvansom hjalpmedel vid brott enligt denna bafir
forklaras forverkad, om det ar pakallat till férebyggande av brott eller
annarssarskilda skaféreligger. Detsamma galler egendosom varit
avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott enligt denna balk, om
brottet har fullbordats eller kommit till straffbart férsok eller straffbar
forberedelse eller stampling.

Vad som sagts i forsta stycket géller aven betraffande egendom som
frambragts genom brott enligt denna balk samt egendom vars anvan-
dande utgor sadant brott eller med vilken annars tagits befattning som
utgor brott enligt denna balk.

| stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Om inte annat ar sarskilt foreskrivet, skall bestammelserna i forsta
och tredje styckena ha motsvarantié&ampning i fraiga om egendom
som anvants eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid i an-
nan lag eller férfattning straffbelagd garning, for vilken stadgas fang-
else i mer an ett ar.
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| paragrafen finns regler om foérverkande av bl.a. hjalpmedel vid brott
och produkter av brott. Bestammelserna géller i dag endast i fraga om
brott enligt BrB. Andringarna &r i huvudsak féranledda av den i avsnitt
9.2 behandlade gemensamma atgard som antagits inom EU.

Genom ett tillagg iférsta styckethar mojligheterna till foérverkande
vidgats till att omfatta aven egendom som varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott. For att sddan egendom, som alltsé inte faktiskt
kommit till anvandning som brottshjalpmedel, skall kunna forverkas
fordras enligt nu gallande ratt att det ar fraga om egendom med vilken
tagits sadan befattning som enligt 23 kap. 2 § utgor straffbelagd forbe-
redelse till brott eller att de i 3 § angivna forutsattningarna for férver-
kande ar uppfyllda, dvs. att eggomen pa grund av sin sarskilda beskaf-
fenhet och omstandigheterna i dvrigt kan befaras komma till brottslig
anvandning. Genom det foreslagna tillagget blir det mojligt att aven i
andra fall férverka egendom som varit avsedd att komma till anvandning
som hjalpmedel vid brottsbalksbrott. Andringen innebér att regleringen
bringas i 6verensstimmelse med bestammelserna i Forverkandekonven-
tionen, vars definition av begreppbjalpmedelinnefattar ocksa egen-
dom som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott. En forut-
sattning for att egendomen i fraga skall kunna forklaras forverkad ar
dock att ett brott har férovats; det handelseftrlopp i vilket egendomen
har varit avsedd att komma till anvandning skall alltsa ha realiserats i
sadan man att brottet i fraga kommit till fullbordan eller att ett straffbart
forsok eller straffbar forberedelse eller stampling foreligger. Skulle det
t.ex. foreligga ett sadant fall av frivilligt tillbakatradande fran forsok,
forberedelse eller stampling att garningsmannen enligt 23 kap. 3 § inte
skall fallas till ansvar, kan foljaktligen egendom som varit avsedd att an-
vandas som hjalpmedel vid brottet inte forklaras forverkad med stéd av
forevarande bestammelse.

| paragrafen har vidare gjorts vissa redaktionella forandringar. For-
utom bestammelsen om forverkande av hjalpmedel vid brottsbalksbrott
finns i forsta stycket for ndrvarande aven regler om forverkande av
egendom som frambragts genom sadant brott eller vars anvandande ut-
gor brott enligt BrB eller med vilken annars tagits befattning som utgor
sadant brott. Dessa regler har i sak oférandrade brutits ut och fatt bilda
ett nyttandra styckeBestammelsen i nuvarande andra stycket har i sin
tur forts till ett nytttredje stycke

| fiarde stycketsom ar nytt, har i fraga om egendom som anvants
eller varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott inférts motsva-
rande bestammelser som finns i forslagets 1 § fjarde stycket betraffande
brottsutbyte. Regleringen innebar att paragrafens bestammelser i dessa
delar blir tillampliga aven vid specialstraffrattsliga brott for vilka ar fo-
reskrivet fangelse i mer &an ett ar. Undantag galler dock for det fall nagot
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annat ar sarskilt foreskrivet i fraga om forverkande av hjalpmedel vid
sadant brott. | anslutning till specialstraffrattsliga brott kan férekomma
bestammelser som i olika hanseenden awviker fran vad som foreskrivs
om forverkande av hjalpmedel i férevarande paragraf. Det kan ocksa va-
ra sa att det till ett sddant brott har knutits regler om atgarder som, utan
att i strikt mening ha karaktar av forverkande, till sin funktion s& nara
ansluter till forverkandeinstitutet att de i detta sammanhang maste jam-
stallas med forverkandebestammelser. Som exempel kan anféras regle-
ringen i 55 § lagen (1960:729) om upgvsratt till litterdra och konst-
narliga verk (upphovsrattslagen). Enligt detta lagrum kan den som gor
sig skyldig till upphovsrattsintrang under i paragrafen angivna forutsatt-
ningar forpliktas att mot lésen avsta bl.a. trycksats, kliché, form och lik-
nande hjalpmedel, som kan anvandas endast for framstallning av olagli-
ga exemplar av visst verk. Alternativt kan féreskrivas att egendomen
skall forstéras eller pa visst satt andras eller att andra atgarder skall
vidtas for att forebygga missbruk. Sadan foreskrift far dock inte medde-
las, om forverkande eller atgard till forebyggande av missbruk skall be-
slutas enligt BrB. Har ndgon annan typ av foremal an de nyss namnda
anvants som hjalpmedel vid framstallning av exemplar av verk som ut-
gor brott enligt upphovsrattslagen, far foremalet eller dess varde under
vissa forutsattningar forklaras forverkat. | forevarande paragrafs mening
far har annat anses vara sarskilt foreskrivet aven betraffande trycksats,
kliché, form och liknande hjalpmedel.

58

Forverkande till foljd av brott av egendom eller dess varde far, om ej an-

nat har foreskrivits, ske hos

a) garningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) denivars stélle garningsmannen eller annan medverkande var,

c) den som genom brottet beretts vinning eller naringsidkare som avses i
48,

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom gava eller som efter brottet
forvarvat egendomen pa annat satt och darvid haft vetskap om eller
skalig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.
Tillhérde egendomen vid brottet ej ndgon av dem som anges i férsta

stycket a) - ¢), far den ej forklaras forverkadad som nu sagts hindrar

inte att egendom som enligt 1 § andra stycket skall anses som utbyte
forklaras forverkad.

Sarskild ratt till egendom som forklarats férverkad bestar, om ej aven
den sarskilda ratten forklaras forverkad.
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Sadan ratt som har vunnits genom utmatning eller betalningsséakring
upphor, om egendomen forklaras forverkad, savida ej av sarskild anled-
ning forordnas att ratten skall besta.

| paragrafen anges mot vem en forverkandeforklaring kan riktasdta
styckeffinns for ndrvarande en bestammelse som ar avsedd att forhindra
att agare som star helt frammande for brottet drabbas av forverkande (se
prop. 1968:79 s. 53 och 63). Bestammelsens ordalydelse innebar emel-
lertid att den inte ar férenlig med en ordning som innebar att egendom
som har trétt i stallet for brottsutbyte kan forklaras forverkad. Genom ett
tillagg till andra stycket har klargjorts att bestammelsen i fraga inte ut-
gor nagot hinder mot sadant forverkande.

5a8

Har i fall som avses i 1 a §, 11 § lagen (1960:418) om straff fér va-
rusmuggling, 6 a § narkotikastrafflagen (1968:64) eller 18 § skatte-
brottslagen (1971:69) en narstaende till den brottslige inom fem ar fo-
re det att brottet begicks forvarvat egendom fran denne, far, i den man
inte fullgott vederlag utgatt vid forvarvet, férverkande ske hos den nér-
staende avseende vardet av den forvarvade egendomen. Forverkandet
far dock aldrig avse vardet av egendom som den narstaende forvarvat
mer an tio ar fore talans vackande.

Som narstaende till den brottslige anses

1. den som ar gift med den brottslige eller ar syskon eller slakting i

ratt upp- eller nedstigande led till den brottslige eller besvagrad

med honom i ratt upp- eller nedstigande led eller s& att den ene ar
gift med den andres syskon,

den som pa annat satt star den brottslige personligen sarskilt nara,

naringsidkare eller juridisk person med vilken den brottslige har en

vasentlig gemenskap som ar grundad pa andelsratt eller darmed
jamforligt intresse,

4. naringsidkare eller juridisk person med vilken den brottslige inte
ensam men tillsammans med en narstaende till honom har sadan
gemenskap som avses under 3,

5. juridisk person i vilken den brottslige genom en ledande stéllning
har ett bestammande inflytande samt

6. den som ar narstaende till nAgon som enligt 3 - 5 ar narstaende.

w N

Redan enligt gdllande ratt finns mojligheten att med stod av 5 § rikta ett
forverkandeyrkande mot annan an den brottslige, dvs. garningsmannen
eller annan som har medverkat till brottet (jamfor terminologin i 36 kap.
14 8). En motsvarande mojlighet méaste finnas aven i fraga om det utvid-
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gade forverkandet. | forevarande lagrum, som ar nytt, finns bestammel-
ser harom. Skalen for att 6ppna en mojlighet till sddant forverkande hos
den néarstaende har redovisats i den allmanna motiveringen under avsnitt
6.4.

For att utvidgat forverkande skall fa ske hos en narstaende till den
brottslige fordras enligforsta stycketill en borjan att den narstaende
inom fem ar fore det att det forverkandegrundande brottet begicks for-
varvat egendom fran den brottslige. Som en begransning galler vidare att
sadant forverkande far ske endast i den man fullgott vederlag inte utgatt
vid overlatelsen. Ett sjalvklart krav ar dessutom att forutsattningarna for
ett utvidgat forverkande hos den brottslige ar uppfyllda. Det kravs alltsa
att vardet av egendomen i frdga hade kunnat forklaras forverkat hos
denne, om han fortfarande hade haft egendomen i sin dgo. Detta krav
framgar av den hanvisning som gors till de sarskilda bestammelserna om
utvidgat forverkande.

Nagot krav pa att den narstaende skall ha varit i ond tro betraffande
egendomens samband med brottslig verksamhet hanpustallts.

Ett férverkande enligt férevarande paragraf kan maximalt avse vardet
av den Overlatna egendomen. | princip bor vardet vid dverlatelsetillfallet
tas som utgangspunkt vid berdkningen av forverkandebeloppet. Har
egendomen Okat i varde efter overlatelsetillfallet och ar den narstdende
fortfarande agare till egendomen, bor man emellertid i stallet kunna utga
fran vardet vid tillfallet for forverkandefragans prévning. Om vederlag
har utgatt, skall ett belopp motsvarande detta dras av vid faststallande
av forverkandebeloppet.

| fraga om Overlatelsen galler det i brottmal gangse beviskravet. Det
skall alltsa vara stallt utom rimligt tvivel att den brottslige har fort Gver
egendom till den narstaende utan att fullgott vederlag utgatt.

Ett brott ar att anse som beganget i och med att brottet blivit fullbor-
dat. Femarsfristen skall alltsa raknas med utgangspunkt fran nar full-
bordanspunkten uppnaddes. Utover femarsfristen géller aven en absolut
tidsfrist. Utvidgat forverkande far enligt forsta styckets andra meningen
salunda aldrig avse vardet av egendom som forvarvats mer an tio ar fére
forverkandetalans vackande. Bakgrunden till denna regel ar att femars-
fristen vid brott med langa preskriptionstider inte alltid skulle utgéra na-
got hinder mot att fragan om férverkande hos narstaende aktualiserades
aven avsevard tid efter det att 6verlatelsen agt rum.

Det bor framhallas att ett forverkande enligt férevarande paragraf ba-
ra blir aktuellt d& det i malet inte framgar annat &n att det &r fraga om en
reell 6verlatelse. Skulle sa inte vara fallet skall i stallet egendomens var-
de forverkas hos den brottslige.

Bestammelsen om utvidgat férverkande hos narstaende har en fakul-
tativ utformning; forverkande far under de i paragrafen angivna forut-
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sattningarna ske hos den narstaende. Utrymmet for att av billighetsskal
avsta fran forverkande eller att lata forverkandeforklaringen avse ett
mindre belopp an vad som i och for sig skulle kunna férverkas ar storre
an da forverkandet riktas direkt mot den brottslige. Det kan salunda fin-
nas skal att beakta skuldsattning i jamforelsevis storre utstrackning vid
forverkande med stoéd av férevarande paragraf an vid forverkande enligt
bestdmmelserna om utvidgat férverkande hos den brottslige. Det skulle
t.ex. kunna framstd som oskaligt att vid bestammande av forverkande-
beloppet inte beakta ett lan som den narstaende tagit for att finansiera
forbattringsarbeten pa den fastighet som han fatt som gava av den
brottslige. Det kan vidare manga ganger finnas skal att utnyttja mojlig-
heten att avsta fran forverkande i fall dar en narstaende, som varit i god
tro, sedermera har avyttra egendomen och férbrukat vederlaget.

| andra stycketegleras vilka som &r att anse som narstaende vid till-
lampningen av bestammelsen i forsta stycket. Avgransningen av narsta-
endekretsen bygger pa det narstdendebegrepp som anvands vid atervin-
ning i konkurs (jamfér 4 kap. 3 § konkurslagen). Fdrarbetsuttalanden
och praxis avseende det konkursrattsliga narstaendebegreppet bor folj-
aktligen kunna ge ledning aven vid tillampning av férevarande bestam-
melse.

17§

Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om ej annat ar fore-
skrivet.

Har utbyteav brott som svarar mot skada for enskild forklarats for-
verkat hos nagon, svarar staten i dennes stalle for ersattning at den ska-
delidande intill vardet av vad som har tillfallit staten pa grund av beslu-
tet om forverkande. Vid verkstéllighet av detta beslut har den hos vilken
forverkandet skett ratt att rakna av vad han visar sig ha utgett som er-
sattning till den skadelidande.

For narvarande ar bestammelserna i férevarande paragrdfa stycke
tillampliga endast nar forverkande skett av utbyte av brott enligt BrB.
Andringen, som behandlats i den allméanna motiveringen under avsnitt
8.2, innebar att bestdmmelserna blir tillampliga aven nar utbytesforver-
kande skett enligt bestammelser utanfor BrB.
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12.2  Forslaget till lag om andring i ratte-
gangsbalken

22 a kap. Om férverkande i vissa fall

18

Talan om forverkande enligt 36 kap. 1 a eller 5 a 8 brottsbalken, 11 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotikastraffla-
gen (1968:64) eller 18 § skattebrottslagen (1971:69) fors av allmén
aklagare i samband med atal for det brott pa vilket talan grundas.

Foreligger sarskilda skal, far ratten medge att talan som avses i
forsta stycket fors sardk Vill aklagaren fora sarskild talan, skall
framstallning harom goras senast i samband med att atal véacks for
brottet. Nar sadan framstallning kommit in till ratten, skall denna sa
snart det kan ske meddela beslut om den fortsatta handlaggningen av
forverkandefragan.

Har talan om forverkande som avses i forsta stycket tagitstilipp
behandling i samband med atalet, far ratten férordna att talan skall
handlaggas som sarskilt mal, om en fortsatt gemensam handlaggning
skulle medféra vasentliga olagenheter.

Paragrafen reglerar i vilken ordning talan om utvidgat forverkande skall
foras. |forsta styckeslas fast att huvudregeln ar att sadan talan skall
foras av aklagaren i samband med atalet for det forverkandegrundande
brottet. Skalen for en sadan ordning har redovisats i den allméanna moti-
veringen under avsnitt 6.6.

En mdjlighet att fora talan om utvidgat forverkande sarskilt har
emellertid dppnats andra stycketDar foreskrivs att ratten kan medge
att talan fors sarskilt, om det foreligger sarskilda skal for en sadan
handlaggning. Nar det galler fragan, om vad som skall anses utgora sar-
skilda skal i lagrummets mening, ar det framfér allt behovet av utredning
for att klarlagga forutsattningarna for ett utvidgat forverkande som
maste beaktas. Ett sarskilt skal for separat handlaggning kan salunda va-
ra att det kravs en omfattande utredning for att forverkandefragan skall
kunna avgoras och att denna utredning inte kan férebringas utan att av-
gorandet av ansvarsfragan fordrojs avsevart. Mal med internationell an-
knytning torde utgora exempel pa fall dar en séarskild talan av denna an-
ledning manga ganger kan bli nédvandig. Ett mindre dréjsmal bor i prin-
cip inte anses utgora ett tillrackligt skal for att handlagga ansvars- och
forverkandefragorna var for sig. | brottmal for vilka korta tidsfrister
galler, t.ex. mal mot haktade, kan dock &ven risken for en mindre for-
dréjning utgora ett sarskilt skal fér en separat handlaggning; det bor gi-
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vetvis inte komma i fraga att nadgon ar berévad frineten langre tid &n vad
som fordras med hansyn till utredningen av ansvarsfragan.

En forutsattning for att en talan om utvidgat forverkande skall fa fo-
ras separat ar, som framgatt i det foregaende, att domstolen medger att
sa far ske. Domstolen skall ta stallning till denna fraga redan i samband
med att ansvarsfragan anhangiggors. | andra stycket andra meningen an-
ges foljaktligen att aklagaren, om han vill féra talan separat, har att géra
framstallning darom till ratten senast i samband med att atal véacks for
det forverkandegrundande brottet. Den salunda féreskrivna ordningen ar
avsedd att bidra till att fragan om utvidgat forverkande aktualiseras pa
ett tidigt stadium da nagon misstanks for ett brott som kan laggas till
grund for sadant forverkande. Tanken ar ocksa att den omstandigheten,
att aklagaren maste redovisa skalen for en separat handlaggning av for-
verkandefragan redan i samband med att atal vacks, skall medfora att
handlaggning av ansvarsfragan och frdgan om utvidgat forverkande sa
langt mojligt sker i ett sammanhang.

Det ar naturligtvis angelaget att aklagaren snabbt far besked om hu-
ruvida de av honom &beropade skalen for en separat handlaggning av
forverkandefragan godtas eller gj. | andra styckets sista mening har déar-
for intagits en bestammelse som innebar att domstolen, da en framstall-
ning om separat handlaggning inkommit fran aklagaren, har att meddela
beslut om forverkandefragans fortsatta handlaggning sé& snart det kan
ske. | normalfallet torde det inte bereda domstolen nagra svarigheter att
omgaende ta stallning till en saddan framstallining. Domstolens avgérande
utgor ett beslut under rattegangen och kan enligt 49 kap. 7 § dverklagas
av part som anser att beslutet medfor att malet férsenas i onddan.

Som framgatt ar dock huvudregeln att talan om utvidgat forverkande
skall foras i samband med atalet for det forverkandegrundande brottet.
Givetvis maste man emellertid rakna med att det ibland, nar forver-
kandefragan har tagits upp till behandling i samband med atalet, seder-
mera kommer att visa sig att en gemensam handlaggning ar férenad med
nackdelar. Det kan t.ex. under handlaggningen framkoromagifter
som gor det nddvandigt att komplettera den sarskilda ekonomiska under-
sokningen, vilket vid en fortsatt gemensam handlaggning skulle kunna
leda till att avgorandet av malet i vrigt fordrojdestrédje stycketar
mot bakgrund harav ratten getts mdojlighet att, sedan talan om utvidgat
forverkande tagits upp till behandling i samband med atalet, férordna att
forverkandetalan skall handlaggas som sarskilt mal, om en fortsatt ge-
mensam handlaggning skulle medféra vasentliga olagenheter.

Ar den tilltalade anhéllen, haktad eller alagd reseférbud, far aven en
mindre fordréjning av nyss namnt slag anses innebara en vasentlig ola-
genhet (jamfor den foreslagna regleringen i 45 kap. 14 § fjarde stycket
och 51 kap. 15 § tredje stycket). Ett férordnande om separat handlagg-
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ning bér emellertid kunna meddelas aven i andra situationer, t.ex. om en
fortsatt gemensam handlaggning skulle leda till att atalsfragans avgoran-
de fordrojdes avsevart eller att en paborjad huvudférhandling maste
skjutas upp.

28

Angaende forfarandet vid talan som avses i 1 § géller, om inte annat
foreskrivs, reglerna i denna balk om allmant atal for brott for vilket det
finns anledning att doma till fangelse i mer &n sex manader.

Sarskilda bestammelser om utredningen och forfarandet i sadana
mal finns i 23 a, 26 — 28, 45, 51 och 58 kap. Bestammelserna i 24 och
25 kap., 27 kap. 18 — 25 88§, 28 kap. 12 § och 36 kap. 5 § fjarde stycket
skall inte tillampas vid forverkandetalan.

| paragrafen ges vytterligare foreskrifter om férfarandet vid en talan om
utvidgat forverkande. Enligiorsta styckegaller i frdga om forfarandet
RB:s regler om allmant atal for brott for vilket det finns anledning att
doma till fangelse i mer &n sex manader, savida annat inte ar foreskrivet.
Hanvisningen till balkens regler om sadana brottmal innebar att sar-
regler for mal angaende brott for vilka inte ar foreskrivet svarare straff
an fangelse i sex manader inte skall tillampas i mal om utvidgat forver-
kande. Detsamma galler sddana regler som forutsatter att pafoljden be-
stams till annat an fangelse eller fangelse i htgst sex manader.
Bestammelsen om tillampliga brottmalsregler innebar bl.a. att tings-
ratt ar domfor med en lagfaren domare och tre namndeman. Far en av
namndemannen forhinder sedan huvudférhandlingen pabdrjats, ar dock
ratten domfér med tvd namndemén (1 kap. 3 b 8). Aven i hovrétten skalll
namndeman medverka vid avgdrandet (2 kap. 4 § andra stycket).
Allmanna brottmalsregler géller ocksa i fraga om vilken tingsratt som
skall ta upp en talan om utvidgat forverkande. En sadan talan kan folj-
aktligen anhangiggoras vid ratten i den ort dar det forverkandegrundande
brottet forovades (19 kap. 1 § forsta stycket). Talan om utvidgat forver-
kande kan ocksa vackas vid den domstol dar den som talan avser skall
svara i tvistemal i allmanhet eller vid domstolen i den ort dar han mera
varaktigt uppehaller sig, forutsatt att domstolen med hansyn till utred-
ningen samt kostnader och andra omstandigheter finner det lampligt (19
kap. 1 § tredje stycket). Fors talan om utvidgat férverkande gemensamt
med atalet kan aven andra bestammelser i 19 kap. fa betydelse for fo-
rumfragan, t.ex. 19 kap. 3 eller 6 8.
Aven bestammelsen i 20 kap. 9 § om rétt till frikannande dom vid
nedlaggande av atal blir tillamplig vid talan om utvidgat forverkande.
Om &klagaren aterkallar en saddan talan pa den grunden att tillrackliga
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skal for utvidgat forverkande inte foreligger, har den som talan avser
alltsa ratt att begéara att domstolen ogillar forverkandeyrkandet.

Reglerna i 21 kap. om den misstankte och hans forsvar skall ocksa
tilampas i mal om utvidgat forverkande. Enligt utredningens bedémning
kommer det relativt ofta att finnas sarskilda skal att férordna offentlig
forsvarare i sddana mal. Kan ett utvidgat forverkande i det enskilda fal-
let forutses bli mycket ingripande, t.ex. med hansyn till att egendom till
ett betydande varde har tagits i férvar, torde ett behov av offentlig for-
svarare normalt sett foreligga. Detsamma galler nar malet avser svar-
overskadliga sakforhallanden eller rymmer komplicerade bevisfragor. De
har avsedda fallen tacks, enligt utredningens uppfattning, av uttrycket
"med hansyn till vad malet ror" i 21 kap. 3 a § andra stycket 3.

| fraga om omrostning i samband med domstolens avgorande av en
frdga om utvidgat forverkande skall reglerna i 29 kap. tillampas. Om-
rostningen i en frdga om utvidgat forverkande skall ske fristdende fran
en omrostning i en annan fraga om ansvar for brott som prévas samti-
digt.

Rattens avgorande av en fraga om utvidgat forverkande sker genom
dom (30 kap. 1 8). Regeln i 30 kap. 6 § forsta stycket foérsta meningen
om utfardande av dom i férenklad form &r inte tillamplig.

Nar det galler frdgan om rattskraft av en dom avseende en talan om
utvidgat forverkande maste detta forverkandeinstituts sardrag beaktas.
Klart ar till en borjan att bestammelsen i 30 kap. 9 § forsta stycket inne-
bar att en dom, varigenom en talan om utvidgat férverkande prévats, ut-
gor hinder mot att en talan om sadant forverkande pa grund av samma
brott prévas pa nytt i samma instans.

Som redan framhallits i det foregaende tar det utvidgade forverkandet
emellertid typiskt sett sikte pa utbyte av annan brottslighet &n det forver-
kandegrundande brottet. Utmarkande for detta institut ar vidare att det
for forverkande inte fordras att aklagaren formar precisera fran vilket
konkret brott utbytet harrdr. Det ar har tillrackligt att aklagaren gor san-
nolikt att egendom tillhdrig lagovertradaren harror fran nagot slags
brottslig verksamhet eller att dess varde annars motsvarar vinning av sa-
dan verksamhet.

Det nu anférda aktualiserar fragan om en dom avseende en talan om
utvidgat forverkande under vissa forutsattningar aven skall anses hindra
att en talan om utvidgat forverkande pa grund av ett nytt férverkande-
grundande brott upptas till fvning, namligen i den man talan tar sikte
pa brottslig verksamhet som i tiden ligger fore den tidigare domen. Mot-
svarande fragestallning blir aktuell nar det galler en forverkandetalan av-
seende styrkt utbyte som fors i samband med atalet for ett brott som for-
Ovats fore det att den tidigare domen om utvidgat férverkande meddela-
des.
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Enligt utredningens mening bdr den tidigare domens rattskraft om-
fatta dessa fall, om det inte star klart att den senare talan avser brottslig-
het som inte varit foremal for bedomning i det tidigare méalet. Om det
t.ex. visar sig att nagon, som har varit foremal for en talan om utvidgat
forverkande, innan dom meddelades avseende denna talan, hade forovat
ett narkotikabrott och att utbytet frdn detta brott hade gomts undan pa
ett sadant satt att det inte kan ha inverkat pa den tidigare prévningen av
frdgan om utvidgat forverkande, sa bor den tidigare domens rattskraft
inte hindra att fragan om forverkande av utbytet tas upp till prévning i
samband med atalet for narkotikabrottet.

| sammanhanget bor ocksd uppmarksammas det fallet att fragan om
utvidgat forverkande aktualiseras betraffande nagon som tidigare har
domts for brott som givit visst utbyte. Den tidigare brottmalsdomens
rattskraft omfattar har aven fragan om férverkande av utbytet. Har av
nagon anledning forverkande av utbytet inte skett i det tidigare malet,
kan det foljaktligen inte heller ske inom ramen for ett utvidgat forver-
kande. Det ifragavarande vardet maste saledes i ett sadant fall fa avrak-
nas vid ett senare bestimmande av underlaget for ett utvidgat forverkan-
de. Detta forutsatter givetvis att det pa nagot satt ar majligt att bestam-
ma det forstnamnda beloppets storlek. For vad som blir s.a.s. éver galler
den nya sannolikhetsregeln.

Av 45 kap. 1 § foljer att talan om utvidgat férverkande vacks genom
anstkan om stamning. En sarskild bestammelse om vad en anstkan om
stamning i ett sadant mal skall innehalla har tagits in i 45 kap. 4 a 8.

Har den mot vilken en talan om utvidgat férverkande riktas uteblivit
fran huvudférhandlingen eller infunnit sig genom ombud d& han har fo-
relagts att infinna sig personligen, far forverkandefragan trots detta av-
goras, om saken kan utredas tillfredsstallande och de i 46 kap. 15 § and-
ra stycket 2 eller 3 angivna forutsattningarna ar for handen, dvs. om ve-
derbdrande, sedan stamning delgetts honom, har avvikit eller haller sig
undan pa sadant satt att han inte kan hamtas till huvudférhandlingen el-
ler om han lider av allvarlig psykisk storning och hans narvaro pa grund
darav inte ar nédvandig.

Provningstillstand kravs inte vid verklagande av tingsrattens dom i
mal om utvidgat forverkande (49 kap. 13 8). Hovratten far avgora ett
sadant mal utan huvudférhandling under de férutsattningar som anges i
51 kap. 13 § forsta stycket 1 — 3, dvs. om aklagaren Gverklagat endast
till motpartens forman, om denne Overklagat och @ndringsyrkandet god-
tas av aklagaren eller om det ar uppenbart att andringsyrkandet &r
ogrundat.

| andra styckehar intagits en erinran om att det i 23 a, 26 — 28, 45,
51 och 58 kap. finns sarskilda bestammelser om utredningen och forfa-
randet i mal om utvidgat forverkande. Nar det géller anvandningen av
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tvangsmedel i samband med talan om utvidgat forverkande har haktning,
anhéallande, gripande, reseférbud, hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
Overvakning samt kroppsbesiktning sarskilt undantagits. Vidare har fo-
reskrivits att inte heller regeln i 36 kap. 5 § fjarde stycket skall tillampas

i mal om utvidgat forverkande.

| 36 kap. 5 § finns bestammelser som i vissa fall begransar mdjlig-
heterna att stalla fragor till ett vittne. | paragrafens andra stycke fore-
skrivs att personer tillhérande vissa dar angivna yrkeskategorier — advo-
kater, lakare, tandlakare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykologer, psy-
koterapeuter, familjeradgivare enligt socialtjanstlagen och deras bitraden
samt vissa personer med anknytning till statistisk verksamhet — far horas
som vittnen om nagot som anfortrotts dem i deras yrkesutdvning eller
som de i samband darmed erfarit eller, savitt galler den sist namnda ka-
tegorin, uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 4 § sekretess-
lagen, endast om det &r medgivet i lag eller om den, till vars forman tyst-
nadsplikten eller sekretessen galler, samtycker till det. Enligt 36 kap. 5 8§
tredje stycket far rattegangsombud, bitréaden eller forsvarare horas som
vittnen om vad som anfértrotts dem fér uppdragets fullgérande endast
om parten medger det. Regleringen i paragrafens fjarde stycke innebar
bl.a. att annan an férsvarare utan hinder av de nyss angivna bestammel-
serna i andra och tredje stycket ar skyldig att svara pa alla fragor i mal
som avser brott for vilka inte ar féreskrivit lindrigare straff an fangelse i
tva ar eller brott enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB, som begatts mot nagon som
inte fyllt 18 ar.

Genom bestdmmelsen i foérevarande paragrafs andra stycke klargors
att den inskrankning i frageforbudet som gors i 36 kap. 5 § fjarde stycket
inte avser mal om utvidgat forverkande. Regleringen innebar ocksa mot-
svarande begransningar i editionsplikten och i domstols mdjlighet att
forordna om att allmén handling skall tillhandahallas (se 38 kap. 2 re-
spektive 8 8).

38

Talan enligt 1 § skall vackas inom tva ar fran det att domen avseende
det brott pa vilket talan grundas vann laga kraft.

Paragrafen innehaller foreskrifter om den tid inom vilken aklagaren har
att anhangiggora en talan om utvidgat forverkande. Utgangspunkten for
fristen &r den dag da domen avseende det forverkandegrundande brottet
vann laga kraft. Fristen kan inte forlangas. Skalen for att uppstalla en
frist for talans vackande har redovisats under avsnitt 6.6 i den allmanna
motiveringen.
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23 a kap. Om sarskild ekonomisk undersdkning
18

En sarskild ekonomisk undersokning far inledas sa snart nagon kan
misstankas for ett brott som kan utgéra grund for forverkande enligt 36
kap. 1 a 8§ brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling, 6 a 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller 18 § skatte-
brottslagen (1971:69) .

| paragrafen anges forutsattningarna for inledande av sarskild ekonomisk
undersokning. En sadan undersokniidg inledas s& snart nagon kan
misstankas for ett brott som kan utgéra grund for utvidgat férverkande,
dvs. grov oredlighet mot borgenarer, grovt bokforingsbrott, grov va-
rusmuggling, grovt skattebrott, narkotikabrott eller ett brottsbalksbrott
som forutsatter férmdgenhetséverforing och for vilket ar foreskrivet
fangelse i sex ar eller mer. Det ankommer pa aklagaren att i det enskilda
fallet prova om sarskild ekonomisk undersokning skall inledas (se 3 8).
Nagon absolut plikt att inleda en sadan undersokning nar nagon &r
misstankt for ett brott som kan ligga till grund for utvidgat férverkande
foreligger alltsa inte. Anledningen hartill &r framst att forhallandena kan
variera kraftigt mellan olika sadana fall och att det, exempelvis vid
misstanke om vissa narkotikabrott, manga ganger torde vara mgjligt att
utan nagra narmare kontroller konstatera att den missténktes ekonomiska
forhallanden inte ar sadana att det finns forutsattningar for ett utvidgat
forverkande. En ordning innebérande att en sarskild ekonomisk under-
sokning maste inledas aven i sadana fall skulle medféra en onddig be-
lastning pa polis och aklagare. Sjalvfallet ar det emellertid angelaget att
en sarskild ekonomisk undersokning kommer till stdnd i samtliga fall dar
omstandigheterna &r sadana att det kan finnas anledning att narmare un-
dersdka huruvida forutsattningar for utvidgat forverkande ar fér handen.

For att en sarskild ekonomisk undersokning skall fa inledas maste
misstanken avse ett konkret brott. | s& matto foreligger ingen skillnad i
forhallande till vad som galler betraffande inledande av forundersokning.
Hartill kommer, som redan namnts, att det skall vara fraga om ett brott
som kan utgora grund for utvidgat foérverkande. Det ligger vidare i sa-
kens natur att det inte kan komma i fraga att inleda en sarskild ekono-
misk undersokning, om inte brottsmisstankarna kan riktas mot nagon be-
stamd person. | paragrafen kommer detta till uttryck genom att det anges
att sadan undersokning far inledas "sa snart nagon kan misstankas" for
brott av nyss angivet slag. Uttrycket "kan misstankas" far anses inne-
fatta aven fall dar bevisningen mot den misstankte ar mycket svag
(jamfor Per Olof Ekelof, Rattegangen V, 6:e uppl s. 105f.)
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28

Under den sarskilda ekonomiska undersdkningen skall foérutsattningar-
na for forverkande enligt 36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbalken, 11 § la-
gen (1960:418) om straff for varusmuggling, 6 a § narkotikastrafflagen
(1968:64) eller 18 § skattebrottslagen (1971:69) utredas samt malet sa
beredas, att bevisningen vid huvudférhandlingen kan férebringas i ett
sammanhang.

| paragrafen anges syftet med den sarskilda ekonomiska undersékningen.
| forsta hand galler det att skapa underlag for ett beslut i fragan huruvi-
da ett yrkande om utvidgat forverkande skall framstallas eller gj.

Fragan, om den misstankte har gjort sig skyldig till ett brott som ar
av den beskaffenheten som kravs for att ett férverkande enligt bestam-
melserna om utvidgat férverkande skall kunna komma i fraga, utreds pa
vanligt satt inom ramen for en férundersokning. Férunderstkningen tor-
de regelmassigt kunna bedrivas parallellt med den sarskilda ekonomiska
undersokningen men kan ocksa redan vara avslutad nar denna inleds.
Den sarskilda ekonomiska undersokningen skall alltsa ta sikte pa forut-
sattningarna i Ovrigt for ett utvidgat forverkande. Det sagda innebar
narmare bestamt att det under den sarskilda ekonomiska undersdkningen
galler att utrona om det med hansyn till misstanktes eller ddmdes eko-
nomiska och personliga omstandigheter ar sannolikt att han har egendom
som harrdr fran brott och, om sa skulle befinnas vara fallet, hur stort
belopp som kan forverkas. Till en borjan maste alltsa en kartlaggning av
vederbdrandes ekonomi genomféras. Som narmare utvecklats i kom-
mentaren till 36 kap. 1 a § BrB kan emellertid &ven andra &n rent eko-
nomiska omstéandigheter vara av viss betydelse i sammanhanget. Aven
relevanta omstandigheter av detta slag skall klarlaggas och dokumente-
ras under den sarskilda ekonomiska undersokningen.

Under den séarskilda ekonomiska undersokningen skall ocksa utredas
om forutsattningar foreligger for forverkande hos nagon narstaende till
lagovertradaren enligt 36 kap. 5 a § BrB.

Avsikten ar vidare att utredningen under den sarskilda ekonomiska
undersokningen skall bringas i sadant skick, att bevisningen vid en
kommande huvudférhandling kan laggas fram i ett sammanhang. Liksom
vid en férundersokning ar det vid en sarskild ekonomisk undersokning
angelaget att forutsattningar skapas for ett koncentrerat domstolsforfa-
rande.
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38§

Beslut att inleda en sarskild ekonomisk undersdkning skall fattas av
aklagaren.

En séarskild ekonomisk undersodkning skall ledas av aklagaren. Vid
undersokningens verkstallande far aklagaren anlita bitrade av polis-
myndigheten. Aklagaren far ocksd uppdra &t polisman att vidta en viss
atgard som hor till den sarskilda ekonomiska undersokningen, om det
ar lampligt med hansyn till atgardens beskaffenhet.

| likhet med vad som galler i fraga om forundersokning forutsatter inle-
dandet av en sarskild ekonomisk undersokning ett formligt beslut. Detta
framgar avforsta stycketMedan saval aklagaren som en polismyndig-
het ar behdrig att inleda en forundersokning kan beslut om att inleda en
sarskild ekonomisk undersokning fattas endast av aklagaren. Skalen har-
for har redovisats i den allmanna motiveringen under avsnitt 6.5.

| det helt dvervagande antalet fall dar fragan om utvidgat forverkande
aktualiseras torde aklagaren redan fran borjan vara forundersokningsle-
dare. Vid viss brottslighet som kan utgtra grund for sadant forverkande,
t.ex. narkotikabrott av inte alltfér allvarlig beskaffenhet, ar daremot po-
lismyndigheten regelmassigt férundersokningsledare, i vart fall intill dess
att nagon skaligen kan misstéankas for brottet och ofta aven darefter. Det
forhallandet, att ratten att fatta beslut om inledande av sarskild ekono-
misk undersokning tillkommer aklagaren ensam, staller krav pa rutiner
som leder till att frdgan om inledande av sadan undersokning i de nu
namnda fallen kommer under aklagarens bedémning sa snart det finns
underlag for ett beslut darom. Eftersom det fér inledande av sarskild
ekonomisk undersokning endast fordras att nagon kan misstéankas for ett
brott som kan utgéra grund for utvidgat forverkande, kan det finnas for-
utsattningar for att besluta om sadan undersokning redan innan bevis-
ningen natt en sadan styrka att vederboraskidigen kan misstankas
for brottet och aklagaren enligt huvudregeln i 23 kap. 3 § forsta stycket
har att 6verta ledningen av férundersodkningen.

Bestammelsen i 2§ forsta stycket forundersdkningskungorelsen
(1947:948), enligt vilken undes&ningsledaren, da forundersokningen
leds av nagon annan an aklagaren, skall halla aklagaren underrattad om
forundersokningens gang, i den man det behtvs med hansyn till brottets
beskaffenhet, far anses innebara att det ankommer pa undersokningsle-
daren att i har diskuterade fall uppmarksamma aklagaren pa omstandig-
heter som talar for att det kan finnas anledning att inleda en sarskild
ekonomisk undersdkning.

| andra styckefinns regler om forhallandet mellan polis och aklagare
under verkstéllandet av en sarskild ekonomisk understkning. | forsta
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meningen anges att undersokningen skall ledas av aklagaren; denne har
alltsa ingen mojlighet att dverlamna ledningen av undersokningen till po-
lismyndigheten.

Av praktiska skal bor det undvikas att ledningen av férundersokning-
en och ledningen av den sarskilda ekonomiska undersékningen utdévas av
olika befattningshavare. Om aklagaren beslutar att inleda en sarskild
ekonomisk undersokning i ett fall dar han inte redan leder férundersok-
ningen, bor han féljaktligen samtidigt dverta ledningen av denna.

Av andra stycket framgar vidare att aklagaren, pa motsvarande satt
som under en forundersokning, vid verkstallandet av en sarskild ekono-
misk undersokning far anlita bitrade av polismyndigheten elfgrdra at
en polisman att foreta en viss atgard som hor till undersdkningen, om det
ar lampligt med hansyn till atgardens beskaffenhet. Vi foreslar att akla-
garen under den sarskilda ekonomiska undersokningen aven skall fa an-
lita bitrade av skattemyndigheten. En bestammelse harom skall enligt
forlaget tas in i lagen (1997:1024) om skattemiigheters medverkan i
brottsutredningar (2 a §).

48

Skall enligt 21 kap. 3 a § tredje stycket 3 offenférsvarare utses for
den som &ar féremal for sarskild ekonomisk undersokning, aligger det
aklagaren att géra anmalan om det hos réatten.

Som anforts i kommentaren till 22 a kap. 2 8 kommer det, enligt utred-
ningens beddmning, relativt ofta att finnas sarskilda skal att férordna of-
fentlig forsvarare i mal om utvidgat forverkande. Skall offentlig forsva-
rare forordnas for den som undersokningen avser, aligger det enligt fore-
varande paragraf aklagaren att, aven utan framstallning fran den under-
soktes sida, géra anmalan harom hos ratten.

Det ligger i sakens natur att ett sadant forordnande i fall dar en of-
fentlig foérsvarare redan forordnats under férundersékningen regelméas-
sigt bér meddelas denne.

58

Om anvandande av tvangsmedel under en sarskild ekonomisk under-
sdkning finns bestammelser i 26 - 28 kap.

Av denna paragraf framgar att maéjligheterna att anvanda tvangsmedel
under en sarskild ekonomisk undersokning regleras av bestammelserna i
26 - 28 kap.
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68

Nar nagon skaligen misstanks for brott som kan utgora grund for for-
verkande enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69) och en sarskild ekonomisk undersok-
ning har inletts, skall den misstankte, da han hors, underrattas om un-
dersdkningen.

Nar det under en sarskild ekonomisk undersdkning skéligen kan
antas att forutsattningar for férverkande enligt 36 kap. 5 a § brottsbal-
ken foreligger, skall den som forverkandet kan komma att avse under-
rattas harom da han hors.

En sarskild ekonomisk undersokning far enligt 1 § inledas sa snart nagon
kan misstankafor ett brott som kan ligga till grund for utvidgat férver-
kande. Detta innebar att en sddan undersokning far inledas redan innan
bevisningen mot den misstankte natt en sadan styrka att hskiiigen
misstanktfor ett sadant brott. Nar bevisningen natt en sadan styrka att
han ar skaligen misstankt, skall han, enligt vad som féreskrfgssta
stycket underrattas om att en sarskild ekonomisk undersokning pagar.
Bestammelsen syftar till att ge den som ar foremal for en sarskild eko-
nomisk understkning motsvarande mdjligheter att ta till vara sina intres-
sen under denna undersokning som den misstankte erhaller vad galler en
forundersokning om ansvar for brott i och med att han underrattas om
misstanken enligt 23 kap. 18 8. Bedrivs forundersokningen avseende det
brott som kan utgéra grund for utvidgat férverkande och den sarskilda
ekonomiska undersokningen parallellt redan fran ett tidigt skede, kom-
mer underrattelse enligt det nyss ndmnda lagrummet och underrattelse
enligt férevarande paragraf att ske samtidigt. Inleds den sarskilda eko-
nomiska undersokningen forst efter det att vederbdrande underrattats om
brottsmisstanken enligt 23 kap. 18 §, skall underrattelse enligt féreva-
rande paragraf daremot ske redan i samband med beslutet om att inleda
en sarskild ekonomisk undersdkning; i den situationen ar ju personen i
fraga redan skaligen misstankt for ett brott som kan utgéra grund for ut-
vidgat forverkande.

| andra styckefinns en bestammelse om underrattelseskyldighet nar
det under den sarskilda ekonomisk understkningen framkommer om-
standigheter som aktualiserar fragan om ett utvidgat forverkande hos en
narstaende till lagovertradaren. Inneborden av denna bestammelse ar att
den narstaende, nar undersokningen kommit sa langt att det skaligen kan
antas att forutsattningarna for ett utvidgat forverkande enligt 36 kap.
5 a § foreligger, skall underrattas harom nar han hoérs i undersokningen.
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Av 7 § foljer att det under den sérskilda ekonomiska undersékningen
i Ovrigt galler motsvarande regler som i fraga om forundersokning savitt
avser den insyn i och det inflytande dver undersdkningen som tillkommer
den som ar féremal for denna.

78

Angéaende den sarskilda ekonomiska undersokningen skall i tillampliga
delar galla vad som foreskrivs om férunderstkning i 23 kap. 4, 6, 7, 9
— 15 och 17 88, 18 § forsta stycket andra — fjarde meningarna och
andra och tredje styckena, 19 och 20 8§, 21 § ftrsta, andra och fjarde
styckena samt 23 8.

Som konstaterats i den allmanna motiveringen bor betraffande den sar-
skilda ekonomiska undersokningen i langa stycken galla samma regler
som betraffande forundersokning. | férevarande paragraf anges de lag-
rum i 23 kap. som skall &ga motsvarande tillampning betraffande den
sarskilda ekonomiska undersokningen.

| 23 kap. 4 § forsta stycket foreskrivs att objektivitet skall iakttas un-
der férundersokning. Vidare anges att undersékningen, om mgjligt, skall
bedrivas med iakttagande av diskretion och sa att inte nagon far vidkan-
nas kostnad eller olagenhet. Enligt paragrafens andra stycke skall férun-
dersokningen bedrivas sa skyndsamt som mgjligt. | andra stycket finns
ocksa en regel om att forundersokningen skall laggas ned, om det inte
langre finns anledning att fullfélja den.

Det i 23 kap. 4 § angivna objektivitetskravet bor givetvis galla dven
for den sarskilda ekonomiska undersokningen. Relevanta omstandigheter
skall salunda dokumenteras och bevis sdkras oavsett om omstandigheten
eller beviset ar till for- eller nackdel fér den som undersékningen avser.

Det ligger i sakens natur att det under en understkning, som syftar
till att klarlagga huruvida det ar sannolikt en viss persons tillgangar har-
ror frAn brott, maste vidtas utredningsatgarder som kan innebara att ve-
derbdrande utsatts for misstanke om brott. Sa langt mojligt bor emeller-
tid diskretion iakttas under den sarskilda ekonomiska undersokningen.
Det ar vidare angelaget att intresset av att inte nagon i onddan drabbas
av kostnader eller olagenheter beaktas aven under den sarskilda ekono-
miska undersdkningen, t.ex. vid bestammande av tid och plats for férhor.

Fragan om utvidgat forverkande kan visserligen handlaggas i en se-
parat rattegang, vilket innebéar bl.a. att man vid genomférandet av en
sarskild ekonomisk undersokning inte behdver ta hansyn till sidana sar-
skilda tidsfrister som i vissa situationer galler for vackande av atal, t.ex.
da den misstankte ar haktad. Effektivitetshansyn talar emellertid allmant
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sett for att en sarskild ekonomisk undersokning skall genomféras utan
onddig tidsutdrakt.

En sarskild ekonomisk understkningen skall i likhet med en férunder-
sokning laggas ned, om det inte langre finns skal att fullfdlja den. Denna
regel blir tillamplig bl.a. nar férundersokningen avseende det forverkan-
degrundande brottet laggs ned, nar det inte langre finns anledning att
anta att ett brott som kan utgéra grund for utvidgat forverkande har be-
gatts, nar den person som undersdkningen avser inte langre ar misstankt
for brottet eller nar resultatet av vidtagna undersokningar talar sa starkt
for att tillgangarna forvarvats pa lagligt satt att det inte framstar som
meningsfullt att driva undersdkningen vidare.

Undantagsvis kan det finnas skal att lagga ned en sarskild ekonomisk
undersokning aven i fall dar det inte kan uteslutas att ytterligare utred-
ningsatgarder skulle kunna leda till att det framstod som sannolikt att
viss egendom harror fran brott, t.ex. da de erforderliga utredningsatgar-
derna skulle krava sadana kostnader att de inte star i rimligt forhallande
till vardet av egendomen i fraga.

Att en sarskild ekonomisk undersdkning har lagts ned utgdr inget
hinder mot att understkningen senare aterupg. Fragan om ett ater-
upptagande kan aktualiseras exempelvis nar nya omstandigheter, som
talar for att egendom harror fran brott, har framkommit eller nar en tidi-
gare nedlagd férundersokning betraffande ett brott som kan utgéra grund
for utvidgat forverkande tas upp pa nytt.

| 23 kap. 6 § finns en allman regel om &klagarens ratt att lata anstalla
forhor med dem som kan antas ha kannedom om forhallanden av bety-
delse for bedomningen av forverkandefragan. 23 kap. 7 och 8 8§ inne-
haller regler om hamtning till forhor respektive skyldighet att kvarstanna
for forhor, m.m.

| 23 kap. 10 - 12 8§ ges ytterligare regler for forfarandet vid férhor
under forundersokningen. | 10 § anges vilka som far narvara vid sadant
forhor, medan fragan, vilkka majligheter den som ar narvarande med stod
av 10 § har att stalla fragor till den horde, regleras i 11 8. Vidare har i
12 § meddelats bestammelser om férbud mot vissa otillbdrliga forfa-
ringssatt vid sadant forhor.

Mdjligheten att halla vittnesforhor redan under forundersékningen
regleras i 23 kap. 13 8. | 23 kap. 14 § finns bestammelser om inhamtan-
de av yttrande fran en sakkunnig och om mgjligheten att hos ratten bega-
ra forelaggande om att skriftligt bevis skall foretes eller foremal tillhan-
dahéllas for besiktning, liksom att pakalla att ratten forordnar att allman
handling, som kan antas ha betydelse som bevis, skall tillhandahallas vid
undersokningen.

| 23 kap. 15 § har en mojlighet 6ppnats att redan under forundersok-
ningen ta upp bevisning avsedd att anvandas omedelbart vid den kom-
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mande huvudférhandlingen. Och enligt 23 kap. 17 § foreligger en skyl-

dighet for polismyndigheten att i man av behov ga undersokningsledaren
till handa néar forhor eller annan atgard under forundersokningen erford-
ras pa ort utom dennes tjanstgoringsomrade.

Samtliga nu angivna lagrum skall alltsd dga motsvarande tillampning
vid sarskild ekonomisk undersékning.

| 6 8 har meddelats en bestammelse om att den som ar foremal for en
sarskild ekonomisk undersokning i ett visst skede skall underréttas om
att en saddan undersokning pagar. Bestammelsen utgor narmast en mot-
svarighet till regeln i 23 kap. 18 § forsta stycket forsta meningen. Da
forutsattningarna for underrattelseskyldigheten maste utformas nagot
annorlunda néar fraga ar om sarskild ekonomisk undersokning, har det
emellertid har inte varit mgjligt att endast hanvisa till bestammelsen i 23
kap. 18 8. De regler i dvrigt som enligt 23 kap. 18 § galler i fraga om
den misstanktes insyn i och inflytande over férunderstkningen liksom
om aklagarens mojlighet att fore atalsbeslutet anordna ett sarskilt sam-
mantraffande med den misstankte och hans férsvarare skall daremot till-
lampas pa motsvarande satt vid en sarskild ekonomisk undersokning.

| 23 kap. 19 § finns regler om de mojligheter som tillkommer den
misstankte att fa till stand en domstolsprévning av fragan om utredning-
ens komplettering. Aven dessa regler skall &ga motsvarande tillAmpning
vid sarskild ekonomisk undersokning. Detsamma géller bestammelsen i
23 kap. 20 § om att foérunderstkningen skall avslutas med ett formligt
beslut i atalsfragan.

Ett beslut att inte vacka talan om utvidgat férverkande hindrar inte
att den sarskilda ekonomiska undersokningen senarepftirs och att
sadan talan vacks, t.ex. om nya omstandigheter av betydelse for fragans
bedémning framkommer.

Nagon bestammelse om att talan om utvidgat forverkande skall vack-
as inom viss tid efter det att beslut darom fattats, har inte ansetts nod-
vandig. Pa motsvarande satt som i fraga om vackande av atal far det an-
ses ligga i aklagarens allmanna tjansteplikt att vacka talan om utvidgat
forverkande sé snart omstandigheterna medger det.

Ocksa reglerna om forundersokningsprotokoll i 23 kap. 21 § forsta,
andra och fjarde styckena skall i tillampliga delar gélla vid sarskild eko-
nomisk undersokning. Liksom forundersokningsprotokollet bildar un-
derlag for atalsfragans bedémning och for anordnandet av huvudfor-
handlingen vid ratten, ar protokollet dver den sarskilda ekonomiska un-
dersokningen avsett att utgora underlag for aklagarens beddémning av
frdgan om talan om utvidgat forverkande skall anstallas och for rattens
anordnande av huvudférhandlingen i de fall dar sadan talan vacks.

Av betydelse for utredningen ar typiskt sett uppgifter som avser vilka
tillgangar den undersokte ager, nar och hur dessa anskaffats samt vilket
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varde de kan berdknas ha. Detsamma galler uppgifter om den undersok-
tes inkomstforhallanden och ekonomiska omstandigheter i 6vrigt vid ti-
den for anskaffandet av tillgdngarna i fraga, liksom vilka overlatelser till
narstaende fysiska och juridiska personer som skett. Som berorts i kom-
mentaren till bl.a. 36 kap. 1 a § BrB kan aven andra &n rent ekonomiska
omstandigheter vara av viss betydelse for bedémningen av férverkande-
frdgan. Aven vad som framkommit i frdga om omstandigheter av detta
slag skall givetvis protokollforas.

Slutligen skall aven bestammelsen i 23 kap. 23 § om komplettering
av forundersokning sedan atal vackts dga motsvarande tillampning vid
sarskild ekonomisk undersokning. Nar sadan komplettering blir aktuell
skall alltsa reglerna i forevarande kapitel galla i tillampliga delar. Lik-
som vid en komplettering av en férundersokning bor den som férverkan-
detalan riktar sig mot och hans férsvarare ges tillfalle att ta del av den
nya utredningen innan den ges in till ratten.

88§

Narmare foreskrifter om aklagarens verksamhet under en sarskild eko-
nomisk undersdkning, om underrattelse enligt 18 § forsta stycket fjarde
meningen samt om protokoll vid en sarskild ekonomisk undersdkning
meddelas av regeringen.

Paragrafen ger regeringen ratt att i vissa avseenden meddela narmare fo-
reskrifter om den sérskilda ekonomiska undersokningen. Foreskrifterna i
fraga finns i forordningen om sarskild ekonomisk undersokning.

26 kap.
18

Ar n&gon skaligen misstankt for brott och kan det skaligen befaras, att
han genom att avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annor-
ledes undandrager sig att betala béter, vardet av forverkad egendom, f6-
retagsbot eller annan ersattning till det allménna eller skadestand eller
annan ersattning till malsagande, som kan antagas komma att pa grund
av brottet adomas honom, far férordnas om kvarstad pa sa mycket av
hans egendom att fordringen kan antas bli tackt vid utmatning.

Ar n&gon skaligen misstankt for brott som kan utgora grund for
forverkande enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling, 6 a § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69) eller har han domts for sadant brott
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och kan det skaligen befaras att han genom att forfara pa satt som
sags i forsta stycket undandrar sig att betala belopp som kan antas
komma att forklaras forverkat enligt bestammelserna i de ndmnda pa-
ragraferna, far forordnas om kvarstad pa sa mycket av hans egendom
att fordringen kan antas bli tackt vid utmatning. Sadant férordnande
far ocksd meddelas, om det skaligen kan antas att forverkande enligt
36 kap. 5 a § brottsbalken far ske he&gon och det skaligen kan befa-
ras att han genom att forfara pa angivet satt undandrar sig att betala
belopp som férverkandet kan antas komma att avse.

Kvarstad far beslutas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrdng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den misstankte eller
nagot annat motstaende intresse.

| paragrafen anges forutsattningarna for kvarstad i brottmal. | ett nytt
andra styckéhar meddelats bestdammelser om kvarstad till sékerstallande
av utvidgat forverkande. Kvarstad kan enligt dessa bestammelser riktas
mot den som ar misstankt for ett brott som kan féranleda utvidgat for-
verkande, den som har fallts till ansvar for ett sddant brott eller en sadan
lagovertradaren narstaende person hos vilken forverkande kan ske enligt
36 kap. 5a 8.

En forutsattning for kvarstad ar i det forst namnda fallet att
brottsmisstanken ar av viss styrka. Liksom enligt férsta stycket kravs
har att personen i fraga ar skaligen misstankt for brottet. Nar utvidgat
forverkande hos narstaende ifragasatts, kravs for forordnande om kvar-
stad att det skéligen kan antas att sadant forverkande far ske hos den
narstadende. | samtliga har avsedda fall fordras dessutom, liksom enligt
forsta stycket, att det skaligen kan befaras att vederbérande undandrar
sig betalning genom att avvika, undanskaffa egendom eller pa annat satt.
Kvarstad kan alltsa inte grundas pa varje atgard genom vilken personen i
fraga satter sig ur stand att betala det belopp som kan antas bli forklarat
forverkat. Bestammelsen tar sikte pa illojala forfaranden som aventyrar
mojligheten att betala. Hit hor inte bara att egendom doljs utan aven ex-
empelvis att tillgangar anvands for inkép av egendom utomlands eller
eliest pa sadant satt att egendomen blir svaratkomlig for exekutiva at-
garder.

28

Beslut om kvarstad meddelas av ratten.

Fraga om kvarstadnligt 1 § forsta styckefdr upptagas pa yrkande
av undersokningsledaren, aklagaren eller malsaganden. Efter atalet far
ratten aven sjalvmant upptaga fraga darom.
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Fraga om kvarstad enligt 1 § andra stycket far upptas endast pa yr-
kande av aklagaren.

| anledning av malsagandens ansprak pa skadestand eller annan er-
sattning far undersokningsledaren eller aklagaren yrka kvarstad endast
om anspraket anmalts hos honom. Ratten far endast pa yrkande férordna
darom.

Vacks frdga om kvarstad, skall, s& snart det kan ske, foérhandling
darom aga rum infor ratten. Om sadan forhandling galler i tillampliga
delar vad som sags i 24 kap. 17 §. Ar det fara i drojsmal, far ratten
omedelbart bevilja atgarden att galla till dess annorlunda foérordnas.

| paragrafens nuvarande andra och tredje stycken finns bestammelser om
initiativratten betraffande kvarstadsfragor i brottmal. Genom ett tillagg i
andra styckehar kvarstad till sakerstéllande av ett utvidgat forverkande
undantagits fran tillampningsomradet for bestammelserna i detta stycke.

| stallet foreskrivs itredje stycketsom ar nytt, att fraga om kvarstad for
sadant andamal far upptas endast pa yrkande av aklagaren. En sadan
ordning ar naturlig, eftersom utvidgat forverkande forutsatter att aklaga-
ren for talan darom.

6a8

Nar fraga om forverkande enligt 36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbalken,
11 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 18 § skattebrottslagen (1971:69) inte skall
handlaggas gemensamt med atalet, skall ratten da den férordnar om
kvarstad enligt 1 § andra stycket utsatta den tid inom vilken talan om
sadant forverkande skall vackas. | fraga om sadan tidsfrist skall be-
stammelserna i 5 och 6 88 d4ga motsvarande tillampning.

Fragan om utvidgat forverkande skall i regel handlaggas gemensamt med
atalet for det forverkandegrundande brottet. Meddelas kvarstad till s&-
kerstallande av det utvidgade forverkandet, galler i sadant fall bestam-
melserna i 5 och 6 88 betraffande utsattande av tid for atals vackande,
m.m. Om det foreligger sarskilda skal, kan dock ratten medge att atalet
och fragan om utvidgat forverkande handlaggs var for sig. Har ett beslut
om separat handlaggning redan meddelats nar ratten férordnar om kvar-
stad enligt 1 § andra stycket, skall ratten, enligt vad som foreskrivs i

forevarande paragraf, utsatta den tid inom vilken talan om utvidgat for-

verkande skall vackas. Hanvisningen till bestammelserna i 5 och 6 88§
innebar att motsvarande regler som i fraga om utsatt tid for atals vack-
ande kommer att galla for denna tidsfrist. Tiden far salunda inte be-

stammas langre &n som ar oundgangligen erforderligt. Visar sig den ut-
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satta tiden otillracklig, kan ratten medge forlangning, forutsatt att en
framstallning darom gors fore tidens utgang. Vacks inte talan inom ut-
satt tid och har inte heller ndgon begaran om forlangning inkommit till
ratten, skall ratten omedelbart hava kvarstaden.

27 kap.
18

Foremal, som skaligen kan antagas aga betydelse for utredning om brott
eller vara genom brott ndgon avhant eller pa grund av brott férverkat,
ma tagas i beslagdetsamma galler i fraga om foremal som skaligen
kan antas vara av betydelse for utredning av en frdga om férverkande
enligt 36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69).

Vad i detta kapitel stadgas om féremal galle ock, i den man ej annat
ar foreskrivet, om skriftlig handling.

Tvangsmedel enligt detta kapitel far beslutas endast om skalen for at-
garden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for
den misstankte eller for nagot annat motstaende intresse.

| paragrafen finns de grundlaggande bestammelserna om beslag. Genom
ett tillagg iforsta styckehar en mojlighet dppnats att ta i beslag foremal
som kan antas vara av betydelse for utredningen av en frdga om utvidgat
forverkande.

38

Brev, telegram eller annan férsandelse som finns hos ett post- eller tele-
befordringsforetag, far tas i beslag endastfonsandelsen hade kunnat
tas i beslag hos mottagaren och fraga ar om brott for vilket ar fore-
skrivet fangelse i ett ar eller daréver eller om forverkande enligt 36
kap. 1 a eller 5 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling, 6 a 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller 18 § skatte-
brottslagen (1971:69).

| paragrafen regleras mojligheterna att beslagta férsandelser hos ett post-
eller telebefordringsforetag. Andringen innebar, férutom en redaktionell
justering, att mojlighet ges att hos saddana foretag ta i beslag forsandelser
som skaligen kan antas ha betydelse for utredningen av en fraga om ut-
vidgat forverkande. For att sadant beslag skall fa ske kravs dock att for-
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sandelsen hade kunnat tas i beslag hos mottagaren, om den hade avlam-
nats till denne (jamfor 2 8).

58

Ratten ma forordna om beslag & foremal, som foretes vid ratten eller el-
jest ar tillgangligt for beslag.

Fraga om beslagnligt 1 § forsta stycket forsta meningema av
ratten upptagas pa yrkande av undkrsngsledaren eller aklagaren.
Efter atalet age ratten aven pa yrkande av malsaganden sa ock sjalvmant
upptaga fraga darom.

Fraga om beslag enligt 1 § forsta stycket andra meningen far upp-
tas endast pa yrkande av aklagaren.

Vackes vid ratten frdga om beslag, skall, sa snart ske kan, forhand-
ling darom &ga rum infor ratten. Om sadan forhandling galle i tillampli-
ga delar vad i 24 kap. 17 § ar stadgat. Ar fara i dréjsmal, ma ratten
omedelbart férordna om beslag att galla, till dess annorlunda férordnas.

Bestammelser om vem som far besluta om beslag finns i 4 § samt i fére-
varande paragraf. De gjorda andringarna motsvarar dem som gjorts i 26
kap. 2 8.

8a8

Nar fraga om forverkande enligt 36 kap. 1 a eller 5 a § brottsbalken,
11 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller 18 § skattebrottslagen (1971:69) inte skall
handlaggas gemensamt med atalet, skall ratten, da den férordnar om
beslag enligt 1 § forsta stycket andra meningen eller faststaller sddant
beslag, utsatta den tid inom vilken talan om sadant forverkande skall
vackas. | fraga om sadan tidsfrist skall bestammelserna i 7 och 8 §8§
aga motsvarande tillampning.

Paragrafen ar ny. Vad som foreskrivs i paragrafen i fraga om beslag
motsvarar de bestammelser som meddelats i 26 kap. 6 a § betraffande
kvarstad (se kommentaren till den paragrafen).
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28 kap.
18

Forekommer anledning, att brott forovats, vara fangelse kan folja, ma i
hus, rum eller slutet férvaringsstélle husrannsakan féretagas for efterso-
kande av foremal, som ar underkastat beslag, eller eljest till utrénande av
omstandighet, som kan aga betydelse for utredning om brottet.

Kan nagon misstankas for ett brott som kan utgora grund for for-
verkande enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69) eller har han démts for sadant brott,
far husrannsakan som sags i forsta stycket foretas for att soka efter fo-
remal som kan tas i beslag eller annars for att utrona omstandigheter
som kan ha betydelse for utredningen av fraga om sadant forverkande
eller forverkande enligt 36 kag. a § brottsbalken.

Hos annan &n den som skaligen kan misstankas for brottet ma hus-
rannsakarenligt forsta stycketlock foretagas, allenast om brottet for-
Ovats hos honom eller den misstéankte gripits dar eller eljest synnerlig
anledning férekommer, att genom rannsakningen féremal, som ar under-
kastat beslag, skall antraffas eller annan utredning om brottet vinnas.
Husrannsakan enligt andra stycket far foretas hos annan &an den som
skaligen kan misstankas for brottet eller den som har domts for detta
endast om det finns synnerlig anledning att anta att det darigenom
kommer att antraffas foremal som kan tas i beslag eller att det annars
ar av betydelse for utredningen av forverkandefragan

Ej ma for husrannsakan hos den missténkte i nagot fall &beropas hans
samtycke, med mindre han sjalv begart atgarden.

| paragrafen finns bestammelser om s.k. reell husrannsakandra
stycket som ar nytt, finns en bestammelse som innebar att husrannsakan
far foretas i hus, rum eller slutet forvaringsutrymme for att sékra utred-
ning av betydelse for en fraga om utvidgat forverkande. Att undersok-
ning for sadant andamal far foretas ocksa pa annan plats aven om den
inte ar tillganglig for allmanheten féljer av 10 8.

Beviskravet for husrannsakan enligt andra stycket dverensstammer
med det som enligt 23 a kap. 1 § galler for inledande av en sarskild eko-
nomisk undersokning. Till skillnad fran vad som galler for husrannsakan
enligt paragrafens forsta stycke ar det alltsa har ett minimikrav att nagon
bestamd person kan misstankas for brottet i fraga.

Hos annan an den som skaligen kan misstankas for brottet eller den
som har domts for detta far husrannsakan enligt andra stycket foretas
endast under detiedje styckeindra meningen angivna forutsattningar-
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na. Denna bestammelse avser alltsd husrannsakan saval hos den som
over huvud taget inte ar misstankt for brottet som hos den som visserli-
gen ar misstankt men dar misstanken inte nar upp til den angivna styr-
kan.

l1as§

Foreligger skal for kvarstad enligt 26 kap. 1 § och kan fangelse félja
pa brottet, far husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet férvarings-
utrymme for att sbka efter egendom som kan tas i forvar.

Hos annan an den som skaligen kan misstankas for brottet eller som
har domts for detta far husrannsakan foretas endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att egendom som avses i forsta stycket skall
antraffas genom atgarden.

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om husrannsakan i syfte att
soka efter egendom som kan tas i forvar enligt 26 kap. 3 8. Skalen for
att inféra en mojlighet att anvanda husrannsakan for detta andamal har
redovisats i den allménna motiveringen under avsnitt 6.7.3.

Tagande i forvar enligt 26 kap. 3 § utgdr en provisorisk atgard i av-
vaktan pa rattens beslut om kvarstad enligt 26 kap. 1 §. Forutsattningar-
na for att ta egendom i forvar ar ocksa desamma som for kvarstad. For
husrannsakan i har aktuellt syfte uppstalls foljaktligéirsta stycketill
en borjan det kravet, att skal for kvarstad enligt 26 kap. 1 § skall vara
for handen. Harutéver fordras, pa motsvarande satt som vid husrannsa-
kan enligt 1 §, att fangelse kan félja pa brottet. Fangelse skall alltsa inga
i straffskalan for det aktuella brottet.

Liksom vid husrannsakan enligt 1 § galler enligt férevarande para-
grafsandra styckestrangare krav an enligt forsta stycket for husrannsa-
kan hos annan an den som skaligen kan misstankas for brottet eller som
har domts for detta. For att husrannsakan skall fa ske hos en sadan per-
son fordras salunda, utéver vad som anges i férsta stycket, att det finns
synnerlig anledning att anta att egendom som kan tas i forvar skall an-
traffas genom atgarden. Det kravs alltsd att det foreligger nagon om-
standighet som mera patagligt visar att man med fog kan forvanta sig att
atgarden skall leda till avsett resultat.

48

Forordnande om husrannsakan meddelas, utom i fall som avses i tredje
stycket, av undersokningsledaren, aklagaren eller ratten. Forordnande
om husrannsakan for delgivning skall alltid meddelas av rétten. Kan i

annat fall husrannsakan antas bli av stor omfattning eller medféra syn-
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nerlig olagenhet for den hos vilken atgarden foretas, bor, om det inte ar
fara i drojsmal, atgarden inte vidtas utan rattens férordnande.

Fraga om husrannsakan far ratten ta upp pa yrkande av undersok-
ningsledaren eller aklagaren. Efter atalet far ratten aven pa yrkande av
malsaganden eller sjalvmant ta upp en sadan fréigega om husrann-
sakan enligt 1 § andra stycket far tas upp endast pa yrkande av akla-
garen. Detsamma galler fraiga om husrannsakan enligt 1 a §, nar at-
garden avser egendom som kan tas i forvar for fordran pa grund av
sadant forverkande som avses i 1 § andra stydketga om husrannsa-
kan for delgivning tas upp av ratten sjalvmant eller pa yrkande av polis-
myndighet eller aklagaren.

Forordnande om husrannsakan for eftersokande av den som skall
haktas enligt beslut som avses i 24 kap. 17 § tredje stycket eller hamtas
till installelse vid ratten meddelas av polismyndighet eller polisman enligt
bestdmmelser i polislagen (1984:387).

Andra stycketsom innehaller bestammelser om pa vems initiativ ratten

far ta upp en fraga om husrannsakan, har kompletterats med en regel
som avser husrannsakan som foretas i syfte att sakerstélla utredning be-
traffande forutsattningarna for utvidgat forverkande eller som foretas for
att soka efter egendom som kan tas i forvar for en fordran pa grund av
sadant forverkande. Enligt den foreslagna regeln skall ratten fa ta upp en
frdga om sadan husrannsakan endast pa yrkande av aklagaren. En sadan
ordning ligger i linje med vad som foreslas gélla betraffande initiativrat-

ten vid kvarstad, beslag och kroppsvisitation (se 26 kap. 2 §, 27 kap. 5 §
och férevarande kapitels 13 §).

118

Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse
kan folja, far kroppsvisitation goras pa den som skaligen kan misstankas
for brottet for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller annars for
att utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om
brottet.

Kan nagon misstankas for ett brott som kan utgora grund for for-
verkande enligt 36 kap. 1 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, 6 a 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller
18 § skattebrottslagen (1971:69) eller har han démts for sadant brott,
far kroppsvisitation goras pa honom for att soka efter foremal, som
kan tas i beslag, eller annars for att utréna omstéandigheter som kan ha
betydelse for utredningen av fraga om sadant forverkande eller forver-
kande enligt 36 kagb a § brottsbalken.
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Annan &n den som skaligen kan misstankas for brottet far kroppsvi-
siterasenligt bestdmmelserna i férsta styckemn det finns synnerligen
anledning att anta att det darigenom kommer att antraffas foremal som
kan tas i beslag eller att det annars ar av betydelse for utredningen om
brottet. Kroppsvisitation enligt andra stycket far féretas pa annan an
den misstankte eller den som démts for brottet endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att det darigenom kommer att antréffas fore-
mal som kan tas i beslag eller att det annars ar av betydelse for utred-
ningen av forverkandefragan.

Med kroppsvisitation avses en undersotkning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra foremal som nagon
har med sig.

Paragrafen innehaller bestammelser om kroppsvisitation. | etangltia
styckehar en mdjlighet dppnats till kroppsvisitation i syfte att sakra ut-
redning av betydelse for en fraga om utvidgat forverkande. Kroppsvisi-
tation far under de tredje stycketandra meningen angivna forutsatt-
ningarna foretas aven pa annan an den misstéankte eller den som har
domts for brottet.

11a8§

Foreligger skal for kvarstad enligt 26 kap. 1 § och kan fangelse félja
pa brottet, far kroppsvisitation goras for att soka efter egendom som
kan tas i forvar.

Annan &n den som skaligen kan missténkas for brottet eller den
som har domts for detta far kroppsvisiteras endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att egendom som avses i forsta stycket skall
antraffas genom atgarden.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om kroppsvisitation i
syfte att sbka efter egendom som kan tas i forvar enligt 26 kap. 3 8.
Skalen for att inféra en mojlighet att foreta kroppsvisitation i detta syfte
har redovisats i den allmdnna motiveringen under avsnitt 6.7.3. Regle-
ringen motsvarar vad som i 1 a § har foéreslagits i fraga om husrannsa-
kan. Vi hanvisar till vad som anférts i kommentaren till den paragrafen.

138§

Betraffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall i tillampliga
delar galla vadi 3 a, 4, 8 och 9 88§ ar foreskrivet om husrannsdkan.

ga om kroppsvisitation enligt 11 § andra stycket far tas upp av ratten
endast pa yrkande av aklagaren. Detsamma galler fraga om kroppsvi-
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sitation enligt 11 a §, nar atgarden avser egendom som kan tas i forvar
for fordran pa grund av sadant forverkande som avses i 11 § andra
stycketAr fara i drojsmal, far kroppsvisitation och kroppsbesiktning be-
slutas av polisman.

Forrattning, som ar av mera vasentlig omfattning, skall verkstéllas
inomhus och i avskiljt rum. Verkstalls den av ndgon annan an en lakare,
skall savitt mojligt ett av forrattningsmannen anmodat trovardigt vittne
narvara. Blodprov far inte tas av nagon annan &n en lakare eller legiti-
merad sjukskoterska. Annan mera ingaende undersokning far utforas en-
dast av lakare.

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte verk-
stallas eller bevittnas av ndgon annan &an en kvinna, lakare eller legitime-
rad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart innebar att foremal som
en kvinna har med sig undersoks och kroppsbesiktning som enbart inne-
bar att blodprov eller alkoholutandningsprov tas far dock verkstallas och
bevittnas av en man.

| forsta stycketinges att betraffande kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning i tillampliga delar skall galla vad som i vissa hdnseenden ar fore-
skrivet betraffande husrannsakan. Detta géller bl.a. i frAiga om pa vems
initiativ ratten skall ta upp en sadan fraga. Genom det foreslagna tillag-
get klargors att ratten endast pa yrkande av aklagaren far ta upp en fraga
om kroppsvisitation som syftar till att sakerstalla utredning rérande for-
utsattningarna for utvidgat forverkande eller som foretas for att soka ef-
ter foremal som kan tas i forvar for en fordran pa grund av sadant for-
verkande. Motsvarande ordning géller betraffande samtliga tvangsmedel
som kan komma till anvandning i samband med utvidgat férverkande.

45 kap.
4a8

| ans6kan om stamning, genom vilken en talan som avses i 22 a kap.1 §
vacks, skall aklagaren uppge

1. den mot vilken talan fors,

2. den brottsliga garning som utgdr grund for foérverkandetalan,

3. de omstandigheter i dvrigt pa vilka talan grundas,

4. de bevis som aberopas och vad som skall styrkas med varje sarskilt
bevis samt

de omstandigheter som grundar rattens behdérighet, om denna inte
framgar av vad som anforts i Gvrigt.

Ansokan skall vara undertecknad av aklagaren.

o
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| paragrafen anges vilka uppgifter en ansékan om stamning i ett mal om
utvidgat forverkande skall innehalla.

7a8

Nar talan om saddant forverkande som avses i 22 a kap. 1 § vacks eller
sa snart som mojligt darefter, skall aklagaren till ratten ge in utskrift
av protokoll fran den sarskilda ekonomiska undersckningen samt de
skriftliga handlingar eller foremal som han vill aberopa som bevis. Sa-
dant som inte ror talan bor dock inte ges in.

| paragrafen foreskrivs att aklagaren i samband med att han vacker talan
om utvidgat forverkande har att till ratten ge in protokollet fran den séar-
skilda ekonomiska undersotkningen. Enligt sista meningen i paragrafen
bor dock endast material som ar relevant fér den vackta talan ges in.
Regleringen motsvarar vad som foreskrivs i 7 § i fraga om ingivande av
forundersokningsprotokoll eller anteckningar gjorda under férundersok-
ningen nar atal vacks.

118

Om det for att malet skall kunna slutforas i ett sammanhaigndod-
vandigt att férundersdkningen eller den sarskilda ekonomiska under-
sokningen kompletteragler, om forundersokning ej agt ruratt sddan
foretas, farratten meddela aklagaren forelaggandedet.

Paragrafen innehaller for narvarande en bestammelse som ger ratten
majlighet att forelagga aklagaren att vidta erforderliga atgarder i fall dar
ratten finner att en verkstalld férundersodkning ar ofullstandig eller, nar
forundersokning inte har &gt rum, att en sadan bér genomforas. | para-
grafen har den andringen gjorts att ratten getts mojlighet att férordna om
komplettering &ven av en sarskild ekonomisk undersdkning, om detta ar
nédvandigt for att huvudférhandlingen skall kunna slutféras i ett sam-
manhang. Harutover har vissa sprakliga forandringar gjorts.

14§

Ratten bestamme, sa snart ske kan, tid for huvudférhandlingen. For be-
handling av rattegangsfraga eller del av saken, som ma avgoras sarskilt,
ma huvudférhandling utsattas, ehuru malet i Gvrigt ej ar berett till hu-
vudférhandling.

Ar den tilltalade anhéllen eller haktad, skall huvudférhandling héllas
inom en vecka fran den dag, da atalet vacktes, om ej till foljd av atgard,
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som avses i 11 eller 12 §, eller annan omstandighet langre uppskov ar
nodvandigt. Har den tilltalade haktats efter atalet, skall tiden raknas fran
dagen for hans haktande.

Ar den tilltalade alagd reseférbud, skall huvudférhandling hallas in-
om en manad fran den dag da atalet vacktes, om inte langre uppskov ar
nodvandigt till foljd av atgard som avses i 11 eller 12 § eller annan om-
standighet. Har reseforbudet meddelats efter atalet, skall tiden réknas
fran dagen for delgivning av beslutet.

Fors talan om sadant forverkande som avses i 22 a kap. 1 § i sam-
band med atal for brott pa vilket talan grundas, far uppskov med hu-
vudférhandlingen i mal dar den tilltalade ar anhéllen, haktad eller
alagd reseforbud inte ske till foljd av en omstandighet som ar av bety-
delse for prévningen av forverkandefragan men som inte hindrar att
malet i Gvrigt avgors.

Paragrafen innehaller regler om bestammande av tid for huvudférhand-
ling i brottmal vid tingsratt. | ett nytfjarde styckeféreskrivs att upp-
skov med huvudforhandlingen i mal dar den tilltalade ar anhallen, haktad
eller alagd resefoérbud inte far ske till foljd av en omstandighet som ar av
betydelse enbart for provningen av en samtidigt med atalet ford talan om
utvidgat forverkande. Bestammelsen syftar till att sdkerstélla att in-
skrankningar i den tilltalades frihet inte far langre varaktighet an vad
som ar absolut nddvandigt. Om det i ett mal av har avsett slag visar sig
vara nodvandigt att utredningen avseende forverkandefragan komplette-
ras och det kan forutses att en sddan komplettering vid en fortsatt ge-
mensam handlaggning skulle leda till att malet i sin helhet kom att avgo-
ras senare an som annars kunnat ske, far domstolen enligt 22 a kap. 1 §
tredje stycket férordna att talan om utvidgat forverkande skall handlag-
gas som sarskilt mal. | och for sig hade det kunnat dvervagas att i stéllet
gora deldomsinstitutet tillampligt i den har aktuella situationen. Vi har
emellertid stannat fér den nyss angivna ordningen, eftersom detta enligt
var beddémning utgor en enklare I6sning.

51 kap.
12 §

Om hovratten anser att det behotvs, skall hovratten besluta att yttrande
av sakkunnig inhamtas, skriftligt bevis laggs fram, foremal tillhandahalls
for syn eller besiktning, bevis tas upp utom huvudforhandling eller na-
gon annan férberedande atgard foretas.
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Om en part vill att en atgard enligt forsta stycket skall foretas, skall
han sa snart som mojligt begara det hos hovratten.

Behdver i mal om allmant atal atgard enligt 23 kap. foretas, far hov-
ratten meddela aklagaren forelaggande om Betsamma galler be-
traffande atgard enligt 23 a kap. i mal i vilket talan férs om sadant
forverkande som avses i 22 a kap. 1 8.

Paragrafen innehaller bestammelser om komplettering av utredning i
brottmal sedan tingsrattens avgorande dverklagats till hovratten. Genom
ett tillagg itredje styckehar klargjorts att hovratten i ett mal om utvid-
gat forverkande vid behov kan forelagga aklagaren att komplettera den
sarskilda ekonomiska undersokningen.

158

Om inte malet enligt 13 § avgors utan huvudférhandling, skall hovratten
bestamma tid for saddan forhandling. Tiden skall om mojligt bestammas
efter samrad med parterna. For behandling av en rattegangsfraga eller
sadan del av saken som far avgoras sarskilt far huvudforhandling sattas
ut aven om malet i 6vrigt inte &r fardigt for huvudforhandling.

Om den tilltalade ar haktad, skall huvudforhandling hallas inom fyra
veckor efter utgangen av den tid som anges i 2 §, om det inte till foljd av
atgarder som avses i 12 § eller andra omstandigheter ar nodvandigt med
langre uppkov. Har den tilltalade haktats efter utgangen av den tid som
anges i 2 §, skall tiden raknas fran den dag han haktades.

Fors talan om sadant forverkande som avses i 22 a kap. 1 § i sam-
band med atal for det brott pa vilket talan grundas, far uppskov med
huvudférhandlingen i mal dar den tilltalade &ar haktad eller underkas-
tad reseférbud inte ske till f6ljd av en omstandighet som ar av betydel-
se for provningen av forverkandefrdgan men som inte hindrar att malet
i Ovrigt avgors.

| paragrafen finns regler om bestammande av tid for huvudférhandling i
brottmal i hovréatt. | ett nyttredje styckehar motsvarande bestammelser
som i 45 kap. 14 § fjarde stycket inforts. Vi hanvisar till vad som anférts
i forfattningskommentaren till det lagrummet.
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58 kap.
2a8

Sedan en dom i ett mal om sadant forverkande som avses i 22 a kap.
1 § vunnit laga kraft, far resning beviljas till férman for den som for-
verkandetalan avsett

1. om férhallandena ar sddana som avs@s§ 1 - 3 eller 5,

2. om atalet for det brott som forverkandetalan grundades pa seder-
mera ogillats eller om brottet hanférts under en annan straffbestam-
melse och darfor inte kan laggas till grund for sadant forverkande, el-
ler

3. om nagon omstandighet eller nagot bevis, som inte tidigare fore-
bringats, dberopas och dess forebringande sannolikt skulle ha lett till
att forverkandetalan ogillats eller att ett inte obetydligt lagre belopp
hade forklarats forverkat, eller om det med hansyn till vad som salunda
aberopas och i 6vrigt forekommer, finns sarskilda skal att pa nytt pro-
va forverkandefragan.

3a8

Sedan en dom i ett mal om sadant forverkande som avses i 22 a kap.
1 8 vunnit laga kraft, far resning beviljas till men for den som forver-
kandetalan avsett
1. om nagot sadant forhallande som avses i 2 § 1 eller 3 forelegat och
detta kan antas ha medverkat till att forverkandetalan ogillats eller att
forverkandet kommit att avse ett vasentligt lagre belopp an det som
borde ha forklarats forverkat, eller
2. om nagon omstandighet eller nagot bevis, som inte tidigare har fo-
rebringats, aberopas och dess forebringande sannolikt skulle ha lett
till att forverkandetalan bifallits eller att ett vasentligt hégre belopp
hade forklarats forverkat &n det som férverkandet kom att avse.
Resning far inte beviljas pa grund av forhallanden som avses i
forsta stycket 2, om inte aklagaren gor sannolikt att han inte vid den
ratt som meddelat domen eller genom fullfoljd fran denna hade kunnat
aberopa omstandigheten eller beviset eller han annars haft giltig ur-
sakt att inte gora det.

| paragraferna, som ar nya, har tagits in bestammelser om resning i mal
om utvidgat forverkande. Det kan i och for sig diskuteras om en sarreg-
lering har ar oundgénglig. Enligt var mening passar emellertid ordalydel-
seni2 och 3 8§ i vissa avseenden mindre val nar det ar fraga om en dom
pa utvidgat forverkande.
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Den i 2 a § 2 angivna grunden for resning tar sikte bl.a. pa fall dar
talan om utvidgat forverkande har forts mot en narstaende till lagéver-
tradaren. Har avgorandet vunnit laga kraft mot den narstaende men bort-
faller grunden for férverkandet genom att en annan bedémning gors i
fragan om ansvar for det forverkandegrundande brottet, kan resning en-
ligt denna punkt beviljas till forman for den narstaende. | 6vrigt ansluter
resningsgrunderna nara till vad som galler for andra brottmal enligt 2 re-
spektive 3 8.

12.3  Forslaget till lag om andring i milj6-
balken

29 kap.
12 §

Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller vaxter, kemiska pro-
dukter, biotekniska organismer eller varor innehdllande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade organismer eller produkter som inne-
haller eller bestar av gentekniskt modifierade organismer vilka har varit
foremal for brott enligt 1 - 4, 6, 8, 9 eller 10 § fa forklaras forverkade,
om det inte ar uppenbart oskaligt. Detsamma géller vardet andegeen

eller utbytet av sadant brott.

Fortskaffningsmedel och andra hjalpmedel som har anvants eller
medforts vid brott enligt 1 - 4, 8, 9 eller 10 § far forklaras forverkade,
om det behovs for att forebygga brott eller annars finns sarskilda skal.
Detsamma galler egendom som varit avsedd att anvdndas som hjalp-
medel vid brott enligt 1 - 4, 8, 9 eller 10 §, om brottet har fullbordats
eller kommit till straffbart forsokl stallet foregendometkan dess var-
de helt eller delvis forklaras forverkat.

Genom ett tillagg iandra styckehar mojligheterna till forverkande vid-
gats till omfatta aven egendom som inte anvants eller medférts vid brot-
tet men som likval varit avsedd att anvdndas som hjalpmedel darvid. En
forutsattning for sadant forverkande ar att brottet i fraga kommit till
fullbordan eller till straffbart forsok. Anméarkas kan att savitt galler de
har aktuella brotten féreskrivs ansvar for forsok endast vid brott enligt
8 § forsta stycket 24 ( dvertradelse av férbud mot dumpning eller for-
branning av avfall enligt 15 kap. 31 8).

| andra styckets sista mening har endast gjorts en spraklig foljdand-
ring.
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Andringarna skall ses mot bakgrund av den gemensamma &tgard som
EU antagit avseende bl.a. forverkande av hjalpmedel och vinning av
brott (se den allméanna motiveringen, avsnitt 9.2 samt forfattningskom-
mentaren till andringarna i 36 kap. 2 § BrB, avsnitt 12.1).

12.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafik-
brott

78

Ett fordon som har anvants vid brott enligt denna lag far forklaras for-
verkat, om det behdvs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och
forverkande inte ar oskaligbetsamma géller annan egendom som an-
vants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag.

Forsta stycket galler aven i fraiga om egendom som varit avsedd att
anvandas som hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats.

For narvarande ar mojligheterna till férverkande enligt denna paragraf
inskréankta till att galla det fordon som har anvéants vid brottet. Andring-
arna iforsta stycketnnebar att det blir méjligt att forverka aven annan
egendom som anvants som hjalpmedel vid brott enligt trafikbrottslagen. |
linje med de andringar som foreslas i 36 kap. 2 § BrB och flera special-
straffréattsliga forverkandebestammelser har vidare i ettarydra stycke
Oppnats en mojlighet att lata en forverkandeforklaring traffa aven egen-
dom som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid saddant brott. En
forutsattning for ett sadant forverkande ar att brottet i fraga har kommit
till fullbordan. Betraffande sistnamnda andring kan hanvisas till vad som
anforts i forfattningskommentaren i anslutning till de féreslagna and-
ringarna i 36 kap. 2 § BrB. Andringarna i férevarande paragraf torde fa
praktisk betydelse framst i fraga om utrustning for trimning av mopeder
och liknande.
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12.5  Forslaget till lag om andring i lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

28

Angaende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allméanhet ar
stadgat om beslag i brottmal aga motsvarande tillampning, med féljande
awvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess varde &r ringa
eller egendomens forstorande eljest maste anses forsvarligt. | annat fall
ma egendomen forsaljas, spritdrycker, vin, starkol och &l till den som &r
berattigad att tillverka eller att bedriva partihandel med saddana varor en-
ligt alkohollagen 1994:1738) och annan eggom pa satt som med han-

syn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som erhallits
vid férsaljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsaljning meddelas av undersoékningsle-
daren eller aklagaren. | fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket forsta
punkten rattegangsbalken far sddant beslut meddelas dven av polismyn-
digheten.

Har polisman enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om férfa-
randet i vissa fall vid forverkande m.m. beslutat om forverkande av
egendom som avses i 1 §, far han aven besluta om forstérande av
egendomen.

Gar beslag ater och ar egendomen jamlikt denna paragraf forstord
eller sald, skall ersattning av allmanna medel utga med belopp, som mot-
svarar egendomens pris vid férsaljning till allménheten eller eljest finnes
skaligt. Beslut om ersattning meddelas av &klagaren. Ar den som drab-
bats av beslaget missndjd med beslut om ersattning, age han inom en
manad fran det han erholl del av beslutet pakalla rattens prévning darav.
Ansokan harom gores vid den domstol, som &gt upptaga fraga om besla-
gets bestand. Ersattning utbetalas av lansstyrelsen efter framstallning av
aklagaren.

2. Om polisman verkstaller beslag och forelagger forverkande av den
beslagtagna egendomen i férelaggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3. Ifrdga om sadana drycker som avses i 1 § tredje stycket och som
fortars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) eller med 25 a § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) har
den som tjanstgdr som ordningsvakt vid en allmdn sammankomst eller
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offentlig tillstallning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess fard-
medel eller som befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvag samma ratt att ta egendomen i beslag som enligt rattegangsbal-
ken tillkommer polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst
vid jarnvag som har verkstallt beslag skall skyndsamt anmala detta till
polismyndigheten och éverlamna den beslagtagna egendomen.

Enligt 3 § fjarde stycket lagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall
vid férverkande m.m. kan polisman under vissa forutsattningar besluta
om forverkande av beslagtagen egendomen. Andringen i férevarande pa-
ragraf, som har behandlats i den allmdnna motiveringen under avsnitt
8.5, innebar att polisman, som med stdd av den nyss ndmnda bestammel-
sen i 1986 ars lag beslutar om forverkande &olablhaltiga drycker el-

ler andra berusningsmedel, far befogenhet att aven besluta att egendo-
men skall forstoras.
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12.6  Forslaget till lag om andring i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling

118

DAms nagon for varusmuggling som ar att anse som grov, skall vardet
av hans egendom pa yrkande av aklagaren forklaras forverkat @ven
nar det inte foljer av vad som annars ar foreskrivet, om det ar sanno-
likt att egendomen harror fran brottslig verksamhet eller att dess varde
annars motsvarar utbyte av sadan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta stycket galler ej, om forverkande &r
oskaligt.

Vid prévning av fraga om forverkande enligt forsta stycket skall be-
stammelserna i 4 kap. 18 och 19 8§ utstkningsbalken dga motsvarande
tillampning. Harvid skall vad som dar sdgs om galdenér i stallet avse
den mot vilken talan om forverkande fors.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om utvidgat forverkande
pa grund av grov varusmuggling. Se vidare kommentaren till 36 kap. 1
a § BrB.

12.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk

558§

Den som vidtager atgard som innebar intrang eller dvertradelse varom i
53 § sags ar skyldig att, savitt det finnes skaligt, mot losen avsta egen-
dom med avseende péa vilken intrdng eller Gvertradelse foreligger till
upphovsmannen eller hans rattsinnehavare. Detsamma géller i fraga om
trycksats, kliché, form och liknande hjalpmedel, som kan anvandas en-
dast for framstallning av egendom som nu har sagts.
| stallet for att forordna om inlésen enligt forsta stycket far ratten, pa

yrkande av upphovsmannen eller hans rattsinnehavare, efter vad som
finnes skaligt foreskriva, att egendom som dar avses skall forstéras eller
pa visst satt andras eller att andra atgarder skall vidtagas med den till f6-
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rebyggande av missbruk. Sadan talan far vackas aven av aklagare, om
det ar pakallat ur allméan synpunkt. Foreskrift som har avses skall inte
meddelas, om forverkande eller atgard till forebyggande av missbruk
skall beslutas enligt brottsbalken.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géaller ef mot den som i
god tro forvarvat egendomen eller sarskild ratt till den och ej heller om
det olagliga forfarandet bestatt i utférande av byggnadsverk.

Har annat foremal &n som avses i forsta stycket anvants som hjalp-
medel vid sadan framstallning av exemplar av verk som utgdr brott en-
ligt denna lag, far foremalet eller dess varde forklaras forverkat, om det
ar pakallat till forebyggande av brott eller annars sarskilda skal forelig-
ger. Vad som nu har sagts skall tillampas ocksa i fraga om foremal, som
har anvants vid forsok till brott som avses har, eller som omfattas av at-
gard som utgor forberedelse till sadant brott.

Fjarde stycket galler aven i fraga om ett foremal som varit avsett att
anvandas som hjalpmedel vid brott som dar sags, om brottet har full-
bordats eller kommit till straffbart férsok eller straffbar forberedelse.

Paragrafen innehaller bestammelser om atgarder mot olagligt framstallda
exemplar av verk som skyddas enligiphovsrattslagen och mot foremal
som anvants som hjalpmedel vid intrdng i upphovsratten eller forsok el-
ler forberedelse dartill. | fraga om vissa typer av hjalpmedel - trycksats,
kliché, form och liknande, som kan anvandas endast for framstéllning av
olagliga exemplar av visst skyddat verk - galler sarskilda regler om inlo-
sen eller foreskrift om sakerhetsatgarder. Andra foremal, som har an-
vants som hjalpmedel vid framstélining som utgoér brott enligt upphovs-
rattslagen eller forsok eller forberedelse till sddant brott, kan enligt fiarde
stycket forklaras forverkade. Alternativt kan i stallet foremalets varde
forklaras forverkat.

| ett nytt femte styckdébreskrivs att bestdmmelserna i fjarde stycket
skall galla aven i fraga om foremal som varit avsedda att anvandas vid
sadant brott mot upphovsrattslagen som avses i fjarde stycket. En forut-
sattning for forverkande av sadana foremal ar dock enligt den foreslagna
bestammelsen att ett brott har forévats. Det fordras alltsd att brottet
fullbordats eller att ett straffoart forsok eller straffbar forberedelse
kommit till stand.

Andringen skall ses mot bakgrund av den gemensamma atgard som
EU antagit avseende bl.a. forverkande av hjalpmedel och vinning av
brott (se den allmdnna motiveringen, avsnitt 9.2).
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12.8  Forslaget till lag om andring i narko-
tikastrafflagen (1968:64)

68

Narkotika som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet darav
samtutbyteav sadant brott skall forklaras forverkat, om det ej ar up-
penbart obilligt. Detsamma galler forlag for sadant brott eller dess var-
de, om foérlaget mottagits och mottagandet utgor brott enligt denna lag.

Egendom som anvéants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag eller
egendomens varde far forklaras forverkat, om det ar pakallat till fore-
byggande av brott eller annars sarskilda skal féreligger. Detsamma gal-
ler egendonsom varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott
enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller kommit till straffbart
forsok eller straffbar forberedelse eller stampling, samt egendwd
vilken har tagits befattning som utgéadantbrott.

Patraffas injektionssprutor eller kanyler, som kan anvandas for in-
sprutning i manniskokroppen, eller andra foremal, som ar sarskilt agna-
de att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika,
hos nagon som har begatt brott enligt denna lag eller i ett utrymme som
disponeras av honom eller i férbindelse med narkotika som har varit fo-
remal for brott enligt denna lag, skall foremalen, oavsett vem de tillhor,
forklaras forverkade, om det e ar uppenbauitligg.

| paragrafen finns bestdmmelser om férverkande vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen. forsta styckehar uttrycketvinning bytts ut motutbyte
Andringen, som har behandlats i den allmanna motiveringen under kapi-
tel 7, innebar att terminologin i nu aktuellt hanseende blir enhetlig i nar-
kotikastrafflagen och i BrB och att de preciseringar av begreppet utbyte
av brott som foreslas inforda i 36 kap. 1 § andra stycket BrB blir avgo-
rande for i vilken utstrackning férverkande kan ske aven enligt foreva-
rande paragraf.

Genom ett tillagg iandra styckethar majligheterna till foérverkande
vidgats till att omfatta aven egendom som varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott mot narkotikastrafflagen. En forutsattning for att
egendomen i fraga skall kunna forverkas ar dock att ett sadant brott har
forovats. Andringen, som innebar att regleringen bringas i 6verensstam-
melse med Forverkandekonventionens bestammelser, ar féranledd av den
gemensamma atgard som EU antagit avseende bl.a. forverkande av
hjalpmedel och vinning av brott (se den allmdnna motiveringen, avsnitt
9.2).
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6a8

Doms nagon for brott som avsesli— 3 a 88, skall vardet ahans
egendom pé yrkande av aklagaren forklaras forverkat aven nar det inte
foljer av vad som annars ar foreskrivet, om det ar sannolikt att egen-
domen harror fran brottslig verksamhet eller att dess varde annars
motsvarar utbyte av sddan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta stycket galler ej, om forverkande &r
oskaligt.

Vid prévning av fraga om forverkande enligt forsta stycket skall be-
stammelserna i 4 kap. 18 och 19 8§ utstkningsbalken dga motsvarande
tillampning. Harvid skall vad som dar sdgs om galdenér i stallet avse
den mot vilken talan om forverkande fors.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om utvidgat forverkande
pa grund av narkotikabrott, narkotikabrott som ar att anse som ringa,
grovt narkotikabrott eller vardsloshet med narkotika. Se vidare kom-
mentaren till 36 kap. 1 a § BrB.

12.9  Forslaget till lag om andring i skatte-
brottslagen (1971:79)

188§

Doms nagon for grovt skattebrott, skall vardet av hans egendom pé yr-
kande av aklagaren forklaras forverkat aven nar det inte foljer av vad
som annars ar foreskrivet, om det ar sannolikt att egendomen harrér
fran brottslig verksamhet eller att dess varde annars motsvarar utbyte
av sadan verksamhet.

Vad som har sagts i forsta stycket galler ej, om forverkande &r
oskaligt

Vid prévning av fraga om forverkande enligt forsta stycket skall be-
stammelserna i 4 kap. 18 och 19 8§ utstkningsbalken dga motsvarande
tillampning. Harvid skall vad som dar sdgs om galdenér i stallet avse
den mot vilken talan om forverkande fors.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om utvidgat forverkande
pa grund av grovt skattebrott. Se vidare kommentaren till 36 kap. 1 a §
BrB.
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12.10 Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:1066) om férfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m.

68

Egendom soninte har salts enligt 4 § eller oskadliggjorts enligt 5 §
skall saljaggenom den férvarande myndighetens forsétan egendo-
meninte saljas, far den forstoras.

Paragrafen innehaller regler om forsaljning av egendom som har tillfallit
staten genom férverkande eller enligt lagen (1938:121) ongbide eller

som har tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visstogotls m.m.

For narvarande anges att sddan egendom, om den inte redan har salts el-
ler oskadliggjorts enligt 4 respektive 5 §, i forsta hand skall saljas av
myndighet eller bolag som regeringen bestdmmer. | férordningen
(1979:536) om forsaljning av forverkad egiom och hittegods m.m. fo-
reskrivs att egendomen skall saljas av Allmaterial i Solna Aktiebolag.
Detta bolag forsattes emellertid i konkurs £392. Andringen, som har
behandlats i den allmanna motiveringen under avsnitt 8.3, innebar att all
forsaljning av egendom som omfattas av denna lag skall ske genom den
forvarande myndighetens férsorg.

12.11 Forslaget till lag om andring i sekretess-
lagen (1980:100)

5 kap.
18

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal el-
ler i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om naringsforbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i dvrigt for att férebyagmda-
ga, utreda eller beivra brott,

5. Finansinspektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt insider-
lagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 8§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrumeatler
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6. sarskild ekonomisk undersdkning enligt bestammelserna i 23 a kap.
rattegangsbalken

om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till sddan underrattelseverksamhet som
avses i 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat fall hanfor sig till
Sakerhetspolisens verksamhet for att férebygga eller avsloja brott mot
rikets sakerhet eller forebygga terrorism galler sekretess, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller férutsed-
da atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Det-
samma galler uppgift som hanfor sig till sddan underrattelseverksamhet
som avses i 2 § lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar.

Sekretessen enligt forsta och andra styckena galler i annan verksam-
het hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen medipfidaga, ut-
reda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar
har begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som
har samband med galdenarens naringsverksamhet.

| frdga om uppgift i allméan handling som hanfor sig till sddan under-
rattelseverksamhet som avses i andra stycket galler sekretessen i hogst
sjuttio ar. | fraga om uppgift i allman handling i 6vrigt galler sekretessen
i hdgst fyrtio ar.

| denna paragraf finns bestammelser till skydd for det allmédnnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Andringen innebér att i
dessa hanseenden samma regler kommer att galla fér uppgifter som han-
for sig till sarskild ekonomisk undersdkning som fippgifter som han-

for sig till férundersokning i brottmal.

9 kap.
17 §

Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga danemiska for-

hallanden, om inte annat fljer av 18 §

1. iutredning enligt bestammelserna om forundersoékning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild personutredning
enligt sdkerhetsskyddslagetb06:627),
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4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens kri-
minaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i ovrigt for att forebyggaippdaga, utreda eller beivra
brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen

(1998:622) eller som annars behandlas dar med stoéd av samma lag,

i register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (199:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattgmdigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas déar med stéd av samma
lag,

9. i utredning enligt bestammelserna om sarskild ekonomisk under-

sOkning i 23 a kap. rattegangsbalken,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde el-
ler ndgon honom néarstaende lider skada eller men.

Sekretess galler i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anméalan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen om unga lagovertradare och
i sakerhetsskyddslageh996:627) samt i férordning som har stéd i den-
na lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare lamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdata-
lagen (1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt i férordning-
ar som har stod i dessa lagar.

| frdga om uppgift i allméan handling galler sekretess@dgst sjuttio

Qo

ar.

© N

18§

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket galler inte

1. beslut huruvida atal skall vackas, beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att forundersokning skall laggas ned,

2. uppgift i arende om strafférelaggande eller férelaggande av ordnings-
bot,

3. uppgift som avser omhandertagande enligt 13 § andra stycket polis-
lagen (1984:387),

4. beslut huruvida talan skall vackas om férverkande enligt 36 kap. 1
a eller 5 a § brottsbalken, 11 § lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling, 6 a § narkotikastrafflagen (1968:64) eller 18 § skat-



SOU 1999:147 Forfattningskommenta267

tebrottslagen (1971:69), beslut om att sarskild ekonomisk under-

sOkning skall inledas samt beslut om att sddan undersokning skall

laggas ned.

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket upphor att galla, om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av agdler talan om sadant forver-
kande som avses i forsta stycketsdvida inte sekretess for uppgiften
skall galla hos domstolen enligt 16 §, eller uppgiften uppenbarligen sak-
nar betydelse i malet eller finns i handling som har erhallits fran annan
myndighet déar sekretess galler fippgiften.

| dessa paragrafer finns regler om sekretess betraffande férunderstkning
m.m. till skydd for enskilds intressen. Andringarna innebér att motsva-
rande regler som betraffande forundersokning och atal kommer att galla
i fraga om sarskild ekonomisk undersokning och talan om utvidgat for-
verkande.

14 kap.
28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § lAmnas

till myndighet, omuppgiften bedévs dar for

1. férundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller skiljande
fran anstallning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid myn-
digheten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dauppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighetugdagiften fo-
rekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dépgiften férekom-

mer.

Sekretess hindrar inte att uppgift Iamnas i muntligt eller skriftligt ytt-
rande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver férunder-
sokning i brottmakller sarskild ekonomisk undersékning

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress otetleinmer
och arbetsplats lamnas till en myndighet, oppgiften b&ovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hogndighet
som bedriver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten begart att abonnemanget skall hallas hem-
ligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lAmnas ut endast om den myndighet som beggjrgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal.
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Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott lam-
nas till &klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har
att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for brottet och detta
kan antas foranleda annan pafoljd an bdBakretess hindrar inte heller
att annan uppgift som kan antas ha betydelse foér en sarskild ekonomisk
undersokning lamnas till &klagarmyndighet eller polismyndighet.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 - 6 och 34 8§, 8
kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta el-
ler andra stycket eller 9 § andra stycket galler vad som foreskrivs i fjarde
stycket endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte ar foreskri-
vet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Dock hindrar sekretess enligt 7
kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angar misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar lam-
nas till &klagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena géller inte uppgift som omfattas av sekre-
tess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel, eller narsta-
ende till denne lamnas fran myndighet inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behovs for att den en-
skilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
galler ifrdaga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behovs for en nddvandig insats till skydd fér det van-
tade barnet.

| paragrafen regleras uppgiftslamnande i en rad olika situationer. Regle-
ringen innebar begransningar i den sekretess som annars galler enligt 1 -
13 kap.

Genom en andring andra styckethar klargjorts att sekretess inte
hindrar att sakkunnig lamnar uppgifter till polisen eller aklagandig-
heten under en sarskild ekonomisk undersdkning.

| fjarde styckeffinns en bestdmmelse om myndighets ratt att lamna
uppgifter som angar misstanke om brott till aklagar- eller pofistig-
het eller till nAgon annan myndighet som har att ingripa mot brottet. Ett
sadant uppgiftslamnande ar enligt bestammeliiétet om brottet kan
antas foranleda annan paféljd an boter.

| femte och sjatte styckena gors vissa undantag fran den generella be-
stammelsen i fjarde stycket. Femte styckets forsta mening avser uppgif-
ter som omfattas av sarskilt strang sekretess enligt vissa bestammelser i
sekretesslagen. Sadana uppgifter far lamnas endast om de angar miss-
tanke om brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
tva ar. Undantagen avser sadan sekretess dar inte heller den s.k. general-
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klausulen i 3 § ar tillamplig. De sekretessbestdmmelser det galler avser
halso- och sjukvarden samt socialtjansten (7 kap. 1 - 6 §8), svenska kyr-
kans forsamlingsvardande verksamhet (7 kap. 33 §), Barnombudsman-
nen (7 kap. 34 8), Riksbankens kassarotrelse, m.m. och Riksgaldens
upplaningsverksamhet (8 kap. 8 § forsta styckefyndigheternasipp-
dragsverksamhet for enskildas rakning (8 kap. 9 8), medling i arbet-
stvister (8 kap. 15 8), framstallning av statistik (9 kap. 4 8), teknisk be-
arbetning och lagring for annans rakning av personuppgifter (9 kap.
7 8), uppgifter som angar sarskilda postférsandelser och telemeddelan-
den (9 kap. 8 § forsta och andra styckena) samt notarius publicus verk-
samhet (9 kap. 9 § andra stycket). | femte styckets andra mening in-
skranks det nu namnda undantaget i vissa hanseenden savitt galler upp-
gifter avseende misstanke om vissa typer av brott mot nagon som annu
inte fyllt 18 ar.

En hel del uppgifter som ar av intresse vid en sarshitthemisk un-
dersokning torde vara av sadant slag att de kan sagas anga misstanke om
brott. Aven andra uppgifter &n s&ddana som direkt avser en misstanke om
ett konkret brott &r emellertid av betydelse vid en sadan undersokning.
Det kan t.ex. réra sig om uppgifter som avsegdeertradarens legala
inkomster under en viss period eller ndgon narstaendes ekonomiska for-
hallanden. Mot bakgrund harav har i fjarde stycket foreskrivits att sek-
retess inte heller hindrar att andra uppgifter som kan antas vara av bety-
delse for en sarskild ekonomisk undersokning lamnas till polis eller akla-
gare. Bestammelsens placering i fjarde stycket innebar att de i femte
stycket foreskrivna undantagen blir tillampliga aven i frdga om sadant
uppgiftslamnande. Dessa undantag torde emellertid har vara av mindre
praktisk betydelse.

Det fortjanar att framhallas att bestammelserna i paragrafen endast
tar sikte pa under vilka forutsattningar uppgifter far lamnas. Enligt 15
kap. 5 § skall emellertid myndighet pa begaran av en annan myndighet
lamna uppgift, som den forfogar Gver, i den man hinder inte méter pa
grund av bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behoriga
gang. Proévningen av om forutsattningarna for att lamnapggifterna
ar uppfyllda mkommer dock alltid primart pa den myndighet som inne-
har uppgifterna.
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12.12 Forslaget till lag om andring i utlan-
ningslagen (1989:529)

10 kap.
68

Utbyte avbrott enligt 2 a §, 3 § 1 eller 5 § skall forklar&drverkat om
det inte ar uppenbart oskaligt.

Transportmedetller annan egendorsom anvantsom hjalpmedel
vid brott som avses i 2 a § eller 5 § far forverkas om agaren eller befal-
havaren eller nAgon annan som var i agarens stalle forévat garningen el-
ler medverkat till denna och forverkandet behdvs for att férebygga brott
eller det annars finns sarskilda skal till detizetsamma galler egendom
som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid brott som avses i 2
a 8 eller 5 8, om brottet har fullbordats eller kommit till straffbart for-
sok eller straffbar forberedels&orverkande far dock inte ske om det &r
uppenbart oskaligt.

Paragrafen innehaller bestammelser om foérverkande vid vissa brott mot
utldnningslagen. forsta styckeftreskrivs for narvarande att ersattning
som har lamnats till den som har begatt vissa angivna brott skall forkla-
ras forverkad. Har har den andringen gjorts att det i stéllet anges att det
ar utbytet av brotten i frdga som skall forklaras forverkat. Andringen in-
nebar att moéjligheterna till forverkande vidgas. Av betydelse ar darvid de
preciseringar av begreppet utbyte av brott som foreslas fa sin placering i
36 kap. 1 § andra stycket BrB.

Aven &ndringarna iandra stycketinnebér vidgade mojligheter till
forverkande. Det blir sélunda enligt forslaget majligt att forklara ocksa
andra hjalpmedel an transportmedel férverkade. Vidare skall aven egen-
dom som varit avsedd att anvdndas som hjalpmedel vid de angivna brot-
ten kunna forverkas, forutsatt att brottet fullbordas eller att straffbart
forsok eller straffbar forberedelse kommit till stdnd. Anmarkas kan att
ansvar for forsok och forberedelse foreskrivs i fraga om brott enligt 2
a § men inte betraffande brott som avses i 5 8.

Andringarna i andra stycket skall ses mot bakgrund av den gemen-
samma atgard som EU antagit avseende bl.a. forverkande av hjalpmedel
och vinning vid brott (se den allmanna motiveringen, avsnitt 9.2, samt
forfattningskommentaren till &ndringarna i 36 kap. 2 8§ BrB, avsnitt
12.1).
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12.13 Forslaget till lag om andring |
insiderlagen (1990:1342)

27§

Utbyte av brott enligt 20 § skall forklaragorverkat om det inte ar
oskaligt.

| paragrafen, som galler forverkande vid insiderbrott, har oviating

bytts ut motutbyte Andringen innebar att terminologin i nu aktuellt
hanseende kommer att éverensstamma med den i BrB och att de precise-
ringar av begreppet utbyte av brott som foreslas fa sin placering i 36
kap. 1 § andra stycket BrB blir avgorande for i vilken utstrackning for-
verkande kan ske aven enligt férevarande paragraf.

12.14 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel

58

Medel som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet darav
samtutbyteav sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte &ar up-
penbart oskaligt. Detsamma galler forlag for sadant brott eller dess var-
de, om forlaget mottagits och mottagandet utgor brott enligt denna lag.
Egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott enligt denna lag
eller egendomens varde far forklaras forverkat, om det &ar pakallat till f6-
rebyggande av brott eller annars sarskilda skal foreligger. Detsamma
galler egendormsom varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid
brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller kommit till
straffbart forsok eller straffbar férberedelse, samt egendoed vilken
har tagits befattning som utgéédantbrott.

| paragrafen har gjorts motsvarande andringar som i 6 8 narkotika-
strafflagen. Vi hanvisar till vad som anférts i forfattningskommentaren
till den paragrafen (se avsnitt 12.8).
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12.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster
for halvledarprodukter

14§

Har ett annat foremal an som avses i 12 § anvants som hjalpmedel vid
sadan framstallning av exemplar av kretsmonstret som utgor brott enligt
denna lag, far féremalet eller dess varde forklaras forverkat, om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det finns andra sarskilda skal till
det. Detsamma galler foremal som har anvants vid forsok till brott som
avses i denna paragraf eller som omfattas av atgard som utgor forbere-
delse till sddant brott.

Forsta stycket galler aven i fraga om ett foremal som varit avsett att
anvandas som hjalpmedel vid brott som dar sags, om brottet har full-
bordats eller kommit till straffbart férsok eller straffbar forberedelse.

| ett nytt andra styckeforeskrivs att bestammelserna i forsta stycket
skall galla aven i fraga om féremal som varit avsedda att anvandas vid
sadant brott. En forutsattning for forverkande av sadana féremal ar att
ett brott forovats. P4 motsvarande satt som enligt den foreslagna be-
stammelsen i 55 § femte stycket upphovsrattslagen krévs for forverkan-
de har att brottet fullbordats eller att ett straffbart férsok eller en straff-
bar forberedelse kommit till stand.

Bakgrunden till andringen har behandlats i den allméanna motivering-
en under avsnitt 9.2. Se aven forfattningskommentaren till &ndringarna i
36 kap. 2 8§ BrB (avsnitt 12.1).

12.16 Forslaget till lag om andring i lotteri-
lagen (1994:1000)

58 §

Utbyte avbrott enligt denna lag skall forklardérverkat om det inte ar
uppenbart oskaligtDetsamma géalleutrustning, handlingar och annan
egendom som har anvants vid eller varit foremal for ett sadant brott. Om
en spelautomat forverkas skall aven dess innehdll forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskaligt.
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Forsta stycket galler aven i fraga om egendom som varit avsedd att
anvandas som hjalpmedel vid brott som dar sdgs, om brottet har full-
bordats.

Forverkande kan, utéver vad som framgar av 36 kap. 5 § brottsbal-
ken, ske hos den som yrkesmassigt tillhandahallit egendomen. | stallet
for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

| forsta styckefféreskrivs i dag att bl.a. insatser som tagits emot vid
brott enligt lotterilagen skall forklaras forverkade. Har har den andringen
gjorts att det i stallet anges att utbyte av brott enligt denna lag skall for-
klaras forverkat. Forverkande kommer darmed att kunna ske i storre ut-
strackning an for narvarande. Av betydelse ar darvid de preciseringar av
begreppet utbyte av brott som foreslas fa sin placering i 36 kap. 1 § and-
ra stycket BrB.

Genom ett nytiandra styckehar mojligheterna till férverkande vid-
gats till omfatta aven egendom som varit avsedd att anvdndas som
hjalpmedel vid brott enligt forevarande lag. En forutsattning for sadant
forverkande ar att brottet i fraga kommit till fullbordan.

Andringen skall ses mot bakgrund av den gemensamma atgard som
EU antagit avseende bl.a. forverkande av hjalpmedel och vinning av
brott (se den allméanna motiveringen, avsnitt 9.2 samt forfattningskom-
mentaren till andringarna i 36 kap. 2 § BrB, avsnitt 12.1).

12.17 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:95) om vissa internationella sank-
tioner

12§

Egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott enligt 8 § eller som
har kommit till genom ett sadant brott far forklaras forverkad, om det
behovs for att forebygga brott eller det annars finns sarskilda skal. Det-
samma galler egendosom varit avsedd att anvandas vid brott enligt 8
§, om brottet har fullbordats, samt egendomed vilken nagon har tagit
sadan befattning som utgéadantbrott.

| stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Lagen om vissa internationella sanktioner innehaller foreskrifter om ge-

nomférandet av vissa sadana sanktioner. | lagens 8 § finns en straffbe-
stammelse som avser asidosattande - uppsatligen eller av grov oaktsam-
het - av férbud som har meddelats enligt lagens bestdmmelser. Foreva-
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rande paragraf innehaller bestammelser om forverkande av hjalpmedel
m.m. vid brott enligt 8 §. Andringen innebér att en mojlighet éppnas att
forverka aven egendom som varit avsedd att anvandas vid ett sadant
brott. Andringen skall ses mot bakgrund av den gemensamma atgard
som EU har antagit avseende bl.a. férverkande av hjalpmedel och vin-
ning av brott (se den allmanna motiveringen, avsnitt 9.2 samt forfatt-
ningskommentaren till de féreslagna andringarna i 36 kap. 2 § BrB, av-
snitt 12.1).

12.18 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

18

Skattemyndigheternas verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 19 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (1975:1385),

3. 11 8§ tredje stycket lagen (1967:531) owyggande av pensionsutfas-

telse m.m.,

. folkbokforingslagen (1991:481) samt
. 11 kap. 5 § brottsbalken.

En skattemyndighet far medverka vid undersokning ocksa i frdga om
annat brott &n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det
finns sarskilda skal for detta.

En skattemyndighet far aven medverka vid sarskild ekonomisk un-
dersokning enligt 23 a kap. rattegangsbalken.

(G2~

2a8

Aklagare som leder séarskild ekonomisk undersokning enligt 23 a kap

rattegangsbalken far vid undersokningens verkstéllande anlita bitrade

av skattemyndigheten. Skattemyndigheten far inte verkstalla beslut om
tvangsmedel.

Andringarna innebér att &klagare, som leder en sarskild ekonomisk un-
dersdkning, ges mojlighet att anlita bitrade av skattemyndighet vid ge-
nomférandet av understkningen.
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12.19 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

88§

Datorer och andra hjlpmedel som har anvénts vid brott enligt 7 § denna
lag far forklaras forverkade, om atgarden behovs for att forebygga fort-
satt brottslighet eller det annars finns sarskilda skétsamma galler
egendom som varit avsedd att anvandas vid brott enligt 7 §, om brottet
har fullbordats.Forverkande far helt eller delvis underlatas om férver-
kandet ar oskaligt.

Andringen innebar att méjligheterna till forverkande vidgats till att om-
fatta aven egendom som varit avsedd att anvandas som hjalpmedel vid
brott enligt forevarande lag. En forutsattning for sadant forverkande ar
att brottet i fraga har kommit till fullbordan.

Andringen skall ses mot bakgrund av den gemensamma atgard som
EU antagit avseende bl.a. forverkande av hjalpmedel och vinning av
brott (se den allméanna motiveringen, avsnitt 9.2 samt forfattningskom-
mentaren till andringarna i 36 kap. 2 § BrB, avsnitt 12.1).
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Kommittédirektiv

Forverka vinning av brott Dir.
1997:48

Beslut vid regeringssammantréade den 20 mars 1997
Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att utreda fragor om att forverka vinning
av brott.

Utredaren skall, mot bakgrund av utvecklingen i fraga om ekonomisk
och annan grov och organiserad brottslighet, sarskilt narkotikabrottslighet,
understka om dagens regler om att férverka vinning av brott ar tillrackliga
for att kunna angripa denna brottslighet pa ett effektivt satt.

Utredningen skall avse hela kedjan i forverkandeforfarandet, fran
spaning och utredning till verkstallande av beslut om férverkande. En
huvuduppgift ar att 6vervaga i vad man utlandska erfarenheter fran forver-
kandeomradet kan anvandas som en utgangspunkt for att goéra den svenska
forverkandelagstiftningen effektivare.

Utredaren skall ocksa 6vervaga om haleribestammelserna bor andras for
att kriminalisera straffvarda men i dag ej brottsliga forfaranden i fraga om
tillgAngar som tillkommit pa ett brottsligt satt. Ett exempel kan vara att
hjalpa nagon annan med att omsatta pengar som utgor undandragen skatt
eller tull.

Ocksa andra atgarder an lagandringar skall overvagas, exempelvis
forbattringar i fraga om arbetsmetoder, myndighetssamarbete, internatio-
nellt samarbete och kompetenshdjning.

Uppdraget skall redovisas fore utgangen av m&$9.

Nuvarande regler om férverkande

Reglerna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Skilda regler finns
for att forverka utbyte (vinning) av brott respektive hjalpmedel vid brott.
Né&r det galler vinning innebar reglerna att férverkande skall ske, om det inte
ar uppenbart oskaligt. Detsamma galler i fraga om sadant som nagon har
tagit emot som erséattning for kostnader i samband med brott. Reglerna tar
endast sikte pa brott enligt brottsbalken.
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Om brott begas i utévningen av naringsverksamhet oclupigkommer
fordelar for naringsidkaren, skall vardet darav forverkas, om det inte ar
oskaligt.

Forverkande kan ske hos géarningsmannen eller andra i lagen sarskilt
angivna personer, exempelvis annan som har medverkat till brottet, den i
vars stélle garningsmannen eller annan medverkande var eller den som
beretts vinning genom brottet. Forverkande kan ocksa ske hos den som efter
brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa grund av arv eller
testamente eller genom géava eller som efter brottet forvarvat egendomen pa
annat satt och som darvid haft vetskap eller skélig anledning att anta att
egendomen hade samband med brottet.

Forverkande beslutas av domstol pa talan av aklagare. Ocksa aklagare
och polismyndighet kan under vissa forutsattningar besluta om férverkande.

Ocksa inom specialstraffratten finns regler om férverkande, som i manga
fall hanvisar till reglerna i brottsbalken.

Pa det mellanstatliga planet kan erinras bl.a. om den konvention om
penningtvatt, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen), som antogs av Europaradet den 8 november
1990.

Behov av en dversyn
Regeringens strategi mot ekonomisk brottslighet

Regeringen beslutade i april 1995 en strategi for samlade atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen, som inte
hade nagon erinran mot innehallet (skr. 1994/95:217, bet. 1994/95:JuU25,
rskr, 1994/95:412).

Det i strategin uppstéllda malet ar att patagligt minska dema@miska
brottsligheten genom atgarder som sammantaget innebar en kraftig 6kning
av samhallets insatser mot sadan kriminalitet. En utveckling och effektivise-
ring skall ske bl.a. nar det galler att férebyggaptécka, utreda och lagféra
ekobrottslighet. Utvecklingen av den internationella ekaobrottsligheten gor
det darvid mycket viktigt att lagga en betydligt stérre tonvikt vid den
internationella dimensionen i det brottsbekdmpande arbetet an hittills.

Vinning av brott
Att effektivisera forverkandet av vinning fran den kvalificerade brottslighe-

ten har under senare ar utvecklats till en av huvudfragorna inom det inter-
nationella kriminalpolitiska samarbetet.
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En viktig aspekt i detta sammanhang ar atgarder mot penningtvatt. Den
frdgan utgor en av huvudpunkterna i regeringens ekobrottsstrategi och har
aven agnats betydande anstrangningar i andra lander och i internationella
organisationer.

Pengar som tvattas kan utgora vinning bade fran ekonomisk brottslighet
och frdn annan kriminalitet, inte minst narkotikahandel. Oavsett pengarnas
ursprung faller dock atgarder mot penningtvatt inom ramen for strategin
mot ekonomisk brottslighet. En sarskild utredare har tillkallats for att
utarbeta forslag till effektivare regler mot penningtvétt (Fi 1995:18, dir.
1995:132).

| strategin forutskickas en utredning for att 6vervaga ytterligare atgarder
for att finna vagar for att forverka de mycket stora vinsterna fran brott.
Forverkande av vinning fran brott kan ses som andra sidan av samma mynt
som atgarderna mot penningtvatt. | bagge fallen handlar det om att staten pa
olika satt angriper den kvalificerade brottslighetens blodomlopp, med andra
ord strommarna av pengar som har atkommits pa brottsligt satt eller som
annars har samband med kriminalitet.

Fran utredningen om penningtvatt har upplysts att man i betéankandet
kommer att behandla sambandet mellan en effektivisering av atgarderna mot
penningtvatt och en skarpning av reglerna om att forverka vinning fran
brott.

Regeringens ekobrottsberedning har under sitt arbete fatt atskilliga
indikationer pa att fragan om vinning fran brott ar av stor och vaxande
betydelse saval internationellt som i Sverige. Uppgifterna kommer fran
polis, &klagare och tull samt frAn internationella organ. Den bild som
framtonat ar foljande.

Utvecklingen under senare ar har inneburit att den kvalificerade brotts-
ligheten ger mycket stora vinster. Detta galler inte minst i frdga om organi-
serad brottslighet som bedrivs pa internationell basis i form av ekonomisk
brottslighet, narkotikabrottslighet eller pa annat satt. Men ocksa ekonomisk
brottslighet utan omfattande internationella forgreningar kan generera
betydande vinster.

De mycket stora vinsterna fran brott tvattas ofta genom en serie snabba
transaktioner som gor dem mycket svara att spara i efterhand. Inte séllan
fors tillgangarna utanfér myndigheternas rackvidd till ett utlandskt konto
eller pa annat satt. Tillgangarna kan sedan anvandas pa skilda satt. De kan
exempelvis aterinvesteras i nya brottsliga aktiviteter. Allt vanligare synes
det bli att vinning fran brott investeras i legal naringsverksamhet eller
annars i verksamhet som i sig inte ar kriminell. Det uppges salunda att
vinning av brottslighet i dsteuropeiska lander fors till Vasteuropa och har
investeras i naringsverksamhet, fastigheter m.m. | Sverige har polisen
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rapporterat att fastigheter i 6kande omfattning férvarvas av kdpare i Vast-
europa med pengar vars ursprung ar dunkelt.

Pa den internationella scenen drivs fragorna om atgarder mot penningt-
vatt och om forverkande av vinning fran brott med stor kraft av den s.k.
Financial Action Task Force (FATF). Saval Sverige som atskilliga andra
lander medverkar i FATF. | sin arsrapport 1995/96 har FATF starkt
betonat vikten av att de nationella reglerna om férverkande av vinning fran
brott ar effektiva. FATF har darvid som sin mening anfort att de svenska
reglerna om vinningsférverkande boér ses over.

Fragan har inom EU ocksa uppmarksammats av derhédaivagupp-
en mot organiserad brottslighet.

Lagstiftning i vissa andra lander

Vissa lander har, under intrycket av hoten fran den kvalificerade brottslig-
heten, flyttat fram sina positioner patagligt nar det galler lagstiftningen om
att forverka vinning fran brott. Det handlar bl.a. om att 6ppna en méjlighet
att forverka tillgangar fran personer som domts for kvalificerad brottslighet,
savida de inte kan gdra sannolikt att tillgdngarna har anskaffats pa ett
lagligt satt. Detta kan uttryckas sa att de mest kvalificerade, domda brotts-
lingarna i samhallet sjalva far bara bevisbordan for hur de har skaffat sig
fastigheter, vardepapper, banktillgodohavanden och andra tillgangar.

| Tyskland infordes regler av denna innebord i strafflagstiftningen ar
1992. Reglerna innebar att forverkande #lgangar skall ske om omstan-
digheterna beréattigar till antagande att tillgangarna har varit inblandade i
eller har samband med en straffbar handling. Detta galler endast i fraga om
vissa i lagstiftningen sarskilt angivna garningar sdsom penningtvatt, man-
niskohandel och narkotikabrott. Daremot kravs inte att den tilltalade déms
for de brott som har samband med den egendom som forverkas. Det kravs
heller inte att det anges vilken konkret handling det handlar om, utan det
racker att omstandigheterna visar att tillgdngarna harrér fran straffbara
aktiviteter.

| Nederlanderna genomfordes ar 1993 en omfattande strafflagsreform
med syfte att kunna forverka vinning fran brott pa ett effektivare satt. Bl.a.
inférdes regler som innebar att om en person déms for vissa slag av allvar-
ligare brottslighet, s& kan domstolen under vissa forutsattningar besluta att
forverka vinning fran annan allvarlig brottslighet som det finns skal att anta
att den tilltalade har begatt. Till grund for sadant forverkande skall ligga en
s.k. finansiell utredning. Reglerna tar sikte framst pa Overtradelser av
sadana straffbestammelser som riktar sig mot organiserad brottslighet.

Ocksa i Storbritannien finns liknande regler om férverkande av vinning
fran viss allvarlig brottslighet. Nar det galler narkotikabrottslighet fick
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reglerna sin nuvarande lydelse ar 1994. Reglerna gor déignait forver-
ka vinsten fran alla narkotikabrott som domstolen finner att den tilltalade
har begatt, inte endast det eller de brott som vederborande falls till ansvar
for. Vid bedomande av vinstens storlek skall domstolen utgd fran den
tiltalades hela formogenhet och de tillgangar som vederbdrande har tillforts
eller forbrukat under de senaste sex aren. Ett belopp motsvarande dessa
tillgangar skall forverkas, om inte den tilltalade visar att de inte harror fran
narkotikabrottslighet. Ocksa utanfor narkotikaomradet finns regler om
vinningsforverkande som skarpts i flera omgangar, senast ar 1995. Reglerna
ar dock inte lika langtgdende som nar det géller narkotikabrottslighet.

Ocksa i andra lander, sasom Frankrike och USA, finns regler om forver-
kande av vinning som harror fran organiserad brottslighet.

Aktuella nordiska forslag

I Norge har ett forslag i den angivna riktningen nyligen lagts fram. | férver-
kandekommitténs betankande fran september 1996, Mer effektordg-

ning av vinning, foreslas att de vanliga reglerna om férverkande av vinning
skall kompletteras med en regel som innebar att man i vissa fall skall kunna
gora undantag fran kravet pa konkretisering av den straffoara handling som
medfdrt vinningen. Denna mojlighet att forverka avser endast personer som
befunnits skyldiga till grovre straffbara handlingar som ar av en sadan
karaktar att de kan ge betydande vinning. Regeln tar sikte pa fall dar
sannolikheten ar stor for att hela den berérda personens férmodgenhet &ar
forvarvad i samband med brottslig verksamhet utan att man kan hanféra
egendomen till nagon konkret straffbelagd garning. Forverkande enligt den
foreslagna regeln skall inte omfatta medel som vederbdrande har forvarvat
pa tillatet satt eller med tillatet forvarvade medel. Kommittén foreslar att det
skall finnas mojlighet att forverka all egendom som den berérda personen
inte kan gora sannolikt harror fran ett tillatet forvarv.

Forverkandekommittén foreslar ocksa att det infors processuella regler
for att sakerstélla att de nya forverkandereglerna kan tillampas effektivt i
praktiken. Reglerna handlar bl.a. om tillgang till en effektiv insamling av
finansiella upplysningar och om att verkstélla beslut om férverkande.

| Danmark beslutade regeringen i novemibd6 om en proposition med
forslag till lag om andring i strafflagen, rattegangsbalken och vapenlagen.
Propositionen ingar som ett led i den danska regeringens handlingsplan mot
organiserad brottslighet och s.k. rockerkriminalitet (mc-kriminalitet). Bl.a.
foreslas andringar i strafflagen for att mojliggora forverkande av vinster
fran icke identifierbar kriminalitet. | sistnamnda del bygger forslaget pa det
ovan nadmnda norska utredningsférslaget.
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Synpunkter som framforts pa behovet av en 6versyn

Fran polis- och aklagarhall har framhallits att de nuvarande reglerna om
forverkande av vinning fran brott inte fungerar sarskilt effektivt. Det beror
bl.a. pa att det ofta &r svart att fa fram full bevisning pa sambandet mellan
en viss tillgang och brottslighet. Exempelvis kan det intraffa att en grovt
kriminellt belastad person har betydande ekonomiska tillgangar som man pa
goda grunder kan misstanka harror fran brottslig verksamhet men som inte
gar att harleda till visst eller vissa brott.

Det har ocksa framhallits att polisen inte har hallit jamna steg med
utvecklingen nar det galler kompetens och arbetsmetoder for att spara
tillgAngar som utgdr vinning fran brott.

Generaltullstyrelsen har framhallit att det finns ett stort behov av att
forverka vinning av brott som hanfor sig till varusmugglingslagens omrade.

Det har vidare, fran polis- och aklagarhall, forts fram en del mera
detaljpetonade synpunkter pa forverkandereglernas nuvarande utformning.
Bl.a. har sagts att rattslaget synes vara osékert nar det galler férverkande av
vissa slag av tillbehor vid hantering av narkotika, framst pipor som anvands
for att roka hasch. Kritik har vidare férts fram mot reglerna om hur man
skall forfara med forverkad egendom. Nuvarande regler har i vissa fall lett
till att myndigheterna har sett sig skyldiga att forsélja forverkade knivar, en
atgard som har uppfattas som stétande och rentav inbjudande till farlig
brottslighet. Det har ocksa patalats att det finns behov av att se éver forfa-
randereglerna mot bakgrund av att det bolag som tidigare svarat for forsalj-
ningen av forverkad egendom inte langre finns.

Vissa speciella fragor

Justitiekanslern (JK) har féreslagit regeringen att det i 36 kap. 17 § brotts-
balken inférs en bestammelse som innebar att om férverkad egendom
forsaljs utan forbehall for en bestaende sarskild rattighet, sa svarar staten
for den skada som orsakats rattighetshavaren intill vardet av vad som har
tillfallit staten pa grund av forverkandet. JK har i anslutning hartill forordat
vissa regelandringar som ror forfarandet i sddana fall.

JK har ocksa uppmarksammat regeringen pa bestammelsen i 36 kap. 17
§ andra stycket brottsbalken, som innebar att om utbyte av brott som svarar
mot skada for enskild forklarats forverkad hos nagon, svarar staten i dennes
stalle for ersattning at den skadelidande intill vardet av vad som tillfallit
staten pa grund av forverkandebeslutet. Bestammelsen ar endast tillamplig
pa forverkande enligt brottsbalken. JK menar att det finns skal att dvervaga
om inte staten borde trada in ocksa da forverkande av utbyte av brott sker
med stod av ndgon bestammelse i en specialférfattning.
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Av intresse i sammanhanget ar ocksa brottsbalkens bestammelser om
haleri. Haleribestammelserna tar huvudsakligen sikte pa egendom som ar
franhand nagon genom brott eller som pa vissa andra satt harror fran brott.
Utanfor haleribestammelserna faller daremot en del foérfaranden som, har
det sagts, kan vara nog sa straffvarda, sdsom befattning med medel som
undandragits eller atkommits genom skattebrott.

Forverkandekonventionen

| Europaradets forverkandekonvention avi1&90 finns regler om vidgat
internationellt samarbete vid brottsutredningar och vid forverkande av
brottsligt forvarvade tillgangar m.m. Sverige har tilltratt konventionen med
vissa forbehall som hanger samman med att konventionen gar langre an
svensk lagstiftning i vissa avseenden (prop. 1995/96:49, bet.
1995/96:JuU10, rskr. 1995/96:59). | propositionen framholls darvid att vid
framtida 6vervaganden av den svenska lagstiftningen bor forverkandekon-
ventionens bestammleser tas i beaktande med syfte att konventionens
bestammelser skall fa en sa vidstrackt tillampning som mojligt. Riksdagen
godtog detta.

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se 6ver fragor om att férverka vinning
av brott.

Utredaren skall, mot bakgrund av utvecklingen i fraga om ekonomisk
och annan grov och organiserad brottslighet, sarskilt narkotikabrottslighet,
understka om dagens regler om att férverka vinning av brott ar tillrackliga
for att kunna angripa denna brottslighet pa ett effektivt satt.

Utredaren skall understka hur nuvarande regler fungerar i praktiken och
vilka rattsliga eller andra hinder som kan finnas for en effektivare hantering.
Darvid bor beaktas bl.a. méjligheten att styrka kopplingen mellan tillgangar
och brott samt det rattsstatliga intresset att forhindra att stora férmdgenhe-
ter kontrolleras av kriminella element. Det ar ocksa viktigt att beakta den
svarighet som kan ligga i att medel férs mellan olika lander.

Vid bedémande av reformbehoven skall utredaren ocksad vaga in de
erfarenheter av den kvalificerade brottslighetens utveckling som finns i
Sverige och i andra jamférbara lander, exempelvis andra lander inom EU.
Utredaren skall darvid sarskilt ta reda pa erfarenheterna av den langtgaende
lagstiftning pa omradet som finns i vissa av dessa lander. Det ar en huvud-
uppgift for utredaren att 6vervaga i vad man de utlandska exemplen bor
anvandas som utgangspunkt for de skarpningar som kan behévas i fraga om
den svenska forverkandelagstiftningen.
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| uppdraget ligger inte bara att i forekommande fall foresl&dvéga
skarpningar i fraga om sjalva forverkandereglerna. Ocksa angransande
regler kan behova andras for att forverkandereglerna skall fa genomslag.
Det galler sarskilt reglerna om utredning och om forfarandet vid forverkan-
de, séledes de straffprocessuella reglerna i vid mening. En viktig fraga ar
darvid om dagens regelverk ger tillrackliga mdjligheter att ingripa med
tvangsmedel for att sékerstalla utredning och verkstallighet i sammanhang-
et.

En annan fraga som bor behandlas &r kopplingen mellan vinningsforver-
kande och brottmalshantering i 6vrigt, med andra ord i vad man férverkan-
defrdgan bor kunna behandlas for sig utan att nodvandigtvis inga i ett
forfarande som leder fram till att nagon déms for brott.

Utredaren skall ta reda pa utvecklingen i frdga om det internationella
samarbetet nar det galler forverkande. | detta ligger ocksa att analysera
behovet av sadant samarbete samt behovet av att forverkandereglerna i de
olika landernas rattssystem korresponderar for att samarbetet skall fungera
val. Utredaren skall i det sammanhanget understka behovet av att ytterliga-
re utveckla det internationella samarbetet, exempelvis genom att utveckla
internationella avtal pa omradet. Vid behov skall utredaren utarbeta forslag
till lagandringar eller andra atgarder som behovs for att effektivisera detta
samarbete.

Aven om huvudandamélet med utredningen &r att effektivisera forver-
kande i mera kvalificerade brottsliga sammanhang, skall utredaren ocksa
undersoka behovet av regelandringar inom mera speciella omraden, exem-
pelvis sadana fragor om forverkande av narkotikatillboehdr, forsaljning av
forverkad egendom m.m. som berérts ovan.

Utredaren skall ocksa 6vervaga om haleribestammelserna bor andras for
att kriminalisera straffvarda men i dag ej brottsliga forfaranden i fraga om
tillgAngar som pa ett eller annat brottsligt har en brottslig anknytning. Ett
exempel pa sadant forfarande kan vara att hjalpa nagon annan med att
omsatta pengar som utgdr undandragen skatt, tull eller avgift. Utredaren bor
saledes ur ett vidare perspektiv bedéma vilka brottstyper som skall kunna
medfora en kriminalisering av en efterféljande befattning med egendom fran
brott.

Det &r viktigt att polisen och andra berdérda myndigheter har effektiva
rattsliga instrument och arbetsmetoder samt en adekvat kompetens for att
kunna spara upp tillgangar som kan utgora vinning fran brott. Efter beslut
om forverkande ar det viktigt att beslutet kan verkstéllas pa ett effektivt
satt. Utredaren bor darfor undersoka reformbehovet i fraga om hela kedjan i
forverkandeproceduren, fran spaning till verkstallighet. Det kan darvid bli
aktuellt att 6vervaga inte bara lagandringar utan ocksa atgarder av annat
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slag, sasom arbetsmetoder, former for myndighetssamarbete, internationellt
samarbete och kompetenshojning.

Bestammelserna i Europaradets forverkandekonvention skall beaktas
med ambitionen att dennas tillampningsomrade kan goras sa vidstrackt som
maojligt (jamfor bet.1995/96:JuU10 s.5).

Ovrigt

Utredaren skall samrada med Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Riksskat-
teverket, Generaltullstyrelsen och Finansinspektionen.

| 1997 ars budgetproposition aviseras att en nyndighet,
Ekobrottsmyndigheten, skall inrattas under 997 (prop. 1996/97:1).
Utredaren skall samrada aven med den myndigheten. Utredaren skall ocksa
samrada med den arbetsgrupp inom Justitiedepartementet, som tillsatts i
oktober 1996 med uppgift att kartlagga hotbilder och utvecklingstendenser i
frdga om den internationella ekobrottsligheten och att utarbeta forslag till
inriktningen av det kriminalpolitiska reformarbetet inom det omradet
(Internationella ekobrottsgruppen).

| utredningsarbetet skall beaktas vad som kommit fram i Penningtvatt-
utredningens (Fi 1995:18) arbete.

For utredningen galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare, rérande bl.a. prévning av offentliga ataganden samt
redovisning av konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

Arbetet skall slutredovisas fore utgangen av ni999.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Forverka Dir.
vinning av brott (Ju 1997:48) 1999:48

Beslut vid regeringssammantrade den 17 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Forverkandeutredningen (Ju 1997:02) ges i uppdrag att utdver vad som
anges i de ursprungliga direktiven utreda ytterligare tva fragor.

For det forsta skall utredningen underséka om mdjligheterna att forverka
mutor samt vinster fran bestickning eller mutbrott bor utvidgas for att
darigenom battre uppfylla atagandet i den inom OECD upprakaneen-
tionen om bekampande av korruption i internationella affarsférbindelser.

For det andra skall utredningen mot bakgrund av ett beslut inom EU
undersoka vilka atgarder som behover vidtas for att Sverige skall kunna
aterkalla eller i storsta mojliga man begransa forklaringen till artikel 2
punkt 1 i Europaradets forverkandekonvention avi880. Artikeln fore-
skriver att parterna skall vidta nodvandiga atgarder for att kunna forverka
hjalpmedel och vinning av brott och Sverige har forklarat att artikeln skall
vara tillamplig p& endast vissa typer av brott.

Utredningen skall lamna de fdrslag till forfattningsdndringar som den
finner nédvandiga.

Tiden for uppdraget forlangs till utgangen av oktober 1999.

Huvuddirektiven

Regeringen beslutade den 20 mars 1997 om direktiv till en sarskild utredare
med uppgift att utreda fragor om att forverka vinning av brott (Dir.
1997:48). Utredningen antog namnet Forverkandeutredningen.
Huvuduppgiften for utredningen ar att, mot bakgrund av utvecklingen i
fraga om ekonomisk och annan grov organiserad brottslighet, sarskilt
narkotikabrottslighet, understka om dagens regler om att férverka vinning
av brott ar tillrackliga for att kunna angripa denna brottslighet pa ett
effektivt satt. Utredningen skall ocksd Gvervaga om haleribestammelserna
bor @ndras for att kriminalisera straffvarda, men i dag ej brottsliga forfa-
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randen i fraga om tillgangar som pa ett eller annat satt har brottslig anknyt-
ning.

Utredningen skall ta reda pa utvecklingen i fraga om det internationella
samarbetet nar det galler férverkande. Vid behov skall utredaren utarbeta
forslag till lagandringar eller andra atgarder som behovs for att effektivisera
detta samarbete.

Bestammelserna i Europaradets forverkandekonvention 49%0 skall
beaktas med ambitionen att tillampningsomradet skall goras sa vidstrackt
som mojligt.

OECD-konventionen

Inom OECD har en konvention férhandlats fram om bekdmpande av
bestickning av utldndska offentliga tjansteman i internationella affarsférbin-
delser. Sverige undertecknade konventionen den 17 decetBb&r Nod-
vandiga lagstiftningsatgarder for att Sverige skall kunna tilltrada konventio-
nen har vidtagits (prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr.
1998/99:167). Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 1999. Regeringen
beslutade den 6 maj 1999 att Sverige skall ratifickoaventionen (dnr
UD1999/619/IH).

Artikel 3.3 i konventionen foreskriver bl.a. att varje part skall vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att sakerstalla att mutan och vinsten av
bestickning av en utldndsk offentlig tjansteman, eller egendom av ett varde
som motsvarar sadan vinst, kan beslagtas och forverkas.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken skall utbyte av brott forklaras forverkat,
om det inte ar uppenbart oskaligt. | begreppet utbyte ligger att nagon
mottagit egendom eller nagot varde. Det innebar att en muta kan forverkas
hos den som mottagit den och darmed gjort sig skyldig till mutbrott. Dar-
emot torde forverkande inte kunna ske nar mutan inte dverlamnats, t.ex. om
den blivit kvar hos den som erbjudit eller utlovat den. Det kan darfor
ifragasattas om svensk lag till fullo uppfyller atagand&binventionen att
sjalva mutan skall kunna forverkas. Regeringen ansag att detta inte torde
medfdra att Sverige skulle vara férhindrat att tilltrada konventionen, men att
den narmare inneborden av atagandet i denna del och dess konsekvenser for
svensk lagstiftning borde hanteras inom ramen for den pagaende utredning-
en om forverkande (a. prop. s. 61). Under riksdagsbehandlingen framférdes
inte nagra synpunkter pa regeringens bedémning i denna del. Utredningens
uppdrag bor mot denna bakgrund utvidgas till att galla fragan om den
narmare innebodrden av atagandet i artikel 3.3 i konventionen och dess
konsekvenser for svensk lagstiftning.
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Den gemensamma atgarden och forverkandekonventionen

Den 3 december 1998 antogs inom EU en gemensam atgard om penningt-
vatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpme-
del och vinning av brott (EGT L 333, 9.12.1998, s. 1). Atgarden komplet-
terar Europaradets forverkandekonvention av1860. Medlemsstaterna
atar sig i den gemensamma atgarden att se till att deras lagstiftning om
penningtvatt och forverkande ar mer generellt tillamplig och inte begransad
till vissa brott eller brottstyper. Medlemsstaterna skall inte utnyttja ratten
till reservationer till forverkandekonventionen och de skall vidta lampliga
atgarder for att genomféra den gemensamma atgarden sa snart den trader i
kraft. | den man det kravs lagandringar skall medlemsstaterna inom tre ar
lagga fram de forslag som kravs.

| samband med att forverkandekonventionen ratificerades utnyttjade
Sverige ratten till reservationer avseende bl.a. artiklarna 2 och 6 (SO
1996:19). | det lagstiftningsarbete som foregick Sveriges ratifikation angav
regeringen att man vid framtida évervaganden av den svenska lagstiftningen
bor beakta forverkandekonventionens bestdmmelser med syfte att konven-
tionens bestammelser skall fa en sa vidstrackt tillampning som majligt
(prop. 1995/96:49 s. 11). Riksdaggodtog detta.

Artikel 6 punkt 1 behandlar penningtvéttsbrott och foreskriver att
parterna skall straffbelagga vissa atgarder som vidtas med egendom som
utgdr vinning av brott. Sverige forklarade att artikeln endast skall galla
egendom som harror fran brottsligt forvarv. Regeringen har vidtagit ndd-
vandiga atgarder for att forklaringen skall kunna aterkallas. | proposition
till riksdagen om andringar i lagen (1993:768) om atgarder mot penningt-
vatt, m.m. (prop. 1998/99:19) gjorde regeringen bl.a. den bedémningen att
forklaringen kunde aterkallas med hansyn till regeringens forslag till and-
ringar av brottsbalkens bestdmmelser om héleri. Riksdagen har, i samband
med antagandet av de i propositionen framlagda forslagen till Andringar i
brottsbalken, lamnat regeringens beddmning om att férklaringen kan
aterkallas utan erinran (bet. 1998/99:JuU8, rskr. 1998/99:134).

Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 1999. Regeringen beslutade den
10 juni 1999 att forklaringen, med verkan fr.o.m. den 1 juli 1999, skall
aterkallas (dnr Ju1999/2704/L5). Detta innebar att det inte langre finns
anledning for utredningen att tvervaga om héaleribestammelserna bor
andras.

Enligt artikel 2 punkt 1 i foérverkandekonventionen skall varje part vidta
sadana lagstiftningsatgarder och andra atgarder som ar nédvandiga for att
kunna forverka hjalpmedel och vinning eller egendom vars varde motsvarar
sadan vinning. Enligt artikel 2 punkt 2 kan en part forklara att punkt 1 i
artikeln ar tillamplig endast pa de brott eller kategorier av brott som anges i
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forklaringen. | samband med att konventionen ratificerades forklarade
Sverige att bestammelsen i artikel 2 punkt 1 for Sveriges del skall vara
tilamplig pa sadant utbyte av brott och saddana hjalpmedel vid brott som
kan forverkas enligt bestammelserna i brottsbalken, narkotikastrafflagen
(1968:64) eller lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel.
Betraffande annan brottslighet forbehdll sig Sverige ratten att, i den ut-
strackning sa ar motiverat med hansyn till brottstypen, foreskriva forver-
kande i mer begransad omfattning (SO 1996:19).

Begreppet utbyte av brott torde i allt vasentligt motsvara vinning med
den inneb6rd som detta uttryck har enligt férverkandekonventionen. Trots
detta ger konventionens forverkandebestdmmelser anledning till vissa
tillampningsproblem. Aven om forverkande av utbyte kan komma i fraga
vid brottsbalksbrotten och manga brott inom specialstraffratten, sa stracker
sig lagstiftningen inte alltid lika langt som forverkandekonventionen. Detta
galler t.ex. lagen (1960:418) om straff foér varusmuggling (varusmugglings-
lagen). Enligt 9 § varusmugglingslagen kan salunda i fraga om egendom
som varit foremal for varusmugglingsbrott endast egendomen forklaras
forverkad eller, om egendomen inte langre finns i behall, dess varde forkla-
ras forverkat. Forverkande kan alltsa inte ske i fraga om annat utbyte av ett
varusmugglingsbrott. Med hjalpmedel avses enligt artikel 1 i forverkande-
konventionen egendom som anvants eller "varit avsedd att anvandas" vid
brott. Detta senare gar langre an vad som ar generellt mojligt att forverka
enligt svensk lag, &ven om egendom av detta slag i manga fall kan forverkas
enligt 36 kap. 2 eller 3 § brottsbalken (prop. 1995/96:49 s. 10).

Det ar lampligt att fragan om innebdrden av den gemensamma atgardens
bestdmmelser vad galler Sveriges forklaring till artikel 2 punkt 1 i férver-
kandekonventionen, behandlas av utredningen. Uppdraget bor darfor
utvidgas till att galla denna fraga. Det bor i detta sammanhang namnas att
Finansdepartementet nyligen har gjort en éversyn av varusmugglingslagen
(Ds 1998:53). | promemorian foreslas bl.a. att &ven vinning av varusmugg-
lingsbrott skall kunna férverkas. Promemorian bereds for narvarande inom
regeringskansliet.

Uppdraget

Utredaren skall 6vervaga den narmare inneboérden av artikel 3.3 i OECD-
konventionen och artikel 1 a i den gemensamma atgarden.

Utredningen skall darvid utarbeta forslag till forfattningsandringar eller
andra atgarder som kan kravas for att Sverige dels till fullo skall uppfylla
angivna ataganden i OECD-konventionen och den gemensamma atgarden,
dels kunna aterkalla, eller i storsta mojliga man begransa, forklaringen till
artikel 2 punkt 1 i férverkandekonventionen.
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Ovrigt

Dessa tillaggsdirektiv féranleder att den tid inom vilken utredningens
uppdrag skall fullgéras bor forlangas. Utredningen medges darfor forlang-
ning med att slutredovisa arbetet till utgangen av oktdle&9.

(Justitiedepartementet)
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JUSTITIEKANSLERN Datum Dnr
1991-12-06 752-87-40
Regeringen
(justitiedepartementet)

Prévning av ersattningsansprak grundat pa sarskild ratt i forverkad
egendom (JB3034-86)

Regeringen uppdrog den 8 januari 1987 at justitiekanslern att se éver de
rattsregler som ror provning av ansprak mot staten till foljd av sarskild
ratt i forverkad egendom. Uppdraget innebar ocksa att justitiekanslern
skulle lamna férslag till de andringar i réattsreglerna som kunde behéva
genomforas.

BAKGRUND

| beslutet den 8 januari 1987 uppdrog regeringen ocksa at justitiekans-
lern att for statens rakning prova en framstallning fran FinansSkandic
AB om viss ersattning. Den ersattning bolaget begarde motsvarade den
nettointakt som influtit till staten vid en férsaljning genom férenade fab-
riksverken FFV:s forsorg av en segelbat. Baten hade forverkats till sta-
ten genom en dom av Stockholms tingsratt den 51886. Enligt bola-

get hade detta en sarskild ratt i den forverkade egendomen genom ett
aganderattsforbehall som upptagits i ett Kaperakt avseende baten.
Forbehallet bestod vid tiden for FFV:s forsaljning av baten enligt 36 kap
5 § brottsbalken (BrB).

Regeringen konstaterade i sitt beslut att vad som férekommit i aren-
det syntes ge vid handen att géllande rattsregler inte med erforderlig tyd-
lighet anvisade en ordning for prévning av ansprak av det slag som hade
aktualiserats, varfor regeringen gav justitiekanslern det tidigare namnda
uppdraget att se dver reglerna och att lAmna eventuella andringsforslag.

Sedan viss utredning skett prévade justitiekanslern i beslut den 9 ja-
nuari 1989 bolagets ersattningsansprak. Justitiekanslern fann darvid att
nagon ersattning inte kunde lamnas till bolaget, eftersom bolaget saknade
ratt till den kopeskilling som influtit for baten.
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GALLANDE RATT

De grundlaggande reglerna om férverkande finns i 36 kap. brottsbalken
(BrB). Enligt 1 § forsta stycket skall utbyte av brott enligt BrB forkla-
ras forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt. Detsamma galler vad
nagon har tagit emot som ersattning for kostnader i samband med ett
brott, om mottagandet utgdr brott enligt BrB. | stéllet for det mottagna
far dess varde forklaras forverkat.

Enligt 2 § far egendom som anvéants som hjalpmedel vid brott enligt
BrB eller som frambragts genom sadant brott forklaras forverkad, om
det ar pakallat till forebyggande av brott eller om det annars finns séar-
skilda skal. Detsamma galler egendom vars anvandande utgor brott en-
ligt BrB eller med vilken annars tagits befattning som utgér sadant brott.
| stallet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.
| 3 § finns bestammelser om forverkande av foremal i andra fall an som
avses i 2 8. Det galler foremal som genom bl.a. sin sarskilda beskaffen-
het kan befaras komma till brottslig anvandning eller som ar dgnade att
anvandas som vapen eller hjalpmedel vid vissa brott m.m.

| 4 8§ finns bestammelser om forverkande av véardet av ekonomiska
fordelar vid brott begangna i utévningen av naringsverksamhet.

| 5 § forsta och andra stycket finns de allmanna bestammelserna om
hos vem forverkande av egendom eller dess varde till féljd av brott far
ske. Forverkande far ske hos garningsmannen eller annan som medver-
kat till brottet, hos den i vars stélle garningsmannen eller annan medver-
kande var eller hos den som genom brottet beretts vinning eller hos en
sadan naringsidkare som avses i 4 8. Tillhdrde egendomen vid tiden for
brotten inte ndgon av de nu namnda far den inte forklaras forverkad.

Nar det galler den som forvarvat egendomen efter brottet far forver-
kande ske hos denne om han eller hon vid férvarvet haft vetskap om eller
skalig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Enligt 5 8§ tredje stycket bestar sarskild ratt till egendom som forkla-
ras forverkad, om ej dven den sarskilda réatten forklaras forverkad. Dar-
emot upphdr enligt 5 § sista stycket sadan ratt som har vunnits genom
utmatning eller betalningssékring, om egendomen forklaras férverkad,
savida ej av sarskild anledning forordnas att ratten skall besta. Enligt 17
§ forsta stycket tillfaller férverkad egendom staten om inte annat ar fore-
skrivet.

Bestammelserna i 36 kap. BrB kompletteras av lagen (1986:1009)
om forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m. | lagen regleras forfa-
randet vid prévning av fragor om férverkande av egendom till det all-
manna eller om annan sarskild rattsverkan av brott, nar fragan inte an-
gar den som ar tilltalad for brottet.
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Forfarandet med den férverkade egendomen regleras narmare i lagen
(1974:1066) om forfarande med forverkad mgem och hittegods m.m.
Huvudregeln nar det galler forverkad egendom ar att denna skall saljas
av Allmateriel i Solna Aktiebolag, tidigare FFV Allmateriel AB (6 § jfrd
med foérordningen, 1979:536, om forsaljning av forverkachdgen och
hittegods m.m.). | lagen regleras ocksa bl.a. fragor om ersattning till den
vars ratt tratts for nar det galler egendom som tagits i foérvar av polis-
myndighet med sttd av laget974:1065) om visst stédods m.m. och
darefter salts for statsverkets rakning enligt reglerna i lagen om forfa-
rande med forverkad egendom och hittegods m.m. Agaren eller annan
rattsinnehavare har ratt till ersattning av staten. Ersattning utgar dock
inte med hogre belopp an som influtit vid forsaljningen. Ansdkan om er-
sattning skall ges in till rikspolisstyrelsen som provar fraigan om ersatt-
ning.

Nar det galler ersattning vid férverkande av utbyte av brott enligt
BrB finns regler om detta i 36 kap. 17 § andra stycket BrB. Har enligt
kapitlets 1 § utbyte som svarar mot skada for enskild forklarats forver-
kat hos nagon, svarar staten for ersattning at den skadelidande intill véar-
det av vad som har tillfallit staten pa grund av beslutet om forverkande.
| detta fall svarar staten for ersattningsskyldigheten i stallet fér den hos
vilken forverkande skett.

Enligt 1 och 2 88 kungobrelserl972:416) om statsyndigheternas
skadereglering i vissa fall (skaderegleringskungoérelsen) prévas bl.a. er-
sattningsansprak som riktas mot staten med stéd av 2 kap. 1 § eller 3
kap. 1 eller 2 § skadestandslagen (1972:207) av justitiekanslern om an-
spraket grundas pa pastaende om felaktigt beslut eller underlatenhet att
meddela beslut.

Enligt 1 och 2 88 skaderegleringskungdrelsen provas ocksa ersatt-
ningsansprak enligt 36 kap. 17 § andra stycket BrB av justitiekanslern.

Daremot finns inte nagra sarskilda regler for behandlingen av an-
sprék mot staten som grundar sig pa sarskild ratt till egendom som for-
verkas, nar den egendom som forverkas inte utgor utbyte av brott.

Fragan om den sarskilda rattens stéallning vid forverkande behandla-
des i prop. 1986/87:81 om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott m.m. Fragan togs upp i anslutning till det fall att ett pa avbe-
talning med aganderattsforbehall kopt fordon forverkas pa grund av tra-
fikbrott.

Om avbetalningssaljarens ratt konstaterade foredragande statsradet
att denna ratt skyddades utan att sarskilt forbehall behdvde goras. Stats-
radet fortsatte:

Detta framgar av bestammelsen i 36 kap. 5 § tredje stycket BrB
som galler aven utanfor brottsbalkens omrade. Dar foreskrivs att
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sarskild ratt till egendom som forklaras forverkad bestar, om ej
aven den sarskilda ratten forklaras forverkad. Med sarskild ratt
forstas enligt motiven bl.a. séljares ratt till gods som har sélts un-
der aganderattsforbehall (jfr SOU 1970:61 s. 280). Inneboérden av
denna reglering torde vara att avbetalningssaljaren behaller sin
ratt gentemot staten och att han kan vanda sig till den myndighet
eller det bolag som salt det forverkade fordonet - i allmanhet FFV
Allmateriel Aktiebolag (se SFS 1979:536) - med ansprak pa den
del av kdpeskilingen som tillkommer honom, om férsaljningen
skulle ha skett utan forbehall for hans ratt. Da regleringen i sist-
namnda hanseende emellertid enligt min mening inte kan anses va-
ra fullt tydlig, har regeringen i annat sammanhang pa min fore-
dragning uppdragit at JK att se dver den.

Hogsta domstolen har i ett avgoérande (NI1988 s. 80; se ocksa NJA
1968 s. 336) som avsag forverkande av en bil i mal om olovlig kérning,
berort fragan om dganderattsansprak fran tredje man. | malet hade pa-
statts att bilen var éverlaten till en syster till garningsmannen, J. Hogsta
domstolen uttalade om denna invandning bl.a. foljande.

Det ar inte mojligt att bedoma om 6verlatelsen verkligen agt rum,
om den i sa fall varit allvarligt menad och om systern eljest gjort
ett giltigt forvarv av bilen. Skulle sa vara forhallandet ar systern,
om hon kan styrka forvarvet, oférhindrad att framstalla ansprak
med hanvisning hartill utan hinder av att bilen férklaras férverkad
pa talan mot J (jfr Berg m fl, Brottsbalken Ill, 3 uppl s 427 f samt

vad i prop 1986/87:81 s 12 sags om avbetalningssaljares ratt).
Fran Js invandning om dverlatelsen kan darfoér bortses.

Fragan om aganderattens stallning vid forverkande har senast berorts av
hogsta domstolen i ett beslut den 7 oktoth®©1 (SB 392) i ett mal (B
723%/90) om forverkande. Domstolen har bl.a. uttalat att dom, varige-
nom viss egendom forklaras forverkad, i regel far anses galla endast i
forhallande till den mot vilken talan om forverkande har forts. Om nagon
annan ratteligen var agare till egendomen vid tiden for forverkandet, ar
han bibehallen vid sin ratt enligt domstolen.

OVERVAGANDEN

Som anférs i prop. 1986/87:81 torde innebdrden av den nuvarande regle-
ringen av forhallandet mellan den séarskilda ratten och forverkandet vara
att ratten bibehalls gentemot staten och att rattsinnehavaren kan vanda
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sig mot den myndighet eller det statliga bolag som salt den forverkade
egendomen nar egendomen salts utan iakttagande av den sarskilda ratten.
Hogsta domstolen synes ocksa, i den utstrackning som domstolens sak-
provning foranlett det, ha anslutit sig till denna mening. Det ansprak
som rattsinnehavaren kan framstalla mot staten torde, i enlighet med vad
som ségs i den namnda propositionen, efter egendomens forséljning ut-
gora ett ansprak pa del i den kopeskilling som influtit vid forsaljningen

av egendomen.

Mitt utredningsuppdrag avser ordningen fobyming av ansprak mot
staten som grundas pa den sarskilda ratten till den egendom som forver-
kats och salts utan iakttagande av denna sarskilda ratt.

En I6sning som ligger nara till hands vore att betrakta en forsaljning
utan iakttagande av en bestaende sarskild ratt som ett sadant fel eller en
sadan forsummelse i myndighetsutévning som medfér skadestandsskyl-
dighet for staten. Anspraket mot staten far da bygga pa skadestandsla-
gen och i forsta hand prévas i den ordning som anges i skaderegle-
ringskungorelsen.

Foérutom invandningen att en sadan allman skadestandstalan medfor
de juridiska komplikationer som en prévning enligt skadestandslagen kan
innebara kan det ocksa invandas att forverkandeforfarandet ar sa speci-
ellt att den enskilde som oftrskyllt drabbas inte bér vara hanvisad till
allménna regler som inte ar anpassade till den sarskilda situation som nu
arifraga. | stallet bor han ha en sarskilt anvisad mojlighet att fa sin ratt
till ersattning provad. Detta ar ju ocksa forhallandet nar det galler sada-
na ansprak som behandlas i 36 kap. 17 § andra stycket BrB och ersatt-
ningsansprak betraffande egendom som tagits i forvar med stod av lagen
om visst stéldgods m.m.

En sarskild ordning for prévning av ansprak som bygger pa att en be-
staende sarskild ratt inte iakttagits vid forsaljning av forverkad egendom
bor darfor inforas. Nagon anledning att skilia mellan olika sarskilda
rattigheter torde inte finnas utan regleringen bér omfatta alla typer av
sarskilda rattigheter, aven om aganderattsforbehall torde vara den rattig-
het som i forsta hand kan bli aktuell.

| och for sig torde det inte vara nodvandigt att sla fast ratten till er-
sattning. Mitt utredningsuppdrag ar ocksa begransat till sjalva ordning-
en for proévning av ersattningen. En ledning for en sadan ordning skulle
kunna sokas i vad som galler for prévning av ansprak enligt 36 kap. 17
§ andra stycket BrB. Ett tillagg kan goras till skaderegleringskungorel-
sen i enlighet harmed. Justitiekanslern far salunda foretrada staten vid
ersattningsansprak som grundas pa att en sarskild rattighet ej iakttagits
vid forsaljning av forverkad egendom och skaderegleringskungoérelsens
forfaranderegler blir tillampliga.
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Vid faststallandet av en ordning fér provning av nu aktuella ansprak
uppkommer emellertid frdgan om vilka principer som bor galla for be-
stammandet av ersattningen. De 6vervaganden som darvid kommer i
fraga ar av samma art som de som férekom vid utformningen av nuva-
rande 36 kap. 17 § andra stycket BrB.

En allmant skadestandsrattslig syn skulle innebara att ersattningen
borde bestammas till det varde som den sarskilda ratten representerade
vid forverkandetillfallet eller snarare vid det tillfalle da egendomen for-
saldes utan iakttagande av den sarskilda ratten.

Detta stammer emellertid mindre val med den princip som slas fast i
36 kap. 17 § andra stycket BrB. Statens ansvar ar i det sammanhanget
begransat till vardet av vad som har tillfallit staten pa grund av forver-
kandebeslutet. Detta ar ocksa forhallandet nar det galler ratten till er-
sattning nar forsaljning skett av sddan egendom som tagits i férvar med
stod av lagen om visst stéldgods m.m. Foredragande statsradet synes
ocksa i sitt tidigare namnda uttalande i prop. 1986/87:81 ha utgatt fran
att ersattningsratten ar begransad till den till staten influtna kdpeskilling-
en.

Vid tillkomsten av nuvarande 36 kap. 17 § andra stycket BrB disku-
terades huruvida ersattningen i stéllet skulle motsvara vardet av den
egendom som forklarats forverkad (prd®86/87:6 s. 20 f). Denna I6s-
ning avvisades med hanvisning till att malsaganden i sa fall skulle stéllas
i en avsevart battre situation &n om han pa vanligt satt fort en skade-
standstalan.

Huruvida ramen for ersattningsanspraket bor vara vardet pa den sar-
skilda ratten eller den kopeskilling som influtit till staten torde i manga
fall bygga pa en skenbar motsattning. De fall da vardet skulle kunna sa-
gas klart éverstiga den influtna kdpeskillingen torde vara sallsynta. Lik-
som nar det galler forverkande vid utbyte av brott skulle ocksa en ersatt-
ning utéver vad som influtit innebéra ett omotiverat gynnande av den
som drabbas av forverkandet. Malsaganden ar vidare oférhindrad att i
talan enligt vanliga regler mot annan an staten begara ersattning nar det
galler den del av vardet pa den sarskilda ratten som inte ersatts av staten.
Mdjligheterna till framgang med en sadan talan kan dock i en del fall
naturligtvis diskuteras.

Till det nu sagda kommer svarigheterna att vardera en sarskild rattig-
het. Det mest rattvisande torde vara att vid varderingen som utgangs-
punkt ha det varde som den av rattigheten omfattade egendomen visat sig
ha vid en forsaljning. Nar det sedan galler att ndrmare bestamma vardet
av rattigheten, dvs. hur stor del av kdpeskilingen som skall tas i an-
sprék, kan detta naturligtvis stéta pa svarigheter. Dessa far l6sas utifran
forutsattningarna i varje sarskilt fall. Nar det galler atertaganderéatt en-
ligt konsumentkreditlagen1977:981) eller lagen (1978:599) om avbe-
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Enligt min mening bor ersattningsratten saledes begransas till vad
som tillfallit staten pa grund av forverkandebeslutet. En sadan begrans-
ning bor vara uttryckligen reglerad.

For att inféra den foreslagna regeln kravs i klarhetens intresse att den
grundlaggande ratten till ersattning ocksa slas fast. UtOver ett faststal-
lande i skaderegleringskungdrelsen av ordningen for prévning av nu ifra-
gavarande ansprak bor darfor en sarskild bestammelse inféras som slar
fast ersattningsratten och dennas begréansning. Denna bestdmmelse boér
lampligen aterfinnas i 36 kap. BrB.

Till skillnad fran vad som skett i 36 kap. 17 § andra stycket BrB bor
nagon reglering av forhallandet mellan staten och den hos vilken forver-
kande sker inte goras. Ej heller synes det vara pakallat eller praktiskt
majligt att reglera statens ersattningsskyldighet i forhallande till eventu-
ellt andra personer. Grunden for statens ersattningsskyldighet i nu fére-
varande fall bygger pa ett felaktigt forfarande fran statens sida och inte
pa ett utbyte av egendom som kan jamstallas med det utbyte som skulle
tillfallit den hos vilken forverkande skett om inte just forverkandet agt
rum. Av allméanna skadestandsregler foljer att den skadelidande - for det
fall han fatt ersattning av staten - inte kan vanda sig mot nagon annan
med ansprak avseende den skada for vilken han fatt ersattning.

Det nya skadestandsansvaret for staten bor - liksom vid inférandet av
ersattningsregeln i nuvarande 36 kap. 17 § - endast bli tillampligt pa sa-
dana forverkanden som sker till foljd av brott som begas efter ikrafttra-
dandet av &ndringen.

FORSLAG

Jag foreslar att det i 36 kap. 17 § BrB infors en bestammelse som inne-
bar att, om forverkad egendom forséljs utan forbehall for en bestdende
sarskild rattighet, staten svarar for den skada som orsakats rattighetsha-
varen intill vardet av vad som har tillfallit staten pa grund av forverkan-
det. Vidare bor skaderegleringskungérelsen @ndras sa att justitiekanslern
far ratt att foretrada staten vid ersattningsansprak av nu aktuellt slag och
att skaderegleringskungorelsens forfaranderegler blir tillampliga vid
prévning av ersattningsanspraken. De foreslagna forfattningsandringar-
na framgar av bilaga till detta beslut.

Mitt uppdrag ar harmed avslutat.

Hans Stark

Goran Hakansson



300 Bilaga 3 SOU 1999:147

Bilaga
1 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 36 kap. 17 § skall ha
foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
17§

Forverkad egendom och féretagsbot tillfaller staten, om ej annat ar fore-
skrivet.

Har enligt 1 § utbyte som svarar mot skada for enskild forklarats forver-
kat hos nagon, svarar staten i dennes stélle for ersattning at den skadeli-
dande intill vardet av vad som har tillfallit staten pa grund av beslutet
om férverkande. Vid verkstéllighet av detta beslut har den hos vilken
forverkandet skett ratt att rakna av vad han visar sig ha utgett som er-

sattning till den skadelidande.
Har egendom, vari sarskild

ratt bestar, forklarats forverkad
till folid av brott och har darefter

den sarskilda ratten upphort ge-
nom forsaljning av egendomen
trots att den sarskilda ratten ej
forklarats forverkad, svarar sta-
ten for ersattning at den som in-
nehaft den sarskilda ratten intill
vardet av vad som tillfallit staten
genom forverkandet.

Denna lag trader i kraft den . | fraga om brott som har begatts
fore ikrafttradandet galler aldre féreskrifter.

! Senaste lydelse 1986:1007
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2 Forslag till

Forordning om andring i kungorelserl972:416) om statsymdig-
heternas skadereglering i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om kungorelsé®72:416) om statsmyn-
digheternas skadereglering i vissa 'fatt 1 och 2 §8§ skall ha foljande
lydelse.

18
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna kungorelse galler i fraga Denna kungorelse galler i fraga
om ersattningsansprak som riktas om ersattningsansprak som riktas
mot staten med stdéd av 36 kap. mot staten med stdéd av 36 kap.
17 § andra stycket brottsbalken, 2 17 8§ andra_eller tredje stycket
kap. 1 § eller 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken, 2 kap. 1 § eller 3
skadestandslagen (1972:207), 23 kap. 1 eller 2 § skadestandslagen
8§ datalagen (1973:289), lagen (1972:207), 23 § datalagen
(1974:515) om ersattning vid fri- (1973:289), lagen (1974:515) om
hetsinskrankning eller 21 § lagen ersattning vid frihetsinskrankning
(1978:880) om betalningssakring eller 21 § lagen (1978:880) om
for skatter, tullar och avgifter. betalningssakring for skatter,
tullar och avgifter.

28

Ansprak pa ersattning med stod av skadestandslagen (1972:207) fram-
stadlles hos justitiekanslern, om anspraket grundas pa pastaende om fel-
aktigt beslut eller underlatenhet att meddela beslut. Ansprak enligt ska-
destandslagen pa annan grund framstélles hos den centrala forvaltning-
smyndighet inom vars verksamhetsomrade skadan intraffat eller, om for
viss verksamhet sddan myndighet ej finnes, hos justitiekanslern.

Anspradk pa ersattning med Ansprak pa ersattning med
stdd av 36 kap. 17 § andra styck- stdd av 36 kap. 17 8§ andra eller
et brottsbalken, datalagen tredje stycket brottsbalken, data-
(1973:289), lagen (1974:515) om lagen (1973:289), lagen

! Kungérelsen omtryckt 1976:319
2 Senaste lydelse 1989:1006
3 Senaste lydelse 1989:1006
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ersattning vid frihetsinskrankning (1974:515) om ersattning vid fri-
eller lagen (1978:880) om betal- hetsinskréankning eller lagen
ningssakring for skatter, tullar (1978:880) om betalningsséakring
och avgifter framstalls hos justi- for skatter, tullar och avgifter
tiekanslern. framstalls hos justitiekanslern.

Denna férordning trader i kraft den
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