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av Jessica Wetterling m.fl. (V)

Grundlagsskydd for gemensam egendom

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning som ser over frdgan om hur ett effektivt grundlagsskydd for
gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och kommunal niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebér att beslut om utforséljning av gemensam
egendom ska fattas med tre femtedelars majoritet alternativt med tvé likalydande
beslut med mellanliggande val pa statlig, regional och kommunal niva och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Viarna den gemensamma dganderitten

De senaste decennierna har politiker salt ut stora delar av var gemensamma egendom
som skolor och véardcentraler, apotek och allménnyttans lagenheter. SMHI salde ar 2020
sin sjofartsservice for 5,5 miljoner kronor trots att den arligen gett intikter pa dver

40 miljoner kronor.

I Uddevalla séldes elva forskolor till ett foretag for sitt inventariepris pa drygt
3 miljoner kronor ar 2008. Tio ar senare nér foretaget hade totalt 35 forskolor i sin 4go
koptes det upp av en skolkoncern for 239 miljoner kronor.

Vantors hemtjinst saldes ut for 70 000 kronor ar 2007. Nio ménader senare gjorde de
nya dgarna en vinst pa dver 5 miljoner kronor.

Listan kan goras lang pa sadant som har salts ut frin kommuner, regioner (tidigare
landsting) och staten. Ménga ginger har dessa privatiseringar skett langt under mark-
nadspris och ofta har det inneburit att samhéllsnyttiga funktioner slagits sonder.
Utforsdljningarna av skolor, vardcentraler och statliga bolag innebér att demokratin
minskar eftersom medborgarna tappar sitt inflytande 6ver verksamheten. Det som tagit
flera decennier for det offentliga att bygga upp kan séljas ut pa bara nagot ar. Utforsilj-



ningarna ar mer eller mindre oéterkalleliga. Nar egendomen vil har salts ut ar det
mycket svart att kopa tillbaka den.

En trend de senaste aren har varit att kommuner anvint sig av ett upplagg som
bygger pd att sdlja ut fastigheter eller delar av dem till privata aktorer for en klump-
summa 1 betalning. Samtidigt har kommunerna férbundit sig att hyra in sig 1 lokalerna
som de just sélt, till dyra priser och langa kontrakt. Marknaden for s.k. samhéllsfastig-
heter har expanderat kraftigt och under 2020 privatiserades samhéllfastigheter for drygt
fem miljarder kronor 1 Sverige.

Ett uppmérksammat exempel &r kulturhuset i Skellefted som bolaget SBB kopte av
kommunen for en dryg miljard kronor 2018. Varje dr betalar Skellefted kommun néstan
45 miljoner kronor i hyra till SBB for att fa tillgang till Sara kulturhus. Nér hyres-
kontraktet 16per ut om 50 ar har Skellefted kommun betalat omkring 2,2 miljarder i
hyra, vilket ir mer in dubbelt s& mycket som kommunen silde kulturhuset for. Aven
Hérndsands kommun har salt ut merparten av verksamhetslokalerna, bl.a. skolor,
forskolor och dldreboenden. Dér konstaterar man 1 efterhand att nackdelarna tydligt
overviger fordelarna med utforsdljningarna samt att det inte enbart varit en dalig
ekonomisk affdr utan att man dven blivit "hemskt beroende av hyresviarden” och att man
ftt ett begransat utrymme att anpassa fastigheterna utifrn aktuella behov.

Kommuninvests egen rapport delar slutsatsen att kommunerna sjilva bor dga sina
fastigheter. Enligt rapporten talar starka skil for att det blir billigare for medborgarna
om staten, regionerna och kommunerna sjélva dger de fastigheter de verkar i. !

Det ér ocksa tydligt att utforsdljningar av viar gemensamma egendom &dr mycket illa
omtyckta. Nar Helsingborgs kommun 2020 anordnade en folkomrdstning om forsélj-
ningen av Oresundskraft blev resultatet minst sagt tydligt. Nej-sidan fick 96,37 procent
av rosterna och valdeltagandet pa 50,06 procent var ovanligt hogt.

Niér andra partier vill minska det gemensamma dgandet, vill Vénsterpartiet 6ka det
for att béttre kunna styra samhillsutvecklingen. Vi har gemensamt byggt upp tillgdngar
1 form av statliga bolag for att kunna styra delar av samhillet genom dem men ocksa for
att kunna inbringa mer pengar till det gemensamma for en béttre vélfard. Att 6ka det
gemensamma dgandet dr viktigt inte minst ur ett demokratiperspektiv.

I dag skyddar grundlagen den privata dganderitten, men det saknas ett skydd for det
som vi dger tillsammans. Viénsterpartiet anser att den gemensamma dganderatten
behdver forstarkas och vi vill darfor infora ett grundlagsskydd for gemensam egendom.
Skyddet ska gilla pa sdvil statlig som regional och kommunal niva. Vi vill att en
utredning ser 6ver hur ett grundlagsskydd for gemensamt d4gd egendom ska kunna
uppnas. Ett sddant skydd kan exempelvis ske genom ett tilligg i regeringsformen (RF) 1
det avsnitt som reglerar det privata egendomsskyddet och allemansrétten. For att det
inte ska g4 att runda ett sddant skydd genom att dela upp en forséljning i flera mindre
steg bor det dven finnas sérskilda regler for vilken egendom som ska réknas till en och
samma forséljning. De regler for vad som rdknas som en och samma upphandling skulle
kunna fungera som en modell.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser over frdgan om hur ett effektivt
grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och
kommunal nivd. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

! Kommuninvest. Att dga eller hyra sina verksamhetslokaler — hur ser kalkylerna ut i kommunsektorn?
Fokusrapport 2021-04-14.



2.1 Riksdagens beslut 1 fragor som ror utforsdljning av gemensam
egendom ska fattas med kvalificerad majoritet

Det ér 1 dag enkelt for beslutsfattarna att sidlja ut gemensam egendom. For statlig
egendom giller 9 kap. 9 § regeringsformen som anger att "Riksdagen beslutar om
grunder for forvaltningen av och forfogandet over statens tillgangar.” Riksdagen har
med stdd av denna paragraf beslutat att reglera forfarandet ndrmare i budgetlagen.
Enligt den har regeringen ritt att besluta om forséljning av aktier eller andelar i ett
foretag ddr staten har mindre &n hélften av aktierna, om inte riksdagen har bestdmt annat
for foretaget. For foretag dar staten har hilften eller mer av rosterna for samtliga aktier
eller andelar krévs riksdagsbeslut for att silja ut eller pd annat sétt minska statens andel.
Alla dessa riksdagsbeslut tas med enkel majoritet.

Forséljning av kommunal egendom sker d&ven den med enkel majoritet. Sddan
forsdljning regleras i dag i kommunallagen som 1 princip bara innebér att utforsiljningar
inte far goras sd att det otillborligt gynnar ndgon. Men kommuner och landsting/regio-
ner har upprepade génger dnda brutit mot detta.

Som en del i grundlagsskyddet for gemensam egendom anser vi att det bor ske en
andring av regeringsformens regler som ror majoritetsforhallandena vid riksdagens
beslutsfattande. Huvudregeln enligt RF &r att riksdagen fattar beslut med enkel majoritet
(4 kap. 7 § RF), men i vissa fall kan riksdagen fatta beslut med kvalificerad majoritet
(8 kap. 17 § RF).

Vinsterpartiet anser att riksdagens beslut 1 fraigor som ror utforsiljning av
gemensam egendom alltid ska fattas med kvalificerad majoritet, for att forhindra att
forsiljningarna ska kunna ske alltfor enkelt. Vi foreslér att det for beslut om att sélja ut
gemensamt dgd egendom krivs tre femtedelars majoritet, alternativt tva likalydande
beslut med mellanliggande val sa att vdljarna far mgjlighet att avgdra. Nagot av dessa
villkor méste vara uppfyllt. Detta skydd ska foras in i grundlagen och gélla pa savél
statlig som regional och kommunal niva. Genom att skyddet fors in i grundlagen kan det
inte upphéivas med ett enkelt majoritetsbeslut. Skyddet ska gélla gemensamt dgd
egendom vars virde overskrider en viss beloppsgrans. For att undvika att man gar runt
skyddet genom att dela upp en forséljning i flera mindre steg, bor sérskilda regler
inforas for vad som riknas som en och samma forséljning. Reglerna for vad som rdknas
som en och samma upphandling kan fungera som forebild.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebér att beslut om utforsélj-
ning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars majoritet alternativt med tva
likalydande beslut med mellanliggande val pa statlig, regional och kommunal niva.
Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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