Mot. 1982/83:
Motion 1114—1116

1982/83: 1114

Ola Ullsten m. .
Arbetsmarknaden

Folkpartiet har isitt nyligen antagna partiprogram slagit fast att arbetet har
en djupare funktion an att enbart trygga manniskors forsorjning. Arbetet
méste erbjuda moéjligheter till personlig utveckling, kontakter med andra,
trygghet och arbetsgladje. En av samhillets viktigaste uppgifter ar foljakt-
ligen att genom en aktiv sysselsattningspolitik skapa arbetsmojligheter for
alla och att genom en val fungerande arbetsmarknadspolitik se till att arbets-
livets villkor blir sddana att ocksd de malen uppfylls.

For folkpartiet ar det naturligt att klart betona sambandet mellan en val
fungerande marknadsekonomi och sysselsattningen. | den férra regeringens
proposition (1980/81: 126) om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning
angavs mélen for den ekonomiska politiken vara: full sysselsattning, ekono-
misk tillvaxt, prisstabilitet, balans i utbytet med utlandet och en jamn fordel-
ning av vélfarden. Av dessa mal har den fulla sysselsdttningen en sarstallning,
men mojligheten att uppné full sysselséttning dr starkt beroende av uppfyllel-
sen av ovriga mal.

Arbetsmarknadspolitikens syfte ar att uppna och uppratthélla full, pro-
duktiv och fritt vald sysselsattning. En rad olika &tgarder méste anvandas for
att uppfylla detta mal. De regeringar, dar folkpartiet haft huvudansvaret for
arbetsmarknadspolitikens utformning. har satsat mycket stora resurser p
olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

© En forutsdttning for att arbetsmarknaden skall fungera bra ar att an-

passningen mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft underlattas.
Har ligger tyngdpunkten pé sjalva arbetsformedlingen. En kontinuerlig
uppbyggnad av datorsystem for s6kning och matchning av lediga platser
startades 1976/77. Omprioriteringar och temporara forstarkningar har
gjorts till forman for den egentliga platsformedlingen. Arbetet med att
forenkla och effektivisera formedlingens arbetsformer har inletts i en-
lighet med den rapport om platsférmedlingens organisation som utarbe-
tats inom arbetsmarknadsverket. Det ar viktigt att skala bort onddig
byrékrati och arbetsuppgifter som ligger utanfor den egentliga arbets-
formedlingsverksamheten. Ett exempel ar utbildningen av vapenfria
varnpliktiga, som har dverflyttats frAn AMS till en sarskild myndighet
med placering i Karlstad. En parlamentarisk utredning om arbetsmark-
nadsverkets ansvarsomrdde och organisation har tillsatts och paborjat
sitt arbete under 1982.

O Sysselsattningen 6kade stadigt fram till 1981. D& borjade verkningarna

av den fortgdende lagkonjunkturen i varlden att visa sig i ett alltmer
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minskande utbud av lediga platser. For att motverka sysselsattningskri-
sen satsade c-fp-regeringen under 1982 mer an n&gon regering tidigare
gjort pé sysselsattningsskapande atgarder och arbetsmarknadsutbild-
ning. Genom tillkomsten av de s. k. ungdomsplatserna i januari 1982
och genom vidgat tilltrade till arbetsmarknadsutbildning och bered-
skapsarbeten har ungdomsarbetslosheten bland de stora ungdomskul-
larna héllits nere. Ett sédrskilt 1onebidrag med 40 % av l6nen under ett &r
inrdttades for att stimulera arbetsgivarna att anstalla ldngtidsarbetslosa
ungdomar mellan 18 och 20 &r. Stimulansbidrag fér nyrekrytering infor-
des baserat pd den nettookning av arbetskraften under ett ar som
arbetsgivaren kunde uppvisa.

O Under 198l tillsattes vidare en utredning rérande tgarder for att paver-
ka arbetsgivarnas rekryteringspolitik. Utredningens uppgift ar i forsta
hand att hitta nya former for att pdverka arbetsgivarna att anstilla
personer som de av olika skél inte finner tillrackligt attraktiva. Ett
system med arbetsférmedlingskontrakt skall utformas.

O Orter som ar i hog grad beroende av ett enda eller ett fatal foretag ar
mycket sirbara vid sysselsattningskriser. For att ge rddrum infordes pa
forsok under &ren 1981/82 och 1982/83 ett bidrag till omstallning vid
driftsinskrankning pa sddana orter.

O Péarbetsmiljoomradet har i forsta hand tillkommit en ny arbetsmilj6lag
och en ny arbetstidslag.

For att utvidga de handikappades mojligheter pa arbetsmarknaden
har resurserna for anstallning med Ionebidrag vasentligt utokats.

© Tjuni 1981 gav regeringen Stiftelsen Samhallsforetag i uppdrag genom-
fora en kartlaggning och begrinsad dversyn av sin verksamhet. Sarskilt
skulle provas vilka kostnadsbesparandeférandringar av organisatorisk
eller annan art, som skulle kunna vara méjliga inom ramen foér de
arbetsmarknadspolitiska och sociala mélsattningar som enligt riksda-
gens beslut géller for verkstader for skyddat arbete. | denna éversyn har
bl. a. tagits upp frdgor om 6vergéng till reguljdra arbetsmarknader, om
rekrytering av personer med grava handikapp och om samhillsforetags-
gruppen som konkurrensfaktor.

Arbetslivets villkor

Arbetsmarknadspolitiken syftar ocksa till att forbattra de anstalldas ar-
betsvillkor. Arbetslivet bor praglas av flexibilitet. Arbetstider och andra
arbetsvillkor maste s& 1angt det ar mojligt anpassas till individernas 6nske-
mél. De kostnader for foérandringar som detta kan medféra uppvags ofta av
minskade kostnader for frdnvaro, utslagning och andra psykosociala och
medicinska problem. som samhallet i dag maste ta hand om. Icke minst de
offentliga arbetsgivarna harett stort ansvar att noga bevaka att inte stelbenta
byrdkratiska och hierarkiska system hindrar fornyelse och flexibilitet.
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Arbetsdemokratin och de anstalldas medbestaimmande adr viktiga medel
att n& malen. Efter manga ars vantan har medbestammandelagen pé hela
faltet fatt den uppfoljning med avtal som var avsikten. Vihoppas att parterna
nu har fatt det instrument som behdvs for att fortlopande fordjupa och
anpassa medbestammandet, s3 att den enskildes inflytande starks. Utveck-
lingen har hittills p& manga hall, inte minst pa den statliga sektorn, lett till en
formalism och byrékrati i arbetslivet som inte varit konstruktiv och inte gett
det 6kade inflytande for den enskilde som varit avsikten.

Vi instdimmer i den slutsats som nya arbetsrattskommittén redovisat i sin
sammanfattning, dar man séger: "Den utvecklingsom har inletts p& grundval
av de traffade medbestimmandeavtalen bor f& fortga och visa vad den kan
leda till innan man overvéger ytterligare lagstiftning. Ett ingripande av
lagstiftaren bor komma i fraga forst om ytterligare erfarenheter skulle visa att
resultat inte uppnés avtalsvagen".

Vi forutsatter att den sarskilda beredningsgrupp i arbetsrattsliga fragor
som har tillsatts i arbetsmarknadsdepartementet kommer att arbeta i nédra
kontakt med arbetsmarknadens parter. Malséttningen bor vara att svagheter
i medbestimmandelagen och annan arbetsrattslig lagstiftning i forsta hand
rattas till avtalsvdagen. Det ger mycket storre mojligheter till anpassning till
olika delar av arbetsmarknaden.

En ekonomi i balans — grunden for trygga jobb

Forutsattningen for en tryggad sysselsdttning ar en samhallsekonomi i
balans. Folkpartiet har i sin motion om den ekonomiska politiken utvecklat
vilken ekonomisk politik partiet vill fora for att pa sikt n fram till ekonomisk
balans.

Den socialdemokratiska regeringens drastiska &tgard att chockdevalvera
den svenska kronan hade naturligtvis som motivering forhoppningen att den
skulle ge storre "svangrum’ t exportindustrin med darav f6ljande gynnsam-
ma effekter aven pé arbetsmarknaden i 6vrigt. Om devalveringen verkligen
kommer att leda till jobb &t flera médnniskor aterstdr att se.

En forutsattning fér en expansion i néringslivet och darmed av antalet
arbetstillfallen ar att sméforetagsamheten stimuleras. Unders6kningar i
Amerika har visat att stora foretag inte langre ar de som skapar nya jobb.
Ungefar 80 % av nettodkningen av nya jobb tillkommer i foretag, som bara ar
fyra &r gamla eller yngre. Under 1970-talet tillkom endast 11% av de nya
jobben i varuproduktionen medan resterande 89 % fanns i tjansteproduktion
avvarierande slag. Inte minst visar produktionen av tjanster inom dataomra-
det en dramatisk uppgang. Under &ren 1969—1976 skapades tva tredjedelar
av de nya jobben av foretag med 20 eller farre anstallda och ca 80 % tillkom i
foretag med hundra eller fiarre anstéllda. Det finns skal for oss i Sverige att
begrunda denna utveckling.

Folkpartiet har i regeringsstallning medverkat till en rad atgarder for att
skapa ett klimat som ar mera gynnsamt fér smaféretagen. Det har bl. a. skett
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genom en battre anpassning av anstallningsskyddslagen till ocksd de sma
foretagens villkor. Det har skett genom antibyrakratidtgarder och genom
skatteldttnader. En stor ej utnyttjad potential av kreativitet finns hos kvin-
norna. Det finns darfor skal att sarskilt stodja och uppmuntra kvinnor, som
vill starta egna foretag. De sma foretagen bor ockséa gesallt tankbart stod, nar
det giller att finna jobb 4t ungdomar.

I folkpartiets industripolitiska motion utvecklas partiets malsattning nar
det galler smaforetagen.

Det ar ofrdnkomligt att effekterna av olika &tgarder for att stimulera
sysselsdttningen mera sdllan visar sig omedelbart. Arbetsmarknadspolitiska
atgarder for att overbrygga svackor méste anvandas. Men aven temporara
atgarder bor s& langt som mojligt uppfylla kriteriet att ge produktiv syssel-
sattning, att ge traning och utbildning som ar till nytta bade for individen och
samhillet.

Vissa grupper har svarare an andra pa arbetsmarknaden. Det géller ungdo-
mar som forsoker komma in pd fasta jobb, det giller de langtidsarbetslosa,
detgillerinvandrarna, som dessutom ofta har ett extra handikapp i bristande
kunskap i det svenska sprdket och det galler de lagutbildade. Kvinnorna har
hittills havdat sig ganska val p& arbetsmarknaden, men det dri forsta hand de
som kommer att beroras av inforande av ny teknik p& kontorsomradet och
genom rationaliseringar i den offentliga sektorn.

Jobb for ungdom

Arbetskraftsundersokningarna visar att under de forsta &ren av 1980-talet
harungdomensdeltagandei arbetslivetkraftigt minskat och det galleri forsta
hand 16—17-aringarna. Under storre delen av 1970-talet kom var tredje
16-aring och narmare halftenav 17-aringarna ut pa arbetsmarknaden. Under
vintern 1981/82 var endast 17 % av 16-&ringarna och 29% av 17-4ringarna i
arbetskraften. Fran januari 1982 bérjade det av regeringen initierade stats-
bidraget till s. k. ungdomsplatser att utgd. Trots troghet i starten halverades
arbetslosheten bland dessa dldersgrupper fram till maj samma Ar.

Genom bl. a. tillkomsten av ungdomsplatserna ar ungdomar upp till 18 &ri
stort sett garanterade nagon form av jobb eller utbildning. Regeringen
foreslar nu i budgetpropositionen att yrkesintroduktionen pa hogst 40 veckor
tas bort. I stéllet skall individuella planer laggas upp for varje elev. I denna
plan skall ingd sammanlagt sex veckor av vad som kailas uppf6ljningspro-
gram med studie- och yrkesorientering, facklig information och annan ar-
betslivsorientering.

Forandringen synes mest vara en namnandring av vad som redan pégér.
Det foreligger emellertid risk for att regelandringar véllar merarbete for alla
parter.

Yrkesintroduktionen har namligen efter en viss tvekan i borjan fungerat
bra for 16-aringarna. En utvérdering har visat att den 6vervagande delen har
kommit in pé fortsatt utbildning eller fatt jobb. En viss forenkling blir det nu
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genom att yrkesintroduktionen ersatts av uppféljningsprogrammet och se-
dan direkt av en ungdomsplats.

Erfarenheterna visar att det tar relativt lang tid innan individuella planer
kansattasiverket forvarje 16-eller 17-3ring. Det talas darfor i propositionen
om ungdomar med sarskilda behov, for vilka speciella dtgarder méste séttas
in. Mot den bakgrunden finner vi att forslaget om ett sarskilt statsbidrag till
kommunerna for att inrdtta s. k. kommunala ungdomsslussar fortfarande ar
aktuellt.

Motiveringen till arbetsmarknadsministerns forslag pd varen 1982 var just
att ge de arbetslésa ungdomarna mojligheter till meningsfulla aktiviteter i
avvaktan pd att arbete eller utbildning kan ordnas. Statsbidraget skulle till en
del anvdndas for att ge de ungdomar som infinner sig till denna verksamhet
négot slags “'narvaropremie’”. Den socialdemokratiska regeringen har i viss
mén forfuskat forslaget genom att ge kommunerna statsbidraget utan att ge
andra anvisningar an att medlen skall anvandas for att mildra effekten av
arbetsloshet bland ungdom. Tanken att ge ungdomarna meningsfull syssel-
sdttning aven under den tid de far vanta pd utbildning eller ungdomsplats ar
alltjamt riktig. Det bor gé att ordna dtminstone for del av dagen och med det
incitament som en liten ndarvaropremie dndd innebar. Tanken har mott ett
mycket positivt gensvar bdde hos ungdomar och deras fordldrar och hos
andra vuxna. Vi foreslar darfor att inom ramen for sysselsattningsskapande
atgarder 100 milj. kr. avsatts for kommunala ungdomsslussar, varav en del
bor anvéndas till “narvaropremier”.

Vierinrar om det uppslag som riksdagen gav regeringen i varas att narmare
utforma ett atgardsprogram som innebér att alla ungdomar upp till 21 ars
dlder kan erbjudas utbildning eller arbete.

De férhandlingar som forts mellan parterna om en utformning av ung-
domsplatser ocksa for dessa aldre ungdomar tycks ha gtt istd. | budgetpro-
positionen talas om att det pagar ett utvecklingsarbete inom regeringskan-
sliet for att finna mer verksamma och sammanhalina atgarder for att bekdm-
pa ungdomsarbetslosheten. Av sarskilt intresse sager man ar den framtida
utformningen av s. k. ungdomsplatser och férhandlingarna mellan arbets-
marknadens parter om det s. k. ersdttningssystemet. dvs. att arbetslos ung-
dom kan f3 tillfédllig sysselsattning for ordinarie personal som vidareutbildas.
Nir det géller 18 —20-&ringarna kan detta inte vara tillrackligt. och nagot
annat konkret forslag ges inte i budgetpropositionen. Vi anser det angeléget,
att en rimlig avvagning uppnas mellan vad foretagen kan betala och vad
staten kan skjuta till for att &stadkomma sysselsédttning &t ung och oerfaren
arbetskraft.

Statsbidragen skall darfor anvandas for att locka fram arbetsuppgifter pad
arbetsmarknaden som annars inte utfors pa grund av for hdga lonekostnader
for arbetsgivaren. Det ar viktigare att ge ungdomarna en chans att skaffa sig
arbetslivserfarenheter @n att i varje ldage halla fast vid alltfor hoga ingangslo-
ner. Fér mdnga ungdomar i dessa ldrar galler det ocks4 att genom arbetslivs-
erfarenhet meritera sig for fortsatta studier.
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Lirlingsutbildning

Larlingsutbildningen i Sverige har inte utvecklats s& som hade varit 6nsk-
vart. Antalet eleverilarlingsutbildning har legat vasentligt under den kapaci-
tet som man har planerat fér. En av orsakerna — och kanske den framsta — ar
att de mindre foretagen. som kanske i och for sig skulle var mest lampade att
utbilda larlingar, inte har rdd att géradet. De statliga bidragen ar for 14ga for
att tacka arbetsgivarens merkostnad. Folkpartiet har i sin motion 1982/
83:120 foreslagit att ett I6nebidrag till larlingsloner skulle kunna utgd av
ungefar samma konstruktion som lonebidraget for handikappade. Det bor
sjalvfallet vara helt skilt frdn detta bidragsa att ingen konkurrens kan uppsta.

Vi menar ocksd att regeringen borde stimulera parterna att traffa nya och
béttre anpassade larlingsavtal.

Langtidsarbetslésheten

Alla dr 6verens om att arbetsloshet i regel verkar mycket nedbrytande pi
individen. I all synnerhet galler detta om arbetslosheten blir 1angvarig. Vi har
sett under de senaste manaderna hur arbetsloshetstiderna blir lingre och
langre for mangagrupper. Regeringen har gett AMS anvisningar att priorite-
ra de langtidsarbetslosa, nar det galler beredskapsarbeten. Detta édr en riktig
atgard. Det ar viktigt att bryta ldnga arbetsloshetsperioder. Det borde ocksé
skapas nya former for beredskapsarbeten for denna kategori. Ménga av dem
som har blivit lite dldre och drabbats av arbetsloshet pa grund av foretagsned-
laggelser, andrad tillverkning o.d. har en ldng erfarenhet av arbetslivet
bakom sig, och deras kunskaper borde utnyttjas inte minst som arbetsledare
for unga som saknar arbetslivserfarenhet.

Vi har kommit langt pa arbetsmiljoomradet i Sverige. Men dnnu finns det
mycket kvar att gora bdde med den fysiska och den psykiska arbetsmiljon.
Risken ar nu att arbetet avstannar, ndr vi inte ldngre har goda tider. Nar
skyddsombuden eller yrkesinspektoren kraver forbattringar pa en arbets-
plats med uppenbara brister, ar det latt att det rinner ut i sanden pa grund av
délig Ionsamhet for foretaget. Alternativet blir att lagga ner hela verksamhe-
ten med forlorade arbetstillfallen som foljd.

P& detta omrdde borde det kunna organiseras sddana sarskilda bered-
skapsarbeten som skulle lampa sig bra for langtidsarbetslésa. Det borde
ocksd kunna vara lampligt arbete for kvinnor, somi allmanhet har stor kansla
for hur man kan med relativt enkla medel forbittra arbetsmiljon. Aven
personer med utbildning pa det psyko-sociala omrédetskulle kunna tankas fa
ett meningsfullt beredskapsarbete pa det har omradet.

Invandrarna pd arbetsmarknaden

Invandrarnas situation pé arbetsmarknaden ar i dag préaglad av betydande
problem. Ungefar 20 % av dem som varje ar p&borjar en arbetsmarknadsut-
bildning ar utlandska medborgare. De utlindska medborgarna svarar vidare
for 5% av arbetskraften men fordrygt 10 % av de arbetslosa. [ ldersgruppen
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25—-34 &r utgor de ndra 20 % av de arbetslosa. Sarskilt i storstadsomraddena ar
utlandska medborgare en stor och svérplacerad del av de arbetsldsa.

En viktig &tgard ar att fortsdtta arbetet med att férkorta handldggningsti-
derna, s att nya invandrare si snabbt som méjligt kan komma i utbildning
och arbete. Svenskundervisningen spelar en avgdrande roll. Folkpartiet tar
upp den i en sdrskild motion.

Véren 1981 beslot riksdagen att satsa 2,3 miljoner pa en ny projektverk-
samhet inom arbetsmarknadsinstituten (AMI) for arbetssokande invandrare
med sarskilda sprdksvarigheter. Verksamheten har bedrivits 1 Kista utanfor
Stockholm och Sodertélje. Erfarenheterna frdn den verksamheten bor tas till
vara s3 att alla landets AMI kan f& nytta av den.

Kvinnorna och datapolitiken

For de flesta pojkar och mdan som sedan barnsben varit vana att intressera
sig for tekniska ting ar den snabba utvecklingen pa data- och elektronikomra-
det ndgot spannande, nigot av en utmaning. For de flesta flickor och kvinnor
ar det precis tvartom. Flickorna stimuleras fortfarande inte av tekniska
amneni skolan utan valjer traditionsenligt linjer som leder till ett fatal yrken
pa vard- och serviceomradet. SCB gar s 1angt ini sin arbetskraftsbarometer
1982 att man sdger att “’gymnasieskolan ar indelad i en yrkesforberedande
flickskola och en yrkesforberedande pojkskola™. Manga forsok gors och har
gjorts for att andra p4 detta, men traditioner och férdomar dr svara attré pa.
Den nuvarande jamstalldhetsministern, som har deklareratatt jamstalldhets-
arbetet nu skall bedrivas med socialdemokratiska fortecken, har inte pre-
senterat ndgra nyaidéer p& det har omradet i sin del av budgetpropositionen.

Om flickorna i alltfér hog grad i skolan saknar intresse for bdde gammal
och ny teknik. s& kdnner de vuxna kvinnorna, som arbetar pa kontor ochii
affarer, ja t.o. m. pé sjukhus en védxande rddsla och oro for framtiden. De
kdnner dngslan inte bara for att mista sina jobb utan ocksd for att fa sina
nuvarande arbetsuppgifter, som de finner meningsfulla och tillfredsstallan-
de, forvandlade till rutinbetonade for- och efterarbeten till datorn. Om vi
skallkunna forhindraatt annu mer konsuppdelade arbetsuppgifter skapas, s&
maste vi ge kvinnorna mer sjalvfortroende och kunskaper. Darmed f6rsvin-
ner enstor del av radslan for det nya. Har vilar ett ansvar pé arbetsgivare och
fackforeningar men ocksd pé skolan och arbetsmarknadsutbildningen.

Arbetsmarknadsministern siger i budgetpropositionen (s. 70): ’Datorise-
ringen stdller nya krav pd arbetskraften inom en rad yrkesomrdden och inslag
av kurser eller kursavsnitt avsedda att mota dessa behov kan komma att
behovas™. Vi dr 6vertygade om att det behovs redan nu och framfor allt med
inriktning pa de l3gutbildade kvinnorna, s att de kan f3 mojlighet att havda
sig och komma vidare ocksd pa datoriserade arbetsplatser.
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Jamstalldhet i arbetsloshetserséttningen

Reglerna for kontant arbetsmarknadsstod (KAS) utestdnger i dag arbets-
sOkande som inte uppfyller dets. k. arbetsvillkoret, dvs. att ha arbetat under
minst femmanader under den senaste tolvmanadersperioden. Den (iregelen
kvinna) som har varit hemma och vardat barn far inte rakna detta som
kvalifikationstid.

Utredningen om en allmédn arbetsloshetsforsakring (ALF-utredningen)
harisitt betinkande (SOU 1978: 75) foreslagit att utfort oavlionat vardarbete
skall fa tillgodoraknas for att uppfylla arbetsvillkoret.

Det ar en angelédgen rattvisefraga bl. a. ur jamstélldhetssynpunkt att vard
av egna barn rdknas som fullvardigt arbete. Vi foreslar darfor att regeringen
lagger fram forslag till en sddan d@ndringi ersattningsreglerna att vard av egna
barn kan kvalificera for KAS.

Utbildningsbidraget for elever i arbetsmarknadsutbildning dr enligt riks-
dagsbeslut knutet till utgdende erséttning vid arbetsléshet. For dem 6ver 20
ar som av olika skal inte vunnit intrade i arbetsloshetsforsdkringen ér utbild-
ningsbidraget 165 kr., vilket utgjorde drygt 70 % av den hogsta dagpenning-
en, 230 kr., fram till den | januari 1983. Genom riksdagens beslut i decem-
ber 1982 hojdes hogsta dagpenningen till 280 kr. En naturlig konsekvens
borde vara att h6ja utbildningsbidraget till de oférsakrade s3 att klyftan
mellan forsakrad och oférsdkrad inte blir storre. Nagon sddan hojning har
chefen for arbetsmarknadsdepartementet e aviserat.

Viifragasatter att den fordelning som skett av resursutrymmet ar rattvist.
Atskilliga av de arbetslosa som anvisas arbetsmarknadsutbildning men inte
ar med i arbetsloshetskassa har likvél forsérjningsboérda. Inom ramen fér
tillgangliga resurser bor darfor relationen mellan férsakrade och oforsakrade
elever i allminhet bibehdllas. En 6kning av den hégsta erséttningen till
elever som ar medlemmar i arbetsléshetskassa frdn 230 kr. till 270 kr. ger
mer dn kompensation for prisstegringarna sedan forra hojningen. Samtidigt
ger det utrymme for en 6kning av den lagsta ersattningen fran 165 kr. till
185 kr.

Vi foreslar att riksdagen beslutar om att en omfordelning av anslaget for
arbetsmarknadsutbildningen bor ske s& att hogsta utbildningsbidraget blir
270 kr. och utbildningsbidraget till dem som star utanfor arbetsléshetsfor-
sakringen hojs till 185 kr. Motsvarande dndring bor ske i lagen om arbetslos-
hetskassor. Vidare bor lagen andras sé att kassorna sjalva bestammer hogsta
dagpenningklass.

Akademikernas arbetsmarknad

En grupp som hittills varit relativt forskonad frdn arbetsloshet dr de
akademiskt utbildade. Detta har naturligtvis sin forklaring i den offentliga
sektorns snabba utveckling. Den vikande efterfrdgan pa det omradet gor det
nu alltsvérare for de nyutexaminerade fr&n hogskolan att f& jobb. [ synnerhet
bland dem med humanistisk utbildning bérjar oron for sysselsattningen att
sprida sig.
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I augusti 1982 var 2635 humanister, samhillsvetare och naturvetare
kvarstaende sokande utan arbete med omedelbar placering. I augusti 1981
var motsvarande siffra |1 697.

De nyutexaminerade fran hogskolan har en lang teoretisk utbildning bak-
om sig men manga framfor allt de yngre har ofta en ringa arbetslivserfaren-
het. For den gruppen skulle t. ex. en arbetsmarknadsutbildning i administra-
tions- och enklare datateknik vara till stor nytta. Andra grupper som har en
mer direkt yrkesinriktad utbildning behover framfor allt trianing i arbetslivet.

Beredskapsarbeten for de hogskoleutbildade har varit till stor nytta men
hittills hart knutna till den offentliga sektorn. Eftersom det dr en extremt lag
andel av akademiker —ca2% — som arbetariden enskilda sektorn borde det
skapas vigar, som kan leda till en inbrytning pa den sektorn.

I Danmark har man sedan ett par ar ett system med projektarbete som
narmast kan jaimforas med beredskapsarbete for hogutbildade. Foretag som
presenterar en plan for ett projekt, som kan bidra till utveckling och komma
till verklig nytta, kan ansoka om bidrag till att projektanstilla en eller flera
arbetslosa akademiker. Ar 1980 kom ca 580 sadana ansokningar. Av dessa
godkiandes 226 och 350 arbetslosa fick jobb med projekten. Bidragen till
lonekostnaden motsvarar arbetsloshetsersattningen. Det dr utbildningsde-
partementet som administrerar verksamheten, och en styrgrupp knuten till
departementet med representanter for de fackliga organisationerna och ar-
betsgivarna granskar ansokningarna och beslutar om bidragen.

Man forsoker pa detta sétt gora inbrytningar pa for akademiker otraditio-
nella omraden, och ménga har fatt fast anstéllning efter projekttidens slut.
Speciellt har detta gallt sprakvetenskapligt utbildade humanister, sociono-
mer och psykologer.

Viforeslar att regeringen bland de sysselsiattningsskapande atgiarderna pa
forsok ger bidrag till arbetsgivare, som vill anstilla arbetslosa akademiker for
projektarbete i ungefar den modell som finns i Danmark.

Arbetsmiljé och arhetsanpassning

Arbetsmarknadsstyrelsen riknar med en fortsatt 6kning av behovet av
platser med l6nebidrag till 41 000 vid det kommande budgetarets slut. Under
budgetaret 1981/82 var antalet ca 35000. | motion 1981/82: 1081 gick social-
demokraterna emot den davarande regeringens forslag att infora en ny ram
fr.o. m. budgetaret 1982/83 for hogsta antalet platser for anstiillda hos ar-
betsgivare som far sdrskilt hog tackning for sina Ionekostnader. | den social-
demokratiska motionen sags:

Denna atgard slar direkt mot mojligheterna att utvidga verksamheten med
lI6nebidrag vid de allmannyttiga organisationerna. Detta dr sitrskilt olampligt
som mojligheten till anstallning i denna form har visat sig mycket betydelse-
full under 1981. Diirfor finner soctaldemokraterna att regeringens forslag ¢j
kan forsvaras i nuvarande arbetsmarknadslige. Samtidigt vill vi papeka att
samhallets kostnader for stod till handikappade arbetstagare som stiills utan-
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for arbetslivet ar minst lika hoga som statens ataganden vid anstailning med
l6nebidrag. — — —

Riksdagen bifoll motionen i denna del sé till vida att man beslot underratta
regeringen om att den bor avvakta med ett beslut i denna fraga tills situatio-
nen pé arbetsmarknaden har forbéttrats.

Det ar mot den bakgrunden férvdnande att den socialdemokratiska rege-
ringen nu lagger forslag om begransning av antalet 16nebidragsberattigade
platser hos de allmdnnyttiga organisationerna.

Situationen pé arbetsmarknaden — i synnerhet for de arbetshandikappade
— kommer enligt var uppfattning tyvarr inte att forbattras under kommande
budgetar. Darfor finns det inte heller skal att begransa antalet platser pa det
satt som regeringen foreslar. Vi avstyrker forslaget.

Alkoholproblemet och arbetsmarknaden

Ett antal domar i arbetsdomstolen som ror uppsagning till foljd av onykter-
hetiarbetet har ront storuppmérksamhet. Det omvittnas av AD:sledaméter
att dessa arenden ar utomordentligt svdrbedomda. Anledningen ar naturligt-
vis att det foreligger en intressekonflikt. Dels bor den som missbrukar
alkohol f& hjalp och stod for rehabilitering. D4 ar ett fortsatt forvarvsarbete
narmast ovarderligt. Dels maste onykterhet i arbetet beivras.

Forenklat uttryckt kan man sdga att nar alkoholmissbruket gatt s& 1angt att
lakare bedomer det som sjukdom foreliggeri allméanhet inte saklig grund for
uppsagning. Om daremot onykterhet i tjansten foranlett misskotsel och
likgiltighet for arbetsuppgifter och arbetskamrater, och inte sjukdom anses
foreligga, kan det vara saklig grund for uppsdgning. Det sdger sig sjalvt att
gransdragningen ar mycket svar.

Det méste anses angelaget att problem av det har slaget bor angripas s
tidigt som mojligt. Det far anses vara en utbredd rattsuppfattning att ingen
bor upptrada drogpaverkad pé arbetsplatsen. Det ar darfor viktigt att soka
stdvja missbruk av alkohol for arbetsmoralens skull. Det ar ocksé viktigt atti
tid soka motverka bruk som kan leda till missbruk. Det dr darfor inte tiil gagn
for den enskilde att negligera onykterhet pa arbetsplatsen.

P4 manga arbetsplatser hanteras problem av det hir slaget av arbetsgivare
och arbetskamrater med stor forstaelse och vilja att hjdlpa. P4 stora arbets-
platser dar det finns mojligheter till omplaceringar kan anpassningsgruppen
ofta finna 16sningar som vasentligt forbattrar situationen bade for den an-
stallde och arbetsledningen.

P4 smé arbetsplatser diremot med kanske bara 5—10 anstéllda blir laget
ofta helt ohdilbart. Det gr inte att undvara en persons fulla arbetsinsats, och
foretaget kan inte bara kostnaderna for en anstélld till. Det borde i sddana
fall 5ppnas mojligheter att f& bidrag, som gor det mojligt att ta det sociala och
medmainskliga ansvaret utan att for den skull dventyra hela foretagets exi-

stens.
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Vianserdetta varaett sé allvarligt problem att det bor féranleda atgarder
frdn regeringenssida. I arbetsmarknadsdepartementet finns tvé utredningar:
Samverkan i milj6- och anpassningsfrdgor och De handikappades situation
paarbetsmarknaden. Detta speciella arbetsplatsproblem bor tas uppi endera
eller bdda utredningarna.

Arbetsformedlingen

Under en stor del av 1970-talet har AMS tillforts nya resurser for formed-
lingsarbetet. [ detlangsta undantogs AMS i budgetprovningen frdn kravet pa
tvdprocentig minskning av forvaltningsanslaget. AMS har vidare 3lagts att
genom omprioriteringar och temporara forstarkningar klara behoven i plats-
formedlingen. Detta kritiserades d& mycket starkt av den socialdemokratiska
oppositionen. | drets budgetproposition sldr emellertid arbetsmarknadsmi-
nistern fast att huvudalternativet. dvs. en nedskarning med 2 %. skall tillam-
pas ocksd pd AMS. Det innebir enligt AMS egna berdkningar en minskning
med 112 tjanster. Resurser motsvarande 80 tjanster stills temporart till
forfogande. I realiteten blir det alltsd en minskning av antalet tjanster pa
platsformedlingen i stillet for de 580 fasta tjanster som AMS har begart. Vi
godtar denna avvégning i nuvarande budgetlage, men vill pdpeka den bris-
tande 6verensstimmelsen med vad socialdemokraterna yrkade i opposition.

Pa tvd omraden har platsformedlingen varit foremal for sarskild uppmark-
samhet: kulturarbetsformedlingen och kontorsserviceférmedlingen (skriv-
byrderna).

En utredning for att klarlagga bl.a. arbetsmarknadens funktionssatt for
korttidsanstallda pd kontorsomradet har i ett delbetdankande klarlagt att det
inte behovs en lagandring for att géra det mojligt for kontorsserviceféretag
att arbeta, om de tar det fulla ansvaret for sina anstédllda och uppfyller
anstéllningsskyddslagens krav. Vi utgdr ifrdn att de gamla problemen for
seridsa skrivbyrder darmed ar undanrdjda.

Utredningen hade dédrutdver i uppdrag att gora en lagteknisk dversyn av
arbetsformedlingslagen. Det dr att beklaga att utredningen nu har lagts ner.
En 6versyn ar klart motiverad d& den tillkom forsnart S0 &r sedan. Riksdagen
bor darfér uppmana regeringen att ateruppta dversynsarbetet.

Nar det giller kulturarbetsformedlingen star det klart att arbetsformed-
lingen inte har resurser eller forutsattningar att klara alla de korttidsengage-
mang som finns pa detta omrade. Fristdende kulturarbetsformedlingar méste
fa finnas.

Regeringen avser att i tilldggsdirektiv ge AMS-utredningen i uppdrag att se
over hur arbetsformedling inom kulturomrédet skall handhas. Det ar att
hoppas att resultatet blir sddant att seridsa fristdende kulturarbetsformed-
lingar tillats i storre utstrackning an f. n.
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Arbetstider

Debatten om arbetsdelning for att skapa arbetstillfdllen for fler manniskor
har nu borjat ta fart ocksd i Sverige. Tankar framfors om en Overgang till
sextimmars arbetsdag, mendé inte uraspekten att det skulle ge sysselsattning
At fler individer utan att det skulle ge mojlighet &t individerna att fa mera tid
att agna sig 4t barnen och &t andra sysselsattningar an forvirvsarbete.

[ viss utstriackning har redan en arbetsdelning skett i Sverige under 1970-
talet: arbetsveckan kortades till 40 timmar, pensionséldern sinktes till6S ar,
semester forlangdes till fem veckor och en rad nya madjligheter till ledighet
utan 16n infordes. Vi klarade i realiteten sysselsittningen med hjdlp av en
omfordelning av jobben pé flera personer. Hela 6kningen av sysselsatta pa
narmare 400000 sedan 1970 avser deltidsarbeten. Endast 10% av dem som
arbetar deltid anger brist pd arbete som motiv for deltidsarbete.

Det finnsinga 6vertygande bevis for att en generell forkortning av arbetsti-
den verkligen skulle ge sysselsattning &t s4 manga fler manniskor. Vi menar i
stillet att det maste finnas en flexibilitet 1 arbetslivet, som ger manniskor
mojlighet att fritt anpassa sin arbetstid till sina individuella behov, vilka kan
vaxla under en livstid. Vi har redan kommit en bit pa vég. ndr vi gett ratt till
deltid, nar man har sm4 barn. ratt till studieledighet osv.

Regeringen har aviserat att den inom kort kommer att ge delegationen for
arbetstidsfrdgor (DELFA) nya direktiv att folja utvecklingen pa arbetstids-
omrédet. Det dr vardefullt att f& 6kad kunskap kring problem och méjlighe-
ter med arbetstidsforkortning. Vi vill emellertid starkt understryka att an-
passning av arbetstiderna bor utgd fran individernas olika 6nskemél och
forutsattningar och inte frdn en tvangsvis fordelning av den generella arbets-

tiden.

Hemstallan
Med hinvisning till ovanstaende hemstalls,*
l. att riksdagen beslutar att av anslaget Sysselsittningsskapande
atgirder 100 milj. kr. avdelas for s. k. kommunala ungdomsslussar.
2. att regeringen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts betriffande utvidgning av ungdomsplatser eller
motsvarande att dven gilla ungdomar mellan 18 och 20 ar,

(%)

. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio-
nen anforts betriaffande beredskapsarbeten inom arbetsmiljoom-
radet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betriffande behovet av vidareutbildning av framst
lagutbildade kvinnor i syfte att motverka de risker for segregering
av arbetsuppgifter som datoriseringen kan komma att medfora,

S. attriksdagen uttalar att vard av egna barn bor riknas som kvalifika-

tionstid enligt reglerna for kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och

uppdrar &t regeringen att utarbeta forslag till erforderlig lagand-
ring,
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6. att riksdagen betriffande utbildningsbidrag och arbetsloshetser-
sattning beslutar i enlighet med vad i motionen anférts,

7. att riksdagen begir att regeringen inom ramen for anslaget Syssel-
sattningsskapande atgiirder p& forsok ger bidrag till arbetsgivare
som vill anstilla arbetslosa akademiker for projektarbete enligt
den modell som skissas 1 motionen,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag att begrinsa antalet lone-
bidragsplatser hos de allmannyttiga organisationerna.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts betriffande kulturarbetsformedlingar, kontorsservice-
formedlingar och lagen om arbetsformedling.

Stockholm den 24 januari 1983
OLA ULLSTEN (fp)

JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)
KARIN AHRLAND (fp) KARL ERIK ERIKSSON (fp)
BJORN MOLIN (fp) JAN-ERIK WIKSTROM (fp)
ROLF WIRTEN (fp) RUNE ANGSTROM (fp)

* Se dven motionerna 1982/83: 1115-1116.



