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Riksrevisionens rapport om statens
framjande av de nationella
minoritetsspraken

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 januari 2026 att ge utbildningsutskot-
tet tillfalle att senast den 19 februari 2026 yttra sig dver regeringens skrivelse
2025/26:62 med anledning av Riksrevisionens rapport om statens framjande
av de nationella minoritetsspraken samt féljdmotioner i de delar som beror
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver regeringens skrivelse och
kommittémotion 2025/26:3884 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2 och motion
2025/26:3892 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada -) yrkande
2 och 3.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandena.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Sammanfattning

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser, slutsatser
och rekommendationer som Riksrevisionen lamnar i granskningsrapporten
Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrackliga statliga insatser
(RIR 2025:16). Riksrevisionen har granskat ett antal myndigheter som ska
bidra till malet att halla de nationella minoritetsspraken levande.

De rekommendationer som Riksrevisionen riktar till Universitets- och hog-
skoler&det och till de universitet och hdgskolor som ingar i granskningen be-
handlas inte i regeringens skrivelse.

Riksrevisionens rekommendationer i de delar som beroér
utbildningsutskottets beredningsomrade

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

e Ge Skolverket ett instruktionsenligt uppdrag att samordna undervisningen
i och framja produktionen av laromedel i de nationella minoritetsspraken.

« Se Over regleringen av fjarrundervisning och entreprenad, i syfte att framja
elevers tillgang till fjarrundervisning i nationella minoritetssprak.

Regeringens bedémning och atgarder i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade

Regeringen valkomnar granskningen och instdmmer i huvudsak i Riksrevisio-
nens iakttagelser. Regeringen anger att den ar angelagen om att arbeta langsik-
tigt for att halla minoritetsspraken levande och ser allvarligt pa att statens in-
satser inte ar tillrackliga for att nd malet om att hélla de nationella minoritets-
spraken levande. Regeringen papekar att Riksrevisionens granskning utgor ett
viktigt underlag for regeringens fortsatta arbete med att bevara och framja de
nationella minoritetsspréaken.

Langsiktighet och effektiv anvandning av resurser

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om att arbetet med att frimja de
nationella minoritetsspraken kraver langsiktighet och att Iangsiktiga uppdrag
bor regleras i en myndighets instruktion. I april 2022 presenterade regeringen
ett handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella minoritets-
spraken. Regeringen anger att syftet med handlingsprogrammet var att ge en
inriktning for det strategiska och langsiktiga arbetet aven efter att den till-
falliga finansieringen I6pt ut vid utgangen av 2024. Regeringen instammer i
Riksrevisionens iakttagelse att det under den tillfalliga forstarkningen for att
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genomfdra minoritetspolitiken funnits utmaningar for myndigheterna att for-
bruka samtliga medel och att rekrytera personal for att fa uppdragen genom-
forda.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Skolverkets uppdrag om
nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak ska vara
Iangsiktigt for att resurserna ska anvandas mer effektivt. | uppdraget ingar att
stodja produktion av laromedel i spraken och regeringen instammer i Riksrevi-
sionens uppfattning att staten bor fortsatta med detta. Syftet ar att sakerstalla
att alla elever ska ha tillgang till adekvata laromedel som stod i sin kunskaps-
utveckling. Eftersom de nationella minoritetsspraken ar sma och antalet an-
vandare fa, begransar det marknaden och darmed incitamenten for laromedels-
forlagen att producera laromedel i minoritetsspraken. Olika granskningar, bl.a.
fran Europaradet och FN, visar att det generellt finns en brist pa uppdaterade
laromedel i nationella minoritetssprak i Sverige.

Fjarrundervisning i minoritetssprak och undervisning pa entreprenad
i samiska som modersmal

Regeringen instammer i Riksrevisionens iakttagelse om bristen pa larare i
nationella minoritetssprak och delar bedémningen att elevers tillgang till fjarr-
undervisning i nationella minoritetssprak behdver framjas.

Enligt regeringen innebér Skolverkets uppdrag om nationell samordning av
undervisningen i nationella minoritetssprak att myndigheten ska ansvara for
att ge ersattning for merkostnader for fjarrundervisning i spraken och planera
och ansvara for hur fjarrundervisning i nationella minoritetssprak kan goras
tillganglig for huvudman. Regeringen uppger att Skolverkets redovisning av
uppdraget visar att antalet huvudmén som har ansokt om statshidrag for
fjarrundervisning och antalet elever som huvudmén sckt bidrag for har okat
(U2025/00627). Skolverket har inom ramen for uppdraget &ven kopt upp-
dragsutbildningar hos l&rosdten for att bl.a. 6ka andelen behdriga larare i natio-
nella minoritetssprak och for att 6ka kompetensen i ett nationellt minoritets-
sprak for personal i forskolan.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att fjarrundervisningen i
de nationella minoritetsspréken bor goras obligatorisk eftersom atgérder redan
har vidtagits for att ge forutsattningar och incitament att anvanda fjarrunder-
visning med nuvarande regelverk.

I skollagen (2010:800) finns en bestammelse (23 kap. 15 §) som bl.a. anger
att undervisning i samiska endast far Gverlamnas pa entreprenad till staten.
Regeringen noterar att det framgar av Riksrevisionens rapport att denna be-
stammelse har tolkats pa olika satt av Sameskolstyrelsen och andra huvudman.
Riksrevisionen anser att bestdmmelsen kan tolkas som att den inte hindrar att
modersmalsundervisning i samiska och samiska som modernt sprak far Gver-
lamnas pa entreprenad till nagon annan skolhuvudman &n staten. Regeringen
noterar aven att Skolverket enligt Riksrevisionen har uppgett att de anser att
bestdmmelsen inte ar helt tydlig. Regeringen delar darfér Riksrevisionens
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beddmning att det finns ett behov av att fortydliga regleringen i skollagen av
fjarrundervisning och undervisning pa entreprenad nar det galler modersmals-
undervisning i samiska och samiska som modernt sprak.

Nér det galler Riksrevisionens inhdmtade uppgifter om Sameskolstyrelsens
begransade kapacitet att erbjuda fjarrundervisning pa entreprenad, papekar
regeringen att den foljt upp fragan med Sameskolstyrelsen. Sameskolstyrelsen
beddmer att den i nuldget kan méta det behov av fjarrundervisning som finns
och att den har kunnat méta de senaste arens 6kade efterfragan, da det finns
fler behoriga larare att tillga och dven genom olika organisatoriska I6sningar.

Regeringen vidtar atgarder for att framja elevers tillgang till
minoritetsspraken

De nationella minoritetssprakens stillning i Sverige behdver stérkas, och for
att siakra sprékens framtid ar det nodvandigt att fler utvecklar sprakkunskaper.
Regeringen noterar att for att leva upp till gallande lagar och internationella
ataganden om nationella minoritetssprék ar det av stor vikt att det finns tillgang
till modersmalsundervisning av god kvalitet i nationella minoritetssprak.
Regeringen konstaterar att for att frimja en revitalisering av de nationella
minoritetsspraken har flera atgarder genomforts pa utbildningsomradet, bl.a.
har ratten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak stérkts for
elever som tillhér en nationell minoritet i forhallande till annan modersmals-
undervisning. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att det behovs en
langsiktighet i statens arbete for att 6ka lararférsorjningen i nationella minori-
tetssprak, tillgangliggora fjarrundervisning och framja tillgangen till adekvata
och uppdaterade la&romedel. Regeringen beddmer att det som Riksrevisionen
skriver i sin rekommendation om att ge Skolverket ett instruktionsenligt
uppdrag att samordna undervisningen i och frdmja produktionen av laromedel
i de nationella minoritetsspraken utgor ett viktigt underlag i regeringens fort-
satta arbete. Regeringen kan darfor komma att aterkomma i fragan.

Regeringen pépekar att fjarrundervisning majliggor att fler elever kan ta
del av modersmalsundervisning i de fall det ar svart att hitta en lamplig larare.
Regeringen har som tidigare namnts redan vidtagit atgarder som galler fjarr-
undervisningen och beslutade i maj 2025 férordningen (2025:359) om stats-
bidrag for fjarrundervisning i nationella minoritetssprak. Forordningen tradde
i kraft den 1 juli 2025. Av regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende Sta-
tens skolverk framgdr att hogst 12 miljoner kronor ska anvandas for utgifter i
enlighet med forordningen. Syftet med bidraget &r att fler elever ska kunna fa
tillgang till fjarrundervisning i ndgot av de nationella minoritetsspraken.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov
av att se 6ver bestammelserna om fjarrundervisning och undervisning pa entre-
prenad nar det géller modersmalsundervisning i samiska och samiska som
modernt sprak. Regeringen kan darfér komma att aterkomma till riksdagen i
fragan.
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Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3884 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2 vill motio-
nérerna att Skolverket ska ges ett instruktionsenligt uppdrag att framja l&ro-
medelsproduktion och samordna undervisning i minoritetssprak. Det kravs en
tydligare nationell samordning, langsiktigt stod till utbildning av larare och
produktion av l&romedel samt ett regelverk som aktivt framjar — i stéllet for
forsvarar — undervisning i nationella minoritetssprék.

I motion 2025/26:3892 av Lorena Delgado Varas och Daniel Riazat (bada
-) yrkande 2 féreslar motionarerna att Skolverket ska ges ett instruktionsenligt
uppdrag att samordna undervisningen i de nationella minoritetsspraken samt
att framja och samordna produktionen av laromedel i dessa sprak.

| yrkande 3 foreslar motionarerna vidare att regleringen av fjarrundervis-
ning i skolan ska ses 6ver i syfte att 6ka elevers faktiska tillgang till undervis-
ning i nationella minoritetssprak, inklusive samiska, oavsett bostadsort.

Kompletterande information

Uppdrag om att samordna undervisningen i, och frdmja produktionen
av laromedel i, de nationella minoritetsspraken regleras i Skolverkets
instruktion

Sedan 2015 har Skolverket ett instruktionsenligt uppdrag att ha ett samlat
ansvar (sektorsansvar) for fragor om de nationella minoriteterna och de natio-
nella minoritetsspraken inom ramen for sitt verksamhetsomrade vilket inne-
fattar att verka samlande, stodjande och padrivande i férhallande till berérda
parter (18 § 4 férordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).

Som tidigare ndmnts fick Skolverket ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet
for budgetéret 2022 pd omradet, som handlade om att forst forbereda for, sedan
ansvara for, nationell samordning av undervisning i nationella minoritets-
sprék. Uppdraget innefattade bl.a. att planera och ansvara for hur fjarrunder-
visning i nationella minoritetssprak kan goras tillganglig for alla huvudman
som enligt skollagen ska erbjuda undervisning i spraken samt ta fram en mo-
dell fér ekonomisk erséttning till de huvudman som véljer att anvanda fjérr-
undervisning. Uppdraget innefattade &ven att stddja produktionen av, frimja
utvecklingen av och tillgéngen till liromedel inom nationella minoritetssprak.
I regleringsbrevet for budgetaret 2024 forlangdes uppdraget sd att det skulle
slutredovisas den 30 december 2025. Den 16 december publicerade Skolver-
ket slutredovisningen Uppdrag att ansvara for nationell samordning av under-
visningen i nationella minoritetssprak (U2025/00627).

Den 16 december 2025 beslutade riksdagen om budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 16, bet. 2025/26:UbU1, rskr. 2025/26:124). |
och med detta beslut flyttades en del av tidigare avsatta medel for nationell
samordning av nationella minoritetssprak fran anslaget 1:5 Utveckling av
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skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet till myndighetens forvalt-
ningsanslag, anslaget 1:1 Statens skolverk. Anslaget Okas darfér med
10 400 000 kronor fr.o.m. 2026.

Den 23 december 2025 beslutade regeringen dven om en andring av 18 § 4
i Skolverkets instruktion som innebér att uppdraget som tidigare Iag i regler-
ingsbrevet nu flyttades in i instruktionen. Det befintliga sektorsansvaret for-
tydligas alltsd till att &ven innefatta att stodja en undervisning i nationella
minoritetssprak av god kvalitet och framja tillgangen till laromedel.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet valkomnar den skrivelse regeringen har éverlamnat med
anledning av Riksrevisionens rapport om statens framjande av de nationella
minoritetsspraken. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att rapporten &r ett
viktigt bidrag till regeringens langsiktiga arbete for att halla minoritetsspraken
levande.

Av skrivelsen framgar att regeringen ser allvarligt pa att statens insatser inte
ar tillrackliga for att nd malet om att hélla de nationella minoritetsspréken
levande. Utskottet noterar att regeringen, efter att ha éverlamnat skrivelsen till
riksdagen, har beslutat om en &ndring i Skolverkets instruktionsenliga sektors-
ansvar for fragor om de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spraken. Andringen innebar att uppdraget fortydligats till att &ven omfatta att
stodja en undervisning i nationella minoritetssprak av god kvalitet och framja
tillgangen till laromedel. Av skrivelsen framgar att regeringen &ven kan kom-
ma att dterkomma i frdgan om en dversyn av bestimmelserna om fjarrunder-
visning och undervisning pa entreprenad nar det géller modersmalsunder-
visning i samiska och samiska som modernt sprak. Enligt utskottet ar regering-
ens atgarder och bedémningar vél avvagda.

Darmed anser utskottet att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2025/26:3884 (MP) yrkande 2 och motion 2025/26:3892 (-) yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 17 februari 2026

P4 utbildningsutskottets vagnar

Joar Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Joar Forssell (L), Anders Ygeman
(S), Patrick Reslow (SD), Kristina Axén Olin (M), Linus Skéld (S), Robert
Stenkvist (SD), Johanna Rantsi (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD),
Rose-Marie Carlsson (S), Oliver Rosengren (M), Mathias Bengtsson (KD),
Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas Sigvardsson (S), Nadja
Awad (V) och Madeleine Atlas (C).



Avvikande mening

Riksrevisionens rapport om statens frimjande av de nationella
minoritetsspraken (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Riksrevisionen pekar pa allvarliga brister i tillgangen till undervisning i de
nationella minoritetsspraken. Jag valkomnar regeringens beslut att fortydliga
Skolverkets sektorsansvar till att &ven innefatta att stédja en undervisning i
nationella minoritetssprak av god kvalitet och framja tillgangen till laromedel.
Men ytterligare insatser behdvs. Diskrimineringsombudsmannen har i flera
granskningar visat att barns ratt till undervisning i sitt nationella minoritets-
sprak inte alltid tillgodoses i praktiken, trots tydliga rattigheter i lag. Det hand-
lar bl.a. om bristande kannedom hos huvudman, Iag prioritering av minoritets-
sprak och ojamlika forutsattningar mellan kommuner. Sammantaget innebéar
detta att ratten till minoritetssprak i utbildningen riskerar att bli beroende av
bostadsort, snarare dn av lagstadgade réattigheter. Det krdvs darfor &ven ett
regelverk som aktivt framjar — i stallet for férsvarar — undervisning i nationella
minoritetssprék. Regeringen maste sakerstalla att fjarrundervisning ar ett reellt
och Iangsiktigt verktyg, inte en tillfallig nodl6sning.

Dérmed anser jag att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2025/26:3884 (MP) yrkande 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2026
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