Forsvarsutskottets betankande
2015/16:FoUS

Integritetsskydd vid signalspaning 1
forsvarsunderrittelseverksamhet

Sammanfattning

I betinkandet foreslar utskottet att riksdagen ldgger skrivelse 2015/16:70
Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet till hand-
lingarna.

Utskott foreslar ocksa att motionsyrkanden om férsvarsunderrittelseverk-
samheten inklusive signalspaning avstyrks, bl.a. med hénvisning till att syste-
met for att virna den personliga integriteten m.m. vid signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet bedoms fungera pa det sétt som avsetts i lagar och
forordningar.

I betdankandet finns tre reservationer (SD och V).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:70 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderrittelseverksamhet.

Tre yrkanden i f6ljdmotioner.

Tre yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:70 till handlingarna.

2. Signalspaningslagen
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78 och
2015/16:3302 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 1 (V)

3. Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
(Siun)
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 79 och
2015/16:3298 av Mikael Jansson m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

4. Samarbetsavtal med USA
Riksdagen avslar motion
2015/16:3302 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

5. Samordning av underriittelsefunktionerna
Riksdagen avslar motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 4.

Stockholm den 23 februari 2016

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Jakop Dalunde (MP), Paula Holmgqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Kalle Olsson (S)
och Annicka Engblom (M).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderrittelseverksamhet (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr.
2007/08:266) tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad forsvarsutskottet an-
fort om ytterligare rittssidkerhets- och kontrollmekanismer. Riksdagen anforde
bl.a. att regeringen en gang om daret ska redovisa granskningen av den verk-
samhet som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsun-
derrittelseverksamhet.

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande har regeringen ldmnat skrivel-
sen Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (skr.
2015/16:70) dir den redogor for resultatet av den uppfoljning och granskning
av signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet som genomfordes 2014.

Med anledning av skrivelsen har tvé f6ljdmotioner med sammanlagt tre yr-
kanden véckts. I detta betdnkande behandlar utskottet dessutom tre motions-
yrkanden om signalspaning och underrittelseverksamhet fran den allmidnna
motionstiden 2015/16.

Utskottet begér vid behov in information om forsvarsunderrittelseverksam-
het och signalspaning. Utskottet besokte Forsvarets radioanstalt (FRA) pa
Lovon den 24 november 2015. Utskottet har dven fatt information fran Riks-
revisionen den 3 februari 2015 om revisionens granskning av kontrollen av
verksamheten for forsvarsunderrattelser.

Bakgrund

Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i forordningen (2008:923) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverk-
samhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestimmer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid signal-
spaning. Inhdmtningen fér inte avse signaler mellan en avséndare och motta-
gare som béda befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhdmtas for de andamal som sarskilt anges i lagen och
inledningsvis endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet, For-
svarsmakten, Sékerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i Polis-
myndigheten. Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten er-
satte den 1 januari 2015 Rikskriminalpolisen i signalspaningslagen i samband
med att den nya Polismyndigheten infoérdes (prop. 2013/14:110, s. 408—4009).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten (Siun) &r en
nimndmyndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera att for-
svarsunderrittelseverksamheten bedrivs i enlighet med lagar och férordningar.

Siun &r ocksd kontrollmyndighet for den verksamhet som bedrivs enligt
signalspaningslagen. I kontrollen av signalspaningen ska inspektionen sarskilt
granska sokbegrepp, forstdring och rapportering. Vidare ska Siun pa en en-
skilds begéran kontrollera om hans eller hennes meddelande har inhdmtats i
samband med signalspaning. Siun strévar efter att granskningsverksamheten
ska vara sa 6ppen som mdjligt med beaktande av géllande lagstiftning om of-
fentlighet och sekretess. Myndigheten rader dven over de signaler som tele-
operatorer ska lamna till samverkanspunkter enligt 6 kap. 19 a § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Det innebér att signalspanings-
myndigheten (dvs. Forsvarets radioanstalt, FRA) endast ska fa tillgang till de
signalbérare som det finns tillstdnd for fran Forsvarsunderrattelsedomstolen.
Siun fattar inga egna beslut i dessa fragor utan ska bara verkstélla de tillstdnds-
beslut som meddelats av Forsvarsunderrattelsedomstolen.

I enlighet med 11 § signalspaningslagen finns det ett integritetsskyddsrad
vid FRA med uppgift att fortlopande utéva insyn i de atgérder som vidtas for
att sékerstdlla integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten. Organisato-
riskt utgor integritetsskyddsradet en del av FRA och radets ledaméter utses av
regeringen for viss tid. Radet ska rapportera sina iakttagelser till myndighetens
ledning och, om radet finner skél for det, till Siun.
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Utskottets overviaganden

Integritetsskydd vid signalspaning 1 forsvarsunderrét-
telseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2015/16:70 Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet till handling-
arna.

Skrivelsen

Satens inspektion for forsvarsunderrattel sever ksamheten (Sun)

Under 2014 har Siun genomfort 28 granskningar, vilket dr lika ménga som
foregaende ar. Av dessa granskningar rérde 14 FRA, varav 8 enligt signalspa-
ningslagen. Ingen av granskningarna enligt signalspaningslagen har lett till att
Siun att framfort nagra synpunkter eller forslag till FRA.

Vidare &r Siun enligt 10 a § signalspaningslagen skyldig att pa en enskilds
begidran kontrollera om hans eller hennes meddelande har inhédmtats i samband
med signalspaning och, om sa ér fallet, kontrollera om inhdmtningen och be-
handlingen av inhdmtade uppgifter har gjorts i enlighet med signalspaningsla-
gen.

Under 2014 har Siun genomfort 12 kontroller pa enskildas begéran. Det dr
en dtergang till i stort sett samma antal som aren fore 2013. Under 2013 gjor-
des inte mindre dn 62 kontroller pa enskildas begédran. Anledningen till den
kraftiga 6kningen under 2013 beddms vara att kontrollerna fick sarskild upp-
mirksamhet i medierna det aret. Inget otillborligt har framkommit vid kontrol-
lerna.

Siun har mandat att avbryta inhdmtning eller besluta om férstéring av upp-
tagning eller uppteckning om det skulle visa sig att inhdmtning som gjorts inte
har varit forenlig med det tillstind som meddelats av Forsvarsunderrittelse-
domstolen. Négra sadana atgirder har inte vidtagits under 2014.

Resultaten av 2014 érs kontrollverksamhet har inte lett till att Siun framfort
nagra synpunkter till regeringen eller §verldmnat nagra drenden till nagon an-
nan myndighet.

Integritetsskyddsradet vid FRA

Integritetsskyddsradets verksamhet under 2014 har varit av ungefir samma
omfattning som tidigare ar. Radet har haft méten pa FRA vid sex tillféllen.
Rédets arbete har rort den utgaende rapporteringen av resultaten av signalspa-
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ningen. Vidare har Integritetsskyddsridet bl.a. gétt igenom den interna kon-
trollen inom FRA for signalspaningsomradet. Radet har i samband med mé&ten
16pande fort diskussioner med myndighetens ledning i dessa frdgor. Myndig-
heten har utifrdn de synpunkter som framforts utvecklat verksamheten for att
ytterligare forstirka integritetsskyddet. Under 2014 har radet inte funnit nagra
skal att rapportera till Siun.

Riksrevisionens granskning av kontrollen av
forsvar sunderr attel sever ksamheten

Riksrevisionen ldmnade i januari 2015 sin granskningsrapport Kontrollen av
forsvarsunderrittelseverksamheten (RiR 2015:2). Syftet med granskningen
var att bedoma om Siuns kontroll av forsvarsunderrittelseverksamheten fun-
gerar effektivt. Regeringen har i skrivelse 2014/15:142 redovisat Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer, regeringens beddmning av dessa
samt de atgdrder som vidtagits eller planeras att vidtas med anledning av re-
kommendationerna. Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att kontrollmyn-
digheten Siun har fétt forutsdttningar for att kunna bedriva kontrollverksam-
heten pé ett effektivt sétt. Riksrevisionen drar ocksa slutsatsen att Siun utfor
de uppgifter som myndigheten har enligt lagar och férordningar.

Regeringens beddmning

Regeringens slutsatser om signalspaning och personlig integritet innefattar att
det for en demokratisk réttsstat dr viktigt med ett vél fungerande integritets-
skydd. Forsvarsunderrittelseverksamheten dr noga reglerad i lagar och forord-
ningar, bl.a. i syfte att virna enskildas personliga integritet.

Kontrollmyndigheten Siun har i uppgift att kontrollera att férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna foljer de aktuella forfattningarna. Siuns samarbete med
FRA har under aret fungerat vil, och myndigheten har fatt tillgang till den
information som behdvts for att 16sa uppdraget. Siuns granskning enligt sig-
nalspaningslagen resulterade inte i nagra synpunkter eller forslag till atgérder
till FRA under 2014. Siun har inte heller ldmnat ndgra synpunkter eller forslag
till tgérder till regeringen under &ret.

En konstruktiv dialog fors 10pande mellan Siun och berdrda foérsvarsunder-
rittelsemyndigheter om forbattringséatgirder. Regeringen anser att det &dr vik-
tigt att denna dialog fortsitter.

Regeringens uppfattning &r att systemet for att virna den personliga integri-
teten vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet fungerar pa det sétt
som avsetts i lagstiftningen. FRA beaktar i sin verksamhet bade den personliga
integriteten och myndighetens uppgift att bedriva en effektiv forsvarsunder-
rittelseverksamhet.

Regeringen noterar att riksdagen vid sin behandling av regeringens skri-
velse om Riksrevisionens rapport om kontrollen av forsvarsunderrittelseverk-
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samheten har uttryckt att man ser positivt pa hur kontrollen fungerar. Rege-
ringen noterar vidare att riksdagen vidlkomnar regeringens utfastelse att halla
sig informerad om Siuns fortsatta utvecklingsarbete.

Regeringen anger som sitt mal att stirka den personliga integriteten. Rege-
ringen redovisar vidare sin dppenhet for att behov av fordjupade uppfoljningar
av signalspaningslagens konsekvenser for den personliga integriteten kan upp-
std framover. Regeringen understryker vikten av arbetet med att virna réttssa-
kerheten och den personliga integriteten vid signalspaning. Detta arbete 4r en-
ligt regeringen en stindigt pagdende process.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att signalspaning dven fortsatt ar ett viktigt verktyg inom for-
svarsunderrittelseverksamheten samtidigt som det dr viktigt att virna den per-
sonliga integriteten och en vil fungerande granskningsverksamhet. Utskottet
vilkomnar den dialog som Iopande fors mellan Siun och berérda forsvarsun-
derrittelsemyndigheter om forbéttringsatgarder och delar regeringens bedom-
ning att arbetet med att viarna den personliga integriteten vid signalspaning ar
en stiandigt pagdende process.

Utskottet bedomer, i likhet med regeringen, att systemet for att viarna den
personliga integriteten vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
fungerar pa det sétt som avsetts i lagar och férordningar. Stod for detta finner
utskottet i den slutsats som dras i Riksrevisionens tidigare granskning av kon-
trollen av forsvarsunderrittelseverksamheten (RiR 2015:2, bet. 2015/16:
FoU2).

Skrivelsen bor ldggas till handlingarna.

Signalspaningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att signalspaningslagen

bor rivas upp och ett motionsyrkande om att regeringen bor ater-

komma med ett beslut om en férdjupad granskning av omradet.
Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

Stig Henriksson m.fl. (V) foreslar i motion 2015/16:3302 att FRA-lagen, dvs.
lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (signal-
spaningslagen), bor rivas upp och géras om. Motionérerna anser att den nuva-
rande lagen har gett FRA tillgdng till en mycket stor del av néttrafiken i Sve-
rige och att fordndringarna &r tydliga steg mot ett overvakningssamhille. Mo
tiondrerna menar ocksa att det inte gar att utlasa ndgon kritik eller redogorelser
for forekommande oegentligheter i regeringens skrivelse, varfor det bor stéllas
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fragor om hur effektiv granskningen verkligen dr och om FRA-lagen ér till-
ricklig ur ett integritetsperspektiv (yrkande 2).

Mikael Jansson m.fl. (SD) understryker i motion 2015/16:3218 att svensk
signalspaning ar en viktig komponent i vdrnandet av rikets sékerhet, savél
emot yttre hot frdn frimmande makt som mot potentiell terroristverksamhet.
All sadan spaning bedrivs dock under en stindig balansakt emot vérnandet av
den enskilda medborgarens integritet. Integritetseffekterna av signalspaning i
trad bor granskas ytterligare. Det &r enligt motiondrernas mening nédvéndigt
att regeringen dterkommer med ett beslut om en tidpunkt for en fordjupad
granskning av signalspaning i trdd. Utdver detta ska en sddan granskning re-
dovisas till riksdagen (yrkande 78).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller det man uttryckte i betdnkande 2014/15:F6US och ser dér-
med fortsatt positivt pa att regeringen &r dppen for férdjupade uppfoljningar
av signalspaningslagens konsekvenser for den personliga integriteten om be-
hov uppstér framover. Samtidigt vill utskottet understryka att det hittills inte
framkommit négra skél for en annan uppfattning &n att systemet for att virna
den personliga integriteten vid signalspaning i férsvarsunderrittelseverksam-
het fungerar pa det sétt som avsetts i lagar och forordningar.

Utskottet vill i sammanhanget betona att inhdmtningen av underrittelser
enligt signalspaningslagen inte fir avse signaler mellan en avsdndare och mot-
tagare som bada befinner sig i Sverige och fir endast inhdmtas for de &ndamal
som sérskilt anges i lagen och endast efter inriktning av regeringen. Utskottet
utgar fran att regeringen initierar en fordjupad uppf6ljning enligt ovan om det
skulle framkomma ett behov. Mot bakgrund av ovanstdende avstyrks samtliga
motionsyrkanden.

Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksam-
heten (Siun)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om en dversyn av samman-
séttningen av Siuns beslutande ndmnd.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:3218 (yrkande 79) och 2015/16:3298 foreslar Mikael Jans-
son m.fl. (SD) att antalet ledamoéter i Siuns beslutande ndmnd ska utdkas sa att
samtliga partier som dr representerade i riksdagen kan vara representerade med
minst en ledamot var. Motiondrerna menar att allmédnhetens tilltro till att
namnden fullgor sitt uppdrag pé ett sd objektivt sitt som mdjligt kréver att
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riksdagens samtliga partier erbjuds mdjligheten att nominera ledaméter till
ndmnden, vilket enligt motionen é&r fallet i Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden.

Bakgrund

Enligt 10 § lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverk-
sambhet (signalspaningslagen) ska kontrollmyndigheten, dvs. Siun, ledas av en
ndmnd vars ledaméter utses av regeringen for en bestimd tid om minst fyra ér.
Ordf6randen och vice ordféranden ska enligt lagen vara eller ha varit ordinarie
domare. I lagen anges att dvriga ledamoéter i ndmnden ska utses bland personer
som foreslagits av partigrupperna i riksdagen. Formerna for hur detta gar till
ar inte nidrmare reglerade.

Regeringen har i1 8 § forordningen (2009:969) med instruktion for Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten foreskrivit att nimnden ska
ha hogst sju ledamoéter. De fem platser som &terstér efter den lagbundna be-
gransningen att ordféranden och vice ordféranden ska ha domarbakgrund till-
sétts efter nominering fran partigrupperna. Dessa ledamdter byts ut kontinuer-
ligt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bedomer, likt regeringen, att Siuns granskningsverksamhet bidrar till
ett starkt skydd for den personliga integriteten i samband med forsvarsunder-
rittelseverksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Den
ndmnd som leder Siun ska enligt forordningstexten besté av hogst sju ledamo-
ter, varav tvd domare eller tidigare domare. Utskottet konstaterar i enlighet
med tidigare betdnkande (bet. 2014/15:F6US) att sammanséttningen av ndmn-
den motsvarar de foreskrifter som finns och att regeringen har tillsatt ledamo-
ter efter nominering fran partigrupperna. Dessa representerar savil regerings-
som oppositionspartier. Utskottet ser inte nagot skél att ytterligare forfatt-
ningsreglera sammanséttningen och avstyrker dirmed motionérernas yrkan-
den.
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Samarbetsavtal med USA

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att granska FRA:s samar-
bete med National Security Agency (NSA).
JAmfor reservation 3 (V).

Motionen

Stig Henriksson m.fl. (V) foreslar i motion 2015/16:3302 att riksdagen bor
tillsétta en parlamentarisk utredning som ska granska FRA:s samarbete med
den amerikanska myndigheten National Security Agency (NSA) och alla
andra relevanta delar av NSA:s dvervakningsverksamhet. Motionérerna anfor
vidare att man maste ga till botten med Sveriges roll i NSA:s dvervaknings-
och avlyssningsverksamhet och att allt samarbete mellan FRA och NSA bor
frysas under den tid en utredning bedrivs (yrkande 1).

Bakgrund

FRA:s stod for internationellt samarbete inom forsvarsunderréttelseverksam-
heten och kontroll av densamma regleras i 3 § lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet och i 3 och 6 §§ forordningen (2000:131) till denna.
FRA:s stod for internationellt samarbete inom utvecklingsverksamheten regle-
rasi9 § lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
och i 6 § forordningen (2008:923) till denna. Av detta framkommer bl.a. att
FRA:s mojligheter att samarbeta internationellt begrénsas av att det endast far
avse utlindska forhallanden och inte far ga utdver de dndamal som lagen
anger, exempelvis att samarbetet avser kartldggning av

e  yttre militdra hot mot landet

e  fOrutsittningarna for svenskt deltagande i fredsfraimjande och huma-
nitdra internationella insatser eller hot mot sdkerheten for svenska
intressen vid genomforandet av sddana insatser

e  strategiska forhéallanden avseende internationell terrorism och annan
grov gransoverskridande brottslighet som kan hota vésentliga na
tionella intressen

e utveckling och spridning av massforstorelsevapen eller krigsmate-
riel.

En forutséttning for de typer av internationella samarbeten som anges ovan ar
att samarbetet syftar till att tjina den svenska statsledningen och den nationella
sikerheten, och att de uppgifter som FRA ldmnar till andra lander och inter-
nationella organisationer inte far vara till skada for svenska intressen. Det ar
dessutom FRA:s uppgift att anmila fragor om internationellt samarbete till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Myndigheten behdver dessutom
lamna information till Regeringskansliet om viktiga fragor som uppkommer i
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samarbetet. I likhet med andra statliga myndigheter méste FRA halla utrikes-
ministern underréttad nér en frdga som &r av betydelse for forhallandet till en
annan stat eller en mellanfolklig organisation uppkommer (10 kap. 13 § rege-
ringsformen).

FRA ska édven informera Siun om de principer som tillimpas for samar-
beten i underréittelsefragor med andra ldnder och internationella organisationer
samt ldmna uppgifter om med vilka ldnder och organisationer samarbete sker.
FRA ska sedan ett samarbete etablerats informera inspektionen om omfatt-
ningen av samarbetet och, nir det bedoms vara motiverat, om resultatet, erfa-
renheterna och den fortsatta inriktningen av samarbetet. FRA ska dven lamna
information till Siun i andra viktiga fragor som ror forsvarsunderrattelseverk-
samhet och sirskilt informera om innehallet i den instruktion och de foreskrif-
ter som géller for den eller de enheter inom myndigheten som inhdmtar under-
rittelser med sdrskilda metoder. Siun tar dessutom emot information fran FRA
om myndighetens internationella samarbeten inom utvecklingsomrédet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan i likhet med vad det gjorde i betéinkande 2014/15:F6US konsta-
tera att FRA har stod for sitt internationella samarbete inom forsvarsunderrét-
telseverksamheten, inklusive signalspaningen, enligt gdllande regelverk. Detta
innehaller dven bestimmelser om kontroll och begransningar av verksamhet-
ens omfattning. En sddan begrinsning &r att forsvarsunderrittelseverksam-
heten endast far avse utldndska forhallanden (1 § lagen [2000:130] om for-
svarsunderrittelseverksamhet) och ddrmed inte fir avse uteslutande svenska
forhéllanden. Utskottet forutsitter att det samarbete som bedrivs sker inom ra-
marna for géllande regelverk och avstyrker ddrmed motionen.

Samordning av underréttelsefunktionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor se dver
hur samordningen av underrittelsefunktionerna kan utvecklas i syfte
att stdrka den svenska forsvarsunderréttelseformagan.

Motionen

I motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors, mot bakgrund av
den moderna konfliktmiljon, vikten av att underréttelsefunktionerna kan sam-
ordnas och fungera bittre, vilket enligt motionédrerna bor utredas. Generellt
kan flera lander vittna om att man haft information eller uppgifter i sina system
om olika héndelser, men antingen saknat formagan att knyta ihop dem eller att
viktig information inte natt fram till rdtt niva eller rétt beslutsfattare. Dérfor
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bor det tas ett helhetsgrepp for att undersdka hur underrittelseformégan ytter-
ligare kan stdrkas i Sverige. Det handlar bl.a. om att underséka om dagens
myndighetsstruktur dr optimal for bésta effekt, hur samverkan mellan militdra
och civila resurser kan bli battre, hur samverkan med andra nationer ser ut och
hur man sikerstéller att ratt information inklusive analys nér rétt beslutsniva i
tid. Samtidigt bor ett rittssdkert skydd for personlig integritet fortsatt beaktas,
avslutar motionérerna (yrkande 4).

Bakgrund

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) anger regeringen att forsvarsunderrittelseformégan bor
forstarkas. Regeringen anser, liksom Forsvarsberedningen, att sévél den
svenska forsvarsformagan som mojligheterna for Sverige att fora en sjalvstén-
dig och aktiv sékerhets-, utrikes- och forsvarspolitik &r beroende av en god
forsvarsunderrittelseformaga. Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut.

Forsvarsunderrittelseformagan utgor ocksa ett centralt stod for regeringen
och 6vriga myndigheter som kan inrikta verksamheten. Det &r av vikt att for-
svarsunderrittelseformagan har tillrickligt hog beredskap for att kunna ge
nddviandig forvarning och att den har sddan uthallighet att den 6ver betydande
tid formar folja ett krisforlopp, fortsitter regeringen.

Forsvarsmakten har i underlag till regeringen redovisat hur férsvarsunder-
rittelseverksamheten kan utvecklas under forsvarsinriktningsperioden. Redo-
visningen ligger i linje med det som Forsvarsberedningen framfort om bl.a.
forstarkt forméaga, beredskap och om att vid behov kunna folja langre krisfor-
lopp. Forsvarsmakten har dven i sin planering beaktat behovet av materiel for
att utveckla forsvarsunderrittelseformégan sé att dessa ér i balans med forsla-
gen om forstirkt formaga i den militdra underrittelse- och sikerhetstjansten
samt behovet av forskning till stod for underrittelse- och sékerhetstjénstens
framtida utveckling. Regeringen menar i propositionen att det ar av vikt att
dven FRA kan utveckla sin del av forsvarsunderrittelseformégan. Regeringen
anser darfor att forsvarsunderrittelseforméagan bor forstérkas, vilket inkluderar
ett anslagshdjande. Regeringen anger att man dven fortsatt kommer att inrikta
och folja utvecklingen inom forsvarsunderrittelseomradet for att stirka for-
mégan.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap anger regeringen att forsvarsunder-
rittelsemyndigheterna under 2014 har tagit fram efterfrdgade underlag for re-
geringens, Regeringskansliets, Forsvarsmaktens och andra myndigheters be-
hov. Det dr regeringens bedomning att forsvarsunderrittelsemyndigheterna
samt Forsvarsunderrittelsedomstolen och Siun har uppfyllt de krav som riks-
dagen och regeringen har stillt och att samarbetet mellan myndigheterna har
fortsatt att vidareutvecklas pa ett positivt sétt.

2015/16:F6US
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I skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism anges att Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och For-
svarsmakten ska genomfora dvningar, utbildning och samdvningar for att For-
svarsmakten ska kunna stodja polisen vid ett terroristattentat och att berdrda
myndigheter bor utveckla en myndighetsgemensam beredskapsplanldggning
for hanteringen av terroristattentat och genomfora nationella samverkans-
ovningar. I skrivelsen redovisar regeringen sin intention att verka for att upp-
giftsutbytet inom samarbetsorganet Nationellt centrum for terrorhotbeddm-
ning (NCT), dér FRA, Sékerhetspolisen och Militdra underrittelse- och séker-
hetstjansten (Must) ingér, ska effektiviseras och att de brottsbekdmpande myn-
digheterna ska ha mdjlighet att utbyta information i den omfattning som be-
hovs for en effektiv terrorismbekdmpning.

Utskottets stéillningstagande

Formagan att snabbt kunna fa en bild av omvirldsldget, men dven att kunna
gora relevanta analyser av forvantade mojligheter, 4r mycket viktig i den mo-
derna konfliktmiljon, anser utskottet. Detta ger fler handlingsalternativ och
formaga att kunna vidta atgdrder i ett tidigt skede av en kris. I en allt mer for-
anderlig virld dér utvecklingen gar allt snabbare med mer méangfacetterade hot
blir dérfér behoven av en vil fungerande forsvarsunderrittelseverksamhet allt
viktigare.

Utskottet delar regeringens uppfattning att forsvarsunderréttelseformagan
bor forstirkas och att savél den svenska forsvarsformagan som mojligheterna
for Sverige att fora en sjdlvstindig och aktiv sikerhets-, utrikes- och forsvars-
politik &r beroende av en god forsvarsunderrittelseférmaga. I dag bedrivs for-
svarsunderrittelseverksamheten av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Samar-
bete sker med Sidkerhetspolisen och Polismyndigheten i deras arbete mot
terrorism.

Fragan om underrittelseverksamhetens samordning &r en fraga som bést
hanteras inom ramen for forsvarsberedningen. Utskottet forordar att rege-
ringen vad avser denna punkt paborjar forberedelsearbetet infor forsvarsbe-
redningen under 2016. Diarmed anses syftet med motionen som tillgodosett
och motionen behdver inte tillstyrkas.



Reservationer

1. Signalspaningslagen, punkt 2 (V)
av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3302 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78.

Sallningstagande

Jag anser att det behdvs en omfattande omarbetning av den s.k. FRA-lagen.
Den nuvarande FRA-lagen har gett Forsvarets radioanstalt (FRA) tillgang till
en mycket stor del av néttrafiken i Sverige. Tidigare gavs endast undantag for
militdra hot och FRA hade endast mdjlighet att avlyssna signaler som gar ge-
nom luften. Enligt min mening innebar dessa forandringar tydliga steg mot ett
Overvakningssamhadlle. Principen méste vara att massavlyssning utan konkret
brottsmisstanke inte ska forekomma. FRA-lagen bor rivas upp och goéras om.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
(Siun), punkt 3 (SD)

av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Fordag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 79 och
2015/16:3298 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

2015/16:F6US
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Sallningstagande

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) utdvar i dag
viss kontroll dver hur signalspaningslagen tillimpas, men vi anser att Siuns
beslutande ndmnd lider av en avsaknad av tillrdcklig parlamentarisk forank-
ring. Om signalspaning ska tas pd allvar ska ocksa riksdagens samtliga partier
erbjudas mojligheten att nominera ledamoter till nimnden. Detta ar fallet nir
det géller Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Vi bedomer att detta for-
hallande har 6kat fortroendet for nimnden hos samtliga partier i riksdagen. Vi
beddmer ocksa att det forstarkt allménhetens tilltro till att ndimnden fullgor sitt
uppdrag pa ett sé allsidigt och objektivt sdtt som mojligt, detta trots den sek-
retess som rader i nimndens verksamhet. Vi anser séledes att antalet ledam&ter
i Siuns beslutande ndmnd ska utdkas sa att samtliga partier som &r represente-
rade i riksdagen kan erhalla en plats var. Detta bor riksdagen stlla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

3. Samarbetsavtal med USA, punkt 4 (V)
av Stig Henriksson (V).

Fordag till riksdagsbesut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3302 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1.

Saéllningstagande

Under 2013 avslojades flera fall av massavlyssning utférda av USA:s under-
réittelsetjanst, National Security Agency (NSA). I manga linder har omfat-
tande granskningar inletts om deras respektive ldnders och underrittelseorgans
inblandningar i NSA:s dvervakningsverksamhet. I Sverige har det varit tyst
och foreliggande skrivelse beror inte heller de omfattande vervakningsskan-
dalerna och FRA:s pastddda roll. FRA har inte heller velat kommentera sin
roll 1 avsl6jandena kring dvervakningsskandalerna. I ljuset av terroristattenta-
tet i Paris finns nu initiativ som ytterligare riskerar att paverka den personliga
integriteten negativt. Polisen foreslas fa mojlighet att plantera trojaner pa miss-
ténkta kriminellas och terroristers datorer. En sddan utvidgning, med den risk
for &ndamalsspridning som finns, dkar ytterligare behovet av en ordentlig ge-
nomlysning av FRA:s samarbete med NSA. Darfor anser jag att det dr hog tid
att ga till botten med Sveriges roll i NSA:s 6vervaknings- och avlyssnings-
verksamhet. Riksdagen bor tillsétta en parlamentarisk utredning som granskar
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FRA:s samarbete med NSA och alla andra relevanta delar av NSA:s overvak-
ningsverksamhet. Under utredningen bor allt samarbete mellan FRA och NSA
frysas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:70 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderrittelseverksambhet.

Foljdmotionerna

2015/16:3298 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet ledamo-
ter 1 Siun ska utdkas sé att samtliga partier som ar representerade i riksdagen
kan ha minst en ledamot var och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3302 av Sig Henriksson mil. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksda-
gen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning som granskar FRA:s sam-
arbete med NSA och alla andra relevanta delar av NSA:s &vervak-
ningsverksamhet samt att allt samarbete mellan FRA och NSA bor fry-
sas under utredningen, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att FRA-
lagen bor rivas upp och goras om och tillkénnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur underrittelsefunktionerna kan samordnas och fungera béttre och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

78. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen ska dterkomma med beslut om tidpunkt for en fordjupad gransk-
ning av signalspaning i trad (avsnitt 13.1) och tillkdnnager detta for
regeringen.

79.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
ledamdéter i1 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten
(Siun) ska utdkas sa att samtliga partier som &r representerade i riksda-
gen kan fa minst var sin ledamot (avsnitt 13.1) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016



