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Regeringens proposition
1977/78: 124

om lin for forskningsverksamhet i Ranstad

beslutad den 2 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propesitionens huvodsakliga innehall

I propositionen féreslas att AB Svensk Alunskifferutveckling beviljas
1an av 49 milj. kr. for budgetaret 1978/79. Medlen skall anvindas till
forskning i Ranstad avseende processer for utvinning av alunskifferns
innehil! av kerogen och vissa metaller.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1978-03-02

Niirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, S6der, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Johansson

Foredragande: statsraddet Asling

Proposition om lin for forskningsverksamhet i Ranstad

I prop. 1977/78: 100 (bil. 17 s. 249) har regeringen foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i iimnet, till Lan till pro-
cessutveckling i Ranstad fOr budgetdret 1977/78 berikna ett investe-
ringsanslag av 13,6 milj. kr. Jag anhiller om att nu fi ta upp dessa
fragor.

1 Inledning

Boliden AB och Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) har nyligen
beslutat att samverka inom alunskifferomradet i friga om prospektering,
forskning och utveckling samt exploatering innefattande utvinning, for-
ddling och marknadsféring av produkter ur svenska alunskiffrar och
dirmed besliktade fosfor- och uranhaltiga kambrosiluriska sediment.
Samverkan sker genom AB Svensk Alunskifferutveckling (ASA) som de
dger till lika delar. Samarbetet dr inte knutet till nigon speciell fyndig-
het utan avser forekommande svenska fyndigheter.

I skrivelse den 1 februari 1978 har ASA ansokt om medel for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet kring de svenska alunskiffrarna. En
stor del av verksamheten avses bli forlagd till Ranstad vid Billingen.

Fragan om verksamheten i Ranstad och den dirmed sammanhingan-
de frigan om utnyttjandet av naturresurser i Billingen har utretts av
Billingenutredningen, som i augusti 1977 avgav betankandet (SOU 1977:
47) Billingen 4 exempel. Efter remiss har yttranden éver betinkandet
avgetts av Overbefdlhavaren, statens vagverk efter horande av vigfor-
valtningen i Skaraborgs lin, statens jdrnvigar, riksantikvarieimbetet,
lantbruksstyrelsen, lantbruksnimnden i Skaraborgs l4dn, skogsstyrelsen
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efter horande av skogsvirdsstyrelsen i Skaraborgs lin, statens natur-
vardsverk, statens stralskyddsinstitut, koncessionsnimnden f6r miljo-
skydd, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknadsstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, sysselsittningsutredningen, bostadsstyrelsen, sta-
tens planverk, expertgruppen for regional utredningsverksamhet, statens
industriverk, statens vattenfallsverk, Sveriges geologiska underskning
(SGU), linsstyrelserna i Ostergdtlands, Kalmar, Kristianstads, Skara-
borgs, Jonkopings, Alvsborgs, Orebro och Jimtlands ldn, Falkpings
kommun, Skara kommun, Skévde kommun, Skaraborgs lins landstings-
kommun, Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Gruvindustriarbetareférbundet, Sveriges Industriférbund
efter horande av Svenska Gruvforeningen och Sveriges Kemiska Indu-
strikontor, Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet, Centralorganisatio-
nen SACO/SR, Svenska Arbetsgivareforeningen, Skdvde Miljoforum,
Svensk Kirnbriansleforsorjning AB (SKBF), LKAB, AB Atomenergi
och Handelskammaren i Goteborg.

VYR-metoder AB beskriver i en utredning, inlimnad den 11 januari
1978, en av foretaget utvecklad metod for utvinning av uran och me-
tatler i skiffern med bakteriologisk lakning och foreslar att den skall
provas i driftskala i Ranstad. AB Medipharm foreslar i en skrivelse den
30 januari 1978 att forskning paborjas for en metod f6r utvinning av
metaller och uran med bakteriologisk lakning. Skdvde Miljéforum an-
for i skrivelse den 25 januari 1978 att mot skiffer inriktad forskning i
Ranstad inte bor komma till stind, utan ersittas av forskning betrdffan-
de industrimineral inom hdgskoleenheten i Skévde.

2  Alunskiffer

Statens industriverk har pa uppdrag av regeringen utrett vissa frigor
rorande brytning av alunskiffer. Uppdraget redovisades den 15 februari
1978 (SIND PM 1978: 2). Detta avsnitt bygger frimst pa denna redo-
visning.

Alunskiffer d4r en bergartsbeteckning for morka lerskiffrar. Skiffern
ar huvudsakligen uppbyggd av kvarts samt kalium-, aluminium- och
magnesiumrika silikatmineral, bl. a. lermineral. Alunskiffern innehaller
uran samt ett stort antal metaller, sisom aluminium, vanadin, molybden,
koppar, nickel, zink, kobolt, lantanider m. fl.

Foérutom innehaliet av metaller och mineral har alunskiffrar ocksi ett
betydande brinsleviarde som gor att alunskiffrarna utgdr Sveriges stérsta
fossila branslereserv med ett viirmeinnehdll motsvarande ca 5 miljarder
ton olja. Skifferns brénslevirde dr knutet till den organiska substans,
kerogen, som utgor aterstoden av den rika planktonfloran i ytvattnet
i de grunda havsvikarna dir skiffern bildades for ca 500 milj. &r sedan.

1% Riksdagen 1977[78. 1 saml. Nr 124
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2.1 Alunskiffertillgangar i Sverige

De avlagringar som har gett upphov till alunskiffer avsattes under
delar av dc kambriska och ordoviciska perioderna i det hav, som tickte
stérre delen av Syd- och Mellansverige, Ostersjon samt fjillregionen
med dess forland.

Alunskiffern aterfinns i dag i féljande huvudomraden:

, Mingd skiffer

1. Skine med angrinsande delar av Ostersjon 15000 milj. ton
2. Oland och Gotland med angrinsande delar av

Ostersjon 6 000 milj. ton
3. Vistergotland 14 000 milj. ton
4. Ostergotland 12 000 milj. ton
5. Nirke 1700 milj. ton
6. Fjillkedjan med forland Mycket stor méngd (150 000 m?)

Alunskifferns mineralsammansittning varierar mellan olika fyndorter,
som framgar av f6ljande tabell.

Ungefiirliga genomsnittliga halter av vissa mineral i alunskiffern i Ran-
stad, Nirke och Skdne

Genomsnittlig halt i skiffern

Ranstad Nirke Skane
Aluminium 6,6 % 6,5 % A
Bly 14 g/ton 50 g/ton ?
Fosfor (som P,0;) 0,19 % 0,18 % 0,13 %
Jarn 6 % ? 9
Kalium 4% 3% 3,5 %
Kobolt ? 100 g/ton 25 g/ton
Kol —- kerogen 15,1 %% 20 % 8 9%
Koppar 110 g/ton 200 g/ton ?
Krom 60 g/ton 100 g/ton ?
Magnesium 0,5 % 0,5 % 0,5 %
Mangan 250 g/ton ? ?
Molybden 340 g/ton 200 g/ton 150 gjton
Nickel 200 g/ton 200 g/ton 250 gfton
Svavel 7% 7% 5%
Lantanider 410 gfton 100 g/ton ?
Titan 3500 g/ton ? ?
Uran 300 g/ton 150 g/ton 50 g/ton
Vanadin 750 g/ton 500 g/ton 1 500 g/ton
Zink 130 g/ton 200 g/ton ?
Zirkonium ? 100 g/ton ?

? = exakt halt okind.

Alunskiffrarnas innehall av uran dr betydande. Enbart i Billingen-
Falbygdens uranrika horisont (lager) finns ndrmare 1 milj. ton uran.
Internationellt sett #r denna fyndighet mycket stor. Tillgingarna upp-
skattas i Sverige till 50 miljarder ton skiffer med ett kerogeninnehall av
mer 4in 10 %. De svenska alunskiffrarna, framfor allt i Nirke och Vis-
tergdtland, har ett virmevérde som nidrmar sig brunkolets.
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Mineralinnchallet i fjillrandens skiffrar dr mycket litet kint. I Tasjo
i Jimtland finns ndgra borrhal, som anger stillvis higre uranhalter dn
i Ranstad, men d3 ingen noggrann kartliggning och brytningsplanering
har genomforts for dessa fyndigheter kan inga genomsnittshalter anges.

Ur alunskiffern kan utvinnas antingen enbart uran eller uran tillsam-
mans med kerogen och metaller, s. k. fullutvinning, varmed menas att
samtliga sdljbara produkter utvinns si att endast silikatsand aterstar.

2.2 Interrationell 6versikt Gver alunskiffrars forekomst och utnyttjande

Olje- och kerogenskiffer finns pa alla kontinenter, bildade under olika
tidsavsnitt under jordens historia. Likaldriga eller nagot yngre #n var
alunskiffer dr kerogenforande bergarter i Baltikum, i norra Sibirien och
i centrala Forenta staterna. De stora skifferférekomsterna (iratitskiffer)
i Brasilien dr av permisk alder och albertaskiffern i Canada har daterats
till tidig karbon. Kerogenskiffrar frin jordens medeltid har stor utbred-
ning i Kongobickenet, Morka siffror fran jura och kritaperioderna finns
i Alaska, Canada, vistra FOrenta staterna, Arabien och i Visteuropa.
Fdorenta staternas storsta skifferforekomst (Green River Formation) ir
av tertidr alder och intar stora arealer i Colorado, Wyoming och Utah.

F.n. dr det endast en mycket liten del av de kerogenforande berg-
arternas kolvitepotential som utnyttjas. Sovjetunionen har sedan linge
brutit kuckersiten i Estland och kring Leningrad. Ar 1973 brots 26 milj.
ton, vilket motsvarar ca 15 000 ton olja per dag. Huvuddelen av den
brutna skiffern anvindes som brénsle i kraftverk.

I Forenta staterna har pilotprojekt genomforts i olika skalor i Green
River Formation. Ett av projekten berdknas ge ca 40 000 ton olja per
dag 1980. Aven i Tyskland och Spanien finns ett nyvaknat intresse for
bearbetning av alunskiffer. I Brasilien har en anliggning nyligen startat,
som berdknas ge 2 200 ton olja per dag. Brytningen av skiffer for oije-
framstillning i Kina beriknas ligga mellan 35 och 50 milj. ton per &r
och dr ddarmed f{. n. virldens storsta.

Den brytning av alunskiffer som i dag férekommer internationellt ir
som framgatt inriktad i huvudsak pa oljeutvinning. Nigot tillvaratagan-
de av andra bestindsdelar i skiffern synes intc dnnu férekomma.

3 Tidigare verksamhet i Ranstad

Berggrunden vid Billingen och i Falbygden innehaller ett vidstrickt
skikt av alunskiffer 6verlagrat av andra bergarter och 15sa jordlager.

Kungl. Maj:t lamnade genom beslut den 1 september ir 1960 AB
Atomenergi koncession jimlikt den dé giilande 1886 &rs stenkolslag att
intill utgangen av ar 1980 efterstka och bearbeta alunskifferfyndigheter
inom ett 1 631 ha stort omréde for utvinning av uran eller uranférening.
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Atomenergi innehar Ranstadverket, som dr beliiget vid Higgum 11
km sydvist om Skovde och uppfordes aren 1960—1965. Ranstadverket
tillkom for att utveckla metoder for utvinning av uran ur skiffrarna.
I detta syfte byggdes en forsoksanldggning for produktion av uran som
ocksi anvidndes for detta dndamail under de forsta driftsiren. Verket
dimensionerades for en arskapacitet av 120 ton uran vid bearbetning av
ca 0,9 milj. ton alunskiffer per ar. Sedan ar 1969 har anldggningen an-
viints for fortsatt utveckling av tekniska processer. Avfallshantering och
aterstillande av bruten mark till jordbruks- och skogsmark har stude-
rats de senaste aren. '

Hosten 1972 inledde Atomenergi och statens vattenfallsverk arbetet
pa ett forprojekt for utvinning av uran i en skala motsvarande ca 1 300
ton per ar. Sedan arsskiftct 1974—1975 har ocksdé LKAB deltagit i pro-
jektet. Numera dr forskningsarbetet inriktat mot utvinning inte bara av
uran utan dven av Ovriga virdefulla bestandsdelar i alunskiffern, sisom
aluminium, vanadin, molybden, nickel, kalium, fosfor och energiravaror,
s. k. fullutvinning.

Sedan ar 1975 har riksdagen anvisat sirskilda medel for processut-
veckling i Ranstad. Dessa medel har anvisats for att ticka kostnaderna
for drift av Ranstadverket och projekteringskostnader f6r en uranpro-
duktionsanldggning samt den forskning som varit onskvird for utveck-
ling av processerna. Tidigare har kostnaderna for Ranstadverket ingdtt
i AB Atomenergis budget med ca 10 milj. kr. per ar.

Under budgetéren 1975/76, 1976/77 och 1977/78 har 15, 26 rcsp. 24
milj. kr. stdllts till LKAB:s forfogande sasom t. v. rinte- och amorte-
ringsfria 1an for projektering m. m. av ett uranverk i Ranstad vid Bil-
lingen (prop. 1975: 30 bil. 1 s. 527, NU 1975: 30, rskr 1975: 202, prop.
1975/76: 100 bil. 15, s. 300, NU 1975/76: 42, rskr 1975/76: 260, prop.
1976/77: 100 bil. 17 s. 356, NU 1976/77: 25, rskr 1976/77: 207, prop.
1977/78: 25 s. 120, NU 1977/78: 32, rskr 1977/78: 108). Lanen avsigs
bli aterbetalade om utvinning kom till stdnd.

Den 29 december 1977 beslot regeringen att avskriva 36 milj. kr. av
den del av de villkorliga lanen som LKAB hade erhéllit fér projektering
av en uranproduktionsanliggning baserad pd brytning av 6 milj. ton
skiffer per ar.

4 LKAB:s ansokningar enligt 136 a § byggnadslagen

I ansdkan den 13 juni 1975 hemstillde LKAB om regeringens tillstand
enligt 136 a § byggnadslagen, BL, (1947: 385) att till Ranstad lokalisera
verksamhet (Projekt Ranstad -75) for en arlig utvinning av ca 1 300 ton
uran. Skifferuttaget skulle hérvid bli ca 6 milj. ton per &r och ske dels
i det befintliga dagbrottsomridet och dess omgivningar, dels i en under-
jordsgruva som skullc stricka sig in under Sydbillingen och dess ut-
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16pare. Ansokan avsdg ocksd en i projektet ingdende fabrik for en arlig
tiltverkning av 325 000 ton svavelsyra.

Yttrande over ans6kningen inhiimtades frén ett stort antal myndig-
heter och organisationer. Remissvaren gav LKAB anledning att bear-
beta projektet ytterligare och foranstalta om ytterligare utredningar. I
avvaktan hdrpa aterkallades ansSkan den 3 november 1975.

LKAB Gverlamnade den 18 november 1976 ett fdrslag till regeringen
med #ndrad riktning av verksamheten och dirav foranledd reviderad
anslagsframstallning.

LKAB forordade ett alternativ som innebar att de befintliga anldgg-
ningarna i Ranstad kompletterades bl. a. med hénsyn till nu gillande
miljokrav. En produktions-/forskningsanliggning borde byggas och di-
mensioneras for brytning och bearbetning av ca 1 milj. ton skiffer per
ar. Kostnaderna for uppforande och drift av anldggningen borde enligt
LKAB kunna tdckas av produktutbytet — i forsta skedet av uran, mo-
lybden, konstgodselravara och natriumsulfat och i ett senare skede dess-
utom av aluminiumprodukter och vanadin. I maj 1977 inldmnade
LKAB en anstkan om provning enligt 136 a § BL av detta forslag, det
s. k. Mineralprojekt Ranstad.

LKAB:s anstkan remissbehandlades under &r 1977. De centrala re-
missinstanserna liksom landstinget och ldnsstyrelsen tillstyrkte eller
motsatte sig inte att tillstdnd skulle ges. Ddremot avstyrkte de berdrda
kommunerna. Eftersom tillstind enligt 136 a § BL inte far ges utan
vederbbrande kommuns samtycke avslog regeringen den 19 januari
1978 LKAB:s ansokan.

5 Billingenutredningen

Billingenutredningen redovisar i sitt betinkande (SOU 1977: 47) Bil-
lingen 4 exempel en dversikt Over regionens arbetsmarknad och nirings-
struktur. Av denna framgar bl. a. att jordbruket i omradet frimst Ar
inriktat pd kott- och mjdlkproduktion och att manga jordbruk fortfa-
rande ir relativt sma. Skogsbruket ger sirskilt pa Billingens sluttningar
god avkastning. Regionen dr starkt industrialiserad av i forsta hand
livsmedels-, textil-, trivaru-, tindsticks-, plast-, jord- och sten samt
verkstadsforetag. Sysselsdttningen i industrin dr f.n. hog i alla fyra
kommunerna och andelen anstédllda i industrin dr hogre dn genom-
snittet i landet.

Omréadet dr gammal kulturbygd med mdanga intressanta kulturminnen.

Utredningen framhaller att skilda ansprik pa utnyttjande av Billingen
har anmiilts under senare ar.

Av dessa ansprak bedomer utredningen att utvinning och bearbetning
av alunskiffer och diabas liksom anlidggning av skjutfilt kan bli aktuella
under 1980-talet. Vilket alternativ som viljs for skjutfiltet och diabas-
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brytningen, spelar dock liten roll fran regionalekonomisk synpunkt. For
sin analys av effekterna pa regionen har utredningen formulerat fyra
olika exempel pa tinkbara utvecklingslinjer.

Exempel 1. Ranstadanliggningen liggs ner, vilket innebir att den
nuvarande arbetsstyrkan pa 80 personer fristills. Rivning och ijordning-
stillning ger dock viss sysselsiittning under ett antal ir. Hela nedligg-
ningen beridknas kunna vara avslutad under forsta hilften av 1980-talet.

Exempel 2. Ranstadanldggningen drivs som hittills och inriktas en-
dast pa ett begrinsat forsknings- och utvecklingsarbete. Under 1990-
talet arbetar 50 a 60 personer i Ranstad. Dérfor fristdlls ca 30 personer
av den driftspersonal som nu finns dir.

Exempel 3. Exemplet, som forutsitter brytning av 1 milj. ton skiffer
per ar, Overensstimmer 1 stort med LKAB:s lokaliseringsansékan i maj
1977. Detta beriknas medfora att arbetsstyrkan uppgar till omkring 350
personer under de nidrmaste &ren for att oka till bortdt 600 personer
i bérjan av 1990-talet. Forsknings- och utvecklingsarbetet, som &r in-
riktat pa utvinning av mineral och energi ur skiffern, utvidgas och vi-
dareforadlingen byggs ut successivt. _

Exempel 4. Liksom LKAB:s projekt Ranstad -75 fOrutsitter detta
exempel att 6 milj. ton skiffer bryts och bearbetas per ar. Sysselsitt-
ningen skulle bli ca 700 personer i borjan av 1980-talet for att oka till
1500 pa 1990-talet. Till skillnad fran 1975 ars projekt har utredningen
férutsatt en utdkad forsknings- och utvecklingsverksamhet. Likasd for-
utsdtts en successiv utbyggnad av anlidggningarna for att klara utvin-
ningen av flera mineral.

Utredningen har redovisat en ingiende bedomning av de fyra exemp-
lens cffekter pa regionen. Endast cn del dr av intresse i detta samman-
hang.

Exempel 1 och 2 ger enmligt utredningen knappast nigra mirkbara
konsekvenser varken for sysselsittningen eller for den regionala ekono-
min under dverskadlig tid. Stérre delen av de fristdllda kan troligen fa
andra arbeten. Inte heller den kommunala ekonomin péaverkas.

Exempel 3 och 4 ger vissa effekter pa jordbruket i och med att en del
arealer tas i ansprik. Pa sikt kommer dock att 3terstiillas jordbruks-
mark, delvis av bittre kvalitet dn den som fOrsvinner i samband med -
brytningen. Industri- och servicendringarna paverkas inte mycket i exem-
pel 3, inte heller samhillsinvesteringarna och den kommunala ekono-
min. Exempel 3 ryms ndmligen i sin helhet inom de utbyggnadsplaner
som redan foreligger hos staten, landstinget och berdrda kommuner.
Exempel 3 ger omridet ca 300 nya arbeten i anlidggningen och ca 150
i serviceyrkena. Det behOvs en inflyttning till omradet for den direkta
rekryteringen. Diremot kan man sannolikt klara den indirekta syssel-
sittningen inom regionen genom att anstilla frimst kvinnor. Exempel 4
innebdr att kommunernas planering maste revideras. Inflyttningen blir
tva ganger storre in i exempel 3.
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Endast ett fatal av de manga objekt som &r av intresse for kulturmin-
nesvarden och naturvirden kommer att beroras i exempel 3 och 4. Dir-
cmot kommer landskapsbilden att forindras. Utslidpp till luft och vatten
i exempel 3 blir mattliga, medan exempel 4 kan innebdra vissa péfrest-
ningar. I processerna enligt exempel 3 och 4 anvinds stora mingder
processvatten. Fororeningsproblemen kan emellertid behidrskas genom
mdojligheterna att anviinda s. k. slutna processvattensystem. Ingen vat-
tenrecipient kommer dirigenom att belastas. Forvaringen av de lakres-
ter som redan har lagts ut liksom framtida lakrester &r dock ett pro-
blem. Genom att forse lakresthogarna med titskikt bor detta emellertid
kunna fa en tillfredsstillande 1osning. Brytning i dagbrott paverkar vis-
serligen grundvattennivin men endast inom ett begrinsat omréde.
Grundvattnet i anslutning till underjordsgruvan bedéms bli paverkat i
begrinsad omfattning. Arbetsmiljon inom gruvhanteringen dr jimforel-
sevis svarbemistrad, sirskilt vid brytning under jord. De brytningstek-
niska forhallandena i Ranstad torde i vissa avsecenden vara gynnsam-
mare dn normalt, men forekomsten av metan kriver speciella skydds-
atgdrder. Stralskyddsfragorna maste givetvis ocksa beaktas.

Billingenutredningen anfor att den kunskapsmassa som har byggts upp
i samband med Ranstadverket utgor en stor tillging. En fortsatt forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i Ranstad skulle tillfsra regionen
virdefull sysselsdttning och innebdra en betydelsefull differentiering pa
den i 6vrigt relativt ensidiga arbetsmarknaden.

6 Remissyttranden dver Billingenutredningens betinkande

Flertalet remissinstanser foresprikar eller godtar en utveckling enligt
exempel 3. Statens naturvdrdsverk och Lantbrukarnas Riksférbund ir
kritiska till exemplen 3 och 4. Endast Skovde Miljoforum foresprikar
nedlaggning enligt exempel 1.

Genom regeringens beslut den 19 januari 1978 att avsla LKAB:s an-
sGkan enligt 136 2 § BL ir alternativen 3 och 4 nu inaktuella, varfor
remissinstansernas synpunkter pa dessa refereras endast delvis. Remiss-
instanserna instimmer med Billingenutredningens slutsats att exemplen
1 och 2 inte nimnvirt paverkar sysselsdttningsldaget i kommunerna.

Péiverkan pa mark och vatten i cxempel 3 berdrs av minga remiss-
instanser. Vad giller deponeringen av restprodukter, si patalar statens
industriverk i likhet med flertalet remissinstanser att gruvdrift alltid
medfor ndgon form av negativ inverkan pa den yttre miljén, och att vid
Ranstad, som vid all gruvdrift, deponering av restprodukter med &tfél-
jande vittring dr det utan jimforelse sviraste problemet.

Naturvdrdsverket foreslar att bolaget dldggs att utreda och redovisa
risken for lickage av tungmetall- och syrahaltigt avlioppsvatten genom
vittring av pyrit (treviirt jirn) samt de skyddsatgirder som ir mojliga
for en forbattrad forsegling av deponeringen. Metallhydroxidslam bor
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enligt naturvirdsverket avvattnas och torrdeponeras. Allt -pyrithaltigt
avfall, dvs. lakrester, skifferslam och sjunkgods fr&n sovringsverket bor
deponeras i dagbrottet. Svavelhaltigt stoftutslipp frin anliggningen bor
enligt lantbruksnimnden i Skaraborgs lin aldggas skirpta begrinsnings-
krav, cftersom jordarna i Viistsverige dr kinsliga for ytterligare fSrsur-
ning.

Skogsstyrelsen konstaterar att det kan uppkomma skador pa skog i
narheten av svavelutsldppande anldggningar, men att virkesproduktio-
nen som helhet inte blir paverkad. Utsldpp i vatten #r enligt lantbruks-
nimnden i Skaraborgs lin godtagbara, séndr som pa att uppgifter om
eventuella utslapp av fosfor- och kvavefGreningar saknas, vilket #r av
vikt vid beddmningen, eftersom vattnet rinner ut i Hornborgasjon, som
dr mycket kiinslig for nirsalter. Enskilda lantbrukare och torrlaggnings-
foretag som i dag har underhéllsansvaret for vattenforsorjningen maste
héllas skadeslosa. Statens strdlskyddsinstitut anfor att verksamheten med-
for nagon strilningspdverkan pi miljén genom spridning av radioaktivt
stoft och radon. Alunskiffern har dock fran strilskyddssynpunkt gynn-
samma egenskaper. Enligt institutet bor dock den tdnkta forsknings-
och utvecklingsverksamheten dven innehdlla miljostudier, som kan for-
djupa kunskaperna om eventuell langsiktig miljopaverkan.

Svenska gruvfdreningen podangterar vikten av att starta forsknings-
och utvecklingsarbete om de svenska skiffrarna innan en eventuell kris-
situation med avspérrning som foljd gor detta for sent.

Statens planverk framhéller att forsknings- och utvecklingsverksam-
heten méste vara av sidan storleksordning att processerna gir att testa
i industricll skala. SKBF anser att det dr svart att bedriva ett effektivt
forsknings- och utvecklingsarbete utan anknytning till industriell pro-
duktion. Kemikontoret anser att en forsknings- och utvecklingsverksam-
het av det djup och den bredd som avses i Billingenutredningens exem-
pel 3 maste kopplas till en brytning av 1 milj. ton.

Statens industriverk menar att det fran industripolitisk synpunkt ock-
sd ir utomordentligt angelidget att man visar hur en frin miljosynpunkt
acceptabel brytningsmetod bor utformas. Dock anser industriverket aft
ovriga produkter i alunskiffer, t. ex. molybden och ravaror till godscl-
medelsindustrin under den kommande tioarsperioden endast ger margi-
nella bidrag till produktionsvidrdet. SGU betonar ddremot betydelsen av
att dven andra i skiffern ingdende dmnen tillvaratas. Didremot dr kun-
skapen om dessa elements upptridande #nnu sd ofullstdndig att den
knappast ricker {or en slutlig teknisk och ekonomisk planering av ett
s& omfattande projekt. Didremot dr fullutvinningen enligt SGU viktig
da ju fler dmnen man kan befria neutralisationsslammet fran, desto
sikrare blir anlaggningen fran miljésynpunkt. SGU vill for ovrigt vad
galler forsknings- och utvecklingsarbetets inriktning sirskilt understryka
vikten av att geologiska och geokemiska utredningar av de svenska alun-
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skiffrarna och deras metallinnehéll och sammansétning ingdr dven i det
begrinsade projektet. Industriverket anser det vara av storsta vikt att
i anshutning till andra fyndigheter utveckla sddana mineralberednings-
metoder, kemiska processer och apparativa system, som kan moéjliggora
ctt utnyttjande av andra tillgdngar @n Billingenskiffern. Industriverket
betraktar den utvecklings- och forskningsverksamhet som LKAB avser
att bedriva i Ranstad som angeligen men otillricklig for ctt nyttiggs-
rande av landets Ovriga alunskiffertillgangar. Lantbruksnimnden i Ska-
raborgs lin &r positiv till utvinningen av vixtniringsimnen i laklosning
och lakrest som kalium, magnesium och fosfor — dessa tre imnen finns
enligt ndmnden i sd betydande mingder att mdjligheterna bdr utredas
att kommersiellt tillgodogora sig dessa — kaliumhalten i lakresten upp-
gar till mer &n en och en halv ginger det svenska jordbrukets arliga
forbrukning. Aven lantbruksstyrelsen dr positiv och papekar att ingen
produktion f.n. sker inom landet av kaligodselmedel, varfér bered-
skapslagring kravs for eventuell avspirrning. Overstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar instimmer ocksa i att flertalet av lakrestmineralerna #r
sddana dmnen som pa grund av sin betydelse frin forsdrjningssynpunkt
beredskapslagras. Denna beredskapslagring skulle vid utvinning enligt
overstyrelsen kunna minskas och for vissa varor avvecklas.

I flera av remissvaren pé Billingenutredningens betinkande berors
mojligheterna att forligga prospekteringen efter alunskiffrar till andra
delar av landet. Statens naturvdrdsverk har i samband med ldnsstyrel-
sernas inventeringar av Sveriges olika alunskiffertillgangar gjort en
analys av naturvardsintressenas styrka i de olika omridena. Man kan
direkt konstatera att brytningsintresset i flertalet syd- och mellansvens-
ka omraden &dr svagt. Sa ar fallet forutom for Billingenomradet dven
for Oland, Kinnekulle, betydande delar av omrddena i Skdne och pa
Ostgotaslitten. Ddremot blir konflikterna med naturvirden inte lika
stora i fjallregionen, dven om naturvardens inventeringsunderlag ir
samre ddr. Naturvardsverket anser det vara frin naturvardssynpunkt
angeldget att handlingsfriheten behélls i friga om val av lokalisering.
Risken for en lasning dr da enligt verket stdrre ju storre brytningsvolym
som tilldts i omradet. SGU anfor att de f6rekomster av alunskiffer som
férekommer i urberget och fjillkedjan dr av en annan typ och med
uranhalter som dr flera ganger hogre dn i Ranstad. Dock lir det ta
flera &r innan man kan bedéma brytvirdheten for dessa fyndigheter.
Lingst har man kommit i Arjeplog—Arvidsjauromridet. Om det visar
sig angeldget och ekonomiskt att starta inhemsk uranproduktion i bor-
jan av 1980-talet anser SGU att denna produktion bor ske i Ranstad.
SKBF ir positiv till kompletterande prospekterings- och mineraltek-
niska undersdkningar i frimst Norrland for att mot mitten av 1980-
talet eventuellt kunna komplettera uranproduktionen till higre sjatvfor-
sOrjningsgrad. Didremot anser inte SKBF att landets skifferférekomster
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som hivdats borde kartliggas grundligt fore en lokalisering till Ranstad
— ¢n sidan skulle enligt SKBF ta decennier att gora och pa-si sitt dra
ut pa tiden jimfort med att utnyttja den kdinnedom om savil geologi
som teknik for utnyttjande av Billingenskiffer som nu finns i Ranstad.

7 ASA:s ansokan om medel for forsknings- och utvecklingsarbete
7.1 Grunden for ansékan

ASA anfor i sin ansGkan att alunskiffer bor betraktas som en kom-
plex energi- och mineralravara vars innchéll kan utnyttjas i en integre-
rad process. Flertalet av de produkter som hirvid kan erhallas impor-
teras i dag.

Sammantaget utgdr innehillet av uran och mmeralbransle i form av
kerogen och svavelkis i de svenska alunskiffrarna en dven ur interna-
tionell synvinkel hdgst betydande energitillgang.

Mot denna bakgrund framhiller ASA det som angeldget ur nationell
synvinkel att kunna utnyttja dessa tillgdngar.

ASA forklarar sig berett att stilla tekniska och personella resurser till
forfogande for vidareutveckling inriktad mot exploatering av svenska
alunskiffrar. ASA anser det emellertid inte rimligt att enskilda foretag
skall finansiera sddan verksamhet forrén villkoren f6r exploatering har
nirmare klarlagts.

ASA anfor att den geologiska kunskap som finns om de skilda alun-
skifferomradena 1 Sverige dr otillriicklig och att det ir av stOrsta vikt
att en primir detaljprospektering utfors si att det geologiska underlaget
finns for planering av en framtida alunskifferutvinning.

Bolaget anfor att malsittningen for verksamheten skall vara att ge-
nom etappvis utbyggnad av forséks- och driftanldggningar utvinna
1. energiiform av

— urankoncentrat som ravara for kirnkraftindustrin,

— kerogenkoncentrat som energiravara,

— gas, elementiirt svavel, elkraft, processinga och/eller fjarrvirme
fran den direkta behandlingen i anldggningar vid fyndighet.

2. produkter i form av

— svaveldioxid och/eller svavelsyra som baskemlkaller for svavel-
baserad industri,

— industrimineralkoncentrat och andra restprodukter varur kan
utvinnas produkter med kalium, magnesium och fosfor som ra-
varor for godselmedelsindustri samt aluminiumprodukter som
ravaror for kemisk och/eller keramisk industri samt aluminium-
industri,

— metallprodukter som ravaror for legermgsverk och speciell in-
dustriell tillimpning,

— kalksten och kalkstensprodukter.
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7.2 Program

Ansokningen géller ett ramprogram for en tid av tre &r. ASA fore-
slar att verksamheten fortsétts med inriktning mot ett mera allsidigt ut-
nyttjande av innehallet i de svenska alunskiffrarna. Hirvid skall beaktas
de mojligheter som finns att utnyttja erfarenheterna pa andra typer av
fyndigheter och brinslen.

For att ni ett mera fullstindigt nyttiggérande av alunskifferns virde-
fulla bestdndsdelar bedrivs f.n. forskningen och processutvecklingen
inom ASA efter skilda riktlinjer. Vilken metod som &r bast lampad
beror pé fyndighetens mineralogiska karaktir och pa de Gvriga fysiska
frutsittningarna som rader.

Gemensamt for de skisserade utvecklingslinjerna &r strdvan mot slut-
na processer med ateranvindning av processvatten. En 1dngt driven re-
ning fore utslipp av luft och gaser efterstrdvas. Skiffrarnas svavelinne-
hill omhindertas genom varaktig bindning i restprodukter eller nyttig-
gors i form av svavelsyra, svaveldioxid eller elementért svavel. Sprid-
ning av uran och andra radioaktiva sparimnen med produkter och ge-
nom rester motverkas i tillborlig omfattning. Jordavrymning, brytning,
Aterfyllning och rekultivering ingdr som en rullande, integrerad process
i vilken ianspriktagna omraden ter gors produktiva efter kortast mdj-
liga tid. Produkter for aterfyllning ges egenskaper for att motstd paver-
kan genom erosion, vittring samt genomstromning och avgivande av
vatten och gas.

Enligt ASA bor forskning och processutveckling inriktas mot i forsta
hand Ranstad- och Kvarntorpskiffer och i andra hand mot ovriga skiff-
rar. Verksamheten under tredrsperioden bor bedrivas i anslutning till
de befintliga anldggningarna i Ranstad. Harigenom utnyttjas delvis de
investeringar som har gjorts och sysselséttning bereds for i dag anstilld
personal. N '

Fortsatt processutveckling avses bli inriktad i forsta hand mot vidare-
utveckling av tekniken for nyttiggdrande av det fossila bransleinnchallet
genom forbrinning alternativt forgasning och omhiéndertagande av sva-
velinnehillet och i andra hand mot utvinning av metaller och kemiska
produkter. Verksamheten innebdr termiskt utvecklingsarbete i labora-
torie-, bénk- och pilotskala och processkemisk utveckling frimst i labo-
ratorie- och biankskala.

Skifferbrytning av nuvarande omfattning forutsitts i Ranstad. Det
termiska utvecklingsarbetet skall utgéra underlag for att under perioden
genomfora projektering av en forbrinningsugn i stor skala for demon-
stration av tekniken i anslutning till en kommande produktionsanligg-
ning.

For Kvarntorpskiffern inriktas arbetet i férsta hand mot att i labora-
torieskala och mindre pilotanliggningar utvinna kerogen i form av ett ]
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marknadsanpassat branslckoncentrat och i andra hand mot att utvinna
uran, andra metaller och ravaror for kemisk industri. Férsok med for-
gasning sdval direkt pd skiffer som pa kerogenkoncentrat avses bli ge-
nomforda for att underséka mdjligheterna att gora syntesgas eller me-
tanol. Férsoksresultaten under perioden avses bli anvinda for planering
av forsoksdrift. En sadan planering bedéms dock inte kunna genom-
foras forrin efter trearsperiodens slut.

ASA avser att for Ranstad fora fram utvecklingsarbetet si langt att
de tekniska forutsittningarna fér produktion har klarlagts, I det plane-
rade arbetet ingdr sdledes att projektera en fdrbrianningsugn i stor (kom-
mersiell) skala och att klarligga de kemiska processerna infdr en even-
tucll kommersiell drift.

For Kvarntorpskiffern avser ASA att under perioden utféra de un-
dersdkningar som erfordras for att efter -periodens slut kunna projektera
en anldggning for forsoksdrift i pilotskala.

ASA framhéller slutligen att ASA:s erfarenhet #r att utvecklingsar-
betet som kopplas till produktion och bedrivs mot definierade indu-
striella mal ger avseviirt snabbare och mindre kostnadskrivande resultat
in ett enbart institutionsbundet arbete. ASA:s uppfattning #r dirfor att
en kommersiell produktion snarast bor etableras i Ranstad. I anslutning
till denna verksamhet bor fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete be-
drivas avscende Ranstadskiffer och inledningsvis dven forsknings- och
utvecklingsarbete inriktat pd andra svenska alunskiffrar.

7.3 Kostnader

ASA redovisar foljande uppskattning av investerings- och driftkost-
naderna for att genomfora det foreslagna programmet (milj. kr.).

Investeringar 1978/79 1979/80  1980/81 Summa

Forbrinning, forgasning,

gasrening m.m. 14 12 4,5 30,5

Kemisk processutveckling 1 1 0,5 2,5

Upprustning och energi-

besparande atgirder i Ranstad 9 — — 9

Forprojektering — tillstand — -— 3 3
Summa 24 13 8 45

Driftkostnader 1978/79  1979/80  1980/81 Summa

Gruvbrytning, aterfyllning,

rekultivering, mineralberedning 5,5 6 5 16,5

Forbrianning, forgasning,

gasrening 6 8,5 10,5 25

Kemisk processutveckling 4 3,5 4 11,5

Bekostnad — Ranstad 9,5 10 10,5 30

Summa 25 28 30 83
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Medelsfordelning mellan olika fyndigheter framgar av foljande sam-
manstillning (milj. kr.).

1978/79  1979/80  1980/81 Summa

Ranstad 41 33 3 105
Andra alunskiffrar 8 8 7 23

Den rambudget som foreslas anger Oversiktligt forsknings- och ut-
vecklingsverksamhetens inriktning under perioden. Under viren 1978
avser ASA att utarbeta en mer detaljerad forsknings- och utvecklings-
plan. Ytterligare utredningsresultat kommer da att foreligga i form av
{6rstudier avseende forbrinning av skiffer, varigenom ett visentligt
siakrare bedomningsunderlag erhélls for arbetets fortsatta inriktning.

7.4 Yrkande

For finansieringen av tredrsprogrammet begir ASA for budgetaren
1978/79 och 1980/81 128 milj. kr. fordelade med 49, 41 och 38 milj.
kr. pa resp. budgetér. Stodet avses utga i form av bidrag och villkorade
14n till forskning och processutveckling inriktad mot svensk alunskiffer,

Av de begirda medlen forutsitter ASA att 39 milj. kr. avsedda for
upprustning och energibesparande atgidrder i Ranstad samt for de stora
och personalintensiva anldggningar som finns pd platsen, utgér i form
av bidrag. Aterstiende belopp foreslas utgd i form av villkorade 1an
med 66 milj. kr. for processutveckling i Ranstad och 23 milj. kr. for
processutveckling avseende andra alunskifferfyndigheter. Som villkor
for l&nen foreslas gilla att aterbetalning behdver ske endast om exploa-
tering kommer till stand.

8 Foredraganden

Alunskiffer forekommer i Sverige i stdrre mingd i Skane, Vistergot-
land, Ostergdtland, Nirke, Oland och i fjdllranden i Jimtland. Denna
skiffer innchéller dels -energiravaror (kerogen och uran), dels mineral-
ravaror for verkstadsindustri (t.ex. aluminium, vanadin, molybden,
nickel och s. k. sillsynta jordartsmetaller), dels ocksi rivaror for géd-
selmedelsindustrin (t. ex. kalium och fosfor). Hirtill kommer att oljan
i skiffern kan anvindas ocksa for att framstélla ammoniak for exempel-
vis godselmedelsindustrin och metanol for bl. a. inblandning i motor-
brinsle. De svenska tillgngarna av alunskiffer 4r sa stora att vart land
har potentiella mdjligheter att bli sjalvidrsorjande med flertalet niimnda
mineral.



Prop. 1977/78: 124 16

De svenska skiffertillgingarna har ett virmevirde som nirmar sig
brunkolets. Liknande skiffrar exploateras i si skilda linder som Sovijet-
unionen, Kina, Brasilien och Forenta Staterna for framstillning av olja.

Under &ren 1960—1965 uppfordes i Ranstad en anliggning for fram-
stillning av uran ur alunskiffer. Anldggningen #gs av AB Atomenergi
som #Aven har svarat for driften av den.

Hosten 1972 inledde Atomenergi och statens vattenfallsverk arbetet
pa ett forprojekt for en anldggning for utvinning av uran for att ticka
det svenska behovet. Detta uppskattades da till ca 1300 ton uran per
ir motsvarande en brytning av 6 milj. ton skiffer per ar. Sedan Aars-
skiftet 1974/75 har Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) som pro-
jektledare deltagit i projektet. Numera har arbetet inriktats mot utvin-
ning inte bara av uran utan dven av Ovriga virdefulla bestdndsdelar i
alunskiffern.

Boliden AB och LKAB har nyligen beslutat att samverka inom alun-
skifferomradet i fraga om prospektering, forskning och utvecklings-
exploatering innefattande utvinning, forddling och marknadsféring av
produkter ur svenska alunskiffrar. Samverkan sker genom AB Svensk
Alunskifferutveckling (ASA). Samarbetet ar inte knutet till nagon spe-
ciell fyndighet.

Mellan ASA och Atomenergi forekommer samarbete enligt en over-
enskommelse den 19 oktober 1977 mellan Atomenergi, Boliden, LKAB,
statens vattenfallsverk och ASA. Diskussioner pagar om formerna for
fortsatt samverkan.

Regeringen avslog den 19 januari 1978 en ansdkan av LKAB om
tillstind enligt 136 a § byggnadslagen, BL, (1947: 385) till forsknings-
verksamhet i Ranstad kombinerad med en produktionsanliggning ba-
serad pa brytning av 1 milj. ton skiffer per ar. '

ASA har i skrivelse den 1 februari 1978 ansokt om medel for ett tre-
arigt forskningsprogram som syftar till att efter periodens slut ha un-
derlag for att kunna bygga en forsoksanliggning i kommersiell skala
for full utvinning av Ranstadskiffer och en forsoksanldggning i liten
skala for Kvarntorpskiffer.

Med full utvinning menar ASA att skiffern lakas i syra for att ni ett
s& stort utbyte som mdjligt av uran, legeringsmetaller och aluminium-
salter, med ddrpd foljande forbrinning av lakrester vid sa hog tem-
peratur att de metaller, som inte har I6sts ut i syran brénns fast i sili-
katmineral. Som slutprodukt erhélls d& en sand, som inte vittrar samt
gips fran svavelreningen av rokgaserna.

ASA soker medel for budgetaren 1978/79-—1980/81 med samman-
lagt 128 milj. kr. fordelat med 49, 41 och 38 milj. kr. p& resp. budget-
ir. Av beloppet 128 milj. kr. soker ASA villkorade lan om 89 milj. kr.
medan aterstiende 39 milj. kr. foreslds utgd i form av bidrag. Dessa
39 milj. kr. avser kostnader for upprustning av Ranstadanliggningarna
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fran arbetsmiljosynpunkt och for att ticka driftkostnader for Ranstad-
anldggningen.

ASA framhaller i sin ansGkan att Sverige liksom ménga andra linder
har betydande forekomster av kerogenrika skiffrar. I andra linder, sa-
som Sovjetunionen, Kina, Estland, Forenta Staterna och Brasilien ut-
vinns olja ur skiffrar. I Sverige héller skiffrarna dessutom uran, som gor
dem till en av virldens stora urantillgdngar. Forutom energirivaror finns
ett stort antal metaller och mineraler i varierande halter.

ASA papekar vidare att de svenska tillgdngarna ir otillrickligt kinda.
Det dr endast skiffrarna i Billingen-Falbygden och i Nirke som &r rela-
tivt vdl kartlagda. Sverige har stora fysiska tillgingar av alunskiffer.
For att de skall betraktas som ekonomiska tillgangar fordras dessutom
att det 16nar sig att utvinna de ingaende komponenterna. Med nuvaran-
de uranpriser och oljepriser synes detta enligt ASA vara mdjligt. Det dr
dock inte osannolikt att sirskilt uranpriset kan komma att sjunka vi-
sentligt, d3 uran kan framstidllas som biprodukt vid savil oljeutvinning
ur skiffrar som vid forforsyratillverkning. I linder som Australien och
Sydafrika finns stora tillgdngar av uran som kan utvinnas till visentligt
Iagre kostnad dn uran ur de svenska alunskiffrarna.

ASA framhaller vidare att dess erfarenhct #dr att ett forskningsarbete
som inte kopplas till en produktion blir betydligt dyrare och tar lingre
tid. Dérfor bor en kommersiell produktion snarast etableras i Ranstad.

ASA framhéller det angeldgna i att fortsatt forskning bedrivs i den
omfattning som trearsprogrammet forutsdtter. Med hénsyn till den nu-
varande osdkerheten om mdjligheterna att kommecrsiellt utnyttja arbetet
bor denna finansieras med statliga 1an, som aterbetalas om en produk-
tion i framtiden kommer till stand. For upprustning av Ranstadan-
laggningen och driftkostnader i denna bér stdd utga i form av bidrag.

Billingenutredningen har .studerat de regionalekonomiska konsekven-
serna av verksamheten i Ranstad. Billingenutredningen behandlar i sitt
betiinkande (SOU 1977: 47) Billingen 4 exempel olika nivéer for verk-
samheten i Ranstad. Det forsta innebdr ncdliggning, det andra att en-
dast forskning och utveckling bedrivs, det tredje brytning av 1 milj, ton
skiffer kombincrat med forskning och utveckling och det fjarde bryt-
ning av 6 milj. ton skiffer per ar och successiv utbyggnad for att till-
varata 6vriga komponenter i skiffern dn wuran. Sedan regeringen har
avslagit LKAB:s ansSkan enligt 136 a § BL som svarade mot det tredje
exemplet, ir numera endast de tv& forsta alternativen aktuella. ASA:s
framstillning anknyter till det andra exemplet i Billingenutredningens
betankande.

Billingenutredningen konstaterar att verksamhet enligt exempel 1 och
2 intc paverkar vare sig kommunernas ekonomi, utsldpp i luft och vat-
ten eller kultur- och naturminnesmirken. Betinkandet har remissbe-
handlats. Remissinstanserna instimmer i denna bedomning. Nigra re-
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missinstanser har framhallit sirskilda aspekter pa exploateringen av den
svenska alunskiffern.

Betriffande forskning och utveckling po#ingterar Svenska Gruvfor-
cningen vikten av att starta forsknings- och utvecklingsarbete om de
svenska skiffrarna innan en eventuell krissituation med avspérrning gér
det for sent. Svenska GruviGreningen, statens planverk, Svensk Kirn-
brinsleforsorjning AB (SKBF) och Sveriges Kemiska Industrikontor
anser att det @r svart att bedriva ett effektivt forsknings- och utveck-
lingsarbete utan anknytning till industriell produktion. Svenska Gruv-
foreningen och Sveriges geologiska undersdkning (SGU) betonar bety-
delscn av att alla komponenter i skiffern utnyttjas, inte minst kerogen-
innehallet. Statens industriverk menar att det frn industripolitisk syn-
punkt dr angeldget att forskningen inriktas dven mot andra skiffrar in
i Ranstad. Lantbruksndmnden i Skaraborgs ldn och Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar &r positiva till utvinning av vixtndringsimnen ur
laklosning och lakrester. Flertalet av dessa mineral importeras och be-
redskapslagras.

Statens naturvardsverk, SGU och SKBF har nimnt mdjligheterna tiil
exploatering av skiffrar i andra delar av Sverige, framfér allt i fjall-
kedjan.

For egen del vill jag framhalla f6ljande.

Jag bedbmer de svenska alunskiffertiligdngarna som intressanta for
framtiden. Det #r dédrfor av stort samhiilleligt intresse att utvecklings-
arbetet rérande utvinning av energi och mineralravaror ur alunskiffern
fortsitter. Det ger ocksa 6kad handlingsfrihet vid val av omriden om
en exploatering i framtiden blir aktuell. En grundidggande forutsiittning
for framtida kommersiellt utnyttjande av dessa maste dock vara att
olika slag av miljofragor kan 10sas pa ett tillfredsstillande sitt.

Det dr min bedomning att utvecklingsarbetet inte skulle fa den om-
fattning och den inriktning som #r angeligen fran samhillssynpunkt
med mindre att staten frin berdrda foretag lyfter av den ekonomiska
risk som #r forknippad med investering i utvecklingsarbete rorande
exploatering av alunskiffrar. Jag finner det darfor skiligt att som ASA
begir, statligt stod utgar till sidan utvecklingsverksamhet.'

I Ranstad pagar sedan &r 1975 under LKAB:s ledning undersok-
ningar for att sGka utvinna alunskiffrarnas innehall av sivil kerogen
som metaller och uran. Arbetet har hittills vésentligen inriktats pa ut-
vinning av uran. Denna teknik 4r nu fardigutvecklad. Arbetena for att
utveckla metoder for att tillvarata skifferns dvriga bestandsdelar dr dnnu
pa ett forberedande stadium. Forsdksanliggningen i Ranstad dr dock
av sAdana dimensioner att realistiska forsok kan genomféras. Till an-
liggningen &r knuten en utvecklingsgrupp som &r vil fortrogen med de
tekniska problem som gor sig gillande vid en utvinning av skifferns
virdefulla bestindsdelar. Jag finner det ddrfor ¥mpligt att verksam-
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heten koncentreras till Ranstad. Hirmed skulle ocksi sysselsittningen
for de anstdllda vid Ranstadverket tryggas.

Jag har inget att erinra mot malsittningen for det av ASA redovisade
forsknings- och utvecklingsprogrammet. Visentligt dr att detta dven tar
sikte pad att begrinsa miljokonsekvenserna bl. a. genom att eliminera
riskerna for restprodukternas vittring och dirmed foljande risker for
fororening av grundvattnet. Ett genomférande av nimnda forsknings-
och utvecklingsprogram ger handlingsfrihet for senare stdllningstagande
till fortsatt verksamhet rérande anvindning av alunskiffer. I likhet med
Billingenutredningen och remissinstanserna till denna anser jag det vi-
sentligt att forskningen mot en fullutvinningsprocess startas i god tid
och att forskningen iven inriktas pa olika skiffrar i vart land. I Ranstad
finns ca 2 milj. ton rester fran tidigare uranlakning. De bdr utnyitjas
i storsta majliga utstrickning och processerna utvecklas sa att atersta-
ende lakrester i en framtid kan upparbetas. Studier av lakresthGgarna
bor dven kunna klargbra hur snabbt vitiringen i dessa gamla lakrest-
hdgar sker och hur langt vittringen har foriskridit.

ASA framhéller att dess erfarenhet idr att ett forskningsarbete som
inte kopplas till en produktion blir betydligt dyrare och tar lingre tid.
Dirfor bor enligt ASA en kommersiell produktion snarast etableras i
Ranstad. Jag delar inte denna uppfattning. En produktion som inte kan
bedrivas med trygghet mot miljoforstoring torde inte kunna motiveras
med en ndgot snabbare forskning. Jag finner det visentligt att ingen
skifferbrytning startas — med undantag av den brytning som erfordras
for forskningsverksamheten — innan en fullutvinningsprocess har ut-
vecklats.

Jag vill understryka att mit: stillningstagande till det av ASA redo-
visade forsknings- och utvecklingsprogrammet inte innebdr nigot stall-.
ningstagande till fragan om cventuell framtida utvinning av alunskiffer
i Ranstad.

ASA anger i sin ansOkan att de ugnar, som byggs for fGrbranning och
forgasning av skiffcr kan anvindas dven till forsok med laghaltiga bio-
material. Jag anser det angeliiget att de anliggningar som uppfors kan
utnyttjas ocksd inom energiforskningsprogrammet och att tid for detta
inkluderas i den specificerade plan for forskningsarbetet, som ASA un-
der véren avser att aterkomma med. ASA begir dven medel for fort-
satta studier av rekultivering. Jag finner det 6nskviirt att dessa studier
fortsiitts s3 ldnge tvekan finns om mojligheterna att aterstilla marken
till god jordbruks- cller skogsmark.

Ranstadanldggningarna tillh6r Atomenergi. GenomfGrandet av pro-
grammet forutsitter darfor ett avtal mellan ASA och Atomenergi om
utnyttjande av och upprustning av anldggningarna. Jag godtar ASA:s
berdkning av driftkostnaderna for Ranstadanliggningen. Det ankom-
mer pA ASA och Atomenergi att triffa avtal om de ndrmare villkoren
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darvidlag. ASA har ansokt om bidrag for dessa kostnader. Enligt min
bedomning bdr dessa behandlas pa samma sitt som 6vriga Kostnader.

Jag har erfarit att det pagar forhandlingar mellan ASA och Atom-
energi om formerna for det fortsatta samarbetet. Stodet bor efter rege-
ringens prévning kunna limnas dven vid samverkan i andra former dn
de som ASA nu har foreslagit.

Jag forordar att stodet till projektet ldmnas i form av statligt lan,
varav huvuddelen med villkorlig &terbetalningsskyldighet. Om en kom-
mersiell produktion kommer till stind bor lanen 1 sin helhet jimte skdlig
rénta aterbetalas. Kommer sadan produktion inte till stand bor endast
de 1an aterbetalas som har limnats med ovillkorlig aterbetalning.

Jag godtar ASA:s redovisning av kostnaderna och beriiknar saledes
lanebehovet for budgetiren 1978/79—1980/81 till 128 milj. kr. Hirav
faller 49 milj. kr. pa ndsta budgetar.

Det ankommer pa regeringen att meddela narmare foreskrifter for
lanen.

9 Hemstailan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
att till Ldn till processutveckling i Ranstad for budgetéret 1978/
79 under fonden for laneunderstdd anvisa ett investeringsan-
slag av 49 000 000 kr.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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