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Motion till riksdagen
2017/18:3802

av Allan Widman m.fl. (L)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Motivering

Vi lever i en sikerhetspolitiskt orolig tid. Den ryska militéira aktiviteten i Ostersjon okar
och det ryska tonldget mot Sverige och vara grannlénder blir allt hgre. Under ett
artionde har Ryssland satsat stort pa att rusta upp sin krigsmakt. Den 6kande ryska
militidra formagan och brutaliseringen av det ryska ledarskapet 4r — i kombination med
nedmonteringen av demokratiska strukturer inklusive de drastiskt forsémrade
mojligheterna for medier att verka fritt och repressionen mot det civila samhéllet och
krankningarna av HBT-personers réttigheter — en klar riskfaktor.

Den ryska aggressiviteten nddde en ny gréns da Ryssland i mars 2014 gick in med
militdr i Ukraina och annekterade Krimhalvon. Sedan dess har Ryssland aktivt bistatt
separatiststyrkor i dstra Ukraina. Det ryska agerandet forklarades med behovet att
forsvara den ryska minoritetens réttigheter. I sjdlva verket handlade det om att sdkra
strategiska land- och kustomrdden och att forhindra Ukrainas integration med vést.

Det ryska agerandet strider mot savil internationell ritt som avtal ingdngna av
Ryssland. Det kommer att 4 foljder for Europas sdkerhetspolitik under lang tid
framover. De skél som Putin angav for inmarschen 1 Georgien och Ukraina skulle lika
vil kunna &beropas mot de baltiska ldnderna.

Ryska stridskrafter uppvisar ett alltmer aggressivt militdrt Gvningsmonster dver
Ostersjon och 6kar stidndigt sin militira nirvaro. Sverige, liksom vara nordiska
grannldnder, har utsatts for upprepade krankningar 1 luften och till sjéss. Bortom allt
rimligt tvivel har vi upplevt en beddmd ubatskrinkning. Ryssland genomforde i mars
2013 simulerade kidrnvapenanfall mot vart territorium. Sépo har angivit Ryssland som
det storsta underrittelsehotet mot Sverige.



L6

Sikerheten i vart niromrade, i synnerhet i Ostersjon, har dirmed kraftigt forsémrats.
Svensk forsvarspolitik maste stillas om. Den nationella dimensionen ska prioriteras.
Forsvaret av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift. Samtidigt méste
regeringen omedelbart ansoka om Natomedlemskap. For Liberalerna &r det givet att
forsvarsformégan pa flera sitt maste oka for att mota en ny och mer bister verklighet.

Vi gor bedomningen att regeringens avsedda medel &r otillrdckliga och att mycket
hogre anslag behover tillforas. Syftet ar att forsvarsanslagen ar 2026 ska uppga till
2 procent av BNP. Liberalerna har en tydlig fardplan for hur vi ska nd malet. Under
budgetperioden 2018-2020 tillfor vi 24 miljarder kronor ytterligare till forsvaret. Det
innebadr ett kraftigt, men vélbehovligt, tillskott for den svenska forsvarsformégan. Under
denna budgetperiod innebér det att Liberalerna satsar nédra 17,2 miljarder kronor mer én
regeringen.

Det stod redan fran borjan klart att de medel som regeringen 2015 anslog for att
starka svensk forsvarsforméga var langt ifrén tillrackliga for att Sverige ska kunna leva
upp till de krav som fred och sdkerhet i var tid stdller. Denna bild har efter hand
forstarkts. Redan kort efter att den forsta sa kallade forsvarséverenskommelsen
traffades, var haveriet 1 inriktningsbeslutets forsvarsekonomi ett faktum. Vi vilkomnar
att regeringen tillsammans med Moderaterna och Centerpartiet under 2017 har beslutat
att tillfora ytterligare medel, men det &r fortfarande inte nog for att ticka de stora luckor
1 finansieringen som fanns redan nér den forsta 6verenskommelsen tréffades. Dérfor har
vi valt att avvisa delar av forsvarsuppgorelsen till forman for egna satsningar. Pa
utgiftsomride 6 stirker avvisningen av forsvarséverenskommelsen de offentliga
finanserna pé anslag 1:1 med 1 789 miljoner kronor, 1:3 med 342 miljoner kronor, 1:4
med 50 miljoner kronor och 1:6 med 10 miljoner kronor.

For att generellt forstérka forbandsverksamheten och beredskapen anslar vi dérfor i
stallet 2 128 miljoner kronor ytterligare under anslag 1:1. Denna anslagshdjning okar
drastiskt med aren. For 2019 och 2020 satsar vi arligen 4 065 respektive 6 484 miljoner
kronor under samma anslag.

Dérutover gor vi riktade satsningar pa en rad omraden dér vi anser att regeringens
insatser ar otillfredsstéllande och otillrackliga, och vi avslar dérfor vissa av regeringens
foreslagna forstarkningar till formén for andra och mer genomgripande satsningar. De
foreslagna medlen under anslag 1:1 och 1:6 for anslagsfinansiering av monstring utgar
foljaktligen for Liberalernas egen satsning, vilket starker de offentliga finanserna med
268 miljoner ar 2018.

Numerdren 1 de svenska insatsforbanden &r for liten. Mer 4n hélften av landets yta
bestdr av skogsomréden. Infanteri dr 1 betdckt terrdng det mest anvéndbara truppslaget.
Med stor spridning, léttrorlighet och preciserad eldkraft ar infanteriet avgorande for
formagan att forsvara hela landet. Truppslaget dr grunden for all stridsteknik, taktik och
strategi. Darfor behdver vi en tionde bataljon, bestdende av pliktutbildad personal, vars
uppdrag &r att kunna agera lidttmandvrerat 1 den svenska terrdngen for att sinka fiendens
framfart. For inforskaffande av ett motoriserat infanteriférband avsitter Liberalerna 300
miljoner fran ar 2019 till anslag 1:1.

Hur mycket pengar Forsvarsmakten én tillfors kan Sverige inte méta sig med en
militdr stormakt. Dérfor dr det viktigt att det internationella samarbetet stirks och
utvecklas. Under 2017 samlades tusentals soldater fran hela virlden for att tillsammans
Ova pa hur Sverige kan freda sig vid ett eventuellt angrepp. Det dr helt nddvindigt bade
att 6va pa simulerade anfall men ocksa att bygga vianskapsbroar med nationer som vi ser
som vara vapenallierade. Det &r mot den bakgrunden som vi avser att genomfora
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ytterligare en storskalig internationell forsvarsdvning ar 2020. For detta andamal stirker
vi anslag 1:1 med 300 miljoner kronor dr 2019 och 300 miljoner kronor 2020.

Om Sverige, inom ramen for det si kallade viardlandsavtalet, behover stod fréan t.ex.
USA blir det mest sannolikt vara hemvérnsforband som skyddar inférselhamnar och
anordnar mottagande. Utbytet mellan National Guard 1 USA:s olika delstater och andra
lander innebdr goda mojligheter till samtréaning och dkad interoperabilitet. De flesta
partnerldnder och medlemmar av Nato deltar sedan ldnge 1 detta utbytesprogram. USA
vilkomnar dven ett svenskt deltagande, men kréver att regeringen ansoker darom.
Darfor avsétter vi 30 miljoner arligen fran 2019 under anslag 1:1 {or att ansdka om
medlemskap 1 US National Guard Partnership Program.

Parallellt med en kraftigt forstarkt militar kapacitet och 6kad internationell
samverkan dr det samtidigt nddvandigt att civilforsvaret stirks. Den nationella
sakerheten dndrar karaktir med dren och det ar viktigt att bade freda sig mot
informationsintrang och stirka nirvaron till berérda kommuner vid raddningstjénst.
Daérfor viljer vi att acceptera regeringens hdjning av anslagen till myndigheten for
samhéllsskydd. Vidare anser vi att myndigheten behdver stirkas dn mer och véljer att
under 2019 6ka anslag 2:6 med 200 miljoner kronor och under 2020 6ka anslaget med
300 miljoner kronor.

De svarta halen inom forsvarens budget beror bland annat pa att bestéillningen av
nya JAS Gripen 39 E inte valutasékrats, och att valutarisken enligt avtalet ska tas av
Forsvarsmakten. Sedan beslutet om anskaffning togs har priset for en amerikansk dollar
okat fran drygt sex till drygt tta kronor. Detta innebir en stor kostnadsdkning eftersom
bland annat motorn bestér av amerikanska komponenter. Utan riksdagens godkdnnande
gjordes priset pad anskaffningen av niista generations ubdt (NGU) beroende av att export
sker, vilket verkar osédkert. I vérsta fall innebér detta stora kostnadsokningar for Sverige.
Niér Norge hivde sitt kop av de svenska artilleripjdserna Archer innebar det ytterligare
ett nederlag. Regeringen har inte levererat ndgon trovardig l0sning.

Det finns ett stort behov av indirekt eld inom markstridskrafterna. I dag har Sverige
97 stridsflygplan, men planerar for endast tjugofyra artilleripjaser. Denna obalans maste
avhjélpas och Liberalerna vill dirfor att de nya tjugofyra pjdserna organiseras i
ytterligare tva artilleribataljoner. For detta andamal anslér vi 450 miljoner kronor pa
anslag 1:1 arligen for driftskostnader fran och med 2019.

Liberalerna har linge betonat Gotlands betydelse for ett effektivt forsvar av Sverige.
Mot bakgrund av det forsamrade sdkerhetsldget menar vi att Gotlands strategiska
séarstdllning och geopolitiska betydelse har dkat. Vi vilkomnar 6verbefdlhavarens beslut
att 1 fortid permanenta den militdra nirvaron samt regeringens ambition att inrétta ett
regemente pa on. Atermilitariseringen av 6n ir nu ett faktum som omvirlden far forhalla
sig till. Men Gotlands forsvar behover ytterligare forstirkas. En kraftigt 6kad militar
nérvaro pa Gotland forvdntas rymmas under de satsningar vi gor pa anslag 1:1.

Med det allt mer osdkra ldget 1 virt ndromréde 6kar behovet av att ha ett trovérdigt
nationellt forsvar med stark troskelformaga. Vid ett vipnat angrepp ligger var basta
chans i att mota en fiende tidigt och innan angriparen stigit i land. Detta har under langa
tider fatt Sverige att prioritera flygstridskrafterna. Men i forsvarsoverenskommelsen
2015 beslutades att flygvapnet, som i dag bestar av knappt 100 stridsflygplan, skulle
minskas under étta ar. 60 stycken nya JAS E ska ersitta 100 stycken JAS C/D, de sista
levererade for mindre @n tva ar sedan. Det dr beklagligt, sirskilt med tanke pa det
aggressiva beteende det ryska stridsflyget uppvisar. Att i det hir ldget skrota hundra
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nistan nya, fullt betalda och vélfungerande stridsflygplan dr bade ett sdkerhetspolitiskt
risktagande och ett enormt sloseri med skattebetalarnas pengar.

Antalet plan bor vara minst hundra ocksa i framtiden. Helst bor alla JAS C/D
behallas, samtidigt som de 60 nya planen tillfors. Det skulle innebéra en kraftig — men
nodvéndig — forstarkning av vart flygvapen. Forsvarsmakten maste da tillforas
ytterligare resurser. Detta kan stélla krav pa ytterligare en flygflottilj i exempelvis
Linkoping, Uppsala eller Karlsborg vilket vi berdknar bor rymmas under anslag 1:3.
Sammantaget for aren 2018-2020 anslas 6 miljarder kronor for att forstirka det svenska
luftrummet. P4 detta utgiftsomrade och for 2018 anslas ddrmed 1 miljard kronor pa
anslag 1:3. Ytterligare 320 miljoner kronor tilldelas anslag 1:3 ar 2018 for att
uppratthélla svensk militdrutrustning.

Enligt regeringen har Sverige dtertagit formagan till tung kustrobot frin
fordonslavett. Vapnet ir, strategiskt placerat, en visentlig mojlighet att effektivt ingripa
mot en potentiell angripare 1dngt innan denne landstiger. Uthalligheten hos
markbaserade kustrobotférband ar 1angt storre dn hos marin- och flygstridskrafterna.
Fler kustrobotbatterier ér ett kostnadseffektivt sétt att snabbt och forhallandevis billigt
skapa avseviard avskrdckning. Darfor avsitter Liberalerna under anslag 1:3 100 miljoner
kronor arligen fran ar 2019 for att inforskaffa kustrobotar.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna har de senaste aren tillforts sdval
12 cm granatkastare som viss pionjarformaga. Nér ett stort antal RBS 70 nu ska ersittas
med nya vapen bor systemet overforas till hemvéarnet. I hemviarnet ska RBS 70
anvindas for bekdmpning av sjomaél, vilket minskar risken for vddabeskjutning av eget
flyg. Luftvarnsroboten kommer for en blygsam summa att avsevért 6ka eldkraft och
rdckvidd 1 véra hemvérnsbataljoner. Darfor avsitter Liberalerna under anslag 1:3 100
miljoner kronor arligen fran ar 2019 f0r att Overfora utdaterat luftvarnssystem till
hemvirnet.

Forsvarsuppgorelsen resulterade 1 4nnu en bred utredning av personalforsorjningen,
som nu foreslagit att varnplikten aterinfors 2019, med militdr grundutbildning for bade
kvinnor och mén inom ramen for lagen om totalférsvarsplikt. Vi vilkomnar detta, och
anser att en pilotverksamhet bor séttas 1 gdng sé fort som mojligt. Vi ansldr 185 miljoner
kronor till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 1:6 for att mojliggora att ungefar 700
personer monstrar pd forsok under 2018. Inom ramen for vara satsningar pd anslag 1:1
finansieras den forsoksverksamhet med start 2018 som foreslas. Vidare genomfor
Liberalerna en omfattande satsning pa utgiftsomrade 4 for att rekrytera ytterligare 5 000
poliser. For att forstiarka Rekryteringsmyndighetens kapacitet att gora urvalstester for
Polismyndighetens rékning tillfor vi ytterligare 5 miljoner kronor 2018.

Liberalerna vill skapa en modern beredskapspolis pa 5 000 personer, som ska kunna
kallas in 1 fler situationer 4n forut. Tjanstgoringen ska bygga pé frivillighet och
tidsbegransade kontrakt for personer som har detta som ett atagande vid sidan av sitt
ordinarie arbete. Beredskapspolisen ska vara tillgdnglig 1 hela landet och ska sta under
befdl av polis nér den kallas in i tjanst. For att dteruppbygga en modern beredskapspolis
tillskjuter Liberalerna 50 miljoner kronor ar 2018 under anslag 1:1 Férsvarsmakten.

Slutligen ser vi att det finns en tydlig rationaliseringspotential 1 Hogkvarteret. Vi
foreslar att kostnaderna under anslag 1:1 minskas med 25 miljoner kronor ar 2018, 50
miljoner kronor ar 2019 och 75 miljoner kronor ar 2020.

Liberalerna foreslar att pris- och l16neomrékningen for dren 2018-2020 justeras ned
med 20 procent arligen. P4 detta omrade paverkas for ar 2018 anslag 1:8, 2:1, 2:6 och
3:1. Dédremot dr Forsvarsmaktens forbandsverksamhet och beredskap samt
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internationella insatser undantagna fran vart forslag, vilket gor att anslag 1:1 och 1:2

inte paverkas.

Tabell 1 Anslagsforslag 2018 for utgiftsomriade 6 Forsvar och samhiéllets

krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag (L)
1:1 Forbandsverksamhet och 34940 784 +230 000
beredskap
1:2 Forsvarsmaktens insatser 1147 159
internationellt
1:3 Anskaffning av materiel och 10 816 324 +978 000
anldggningar
1:4 Forskning och teknikutveckling 641 905 —51 000
1:5 Statens inspektion for 10 792
forsvarsunderrittelseverksamheten
1:6 Totalforsvarets 169 036 +46 000
rekryteringsmyndighet
1:7 Officersutbildning m.m. 218 329 —1 000
1:8 Forsvarets radioanstalt 1106 408 -3 000
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 180 479 —1 000
1:10 Néamnder m.m. 6301
1:11 Internationella materielsamarbeten, 91 559
industrifragor m.m.
1:12 Forsvarsunderrittelsedomstolen 9246
2:1 Kustbevakningen 1 142 760 —4 000
2:2 Forebyggande atgérder mot 74 850
jordskred och andra naturolyckor
2:3 Erséttning for raddningstjénst 21 080
m.m.
2:4 Krisberedskap 1286310
2:5 Ersdttning till SOS Alarm Sverige 305171
AB for alarmeringstjanst enligt
avtal
2:6 Myndigheten for samhéllsskydd 1169 221 —6 000
och beredskap
2:7 Statens haverikommission 46 150
3:1 Strélsédkerhetsmyndigheten 393 078 -1 000
4:1 Elsékerhetsverket 58 578
Summa 53 835 520 +1 187 000
Allan Widman (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L)

Maria Weimer (L)

Mats Persson (L)



