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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att ge i uppdrag &t en sir-
skild utredare att inhimta ytterligare kunskap om tvingsiktenskap
och barniktenskap och att foresl dtgirder for att motverka sidana
iktenskap (dir. 2010:54).

Till sirskild utredare férordnades justitierdidet Géran Lambertz.

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 23 juni
2010 professor Maarit Jinteri-Jareborg, chefsiklagaren Krister
Petersson, advokaten Kenneth Lewis, rittsliga experten Marie
Ahlqvist Bresle och experten Bo Anderberg. Den 12 juli 2010 for-
ordnades utvecklingssamordnaren Juno Blom och docenten Astrid
Schlytter som experter. Bo Anderberg entledigades den 16 septem-
ber 2010 och ersattes av experten Annika M. Eriksson.

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades den 23 juni
2010 rittssakkunniga Mattias Méller och Maria Fjellman Lundqvist,
numera rddmannen Sofia Jungstedt samt departementssekreteraren
Elisabet Modée. Maria Fjellman Lundqvist entledigades den 24 janu-
ari 2011 och ersattes fr.o.m. den 31 januari 2011 av rittssakkunniga
Anna Verené. Mattias Moller entledigades den 15 juli 2011 och
ersattes samma dag av rittssakkunniga Magdalena Wikstrand
Danelius. Anna Verené entledigades den 13 september 2011 och
ersattes fr.o.m. den 16 september 2011 av rittssakkunniga Anna
Skeppstedt. Magdalena Wikstrand Danelius entledigades den
27 september 2011 och ersattes samma dag av rittssakkunniga Frida
Goranson.

Till sekreterare anstilldes fr.o.m. den 14 juni 2010 hovritts-
assessorn Johanna Kallifatides.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om stirkt skydd
mot tvingsiktenskap och barniktenskap.



Utredningen 6verlimnar nu sitt betinkande Stirkt skydd mot
tvdangsiktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35). Till betinkandet
har fogats ett sirskilt yttrande av Maarit Jinteri-Jareborg.

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2012.

Go6ran Lambertz

/Johanna Kallifatides
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Sammanfattning

Problemet och forslagen

Hur stort ir problemet med tvingsiktenskap och barniktenskap?
Man vill girna ha siffror. Hur ménga personer blir bortgifta mot
sin vilja, hur manga ir ridda for att bli det, hur minga barnikten-
skap forekommer?

Men det som gor att man verkligen blir évertygad om behovet
av ett bittre skydd mot tvdngsiktenskap och barniktenskap ir de
enskilda berittelserna. Berittelsen om den 15-driga flickan som
skickades till Irak, blev bortgift med en betydligt dldre kusin och
sedan dess underrittar omvirlden via en undangémd dator om de
overgrepp som hon utsitts for. Berittelsen om den unga kvinnan
som ville f en utbildning i Sverige men blev del i en byteshandel
mellan tvd familjer, protesterade men blev hotad, misshandlad och
till sist bortgift. Eller berittelsen om flickan som rymde frin ett
tvdngsiktenskap och fick barn med sin stora kirlek, ett barn som
slikten sedan dédade.

I utredningens slutskede knivmérdades en 19-3rig kvinna. Hennes
16-3rige bror ir misstinkt f6r mord och sitter hiktad. Kvinnan
hade ndgra ar tidigare férts till ett annat land och dir som 14-3ring
blivit bortgift mot sin vilja. Efter en tid lyckades hon fly tillbaka till
Sverige. Nir detta skrivs har polisutredningen just inletts och det
pagir en diskussion om varfér den unga kvinnan inte fick det skydd
som hon hade behovt for att dverleva.

Dessa berittelser ir minga, den ena mer gripande in den andra.
De vittnar om en utbredd ofrihet och om unga minniskor som inte
vet att de har ritt att sjilva bestimma 6ver sina liv.

Det ir svart att ge ndgra sikra siffror, men utifrn det material vi
har haft tillgdng till uppskattar vi att minst 250-300 personer under
dr 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk for att bli gifta mot
sin vilja. Tidigare undersékningar tyder pd att ungefir 70 000 unga
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minniskor har begrinsningar 1 forh8llande tll dktenskap eller har av
familjen uppstillda villkor fér val av partner. Ungefir 8 500 unga
uppskattades vara oroliga dver att inte sjilva {3 vilja vem de ska
gifta sig med.

I vdrt kunskapsunderlag framkommer det tydligt att tvings-
iktenskap och barniktenskap ofta har en koppling till heders-
relaterat vald och fortryck. Denna kunskap har betydelse for hur
problemen bér métas. Men viktigare ir att — alldeles bortsett frin
kultur, religion, traditioner och virderingar — utgd frdn de minskliga
rittigheter som tillkommer varje individ, rittigheter som har slagits
fast 1 dtskilliga internationella konventioner och rekommendationer
— som FN:s barnkonvention, FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och Europarddets konvention om de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

Vi har arbetat sedan i juni 2010. Enligt vira direktiv skulle vi
bl.a.

- oka kunskaperna om tvingsiktenskap och barniktenskap,
- overviga om sddana dktenskap bor kriminaliseras, och

- overviga att slopa dispensmdjligheten f6r barniktenskap.

Dessutom fick vi i uppdrag att fundera 6ver vilka &tgirder som
kunde vidtas vid sidan om lagstiftning, bl.a. fér att myndigheternas
arbete mot tvingsiktenskap och barniktenskap ska bli sikrare och
bittre.

Det ir komplicerat att lagstifta mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap. Fran juridisk synpunkt méter det 1 frdga om barnikten-
skapen nistan o6verstigliga hinder. Till detta kommer farhigor om
en sidan lagstiftnings stigmatiserande effekt pd sambhillets syn pd
minoritetsgrupper och deras traditioner. Det ir dirfor frestande att
avstd frin lagstiftning. Men d ska man komma ihdg berittelserna
och ha klart for sig att det finns minniskor, sirskilt flickor och kvin-
nor, som ir 1 mycket stort behov av lagstiftarens och myndigheter-
nas hjilp och skydd. Dirfér bor det vidtas dven nigra dtgirder som

ryggmirgen siger nej till.
Vi foresldr bla. foljande.

1. Tvingsiktenskap kriminaliseras genom en sirskild straffbestim-
melse. Aven vissa dktenskapsliknande forbindelser, som inte dr
giltiga dktenskap, omfattas. Vi kallar dessa f6r informella dkten-
skap.
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2. Barniktenskap kriminaliseras. Aven hir inkluderas de informella
iktenskapen.

3. Mojligheten att 8 dispens for att ingd barniktenskap tas bort.

4. Det inrittas ett nationellt s.k. kompetensteam for att leda, sam-
ordna och stddja arbetet mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap, liksom mot hedersrelaterat vild och fortryck.

Vid sidan av dessa forslag ligger vi fram ytterligare fyra férslag som
ir mindre uppseendevickande men sannolikt frin praktisk syn-
punkt lika viktiga.

5. Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att genomféra ett tillsynsprojekt
angdende tvingsiktenskap och barniktenskap hos kommuner-
nas socialtjinster.

6. For att trossamfund och vigselforrittare ska fa vigseltillstind ska
det krivas att de inte genomfdr nigra religidsa “tvingsvigslar”
eller "barnvigslar” som visserligen inte medfér lagenliga ikten-
skap men som leder till forbindelser med i praktiken samma

effekt.

7. Nimnden for statligt stod till trossamfund ska i sin ordinarie
verksamhet fora en dialog med samfunden och vigselférrittarna
om barniktenskap och iktenskap mot den egna viljan.

8. Det ska utarbetas en rekommenderad metod f6r familjearbete i
akuta situationer. Den ska bygga bl.a. pd en utvirdering av de
metoder som anvinds pa vissa hill i landet 1 dag.

P43 nigra punkter avstdr vi frin att ligga fram férslag som 1 och for
sig skulle stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap.
Vi féreslar exempelvis inte nigra begrinsningar i mojligheten att 1
Sverige erkinna ett utomlands lagenligt inginget s.k. fullmakts-
dktenskap och inte heller nigon kriminalisering av sidana ikten-
skap ens nir de sker mot den ena makens vilja. Inte heller foreslar
vi ndgon ytterligare inskrinkning 1 mojligheterna att erkinna barn-
iktenskap som har ingdtts i utlandet. I dessa fall anser vi att skilen
emot lagstiftning 6verviger. Det giller ocksd i friga om en annars
tinkbar mojlighet att 1 vissa starkt démmande fall undanhilla de
verkliga skilen for ett beslut att vigra uppehillstillstind.

Nedan sammanfattar vi de erfarenheter, kunskaper och insikter
som vi har samlat pd oss om tvingsiktenskap och barniktenskap,
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liksom de éverviganden som ligger till grund fér vdra férslag och
slutsatser 1 6vrigt. Nir vi anvinder ordet barndktenskap avser vi alla
iktenskap dir ndgon av parterna ir under 18 ar. Med tvdngsikten-
skap avser vi 1 huvudsak dktenskap som har ingdtts genom straff-
bart tvdng. Nir vi vill innefatta dven dktenskap som har ingitts
efter andra former av pdtryckningar talar vi om att bli gift mot sin
vilja. Vi uppritthller emellertid inte ndgon strikt definition av
detta begrepp, som kan omfatta dven fall d3 det inte har férekom-
mit ndgra direkta patryckningar men dir personen saknar ett reellt
utrymme f6r eller har mycket svirt att siga nej till ett dktenskap
som andra dnskar.

Problemets omfattning och karaktar

Vi har ovan nimnt nigra siffror som giller omfattningen i Sverige
av problemet med dktenskap mot nigons vilja. Vi uppskattar att
minst 250 — 300 personer under &r 2011 upplevde en akut eller
ganska akut risk for att bli gifta mot sin vilja. Tidigare under-
sokningar tyder pd att ungefir 70 000 unga minniskor har begrins-
ningar 1 forhillande till iktenskap eller av familjen uppstillda villkor
for val av partner. Ungdomsstyrelsen har beriknat att ungefir
8 500 unga ir oroliga 6ver att inte sjilva 3 vilja vem de ska gifta sig
med.

I de undersokningar som har genomférts 1 eller 1 samband med
vért utredningsarbete har vidare bl.a. féljande framkommit:

- Minst 16 personer holls under &r 2011 kvar 1 utlandet f6r att bli
bortgifta mot sin vilja.

- I december 2011 fanns det tretton barn i Sverige 1 dldrarna 15—
17 4r som var registrerade som gifta.

- Antalet barn som lever 1 relationer som juridiskt inte ir giltiga som
iktenskap men som 1 praktiken ir snarlika kan férmodas vara
flera ginger storre dn den nyssnimnda siffran.

- Under ett &r hanterade Migrationsverket 11 fall av barnikten-
skap och 8 fall av misstinkta tvingsiktenskap 1 irenden om uppe-

hillstillstind.

- Under ett &r hanterade Skatteverket sammanlagt 70 folkbok-
foringsirenden om registrering av ett utlindskt barniktenskap
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dir ndgon av parterna vid vigseln hade anknytning till Sverige
genom hemvist eller medborgarskap.

Av dessa siffror torde framg? att problemet med tvingsiktenskap
och barniktenskap idr betydande i Sverige dven rent kvantitativt. Att
det dr ett stort och konkret problem f6r minga av de personer som
berors ir stillt utom varje tvivel.

Virt underlag tyder pd att en stor majoritet av de personer som
blir gifta eller férlovade mot sin vilja, eller som ir oroliga for att bli
bortgifta mot sin vilja, har utlindsk bakgrund. Det finns vidare en
tydlig koppling mellan tvingsiktenskap och barniktenskap & ena
sidan och hedersrelaterat vald och fértryck & den andra. Som tidi-
gare sagts ska dock dessa omstindigheter inte inverka pd forhill-
ningssittet till tvingsiktenskap och barniktenskap. Det handlar i
stillet 1 forsta hand om att trygga utsatta personers minskliga
rittigheter.

Nagra utgangspunkter i 6vrigt

Forsoken att komma till ritta med barniktenskap har pagitt 1 minga
dr pd den internationella arenan. Det finns en snart 40 & gammal
FN-konvention om bl.a. minimidlder f6r dktenskap. Diskussionen
hir 1 landet om tvingsiktenskap och barniktenskap inleddes i
bérjan av 1970-talet och har intensifierats de senaste 10-15 &ren.
Det stér klart att det i ménga fall finns en koppling mellan tvings-
dktenskap och barniktenskap & den ena sidan och hedersrelaterat
vald och fértryck & den andra.

Ar 2004 genomférdes i Sverige nigra lagindringar i syfte att
stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap. Férind-
ringarna innebar bl.a. att ingen lingre kan ingd dktenskap infor svensk
myndighet fére 18 irs dlder utan sirskilt tillstdnd. Vidare skirptes
villkoren fér sidan s.k. dktenskapsdispens. Reglerna om erkinnande
av utlindska dktenskap skirptes ocksd i syfte att stirka mojligheter-
na att vigra erkidnnande vid tvdngs- och barniktenskap. Méjlighe-
ten till iktenskapsskillnad utan foregiende betinketid vidgades till
att omfatta fall di dktenskapet har ingdtts i Sverige under tving
eller 1 strid mot &lderskravet.

Sedan &r 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande
insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck. I maj 2010 antogs en
sirskild handlingsplan f6r att férebygga att unga blir gifta mot sin
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vilja. Den omfattar sammanlagt femton 4tgirder inom fyra
omriden, nimligen stirkt férebyggande arbete, forstirkt stod och
skydd, forbittrad samverkan mellan myndigheter och 6kad kun-
skap. En av 8tgirderna var att tillsitta den hir utredningen.

Vissa andra linder 1 Europa tycks dock ha kommit lingre dn vi 1
arbetet mot tvingsiktenskap och barniktenskap. Det giller sirskilt
Foérenade kungariket och Norge, dir man har valt delvis olika
vigar. Vi har studerat deras arbete och erfarenheter och sokt dra
lirdom av dem.

Diskussionen 1 betinkandet utgdr frin nigra grundliggande bygg-
stenar. En av dessa ir synen pd dktenskapet som en viktig juridisk
och sambhillelig institution som dock kan medféra mycket negativa
konsekvenser for enskilda som inte vill, eller inte ir redo, att gifta
sig. En annan byggsten ir att sdvil iktenskap mot en av parternas
vilja som barniktenskap stir 1 strid med de minskliga rittigheterna.
Detta synsitt bekriftas av flera internationella 6verenskommelser.

FN har definierat bl.a. tvingsiktenskap, tidiga dktenskap och
hemgift som skadliga sedvinjor som utgér en form av vild mot
kvinnor och ett brott mot kvinnors minskliga rittigheter. Sdvil
FN:s generalférsamling som andra organ inom FN har uppmanat
regeringar att utveckla och fullt ut implementera lagar och andra
dtgirder for att utrota skadliga sedvinjor och traditioner, inklusive
tidiga dktenskap, tvingsiktenskap och hedersrelaterade brott.

Ar 2011 antog Europarddet en konvention om foérebyggande
och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i familjen. Dir slds
det fast att tvingsiktenskap ska ses som en form av vdld mot kvin-
nor, och staterna 8liggs att gora det straffbart att tvinga nigon till
iktenskap.

Att tvingas gifta sig och att sammanleva med nigon mot sin vilja
innebir uppenbarligen i sig ett omfattande vergrepp. Forvintningar
pd att dktenskapet ska leda till sexuellt samliv och barn innebir en
stor risk for sexuella 6vergrepp. Erfarenheter visar att minga av de
flickor och kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa
1 sina dktenskap. Svirigheter att i ut en skilsmissa som godtas av
den egna gruppen och stigmatisering av frdnskilda kvinnor inom
denna grupp kan gora situationen idn svérare.

Till andra nackdelar hor att tidiga iktenskap kan leda till for-
kortad skolgdng. Bristande utbildning kan medféra ldngvarigt utan-
forskap och stora svirigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden och
forsorja sig sjilv.
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I diskussionen kring tvdngsiktenskap, barniktenskap och heders-
relaterat vald och fértryck uttrycks ofta farhigor for att det uppstar
ett ”vi och dom-tinkande” och att rasistiska och frimlingsfientliga
ideologier fir niring nir vissa grupper pekas ut for att de anses std
for negativa beteenden och uppfattningar. Det dr med hinsyn till
denna risk, och till risken fé6r att minniskor blir férdomsfullt
bemétta, viktigt att framhailla att lagstiftning mot tvingsiktenskap
och barniktenskap avser att skydda utsatta personer, inte att an-
gripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet fér de utsatta virnar om
lika minskliga rittigheter f6r alla och dr oberoende av vilken grupp
den enskilda tillhér.

En ridsla f6r frimlingstfientlighet eller stigmatisering kan inte fi
leda till att samhillet inte tar tillricklig hinsyn till individens utsatt-
het. Att en sidan fara finns har vi sett exempel pd i virt arbete. Det
finns minga beskrivningar av hur samhillet inte ingriper nir mycket
unga flickor gifts bort och blir forildrar. Det kan inte accepteras att
barn frin minoriteter vigras det skydd som anses sjilvklart f6r barn
som tillhor det svenska majoritetssamhillet.

Samtidigt méste det understrykas att minniskor, grupper och
kulturer ir fértjinta av en grundliggande respekt dven i den mén
deras traditioner och synsitt innefattar virderingar som ir frimman-
de for majoriteten 1 landet. En sddan grundliggande respekt kan
visserligen aldrig fi innebira att det gors avsteg frdn fundamentala
minskliga fri- och rittigheter. Men den boér medféra att lagind-
ringar som kan uppfattas vara riktade mot ndgon grupp eller tradition
genomfdrs 1 ett tonlige och med ett férhdllningssitt 1 dvrigt som
inte skapar onodig konfrontation och som inte spelar frimlings-
fientliga krafter i hinderna. Det miste medges att lagstiftaren hir
ror sig inom ett ovanligt svdrbemistrat omréde.

Ingen mdojlighet till dispens for barndktenskap

Den som dr under 18 &r fir inte gifta sig hir i landet om inte lins-
styrelsen limnar tillstdnd, s.k. dktenskapsdispens. Bestimmelsen
skirptes &r 2004. Numera fir dispens meddelas endast om det finns
sirskilda skil.

Vi har kartlagt dispensirendena f6r dren 2008-2010. Kartligg-
ningen visar att antalet unga som ansoker om dktenskapsdispens
har mer dn halverats sedan ar 2000. Under de tre av oss undersokta
dren ansokte totalt 68 barn om att f3 gifta sig. Sammanlagt 6 av
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dem fick tillstdnd, dvs. ca 9 procent. 58 av sékandena var flickor, 10
pojkar. De flesta av sokandena hade utlindsk bakgrund. Av de 6
som beviljades dispens var 3 flickor och 3 pojkar, samtliga 17 ar
gamla.

Trots att det kan finnas skil som 1 det enskilda fallet ter sig klart
behjirtansvirda foresldr vi att mojligheten f6r linsstyrelserna att
meddela iktenskapsdispens for barn avskaffas. Ett viktigt skl for
detta dr att dispensregeln inte bara ger en underdrig ritt att ingd
iktenskap utan ocksd undantar personen frén det skydd som &lders-
grinsen ska ge. Det kan enligt vir mening starkt ifrdgasittas om det
under ndgra omstindigheter ska godtas att barn i Sverige fattar be-
slut med s ldngtgiende konsekvenser som det innebir att ingd ett
iktenskap. Genom mojligheten till iktenskapsdispens ger samhillet
pa sitt och vis sitt stod till att s8 sker.

Till f6rman f6r en dispensmojlighet brukar anféras att det 1 vissa
grupper innebir stora svirigheter, f6r bdde mamman och barnet,
om ett barn f6ds utom dktenskapet. Det méste dock sittas i friga
om traditioner inom en grupp ska viga tyngre in det gravida barnets
rittigheter. Svensk lag gor ingen skillnad pd barnens rittigheter
utifrdn barnets bord inom eller utom idktenskap. Lagstiftaren bér
inte medverka till att uppritthilla otidsenliga och diskriminerande
normer i en annan riktning. Om mgjligheten till dktenskapsdispens
behills i syfte att man ska skydda flickor som blir gravida mot
repressalier eller missnéje inom den egna gruppen innebir det ett
dsidosittande av samhillets skyldighet att behandla alla lika och ett
slags stod fér normer att utomiktenskaplig sexualitet och gravi-
ditet ir skamliga och férbjudna. Det ir ett synsitt som det svenska
samhillet rimligen ska ta avstdnd frin.

Att dispensmojligheten finns kan vidare innebira en press pi
barn att gifta sig. En férdel med ett avskaffande ir att unga som
inte vill gifta sig, liksom forildrar som vill std emot patryckningar
frdn andra om att gifta bort ett barn, ges bittre mojligheter att 3
gehor for sin vilja.

Dispensmdjligheten innebir i praktiken att lagstiftningen inte
ger samma skydd &t barn frin olika religiésa, kulturella eller etniska
minoritetsgrupper som 4t barn 1 majoritetsbefolkningen. En viktig
utgdngspunkt miste vara att alla barn ska ges samma skydd av lagen.

Det kan férekomma att familjer ir s§ angeligna att deras under-
driga dottrar gifter sig med en av familjen utvald person att flickor-
na pressas att bli gravida, vilket antas 6ka mojligheterna till dkten-
skapsdispens. Pitvingat férildraskap bor sjilvfallet motverkas. Tidigt
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forildraskap okar risken for negativa konsekvenser f6r den unga,
sdsom forlorade utbildningsméjligheter och utanférskap.

Kriminalisering

Svensk ritt innehdller inte ndgon straftbestimmelse som sirskilt tar
sikte pd tvingsiktenskap. Diremot finns det andra bestimmelser i
brottsbalken som kan vara tillimpliga 1 vissa fall, sirskilt den om
olaga tving.

Barniktenskap ir inte kriminaliserade. Minniskohandelsutred-
ningen foreslog i ett betinkande &r 2008 straff for virdnadshavare
som tilliter barn under 16 4r att ingd iktenskap, men forslaget
ledde inte till lagstiftning.

Vi menar att skilen for kriminalisering tydligt dverviger skilen
emot och att detta giller bide tvingsiktenskap och barniktenskap.
I friga om tvingsiktenskap handlar det dels om att skapa en sir-
skild straffbestimmelse for att pd ett tydligare och mer fokuserat
sitt 4n nu understryka samhillets reaktion, dels om att utvidga det
straffbara omrddet nigot jimfort med 1 dag.

Nir det giller barniktenskap ir en komplikation att sddana 1
princip inte kan lagenligt ingds 1 Sverige och att det 6ver huvud
taget inte ska kunna ske i laga ordning om dispensméjligheten tas
bort. Ett problem ir emellertid att barn som ska skyddas av den
svenska rittsordningen men som har sin bakgrund i ett annat land
ofta kan l6pa en risk att pd forildrarnas eller 6vriga sliktens initia-
tiv bli bortgifta 1 det andra landet. Ett annat problem ir att barn
ingdr iktenskapsliknande forbindelser hir i landet 1 religids eller
traditionell ordning. Det ir visserligen forbindelser som inte blir
rittsligt giltiga hir, men 1 praktiken ses personerna indd som gifta
inom den egna omgivningen och kan inte heller alltid fritt limna
torhillandet.

En av de sviraste frigorna foér utredningen har varit om iven
sddana ”informella” dktenskap ska kriminaliseras. Trots de avgrins-
ningssvirigheter som finns anser vi att si bor ske. Det helt avgéran-
de skilet dr att det finns barn och unga som ir 1 stort behov av ett
sddant skydd frin rittsordningen.

Vi foreslar alltsd att det 1 brottsbalken inférs en sirskild straff-
bestimmelse om tvingsiktenskap och en motsvarande bestimmelse
om barniktenskap. Brotten ska benimnas dktenskapstving respek-
tive barniktenskapsbrott. Aktenskapstving begis om nigon genom
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olaga tving eller utnyttjande av en persons utsatta beligenhet
formar personen att ingd dktenskap. Straffet ir fingelse 1 hogst fyra
ir. Barniktenskapsbrott begds om nigon férmér ett barn att ingd
ett dktenskap eller tar initiativ till eller anordnar ett barniktenskap,
under forutsittning att dktenskapet kommer till stdnd. Straffet ir
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Bide dktenskapstving och barniktenskapsbrott féreslds omfatta
dven s.k. informella iktenskap. De beskrivs som férbindelser som
ir att jimstilla med dktenskap pd sd sitt att de ir "bindande enligt
ett etablerat normsystem som inrymmer sirskilda krav fér upplds-
ning av forbindelsen och som ingds enligt detta normsystems for-
mer”.

I enlighet med en bestimmelse 1 den ovan nimnda Europarids-
konventionen frdn 2011 foresldr vi vidare straff fér den som genom
vilseledande férmir nigon att resa till ett annat land i syfte att
tvinga personen att ingd dktenskap. Straffskalan ska vara fingelse i
hogst tva ar.

Nir det giller barniktenskapsbrott foreslar vi att den som sjilv
ir ett barn inte ska straffas om han eller hon medverkar tll ett
barniktenskapsbrott genom att gifta sig med barnet. Inte heller ska
partnern straffas nir det annars ir liten dldersskillnad och det med
hinsyn till detta och omstindigheterna i 6vrigt inte bor domas till
ansvar.

Vi foreslr inte ndgon bestimmelse som kriminaliserar s.k. full-
maktsiktenskap, inte ens om det ir friga om att nigon ingdr ett
iktenskap for ndgon annans rikning mot dennes vilja.

Preskriptionstiden foér barniktenskapsbrott och fér dktenskaps-
tving som har begdtts mot ett barn ska riknas frin den dag di
mélsiganden fyller arton ar.

Ett nationellt kompetensteam

Myndigheternas agerande ir av grundliggande betydelse for skyd-
det mot tvdngsiktenskap och barniktenskap. Det fordras kunskaper,
samordning och tillgdng till kvalificerad rddgivning.

Vi foresldr dirfor att det inrittas ett nationellt kompetensteam
med uppgift att pd olika sitt frimja arbetet mot dktenskap mot
nigons vilja, barniktenskap och hedersrelaterat vald och fértryck.
Teamet bor bestd av personer med sirskild sakkunskap om proble-
matiken och om olika relevanta sakomriden.
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Kompetensteamet bor ha 1 uppdrag bl.a. att utveckla och effek-
tivisera samverkan, frimja goda arbetsmetoder, stédja myndigheter
och andra verksamheter, ta fram utbildnings- och informations-
material och skapa métesplatser for praktiker och forskare.

Huvudman fér kompetensteamet bér till en bérjan vara Lins-
styrelsen i Ostergotland, som har betydande erfarenhet och kun-
skaper inom omridet. Efter ett par ir bor arbetet utvirderas, varvid
det bor dvervigas om uppgiften ska liggas dver pd ndgon annan
aktor.

Vid sidan om de angivna évergripande uppgifterna bér Kom-
petensteamet fa i uppdrag att tillsammans med Skolverket utveckla
och sprida ett metodmaterial f6r det arbete 1 skolan som ska g3 ut
pa att férebygga tvingsiktenskap, barniktenskap och hedersrelaterat
vald och fértryck.

Kompetensteamet bor ocksd leda arbetet med att ta fram ett
metodmaterial f6r arbete med frigan om iktenskap mot den egna
viljan och barniktenskap inom olika verksamheter avseende forildra-
stdd och inom samhillsintroduktionen fér nyanlinda invandrare.
Dessutom bor Kompetensteamet erbjuda utbildning riktad till be-
rorda offentliga och fristdende verksamheter, diribland it verk-
samheter som driver hjilptelefoner. Kompetensteamet bér ta fram
en checklista som kan anvindas inom hjilptelefonverksamhet vid
samtal om dktenskap mot den egna viljan. Vidare bér Kompetens-
teamet dverviga hur det efter norsk forebild kan skapas foérutsite-
ningar for sirskilda ¢verenskommelser om uppféljning med per-
soner som reser utomlands trots ridsla f6r att bli bortgifta mot sin
vilja.

Socialtjansten

Bland myndigheter som kommer 1 kontakt med barniktenskap och
iktenskap mot den egna viljan spelar socialtjinsten en huvudroll.
Det har pd sina hill funnits tydliga brister i socialtjinstens arbete.
Vi foreslar dirfor att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att genomfora en
sirskild tillsynsinsats inom det aktuella omrddet. Vid sidan hirom
ska Kompetensteamet kunna spela en viktig roll till stod for en
utveckling av arbetet hos socialtjinsten.

En viktig frdga ir om socialtjinsten bér initiera insatser riktade
mot familjer dir det férekommer hot om tvingsiktenskap, barn-
iktenskap eller hedersrelaterat vild och fértryck. Det stir klart att

31



Sammanfattning SOU 2012:35

det miste finnas mycket goda kunskaper om sidant familjearbete
och om de komplikationer och risker som ir férenade med det. Det
bor utarbetas en rekommenderad metod f6r sidant arbete. Utarbetan-
det av metoden bor inkludera en utvirdering av de metoder som
anvinds 1 dag 1 bl.a. Vistra Gétaland, Uppsala och Stockholm. Kom-
petensteamet bor ta ledningen 1 metodutvecklingsarbetet.

For att det inte ska finnas ekonomiska incitament att avstd frin
placeringar i skyddat boende fér personer som behéver sddan pla-
cering bor det dvervigas att inféra en statlig subvention fér vard-
kostnaden.

Erkdnnande av utlandska vigslar m.m.

Huvudregeln ir att ett giltigt utlindskt dktenskap erkinns hir i
Sverige. Fram till &r 2004 var det litt, dven f6r en person med stark
anknytning till Sverige, att undandra sig de svenska iktenskaps-
hindren genom att gifta sig utomlands.

For att hindra kringgdenden inférdes ir 2004 en bestimmelse
om att utlindska dktenskap inte erkinns i Sverige om det vid tid-
punkten for vigseln fanns ett dktenskapshinder enligt svensk lag,
t.ex. underdrighet, och minst en av parterna hade hemvist eller med-
borgarskap hir. Om det dr sannolikt att dktenskapet har ingdtts
under tving erkinns det inte. Aktenskapet ska indi erkinnas om
det finns sirskilda skil. Vi foresldr inte ndgra férindringar 1 dessa
bestimmelser. Vi har sirskilt 6vervigt undantaget for sirskilda skil
men menar alltsd att detta bor behillas.

Nigon sirskild inskrinkning nir det giller méjligheterna att er-
kinna s.k. fullmaktsiktenskap rider inte enligt svensk ritt. Vi har
dvervigt saken och funnit att ndgon inskrinkning inte bér inféras.

Reglerna om erkinnande av utlindska vigslar har betydelse bl.a.
for personers mojlighet att f8 uppehillstillstdnd 1 Sverige. En stor
svarighet finns nir den ena parten i ett gillande eller planerat dkten-
skap siger eller antyder nigot om pitryckningar men inte vigar std
for uppgiften infér den andra parten eller den egna familjen. Frigan
har dirfor stillts om det verkliga motivet {or ett avslag pd en ansékan
om uppehdllstillstind 1 ett sidant fall skulle kunna utelimnas i
Migrationsverkets beslut.

Vi bedomer emellertid att det saknas forutsittningar att gora
sirskilda undantag frin skyldigheten att motivera beslut i drenden
om uppehdllstillstdnd eller att inskrinka ritten till partsinsyn.
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Det bér vidare inte inforas nigot okat krav pd muntlighet vid
handliggningen av anknytningsirenden. For fall di det finns miss-
tanke om tving bor Migrationsverket dock inféra som rutin att
kalla till ett méte och di ge utforlig information om vilka hand-
lingsalternativ och hjilpméjligheter som stir till buds fér den som
ir, eller utsitts for risken att bli, gift mot sin vilja.

Trossamfunden och vigslar

Inom vissa trossamfund férrittas brollopsceremonier och liknande
som dr rittsligt ogiltiga men som for parterna praktiskt sett ir
bindande. Dirigenom kan 1 praktiken tvingsiktenskap eller barn-
iktenskap uppkomma hir i landet. Det har nimnts tidigare att vi
foresldr att sddana “informella dktenskap” ska kriminaliseras om for-
bindelsen ir “bindande enligt ett etablerat normsystem som in-
rymmer sirskilda krav for upplésning av forbindelsen och som
ingds enligt detta normsystems former”. Det ir emellertid viktigt
att dven pd andra sitt forséka forhindra att sddana informella
iktenskap kommer till stdnd.

Vi foresldr dirfor att det ska krivas for vigseltillstdnd att det inom
samfundet inte genomfdrs ndgra ritualer som resulterar 1 informella
barniktenskap eller tvingsiktenskap. Ett motsvarande krav ska ocksd
gilla for personer som férordnas som vigselforrittare.

Vidare foreslir vi att det ska inledas en dialog mellan svenska
myndigheter och trossamfunden om barniktenskap och dktenskap
mot ndgons vilja. Nimnden fér statligt stéd till trossamfund bér i
sitt ordinarie arbete fora en sddan dialog inriktad pd sddana ikten-
skap. Nimnden for statligt stod till trossamfund bér ocks3, tillsam-
mans med Kammarkollegiet, ges 1 uppdrag att anordna en utbild-
ning om svensk lagstiftning rérande iktenskap f6r prister och andra
befattningshavare inom trossamfund som verkar 1 Sverige men som
inte har fitt sin utbildning hir i landet.

Den som ska giftas bort fors utomlands

Ett allvarligt problem ir att tvdngsiktenskap och barniktenskap
kommer till stdnd 1 ett land dit den tvingade eller barnet har forts.
Minga ginger hamnar personen i en mycket svir situation 1 det
andra landet. Sirskilt flickor och kvinnor kontaktar ibland svenska
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utlandsmyndigheter for att {4 hjilp. S3dan hjilp ir i praktiken ofta
SVAr att ge.

Det viktigaste for att motverka sidana situationer ir att arbeta
for att personer som l6per risk att giftas bort i utlandet inte limnar
Sverige. Fokus miste ligga p8 att upptacka problemet hir och se till
att personerna fir information om sina rittigheter och mojligheter
att soka hjilp. Nir det giller barn miste frigan om tvingsitgirder
aktualiseras i tid. Skolans och socialtjinstens roll ir dd mycket viktig.

Vi foresldr som sagt att det inférs en bestimmelse som straff-
beligger den som genom vilseledande férmar nigon att resa till ett
annat land 1 syfte att dir tvinga personen att ingd iktenskap.

Dessutom bér Utrikesdepartementet, Soc1alstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten férbittra sin samverkan nir det
giller grinséverskridande drenden i vilka det finns en problematik
kopplad till heder, dktenskap mot den egna viljan eller barnikten-
skap.

Det ir ocksd angeliget att regeringen 1 ett limpligt sammanhang
lter utreda om det, betriffande unga som ir omhindertagna eller
vardas enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga, bor infoéras en uttrycklig mojlighet for socialnimnden att
besluta om eller ta initiativ till dterkallelse eller omhindertagande
av pass och om socialnimnden boér kunna férhindra att pass utfir-

das.

Ovrigt

Det kan ifrigasittas om tvingsiktenskap och barniktenskap som
ingds hir 1 landet borde bli ogiltiga. Vi har funnit att nigon sddan
sirskild effekt inte bor inféras. Vi anser visserligen att argumenten
for ogiltighet viger tungt. Men en bestimmelse om att vissa dkten-
skap ir ogiltiga fordrar dverviganden av ett slag som ligger l8ngt
utanfér de frigor som utredningen enligt sina direktiv ska disku-
tera. Om tvingsiktenskap och barniktenskap ska goras ogiltiga bor
det dirfor ske forst efter en utredning med en bredare bas i ikten-
skapsritten.

Mojligheterna att {4 skadestind for krinkning tor den som utsitts
for ett tvingsiktenskap eller ett barniktenskap 6kar nigot om
utredningens férslag om kriminalisering genomférs. Skadestind fir
utkrivas av den som gor sig skyldig till brott. Vissa méjligheter
finns ocksd till skadestind av staten eller en kommun for krink-
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ning, nimligen om ndgon tjinsteman har begdtt ett tjinstefel och
dirmed har orsakat att ndgon har utsatts for ett tvingsiktenskap
eller ett barniktenskap.
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The problem and the proposals

How extensive is the problem of forced marriages and child
marriages? It would be good to have some figures. How many
people are married off against their will, how many are afraid that
this will be the case, how many child marriages are there?

However, it is the stories of individuals that really convince us
regarding the need for enhanced protection against forced marria-
ges and child marriages. The story of the 15-year-old girl who was
sent to Iraq, married off to a considerably older cousin and ever
since has been informing the world around by means of a hidden
computer of the abuse she is subjected to. The story of the young
woman who wanted to get an education in Sweden but became part
of a barter transaction between two families, protested but was
threatened, assaulted and finally married off. Or the story of the
girl who escaped from a forced marriage and had a child with the
man she loved, a child whom the family subsequently killed.

In the final stage of the inquiry a nineteen-year-old woman was
stabbed to death. Her sixteen-year-old brother is a suspect and is at
present in police custody. As a child the victim had been taken to
another country and there been married off against her will at the
age of fourteen. After a while she succeeded in fleeing back to
Sweden. As we write, a police inquiry has just been initiated and a
discussion is ongoing concerning why the young woman was not
given the protection she needed to survive.

There are many of these stories, one more gripping than the other.
They bear witness to a widespread lack of freedom and young
people who are not aware that they themselves have the right to
decide over their lives.

It is difficult to give exact figures but, based on the information
available to us, we estimate that in 2011 at least 250-300 people expe-
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rienced an acute or fairly acute risk of being married against their
own will. Previous investigations indicate that some 70 000 young
people have restrictions in relation to marriage or have conditions
laid down by the family for choice of partner. About 8 500 young
people were estimated to be anxious that they will not be allowed
to choose themselves whom they marry.

It clearly emerges in our investigation that forced marriage and
child marriage are often connected with honour-related violence
and oppression. This knowledge is of importance for how we tackle
the problems. But it is more important — quite apart from culture,
religion, traditions and values — to start from the human rights due
to every individual, rights laid down in several international con-
ventions and recommendations — such as the UN Convention on
the Rights of the Child, the UN Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women and the Council of
Europe’s Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

We have carried on this work since June 2010. According to our
terms of reference among other things we were to

- increase knowledge about forced marriage and child marriage,

- consider whether such marriages should be made criminal offences,
and

- consider whether the possibility of exemption for child marriage
should be removed.

In addition we were instructed to think of measures that could be
taken apart from legislation, inter alia in order that the authorities’
work to counter forced marriage and child marriage should become
safer and better.

Legislating against forced marriage and child marriage is a com-
plicated matter. From a legal point of view there are almost insur-
mountable obstacles regarding child marriage. In addition there are
fears that legislation of this type would have a stigmatising effect
on society’s view of minority groups and their traditions. It is there-
fore tempting to abstain from legislation. But then you must remem-
ber the stories and be aware that there are people, particularly girls
and women, who are in very great need of the help and protection
of legislators and authorities. Some measures should therefore be
taken in spite of our instinctive reaction not to.
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We propose, among other things, the following.

. Forced marriage be made a criminal offence through a special

penalty stipulation. This would also include certain alliances simi-
lar to marriage, but which are not valid marriages. We call these
informal marriages.

Child marriage be made a criminal offence. Here too the infor-
mal marriages are included.

. The possibility of exemption to enter into child marriage be re-

moved.

. A national so-called competence team be established to lead,

coordinate and support efforts to counter forced marriage and
child marriage and also honour-related violence and oppression.

Along with these proposals we submit a further four that are less
conspicuous but from a practical point of view probably equally
important.

5.

The National Board of Health and Welfare should be commis-
sioned to carry out a supervision project concerning forced
marriage and child marriage at municipalities’ social services de-
partments.

. For religious communities and wedding officiators to be granted

permission to perform marriages, it should be required that they
do not carry out any religious “forced marriages” or “child mar-
riages”, which do not result in legal marriages but lead to alliances
with the same effect in practice.

In its ordinary operations, the Committee for state support to
religious communities shall carry on a dialogue with the com-
munities and marriage officiators about child marriage and marriage
against a person’s wishes.

. A recommended method be formulated for family work in acute

situations. It should be based on, among other things, an evalua-
tion of the methods used in some parts of the country today.

On some matters we abstain from presenting proposals which would
in themselves strengthen protection against forced marriage and
child marriage. For example, we do not propose any limitations to
the possibility of recognising in Sweden what is known as a proxy
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marriage entered into abroad, nor the criminalisation of such mar-
riages even when they take place against the wishes of one of the
couple. Nor do we propose any further restrictions to the possibility
of recognising child marriages that have been entered into abroad.
In these cases we consider that the arguments against legislation
override. This also applies to an otherwise conceivable possibility
of withholding in some very distressing cases the true grounds for
a decision to refuse a residence permit.

Below we summarise the experience, knowledge and insight we
have gained concerning forced marriage and child marriage, and
also the considerations that are the basis for our proposals and other
conclusions. When we use the word child marriage we mean all
marriages where one of the parties is under the age of 18. By forced
marriage we primarily mean marriage that has been entered into as
a result of punishable force. When we also include marriages that
have been entered into following other forms of pressure we say
married against a person’s will. That term also includes cases where
there has been no pressure as such, but where the person is not able
to decline a marriage that others wish him or her to enter into, or
where her or she can decline only with great difficulty.

The extent and nature of the problem

We mentioned above some flgures that apply to the extent in Sweden
of the problem of marriage against a person’s will. We estimate that
in 2011 at least 250-300 people experienced an acute or fairly acute
risk of being married against their own will. Previous inquiries
indicate that about 70 000 young people have restrictions in rela-
tion to marriage or from conditions laid down by the family for
choice of partner. The Swedish National Board for Youth Affairs
has estimated that some 8 500 young people are worried that they
will not be allowed to choose whom they marry.

From the inquiries carried out in, or in connection with, our work
the following, inter alia, further emerged:

- At least 16 people in 2011 were kept abroad to be married off
against their will.

- In December 2011 there were thirteen children in Sweden aged
15-17 who were registered as married.
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- The number of children living in relationships that are not legally
valid as marriage but which in practice are similar may be assumed
to be several times greater than the figure just mentioned.

- The Swedish Migration Board in one year handled 11 cases of child
marriage and 8 cases of suspected forced marriage in matters
concerning residence permits.

- In one year the Swedish Tax Agency handled a total of 70 cases
regarding national registration of a child marriage contracted
abroad where at least one of the couple was either a Swedish
national or a resident of Sweden at the time when the marriage
was contracted.

It should be clear from these figures that the problem of forced
marriage and child marriage is considerable in Sweden even in
purely quantitative terms. There is no doubt that it is a major and
concrete problem for many of the individuals concerned.

Our investigation indicates that a majority of the people who
are married or engaged to be married against their will, or who are
worried about being married off against their will have a foreign
background. Furthermore, there is a clear connection between for-
ced marriage and child marriage on the one hand and, on the other,
honour-related violence and oppression. However, as mentioned
previously these circumstances should not influence our attitude to
forced marriage and child marriage. Instead, in the first instance it
is a matter of securing the human rights of those exposed.

Some other points of departure

Attempts to deal with child marriage have been ongoing for many
years in the international arena. There is an almost 40-year-old UN
Convention on, inter alia, a minimum age for marriage. The discus-
sion in this country on forced marriage and child marriage began in
the early 1970s and has intensified over the past 10-15 years. It is
clear that in many cases there is a connection between forced mar-
riage and child marriage on the one hand and, on the other, honour-
related violence and oppression.

In 2004 some amendments to laws were implemented in Sweden
for the purpose of strengthening protection against forced marriage
and child marriage. The amendments meant, among other things,
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that no one may enter into marriage before a Swedish authority be-
fore the age of 18 without special permission (marriage exemption).
Furthermore, the conditions for marriage exemption were tightened.
The rules for recognition of foreign marriages were also tightened
in order to strengthen the possibility of refusing recognition in the
case of forced and child marriages. The possibility of divorce with-
out a preceding time for consideration was extended to include
cases where marriage was entered into in Sweden under compulsion
or in contravention of the age requirement.

Since 2003 the Government has taken initiatives for far-reaching
efforts to counter honour-related violence and oppression. In May
2010, a special action plan was adopted to prevent young people from
being married against their will. It comprises a total of fifteen mea-
sures in four areas, namely strengthened preventive work, rein-
forced support and protection, enhanced collaboration between
authorities and increased knowledge. One of the measures was to
set up this inquiry.

However, some other countries in Europe appear to have made
more progress than we in this country in work to counter forced
marriage and child marriage. This applies in particular to the United
Kingdom and Norway where partly different paths were chosen.
We have studied their work and experience and tried to learn from
them.

The discussion in the report is based on some fundamental building
blocks. One of these is the view of marriage as an important legal
and social institution which may, however, involve very negative
consequences for the individual who does not want to, or is not
ready to marry. Another building block is that both marriage against
one of the party’s wishes and child marriage are in violation of
human rights. This approach is confirmed by several international
agreements.

The UN has defined among other things forced marriage, early
marriage and dowry as harmful practices that constitute a form of
violence against women and a violation of women’s human rights.
The UN General Assembly and other UN organs have urged govern-
ments to develop and fully implement laws and other measures to
eradicate harmful practices and traditions including early marriage,
forced marriage and honour-related crime.

In 2011 the Council of Europe adopted a Convention on preven-
ting and combating violence against women and domestic violence.
It establishes that forced marriage is to be regarded as a form of
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violence against women, and states are enjoined to make forcing a
person to marry a punishable offence.

To be forced to marry and live with someone against one’s will
is clearly in itself a major encroachment. Expectations that the
marriage should lead to sexual cohabitation and children imply a
major risk of sexual assault. Experience shows that many of the
girls and women who are married against their will are exploited
and badly treated in their marriages. Difficulties in obtaining a
divorce accepted by their own group and the stigmatisation of
divorced women in this group can further exacerbate the situation.

Other disadvantages include the fact that early marriage may lead
to discontinued schooling. Lack of education can result in long-
term alienation and major difficulties in getting into the labour
market and earning a living.

In discussions about forced marriage, child marriage and honour-
related violence and oppression, fears are often expressed that a
“we and them attitude” will emerge and racist and xenophobic
ideologies gain support when particular groups are pointed out
because they are considered to represent negative behaviour and
opinions. In view of this risk, and of the danger that people will be
subjected to prejudice, it is important to emphasise that legislation
against forced marriage and child marriage is intended to protect
vulnerable people, not to attack or point out particular groups. Pro-
tection of those exposed safeguards equal human rights for all and
is not dependent on the group to which the individual belongs.

A fear of xenophobia or stigmatisation cannot be allowed to
result in a lack of attention on the part of society to the individual’s
exposure. We have seen examples of the existence of this type of
danger in our work. There are many descriptions of how society does
not intervene when very young girls are married off and become
parents. It cannot be accepted that children from minorities are
refused the protection considered self-evident for children be-
longing to the majority in Swedish society.

At the same time it must be underscored that people, groups
and cultures deserve basic respect even to the extent their traditions
and approach include values that are unfamiliar to the majority in
the country. To be sure, basic respect of this nature can never be
allowed to mean any departure from fundamental rights and free-
doms. But it should mean that amendments to laws that may be
perceived to be directed against a group or tradition be implemen-
ted in a tone of voice and with an approach in general that does not
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create unnecessary confrontation and which does not play into the
hands of xenophobic forces. It must be admitted that in this instance
the legislator is in an area that is unusually difficult to master.

No possibility of exemption for child marriage

Persons under 18 may not marry in this country unless the county
administrative board grants permission, known as marriage exemp-
tion.

The provisions were tightened in 2004. Nowadays exemption is
only granted if there are special reasons.

We mapped out cases of exemption for the years 2008-2010.
The survey shows that the number of young people applying for
marriage exemption has more than halved since the year 2000.
During the three years we studied, a total of 68 children applied to
be permitted to marry. Six were granted permission, that is to say
nine per cent. 58 of the applicants were girls, 10 boys. The majority
of applicants had a foreign background. Of the six who were granted
exemption, three were girls and three boys, all of them 17 years
old.

Although there may be reasons that appear in individual cases to
be very deserving, we propose that the county administrative boards’
possibility of granting marriage exemption for children be abolished.
An essential reason for this is that the exemption rule does not
only give a minor the right to enter into matrimony but also ex-
cludes that person from the protection the age limit provides. In
our view it may be seriously questioned whether under any circum-
stances it should be accepted that children in Sweden take decisions
with such far-reaching consequences as those involved in entry into
marriage. By giving the opportunity for marriage exemption, society
1s In a way giving it its support.

In favour of the exemption possibility it is usually asserted that
in certain groups great difficulties arise for both the mother and
the child if a child is born out of wedlock. However, it must be
called in question whether traditions in a group should outweigh
the rights of the pregnant child. Swedish law makes no difference
in a child’s rights based on birth of the child in or outside of wed-
lock. The legislator should not contribute to preserving old-fashioned
and discriminatory norms in another direction. If the possibility of
marriage exemption is retained in order to protect girls who become
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pregnant against reprisals or displeasure in their own group, it
would mean a neglect of society’s obligation to treat all equally and
a kind of support for norms implying that extramarital sexuality and
pregnancy are shameful and prohibited. This is an approach Swedish
society should reasonably repudiate.

The fact that the possibility of exemption exists may further
mean pressure on children to marry. An advantage of its abolition
is that young people who do not want to marry, and also parents
who want to withstand pressure from others to marry off a child,
are given better opportunities to gain a hearing for their wishes.

In practice the exemption possibility means that legislation does
not provide the same protection for children from different religious,
cultural or ethnic minority groups as for children of the majority of
the population. An important point of departure must be that all
children be given the same protection under the law.

It may be that families are so anxious that their under-age
daughters marry a person selected by the family that the girls are
pressured into becoming pregnant, which is assumed will increase
their chances of marriage exemption. Forced parenthood must
naturally be counteracted. Early parenthood increases the risk of
negative consequences for the young person, such as lost educa-
tional opportunities and alienation.

Criminalisation

Swedish law does not contain any penalty specially aimed at forced
marriage. On the other hand, there are other provisions in the Penal
Code that may be applicable in certain cases, in particular that of
unlawful coercion.

Child marriage is not a criminal offence. In a report dated 2008,
the inquiry into human trafficking proposed a penalty for guardians
who allow children under 16 to enter into marriage, but the pro-
posal did not result in legislation.

We are of the opinion that the reasons for a criminalisation
clearly outweigh those against and that this applies both to forced
marriage and child marriage. Regarding forced marriage it is a matter
on the one hand of creating a special penalty in order to underscore
society’s reaction more clearly and in a more focused way and, on
the other, of widening the punishable area somewhat compared with
what applies today.
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Regarding child marriage there is a complication in that such
marriages cannot in principle be entered into lawfully in Sweden
and would not be possible at all under the regulations should the
exemption possibility be removed. However, one problem is that
children who are to be protected by the Swedish legal system but
who have their background in another country may often run the
risk of being married off on the initiative of their parents or other
relatives in that other country. Another problem is that children
enter into alliances similar to marriage in this country in a religious
or traditional order. These are certainly alliances that do not be-
come legally valid here, but in practice the people involved are still
considered married in their own environment and cannot always
freely leave the relationship.

One of the most difficult issues for the inquiry was whether
such “informal” marriages should also be criminalised. In spite of
the delimitation difficulties that exist, we consider this should be
the case. The decisive reason is that there are children and young
people in great need of such protection from the legal system.

Thus, we propose that a special penalty provision be introduced
into the Penal Code concerning forced marriage and an equivalent
provision concerning child marriage. The offences should be desig-
nated marriage coercion and child marriage offence.

Marriage coercion is committed if, by unlawful coercion or
through exploitation of a person’s exposed situation, someone forces
that person to marry. The sentence is imprisonment for at most
four years. A child marriage offence is committed if someone in-
duces a child to enter into matrimony or takes an initiative for or
arranges a child marriage, providing the marriage comes about. The
sanction is a fine or imprisonment for at most two years.

It 1s proposed that both marriage coercion and child marriage
offences should also include what we call informal marriages. They
are described as alliances that can be equated with marriage in the
sense that they are “binding under an established system of norms
that includes special requirements for dissolution of the alliance
and are entered into in accordance with that system of norms”.

In accordance with a provision in the above-mentioned 2011
Council of Europe convention, we further propose punishment for
any person who by deception induces a person to travel to another
country for the purpose of forcing that person to enter into matri-
mony there. The scale of punishment shall be imprisonment for at
most two years.
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Regarding child marriage offences we propose that he/she who
is him/herself a child shall not be punished if he or she contributed
to a child marriage offence by marrying the child. Nor shall her/his
partner be punished when the age difference is small and, in view of
this and the circumstances in general, he/she should not be held
liable.

We do not propose any provision that criminalises what are known
as proxy marriages, not even if it is a case of someone entering into
matrimony on behalf of another person against that person’s will.

The limitation period for child marriage offences and for marriage
coercion offences committed against a child shall be calculated from
the day the injured party reaches the age of eighteen.

A national Competence Team

The action of authorities is of fundamental importance for protec-
tion against forced marriage and child marriage. Knowledge, co-
ordination and access to qualified advice are needed.

We therefore propose a National Competence Team be established
with the task of promoting in different ways work to counter mar-
riage against a person’s will, child marriage and honour-related
violence and oppression. The Team should be made up of people
with special expertise in the problem areas and in different relevant
fields.

The Competence Team should be instructed, among other things,
to develop collaboration and make it more effective, promote good
working methods, support authorities and other activities, produce
educational and informational material, and create meeting places
for practitioners and researchers.

Principle for the Competence Team should initially be the county
administrative board in Ostergétland, which has considerable ex-
perience and knowledge in the area. Work should be evaluated after
a few years and in this connection it should be considered whether
the task should be transferred to another actor.

Apart from the specified overall tasks, the Competence Team
should be requested together with the Swedish National Agency
for Education to develop and spread material concerning methods
for work in schools which should aim to prevent forced marriage,
child marriage and honour-related violence and oppression.
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The Competence Team should also lead efforts to produce
methods material for work on the question of marriage against a
person’s own will and child marriage in different activities per-
taining to parental support and in the introduction to society for
newly arrived immigrants. In addition, the Competence Team should
offer training courses for relevant authorities and organizations,
including operations that provide emergency telephone services.
The Competence Team should also produce a check list that can be
used in conversations about marriage against a person’s own will.
Furthermore, the Competence Team should consider how it can
create in accordance with a Norwegian model the preconditions for
special follow-up agreements with people who travel abroad in
spite of a fear of being married off against their will.

Social services

Among the authorities that come into contact with child marriage
and marriage against a person’s will, the social welfare services play
a main role. There have been clear deficiencies in the work of social
services. We therefore propose that the National Board of Health
and Welfare be instructed to carry out special supervisory efforts in
the area in question. Apart from this, the Competence Team should
play an important role in support of the development of work at
social services departments.

An essential issue is whether social services should initiate efforts
addressed to families where there is a threat of forced marriage,
child marriage or honour-related violence and oppression. Obviously
knowledge of such family work and of the complications and risks
associated with it must be very good. A recommended method should
be drawn up for these efforts. The formulation of the methods should
include an evaluation of the methods used today in, for example,
Vistra Goétaland, Uppsala and Stockholm. The Competence Team
should lead the methods development work.

In order to ensure that there are no financial incentives to for-
going placement in sheltered accommodation for people who need
it, the introduction of a state subsidy for the cost of this care should
be considered.

48



SOU 2012:35

Recognition of foreign marriages, etc.

The main rule is that a valid foreign marriage is recognised here in
Sweden. It was easy up to 2004, even for a person with strong ties
with Sweden, to evade the Swedish impediments to marriage by
marrying abroad.

To prevent circumvention, a provision was introduced in 2004
to the effect that foreign marriages are not recognised in Sweden if
at the time of the marriage there was an impediment to the marriage
under Swedish law, for example a person under age, and at least one
of the couple was a Swedish resident or a Swedish national. If it is
probable that the marriage was entered into under duress, it is not
recognised. But the marriage shall be recognised even so if there are
special reasons. We do not propose any amendments to these pro-
visions. We have given particular attention to the exemption for
special reasons but are of the view that it should be retained.

There are no special restrictions under Swedish law regarding
possibilities of recognising what are known as proxy marriages. We
considered the matter and found no restriction should be intro-
duced.

The rules on recognition of foreign marriages are of importance
inter alia for people’s chances of obtaining a residence permit in
Sweden. There is a major difficulty when one of the parties in a
valid or planned marriage says or intimates that pressure has been
applied but does not dare maintain the claim. It has therefore been
questioned whether the real motive for the rejection of an applica-
tion for a residence permit in a case of this nature should be ex-
cluded from the decision of the Swedish Migration Board.

However, we assess that the preconditions do not exist to make
special exemptions from the obligation to motivate decisions in
matters concerning residence permits or to restrict parties’ right to
insight into the process.

Furthermore, an increased requirement of orality in connection
with the processing of cases concerning family ties should not be
introduced. However, in cases where duress is suspected, the Swedish
Migration Board should introduce a routine of calling a meeting
and giving detailed information about the action alternatives and
possibilities of getting help that are available for persons who are
married against their will or exposed to the risk of becoming so.
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Religious communities and marriages

In some religious communities marriage ceremonies and similar
rituals are performed that are not legally valid but from the prac-
tical point of view are binding for the parties. Thus, forced marriage
or child marriage may in practice occur in this country. It was
previously mentioned that we propose such “informal marriages”
be criminalised if the alliance is “binding under an established
system of norms that includes special requirements for dissolution
of the alliance and are entered into in accordance with that system
of norms”. It is also essential, however, to try to prevent the occur-
rence of these informal marriages in other ways too.

We therefore propose that to obtain a permit to perform marria-
ges, no rituals resulting in informal child marriage or forced marriage
be performed in the religious community. A corresponding require-
ment shall also apply to persons ordained as marriage officiators.

We further propose that a dialogue be initiated between Swedish
authorities and the religious communities concerning child marriage
and marriage against a person’s will. In its ordinary work the Com-
mittee for state support to religious communities should carry on a
dialogue focusing on marriages of this type. Together with the Legal,
Financial and Administrative Services Agency, the Committee
should also be instructed to arrange study programmes on Swedish
legislation concerning marriage for clergymen and other officials in
the religious community working in Sweden but who have not had
their education in this country.

The person to be married is taken abroad

A serious problem is that forced marriages and child marriages take
place in a country to which the person under duress or the child
has been taken. The person is often in a very difficult position in the
other country. Girls and women in particular sometimes contact
the Swedish foreign service requesting help. This type of help is in
practice often difficult to provide.

To counteract these situations it is most important to make
efforts to ensure that persons who run the risk of being married off
abroad do not leave Sweden. The focus must be on discovering the
problem here and seeing to it that these people receive information
about their rights and possibilities of seeking help. Regarding children
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the matter of coercive measures must be brought to the fore in
time. The role of schools and the social services are essential in this
context.

As mentioned previously we propose a provision be introduced
that inflicts a penalty on anyone who by deception induces some-
one to travel to another country for the purpose of forcing that
person to enter into matrimony there.

In addition, the Ministry for Foreign Affairs, the National Board
of Health and Welfare, the National Police Board and the Swedish
Prosecution Authority should improve their collaboration regar-
ding cross-border matters where there are problems related to
honour, marriage against a person’s own will or child marriage.

It is also essential that in a suitable context the Government set
up an inquiry into whether, regarding young people taken into care
under the Care of Young Persons (Special Provisions) Act (1990:52),
an express possibility should be introduced for the social services
committee to decide on or take the initiative for the revocation or
taking charge of passports and whether the social services com-
mittee should be able to prevent a passport from being issued.

Other matters

It may be questioned whether forced marriage and child marriage
entered into in this country should be invalid. We found that a
special effect of this nature should not be introduced. Certainly, we
consider the arguments in favour of invalidity carry great weight.
But a provision to the effect that some marriages are invalid re-
quires considerations of a kind that lie far beyond the issues that
this inquiry is to discuss in accordance with its terms of reference.
Therefore, if forced marriage and child marriage are to be rendered
invalid this should take place following an inquiry with a broader
base in marriage law.

The possibilities of receiving damages for infringement of rights
for a person subjected to a forced marriage or a child marriage will
increase slightly if the inquiry’s proposal of criminalisation is im-
plemented. Damages may be claimed from the person guilty of the
offence. There are also some chances of claiming damages from the
state or a municipality for infringement of rights, namely if an offi-
cial has committed an error and thereby caused someone to be
subjected to a forced marriage or a child marriage.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 2§, 4 kap. 10§, 7 kap. 5 § och 35 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska infdras tre nya paragrafer, 4 kap. 4 c och
4 d §§ samt 7 kap. 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begdtts utom riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och p& brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse 1 mer dn sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begdtts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in boter inte
kan folja pd girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte démas till paféljd som ir
att anse som stringare in det sviraste straff som ir foéreskrivet for
brottet enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte fér tredje styckena giller inte for
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brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sidana brott, om brot-
tet begdtts mot en person som
inte fyllt arton &r. Inte heller gil-
ler inskrinkningarna foér brott
som avses 1 4kap. 1 a§ eller
16 kap. 10 a § forsta stycket 1
och femte stycket eller férsok
till s&dana brott.

SOU 2012:35

brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sidana brott, om
brottet har begitts mot en per-
son som inte fyllt arton ir. Inte
heller giller inskrinkningarna for
brott som avses i 4 kap. 1a§,
4c§ eller 4d§ eller 16 kap.
10 a § forsta stycket 1 och femte
stycket eller forsok till sddana
brott. De giller inte heller for brott
som avses i 7 kap. 1b §, om barnet
dr medborgare i Sverige eller har
hemwist héir.

4 kap.
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4c§

Den som genom olaga tving el-
ler utnyttjande av en persons ut-
satta beligenbet formdr personen
att ingd ett dktenskap som dr gil-
tigt i den stat dir det ingds, i den
stat enligt vars lag det ingds eller i
en stat i vilken minst en av ma-
karna var medborgare eller hade
hemwvist doms for dktenskapstving
till fingelse i hogst fyra dr.

Detsamma géller den som pd
sdtt som anges i forsta stycket for-
mdr ndgon annan att ingd en for-
bindelse som dr att jamstilla med
ett dktenskap pd sd sitt att den dr
bindande enligt ett etablerat norm-
system som inrymmer sdrskilda
krav for upplosning av forbind-
elsen, och som ingds enligt detta
normsystems former.

4d§
Den som genom wvilseledande
formadr ndgon att resa till en annan
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For torsok, forberedelse eller
stimpling till mianniskorov, min-
niskohandel eller olaga frihets-
berévande och fér underliten-
het att avsl6ja sddant brott déms
till ansvar enligt vad som sigs 1
23 kap. Detsamma giller for for-
sok eller forberedelse till olaga
tvdng som ir grovt eller till data-
intring som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa.

Forfattningsforslag

stat én den ddr han eller hon bor i
syfte att tvinga personen till dkten-
skap eller till en sddan dkten-
skapsliknande forbindelse som av-
ses 1 4 ¢ § andra stycket doms for
vilseledande till utlandsresa med
tvdangsiktenskapssyfte till fingelse
i hogst tvd dr.

10§

For torsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel eller olaga frihets-
berévande och fér underliten-
het att avsléja sddant brott déms
till ansvar enligt vad som sigs i
23 kap. Detsamma giller for for-
sok eller forberedelse till dkten-
skapstving och for forsok till vil-
seledande till utlandsresa med
tvdangsiktenskapssyfte. Det giller
ocksd for torsok eller forbered-
else till olaga tving som ir grovt
eller till dataintrdng som om det

bhade fullbordats inte skulle ha

varit att anse som ringa.

7 kap.

1b§

Den som formdr ett barn att
ingd ett dktenskap som dr giltigt i
den stat ddr det ingds, i den stat
enligt vars lag det ingds eller i en
stat i vilken minst en av makarna
var medborgare eller hade hem-
vist, doms for barndktenskaps-
brott till béter eller fangelse 1 hogst
tvd dr. Detsamma giller den som
tar initiativ till eller anordnar ett
sddant dktenskap, om dktenskapet
kommer till stind.
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For forsok till otillborligt ut-
verkande av samtycke eller till-
stand till adoption av barn, for-
vanskande av familjestillning eller
egenmiktighet med barn som ir
grovt doms till ansvar enligt vad
123 kap. stadgas.

SOU 2012:35

For barnéktenskapsbrott doms
dven den som formadr ett barn att
ingd en forbindelse som dr att
jamstilla med ett dktenskap pd sd
sdtt att den dr bindande enligt ett
etablerat normsystem som inrym-
mer sirskilda krav for upplosning
av forbindelsen, och som ingds
enligt detta normsystems former,
liksom den som tar initiativ till
eller anordnar ett sddant infor-
mellt dktenskap.

Den som medverkar till ett
barniktenskapsbrott genom  att
gifta sig med barnet ska inte domas
for brott

- om han eller hon vid dkten-
skapets ingdende inte hade fyllt
arton dr, eller

- om dldersskillnaden mellan
makarna annars dr liten och det
med hinsyn till detta och till om-
stindigheterna 1 évrigt inte bor
domas till ansvar.

5§
For forsok eller forberedelse
till barnéktenskapsbrott, frsok till
otillbérligt utverkande av sam-
tycke eller tillstind till adoption
av barn, férvanskande av familje-
stillning eller egenmiktighet med
barn som ir grovt déms till an-
svar enligt vad 1 23 kap. stadgas.

35 kap.

438

De i 1§ bestimda tiderna ska riknas frén den dag brottet be-
gicks. Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha in-
tritt innan en pafoljd far domas ut, ska tiden riknas frdn den dag d&

sidan verkan intridde.
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Vid brott som avses 1 foljande bestimmelser ska de 1 1§ be-
stimda tiderna riknas frin den dag méilsiganden fyller eller skulle

ha fyllt arton ar:

1. 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje
stycket eller forsok till sidana
brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sidana brott, om
brottet begitts mot en person
som inte fyllt arton &r,

1. 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje
stycket samt 7 kap. 1 b § eller for-
sok till sidana brott,

2. 4kap. 4 c§, 6 kap. 1-3 och
12 §§ eller forsok till sidana
brott, om brottet har begdtts mot
en person som inte fyllt arton

8r,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till s3-
dana brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild
och en tillimpning av férsta stycket inte leder till att mojligheten
att ddma ut pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor
eller forsok till sddant brott, om brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frin den
dag d& den bokféringsskyldige har forsatts i konkurs, fitt eller er-
bjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta skett inom
fem &r frin brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem 3r frdn
brottet blivit fédremal f6r revision av Skatteverket, ska tiden riknas
frdn den dag di revisionen beslutades.

Denna lag trider i kraft den [1 juli 2013].
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2 Forslag till

SOU 2012:35

lag om andring i aktenskapsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 15 kap. 1 § dktenskaps-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som ir under 18 &r fir
inte ingd iktenskap wutan till-
stdnd av myndighet som anges i
15 kap. 1 §. Tillstind fir meddelas
endast om det finns sarskilda skdil.

1§
Den som ir under 18 ir fir
inte ingd dktenskap.

15 kap.

En ansékan om tillstdnd till
iktenskap enligt 2 kap. 1 eller
3 § provas av linsstyrelsen i ett
lin dir en sokande ir folkbok-
ford. Saknas en sidan behérig
linsstyrelse prévas ansékan av
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

I drenden som ror underdrig
skall linsstyrelsen bereda den un-
derdriges vdrdnadshavare tillfille
att yttra sig, om det kan ske. Ytt-
rande samt de upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans
bedomning skall inhimtas frin
socialndmnden i den kommun
dir den underdrige dr folkbok-
ford eller, om den underdrige inte
dr folkbokfiord hér i landet, i den
kommun ddir han eller hon vistas.
En annan socialnimnd som har
tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse 1 fragan dr skyl-
dig att limna sddana pd begiran
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1§

En ansékan om tillstdnd till
iktenskap enligt 2 kap. 3 § provas
av linsstyrelsen 1 ett lin dir en
sokande ir folkbokférd. Saknas
en sidan behorig linsstyrelse
provas ansékan av Linsstyrelsen
1 Stockholms lin.

I drenden som ror halvsyskon
ska linsstyrelsen inhdmta ett ytt-
rande fran Socialstyrelsen.
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av den socialnimnd som skall
yttra sig. 1 irenden som rér halv-
syskon skall linsstyrelsen in-
himta yttrande frin Socialsty-
relsen.

Ett beslut att tilldta en under-
drig att ingd dktenskap far over-
klagas av den underdriges vdrd-
nadshavare.

1. Denna lag trider i kraft den [1 juli 2013].

2. Bestimmelserna 1 2 kap. 1 § och 15 kap. 1 § tillimpas 1 sin ildre
lydelse i de fall ansékan om tillstdnd har kommit in till linsstyr-
elsen fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 10 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 26 kap. 15 § ska betecknas 26 kap. 16 §,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 15§, och
nirmast fére 26 kap. 15 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse
10 kap.

27 §

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse

som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
88§, 25kap. 1-88§, 26 kap. 1-
6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33kap. 2§, 36kap. 3§ samt
40 kap. 2 och 5 §8.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
8§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6
och 158§, 29 kap. 1 och 28§§,
31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och
128§, 33 kap. 2§, 36kap. 3§
samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag
eller férordning eller foreskrift som har meddelats med stod av

personuppgiftslagen.

26 kap.
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Kompetensteamet bos Linssty-
relsen i Ostergotland

5§

Sekretess giller hos Kompe-
tensteamet vid Lénsstyrelsen i Os-
tergotland for uppgift om en en-
skilds personliga forhdllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
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Den tystnadsplikt som foljer
av 5 och 13 §§ inskrinker ritten
enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Forfattningsforslag

ndagon ndrstiende till denne lider
men.
For uppgift i allméin bandling

giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

16 §

Den tystnadsplikt som foljer
av 5, 13 och 15§§ inskrinker
ritten enligt 1 kap. 1§ tryckfri-
hetstérordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om
uppgift om annat in verkstilligheten av beslut om omhindertag-
ande, beslut om vird utan samtycke eller beslut om sluten ung-

domsvird.

Denna lag trider i kraft den [1 juli 2013].
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4 Forslag till
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lag om andring i lagen (1988:609)

om malsigandebitride

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om malsigande-

bitride ska foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir férundersékning har in-
letts skall ett sirskilt bitride for
mélsiganden (mélsigandebitride)
férordnas i mil om

Foreslagen lydelse

Nir férundersékning har in-
letts ska ett sirskilt bitride for
mélsiganden (mélsigandebitride)
férordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte ir uppenbart att
malsiganden saknar behov av sddant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pd vilket fingelse
kan folja, eller enligt 8 kap. 5
eller 6 § brottsbalken eller for-
sok, forberedelse eller stimpling
till sidant brott, om det med
hinsyn till malsigandens per-
sonliga relation till den miss-
tinkte eller andra omstindig-
heter kan antas att mélsiganden
har behov av sidant bitride,

2. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pd vilket fingelse
kan folja, enligt 7kap. 1 b§
brottsbalken eller enligt 8 kap. 5
eller 6 § brottsbalken eller f6rsok,
forberedelse eller stimpling till
sidant brott, om det med hin-
syn till mdlsigandens personliga
relation till den misstinkte eller
andra omstindigheter kan antas
att mélsiganden har behov av sé-
dant bitride, och

3. annat brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn
till méilsigandens personliga férhillanden och évriga omstindig-
heter kan antas att milsiganden har ett sirskilt starkt behov av s3-

dant bitride.

Malsigandebitride far férordnas 1 hogre ritt, om 3klagaren eller
den tilltalade har 6verklagat domen 1 ansvarsdelen.

Denna lag trider i kraft den [1 juli 2013].
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1993:305) om ratt att forratta

vigsel inom trossamfund

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1993:305) om ritt
att forritta vigsel inom trossamfund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett trossamfund kan ges till-
stdnd att forritta vigsel, om sam-
fundets verksamhet ir varaktig
och samfundet har en sidan orga-
nisation att det pd goda grunder
kan antas att dktenskapsbalkens
bestimmelser om vigsel och dir-
med sammanhingande Atgirder
kommer att tillimpas. Har till-
stdnd givits, far vigsel inom sam-
fundet forrittas av den som for-
ordnats enligt 2 § att vara vigsel-
forrictare.

Foreslagen lydelse

1§

Ett trossamfund kan ges till-
stdnd att férritta vigsel, om sam-
fundets verksamhet ir varaktig
och samfundet har en sidan orga-
nisation att det pd goda grunder
kan antas att dktenskapsbalkens
bestimmelser om vigsel och dir-
med sammanhingande 3tgirder
kommer att tillimpas. Tillstind
ska inte ges om det finns anled-
ning att anta att befattnings-
havare inom trossamfundet kom-
mer att genomfora ritualer i strid
med 4 kap. 4 ¢ § andra stycket eller
7kap. 1 b§ andra stycket brotts-
balken. Har tillstdnd givits, fir
vigsel inom samfundet forrittas
av den som har forordnats enligt
2 § att vara vigselforrittare.

Frigor om tillstdnd enligt forsta stycket prévas av Kammar-

kollegiet efter ansdkan av samfundet. Ett tillstind giller tills vidare.

2§

Kammarkollegiet fir, efter ansékan av ett trossamfund som har

face tillstdnd att forritea vigsel, férordna en prist eller ndgon annan
befattningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Innan en person foérordnas till Innan en person férordnas till

vigselforrittare skall Kammar- vigselforrittare ska Kammar-

kollegiet prova att han har de
kunskaper som behovs f6r upp-
draget. Kammarkollegiet far upp-

kollegiet prova att han eller hon
har de kunskaper som behévs for
uppdraget. Kammarkollegiet far
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dra 4t trossamfundet att utféra uppdra it trossamfundet att ut-
denna prévning. féra denna prévning. Ndgot for-
ordnande ska inte ges om det finns
anledning att anta att personen
kommer att genomfora ritualer i
strid med 4 kap. 4 ¢ § andra stycket
eller 7 kap. 1 b § andra stycket
brottsbalken.
Ett férordnande att vara vigselforrittare giller tills vidare, om det
inte har begrinsats att gilla till en angiven dag.

Om en vigselforrittare avlider Om en vigselforrittare avlider
skall samfundet snarast anmila ska samfundet snarast anmila
detta till Kammarkollegiet. detta till Kammarkollegiet.

Denna lag trider i kraft den [1 juli 2013].
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1 Vart uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Den svenska rittsordningen godtar inte tvingsiktenskap och i prin-
cip inte heller barniktenskap. Det kommer till uttryck pa olika sitt
genom lagbestimmelser inom civilritten, den internationella privat-
ritten och straffritten. And3 férekommer det att unga minniskor
som lever i Sverige tvingas att ingd iktenskap, och nigra gifter sig
fore 18 ars dlder. Minga ginger ingds dessa tvingsiktenskap och
barniktenskap i andra linder.

Utredningens direktiv beslutades vid ett regeringssammantride
den 20 maj 2010. Enligt regeringen behévdes det en utredning med
uppdrag att stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap. Utredningen borde ges 1 uppdrag att inhimta ytterligare kun-
skap om dessa dktenskap och att uppmirksamma vilka det ir som
drabbas, bakgrunden till att tvingsiktenskap och barniktenskap
forekommer och omfattningen av problemet. Med utgingspunkt i
kunskapsunderlaget borde utredningen féresld dtgirder f6r att mot-
verka tvingsiktenskap och barniktenskap. Bland annat borde det
goras en samlad 6versyn av relevant straffrittslig, civilrittslig och
internationellt privatrittslig lagstiftning samt liggas fram de forslag
till forfattningsindringar som behévdes for att stirka skyddet mot
tvdngsiktenskap och barniktenskap.

Aven om direktiven specifikt nimner unga minniskor som bor i
Sverige begrinsar sig vira Overviganden inte till denna person-
kategori. De omfattar dven bl.a. personer som lever i andra linder
och som flyttar till Sverige pd grund av ett tvdngsiktenskap eller ett
barniktenskap.

I utredningens direktiv preciseras uppdraget pa foljande sitt.
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66

Okad kunskap om tvdngsiktenskap och barniktenskap
-]

Utredaren ska inhimta ytterligare kunskap om tvingsiktenskap och
barniktenskap. Utredaren ska sirskilt uppmirksamma vilka det ir som
drabbas och bakgrunden till att sidana idktenskap férekommer. Utre-
daren ska dven redovisa i vilken utstrickning pdverkan att ingd ikten-
skap kan antas ske genom straffbara handlingar respektive genom mer
subtila pdtryckningar, t.ex. hot om uteslutning ur familjesamhérigheten.

Det finns ocksd anledning att undersoka forekomsten av religiésa
och traditionella vigselliknande ceremonier, som inte utgdr vigslar i ritts-
lig mening, t.ex. trolovning. Utredaren ska se 6ver om Kammarkollegiets
tillsyn av trossamfundens vigselverksamhet 4r indamalsenligt utformad.

Aven omfattningen av tvingsiktenskap, barniktenskap och fullmakts-
dktenskap ska utredas. Som ett led i att 6ka kunskapen om hur Vanhgt
forekommande sidana dktenskap ir, kommer regeringen under vdren
2010 att ge vissa myndigheter i uppdrag att féra och sammanstilla viss
relevant statistik. Uppdraget ska genomféras under andra halviret
2010. Utredaren ska ta del av och analysera det statistikunderlag som
myndigheterna redovisar.

Atgirder mot tvdngsiktenskap och barniktenskap

Utifrin det kunskapsunderlag utredaren inhimtar och i &vrigt tar del
av ska utredaren 6verviga och foresld 3tgirder for att dstadkomma ett
ytterligare stirke skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap. Utr-
edaren ir dven fri att foresld dtgirder mot iktenskap som inte har fére-
gltts av tvng, men som dnd4 har ingdtts mot en parts vilja t.ex. genom
subtila pitryckningar sdsom hot om uteslutning ur familjesamhérig-
heten. Utredaren ska i detta arbete ta del av utvirderingar och resultat
av de tgirder regeringen kommer att redovisa i en kommande skrivelse
till riksdagen som syftar till att motverka att unga blir gifta mot sin vilja.

Utredaren ska éverviga hur medvetenheten om tvingsiktenskap
och barniktenskap kan hojas hos dem som i olika sammanhang kom-
mer 1 kontakt med barn och ungdomar som riskerar att drabbas. Vuxna
som mdter unga minniskor i sin vardag bor vara medvetna om fore-
komsten av tvingsiktenskap och barniktenskap. Det kan handla om t.ex.
lirare, ledare inom féreningslivet och féretridare for trossamfunden.
Regeringen gav i april 2010 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att kartligga
det forebyggande arbete som pdgdr mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap och lyfta fram goda exempel frin andra linders arbete (dnr
1J2010/750/UF). Utredaren ska ta del av detta arbete och éverviga
ytterligare dtgirder.

Vidare ska utredaren 6verviga om det finns behov av att forbittra
samverkan mellan olika myndigheter. I syfte att uppnd en lingsiktig
samverkan mellan statliga myndigheter nir det giller insatser och infor-
mation i frigor om tvingsiktenskap och barniktenskap gav regeringen
1 april 2010 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att vara sammankallande fér
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ett nitverk mellan olika myndigheter (dnr IJ2010/750/UF). Utredaren
ska ta del av nitverkets arbete. Utredaren ska éverviga om ytterligare
dtgirder kan vidtas f6r att forbittra samverkan mellan myndigheterna.

Utredaren ska ocksd 6verviga hur attitydférindringar i férhillande
tll tvingsiktenskap och barniktenskap kan dstadkommas. Det kan
gilla attitydférindrande arbete riktat till férildrar och ungdomar eller
andra grupper. En sirskild friga kan vara hur man ser pd ekonomiska
férbindelser mellan blivande makars familjer i frdga om villkorad hem-
gift eller andra villkor.

Oversyn av lagstifiningen

Utredaren ska géra en samlad 6versyn av relevant straffrittslig, civil-
rittslig och internationellt privatrittslig lagstiftning. Utredaren ska ligga
fram de forslag till forfattningsindringar som behovs for att ytterligare
stirka skyddet mot tvdngsiktenskap och barniktenskap. Utredaren
ska sirskilt 6verviga f6ljande frigor.

Nigon sirskild straffbestimmelse som avser tvingsiktenskap finns
inte 1 svensk ritt. Att tvinga nigon att ingd iktenskap ir dock krimi-
naliserat genom en rad andra straffbestimmelser, t.ex. olaga tving.
Minniskohandelsutredningen gjorde 1 sitt betinkande Minniskohandel
och barniktenskap — ett forstirkt straffrittsligt skydd (SOU 2008:41)
bedémningen att det inte finns férutsittningar fér att kriminalisera
ytterligare handlingar av lindrigare karaktir som kan foregd ett dkten-
skap och att det inte heller finns behov av att inféra sirskilda brottsrubri-
ceringar som tar sikte pd tvingsiktenskap som inte ir barniktenskap.
Mot bakgrund av det ytterligare kunskapsunderlag som nu ska inhimtas
finns det skil att pd nytt 6verviga den befintliga kriminaliseringen av
tvingsiktenskap. Utredaren ska se 6ver den straffrittsliga lagstiftning
som reglerar situationer av tvingsiktenskap och ta stillning till om den
ir indamalsenligt utformad. Utredaren ska ocksd dverviga om det finns
anledning att inféra en sirskild straffbestimmelse som giller tvidngs-
dktenskap. Oavsett utredarens stillningstagande ska det redovisas hur
en sddan bestimmelse skulle kunna utformas.

Att ingd dktenskap med ndgon som ir under 18 &r ir i sig inte
straffbart. En virdnadshavare som tilldter att ett barn ingdr iktenskap
gor sig inte heller skyldig till brott. Midnniskohandelsutredningen fére-
slog en ny straffbestimmelse mot barniktenskap. Under beredningen
av utredningens betinkande gjordes beddmningen att det inte ir moj-
ligt att gd fram med f6rslag till lagstiftning baserat pd utredningens
overviganden och forslag. Den foreslagna straffbestimmelsen kan bl.a.
inte fullt ut anses forenlig med den civilrittsliga regleringen. Samtidigt
kan straffrittsliga dtgirder mot barniktenskap som inte utgor tvings-
dktenskap vara nédvindiga. Utredaren ska dirfor gora en férdjupad
analys av forutsittningarna for att infora straffriteslig lagstiftning som
triffar barniktenskap. Denna analys bér goras i nira anslutning till den
civilrittsliga lagstiftningen.
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Utredaren ska vid sina 6verviganden kring den straffrittsliga regle-
ringen ta stillning till svenska domstolars behérighet att déma ver
brott begdngna utomlands.

I anslutning till 6vervigandena kring en kriminalisering av barn-
dktenskap ska utredaren ta stillning till om mgjligheten att {4 tillstdnd
frin linsstyrelsen till dktenskap fore 18 &rs dlder bér tas bort. Utredaren
ska redovisa argument bide fo6r och emot dagens méojlighet att f3 si-
dant tillstdnd.

Oavsett vilken slutsatsen blir 1 friga om avskaffande av méjligheten
att 3 tillstdnd till dktenskap fore 18 ars dlder ska — f6r att dstadkomma
ett brett beredningsunderlag — éverviganden som rér kriminalisering
av barniktenskap goras sivil utifrin {érutsittningen att denna mojlig-
het tas bort som att den behills.

Enligt svensk ritt finns det relativt stora méojligheter att f3 ett dkten-
skap som ingdtts enligt utlindsk lag erkiint i Sverige, 1it vara att vissa
begrinsningar giller f6r nir ett iktenskap ska erkinnas. Utredaren ska
analysera och ta stillning till om det finns skil att infora ytterligare
begrinsningar. Det giller t.ex. fullmaktsiktenskap, eftersom sidana
iktenskap inte sillan vicker frigan om parterna haft mgjlighet att sam-
tycka till iktenskapet.

Utredaren ir hirutdver fri att foresld férfattningsindringar pd andra
omrdden som beddéms nddvindiga for att ytterligare stirka skyddet
mot tvingsiktenskap och barniktenskap.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Overviganden och férslag som rér barn ska ta sin utgingspunkt i FN:s
konvention om barnets rittigheter. Dir det ir relevant ska utredaren
gora en analys av vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn och unga.
Utredaren ska 1 sina forslag ocksd ta utgdngspunkt 1 FN:s konvention
om avskaffande av all diskriminering av kvinnor.

Utredaren far, om det bedéms limpligt, studera hur tgirder och lag-
stiftning som syftar till att motverka tvingsiktenskap och barnikten-
skap har utformats 1 andra linder.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin de myndigheter och organi-
sationer som verkar inom det omrdde som uppdraget avser.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges i 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska belysa
de ekonomiska konsekvenserna och limna forslag till finansiering.

Utredaren ska genomgiende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ir utgdngspunkten att all statistik som utre-
daren kan komma att redovisa ska vara kéns- och 8ldersuppdelad.

Direktiven i deras helhet finns i Bilaga 1 till betinkandet. Det anges
att uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen pibdrjade sitt arbete 1 juni 2010 och héll sitt forsta
sammantride i september samma &r. Direfter har ytterligare 13 ut-
redningssammantriden héllits.

For att inhimta nddvindiga kunskaper har vi studerat bland annat
de rapporter m.m. som anges 1 direktiven samt dirutdver ett omfat-
tande material frin myndigheter, frivilligorganisationer, forskare
och andra forfattare. Vi har hillit en hearing med foretridare for
organisationer m.fl., ett seminarium med forskare, ett sammantride
med foretridare for sirskilt berérda myndigheter och ytterligare
ett antal moten.

Skatteverket och Migrationsverket har haft regeringens uppdrag
att under utredningstiden féra viss statistik avseende bl.a. tvdngs-
iktenskap, barniktenskap och fullmaktsiktenskap. Utredningen har
tagit del av myndigheternas rapporter och beaktat resultaten (se
kap. 6).

Utrikesdepartementet har efter 6nskemadl av utredningen fért
statistik over konsulira drenden under ar 2011 1 vilka dktenskap mot
den egna viljan har varit en komponent (se kap. 6).

Regeringen har initierat en rikstickande kartliggning som Sta-
tistiska centralbyrin (SCB) har genomfért 1 samrdd med utred-
ningen. Kartliggningen avser de kontakter som ett urval av verk-
samheter har haft under &r 2011 med personer som ir utsatta f6r den
aktuella problematiken pd olika sitt. Denna kartliggning har komplet-
terats genom en fordjupad studie som utredningen har genomfért 1
samarbete med ett undersékningsféretag. Dir har inhimtats upp-
gifter frin ett antal verksamheter om deras kontakter med den
problematik som utredningens uppdrag handlar om (se kap. 6).

Vidare har utredningen gitt igenom linsstyrelsernas samtliga
irenden om iktenskapsdispens for underdriga under &ren 2008-
2010. Resultatet av den drendegenomgingen redovisas 1 kap. 7.

Under tiden fér utredningen har arbetet med en Europardds-
konvention om férebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor
och vild i nira relationer firdigstillts. Ett uppdrag att analysera
konventionen och att &verviga vilka lagstiftningsdtgirder och andra
tgirder som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida konventionen
har getts dt departementsrddet Hikan Friman. Uppdraget ska redo-
visas den 31 augusti 2012. I de delar dir konventionens bestim-
melser specifikt ror tvingsiktenskap har bestimmelserna beaktats i
lagstiftningsdvervigandena (se kap. 4, 10, 12, 14 och 17). I 6vrigt
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har vi inte berért konventionen i vira éverviganden. Vi har samritt
med Hikan Friman.

Nir det giller vissa frigor om uppehéllstillstind har vi samritt med
Utredningen om kvinnor som utsitts for vild efter att ha beviljats
uppehillstillstind 1 Sverige pd grund av anknytning (dir. 2011:44
och 2012:12).

Slutligen har utredaren och sekreteraren gjort en resa till Oslo
och en till London fér att inhimta kunskaper och erfarenheter av
den lagreglering och den organisation som finns inom utrednings-
omrédet 1 Norge respektive Forenade kungariket. Lirdomarna redo-
visas 1 huvudsak 1 kap. 4. Dirtll finns detaljerade anteckningar frin
de diskussioner som férdes med de norska och brittiska virdarna i
utredningens arkiv.

I princip alla utredningens éverviganden och slutsatser har disku-
terats vid utredningssammantriden. De sakkunniga och experterna
har tagit aktiv del 1 hela utredningsarbetet och 1 mycket hog grad
bidragit till resultaten. Det ir naturligt att genomgiende presentera
utredningens éverviganden i vi-form dven om det inte finns samsyn i

alla delar.

1.3 Upplaggningen av betdankandet

Vid sidan om sammanfattningen, férfattningsférslagen och bilagor-
na har betinkandet fyra huvuddelar. Den forsta (kap. 1-6) innehéller
Bakgrunden, utgingspunkterna och kunskapsgenomgdingen. Den andra
(kap. 7-19) omfattar i huvudsak en genomging och analys av Lag-
stiftningsfragorna och frigor med nira anknytning till lagarna. Den
tredje (kap. 20-22) innehiller en inventering av Atgirder vid sidan
om lagstifining. Och den fjirde (kap. 23 och 24) rymmer Genom-
forandefrdgor och en Forfattningskommentar.
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2 Bakgrund och allmédnna
utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Hedersrelaterat vild och fértryck blev en politisk angeligenhet i
Sverige efter tvd uppmirksammade mord pd unga kvinnor, Pela
Atroshi dr 1999 och Fadime Sahindal dr 2002. Vid samma tid sattes
frigan om hedersmord och om tvingsiktenskap pd den politiska
dagordningen i flertalet europeiska linder. Frigor om tvingsikten-
skap har inom den svenska diskussionen ofta behandlats inom ramen
for den overgripande kategorin hedersrelaterat vild och fértryck. I
flera andra linder, diribland Norge, Forenade kungariket och
Danmark, har debatten och insatserna frimst inriktats pd tvings-
iktenskap. Tvingsiktenskap har dock dven dir i 6kande utstrick-
ning diskuterats som en del av problematiken med hedersrelaterat
véld och fortryck.'

Barniktenskap och tvingsiktenskap har under ldng tid varit en
friga pd den internationella arenan. Bl.a. finns en 40 dr gammal FN-
konvention om samtycke till, minimidlder f6r samt registrering av
iktenskap som Sverige ratificerade &r 1964 (SO 1964:29).

Linder som har f6rsokt bekimpa tvingsiktenskapen har 1 viss ut-
strickning valt olika tillvigagingssitt. Lagstiftning har varit central i
bl.a. Norge och Danmark, som har straffbestimmelser som uttryck-
ligen kriminaliserar tvingsiktenskap. Norge har ocksd en sirskild
straffbestimmelse {6r barniktenskap som ingds med barn under 16
dr. Danmark har lagt fokus vid lagstiftning som begrinsar invand-
ringen. Att mirka dr bla. den s.k. 24-8rsregeln, som 1 de fall dir en
av parterna ir under 24 ir starkt begrinsar forutsittningarna for
familjedterforening pd grund av iktenskap i fall d den ena maken
inte ir hemmahorande i Danmark. T flera europeiska linder har

'NCK (2010:1), Hedersrelaterat vild och fortryck — en kunskaps— och forskningsoversikt.
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aldersgrinsen for ritt till familjedterférening av makar satts hogre
in 18 &r 1 syfte att minska risken foér tvdngsiktenskap och barn-
iktenskap.

En annan metod som har anvints mot tvingsiktenskap har varit
satsningar pd att férindra hederstinkandet, dvs. attitydférindring.
En tredje metod har varit stirkt stod och skydd fér de utsatta. De
tvd sistnimnda metoderna har i1 hég grad priglat de svenska insat-
serna.

P2 senare ir har frigor om barniktenskap och tvingsiktenskap
uppmirksammats 1 svenskt lagstiftningsarbete bl.a. i samband med
frigor om anhériginvandring (se t.ex. SOU 2002:13 V&r anhorig-
invandring). Frimst handlar det dock om arbete pa det civilrittsliga,
internationellt privatrittsliga och straffrittsliga omradet. Ar 2004
genomférdes olika lagindringar i syfte att stirka skyddet mot
tvingsiktenskap och barniktenskap (se prop. 2003/04:48 Atgirder
mot barniktenskap och tvingsiktenskap). Férindringarna innebar
bla. att ingen lingre kan ingd iktenskap infér svensk myndighet
fore 18 &rs &lder utan sirskilt tillstdnd. Det beror pd att hinders-
provning for vigsel infor svensk myndighet numera alltid ska ske
med tillimpning av svensk lag. Vidare skirptes villkoren fér att ndgon
skulle f4 ett sddant tillstdnd (s.k. dktenskapsdispens).

Reglerna om erkidnnande av utlindska dktenskap skirptes vidare
1 syfte att fértydliga och utoka mojligheterna att vigra erkinnande
av ett utlindskt dktenskap som har ingdtts under tving eller av under-
driga. Mojligheten till dktenskapsskillnad utan foregiende betinke-
tid blev ocksd utvidgad till att omfatta fall di iktenskapet har in-
gitts under tving eller i strid mot §lderskravet. Aven vissa andra
indringar inférdes i syfte att stirka skyddet mot tvingsiktenskap
och barniktenskap.

Forutsittningarna f6r och behovet av en sirskild straffriteslig
reglering av tvingsiktenskap och barniktenskap utreddes av Utred-
ningen om minniskohandel m.m. (Minniskohandelsutredningen).
I utredningens betinkande, Minniskohandel och barniktenskap —
ett forstirke straffrittsligt skydd (SOU 2008:41) foreslogs inférande
av en straffbestimmelse om barniktenskap. Regeringen bedémde
att det inte var mojligt att gd vidare med forslaget, bla. eftersom
det ansdgs att den foreslagna bestimmelsen inte var fullt ut forenlig
med den civilrittsliga lagstiftningen. Utredningen lade inte fram
nigot forslag om straffbestimmelse for tvingsiktenskap.

Sedan r 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande in-
satser for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Mellan ar
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2003 och 2007 genomférdes ett handlingsprogram mot hedersrela-
terat vild och fértryck.” En sirskild handlingsplan fér att bekimpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vild
1 samkonade relationer antogs sedan r 2007 (skr. 2007/08:39).
Som en 4tgird 1 handlingsplanen fick Ungdomsstyrelsen i1 uppdrag
att kartligga forekomsten av arrangerade dktenskap mot en parts vilja i
Sverige. Aven situationen for dem som drabbas skulle belysas, lik-
som vilken kunskap som finns hos myndigheter. Uppdraget redo-
visades 1 rapporten Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens skrifter
2009:5). En nationell enkitundersékning riktad till 6 000 personer
mellan 16 och 25 &r visade att 5 procent upplevde att forildrar,
religion eller kultur satte grinser for dem i valet av dktenskapspart-
ner, 6,6 procent av kvinnorna och 3,8 procent av minnen. Ungdoms-
styrelsen konstaterade att detta motsvarar cirka 70 000 individer i
den 8ldersgruppen. Baserat pd enkitresultatet beriknade Ungdoms-
styrelsen vidare att ungefir 8 500 individer 1 dldersgruppen under
den senaste tiden hade kint sig oroliga for att inte sjilva {8 vilja
vem de ska gifta sig med. .

Ungdomsstyrelsen kartlade ocksd 14 olika verksamheters (skyd-
dade boenden, ideella organisationer) kontakter med personer som
utsitts for hedersrelaterat vild. Under ett &r hade dessa 14 verk-
samheter haft kontakt med sammanlagt 806 unga till och med 25 &rs
dlder som blivit utsatta f6r hedersrelaterat vild och fértryck, varav
sammanlagt 248 var utsatta for eller [6pte risk for ett arrangerat
iktenskap mot den egna viljan. Av dessa rérde 89 irenden en per-
son under 18 &r. Merparten av fallen rérde flickor. I nira hilften av
fallen handlade det om transnationella iktenskap. Enligt kartligg-
ningen var vigseln 1 de flesta fall innu inte genomfdrd. Totalt uppgav
verksamheterna att de kinde till 53 fall dir den unga personen hade
blivit gift.’

Med utgdngspunkt i den kunskap som fanns antog regeringen 1
maj 2010 en sirskild handlingsplan for att férebygga och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229). Handlingsplanen
omfattar sammanlagt femton 4tgirder inom fyra omriden, nimligen

stirkt férebyggande arbete, forstirkt stod och skydd, férbittrad

? Se bl.a. Justitiedepartementets faktablad Ju 06.25 Insatser f6r ungdomar som riskerar att
utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck.

’ Det finns osikerhetsfaktorer kring resultatet. En av dessa ir att frdgorna rér information
som verksamheterna i minga fall inte f6r statistik &ver, varfér det kan vara friga om upp-
skattade antalsuppgifter. Det kan ocks3 forekomma dubbelrikning om en och samma person
férekommit i mer dn en verksamhet (Ungdomsstyrelsen [2009:5] Gift mot sin vilja, s. 155).
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samverkan mellan myndigheter samt ékad kunskap. En av itgir-
derna i handlingsplanen ir tillsittandet av den hir utredningen.

2.2 Vart uppdrag m.m.

Den svenska rittsordningen godtar inte dktenskap som ingds under
tvdng (tvingsiktenskap) eller dktenskap med personer under 18 ar
(barniktenskap). Detta kommer till uttryck genom olika lagbestim-
melser sdvil pd det civilrittsliga och internationellt privatrittsliga
omridet som pi det straffrittsliga omridet. And3 férekommer det
att minniskor som lever 1 Sverige tvingas att ingd dktenskap. Det
finns ocksd unga som efter dispens gifter sig fére 18 ars lder 1 Sverige.
Vidare férekommer det att personer under 18 ar gifter sig i utlandet
och att det blir aktuellt att bedéma frigan om detta dktenskap ska
erkinnas i Sverige eller inte.

Utredningen har i uppdrag att inhimta ytterligare kunskap om
tvingsiktenskap och barniktenskap. Med utgdngspunkt i kunskaps-
underlaget ska vi foresld lagindringar och andra 3tgirder som syftar
till ett stirke skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap. Vi far
dven foresld dtgirder mot dktenskap som inte foregds av straffbart
tving, men som indd ingds mot en parts vilja t.ex. genom subtila
pitryckningar sdsom hot om uteslutning ur familjesamhorigheten.
Betinkandet innefattar, med utgdngspunkt i synsittet att dktenskap
ska ingds enbart med parternas fulla och fria samtycke, flera sidana
forslag.

Direktiven har som utgdngspunkt att barniktenskap, tvidngs-
iktenskap och andra iktenskap mot ndgons vilja ir foreteelser som
ska motverkas. Detta ir allts3 en grundliggande utgdngspunkt for
vart arbete och ligger 1 botten av alla vira resonemang. Inom de ramar
som sdlunda sitts av direktiven strivar vi efter att resonemangen
ska vara nyanserade och beakta de olika perspektiv som kan finnas.
Vi har dirfér tagit del av synpunkter frin sdvil praktiker som olika
forskare nir det giller bl.a. barniktenskapens roll inom olika grup-
per och sokt beakta 1 rimlig m&n den risk som kan finnas fér att
lagstiftning och andra 3tgirder uppfattas som stigmatiserande.

Diskussionen 1 betinkandet utgdr frin nigra grundliggande bygg-
stenar. En av dessa dr synen pd iktenskapet som en mycket viktig
foreteelse med stora verkningar for enskilda. Den bygger ocksd pd
synsittet att sivil tvingsiktenskap och andra dktenskap mot nigons
vilja som barniktenskap ir 1 strid med de minskliga rittigheterna.
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Det har dirvid betydelse hur man ser pd relationen mellan indivi-
dens rittigheter & ena sidan och eventuella gruppers rittigheter &
den andra. Nir det giller barniktenskap ir en viktig friga hur man
ser pd barns mojligheter och ritt att ge samtycke till ktenskap.

I detta kapitel beskriver vi férst den internationella synen pd
tvdngsiktenskap och barniktenskap (2.3). Direfter resonerar vi om
iktenskapsbegreppet (2.4). Vi talar i det sammanhanget bl.a. om
arrangerade iktenskap och s.k. kirleksiktenskap. Det efterfoljande
avsnittet ror iktenskapets betydelse (2.5). Avsnitt 2.6 handlar om
olika konsekvenser av tvingsiktenskap och barniktenskap. I av-
snitt 2.7 diskuterar vi frigan om barns méjligheter att samtycka till
iktenskap och den svenska lagstiftningens syn pa dktenskapsildern.
Betydelsen av olika kulturers och religioners syn pd dktenskap disku-
teras 1 avsnitt 2.8. I avsnitt 2.9 diskuteras sambandet med heders-
relaterat vild och fortryck. Kapitlet avslutas med nigra samman-
fattande ord i avsnitt 2.10. Dir finns ocksd en redogorelse for den
terminologi som anvinds 1 betinkandet.

2.3 Den internationella synen pa tvangsiktenskap
och barndktenskap

2.3.1 Tvangsaktenskap

Redan 4r 1948 slog FN i sin allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna fast att dktenskap fir ingds endast med makarnas fria
och fulla samtycke. Denna princip har sedan fitt komma till ut-
tryck 1 bindande internationella konventioner, sisom 1962 irs New
York-konvention om samtycke till, minimidlder fér samt registre-
ring av dktenskap (SO 1964:29), den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42), den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter (SO 1971:41), Europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna (Europakonventionen, SO 1952:35) och FN:s konven-
tion om avskaffande av all diskriminering av kvinnor (SO 1980:8).
Med utgdngspunkt hiri har FN definierat tvingsiktenskap som ett
iktenskap dir det saknas fritt och giltigt samtycke frin minst en av
parterna.* Dock férekommer ocksd andra definitioner.

* Se tex. FN:s generalférsamling, In-depth study on all forms of violence against women.
Report of the Secretary General (2006).
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Europarddet antog den 7 april 2011 en konvention om férebyg-
gande och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i familjen
(Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence). I konventionen har
Europarddet slagit fast att tvdngsiktenskap utgér en form av vild
mot kvinnor (se preambeln). Stater som ansluter sig till konven-
tionen 3liggs enligt artikel 37 att se till att det dr straffbart dels att
tvinga nigon till dktenskap, dels att lura nigon till en utlandsresa
om syftet idr att personen ska tvingas till iktenskap. Med tving av-
ses enligt konventionen fysiskt och psykiskt tving (”coercion or
duress”). Sverige har undertecknat konventionen men innu inte
ratificerat den.

Ocksd andra konventionsbestimmelser har relevans nir det giller
frigan om tvingsiktenskap. Ett exempel ir FN:s konvention om
avskaffande av all diskriminering av kvinnor som férpliktar konven-
tionsstaterna att indra sociala och kulturella ménster som ir diskri-
minerande f6r kvinnor (artikel 5 a).

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter foreskriver 1 artikel 27 att personer som tillhér etniska,
religidsa och sprikliga minoriteter inte ska forvigras ritten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kultur-
liv, bekinna sig till och utéva sin egen religion och anvinda sitt eget
sprak. FN:s minniskorittskommitté har uttalat att denna artikel inte
innebir en ritt fér nigon stat, grupp eller person att krinka kvin-
nors ritt att dtnjuta konventionens rittigheter.

FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20, Barnkon-
ventionen) tar inte uttryckligen upp frigan om tvingsiktenskap,
men sidana iktenskap kan aktualisera flera artiklar i konventionen.
Det giller bland annat artikel 2 som innebir att alla barn ska behand-
las lika, artikel 3 som innebir att barnets bista ska komma 1 frimsta
rummet och att konventionsstaterna ir skyldiga att tillforsikra
barnet sddant skydd som behévs for dess vilfird, artikel 6 som ger
barnet ritt till 6verlevnad och utveckling, artikel 12 som tillfor-
sikrar barnet ritt att bilda och fritt uttrycka sina &sikter 1 alla frigor
som ror barnet och artikel 19 som férpliktar konventionsstaterna
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller forsumlig behandling samt miss-
handel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp medan
barnet ir 1 bl.a. férildrarnas vird. Artikel 26.3 innebir en skyldig-
het f6r konventionsstaterna att vidta dtgirder {or att avskaffa tradi-
tionella sedvinjor som ir skadliga for barns hilsa. T artikel 34 &tar
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sig konventionsstaterna att skydda barn mot alla former av sexuella
overgrepp.

2.3.2  Barnidktenskap

New York-konventionen om samtycke till, minimidlder fér samt
registrering av dktenskap 8ligger konventionsstaterna att 1 lag fore-
skriva en minimidlder for dktenskap (artikel 2). Enligt konven-
tionen fir iktenskap inte ingds av en person som inte har uppnitt
denna 3lder, om inte befrielse frin ilderskravet har meddelats av
behérig myndighet i fall di allvarliga skil till det foreligger och be-
frielsen ir i de blivande makarnas intresse. Konventionen reglerar
inte vilken minimidldern f6r dktenskap bor vara.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor slir fast att barns trolovning och giftermil inte ska ha nigon
rittslig verkan och att alla dtgirder, inklusive lagstiftning, ska vidtas
for att faststilla en minimidlder fér iktenskap och for att gora en
officiell registrering av iktenskap obligatorisk (artikel 16). Inte heller
denna konvention ger nigon anvisning om var &ldersgrinsen for
iktenskap ska gi.

Barnkonventionens utgdngspunkt ir att alla personer under 18 &r
ir barn, om de inte blir myndiga tidigare enligt sin nationella lagstift-
ning. Konventionen reglerar inte specifikt frigan om barns gifter-
mal, men innehller andra bestimmelser som har betydelse f6r frigan.
Bl.a. dligger det som vi tidigare nimnt konventionsstaterna att vidta
alla limpliga &tgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt
eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvird eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, medan barnet ir 1 f6rild-
rarnas eller nigon annan persons vird (artikel 19). Konventions-
staterna ir vidare forpliktade att vidta alla effektiva och limpliga
dtgirder 1 syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ir skadliga
for barns hilsa (artikel 24). Konventionsstaterna dr skyldiga att
respektera och tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges 1 konventionen utan itskillnad av nigot slag
(artikel 2). Det ir alltsd inte tilldtet att diskriminera ndgot barn pd
grund av t.ex. barnets eller dess forildrars kon, religion eller ur-
sprung. Vid alla dtgirder som ror barn ska barnets bista komma 1
frimsta rummet (artikel 3).

Det finns allts inte nigon konventionsgrundad definition av ett
barniktenskap. Inte heller finns det ndgon enighet bland virldens
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linder om vid vilken 3lder ett barn ska anses ha nitt tillricklig mog-
nad f6r att fatta beslut av den livsavgérande kaliber som det handlar
om nir vi talar om dktenskap. I mdnga linder ir minimidldern for
att gifta sig 18 4r, men det dr samtidigt vanligt att det finns mojlig-
heter att gora avsteg frin &ldersgrinsen under vissa forutsittningar.

Det sagda hindrar inte att man 1 minga sammanhang utgér frén
en 18-3rsgrins nir man talar om barniktenskap och att det dessutom
har gjorts forsok att 3 virldens linder att sitta en 18-drsgrins for
iktenskap. Kommittén for avskaffande av all diskriminering av kvi-
nnor har nimligen uttalat att minimidldern f6r dktenskap bor vara
18 4r, eftersom man forst vid den ldern har ndtt full mognad och
formiga att handla.” Ocks3 Europaridets parlamentariska férsamling
har rekommenderat att medlemsstaterna bestimmer 8ldersgrinsen
for dktenskap till 18 &r fér bide min och kvinnor.®

2.3.3  Sarskilt om FN:s syn pa barnaktenskap och
tvangsiktenskap som skadliga traditionella sedvanjor

FN har definierat bl.a. tvdngsiktenskap, tidiga dktenskap och hem-
gift som skadliga sedvinjor som utgér en form av vild mot kvinnor
och ett brott mot deras minskliga rittigheter.” Sivil FN:s general-
férsamling som andra mellanstatliga organ inom FN har uppmanat
regeringar att utveckla och fullt ut implementera lagar och andra
tgirder for att utrota skadliga sedvinjor och traditioner, inklusive
tidiga iktenskap, tvingsiktenskap och hedersrelaterade brott.® I
FN-rapporten Violence against Children (2006) rekommenderas att
staterna ska granska skadliga traditionella sedvinjor, diribland tidiga
iktenskap, mot bakgrund av barnkonventionens principer. FIN:s
generalférsamling har slagit fast att stater ska férdéma vald mot
kvinnor och inte hinvisa till eller 8beropa ndgon sedvinja, tradition
eller ndgra religiosa hinsyn for att undvika sina f6rpliktelser nir det
giller att utrota vildet mot kvinnor.’

> Allmin rekommendation nr. 21.

¢ Resolution 1468 (2005) Forced marriages and child marriages.

7 Se tex. FN:s generalférsamling, (2006), In-depth study on all forms of violence against
women. Report of the Secretary General.

% Se t.ex. FN:s generalférsamling, resolution S-23/3 annex, para. 69(e), resolutionerna
56/128 den 19 december 2001 och 59/165 den 20 december 2004, de gemensamma
slutsatserna frén FN:s kvinnokommission om avskaffande av all slags diskriminering av
flickor (2007) samt resolutionerna 51/2 och 52/3 av FN:s kvinnokommission (2007).

? FN:s generalférsamling, resolution 48/104.
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2.4 Aktenskap — nagra termer och begrepp
2.4.1 Giltiga dktenskap

Begreppet dktenskap kan ha mer dn en innebérd. Ofta menar man
ett dktenskap som ir juridiskt giltigt och som siledes ger upphov till
ett antal rittsverkningar nir det giller exempelvis makarnas egendom,
ritt till arv och mycket annat. Kraven for att ett giltigt dktenskap
ska uppkomma varierar mellan olika linder. Enligt svensk lag krivs
att en vigsel har forrittats av en behorig vigselforrittare, att bida
parter har varit nirvarande samtidigt och pa friga frin vigselforrit-
taren uppgett att de samtycker till dktenskapet samt att vigselfor-
rittaren direfter har forklarat att de ir makar. Somliga linder godtar
endast vigslar som foljer en religids ceremoni och direfter har
registrerats 1 vederborlig ordning medan det pd annat hill krivs att
vigseln sker under medverkan av en borgerlig vigselforrittare, var-
vid en eventuell religids ceremoni saknar rittslig verkan."

Det svenska iktenskapsbegreppet ir numera konsneutralt, vilket
innebir att dven samkdnade parter kan ingd iktenskap (1 kap. 1§
iktenskapsbalken). Internationellt ir detta inte sirskilt vanligt.
Aktenskapsbegreppet i Sverige, liksom i 6vriga visterlandet, bygger
pd tvdsamhet, dvs. att det ir tvd personer som ingdr dktenskap. I
vissa andra delar av virlden och framfor allt i muslimska linder kan
dven polygami vara tilldtet. Detta innebir att en man 1 sddana linder
samtidigt kan ha flera hustrur och att alla dessa férhllanden 1 ett
sddant rittssystem kvalificerar sig som giltiga dktenskap.

Lindernas internationellt privatrittsliga bestimmelser reglerar
nir ett dktenskap som ingds i utlandet ska erkdnnas 1 det egna landet.
I Sverige har lagstiftarens strivan varit att man 1 s stor utstrick-
ning som mdjligt ska erkinna utlindska iktenskap hir i landet.
Detta kommer till uttryck i 1 kap. 7 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och férmynder-
skap (IAL). Bestimmelsen innebir att man sisom giltiga till formen
ska erkinna inte bara dktenskap som ir giltiga i de land dir de har
ingdtts, utan ocksd bl.a. dktenskap som ir giltiga 1 den eller de stater
dir parterna var medborgare eller hade hemvist. Av forarbetena fram-
gdr vidare att paragrafen inte innehdller en uttdémmande beskrivning
av alla utlindska iktenskap som giller 1 Sverige (prop. 1973:158

' Exempel pd linder som godtar endast en borgerlig vigsel som giltig ir Belgien, Tyskland
och Frankrike, se SOU 2007:17 s. 166, 183 och 186. Andra linder ir Nederlinderna och
Turkiet.
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s. 102). Under 2000-talet har den tidigare mycket generdsa hall-
ningen begrinsats nigot genom att man i IAL har infért regler som
innebir att utlindska tvingsiktenskap och utlindska barnikten-
skap dir nigon av parterna hade hemvist eller medborgarskap i
Sverige vid vigseln normalt inte ska erkinnas (1 kap. 8 a § IAL).

2.4.2 Informella dktenskap

Forutom de juridiskt giltiga dktenskapen forekommer ocksd infor-
mella dktenskap. Med detta avses hir ett frin svensk synpunkt ritts-
ligt sett icke-formaliserat férhillande mellan parterna som de sjilva
eller deras omgivning likstiller, helt eller delvis, med ett formaliserat
och juridiskt giltigt dktenskap. Det kan handla om en férbindelse
som ingds genom en religiés eller traditionell ceremoni som inte
uppfyller lagens krav, t.ex. for att vigselférrittaren saknar laglig be-
horighet att forricta vigslar. I Turkiet forekommer det tex. att
parterna viljer att “gifta sig” 1 religiés ordning, fastin den turkiska
lagen bara godtar borgerliga vigslar.

Inom vissa traditioner, diribland inom romska grupper, har ett
iktenskap ansetts kunna uppkomma redan genom att parterna sam-
manlever. Frin svensk ritts synpunkt ir relationen ett sambofér-
hillande, medan parterna och deras omgivning kan betrakta rela-
tionen som ett iktenskap. Detta ska inte sammanblandas med att det
pd sina hall i virlden kan anses uppstd ett giltigt iktenskap genom
att parterna sammanlever och upptrider som makar, sdsom fallet
varit med de s.k. common law-idktenskapen 1 vissa av USA:s delstater.
Ett sddant dktenskap blir juridiskt giltigt med fulla rittsverkningar.
Vi talar d& inte om ett informellt iktenskap, i den mening be-
greppet anvinds hir, iven om det ingds formlést.

Aven om det i princip ir klart vad begreppet ”informellt dkten-
skap” avses std for dr det inte alldeles klart hur det ska avgrinsas.
Situationen kan vara den att ett dktenskap inte godtas som giltigt 1
det land dir det ingds men vil 1 nigot annat land. Personer som
ingdr ett islamiskt dktenskap, exempelvis ett s.k. nikah, infér en
imam som inte ir behdrig vigselforrittare 1 Sverige kan t.ex. 1 vissa
fall registrera iktenskapet sdsom lagligt giltigt i ett land med en
muslimskt priglad rittsordning. Man kan diskutera om det i s fall
ska ses som ett informellt dktenskap eller inte. Situationer som dessa
regleras varken 1 den svenska dktenskapslagstiftningen eller i den
svenska internationella privatritten. Dessutom férekommer det att
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personer gifter sig bdde borgerligt och genom ndgon religios eller
traditionell ceremoni som inte har rittslig verkan. Och det finns
andra typer av férbindelser som kan likna dktenskapet och innebira
varierande grad av bundenhet, sdsom férlovning och trolovning.

I minga fall uppfattar parterna och deras omgivning ett infor-
mellt dktenskap som ingdtts enligt en viss tradition eller religion
som lika ”bindande” som — och i vissa fall som viktigare in — ett
juridiskt bindande iktenskap. Fér personer som tillhér grupper dir
sammanlevnad forutsitter giftermal kan det informella dktenskapet
legitimera att parterna lever tillsammans som man och hustru och
skaffar barn. Att relationen har ingdtts pd detta sitt kan ocksd vara
en férutsittning for sexuell samvaro. Frin svensk ritts synpunkt
kan relationen vara att likstilla med ett samboende utom iktenskap,
men kan ocksd avvika frdn det pd grund av att parterna inte kvali-
ficerar sig som sambor i den svenska lagens mening t.ex. for att de
inte bor tillsammans. Sambolagens (2003:376) tillimpning kan vara
utesluten ocksd for att nigon av parterna ir gift med nigon annan.
Genom det informella dktenskapet kan ett religidst eller traditionellt
regelverk aktiveras, som styr &ver parternas mojlighet att skiljas."

En form av “haltande” dktenskap kan uppkomma om en person,
som har ingdtt ett 1 Sverige giltigt iktenskap hir beviljas ikten-
skapsskillnad men forblir gift enligt det religitsa eller traditionella
normsystemet. Detta kan bli ett stort problem foér i synnerhet
kvinnor, som ofta har simre mojligheter in min att 8 ut skilsmissa
enligt religidsa eller traditionella normsystem. Bilden av informella
iktenskap ir emellertid komplex, bl.a. eftersom sddana férbindelser
kan ingds pd manga vitt skilda sitt, ibland helt formlést. Det kan
vidare vara s3 att ett informellt dktenskap ges olika betydelse
beroende pid parternas religiosa eller etniska tillhérighet m.m.,
vilket dven pdverkar forutsittningarna f6r uppldsning av férbindel-
sen."”

Det kan hivdas att informella dktenskap ir en rent religios eller
traditionell angeligenhet som tillhér den privata sfiren och som
samhillet inte bér blanda sig i. Det allminnas inblandning 1 den
familjerittsliga sfiren har under alla tider varit en kontroversiell friga,
dven 1 Sverige. Som vi har beskrivit ovan kan de informella dkten-
skapen emellertid ha stora praktiska konsekvenser fér de inblandade,

" Se bl.a. Anika Liversage & Tina Gudrun Jensen (2010), Parallelle retsopfattelser i Danmark.
Et kvalitativt studie av privatretslige praksisser. Det nationale forskningscenter for velfaerd.

2 Se a.a. Studien tyder p3 att islamiska nikah-férhdllanden betraktas som bindande om
flickan i forhillandet dr av muslimsk hirkomst medan de i somliga fall kan upplésas mer
formldst om flickan 4r av dansk hirkomst.
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och innebira samma utsatthet som ett formenligt ingdnget barn-
iktenskap eller tvingsiktenskap. Ett s tillbakahillet forhdllnings-
sitt vore dirfor problematiskt. Var uppfattning ir siledes att varje
diskussion om barniktenskap och tvingsiktenskap maste omfatta
inte bara juridiskt giltiga dktenskap utan ocksd informella dkten-
skap. Detta giller alltsd trots att det finns svirigheter nir det giller
begreppet informella iktenskap och avgrinsningen till andra for-
bindelser.

Att det dr svirt att exakt avgrinsa begreppet informella dkten-
skap dr inte ndgot stort problem si linge begreppet inte anvinds i
strikt rittslig mening. I vir diskussion om kriminalisering av ”infor-
mella tvingsiktenskap” och “informella barniktenskap” stoter vi
dock pd en friga dir avgrinsningen ir viktig (se kap. 12 och 13).

2.4.3  Karleksdaktenskap och arrangerade dktenskap

Enligt gillande svensk ritt dr dktenskapet en angeligenhet f6r indi-
viden. Detta synsitt ir dock l&ngtifrén sjilvklart ur ett historiskt
och internationellt perspektiv. En annan, vanligt férekommande
variant, ir det arrangerade iktenskapet. Med det menas att andra dn
makarna sjilva, ofta deras familj eller slikt, spelar en avgorande roll
nir det giller att vilja en dktenskapspartner. Arrangerade iktenskap
har i det forflutna varit relativt vanligt férekommande 1 Sverige."” T
dtskilliga av virldens linder ir arrangerade iktenskap fortfarande
vanligast medan s.k. kirleksiktenskap utgér undantaget. I sidana
linder anses dktenskapet ofta vara en angeligenhet f6r familjen och
slikten och inte bara for de tilltinkta makarna. Inom grupper dir
umginge mellan kvinnor och min ir otilldtet fore dktenskapet kan
det vara nédvindigt att familjen eller andra deltar 1 s6kandet efter
en iktenskapspartner, eftersom det i praktiken ir oméjligt for ung-
domar av olika kén att triffas och lira kinna varandra.

Att ett dktenskap dr arrangerat innebir naturligtvis inte med auto-
matik att det ingds mot ndgons vilja eller att ndgon har utsatts f6r
otillborliga patryckningar. Bdda makarna kan vara inférstidda med
och acceptera familjens inblandning nir det giller valet av make
eller maka. Ett arrangerat iktenskap kan dock ocksd ingds i strid
med ndgon makes, eller bdda makarnas, vilja."

¥ Se t.ex. Martin Dribe & Christer Lundh, At vilja den ritta, giftermdlsstrategier pd 1800-
talets landsbygd. Tvirsnitt nr 2:2006.

" Fér en diskussion om arrangerade dktenskap i férhillande till tvingsiktenskap, se t.ex.
Ungdomsstyrelsen (2009:5) Gift mot sin vilja, s. 11 {.
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Begreppet “fri vilja” ir inte svart-vitt. En part handlar silunda
inte alltid antingen av fri vilja eller av tving. Diremellan kan finnas
ett stort spektrum dir viljan kan pdverkas av t.ex. ”positiva pi-
tryckningar” 1 form av 16ften om férméner. Den kan ocksd paverkas
av icke straffbara negativa patryckningar i form av olika slags emo-
tionell utpressning, hot om utfrysning m.m. Det har betydelse for
forstielsen av minniskors handlingsutrymme i férhillande tll dkten-
skap att arrangerade iktenskap frimst forekommer 1 patriarkalt
priglade samhillen och miljéer dir ildre anses éverordnade yngre
och dir kvinnor och flickor ir underordnade min och pojkar.
Lydnad mot ildre kan i ett sidant sammanhang betraktas som en
norm."” Vetskapen om att ett brott mot normen kan leda till all-
varliga konsekvenser kan vara tillricklig for att ndgon ska avhilla
sig frdn att std emot ett dktenskap som man inte sjilv 6nskar.

I betinkandet anvinder vi 1 princip begreppet “gift mot sin vilja”
vidstrickt. Det omfattar inte bara fall d3 personer utsitts for pé-
tryckningar utan ocks3 situationer dir de dven utan pitryckningar
upplever sig inte kunna vilja att avstd frin att ingd ett dktenskap
som andra har arrangerat. Vi tinker di t.ex. pd situationer d& nigon
inte vigar sitta sig emot ett iktenskap som andra har arrangerat av
ridsla for repressalier, eller dd personen vet att motstdnd ir 16nlést
eftersom det kommer att leda till tving. Diremot avser vi inte fall
da personer sjilva viljer att gifta sig, t.ex. av ekonomiska skil. Av-
gorande ir att andra personer pressar eller har sidan makt éver den
utsatta att hon eller han saknar ett reellt utrymme for eller har
mycket svirt att siga nej till ett dktenskap som andra énskar. Nigon
strikt definition av vad som menas med gift mot sin vilja uppritt-
hiller vi inte.

Vi har konstaterat att inte alla arrangerade dktenskap sker av
tvidng eller mot nigons vilja. Det dr virt att, kanske mer parente-
tiskt, nimna att inte alla tvdngsiktenskap ir arrangerade iktenskap.
I vissa linder (bla. Kirgizistan, Uzbekistan, Armenien, Georgien
och Albanien) och kulturer férekommer s.k. brudkidnappning. Si-
dana kidnappningar kan ibland vara iscensatta for att ett par ska
kunna gd emot familjens énskningar, men kan ocksd ske mot flickans
eller kvinnans vilja. I vissa fall vildtas hon for att ett 6kat tryck ska

!5 Anja Bredal (2006), ”Vi er jo en familie”. Arrangerte ekteskap, autonomi og felleskap blant
unge norsk-asiater, s. 16.
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skapas pd henne att gi med pi dktenskapet.'® Det finns uppgifter
om att brudkidnappning férekommer iven i Sverige.

2.5 Aktenskapets betydelse

For fullvuxna min och kvinnor ir det en minsklig rictighet act 3
ingd dktenskap och bilda familj. Detta framgér sivil av FN:s all-
minna deklaration om de minskliga rittigheterna som av Europa-
konventionen, som ir svensk lag'’, och FN:s konvention om civila
och politiska rittigheter. Av lika grundliggande betydelse ir
emellertid ritten att inte behdva gifta sig annat dn med sitt fria och
fulla samtycke. Som vi har redogjort fér tidigare fastslds ikten-
skapets frivilliga karaktir 1 ett flertal tungt vigande internationella
instrument. Barn har inte nigon konventionsgrundad ritt att ingd
iktenskap. De har diremot en ritt att skyddas mot bla. férsum-
melse, vald, 6vergrepp och skadliga traditionella sedvinjor, diribland
tidiga dktenskap.

Aktenskapet medfér betydande rittsverkningar och kan dirfor
sigas vara en av de mest ingripande rittshandlingar man kan vidta.
Enligt svensk ritt uppkommer genom iktenskapet bl.a. en émse-
sidig underhéllsskyldighet, giftorittsgemenskap avseende egendom,
ritt att irva varandra, gemensamt forildraansvar och minga andra
rittsverkningar. Ocksd pd det kinslomissiga planet dr for ménga
minniskor giftermélet en av de storsta och viktigaste hindelserna 1
livet. Enligt en traditionell, ofta religiést priglad syn utgér dkten-
skapet (ibland sirskilt den religiost eller traditionellt ingdngna for-
bindelsen) den enda tillitna ramen fér sexualliv, och barnalstrings-
funktionen ir central.

Forr ansdgs dktenskapet vara den enda helt godtagbara sam-
levnadstformen. Detta synsitt ir fortfarande utbrett pd ménga hall 1
virlden och inom vissa grupper 1 Sverige. Det ir kinnetecknande
for kulturer dir arrangerade idktenskap dr vanliga.'® Vare sig man
har det ena eller det andra synsittet kan man konstatera att dkten-
skapet spelar en mycket viktig samhillelig roll.

16 Se FN-rapporten den 19 juni 2009, Forced and early marriage: a focus on Central and Eastern
Europe and former Soviet Union countries with selected laws from other countries, expert paper
av Cheryl Thomas, EGM/GPLP/2009/EP.08.

7 Konventionen gjordes till svensk lag genom lagen (1994:1219) om den europeiska kon-
ventionen angende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

'8 Anja Bredal (2006), s. 16.
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Aktenskapets betydelse paverkas i hog grad av mojligheterna till
dktenskapsskillnad. Enligt iktenskapsbalken har var och en owvill-
korlig ritt till iktenskapsskillnad utan angivande av nigra skil. Den
enda inskrinkning som finns ir att det 1 vissa fall ska l6pa en betinke-
tid. Om det finns en anknytning till andra linder fir det forst
prévas om svensk domstol dr behérig. Nir s8 dr fallet provas talan
om dktenskapsskillnad enligt svensk lag férutom 1 vissa undantags-
fall d& dven utlindsk ritt kan vara att beakta; dock finns inga kinda
rapporterade fall dir svensk domstol har vigrat skilsmissa pd grund
av hinsyn till utlindsk ritt (se 3 kap. 4 § IAL).

Med ett strikt juridiskt synsitt kan man alltsd siga att alla
personer 1 Sverige som omfattas av svensk jurisdiktion har ritt att
skilja sig. Emellertid ir inte enbart det juridiska perspektivet av
betydelse. Om parternas dktenskap omfattas av ett religiost eller tradi-
tionellt normsystem har ocksd detta minga ginger stor betydelse i
praktiken. Den katolska kyrkan tilliter inte skilsmissa alls men vil
annullering under vissa foérutsittningar. Nigon enhetlig islamisk
ritt kan inte sigas finnas, men generellt anses kvinnor ha betydligt
mindre méjligheter att begira iktenskapsskillnad 4n min. Det for-
hiller sig dessutom si att linder med en islamiskt priglad ritts-
ordning regelmissigt inte godtar en civilrittslig dktenskapsskillnad
om den inte anses uppfylla de religidsa kraven (sdsom att den har
tillkommit pd mannens initiativ, eller i vart fall med hans samtycke,
eller att kvinnan 1 dktenskapskontraktet har getts ritt att séka skils-
missa) eller 4tf6ljs av en religios dktenskapsskillnad. Begrinsningar
i ritten att skiljas och krav pd en religiés iktenskapsskillnad inom
det egna trossamfundet férekommer ocksd inom andra religitsa
grupper. Det ir enligt uppgift frin olika hjilporganisationer for
kvinnor ett vanligt férekommande problem att kvinnor vigras
ritten till en religiés dktenskapsskillnad fastin de ir skilda 1 juridisk
mening. Det kan ocksd handla om iktenskap som har ingdtts endast
religidst utan att betraktas som civilrittsligt giltiga dktenskap 1
Sverige. Problematiken visar att 4ven andra normsystem in det juri-
diska kan styra éver minniskors liv 1 Sverige och medfora bety-
dande begrinsningar utan stéd 1 den svenska rittsordningen.

Nir det giller dktenskapsskillnad ska det till sist ocksd konsta-
teras att det har stor praktiskt betydelse att det inom vissa grupper
féorekommer en starkt negativ syn pd skilsmissor. Sirskilt kvinnor
som vill skilja sig eller har skilt sig kan till f6ljd av sddana uppfatt-
ningar drabbas av negativa konsekvenser av olika slag. Se hirom,
och om andra frigor som giller dktenskapsskillnad, 1 kap. 10.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att dktenskapet, vare sig
det ir juridiskt giltigt eller utgor ett informellt dktenskap, intar en
sirstillning bland olika (ritts)handlingar som en person kan vidta.
Aktenskapet kan sigas i sirskilt stor betydelse om det finns av-
gorande begrinsningar for den enskilde nir det giller méjligheterna
att avsluta det eller om den som skiljer sig drabbas av starkt nega-
tiva konsekvenser.

Det ir mot den nu angivna bakgrunden som diskussionerna i
det hir betinkandet om barniktenskap och iktenskap mot ndgons
vilja fors.

2.6 Konsekvenser av tvangsiktenskap
och barnaktenskap

Det behover knappast motiveras nirmare att det kan ha stora
negativa psykologiska effekter att gifta sig och sammanleva med en
person mot sin egen vilja. Férvintningar pd att dktenskapet ska leda
till sexuellt samliv och barn innebir 1 sidana dktenskap en stor risk
for sexuella 6vergrepp. Sidana overgrepp forekommer ocksd som
ett medel f6r att tvinga flickor och kvinnor till iktenskap. Vidare ir
det en krinkning i sig att nédgas {4 barn med en person som man
har gift sig med mot sin vilja. Erfarenheter frin olika hjilporga-
nisationer visar att manga av de flickor och kvinnor som blir gifta
mot sin vilja utnyttjas och far illa i sina dktenskap. Svirigheter att
beviljas skilsmissa och stigmatisering av frdnskilda kvinnor inom
den egna gruppen kan gora situationen in svirare.

Internationella studier tyder pd att kvinnor som gifter sig unga
l6per stérre risk dn andra att bli slagna eller hotade. De har ocksi
oftare uppfattningen att en make kan ha ritt att sl sin hustru.”
Tidiga dktenskap kan leda till tidig familjebildning och bidra till
forkortad eller oavslutad skolgdng.”® Sirskilt i starkt patriarkala
miljéer dir traditionella konsroller uppritthdlls m3ste man rikna med
att det dr svart for en flicka som gifter sig och bildar familj att fort-
sitta sin utbildning. Bristande utbildning kan 1 sin tur leda ull ett
lingvarigt utanférskap och till stora svirigheter att ta sig in pa arbets-
marknaden.

' R. Jenson & R. Thornton (2003), Early Female Marriage in the Developing World, Gender
and Development, Vol. 11, nr 2.
2 Se Integrationsverket (2000:6) Ldt oss tala om flickor...
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I miljoer dir barniktenskap ir utbredda ir det vanligt att unga —
frimst flickor — har ett begrinsat inflytande i frigan om de ska gifta
sig och 1 s fall med vem. Nigot verkligt tving behover inte till-
gripas. Det handlar likvil ofta om ett dktenskap mot den fria viljan
med allt vad det innebir. Alla former av pdtryckningar avsedda att
f6rma en ung person att g& med pd ett av foérildrarna dnskat dkten-
skap stdr i uppenbar konflikt med principen om varje individs sjilv-
bestimmanderitt. Bland annat FN:s barnkonvention och EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna avser att garantera barn en l&ngt-
gdende ritt att komma till tals.

De psykiska och hilsomissiga konsekvenserna av tidiga dkten-
skap for flickor 1 industrilinder ir endast lite utforskade. De flesta
studier avser barniktenskap 1 utvecklingslinder. En nyligen avslu-
tad studie tyder dock pd att kvinnor i USA som gift sig fore 18 ars
dlder hade en simre psykisk hilsa in andra kvinnor.” Delegationen
fér romska frigor har identifierat att det finns behov av 6kad
kunskap 1 friga om vilka konsekvenser barniktenskap har for fram-
for allt unga flickors hilsa (skr. 2011/12:56 s. 65 1.).

Om en ung flicka gifter sig med en mycket ildre man kan den
stora dldersskillnaden mellan makarna bidra till att kvinnan fir en
underligsen position 1 familjen. Barniktenskap kan dirtill 1 vissa
fall vara en form av sexuell exploatering av barn.”

2.7 Sarskilt om barnaktenskap

I en del fall ir ett tvingsiktenskap ocksd ett barniktenskap. I vissa
fall utsitts barnet for vld eller hot. I andra fall handlar det om
andra starka pdtryckningar som kan vara vil s& svira for ett barn att
std emot, i synnerhet om de utdvas av barnets férildrar och andra
som barnet stdr 1 ett beroendeforhdllande till. Men dven 1 fall di inte
vare sig straffbart tving eller andra pdtryckningar har férekommit
kan det finnas anledning att stilla frigan om det verkligen har fére-
legat ett giltigt samtycke nir det handlar om barn som gifter sig.

2Se Yann Le Strat, Caroline Dubertret & Bernard Le Foll, Child Marriage in the United
States and Its Association With Mental Health in Women, artikel i Pediatrics, Official Journal
of the American Academy of Pediatrics, publicerad pd tidskriftens webbplats den 25 maj
2011.

22 Pan-African Forum against the Sexual Exploitation of Children, S. Mikhail, Child marriage
and child prostitution: Two forms of sexual exploitation, Gender and Development, vol. 10,
no.1, 2002 s. 43—49.
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Nir det giller yngre barn kan man diskutera om man i friga om
en handling av s& stor betydelse som ingdende av iktenskap over
huvud taget kan tala om ndgot samtycke i egentlig mening. Det giller
oavsett vad barnet uttrycker. Ett barn under 15 3r, som i Sverige i
princip inte anses kunna samtycka till sexuellt umginge, borde rim-
ligen inte heller anses kunna med giltig verkan samtycka till dkten-
skap. Detta resonemang kommer att utvecklas vidare i kapitel 13.
Nir det giller dldre barn ir frigan mer komplicerad.

I Sverige ir myndighetsildern 18 &r. Personer under 18 &r riknas
enligt vir lagstiftning som barn. Denna princip, som ir i enlighet
med Barnkonventionens portalbestimmelse, dterfinns bla. 1 férildra-
balken och socialtjanstlagen (2001:453). Enligt 9 kap. foérildrabalken
rider stora begrinsningar nir det giller vilka rittshandlingar som
en underdrig kan vidta utan férmyndarens, och i vissa fall dverfor-
myndarens, samtycke. Ocks3 i andra lagrum begrinsas underirigas
mojligheter att vidta rittshandlingar. S& kan en underdrig t.ex. inte
avsiga sig ett arv (17 kap. 2 § andra stycket drvdabalken).

18-arsgrinsen giller ocksd 1 andra sammanhang. Hir kan nimnas
sirskilt att ritt att delta 1 allminna val intrider vid artondrsdagen
(3 kap. 4 § regeringsformen). Socialtjinstlagen ger barn, dvs. alla
under 18 8r, en sirskild ritt till stéd och skydd (se vidare kap. 18).

Ett annat uttryck {or synsittet att man ska ta sirskilda hinsyn
till och ge ett sirskilt skydd &t barn dr den &ldersgrins for ikten-
skap som foreskrivs i 4 kap. 2 § idktenskapsbalken. Aktenskaps-
dldern har sedan &r 1916 varit 18 ir for kvinnor men var 21 &r for
min inda fram till ir 1969. Redan i motiven till 1915 &rs lag an-
fordes, som ett skil f6r en hojning av dktenskapsildern frdn 17 till
18 &r f6r kvinnor, att den kvinnliga ungdomens uppfostran och ut-
bildning avslutades senare dn férr och att den unga kvinnan, innan
hon fyllt 18 3r, i allminhet inte hade vunnit den erfarenhet av livet
eller sidan karaktirsmognad att hon kunde, med insikt om allvaret
diri, vilja sin make. Frdgan om en sinkning av dktenskapsdldern for
bida kénen behandlades av Familjerittskommittén 1 betinkandet
Aktenskapsritt (SOU 1964:35). Kommittén uttalade att det svér-
ligen kan bestridas att en kvinna pd 16-17 &r eller en man p& 18-20 &r
1 allminhet varken har 6nskvird allmin erfarenhet eller mognad fér
att ingd dktenskap. Mot en sinkning av iktenskapsildrarna anférdes
ocksd att de ungas utbildningstid hade forlingts genom den ut-
strickta obligatoriska skolgingen och stegrade krav pd yrkesutbild-
ning (a.a. s. 54). Dessutom pekade man p3 att dktenskap som hade
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ingdtts efter ldersdispens hade en betydligt hogre skilsmisso-
frekvens dn andra dktenskap.

Aldersgrinsen ger uttryck fér att dktenskap med personer under
18 &r som princip inte ir Onskvirda. Samma synsitt dterfinns i
utlinningslagen (2005:716) och dess forarbeten och i TAL. Sedan
mdnga &r dr principen att dktenskap med personer under 18 &r nor-
malt inte grundar ritt till uppehillstillstind genom anknytning. Efter
en lagstiftningsreform 2004, som syftade till att stirka skyddet mot
barniktenskap och tvingsiktenskap, giller enligt IAL att hinders-
provning for vigsel infér en svensk myndighet alltid ska ske med
tillimpning av den svenska lagens bestimmelser om iktenskaps-
hinder (1 kap. 1§ TAL), samt att barniktenskap som ings i andra
linder normalt inte ska erkinnas hir om nigon av makarna har an-
knytning till landet genom hemvist eller medborgarskap (1 kap.
8a§IAL).

Sammanfattningsvis kan sigas att den svenska lagstiftningen
genomsyras av att personer under 18 3r dr barn som sambhillet ir
skyldigt att skydda sirskilt. De bestimmelser som syftar till att mot-
verka barniktenskap ir alltsd avsedda att skydda barn frin att utsittas
for ett dtagande som de 1 allminhet inte 4r redo f6r och som 1 vissa
fall kan f4 livslinga konsekvenser.

2.8 Betydelsen av olika kulturers och religioners syn
pa dktenskap

I stora delar av virlden ir barniktenskap vanliga. I ansékningar till
linsstyrelserna om dktenskapsdispens for underdriga forekommer
att sokanden och sékandens familj uppger att tidiga dktenskap hor
till normen 1 familjens ursprungsland och att det siledes ir en del av
sokandens kultur. Ett annat argument som ir vanligt ir att dktenska-
pet, enligt sokandens kultur eller religion, ir en absolut férutsittning
for en kirleksrelation eller ett sexuellt samliv. I prop. 2003/04:48
Atgirder mot barniktenskap och tvingsiktenskap (s. 22) diskuterar
regeringen hur man ska férhilla sig till argument av detta slag. Dir
sigs foljande.

I friga om uppehillstillstdind pd grund av dktenskap har det tidigare
framhéllits att ett generellt accepterande av dktenskap med underdriga
utlindska medborgare skulle std i klar strid mot grundliggande sociala
virderingar betriffande barns och ungdomars ritt till en sjilvstindig
utveckling och ritt till utbildning, deras ritt att sjilva triffa livs-
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avgorande beslut samt strivandena mot jimstilldhet mellan koénen
(prop. 1983/84:144 5. 75).

I linje med detta stillningstagande bér det i dispensirendena inte
accepteras som skil for bifall att den underdriga tillhor en grupp som
foresprikar en annan norm dn den som lagen stiller upp. Motsatt stind-
punkt skulle leda till att ungdomar inom vissa minoritetsgrupper gene-
rellt undantas frin den virdegrund som lagen ger uttryck for.

I forfattningskommentaren utvecklas resonemanget (s. 45 f.):

Detta innebir att det exempelvis inte bor anses vara ett skil for tll-
stind att den underirige eller dennes familj uttrycker ett 5nskeml om
att f6lja traditionerna inom en viss kultur eller vissa religiésa sedvinjor.
En annan sak ir att det 1 ett individuellt fall kan vara s3 att den under-
3rige 1 sitt sociala sammanhang befinner sig 1 en sirskilt svir situation,
exempelvis pd grund av graviditet. En del av problemet kan dd vara just
virderingarna inom en grupp som den underirige tillhér. Hinsynen till
individen kan 1 ett sidant fall medféra att tillstind till iktenskap bor
meddelas.

Angdende virdnadshavarnas instillning sigs (s. 45) att denna ir av
betydelse frimst om de motsitter sig dktenskapet. Det ir alltsd inte
tinkt att vara ett sirskilt skil for dispens att virdnadshavarna ir
positivt instillda.

De atergivna forarbetsuttalandena méste uppfattas som ett still-
ningstagande innebirande att eventuella religiésa eller kulturella
hinsyn ir underordnade det individuella barnets ritt till det skydd
som lagen ir tinkt att ge. De klargdr ocksd att gruppens, inklusive
forildrarnas uppfattning ir underordnad barnets. Vi stiller oss
bakom denna hillning, som f6r ¢vrigt méste gilla dven nir det hand-
lar om dktenskap mot ndgons vilja. Dispensméjligheten problema-
tiserar vi i kap. 7.

I diskussionen kring tvingsiktenskap, barniktenskap och heders-
relaterat vald och fortryck uttrycks ofta farhigor for att det uppstar
ett "vi och dom-tinkande” och att rasistiska och frimlingsfientliga
ideologier fir niring nir vissa grupper pekas ut for att de anses std
for negativa beteenden och uppfattningar. Det ir med hinsyn till
denna risk, och till risken fér att minniskor blir féordomsfullt
bemétta, viktigt att framhdlla att lagstiftning mot tvingsiktenskap
och barniktenskap avser att skydda utsatta personer, sjilvfallet inte
att angripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet for de utsatta
bygger pd skyddet f6r minskliga rittigheter och ir oberoende av
vilken grupp de utsatta tillhor. Det dr ocksd s att ldngtifrdn alla
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som hor till grupper dir barniktenskap och tvingsiktenskap fore-
kommer bejakar foéreteelsen.

En ridsla f6r frimlingsfientlighet eller stigmatisering kan inte fi
leda till att samhillet inte tar tillricklig hinsyn till individens ut-
satthet. Att en sddan fara finns har vi sett exempel pd i virt arbete.”
Det finns minga beskrivningar av hur samhillet inte ingriper nir
mycket unga flickor frin olika minoritetsgrupper gifts bort och blir
forildrar, 1 vissa fall i mycket tidig 8lder. Det kan inte accepteras att
barn frin minoriteter vigras det skydd som anses sjilvklart for etniskt
svenska barn.

I sammanhanget ir det ocksd viktigt att lyfta fram det internatio-
nella perspektivet. Det ir inte ndgon unikt svensk eller visterlindsk
foreteelse att man arbetar mot tvingsiktenskap och barniktenskap.
Tvirtom pdgdr ett sidant arbete sdvil inom ramen f6r FN och olika
internationella icke-statliga organisationer som 1 manga linder virlden
over dir sddana dktenskap forekommer. Som exempel kan nimnas
att olika former av medverkan till barniktenskap dr kriminaliserad 1
flera linder, diribland Pakistan, Indien* och Bangladesh. De tvd
sistnimnda linderna tillimpar 8ldersgrinsen 18 ar f6r kvinnor. Det
kan naturligtvis diskuteras om det ir rimligt att den svenska lagen
visar en storre acceptans mot exempelvis barniktenskap in lagstift-
ningen gor 1 linder dir sddana iktenskap dr vanliga och accepteras
av minga med hinvisning till bl.a. tradition och sedvinjor.

Vir kanske allra viktigaste utgdngspunkt ir att samhillet ska se
till att alla individer kommer 1 tnjutande av sina minskliga rittig-
heter och utan dtskillnad pd grund av exempelvis kon, religion eller
etnisk tillhérighet. Denna princip uttrycks bl.a. 1 FN:s allminna
forklaring om de minskliga rittigheterna, som stadgar att alla ir
lika infér lagen och ir berittigade till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nigot slag (artikel 7). Ett forbud mot diskrimi-
nering foljer ocksd av Barnkonventionen. De regler som sambhillet
har stillt upp for att skydda barn mot att fara illa méste alltsd gilla
for alla barn. Om man ger efter nir det giller samhillets skydd for
ndgot barn med hinvisning till att barnet tillhér en viss grupp, har
man, menar vi, utsatt det barnet f6r en oacceptabel diskriminering.
Detsamma giller 1 lika hog grad vuxna som utsitts for olika dver-
grepp. Sddant kan sjilvfallet aldrig legitimeras eller férsvaras av att

» Se dven t.ex. Socialstyrelsen (2010) Interkulturellt socialt arbete, s. 41.

2 Lagen, The prohibition of Child Marriage Act, 2006, tillimpas i hela Indien férutom
Jammu och Kashmir och i férhillande till de s.k. Renoncants of the Union territory of
Pondicherry.
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individen hér till en grupp inom vilken det kan finnas uppfatt-
ningar att dvergreppet ir berittigat, t.ex. dirfor att det fordras for
att uppritta familjens heder, eller for att min anses ha en ritt att be-
stimma 6ver kvinnor och dirmed idven ha ritt att bruka vald mot
dem eller ull att kriva sexuellt umginge. Samhillets avstdndstagande
frdn vild, hot och tving miste gilla alla. Allt annat vore diskrimine-
rande och oacceptabelt.

Det sagda méste sittas i relation till férildrars ritt att fostra och
vigleda sina barn 1 enlighet med sin egen religidsa och moraliska
overtygelse och att vigleda barnet nir det utévar sina minskliga
rittigheter (se artikel 18 i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter, artikel 13 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och artikel 5 i Barnkonventionen). Forildrar har ocks3 ritt att till-
forsikra sina barn sddan utbildning och undervisning som stir i
dverensstimmelse med férildrarnas religiosa och filosofiska ver-
tygelse (artikel 2 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen). Enligt 4 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska det allminna frimja de nationella minorite-
ternas mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur 1 Sverige,
varvid barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av
det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt.

Forildrar har emellertid 18ngtifrin nigon fullstindig autonomi
nir det giller t.ex. uppfostringsmetoder. Sedan 1979 ir det 1 Sverige
forbjudet med vald mot och alla former av krinkande behandling av
barn. Svensk lagstiftning innebir ocksd att samhillet har en skyl-
dighet att ingripa, 1 vissa fall med tving, nir det finns risk fér att ett
barn far illa. Dessa inskrinkningar i forildrars rittigheter méste,
precis som barnens ritt till skydd, gilla alla.

Med allt detta sagt ska det till sist konstateras att minniskor,
grupper och kulturer ir fértjinta av en grundliggande respekt dven
i den mén deras traditioner och synsitt innefattar virderingar som
ir frimmande fér majoriteten i1 landet. En sidan grundliggande
respekt kan naturligtvis aldrig medféra att det gors avsteg frin
fundamentala minskliga fri- och rittigheter. Men den bér medféra
att lagindringar som kan uppfattas vara riktade mot gruppen eller
kulturen genomfors 1 ett tonlige och med ett forhdllningssitt i
dvrigt som inte skapar onédig konfrontation och som inte spelar
frimlingsfientliga krafter 1 hinderna. Hur angeligna lagindringarna

“Nationella minoriteter ir judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
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in dr méste det erkidnnas att lagstiftaren hir ror sig 1 en ovanligt svir-
bemistrad terring.

2.9 Samband med hedersrelaterat vald och fortryck
m.m.

I regeringens skrivelse Handlingsplan for att bekimpa mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och fértryck och vild i sam-
kénade relationer (skr. 2007/08:39) angavs att hedersrelaterat vald
och fortryck, liksom mins vild mot kvinnor generellt, har sin grund
1 kulturella forestillningar om kon, makt och sexualitet. I heders-
tinkandet stdr forestillningar om oskuld och kyskhet i1 fokus och
familjens rykte och anseende ses som avhingigt flickors och kvinnors
faktiska eller pdstddda beteende. Kontrollen berér exempelvis klid-
val, socialt umginge och rorelsefrihet till livsval som giller utbild-
ning, jobb, giftermal och skilsmissa.

Studier bekriftar att det finns ett samband mellan hedersrelaterat
véld och fortryck och att unga blir gifta mot sin vilja. Regeringen
har dock uttalat att tvingsiktenskap dr en specifik foreteelse som
har sin grund bl.a. 1 férestillningen om att mins och familjers heder
ir avhingig kvinnors och flickors sexuella beteende.

Som har nimnts redan inledningsvis 1 detta kapitel brukar frigor
om iktenskap mot den egna viljan diskuteras 1 samma kontext som
frigor om hedersrelaterat vld och fortryck. En relevant gemensam
faktor ir att det savil i frdga om hedersrelaterat vild och fortryck
som 1 friga om dktenskap mot den egna viljan ofta handlar om
kollektivt beslutade och sanktionerade handlingar.

Med hinsyn tll det sagda viljer vi att 1 huvudsak behandla frigan
om iktenskap mot ndgons vilja som en del av den hedersrelaterade
problematiken. Det innebir naturligtvis inte att sddana iktenskap
inte kan tinkas férekomma dven i andra sammanhang.

Det finns en betydande 6verlappning mellan frigor som giller
iktenskap mot ndgons vilja och sidana som giller barniktenskap.
Det framstdr dirfér som mest naturligt att i huvudsak behandla
dven barniktenskap som normalt hérande till ett sammanhang med
hedersrelaterat vld och fértryck. Dock stdr det klart att inte alla
barniktenskap ingds i en hederskontext. I de fall vi bedémer det
som viktigt med en tydlig &tskillnad, t.ex. pd det straffrittsliga om-
ridet, behandlar vi barniktenskap och dktenskap mot den egna viljan
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var for sig. P4 andra omrdden, t.ex. nir det giller férebyggande arbete,
behandlas frigorna i huvudsak tillsammans.

2.10 Nagra sammanfattande ord

I det hir kapitlet har vi redovisat nigra av utredningens viktigaste
utgdngspunkter. Hir kan sirskilt nimnas

att samhillets skydd for individer miste gilla alla oavsett kon och
grupptillhérighet,

att barn har ritt till ett sirskilt skydd, ibland rentav mot deras egen
vilja,

att iktenskapet har en sirstillning bland olika rittshandlingar som
en individ kan foreta,

att barniktenskap och tvingsiktenskap kan ha flera starkt negativa
konsekvenser fér dem som de berér,

att virldssamfundet tar avstdnd frin barniktenskap och tvings-
iktenskap, och

att det svenska arbetet mot barniktenskap och tvingsiktenskap
madste ses 1 ljuset av det arbete som bedrivs i andra linder dir dessa
foreteelser dr utbredda.

Med barniktenskap avser vi 1 detta betinkande alla dktenskap dir
nigon av parterna ir under 18 &r. Med tvdngsiktenskap avser vi i
huvudsak dktenskap som har ingdtts genom straffbart tving. Nir vi
vill innefatta dven dktenskap som har ingdtts efter andra former av
patryckningar, eller di en av parterna annars upplever sig inte kunna
siga nej till dktenskap trots att hon eller han egentligen inte vill,
anvinder vi begreppet att bli gift mot sin vilja. Denna terminologi
dverensstimmer 1 huvudsak med de definitioner som anvinds 1
regeringens handlingsplan for att férebygga och férhindra att unga
blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229). Nir det passar talar vi ocksd
om dktenskap mot ndgons vilja eller dktenskap mot den egna viljan.
Utgdngspunkten ir att vi d& avser detsamma som med begreppet gift
mot sin vilja.

Det finns inte nigon internationellt enhetlig terminologi rérande
tvingsiktenskap. Begreppet tvingsiktenskap kan i andra linder och
1 internationella sammanhang anvindas f6r att beskriva dven dkten-
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skap som inte har ingdtts efter vad som enligt svensk lagstiftning
skulle betraktas som olaga tving. Ocksd den svenska lagstiftningen
Oppnar for att omtala vissa andra dktenskap som tvdngsiktenskap.
Nir det giller erkinnande av utlindska dktenskap giller att tvings-
dktenskap som har ingdtts 1 utlandet normalt inte ska erkinnas i
Sverige. Riktlinjen ir di att det ska ha handlat om ett straffbart
tvdng, men 1 forarbetena sigs att det inte helt kan uteslutas att det
dven forekommer andra situationer i vilka det utdvade tvinget
framstdr som sd allvarligt att dktenskapet inte bor erkinnas (se
prop. 2003/04:48 s. 55 f.). Det dr bla. dirfér svirt att alltid upp-
ritthélla en helt enhetlig terminologi.

I betinkandet anvinds begreppet “utlindsk bakgrund”. Som
regel avses med detta sdvil personer som sjilva ir fédda utomlands
som personer med tvd utlandsfédda férildrar om inte annat anges.

Vi kommer 1 betinkandet ofta att dterkoppla till och vidare-
utveckla det som har sagts i detta kapitel. De allminna utgings-
punkter som har redovisats hir ligger genomggende till grund for
véra fortsatta 6verviganden.

95



3 Gallande ratt

3.1 Regler om dktenskaps ingaende m.m.
3.1.1  Aktenskapshinder och dispens

Bestimmelser om dktenskapshinder finns i 2 kap. iktenskapsbalken.
Den som ir under 18 4r fir inte ingd iktenskap utan tillstind av
linsstyrelsen (1§). Tillstdnd fir meddelas endast om det finns sir-
skilda skil. Aktenskap fir inte heller ingds mellan dem som ir slikt
med varandra 1 ritt upp- och nedstigande led eller ir helsyskon
(3 §). Halvsyskon fir inte ingd iktenskap med varandra utan till-
stdnd av linsstyrelsen. Ett adoptiviérhillande jimstills med slikt-
skap. Adoptivsyskon som anses som helsyskon fir dock gifta sig
efter tillstdnd. Den som ir gift eller partner i ett registrerat partner-
skap f&r inte ingd dktenskap (4 §).

Linsstyrelsens beslut om tillstdnd till dktenskap fér personer
under 18 4r far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol (15 kap.
4 § iktenskapsbalken).

3.1.2  Hindersprovning

Innan ett iktenskap ingds ska det prévas om det finns ndgot hinder
mot dktenskapet. Denna provning ska goras av Skatteverket (3 kap.
1 § dktenskapsbalken), som ju har hand om folkbokféringen. Finner
Skatteverket att det inte finns nigot hinder mot dktenskapet, ska
verket utfirda intyg om detta (3 kap. 4 § iktenskapsbalken). Om
iktenskapet ingds infér en svensk vigselforrittare i ett annat land
kan, enligt 3 § férordningen (2009:264) om hindersprévning for vigsel
infor svensk vigselforrittare utomlands, en svensk beskickning eller
ett svenskt konsulat géra prévningen.

Inom Norden giller enligt 2 § férordningen (1931:429) om vissa
internationella rittsférhillanden rorande iktenskap, adoption och
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formynderskap (1931 ars férordning) att en hindersprévning som
sker av en myndighet i ett av de nordiska linderna dven kan be-
ropas for vigsel i ndgot av de andra linderna.

Skatteverkets utredning om sakférhillandena sker i férsta hand
genom en kontroll av personuppgifterna mot folkbokféringens
dataregister.

Om nigon som ansdker om hindersprévning inte dr folkbok-
ford 1 Sverige, kan forhillandena vara oklara. En sddan person ska
visa upp ett intyg frin en utlindsk myndighet om sin behérighet
att ingd dktenskap. Ett sddant intyg kan mojliggéra en kontroll som
motsvarar den som sker mot folkbokféringsregistret. En grund-
liggande forutsittning for en hindersprovning ir att sékanden kan
identifiera sig, vilket garanterar att sékandens &lder kan klarliggas
iven om uppgifterna inte kan kontrolleras mot folkbokférings-
registret.

Skatteverkets beslut 1 friga om hindersprévning fir overklagas

enligt 15 kap. 2 § dktenskapsbalken.

3.1.3  Lagval vid hindersprovning som sker vid en svensk
myndighet

Vid hindersprévning som sker infér en svensk myndighet ska en-
ligt 1 kap. 1§ forsta stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rittsférhillanden rérande dktenskap och férmynderskap
(IAL) provas om det finns hinder mot iktenskapet enligt svensk
lag. Om ingen av de blivande makarna ir svensk medborgare eller
har hemvist 1 Sverige, ska det enligt andra stycket 1 samma bestim-
melse dessutom provas att var och en av dem har ritt att ingd
iktenskap enligt lagen 1 en efter eget val angiven stat dir personen
antingen ir medborgare eller har hemvist. Om bda begir det och
det finns sirskilda skil, f&r dock prévningen ske med tillimpning
enbart av svensk lag dven 1 sidana fall. I forarbetena tll lagen nimns
som exempel pd situationer dir det kan tinkas féreligga sirskilda
skil fall dir det dir omojligt att faststilla innehillet i utlindsk lag
med avseende pd forutsittningarna for iktenskapets ingdende. For
asylsokande kan det vidare ibland finnas betinkligheter mot att in-
himta ett tillstdnd frin en myndighet i det land vars lag ska tillimpas
(prop. 2003/04:48 5. 53 1.).
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3.1.4 Vigsel m.m.

Aktenskap ingis enligt 4 kap. 1§ iktenskapsbalken genom vigsel.
En vigsel infér svensk myndighet i Sverige ska enligt 1 kap. 4 § TAL
forrittas enligt svensk lag. Detsamma giller enligt 1 kap. 5 § samma
lag for vigsel infér svensk myndighet 1 utlandet.

En vigsel forrittas av en vigselforrittare. Vigselforrittaren har
till uppgift att f6r det allminnas rikning se till att dktenskapet inte
ingds 1 strid med nigot iktenskapshinder. Det dligger dirfor vigsel-
forrittaren att innan vigsel forrittas férvissa sig om att hinders-
provning har skett inom fyra minader fére den planerade vigseln
och att inget hinder har framkommit (4 kap. 5 § dktenskapsbalken).

Vigselforrittaren ska kunna férlita sig pd att hindersprévningen
ir korrekt men ska ocksd sjilvstindigt bedéma att det inte finns
ndgot hinder mot dktenskapet. Framgir det att det har funnits nigot
hinder vad giller t.ex. makarnas 8lder som har férbisetts vid hinders-
provningen, ska vigsel vigras. Vigselforrittaren har diremot inte
ritt att fringd Skatteverkets bedémning att det foreligger ett hinder
mot dktenskapet. Vigselforrittaren har dven ett sirskilt ansvar for
att prova de mera allminna forutsittningarna for vigsel, som hinders-
provningen inte tar sikte pd. Vigsel fir t.ex. inte ske om nigon av
parterna bedéms handla mot sin vilja eller kan anses sakna rittslig
handlingsférmaga. Beslut av sirskilt férordnade vigselférrittare om
forrittande av vigsel fir overklagas hos linsstyrelsen (15 kap. 3 §
iktenskapsbalken).

En vigsel ingds 1 nirvaro av sliktingar eller andra vittnen (4 kap.
1 § dktenskapsbalken). Vigseln dr dock giltig dven om nigra vittnen
inte har varit nirvarande. I 4 kap. 2 § anges de konstitutiva momenten
vid vigseln. For att det ska vara frdga om en giltig vigsel krivs for det
forsta att de som ingdr dktenskap dr nirvarande samtidigt. Vidare
ska de som vill gifta sig var f6r sig pa friga av vigself6rrittaren ge
till kinna att de samtycker till dktenskapet. Vigselforrittaren ska
direfter forklara att de ar makar. Har det inte gdtt till pd detta sitt,
eller var vigselforrittaren inte behérig, ir forrittningen ogiltig som
vigsel.

Vid vigsel giller 1 6vrigt den ordning som tillimpas inom ett
trossamfund, om vigseln férrittas av en prist eller nigon annan be-
fattningshavare i samfundet. Foreskrifter om borgerlig vigsel finns i
en sirskild férordning (férordning [2009:263] om vigsel som
forrittas av sirskilt forordnad vigselforrittare).
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En férrittning som ir ogiltig som vigsel fir godkinnas av rege-
ringen om det finns synnerliga skil.

Om det brister 1 ndgot annat avseende in de som nimns i 4 kap.
2 § dktenskapsbalken ir vigseln giltig. For det fallet att det i efter-
hand kan konstateras att en av makarna sannolikt har tvingats att
ingd iktenskap, eller om maken har ingdtt dktenskap fore 18 ars
lder utan behorig myndighets tillstdnd, har den maken ritt wll
omedelbar iktenskapsskillnad enligt 5 kap. 5§ dktenskapsbalken.
Enligt tredje stycket i bestimmelsen kan talan om iktenskaps-
skillnad 1 de fallen dven foras av allmin dklagare.

Vigselforrittaren ska genast sinda en underrittelse om vigseln
till Skatteverket. Uppgifterna liggs till grund for en dndring av upp-
gifterna 1 folkbokforingsregistret om mannens och kvinnans civil-
stind. Eftersom det bara ir giltiga vigslar som ska registreras, méiste
Skatteverket i samband med anmilan kontrollera att vigseln har
forrittats av en person som var behérig. Vid underrittelse om vigsel
ska Skatteverket vidare kontrollera att vigseln har foregitts av
hindersprévning och att det vid denna prévning inte har kommit
fram ndgot hinder mot dktenskapet. Om en sdan prévning inte har
forekommit eller om vigseln har forrittats trots att det har kommit
fram hinder mot iktenskapet, ska Skatteverket sinda en under-
rittelse om forhillandet till den som ska anmila eller préva frigor
om disciplinansvar, dtalsanmilan, avskedande eller entledigande be-
triffande vigselforrittaren. Sdvite giller borgerliga vigselforrittare
innebir det att underrittelsen ska ske till respektive linsstyrelse,
och nir det giller vigselférrittare inom trossamfund innebir det att
underrittelse ska ske till savil trossamfundet som Kammarkollegiet. I
de fall som avses 15 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken (bl.a.
vigslar med underdriga utan dispens av linsstyrelsen) ska Skatte-
verket dven underritta allmin 3klagare, som enligt vad som sagts
tidigare kan féra talan om dktenskapets upplosning.

3.1.5 Reglerna om beharighet och tillsyn'

Behorig att vara vigselférrittare dr sddana prister och andra befatt-
ningshavare i trossamfund som har férordnande enligt lagen
(1993:305) om ritt att forritta vigsel inom trossamfund (1993 4rs
lag), liksom den som linsstyrelsen har férordnat. Vigselforrittare

! Framstillningen omfattar inte regler om behérighet f6r vissa befattningshavare inom
utrikesférvaltningen att forritta vigslar.
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inom trossamfund ir inte skyldiga att forricta vigsel (4 kap. 3§
iktenskapsbalken).

Innan ndgon férordnas till borgerlig vigselforrittare ska linsstyr-
elsen préva att han eller hon har de kunskaper och kvalifikationer 1
ovrigt som behovs for uppdraget. Férordnandet ska gilla for en
viss period, om det inte har begrinsats att gilla till en angiven dag.
Upptyller en vigselforrittare inte lingre kraven eller misskoter
vigselforrittaren sitt uppdrag, ska linsstyrelsen &terkalla férord-
nandet att vara vigselforrittare (4 kap. 4 § iktenskapsbalken). Det
finns drygt 2 000 borgerliga vigselforrittare 1 landet.

For att vigslar ska kunna forrittas inom ett trossamfund krivs att
samfundet av Kammarkollegiet har getts tillstind att forritta vigsel.
Ett sddant tillstind kan ges om samfundets verksamhet ir varaktig
och samfundet har en s&dan organisation att det pi goda grundar
kan antas att iktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel och dir-
med sammanhingande dtgirder kommer att tillimpas. Tillstindet
giller tills vidare (1§ 1 1993 &rs lag). Om tillstdnd har getts, kan
Kammarkollegiet forordna en prist eller ndgon annan befattnings-
havare inom samfundet att vara vigselférrittare. Bestimmelserna
om det finns 1 2 § 1 samma lag. En ansékan om vigseltillstdnd ska,
férutom vissa organisatoriska uppgifter, innehdlla information om
samfundets vigselordning, vilka kvalifikationskrav som stills pd
personer som ir tinkta som vigselférrittare och vilken utbildning
blivande vigselférrittare kommer att f3. Den ska dessutom inne-
hilla en uppskattning av hur minga vigslar som kan komma att
genomforas under ett ir. Vidare ska ansékan innehilla uppgifter
om huruvida samfundet forrittar nigon typ av religiésa brollops-
ceremonier och hur dessa 1 s3 fall gir till. Om trossamfundet har
for avsike att fortsitta att genomfora religiosa bréllopsceremonier
efter att det har fitt vigselritt, miste samfundet uppge hur det
kommer att skilja mellan dessa och de juridiskt bindande vigslarna.

Innan en person férordnas till vigselférrittare ska Kammar-
kollegiet préva att han eller hon har de kunskaper som behovs for
uppdraget. Enligt forarbetena ska en vigselforrittare ha sddana kun-
skaper att dktenskapsbalkens regler om vigsel och dirmed samman-
hingande 3tgirder kommer att iakttas (prop. 1992/93:211 s. 19 1.).
Kammarkollegiet fir uppdra 3t trossamfundet att utféra denna
proévning. Ett sddant uppdrag kan utformas generellt, men det finns
inget hinder mot att det begrinsas till ett enskilt fall. Det normala
ir enligt uppgift frain Kammarkollegiet att ett generellt uppdrag ges
till samfundet. Dock kan det forekomma att Kammarkollegiet,
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dven om delegation har skett, 1 ett enskilt fall prévar ndgons limp-
lighet som vigselférrittare. Enligt Kammarkollegiets praxis ska si
alltid ske om ansdkan om férordnande avser en person som tidigare
har forlorat sitt forordnande pd grund av misskétsamhet. Ungefir
hilften av de trossamfund som har vigseltillstdnd har fitt dele-
gation att gora kunskapskontroll av blivande vigselforrictare. Alla
utom tre av dessa har haft vigseltllstind och ritt att gora kun-
skapskontroll sedan fére 1993.

Kammarkollegiets kunskapsprovning ir avsedd att sikerstilla att
vigselforrittaren har erforderliga kunskaper om gillande regler om
vigslar. Ndgon ytterligare provning ir inte avsedd att dga rum. Be-
démningen av en vigselforrittares kvalifikationer och limplighet i
ovrigt far enligt férarbetena ankomma p& samfundet.

Ett forordnande att vara vigselforrittare giller tills vidare, om
det inte har begrinsats att gilla till en angiven dag.

Savil tillstdnd till trossamfund som férordnanden av vigselfor-
rittare sker efter ansdkan av trossamfundet (1 och 2 §§ 1993 ars
lag).

I 3§ 1993 4rs lag finns regler om &terkallelse av tillstind for
trossamfund och av ett férordnande att vara vigselférrittare. Om
Kammarkollegiet finner att ett trossamfund inte lingre uppfyller
kraven for vigseltillstdnd, ska kollegiet dterkalla tillstdndet. Upp-
tyller en vigselforrittare inte lingre de krav som stills enligt 2§,
eller misskoter vigselforrittaren sin uppgift, ska Kammarkollegiet
dterkalla forordnandet att vara vigselférrittare. I samband med en
sddan 3terkallelse ska Kammarkollegiet utreda om det finns grund
for att dterkalla trossamfundets tillstdnd att forritta vigsel. Ett for-
ordnande att vara vigselforrittare ska vidare dterkallas om samfundet
begir det.

Kammarkollegiet har inte i uppdrag att utféra nigon allmin
tillsyn 6ver trossamfundens vigselverksamhet. Kollegiet bevakar
endast reaktivt, dvs. utifrin anmilningar frin 1 férsta hand Skatte-
verket, att de trossamfund som har vigselritt foljer dktenskaps-
balkens bestimmelser. Ett visst tillsynsansvar foljer dock av reglerna
om &terkallelse av forordnanden och tillstind. I tillsynsansvaret
ligger att Kammarkollegiet ska bevaka att de trossamfund som har
vigselritt ser till att de vigslar som forrittas inom samfundet sker
enligt iktenskapsbalkens bestimmelser. T detta ligger bl.a. att bida
makarna samtycker till dktenskapet och att det finns en giltig
hindersprévning. Kammarkollegiet kriver vidare att trossamfund
med vigselritt gor tydlig skillnad mellan juridiskt giltiga vigslar och
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andra religiésa ceremonier, s3 att de som deltar 1 ceremonin inte
vilseleds. Eventuella intyg som utfirdas vid en religiés bréllops-
ceremoni utan rittslig verkan fir inte ges en sidan utformning att
de kan misstas for ett giltigt vigselintyg.

Enligt uppgift frin Kammarkollegiet finns idag 37 trossamfund
som har tillstind att férritta vigsel och nira 9 000 vigselforrittare
som ir férordnade inom trossamfunden.?

For det fall en vigselforrittare sidositter sina skyldigheter en-
ligt dktenskapsbalken kan han eller hon démas for tjinstefel enligt
20 kap. 1 § brottsbalken (NJA 1994 s. 108). S kan exempelvis vara
fallet om vigselférrittaren forrittar vigsel trots att en eller bida
makarna dr under 18 ir och linsstyrelsen inte har beslutat om dispens.
Straffansvar kan emellertid ocks3, enligt 17 kap. 15 § brottsbalken
om féregivande av allmin stillning, démas den som utan att vara
férordnad som vigselférrittare leder en brollopsceremoni och inger
mannen och kvinnan férestillningen att det ir friga om myndighets-
utévning.

3.2 Regler om dktenskapsskillnad

Numera regleras svensk domstols behorighet 1 mal om dktenskaps-
skillnad i férsta hand i den s.k. Bryssel II-férordningen.” Férord-
ningen ir tillimplig 4ven nir svaranden ir medborgare i tredje land,
forutsatt att det finns en tillricklig anknytning till en medlemsstat.
Enligt artikel 3 1 férordningen foreligger svensk jurisdiktion av-
seende iktenskapsskillnad om makarna har hemvist 1 Sverige, om
de senast hade hemvist i Sverige och en av dem fortfarande ir bo-
satt hir, om svaranden har hemvist hir, om ansékan ir gemensam
och nigon av makarna har hemvist i Sverige, om s6kanden har hem-
vist 1 Sverige och har varit bosatt hir 1 minst ett &r omedelbart innan
ansokan gjordes, om sokanden idr svensk medborgare med hemvist
1 Sverige och har varit bosatt hir 1 minst sex minader omedelbart
innan ansdkan gjordes, eller om bdda makarna ir svenska medbor-
gare. Reglerna ir exklusiva om svaranden ir medborgare eller har
hemvist 1 en annan medlemsstat. I andra fall finns ett visst utrymme
for att tillimpa svenska autonoma domsrittsregler, som finns 13 kap.

? Uppgiften avser situationen den 12 september 2011.

* Ridets férordning (EG nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om férildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000, EUT 2003 L 338/1.
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2 § TAL. Dessa redovisas inte nirmare hir. Nir det giller forhllan-
det mellan de nordiska linderna giller férordningen (1931:429) om
vissa internationella rittsférhillanden rérande iktenskap, adoption
och férmynderskap. Domsrittsgrunderna 1 1931 &rs foérordning
motsvarar dem som finns i Bryssel II-férordningen.

Vid prévning i Sverige av dktenskapsskillnader mellan nordiska
medborgare med hemvist i Norden tillimpas alltid svensk ritt (9 §
forsta stycket 1931 &rs forordning). Samma huvudprincip giller om
det finns en utomnordisk anknytning (3 kap. 4 § forsta stycket
TAL). Om bida makarna ir utlinningar och minst en av dem har
utomnordiskt medborgarskap ska dock 1 vissa fall dven utlindsk
ritt beaktas. Vi forutsitter 1 den fortsatta framstillningen att svenska
regler om dktenskapsskillnad ir tillimpliga.

Bestimmelser om dktenskapsskillnad finns 1 5 kap. iktenskaps-
balken. I Sverige giller att var och en har ritt till dktenskapsskillnad
utan angivande av ndgra skil. Den enda inskrinkningen 1 ritten till
iktenskapsskillnad ir att det 1 vissa fall krivs en betinketid om sex
ménader. Ar makarna ense om att iktenskapet ska upplosas ska
iktenskapsskillnaden foregds av betinketid, om bda makarna be-
gir det eller om ndgon av dem varaktigt bor tillsammans med eget
barn under 16 &r som stdr under den makens virdnad. Vill bara en
av makarna att dktenskapet ska upplosas ska betinketid 16pa.

Enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken har en make som tvingats att
ingd dktenskap ritt till dktenskapsskillnad utan féregiende betinke-
tid dven om sidan annars skulle ha krivts. Ocksd den som har gift
sig fore 18 4rs dlder utan tillstdnd frin behorig myndighet har ritt
till omedelbar iktenskapsskillnad. De mojligheter som finns till
omedelbar dktenskapsskillnad 1 5 kap. 5 § dktenskapsbalken ir av-
sedda att motsvara vad som giller 1 friga om mojligheterna att vigra
ett erkinnande av dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag (se
avsnitt 3.3.1).

Aklagaren tillvaratar enligt 5 kap. 5 § tredje stycket dktenskaps-
balken det allminnas intresse av att uppldsa dktenskap som inte ir
onskvirda. Vad giller dktenskap som har ingdtts av en underdrig
eller under tving kan talan om omedelbar iktenskapsskillnad féras
av den som ir underdrig eller den som har tvingats. For bida grup-
perna giller ocksd att dklagare kan féra talan.

Eftersom vissa av barniktenskapen och tvdngsiktenskapen en-
ligt gillande civilrittsliga bestimmelser accepteras av samhillet, har
klagare inte ngon absolut skyldighet att fora talan 1 de fall dir det
kan ske (prop. 1973:32 s. 144). I stillet miste 3klagaren gora en
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intresseavvigning och 6verviga vilka negativa konsekvenser en
framtvingad upplésning av iktenskapet kan fa for de personer som
berdrs. En upplosning ska efterstrivas om det ir pakallat av omsorg
om den enskilde eller om det frin allmin synpunkt framstdr som
stotande att 1ita dktenskapet bestd. I lagforarbetena till bestim-
melsen 1 5 kap. 5 § dktenskapsbalken sigs att dklagarens méjlighet
att fora talan 1 dessa fall kan utnyttjas exempelvis om det 1 samband
med en férundersékning framkommer att en kvinna har ingdtt dkten-
skap under tving och vill skilja sig, men av ridsla inte sjilv vigar
agera for att upplosa dktenskapet (prop. 2003/04:48 s. 49).

3.3 Regler om erkdnnande av dktenskap m.m.

3.3.1 Erkdnnande av dktenskap som ingas enligt utlandsk
lag utomlands

Enligt 1 kap. 7§ TIAL anses ett iktenskap som har ingitts utom
riket enligt frimmande lag giltigt till formen om det ir giltigt 1 den
stat dir det ingicks. Ett dktenskap anses ocksd giltigt till formen
hir om det har ingdtts infér nigon som av utlindsk myndighet for-
ordnats att forritta vigsel i annan frimmande stat och om det ir
giltigt 1 den stat som har meddelat férordnandet. Samma sak giller
for ett dktenskap som ir giltigt enligt lagen 1 den eller de stater dir
makarna var medborgare eller hade hemvist. Den princip som kom-
mer till uttryck i 1kap. 7§ IAL har emellertid férsetts med tvi
undantag, ett av mera generell karaktir i 7 kap. 4 § IAL och ett av
mera preciserad karaktir i 1 kap. 8 a § IAL.

Enligt 7 kap. 4 § TAL fir ett dktenskap som har ingitts enligt
utlindsk lag inte erkdnnas hir om det ir uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska rittsordningen, s.k. ordre public. For att
ett dktenskap ska anses strida mot svensk ordre public krivs att det
ror sig om virderingar i principiella frigor av storre vikt.

Enligt 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL erkinns inte ett dkten-
skap som har ingdtts enligt utlindsk lag, om det vid tidpunkten for
iktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige. Sdvil anknytningen som hindret ska ha funnits
vid den tidpunkt d& dktenskapet ingicks. Om t.ex. en person som ir
under 18 &r vid tidpunkten for dktenskapets ingdende och ir med-
borgare hir har forts ut ur landet for att giftas bort och direfter
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dterfors till Sverige med den man som hon har gifts bort med, ska
iktenskapet inte erkinnas.

Enligt bestimmelsen i 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 TAL ska ett
iktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag inte heller erkinnas
hir om det ir sannolikt att det har ingdtts under tving. Frigan om
det har férekommit tving kan inte bedéomas om det inte finns en
uppgift frin den ena maken om att s3 har varit fallet. Om inget
talar emot det ska sdledes utgdngspunkten vara att iktenskapet har
ingdtts av fri vilja. I det fall tvidng har pitalats ir det emellertid
meningen att kravet pd bevisning ska sittas relativt ligt. Det ir
tillrickligt att det gors sannolikt att tving har férekommit.

Av bestimmelsen 1 1 kap. 8 a § andra stycket framgdr att det ir
mojligt att vid en tillimpning gora undantag frin regeln om vigrat
erkinnande om det finns sirskilda skil for det. Denna méjlighet har
tillkommit eftersom situationen 1 vissa enskilda fall kan tinkas vara
sddan att det inte framstdr som rimligt att vigra ett erkinnande
(prop. 2003/04:48).

Att ett dktenskap erkinns hir 1 landet innebir att det tillerkinns
fulla rittsverkningar som dktenskap. Ett uteblivet erkinnande inne-
bir att iktenskapet saknar rittsverkningar 1 Sverige. Diremot inne-
bir det inte att dktenskapet blir ogiltigt i det land dir det ingicks.

3.3.2 Erkdnnande av dktenskap som ingas enligt utlandsk lag
i Sverige

Befattningshavare som enligt utlindsk lag dr behériga att forritta
vigsel kan ges tillstdnd att forritta vigsel enligt utlindsk lag hir 1
landet (1 kap. 6 § TAL). I princip ska man vid bedémning av er-
kinnandefrigan folja rittsuppfattningen i det land som har med-
delat férordnandet, men om den frimmande vigselférrittaren har
saknat regeringens tillstind eller har 6verskridit tillstdndets begrins-
ningar ir det mojligt att en vigsel som anses giltig 1 det frimmande
landet underkinns hir (Michael Bogdan, Svensk internationell privat-
och processritt, 7 uppl. 2008, s. 183).
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3.3.3  Registrering i folkbokféringen

Anmils ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag for regi-
strering hos Skatteverket har myndigheten att ta stillning till om
det ska erkinnas hir i landet. Sidana bedémningar gérs med led-
ning av de uppgifter som ir tillgingliga och tar bara sikte pd regi-
streringen. Vanligen ir det tillrickligt att Skatteverket genom ett
skriftligt bevis kan konstatera att dktenskapet har registrerats i vigsel-
landet. Skatteverket kan d& utgd ifrn att den utlindska myndighet
som har gjort registreringen har kontrollerat att de formvillkor
som stills fér en giltig vigsel har uppfyllts. I de fall en registrering
inte har skett i utlandet har Skatteverket att gora en mer sjilvstin-
dig bedémning av giltigheten.

Skatteverket har ocks3 att ta stillning till frigan om erkinnandet
av dktenskapet skulle strida mot svensk ordre public eller mot vad
som foreskrivs i 1 kap. 8 a § IAL.

Skatteverkets bedomning ir inte bindande f6r hur frigan om
erkinnande ska bedémas i andra sammanhang, men registreringen
far trots detta rittsverkningar for de enskilda vars uppgifter regi-
streras.

34 Den straffrattsliga regleringen av
tvangsiktenskap och barniktenskap

3.4.1 Tvangsiktenskap

En rad straffrittsliga bestimmelser kan bli aktuella i samband med
att nigon forsoker eller lyckas férmd ngon annan att gifta sig mot
sin vilja.

Om den utsatta personen fors bort, spirras in eller pd nigot
annat sidant sitt berévas friheten, kan girningsmannen démas f6r
olaga fribetsberovande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken. Ifall girnings-
mannen bemiktigar sig och fér bort eller spirrar in ett barn eller
nigon annan med uppsit att skada honom eller henne till liv eller
hilsa eller att tvinga honom eller henne till tjinst eller att 6va ut-
pressning, ska det domas enligt 4 kap. 1§ brottsbalken f6r mdn-
niskorov.

Om ndgon genom misshandel eller annars med vild eller genom
hot om brottslig girning tvingar ndgon annan att goéra, tila eller
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underldta ndgot, kan girningsmannen démas for olaga tvding enligt
4 kap. 4 § brottsbalken.

I vissa fall kan personer som ir inblandade i att framtvinga ett
iktenskap démas {6r mdnniskobandel enligt 4 kap. 1 a§ brotts-
balken. Bestimmelsen giller den som, 1 annat fall in som avses 1
bestimmelsen om minniskorov, genom olaga tving, vilseledande,
utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet eller med nigot annat
sddant otillbérligt medel rekryterar, transporterar, éverfér, inhyser
eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska bl.a. exploa-
teras for sexuella indamil eller annan verksamhet i en situation som
innebir nodlige for den utsatte. Om offret ir under 18 &r krivs inte
att det har anvints nigot otillborligt medel.

I 4 kap. 5 § brottsbalken féreskrivs att den som lyfter vapen mot
nigon annan eller annars hotar med brottslig girning pd ett sitt
som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan f6r egen
eller annans sikerhet till person eller egendom ska démas for olaga
hot.

Enligt 4 kap. 7 § brottsbalken ir det straffbart som ofredande att
handgripligen antasta eller medelst skottlossning, stenkastning,
oljud eller annat hinsynslést beteende ”eljest ofreda annan”.

Den som tillfogar offret kroppsskada, sjukdom eller smirta eller
forsitter honom eller henne 1 vanmakt eller ndgot annat sddant till-
stdnd, kan domas for misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken. I
allvarligare fall kan girningsmannen démas {6r grov misshandel eller
synnerligen grov misshandel.

Andra brott som kan tinkas ske i samband med att nigon for-
mas att gifta sig mot sin vilja ir forolimpning eller fortal, brytande
av post- och telehemlighet och intring i forvar.

I vissa fall kan sexuella 6vergrepp anvindas for att tvinga fram
ett dktenskap. Sexualbrotten, t.ex. vdldtikt, vildtikt mot barn och
sexuellt tvdng, dterfinns 1 6 kap. brottsbalken.

Bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § brottsbalken om grov fridskrinkning
straffbeligger sidana krinkande férfaranden som kan férekomma i
samband med att en person utsitts {6r extrem kontroll frin familjen.
I bestimmelsen foreskrivs att den som begdr girningar enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstiende déms for grov frids-
krinkning om var och en av girningarna har utgjort led i en upp-
repad krinkning av offrets integritet och girningarna har varit ignade
att allvarligt skada personens sjilvkinsla.

Den som forféljer en person genom brottsliga girningar som
utgor misshandel enligt 3 kap. 5 § eller f6rsok till sddant brott som
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inte ir ringa, olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta stycket, olaga hot
enligt 4 kap. 5§ forsta stycket, hemfridsbrott eller olaga intring
enligt 4 kap. 6 §, ofredande enligt 4 kap. 7 §, sexuellt ofredande en-
ligt 6 kap. 10§, skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till si-
dant brott, dverkan enligt 12 kap. 2 § forsta stycket, eller 6vertrid-
else av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud doms f6r olaga forfoljelse, om var och en av girningarna har
utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet.

3.4.2 Barndktenskap

Vissa barniktenskap ir ocksd tvingsiktenskap. For sddana fall hin-
visas till framstillningen ovan. Under vissa forutsittningar kan man
eventuellt tinka sig att den som vidtar dtgirder 1 samband med ett
barniktenskap goér sig skyldig till minniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken. For detta krivs att alla de rekvisit som bestim-
melsen stiller upp ir uppfyllda, diribland att en handelsitgird vidtas
och att det finns ett syfte att barnet ska exploateras pd ndgot av de
sitt som anges. Ndgon sirskild straffbestimmelse som triffar det
att ndgon gifter sig med ett barn eller pd annat sitt medverkar till
uppkomsten av ett barniktenskap finns inte.

3.4.3 Om svensk domsratt m.m.

Nir ett brott har anknytning till utlandet blir den forsta frigan om
girningen utgdr ett brott mot svensk lag. Om straffbudet ir ut-
format pd ett sitt som visar att det avser endast girningar som
begds 1 Sverige, att det kriver att girningsmannen pd visst sitt har
svensk anknytning eller att girningen riktar sig mot nigot intresse
eller objekt som kan knytas till Sverige, utgér girningen som regel
inte brott enligt svensk lag om den begds i utlandet. Motsatsen ir
brott som anses universellt tillimpliga.

Svensk domstols behérighet regleras 1 huvudsak 1 2 kap. brotts-
balken.* Av 1 § framgér att svenska domstolar alltid 4r behériga att
déma éver brott som ir begdngna 1 Sverige. Dirutover finns en vid-
strickt behorighet att déma ocksd 6ver brott som har begitts
utomlands. S& omfattar den svenska domsritten t.ex. i princip alla
brott som har begitts i utlandet av svenska medborgare eller av

* Framstillningen i det féljande bygger i huvudsak pd prop. 2010/11:77 s. 11 f.

109

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2012:35

utlinningar med hemvist 1 Sverige (2 § férsta stycket). Vissa be-
grinsningar uppstills dock 1 denna s.k. extraterritoriella behérighet.
En sidan begrinsning féljer av 2 § andra stycket och innebir bl.a.
att girningen ska vara straffbar enligt sdvil svensk lag som lagen pd
girningsorten. Det ska alltsd foreligga s.k. dubbel straffbarhet.

Som yttersta skil for kravet pd dubbel straffbarhet &beropas
traditionellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in 1
varandras inre angeligenheter. Det brukar ocks3 ifrdgasittas om det
inte strider mot den straffrittsliga legalitetsprincipen att bestraffa
en girning som ir straffri enligt lagen pd girningsorten.

Frén kravet pd dubbel straftbarhet har det 1 2 § fjirde stycket
gjorts undantag sdvitt giller vissa utomlands begdngna sexualbrott
mot barn, minniskohandel samt vissa barnpornografibrott. Dessa
brott kan alltsi bestraffas i Sverige iven om de skulle vara straffria i
det land dir de begicks.

I 2 kap. 3 § brottsbalken finns ytterligare regler som ger svenska
domstolar behérighet att déma 6ver brott som har begétts utom-
lands. Nigot krav pd dubbel straffbarhet uppstills inte for dessa
fall. Enligt 2 kap. 3 § 7 ir svensk domstol behérig, oavsett anknyt-
ning till Sverige, om det lindrigaste straff som ir stadgat for brottet
i svensk lag dr fingelse 1 fyra &r eller dirover.

Numera gors ocksd 1 lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor ett uttryckligt undantag frin kravet pd dubbel
straffbarhet. Undantaget motiverades 1 férarbetena (prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JuU13 och rskr. 1997/98:250 samt prop. 1998/99:70
och bet. 1998/99:SoU12) frimst med hinvisning till ingreppets
grymhet. Ocksd behovet av att man effektivt kan lagféra den typ av
allvarlig brottslighet som lagen handlar om lyftes fram. Det ansigs,
bl.a. mot bakgrund av Sveriges dtaganden enligt Barnkonventionen,
otillfredsstillande att kriminaliseringen av kénsstympning skulle
kunna kringgds genom att ingreppet utfors 1 en stat dir det ar tillitet.

Aven andra lagar, sisom lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sidrskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, innehiller be-
stimmelser om undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet.

3.5 Utlanningslagstiftningen

Den som ir gift eller sambo med ndgon som ir bosatt eller har
beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning 1 Sverige har ritt till
uppehillstillstdnd hir med stéd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlin-

110



SOU 2012:35

ningslagen (2005:716). Ritt till uppehéllstillstdnd f6r makar forut-
sitter ett civilrittsligt giltigt dktenskap 1 Sverige, varvid det fore-
ligger en presumtion for tillstdnd. Det ankommer pd den som an-
soker om uppehdllstillstdnd att styrka att ett giltigt dktenskap
foreligger. Om idktenskapet inte erkinns enligt IAL:s bestimmelser
foreligger inte ndgon ritt till familjedterférening enligt reglerna om
makar. Ett tvingsiktenskap eller barniktenskap som vigras erkin-
nande enligt 1 kap. 8 a § IAL grundar allts3 inte ritt till uppeh§lls-
tillstdnd.

I 5kap. 17-17 b §§ utlinningslagen anges ett antal situationer
som utgdr undantag frin bestimmelsen om makars och sambors ritt
till uppehéllstillstdnd. Uppehillstillstind far vigras bl.a. om oriktiga
uppgifter medvetet har limnats eller omstindigheter medvetet har
fortigits som dr av betydelse for att 3 uppehillstillstindet, om det
ror sig om ett forhillande for skens skull, om utlinningen utgér ett
hot mot allmin ordning och sikerhet, om makarna eller samborna
inte lever tillsammans eller inte har sidan avsikt, om den person till
vilken anknytning &beropas eller utlinningen som skt uppehalls-
tillstdnd dr gift eller sambo med nigon annan, eller om ndgon av
makarna eller samborna ir under 18 4r. Vid bedémningen av om
uppehillstillstdnd bor vigras ska hinsyn tas till utlinningens évriga
levnadsomstindigheter och familjeférhéllanden. Uppehallstillstdnd
ska vigras for en make och sambo om anknytningspersonen ir gift
med en annan person och ocksi sammanlever med den personen 1
Sverige.

I 5kap. 3 a§ finns regler om uppehillstillstdnd 1 fall dir en ut-
linning har fér avsikt att ingd iktenskap eller inleda ett sambo-
forhdllande med en person som ir bosatt eller har beviljats uppe-
hillstillstind f6r bosittning 1 Sverige. Uppehdllstillstdnd fir 1 sé-
dana fall beviljas om férhillandet framstdr som seridst och sirskilda
skil inte talar emot.

Oavsett om ansdkningen prévas enligt 5 kap. 3 eller 5 kap. 3 a §
giller enligt praxis att uppehillstillstind som grundas pd anknyt-
ning genom iktenskap, samboférhillande eller avsikt att ingd dkten-
skap eller samboforhillande, som huvudregel vigras om nigon av
parterna dr under 18 &r. Avsteg gors emellertid om det skulle fram-
st som stotande att avsld ansokningen om uppehillstillstind. S&
anses normalt vara fallet om parterna har eller vintar ett gemen-
samt barn.
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3.6 Sociallagstiftningen

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst 1 soczaltjinstlagen (2001:453).
Lagen ger kommunerna relativt stor frihet nir det giller att ut-
forma socialtjinsten pd ett sitt som tillgodoser individuella behov.
Insatserna ska utgd frin en individuell behovsbedémning och vara
av god kvalitet.

Socialnimnden har minga olika uppgifter varav nigra ska nimnas
hir. En av uppgifterna ir att ge olika slags bistdnd till enskilda som
behover det. Nir det giller barn och unga har socialnimnden ett
sirskilt ansvar for att verka for att de vixer upp under trygga och
goda férhillanden. Om en vérdnadshavare inte ir i stdnd att till-
godose viktiga behov hos barnet ir socialnimnden skyldig att vidta
de dtgirder som nimnden anser behévas utifrn en individuell be-
hovsbedémning. Till socialnimndens uppgifter hor vidare att verka
for att den som har utsatts f6r brott och dennes nirstiende fir st6d
och hjilp (5 kap. 11 § socialtjinstlagen). Bestimmelsen avser brotts-
offer i alla &ldrar och av bida kénen och deras nirstiende.

Enligt 6 kap. 1§ socialtjinstlagen ska socialnimnden sérja for
att den som behéver vardas eller bo i ett annat hem dn det egna tas
emot 1 ett familjehem eller 1 ett hem f6r vird eller boende.

Enligt 14 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen ir myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdom samt vissa andra myndig-
heter skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de i sin
verksamhet fir kinnedom om ndgot som kan innebira att social-
nimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Detta giller dven
dem som ir anstillda hos sddana myndigheter eller verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga
eller socialtjinstens omrdde i 6vrigt.

Insatser inom socialtjinsten f6r barn och unga ska som utgings-
punkt vara frivilliga och ske enligt bestimmelserna 1 socialtjinst-
lagen. I lagen (1993:453) med séirskilda bestimmelser om vdrd av
unga (LVU) finns emellertid bestimmelser som trider in nir det
inte finns forutsittningar for frivilliga insatser eller sddana inte ir
tillrickliga. Tvingsvard enligt 2§ LVU ska beslutas om det pd
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande 1 hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. I 3 §
LVU anges att vird ocksd ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pitaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
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socialt nedbrytande beteende. I det senare fallet fir vird dessutom
beredas iven den som har fyllt 18 men inte 20 4r, om sddan vird
med hinsyn till den unges behov och personliga férhillanden i
ovrigt dr limpligare dn annan vdrd och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

3.7 Lagstiftning som rér nédstéllda i utlandet

Arenden rorande personer som befinner sig i utlandet och ir ut-
satta for dktenskap mot den egna viljan, eller risk for sddant dkten-
skap, hanteras av Utrikesdepartementet under paraplybeteckningen
“nodstillda 1 utlandet”. Handliggningen sker med stod av 12 § tredje
stycket férordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepre-
sentation (IFUR), samt, nir det giller ekonomiskt bistdnd till den
nodstillde, med stéd av lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistind.

Enligt 12 § tredje stycket IFUR har en utlandsmyndighet en
allmin skyldighet att 1 skilig omfattning limna svenska medborgare
hjilp och bistdnd vid behov samt bevaka och skydda deras in-
tressen. I det konsulira uppdraget innefattas dven personer som
inte ir svenska medborgare men som ir bosatta i Sverige med
permanent uppehllstillstind.

Enligt 6 § lagen om konsulirt ekonomiskt bistind har den som
har r8kat 1 ndd eller annan svirighet 1 utlandet och dirfér behover
ekonomisk hjilp ritt till konsulirt ekonomiskt bistind om behovet
inte kan tillgodoses pd annat sitt och det ir skiligt att bistidnd
limnas. Bistdnd limnas med skiligt belopp fér nédvindiga kost-
nader. Den som har fitt sddant bistidnd ska betala tillbaka det till
staten. Om mottagaren ir under 18 ir dr dven virdnadshavaren
terbetalningsskyldig (9 § samma lag).

Bestimmelserna om konsulirt bistdnd kompletteras av Regerings-
kansliets foreskrifter om konsulirt ekonomiskt bistdind m.m. (UF
2003:10). I foreskrifterna regleras bl.a. vissa handliggningsfrigor
angiende drenden om konsulirt ekonomiskt bistind.

Aven i passlagen (1978:302) finns bestimmelser av betydelse nir
nigon ir nodstilld 1 utlandet. Pass for barn fir i regel inte utfirdas
utan medgivande fr@n barnets virdnadshavare. Utgingspunkten ir
att virdnadshavaren ansvarar fér barnets personliga forhillanden
utifrn vad som ir bist {6r barnet. Vrdnadshavaren har ritt och
skyldighet att bestimma bl.a. om var barnet ska vistas.
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Vid gemensam virdnad om ett barn férutsitts virdnadshavarna
kunna nd samférstdnd 1 alla frigor som roér barnet. Endast 1 den
situationen att den ene virdnadshavaren till {6ljd av frinvaro, sjuk-
dom eller annan orsak ir férhindrad att ta del 1 beslut rérande
virdnaden, fir den andre virdnadshavaren ensam bestimma i vissa
frigor som inte utan oligenhet kan uppskjutas. Denne far dock inte
fatta beslut av ingripande betydelse f6r barnets framtid, om inte
barnets bista uppenbarligen kriver det.

Nir ett barn som vistas 1 utlandet behover dtervinda till Sverige
far det, av skil som framgdr ovan, forutsittas att det 1 forsta hand ir
virdnadshavaren som beslutar om det. Enligt 7 § 2 passlagen kan
dock en passansokan avseende ett barn under arton &r bifallas utan
virdnadshavares medgivande om det finns synnerliga skil. Begreppet
synnerliga skil kommenterades i forarbetena till passlagen (prop.
1977/78:156 s. 43 1.).

I 11 § passlagen regleras mojligheterna att utfirda provisoriskt
pass for direkt resa till Sverige. I bestimmelsens andra stycke
foreskrivs att pass for direkt resa till Sverige far utfirdas pd begiran
av nigon som ir under 18 ir dven utan virdnadshavarens med-
givande om barnet befinner sig i en situation dir det finns risk for
att dess hilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sirskilda
skil. Bestimmelsen limnar ett stérre utrymme for undantag frin
kravet pd medgivande dn 7 § 2 samma lag.
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4 Internationell utblick

4.1 Internationella instrument
4.1.1 Tvangsaktenskap

I det f6ljande redogor vi dversiktligt f6r de viktigaste internationella
instrument dir frigan om tvdngsiktenskap berérs. Foér en grund-
ligare genomgang hinvisas till kap. 2.

Det finns en rad konventioner och andra internationella instru-
ment som sldr fast att var och en har ritt att gifta sig. Bland dessa
kan nimnas FN:s universella férklaring om de minskliga rittig-
heterna och friheterna, FN:s internationella konvention av 1966
om medborgerliga och politiska rittigheter (SO 1971:42), 1962 &rs
New York-konvention om samtycke till, minimidlder f6r samt re-
gistrering av dktenskap (SO 1964:29) och Europeiska konventionen
den 4 november 1950 om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen, SO 1952:35).
Av de uppriknade instrumenten och av FN:s konvention om av-
skaffande av all diskriminering av kvinnor (SO 1980:8) framgir
ocksd att den som ingdr dktenskap ska ha limnat sitt fria och fulla
samtycke. I 1962 &rs New York-konvention sigs dessutom att ett
dktenskap inte kan anses ha ingdtts 1 laga ordning om inte bida
parterna av fri vilja har limnat sitt samtycke.

De internationella instrumenten ger alltsd tydligt uttryck for att
giftermdl ska vara en frivillig handling.

Inom Europaridet togs redan &r 1980 frin bla. svensk sida
initiativ till ett skriftligt f6rslag (motion for a recommendation) till
den parlamentariska forsamlingen. Syftet var att Ministerrddet
skulle uppmana medlemslindernas regeringar att vidta nodvindiga
dtgirder for att sikerstilla ett bittre skydd av minderdriga mot for
tidiga och tvdngsmissigt ingdngna iktenskap. Initiativet ledde inte
den gingen till att ndgon rekommendation utfirdades.
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Europarddets parlamentariska forsamling utfirdade emellertid &r
2005 en resolution och en rekommendation om tvingsiktenskap
och barniktenskap (Resolution 1468 [2005] samt Recommendation
1723 [2005]). I resolutionen definieras ett tvingsiktenskap som en
férening av tva personer varav dtminstone den ena inte har limnat
sitt fulla och fria samtycke tll dktenskapet. Det slds vidare fast att
tvingsiktenskap krinker individens grundliggande minskliga rittig-
heter och dirfor inte kan férsvaras.

Den 7 april 2011 antog Europaridets Ministerkommitté en ny
konvention om férebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor
och vild i néra relationer (en officiell 6versittning saknas). Konven-
tionen har 1 dagsliget undertecknats av 18 stater, diribland Sverige.
Den har hittills ratificerats av Turkiet. I konventionen finns ett
antal bestimmelser som sirskilt beror tvingsiktenskap. Vi tar nedan
upp denna konvention 1 stérre detalj in som giller for 6vriga in-
strument. Det beror pd att den ir sirskilt aktuell f6r oss med ett
par bestimmelser som uttryckligen avser utredningsomradet. Vidare
mdste Sverige ta stillning till om konventionen ska ratificeras. En
sirskild utredare dverviger detta.

I konventionens artikel 37.1 féreskrivs att medlemsstaterna ska
vidta de lagstiftningsitgirder och andra &tgirder som dr nédvindiga
for att det ska vara straffbart att uppsétligen tvinga en vuxen person
eller ett barn att gifta sig. Begreppet tving omfattar enligt den
forklarande rapporten (punkt 196) fysiskt och psykiskt tving (eng.
coercion or duress). Brottet ir fullbordat nir ett dktenskap har
blivit ingdnget. I artikel 37.2 8liggs vidare medlemsstaterna att gora
det straffbart att locka (eng. lure) en person — barn eller vuxen - till
ett annat land dn det dir han eller hon har hemvist med syftet att
tvinga personen att gifta sig. Som bestimmelsen fir uppfattas krivs
for fullbordat brott att offret har férts till utlandet med det angivna
syftet. Dessa bestimmelser och bestimmelser med anknytning till
dem kommer att beskrivas nirmare 1 kap. 12.

Artikel 32 1 2011 4rs Europarddskonvention innehiller en regel
om upplésning av tvingsiktenskap. Den féreskriver att konven-
tionsstater ska vidta nodvindiga 8tgirder for att sikerstilla att
tvingsiktenskap kan ogiltigférklaras, annulleras eller upplésas utan
att orimlig (eng. undue) ekonomisk eller administrativ bérda pla-
ceras pi offret. Artikeln diskuteras i kap. 10.

Artikel 42 1 konventionen innebir att ett brott enligt konven-
tionen inte i straffprocessen fir rittfirdigas med kultur, tradition,
sedvinja, religion eller s.k. heder.
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Artikel 44 ror jurisdiktion. Den innebir att parterna ska se till
att de har jurisdiktion 6ver alla brott enligt konventionen om brottet
begds pd statens territorium, pd ett fartyg under statens flagg eller
ett luftfartyg registrerat enligt statens lag, av en av dess medborgare
eller av en person som har sitt hemvist (eng. habitual residence) pd
statens territorium. Nir det giller personer med hemvist kan stater
reservera sig mot kravet. Vidare ska staterna striva efter att etablera
jurisdiktion &ver alla brott enligt konventionen dir brottet har
begdtts mot en av dess medborgare eller ndgon som har hemvist pd
statens territorium. Nir det giller dtal for brott enligt bla. arti-
kel 37 ska staterna se till att deras jurisdiktion inte ir underkastad
ndgot krav pd att girningen ir straffbar dven dir den begicks (krav
pd dubbel straffbarhet). Det ir mojligt att reservera sig mot detta
krav. Vidare ska staterna nir det giller bl.a. brott enligt artikel 37 se
till att deras jurisdiktion &ver brott begdngna av egna medborgare
eller personer med hemvist i staten inte ir underkastad nigot krav
for 3tal att offret har rapporterat brottet eller att den stat dir brottet
begicks har initierat en process. Stater kan reservera sig mot denna
skyldighet. Stater ska ocksd vidta nédvindiga dtgirder for att skaffa
sig jurisdiktion 6ver brott enligt konventionen i fall di en miss-
tinkt finns inom territoriet och staten inte utlimnar honom eller
henne enbart pd basis av hans eller hennes nationalitet.

Artikel 55 innebir att brottsundersékningar och 4tal enligt bl.a.
artikel 37 inte ska vara helt avhingiga av en rapport eller anmilan
frdn offret, om brottet helt eller delvis begicks pd konventions-
statens territorium, och att rittsprocessen ska kunna fortgd iven
om offret tertar sin utsaga eller anmilan. Redan hir kan sigas att
vir beddmning ir att den svenska lagstiftningen uppfyller dessa
krav.

Artikel 59.4 foreskriver att konventionsstaterna ska vidta néd-
vindiga tgirder for att se till ett nigon som har blivit tvingsgift 1
utlandet och som till f6ljd dirav har forlorat sitt uppehéllstillstind
eller motsvarande (eng. residence status) i det land dir han eller
hon bor, kan 3terfd detta. Det gir att reservera sig mot artikel 59.

Artikel 63 innebir 1 huvudsak att en konventionsstat som har
skilig grund att tro att en person l6per omedelbar risk for att bli
utsatt for t.ex. tvingsiktenskap pd en annan konventionsstats terri-
torium uppmuntras att utan dréjsmal informera den andra staten sd
att limpliga dtgirder kan vidtas.
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Enligt artikel 4.3 ska konventionen tillimpas lika f6r alla utan
diskriminering pd nigon grund, sdsom kén, ras, hudfirg, religion,
tillhorighet till en nationell minoritet, sexuell liggning etc.

Det kan tilliggas att det finns en rad internationella instrument
som ror mdnniskobandel. I den mén ett tvingsiktenskap uppfyller
kriterierna fér minniskohandel kan dessa ha betydelse (se t.ex.
Tilliggsprotokollet om férebyggande, bekimpande och bestraff-
ande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till For-
enta nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet, Europarddets konvention om 4tgirder mot minnisko-
handel samt Europaparlamentets och ridets direktiv den 5 april
2011 om férebyggande och bekimpande av minniskohandel och
om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF.

Aven FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonven-
tionen, SO 1990:20) innehiller flera artiklar av betydelse nir det
giller tvngsiktenskap, iven om konventionen inte uttryckligen
berér frigan. De viktigaste artiklarna beskrivs 1 nista avsnitt.

4.1.2 Barnaktenskap

En genomgéing av internationella instrument som har betydelse 1
frdga om barniktenskap har gjorts i kap. 2. Hir sammanfattas det
mest relevanta.

Det finns inte nigon internationellt godtagen definition av vad
som dr ett barniktenskap. Emellertid berér ett antal konventioner
frigor kring barn och iktenskap.

I 1962 irs New York-konvention om samtycke till, minimidlder
for samt registrering av dktenskap féreskrivs att parterna till kon-
ventionen ska foreskriva en minimidlder fér ingdende av dktenskap.
Den principen kommer till uttryck dven i en rekommendation som
antogs av FN:s generalférsamling &r 1965 angdende samtycke till,
minimidlder fér och registrering av iktenskap. Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor slar fast att barns
trolovning och giftermal inte ska ha nigon rittslig verkan och att
alla nédvindiga atgirder, inklusive lagstiftning, ska vidtas for att
faststilla en minimidlder for dktenskap och fér att gora officiell
registrering av iktenskap obligatoriskt.

Enligt Barnkonventionen ir varje minniska under 18 dr att
riknas som barn om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt
den nationella lagstiftningen. Utgingspunkten enligt Barnkonven-

118



SOU 2012:35 Internationell utblick

tionen ir alltsd att man ir ett barn till dess man fyller 18 &r, sam-
tidigt som konventionen limnar &ppet fér att linder sitter en ligre
grins. Nigon internationellt enhetlig definition av vad som ir ett
barn finns alltsd inte, utan en person kan anses som ett barn 1 ett
land och som vuxen i ett annat.

Som nimndes 1 foregiende avsnitt utfirdade Europarddets parla-
mentariska férsamling dr 2005 en resolution och en rekommen-
dation om tvdngsiktenskap och barniktenskap. I resolutionen defi-
nieras ett barniktenskap som en férening mellan tva personer varav
minst en dr under 18 &r.

Barnkonventionen innehiller ingen bestimmelse som uttryck-
ligen riktar sig mot barniktenskap, men det finns artiklar som har
samband med frigan. Artikel 24 slir fast att konventionsstaterna
ska vidta alla effektiva och limpliga tgirder 1 syfte att avskaffa
traditionella sedvinjor som ir skadliga fér barns hilsa. I FN-rapporten
Violence against Children rekommenderar FN:s kommitté for
barnets rittigheter att staterna ska granska skadliga traditionella
sedvinjor — diribland tidiga dktenskap och hemgift — mot bakgrund
av Barnkonventionens principer. I artikel 2 sl&s fast att det rder ett
forbud mot diskriminering. Alla barn ska alltsd ha samma rittig-
heter och lika virde. Ndgon 4tskillnad pd grund av t.ex. etnisk
hirkomst eller forildrarnas trosuppfattning far inte goras. Barn som
tillhér etniska och religiosa minoriteter miste alltsd tillforsikras
samma skydd som andra barn. Artikel 3 féreskriver att alla &tgirder
frdn samhillets sida som rér barn ska utgd frin barnets, och sdledes
inte exempelvis forildrarnas, bista. Alla barn har enligt artikel 6
ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. De har enligt artikel 12 ritt
att uttrycka sina 3sikter, varvid dessa ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad.

4.2 Andra lander

I det foljande redogér vi for arbetet mot tvdngsiktenskap och
barniktenskap 1 nigra andra linder och for viss relevant lagstift-
ning. Vi fokuserar sirskilt pd Norge, Danmark och England. Fram-
stillningen grundar sig pd skriftligt material sisom lagtext, forsk-
ningsstudier, rapporter och officiellt informationsmaterial. Nir det
giller Norge och England bygger redogérelsen dirutover till stor
del pd vira studiebesok vid Kompetanseteamet mot tvangsekteskap
och Forced Marriage Unit.
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4.2.1 Norge
Handlingsplaner m.m.

I Norge antogs den férsta handlingsplanen mot tvingsiktenskap ar
1998. Den har f8ljts av ytterligare handlingsplaner pd omridet. En
handlingsplan gillde under dren 2008-2011. En ny handlingsplan,
som dven giller kénsstympning, antogs nyligen (Handlingsplaner
mot tvangsekteskap og kjonnslemlestelse 2012).

En av de centrala dtgirderna har varit inrittandet av ett nationellt
kompetensteam, numera kallat Kompetanseteamet mot tvangsekte-
skap og kjennslemlestelse. Teamet bestdr av representanter {6r Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Politidirektoratet, Utlendings-
direktoratet, Helsedirektoratet, Arbeid- og velferdsdirektoratet
och Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, som har det admini-
strativa ansvaret for teamet.

Kompetanseteamet ger rdd, vigledning och assistans till yrkes-
verksamma 1 arbetet med konkreta drenden som ror tvingsikten-
skap, kénsstympning och andra former av hedersrelaterat vild och
fortryck. Vidare dr teamet Utenriksdepartementets kontaktpunkt i
irenden som handlar om att iterféra en person frn utlandet.
Teamet tar dven emot samtal frin enskilda utsatta.

Teamet har ocksd till uppgift att bidra till kompetenshéjning
hos yrkesverksamma genom foredrag, framtagande av vigledningar
och genom att stirka kompetensen i regionala nitverk. Teamet har
dven en del andra uppgifter. Bl.a. har man ett sirskilt ansvar nir det
giller skyddat boende f6r unga 6ver 18 &r som ir utsatta for tvings-
iktenskap eller hot om ett sidant iktenskap.

Kompetensteamet har sedan starten &r 2004 haft mer dn 1 500
irenden med anknytning till tvingsiktenskap." Under de senaste
fren har det setts en dkning av antalet pojkar i drendena. Ar 2009
rorde 18 procent pojkar, medan andelen &r 2010 var 22 procent.

En annan itgird ir inrittandet av sirskilda rddgivare vid vissa
utrikesstationer (integreringsrddgivare). Deras funktion ir att for-
bittra handliggningen av drenden som giller tvingsgifte och nira-
liggande typer av drenden. De ska ocksd bidra till en kompetens-
héjning. Vidare har man vid vissa utvalda gymnasieskolor inrittat
speciella minoritetsridgivare. Dessa ridgivare har bl.a. i uppgift att

' T statistiken ingdr kategorierna ridsla f6r tvingsiktenskap, genomfért tvingsiktenskap,
efterlimnande 1 utlandet och ridsla fér detta, samt hot/vild och extrem kontroll.

120



SOU 2012:35 Internationell utblick

ge rdd, arbeta férebyggande och bidra till kompetenshéjning pd
skolan och i den offentliga forvaltningen.

Hirutdver kan sirskilt nimnas Réda korsets informationstele-
fon om tvingsiktenskap och den hjilptelefon som drivs av Selv-
hjelp for innvandrere og flyktninger.

Centralt i det forebyggande arbetet har varit stod 3t frivillig-
organisationers arbete med attityder och virderingar.

En beskrivning av det férebyggande arbetet i Norge finns i
Ungdomsstyrelsens rapport Av egen wvilja (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2010:15).

Lagstifining

I Norge ir iktenskapsildern 18 ir. Det ir mojligt f6r personer som
har fyllt 16 &r att fi dispens att gifta sig. Dispens meddelas av
fylkesmannen och det krivs att det finns starka skil for att ett
sddant beslut ska f3 fattas. Utgdngspunkten ir att virdnadshavarnas
samtycke krivs.

Den norska lov om ekteskap (ekteskapsloven) stadgar att min
och kvinnor har samma ritt att fritt vilja make eller maka och att
iktenskap ska ingds av egen fri vilja och med eget samtycke. Innan
iktenskapet kan ingds ska det ske en provning av dktenskapsvill-
koren. Inom ramen fér den prévningen ska brudparet bl.a. skrift-
ligen forsikra pd heder och samvete att de gifter sig av egen fri vilja
och att de erkinner att bida har lika ritt till skilsmissa.

Var och en av makarna kan vicka talan om ogiltigforklaring av
dktenskapet om han eller hon var tvingad att gifta sig genom
rittsstridigt beteende (rettsstridig atferd). Detta giller oavsett vem
som har utdvat tvdnget. Sddan talan ska vickas inom sex minader
efter att vederbdrande har blivit fri frin tvdnget och aldrig senare
in fem &r efter dktenskapets ingende. Om ett dktenskap forklaras
ogiltigt far det verkningar bide framit och bakit i tiden. Akten-
skapet anses aldrig ha varit giltigt. Att ett dktenskap har ingdtts
under press eller tving kan ocksd grunda ritt till skilsmissa utan
foregdende separationstid. Samma tidsfrister giller som fér ogiltig-
forklaring. Begreppet rittsstridigt beteende (vettsstridig atferd) omfattar
bade psykiskt och fysiskt tving.

Ett dktenskap som har ingdtts 1 utlandet erkinns i Norge om
iktenskapet ir giltigt 1 vigsellandet. Dock finns vissa undantag. Om
minst en av parterna var norsk medborgare eller fast bosatt 1 Norge
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vid dktenskapets ingiende erkinns iktenskapet inte om det ingicks
utan att bida var nirvarande vid vigseln (fullmakts- eller ombuds-
iktenskap), om en av parterna var under 18 ir eller en av parterna
redan var gift. Bestimmelsen avses forhindra att personer undgir
den norska iktenskapslagstiftningens krav genom att gifta sig 1 ut-
landet. Om det finns starka skil kan regeringen, pd ansokan av bdda
makarna, erkinna iktenskapet iven om nigon av de nyss nimnda
situationerna ir f6r handen.

I Norge har man infért en sirskild straffbestimmelse f6r tvings-
iktenskap.” Bestimmelsen har tagits in 1 §222 andra stycket i
Almindelig borgerlig Straffelov (straffeloven), som ocksd inne-
hiller regler om olaga tving 1 6vrigt. I bestimmelsen sigs att den
som med vald, frihetsberévande, otillborlig press eller annat ritts-
stridigt beteende eller hot om sidant beteende tvingar nigon att
ingd iktenskap ska domas for tvingsiktenskap till fingelse 1 hogst
6 &r. Samma sak giller f6r den som medverkar till ett sidant brott.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att regeringen inled-
ningsvis féreslog att tving att ingd dktenskap skulle nimnas som en
omstindighet som kunde féranleda att ett olaga tving enligt § 222
var att bedéma som grovt. Bakgrunden till att man férst valde att
diskutera den l6sningen var att bestimmelsen 1 § 222 inneholl en
brottsbeskrivning som vil innefattade de férfaranden som ledde till
att nigon tvingades att ingd dktenskap. Det forslag till lagstift-
ningsdtgirder mot tvingsiktenskap som regeringen presenterade
indrades emellertid av Stortingets justitieckommitté (motsvarande
ett svenskt riksdagsutskott). Kommittén ansig att tvingsikten-
skapen skulle regleras i en bestimmelse som uttryckligen tog sikte
pd just tvingsiktenskap. Dirfér inférdes ett nytt stycke i § 222
straffeloven. De bida bestimmelserna innehéller emellertid samma
straffskala om fingelse 1 hogst 6 &r.

Justitiekommittén motiverade sin indring med att det fanns ett
behov av att lyfta fram tvingsiktenskapen och tydliggora att det ir
straffbart att tvinga ndgon att gifta sig. Det tving som omfattas av
bestimmelsen ir sidant som frintar offret mojligheten att handla
frivilligt. Som exempel nimns att offret har utsatts for vald eller
berévats friheten. I férarbetena nimns ocksd att offret utsitts for
vanskotsel eller f6rs ut ur landet som sddana dtgirder som kan for-
anleda ansvar for tvingsiktenskap. Det pdtalas sirskilt att en hand-
ling efter omstindigheterna kan vara rittsstridig iven om den inte

2 Redogorelsen for de norska straffbestimmelserna ir delvis himtad frin SOU 2008:41.
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ir straffbar enligt nigon annan straffbestimmelse och att det far
ske en bedémning 1 det konkreta fallet. Viktiga moment vid
bedémningen ska enligt férarbetena vara vad pressen bestdr i, hur
linge pressen varar och hur stark den ir. Den nidrmare grinsdrag-
ningen har 6verlimnats 8t rittstillimpningen. Kommittén pdpekade
sirskilt att det dr viktigt att inte infora straffbestimmelser som
overlappar varandra, men att det 1 det hir fallet fanns allminpreven-
tiva och pedagogiska skil till ett avsteg frin detta.

Enligt § 12 straffeloven kan ansvar enligt § 222 §démas dven om
brottet inte har begdtts i Norge. Ndgot krav pd dubbel straffbarhet
stills inte upp. En dom f6r tvingsiktenskap kan ligga till grund fér
ett beslut om utvisning enligt bestimmelser i utlendingsloven.

Bestimmelsen om tvingsiktenskap har tillimpats vid ett fital
tillfillen. T den forsta, mycket uppmirksammade, rittssaken gjorde
Norges Hoyesterett klart att fullbordat brott foreligger forst nir
ett 1 vigsellandet giltigt dktenskap har ingdtts (HR-2006-258-A —
Rt-2006-140). De tvd girningsminnen, mélsigandens far och bror,
démdes till fingelsestraff for forsok till tvdngsiktenskap efter att
ha tvingat mélsiganden till ett religidst dktenskap 1 Irak, vilket dock
inte blev registrerat och dirmed giltigt i vigsellandet.’

Vidare har Norge valt att inféra straffriteslig lagstiftning som
tar direkt sikte pd dktenskap som ingds med barn som ir under 16 r.
Bestimmelsen finns 1 § 220 straffeloven.

Enligt uttalanden i férarbetena till bestimmelsen 1 § 220 ansigs
det inte tillrickligt att ett barndktenskap dr ogiltigt enligt civilritts-
lig lag. Beddmningen var att sambhillets avstindstagande till den
typen av iktenskap ocksd bor framgd genom kriminalisering. Dir-
for foreskrivs 1 § 220 straffeloven att den som ingdr dktenskap eller
partnerskap med nigon som ir under 16 &r, eller medverkar till
detta, kan domas till fingelse i hogst fyra ar. Brottet forutsitter
uppsdt, men villfarelse i friga om 3ldern fritar frin ansvar endast i
de fall det inte foreligger oaktsamhet. Straff kan bortfalla fér en
make eller partner som ir ungefir jimbordig 1 lder och utveckling
med den underdrige. Eventuell frivillighet frn barnets sida ir utan
betydelse vid en bedémning av om straffansvar ska intrida.

Bestimmelsen 1 § 220 straffbeligger siledes handlingen att gifta
sig med ndgon under 16 4r. Om en 40-irig man ingdr iktenskap
med en 15-3rig flicka ir det allts§ mannen som ska fillas till ansvar.

’ Vidare kan nimnas Borgarting lagmannsretts dom LB-2008-121127 genom vilken en man
démdes till fyra &rs fingelse bl.a. for att han hade tvingat sin dotter att gifta sig med en kusin
nir hon var fjorton 4r.
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Eftersom ocksd medverkan ir straffbar omfattar bestimmelsen dir-
utdver forildrar och andra nirstidende som t.ex. arrangerar dkten-
skap dir minst en av parterna ir under 16 &r. I forarbetena till
bestimmelsen framhills att den som medverkar till att dktenskapet
ingds kan ha en central och dirmed ocksd mer straffvird roll i det
straffbara forfarandet in den som ingdr dktenskap med barnet.

Om iktenskapet ingds utomlands ir bestimmelsen 1 § 220
tillimplig om girningsmannen ir norsk medborgare eller har hem-
vist 1 Norge. Det avgorande idr dirvid vilken anknytning som fore-
ligger vid tidpunkten f6r dktenskapet.

I forarbetena uttalas att straffregeln 1 ndgot fall kan komma att
omfatta dktenskap som ir giltiga i Norge. Det sigs vidare att den i
Norge gillande s.k. rettstridsreservasjonen, som innebir att en
straffbestimmelse ska tolkas med férbehdll f6r de undantagssitua-
tioner som den inte ir avsedd att straffbeligga, kommer att 16sa de
eventuella svirigheter som kan uppkomma i det avseendet.

For det fall att ett tvdngsiktenskap har ingdtts med ett barn som
dr under 16 &r ir bdde § 220 och § 222 stratfeloven tillimpliga.

I Norge tridde den 1 januari 2010 en ny utlinningslag 1 kraft.
Lagen innehdller flera bestimmelser som har till syfte att férebygga
tvdngsiktenskap. For att en utlinning ska kunna beviljas uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning genom iktenskap krivs att bida
parterna har fyllt 18 &r. Om ndgon av parterna var norsk med-
borgare eller fast bosatt 1 Norge vid vigseltillfillet krivs ocks3 att
bida parter hade fyllt 18 ir nir de gifte sig. Nigon ritt till
familjeinvandring finns inte om referenspersonen inte samtycker
till att sékanden ges uppehillstillstdnd, eller om det ir sannolikt att
iktenskapet har ingdtts mot den ena partens vilja.*

En ny norsk strafflag har utarbetats men idnnu inte tritt 1 kraft
(lov 19 juni 2009 nr 74 NOU 2002-4). I denna regleras tvings-
iktenskap 1 en sirskild paragraf med féljande lydelse.

§ 253 Den som ved vold, frihetsberavelse, annen straffbar eller urett-
messig atferd eller utilberlig press tvinger noen til & inngd ekteskap,
straffes med fengsel inntil 6 &r.

Barniktenskapsbrottet finns kvar med ndgot sinkt straffsats.

§ 262 [Regler om tvegifte]
Den som inngir ekteskap med noen som er under 16 &r, straffes med
fengsel inntil 3 ir. Den som var uvitende om at fornzrmede var under

* Barne-, likestillings og inkluderingsdepartementet, Konvensjoner og lover om tvangsekteskap.
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16 &r, kan likevel straffes hvis han pd noe punkt kan klandres for sin
uvitenhet.

Straff kan bortfalle dersom ektefellene er omtrent jevnbyrdige 1 alder
og utvikling.

Personer som vistas i Norge med tllfilligt uppehallstillstind pd
grund av familjeanknytning ska normalt limna landet om samlev-
naden med maken upphér. Dock finns i utlendingsloven en sirskild
bestimmelse som ger en make som vicker talan om ogiltighets-
forklaring eller om omedelbar dktenskapsskillnad p& grund av att
det handlar om ett tvingsiktenskap en ritt till sjilvstindigt uppe-
hillstillstind. Denna ritt finns endast om maken inte har utdvat
eller medverkat till tvinget.

Utlinningsmyndigheterna har ett ansvar f6r att hindra att uppe-
hillstillstind beviljas pd grundval av dktenskap som har ingdtts
under press eller tving. Utlendingsdirektoratet har flera mojlig-
heter att i upplysningar om eventuella tvingsiktenskap, diribland
att intervjua referenspersonen. Om referenspersonen inte hade fyllt
25 &r nir dktenskapet ingicks och sékanden ir frdn ett land dir det
ir nodvindigt med visum f6r att komma till Norge, ir det som
huvudregel obligatoriskt med en intervju med referenspersonen.
Mot bakgrund av de upplysningar man fir fram kan Utlendings-
direktoratet bedéma om det ir troligt att dktenskapet har ingdtts
mot den ena partens vilja.

Nigon utvirdering av de norska straffbestimmelserna om tvings-
iktenskap och barniktenskap har inte skett.

4.2.2 Danmark
Allmdént

I Danmark behandlas ofta tvingsiktenskap under rubriken ”tvings-
iktenskap och liknande fértryck”. Man har bérjat alltmer betona
att de konflikter som de unga stdr infér inte bara giller tvidngs-
iktenskap. I en rapport av Ministeriet for flygtninge, invandrere og
integration konstateras silunda att minga av de irenden som har
statt 1 fokus har handlat om tvdngsiktenskap men att konflikterna
kan bottna 1 minga andra typer av konflikter dir uppfattningen om
familjens heder kan bidra till att férvirra situationen.” I rapporten

® Ministeriet for flygtninge, invandrere og integration (2010), Kortlegning af indsatsen mod
tvangscegteskaber og lignende undertrykkelse.
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anvinds dven begreppet “hedersrelaterade konflikter och heders-
relaterat vild”.

Den danska regeringen har tagit en rad initiativ avseende fére-
byggande och attitydférindrande insatser.

I regi av Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) drivs
en ridgivningstelefon for unga. De unga som tar kontakt kan {3
svar pd frigor om bl.a. tvingsiktenskap och liknande fértryck, vald
i familjen m.m. De unga kan ocks3 goéra ett personligt besok hos
LOKK. R&dgivningen driver sedan &r 2009 en digital brevlida. Det
har etablerats en méjlighet till psykologhjilp och en méjlighet att
folja de unga under en lingre period efter att en kris dr éverstinden.
Det har vidare skett en utvidgning av det rikstickande medlar-
teamet (maeglerkorps) som medlar 1 familjer i vilka det finns all-
varliga konflikter om tvingsiktenskap och liknande fortryck.

Udelendingeservice har en vigledningstjinst fér unga under
24 4r som riskerar tvingsiktenskap eller ett arrangerat iktenskap
som inte fullt ut ingds i enlighet med den egna viljan. Unga erbjuds
telefonridgivning eller ett personligt samtal och kan dessutom {3
del av ett vigledningsmaterial.

Utoéver den mélinriktade rddgivningen riktad till unga har vid-
tagits ett antal bredare insatser, bl.a. i férhillande till grundskolor
och ungdomsutbildningar. Det handlar bl.a. om att nd ut p& skolorna
med information. Det har utarbetats ett undervisningsmaterial om
hedersrelaterade konflikter. Det har ocksd drivits olika projekt,
bland vilka kan nimnas bl.a. projektet Borns Vilkor och nymedom.dk.

Det har vidare etablerats en anonym telefonrddgivning som riktar
sig forildrar. Den drivs av LOKK och mottog 55 samtal &r 2010.

LOKK driver ocksd en ridgivningstelefon for yrkesverksamma.
Dit kan bl.a. kommunala tjinstemin, lirare och poliser ringa om de
behéver ridgivning angdende tvingsiktenskap och liknande for-
tryck. Det kan handla om svil generella frigor som frigor rérande
ett konkret drende. Telefonrddgivningen kompletteras av en internet-
baserad ”verktygsldda”. LOKK erbjuder vidare undervisning och
temadagar for olika myndigheter samt anordnar konferenser m.m.

Integrationsministeriet har sedan ir 2010 erbjudit ridgivning till
vissa yrkesverksamma. Dessutom kan VISO (Den nationale videns-
og specialridgivningsorganisation) under Servicestyrelsen erbjuda
gratis specialrddgivning till medborgare, kommuner, institutioner
m.m. nir den ritta expertisen saknas i kommunen.

Medling i hedersrelaterade konflikter erbjuds av bla. LOKK
och Etnisk Kvinde Consult.
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Sirskilda bostidder erbjuds bla. p& Rehabiliteringscentret for
Etniske Kvinder i Danmark, som har platser f6r kvinnor mellan 18
och 30 &r som flyr frin tvingsiktenskap eller liknande fértryck.
Sedan 4r 2010 finns dven ett sirskilt boende f6r unga par i liknande
situationer.

Lagstifining

I Danmark ir dktenskapsdldern 18 dr. Dock kan dispens ges. Nor-
malt krivs f6r detta att fordldrarna samtycker till att barnet gifter
sig. Om en dispensansdkan beviljas kan den myndighet som fattar
beslutet samtidigt besluta att barnet dven i fortsittningen ska vara
omyndigt till dess han eller hon fyller 18 &r.

Vid ingdende av dktenskap i Danmark har myndigheterna ansvar
for att forutsittningarna for dktenskap ir uppfyllda, diribland att
det inte ir friga om tvdng. Omstindigheter som anges kunna tyda
pd tvidngsiktenskap ir bl.a. att parterna ir unga, att de ir nira slikt
med varandra, att de kommer frin linder dir sidana dktenskap fore-
kommer och att ndgon berittar att det handlar om tvdng. Vid miss-
tanke ska vigseln skjutas upp och en undersékning géras. Arendet
ska hanteras diskret och pd ett sddant sitt att parterna inte utsitts
for risk for valdshandlingar frin sina familjer.

En person som har blivit tvingad att gifta sig kan begira att det
meddelas en dom om iktenskapets &tergdng (omstedelse). Enligt
25 § 1 den danska lagen (lov om @gteskabs indgdelse og oplesning)
far en sddan dom samma rittsverkningar som en dktenskapsskillnad.

Ett utlindskt dktenskap erkinns normalt 1 Danmark om det har
ingdtts lagenligt 1 landet 1 friga. Vidare krivs att det inte strider
mot grundliggande danska rittsprinciper (dansk ordre public) att
erkinna dktenskapet. Av sirskild relevans anses vara att bida parter
har varit nirvarande vid vigseln och att bida har fyllt 15 &r vid vigseln.
Ett dktenskap som har ingdtts med tving kan forvintas strida mot
dansk ordre public.

Straffritesligt regleras tvdngsiktenskap i bestimmelsen om olaga
tvdng, 26. kap. §260 straffeloven. Straffskalan foér olaga tving i
allminhet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. I bestimmelsens
andra stycke, som inférdes dr 2008, anges dock att om nigon tvingas
till att ingd dktenskap kan straffet bli fingelse i hogst fyra &r.

*Framstillningen grundar sig pd information publicerad pd Ankestyrelsens familjerdtts-
avdelnings webbplats.
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Tvanget kan bestd bla. i vild eller hot om vild, om betydande
skada pa egendom, eller om frihetsberévande. Hojningen av straff-
skalan 1 friga om tvingsiktenskap hade till syfte att spegla sam-
hillets starka avstindstagande. Bestimmelsen antas kunna ticka dven
registrerat partnerskap men inte informella dktenskap. Sddana dkten-
skap omfattas dock av den allminna bestimmelsen om olaga tving.

Forsoks- eller medverkanshandlingar anses féretagna 1 Danmark
om girningsmannen befann sig i Danmark nir handlingen foéretogs
dven om brottet fullbordas i utlandet (§ 9 tredje stycket straffe-
loven). En 6verenskommelse om att féra en ung person frin
Danmark till ett annat land dir tvingsiktenskap inte dr kriminali-
serat, 1 syfte att gifta bort vederbérande dir, omfattas av bestim-
melsen. Dansk jurisdiktion finns dirfér f6r en sddan girning.

Nigon sirskild bestimmelse om straff f6r barniktenskap finns
inte. Forildrarnas medverkan till ett barniktenskap kan dock, efter
omstindigheterna, komma att straffas enligt andra bestimmelser,
t.ex. vanvird av barn (§ 213 straffeloven).

Forutsittningarna for ritt till familjedterforening har pd senare
dr skirpts 1 syfte bla. att forhindra tvingsiktenskap. En férut-
sittning for familjedterférening av makar ir, som utgingspunke, att
bida makarna ir 6ver 24 ir (den s.k. 24-3rsregeln). Tanken ir att
man dr bittre rustad att std emot ett odnskat dktenskap ju ildre
man ir. Vidare dr det ett villkor for familjedterforening att ikten-
skapet dr frivilligt. Denna regel giller oavsett makarnas 8lder. Som
utgdngspunkt betraktas ett dktenskap mellan nira sliktingar, t.ex.
kusiner, som ett tvingsiktenskap som inte ger ritt till familjedter-
forening.” Effekten av de skirpta reglerna om familjeiterférening
undersdktes av Det nationale forskningscenter for velferd (SFI) &r
2009.° Resultatet blev att det inte var mojligt att konstatera om
antalet tvingsiktenskap 1 Danmark hade stigit, fallit eller var kon-
stant.

7 Se Ministeriet for flygtninge, invandrere og integration (2010) och Familiesammenferings-
kontoret den 16 oktober 2009, Notat om praksis efter bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9,
stk. 8.

8 SFI (rapport 09:28) Garbi Schmidt, Brian Krogh Graversen, Vibeke Jakobsen, Tina Gudrun
Jensen & Anika Liversage, £ndrede familiesammenforingsregler. Hvad har de nye regler
betydet for pardannelsesmonstret blandkt etniske minoriteter?

128



SOU 2012:35 Internationell utblick

4.2.3 Finland

Den nedre 3ldersgrinsen for dktenskap 1 Finland ir, liksom 1 de
ovriga nordiska linderna, 18 &r. Justitieministeriet kan dock vid
sirskilda skil ge den som inte har fyllt 18 4r tillstdnd att ingd dkten-
skap. Innan irendet avgérs ska sékandens virdnadshavare beredas
tillfille att bli hord. Vigseln ska foregds av hindersprévning.

Vigsel fir inte forrittas, om vigselférrittaren kinner till ndgon
omstindighet som hindrar dktenskapet eller finner att ndgon av de
forlovade till £6ljd av rubbat sinnestillstind uppenbarligen inte for-
mdr inse dktenskapets betydelse.

Vid vigseln ska de som ska gifta sig vara samtidigt nirvarande.
D3 bdda har svarat jakande pd vigselforrittarens friga om han eller
hon vill ingd dktenskap med den andra, ska vigselférrittaren kon-
statera att de dr dkta makar. Om dessa krav inte har varit uppfyllda,
eller om vigseln har férrittats av nigon som inte var behérig, ir
vigseln ogiltig. Om det finns synnerligen vigande skil kan presi-
denten besluta att vigseln ind3 ska anses giltig.

Aktenskapslagen stiller krav dven p4 att vittnen ska vara nirvar-
ande, men brister i detta hinseende medfér inte ogiltighet.

Ett dktenskap som har ingdtts 1 utlandet ir giltigt 1 Finland om
det ir giltigt 1 den stat dir dktenskapet ingicks eller 1 den stat dir
nigondera maken var bosatt eller dir han eller hon var medborgare
di iktenskapet ingicks. En vigsel som en frimmande stats diplo-
matiska representant eller konsulira tjinsteman, en prist som ir
anstilld i en kyrklig férsamling frin en frimmande stat eller nigon
annan som en frimmande stat har bemyndigat att forritta vigsel 1
andra stater, har férrittat 1 en annan frimmande stat eller med st6d
av ett sirskilt tillstdnd 1 Finland ir giltig dir, om den ir giltig 1 den
stat som den som férrittade vigseln representerar eller i den stat
dir nigondera maken var bosatt eller dir han eller hon var med-
borgare di dktenskapet ingicks.

Ett dktenskap som har ingdtts 1 en frimmande stat efter att den
ena av de forlovade har avlidit eller utan att den ena av de férlovade
varit personligen nirvarande vid vigseln, eller som har ingdtts ute-
slutande genom faktiska dtgirder utan vigsel eller nigot annat for-
farande, ir giltigt 1 Finland endast under vissa férutsittningar. Det
midste till att borja med vara giltigt 1 den stat dir dktenskapet in-
gicks eller 1 den stat dir nigondera maken var bosatt eller dir han
eller hon var medborgare di dktenskapet ingicks. Vidare méste det
finnas sdrskilda skdl att anse iktenskapet som giltigt 1 Finland. Ut-
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gingspunkten ir alltsd att s.k. fullmaktsiktenskap inte erkinns. Vid
provning av om ett dktenskap som nu har sagts ska anses giltigt ska
sirskilt beaktas parternas anknytning till den stat dir iktenskapet
ingicks och den tid som deras samlevnad varat.

Presidenten kan vid synnerligen vigande skil besluta att bl.a. ett
fullmaktsiktenskap som inte erkinns enligt de nyss beskrivna reg-
lerna ska anses giltigt i Finland.

Att ett dktenskap har ingdtts med ett barn eller med tving nimns
inte uttryckligen bland de grunder som enligt huvudregeln medfér
att dktenskapet inte erkinns. Dock ska en bestimmelse i en frim-
mande stats lag limnas utan avseende, om tillimpning av den skulle
leda till ett resultat som strider mot grunderna for rittsordningen 1
Finland (finsk ordre public). I propositionen nimns som exempel
pd situationer dir en tillimpning av ordre public-principen enligt
lagen kan komma 1 friga dktenskap som har ingdtts mellan nira
slaktingar eller nir en person ”som klart ir ett barn, till exempel en
tiodring, har ingitt ett dktenskap”. Principens tillimpning kan dven
aktualiseras nir en make inte har gett sitt samtycke till dktenskapet
eller nir en make inte hade férmigan att f6rstd innebérden av sitt
samtycke. (RP 44/2001 rd, s. 49.)

Nigon sirskild straffrittslig reglering angdende tvngsiktenskap
eller barniktenskap finns inte i Finland.

4.2.4 England

I betinkandet anvinder vi ibland beteckningen Forenade Kunga-
riket (UK), ibland England. Som bekant omfattar Férenade Kunga-
riket, férutom England, dven Wales och Skottland (varvid dessa tre
utgor Storbritannien) samt Nordirland. Nir vi specifikt diskuterar
tvdngsiktenskap och barniktenskap ir det oftast enklast — och till-
rickligt relevant — att bara tala om England.

Lagstifining

I England ir den ligsta iktenskapsdldern 16 ir om det finns sam-
tycke frin forildrarna. I 6vriga fall gir grinsen vid 18 &r. Enligt the
Marriage Act 1949 giller att ett dktenskap dr ogiltigt (eng. void)
om nigon av parterna ir under sexton 3r.
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Det finns inte nigra sirskilda straffbestimmelser om tvings-
iktenskap eller barniktenskap. Frigan om kriminalisering av tvings-
iktenskap overvigdes dr 2005-2006. Bedémningen gjordes di att
nackdelarna med en kriminalisering skulle viga tyngre dn fordel-
arna. Det fanns bl.a. en oro for att de utsatta inte skulle viga séka
hjilp av ridsla for att deras familjer skulle straffas. Vidare ifriga-
sattes om sirskilt minga fall skulle leda till dtal och fillande dom
med hinsyn till de beviskrav som giller 1 brottmal. T stillet for
straffrittslig lagstiftning antogs Forced Marriage (Civil Protection)
Act 2007. Det ir en lag som mojliggér f6r domstolar att utfirda
olika typer av férbud och foreligganden till skydd for en person
som loper risk att bli tvingsgift eller som har blivit det. Lagen
beskrivs nirmare 1 kap. 16. Kopplad till lagen finns en ”Statutory
Guidance”, som anger vad olika myndigheter bor uppfylla nir det
giller arbetet mot tvdngsiktenskap. Riktlinjerna ir inte bindande
fér myndigheterna.

For nirvarande ir frigan om kriminalisering ter aktuell 1 England.
Det diskuteras dels om brott mot ett foreliggande enligt Forced
Marriage Act ska utgora ett brott, vilket inte ir fallet 1 dag, dels om
en sirskild straffregel om tvingsiktenskap ska inforas.

Ovwrigt

I England bedrivs arbetet mot tvingsiktenskap till stor del av Forced
Marriage Unit (FMU), som drivs av Home Office och Foreign &
Commonwealth Office gemensamt. FMU arbetar enbart med tvings-
iktenskap och inte med frigor som rér t.ex. hedersrelaterat vald.

FMU hjilper utsatta personer som kontaktar teamet. Man ger
stdd per telefon och har dven en e-postadress pd vilken teamet kan
kontaktas. FMU har ocksd en stédjande funktion i férhéllande till
yrkesverksamma. Vidare bedriver teamet informationsarbete och
tar fram olika publikationer m.m. FMU har upprittat olika vigled-
ningar (guidelines) fér myndigheter som kan komma i kontakt
med problematiken.

Om en brittisk medborgare finns i utlandet samarbetar FMU
med personal vid utlandsrepresentationen. P4 plats ir det konsulira
team som arbetar med idrendena, ofta 1 samarbete med olika icke-
statliga organisationer (NGO). I vissa fall finansierar man arbetet
mnom en NGO.
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Mer in hilften av irendena rér Pakistan och en annan stor andel
Bangladesh. Med hinsyn till att dessa linder dominerar har man
arbetat fram mer avancerade system dir in i andra linder. Tv3 av
yansteminnen vid utrikesrepresentationen i Pakistan arbetar nistan
uteslutande med tvingsiktenskap. I Pakistan och Bangladesh finns
ett gott samarbete med polisvisendet och andra myndigheter. Detta
innebidr bla. att polisen kan bistd 1 samband med att en person
behéver himtas 1 familjens bostad for att foras tillbaka till England.
Det goda samarbetet mojliggor alltsd ett slags insatser som inte
annars hade varit mojliga pd frimmande stats territorium.

FMU har en uttalad policy att aldrig arbeta med de utsattas
familjer med hinsyn till de risker som man menar att detta medfor.
Allt arbete inriktas pd att man ska skydda offret. FMU arbetar i
princip enbart med det akuta skedet och inte med det lingsiktiga
stodet &t den utsatta. Man har dock sett att det dr problematiskt att
man inte arbetar med familjerna. Det har visat sig att minga av de
utsatta forr eller senare 3tervinder till sina familjer fastin en hot-
bild finns kvar.

Under 2011 gav FMU st6d eller rdd angdende ett mojligt tvdngs-
iktenskap i 1468 fall. Av dessa rorde 66 drenden ndgon med handi-
kapp och 10 nigon som identifierade sig som hbt-person. 78 pro-
cent av drendena rorde en flicka eller kvinna och 22 procent en
pojke eller man.

Nir det giller sdvil férebyggande arbete som arbetet med stod
och skydd 4t de utsatta har frivilligorganisationer en framtridande
roll.

En nirmare beskrivning av det férebyggande arbetet i England
finns 1 Ungdomsstyrelsens rapport Av egen vilja.

4.2.5 Tyskland

I Tyskland ir 3ldersgrinsen for dktenskap 18 &r. Domstol kan
meddela dispens f6r den som har fyllt 16 ir under férutsittning att
den blivande maken ir 18 4r eller ildre.

Ar 2005 inférdes i tysk lag en féreskrift om att olaga tving av-
seende iktenskap utgér ett sirskilt allvarligt fall av tving som kunde
leda till fingelse 1 ligst sex manader och hogst fem 4r. I mars 2011
antogs 1 stillet en sirskild straffbestimmelse om tvdngsiktenskap,
ndgot som hade diskuterats under flera ar (§ 237 Strafgesetzbuch).
Strafflatituden ir densamma som tidigare. Den nya bestimmelsen
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foreskriver dven straff enligt samma straffsats f6r den som 1 syfte
att tvinga ndgon att gifta sig for personen till utlandet, férmar per-
sonen att resa utomlands eller hindrar personen att 3tervinda frin
utlandet.

Forsok dr straffbart. I mindre allvarliga fall déms till béter eller
fingelse hogst tre 4r. Aven vissa andra lagindringar rérande tvings-
iktenskap inférdes samtidigt.

4.2.6  Nagra lander som har kriminaliserat barnaktenskap

Av de linder som har redovisats tidigare 1 kapitlet har endast Norge
infort en straffbestimmelse mot barniktenskap och di avseende barn
under 16 &r. Men det finns andra linder som har kriminaliserat barn-
dktenskap. I detta avsnitt redovisar vi de linder som vi kinner till.

I Indien giller Prohibition of Child Marriage Act, 2006. Lagen
giller med undantag f6r vissa omrdden och ir tillimplig pd alla
indiska medborgare sivil inom som utanfér Indiens grinser. Lagen
innebir bl.a. att barniktenskap kan ogiltigférklaras pd begiran. Den
man 6ver 18 drs dlder som gifter sig med ett barn, dvs. en flicka
som inte har fyllt 18 &r, kan démas till boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar. Aven vissa andra former av medverkan, diribland forritt-
ande av vigseln, ir straffbara. Virdnadshavare eller motsvarande som
vidtar nigon handling foér att frimja iktenskapet, som tilliter att
det ingds eller som underlter att forhindra att det ingds kan ocks3
ddmas. Det straffbara handlandet omfattar enligt lagtexten bl.a. att
nirvara vid eller delta nir ett barniktenskap ingds. Kvinnor kan inte
démas till fingelse.

Lagen innehiller ocksd en mojlighet till utfirdande av foreligg-
anden for att férhindra ett planerat barniktenskap. Den som bryter
mot ett foreliggande kan démas till boter eller fingelse. Fingelse-
forbud rider dock for kvinnor. Ett barniktenskap som ingds i strid
med ett foreliggande ir ogiltigt.

Prohibition of Child Marriage Act foreskriver ocksd att det ska
inrittas sirskilda befattningshavare, Child Marriage Prohibition
Officers, med skyldighet bl.a. att férhindra ingiende av barnikten-
skap, att samla bevis for en effektiv tillimpning av straffbestim-
melserna 1 lagen och att bedriva attitydférindrande arbete sivil
generellt som 1 individuella fall.

Enligt pakistansk lag (Child Marriage Restraint Act, 1929) giller
att en man 6ver 18 irs 3lder som ingdr ett dktenskap med en flicka
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under 16 4rs dlder kan démas tll boter eller fingelse 1 hogst en
méinad. Aven den som t.ex. forrittar en barnvigsel kan démas, lik-
som virdnadshavare som frimjar eller tilliter dktenskapet.

Det finns mojlighet f6r en pakistansk domstol att utfirda ett
forbudstoreliggande avseende ett planerat barniktenskap. Den som
bryter mot foreliggandet kan démas till boter eller fingelse.

I Bangladesh giller Child Marriage Restraint Act, 1929, som i
stora delar 6verensstimmer med den pakistanska motsvarigheten.
Som barn anses pojkar under 21 &r och flickor under 18 4r.

4.2.7  Sarskilt om aldersgrans for aktenskap

De allra flesta linder har satt en 8ldersgrins for giftermal, men det
finns fortfarande enstaka linder som inte har ndgon sidan grins.
Ett exempel dr Jemen. Det ir vanligt att grinsen har satts vid 18 ir,
men det féorekommer ocksd sdvil hogre som ligre dldersgrinser. 1
manga linder giller en ligre 8ldersgrins f6r kvinnor dn fér min.
Ofta finns det mojlighet till undantag frin &ldersgrinsen om det
finns tillstdnd fran forildrar eller behorig myndighet.
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5  Vidtagna atgarder och nagra
kvarstaende problem

5.1 Vidtagna atgarder
5.1.1 Allméant

I det hir avsnittet ges en dvergripande beskrivning av olika dtgirder
som under frimst den senaste tiodrsperioden har vidtagits i syfte
bl.a. att kartligga och motverka hedersrelaterat vild och fortryck
eller iktenskap mot den egna viljan.

Overgripande kan sigas att de insatser mot hedersrelaterat vild
och fértryck som regeringen har initierat har haft tvd huvudsakliga
inriktningar, dels attitydf6érindring, dels stéd och skydd for utsatta
individer. Mélgrupperna for insatserna har varit flickor och kvinnor,
pojkar och min inklusive unga homosexuella, bisexuella och per-
soner med kénsoverskridande identitet och uttryck.

Mellan &r 2003 och 2007 genomférdes ett handlingsprogram
mot hedersrelaterat vald och fortryck. Under perioden 2007-2010
har tre handlingsplaner antagits; Handlingsplan for att bekimpa mins
vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck samt vald 1
samkdonade relationer (skr. 2007/08:39), Handlingsplan mot prosti-
tution och minniskohandel f6r sexuella indamal (skr. 2007/08:167)
och Handlingsplan fér att férebygga och forhindra att unga blir
gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229). Under perioden 1999-2011
har regeringen enligt uppgift satsat ca 335 miljoner kronor pd in-
satser mot hedersrelaterat vald och fortryck.
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5.1.2 De forsta insatserna

Regeringens forsta insatser mot hedersrelaterat vild och fértryck
initierades dr 1999. Bakgrunden var att ideella organisationer hade
lyft fram frigan vid olika tillfillen och att en mediedebatt hade
forsiggdtt om flickor som hade avbrutit sin skolging och skickats
till familjens hemland fér att giftas bort.

Integrationsverket fick i uppdrag att utreda 1 vilken omfattning
det férekom generations- och kulturkonflikter som fick till f5]jd
att flickor "med annan etnisk och kulturell bakgrund in majoritets-
befolkningen” sékte sambhillets stod for att flytta hemifrin eller
drabbades av psykisk ohilsa, samt hur vanligt det var att flickor av-
brot sin skolgdng till {6ljd av graviditet, dktenskap eller andra familje-
skil. I rapporten Ldt oss tala om flickor... (Integrationsverket 2000)
framstillde Integrationsverket problemet med dessa flickors
utsatthet som sammansatt. Problematiken berérde hela samhillet
och handlade enligt rapporten frimst om generella vilfirdsfrigor,
levnadsférhdllanden och bristande integration.

Under &r 2002 initierade regeringen flera insatser. Integrations-
verket fick tillsammans med Folkhilsoinstitutet, Skolverket, Ung-
domsstyrelsen och Barnombudsmannen 1 uppdrag av regeringen att
lyfta fram goda exempel och metoder som kan anvindas for att
forebygga konflikter mellan individ och familj dir det kan finnas
ett hederstinkande (Ldrande exempel — att forebygga konflikter mellan
individ och familj, Integrationsverket rapport 2002:14). Samma &r
fick ocks3 linsstyrelserna 1 storstadslinen tvd miljoner kronor fér
att kartligga behovet av skyddat boende och for att samordna kom-
munernas insatser pd omrddet. Under &r 2003 inledde regeringen
sin omfattande satsning mot hedersrelaterat vild och fértryck. I
denna hade Integrationsverket (som lades ned av regeringen ir 2007)
och linsstyrelserna nyckelroller.

I december 2004 arrangerade regeringen en internationell kon-
ferens om hedersvald, Combating Patriarchal Violence against Women
— Focusing on Violence in the name of Honour. Regeringen har
ocksd publicerat rapporten Patriarkalt vald som hot mot mdnsklig
sikerbet — en kartliggning av dtgirder mot patriarkalt vild och for-
tryck, sdrskilt 1 hederns namn, mot kvinnor och homo- och bisexuella
samt transpersoner (Regeringskansliet 2005).
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5.1.3  Narmare om regeringens handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja

Trots de omfattande insatser som har vidtagits mot hedersrelaterat
véld och fortryck sedan dr 2003 finns det fortfarande brister 1 myn-
digheternas hantering av det férebyggande arbetet och nir det
giller stod och skydd &t utsatta. Det var anledningen till att rege-
ringen tog fram en sirskild handlingsplan fér att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229) och ill
att denna utredning tillsattes. I handlingsplanen lyfts ett antal brister
fram nir det giller myndigheternas hantering av drenden som ror
iktenskap mot den egna viljan. Dir sigs bl.a. att de unga som riskerar
att bli och de som blir gifta mot sin vilja pd minga sitt ir en osynlig
grupp 1 samhillet. Deras utsatthet uppmirksammas enligt hand-
lingsplanen oftast inte f6rrin de tar kontakt med en myndighet och
uttrycker att de vill ha hjilp. Deras drenden kan ocksd falla mellan
olika myndigheters ansvarsomriden dirfor att det rider en oklarhet
om ansvarsfordelningen. I vissa fall saknar myndigheterna reella
mojligheter att vidta ndgra dtgirder.

I handlingsplanen riknar regeringen upp ett antal brister som
lyfts fram, bl.a. av Ungdomsstyrelsen.

- Det saknas offentlig information till unga som ska resa till ut-
landet tillsammans med sina férildrar och som ir oroliga fér att
bli gifta mot sin vilja, bl.a. om hur de ska kunna komma i kontakt
med svenska myndigheter utomlands.

- Myndigheter saknar information om hur personal som arbetar
med unga kan hjilpa de unga som uttrycker oro foér att bli gifta
mot sin vilja.

- Mpyndigheter har svirt att identifiera dessa ungas behov av stod
och hyilp.

- Skatteverket har enligt férfattning ingen uttalad skyldighet att
utreda den fria viljan 1 ett i utlandet och enligt utlindsk lag in-
gdnget dktenskap.

- Nir frigan uppkommer om ett fullmaktsiktenskap ska erkinnas
1 Sverige dr det svart for myndigheter att utreda om dessa ikten-
skap har ingdtts med bdda parters samtycke och fria vilja.

- Kammarkollegiet har begrinsat mandat att utéva tillsyn 6ver de
samfund som har fitt tillstdnd att forritta vigsel.
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I och med att det finns méjlighet att f tillstdnd till dktenskap
fore 18 &rs dlder ir barniktenskap inte férbjudna.

Kommuner brister 1 rutiner och riktlinjer kring skolpliktsbevak-
ning och frdnvarorapportering av elever som ir lingvarigt och
ogiltigt frinvarande frin grundskolan.

Kommuner brister 1 att hilla sig informerade om livssituationen
fér unga mellan 16 och 20 &r som varken arbetar eller studerar.

Socialnimnden fér inte alltid kinnedom om ungas utsatthet {6rrin
det ir akut. Insatsen handlar d& oftast om akut omhindertagande
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av

unga (LVU).

Socialnimnden uppmirksammar inte sambandet mellan barns
utsatthet fér hot och vald och att de riskerar att bli eller har
blivit gifta mot sin vilja.

Rittsvisendet brister i att uppmirksamma sambandet mellan att
unga bl.a. utsitts f6r olaga tving eller olaga hot och att de kan bli
gifta mot sin vilja.

Handlingsplanens utgdngspunkter bygger pa lagstiftning och inter-
nationella konventioner. Enligt regeringen finns 1 huvudsak tre om-
riden som myndigheter bor ta hinsyn till nir de planerar och genom-

for
sin
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insatser for att férebygga och férhindra att unga blir gifta mot
vilja, nimligen:

Frimjande insatser som utgdr frin ett perspektiv som stirker
individens rittigheter, sjilvkinsla och identitetsutveckling och
som Okar delaktigheten och inflytandet.

Forebyggande insatser som inkluderar specifika insatser mot de
problem som har identifierats; av sirskild vikt dr att nd de barn
och unga som ir utsatta och deras familjer.

Stédjande och skyddande insatser for de unga som har blivit ut-
satta; de barn och unga som placeras av samhillet i familjehem,
hem fér vird och boende, sluten psykiatrisk vird eller tvings-
vard har behov av extra insatser och stdd for etablering 1 samhillet
efter avslutad placering.
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Enligt regeringens handlingsplan bér myndigheternas insatser ha
ett tydligt fokus pd metodutveckling och l8ngsiktigt arbete. De ska
utgd frin den enskildes behov och uppmirksamma bide unga kvin-
nor och unga min inklusive unga homosexuella, bisexuella och per-
soner med kénséverskridande identitet och uttryck.

5.1.4  Kartlaggningar och statistik

Regeringen har, utéver det uppdrag 3t linsstyrelserna som beskrivs
1 nista avsnitt, initierat tvd nationella kartliggningar f6r att fi en
bild av hur ménga personer som Idper risk att drabbas av heders-
relaterat vald och fortryck och av dktenskap mot den egna viljan.
Kartliggningarna har dven syftat till att f8 mer kunskap om dessa
personers livsvillkor. De har redovisats 1 rapporterna Fribet och
ansvar — om gymnasieungdomars upplevda fribet att sjilva bestimma
dver sina liv (Socialstyrelsen 2007) och den tidigare nimnda Gift
mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Dessa och andra
kartliggningar berdrs nirmare 1 kap. 6.

Skatteverket har haft 1 uppdrag att fora statistik om barnikten-
skap, tvingsiktenskap, fullmaktsiktenskap och drenden om skyddade
personuppgifter som rért personer utsatta for hedersrelaterat vald
eller dktenskap mot den egna viljan. Migrationsverket har haft 1 upp-
drag att fora statistik om bl.a. barniktenskap och samboférhillan-
den mellan minderdriga, tvingsiktenskap och fullmaktsiktenskap.
Resultatet av Skatteverkets och Migrationsverkets statistikuppdrag
redovisas 1 kap. 6.

5.1.5  Uppdrag at myndigheter

Linsstyrelserna fick under 8ren 2002 och 2004 i uppdrag av rege-
ringen att berikna antalet personer utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. De uppskattade tillsammans att mellan 1500 och
2000 flickor och unga kvinnor var utsatta fér hedersrelaterat vald
och fortryck arligen samt att 10-15 procent av de drabbade be-
hévde skyddat boende. De tre storstadslinsstyrelserna (Stockholms
lin, Vistra Gotalands lin och Skine lin) har sedan dess fordelat
medel till utveckling av skyddade boenden fér personer som méste
limna sina familjer f6r att de har blivit utsatta fér hedersrelaterat
vild och fértryck. Sedan dr 2006 samordnas de insatser som ror
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skyddat boende pd nationell nivd. I dag erbjuder olika verksamheter
over landet sammanlagt cirka 250 platser.

Linsstyrelserna har sedan frigan om hedersrelaterat vild och
fortryck kom pd agendan haft en viktig roll. Sedan dr 2003 har lins-
styrelserna haft i uppdrag av regeringen att férdela medel till olika
insatser. Regeringen beriknar att avsitta ytterligare 30 miljoner kr
drligen till linsstyrelsernas arbete fram till och med 3r 2014.

Linsstyrelserna har ocksd tillsammans eller enskilt tagit fram
handbocker och metodbécker for olika verksamheter, t.ex. for social-
tjansten och skolan. Linsstyrelsen i Ostergotland har sedan ir 2005
haft ett nationellt uppdrag att stodja linsévergripande och natio-
nella projekt.

Regeringen gav den 15 december 2011 ett nationellt uppdrag till
Linsstyrelsen i Ostergétland i avsikt att forstirka insatserna mot
hedersrelaterat vild och fértryck och arbetet med att forebygga
och férhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Uppdraget innebir
att myndigheten ska ta fram information till unga, ge utbildning till
olika personalgrupper som méter unga och samla ett nitverk av
statliga myndigheter.

Under dren 20032010 har, utdver linsstyrelserna, f6ljande natio-
nella myndigheter haft sirskilda uppdrag inom omridet hedersrela-
terat vald och fortryck:

- Integrationsverket har foérdelat medel till organisationer i det
civila samhillet 1 syfte att f6rbittra villkoren f6r flickor 1 utsatta
situationer.

- Socialstyrelsen har haft i uppdrag att férdela medel till kvinno-
jourer for att utveckla deras arbete for flickor och kvinnor som
har utlindsk bakgrund. Myndigheten har genomfért en kartligg-
ning av forekomsten av hedersrelaterat vild samt inventerat
forskning och arbetsmetoder frin andra linder och har dven gjort
en studie om situationen for personer i skyddat boende. Vidare
har myndigheten haft i uppdrag att utreda hur ett nationellt
konsultativt stod for de professionella som kommer i kontakt
med ungdomar som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
kan utformas inom befintlig myndighetsstruktur. Socialstyrelsen
har 4ven haft i uppdrag att analysera vilka behov som finns av
vigledning, utvirdering, uppfoljning och annat. Syftet var att
kvalitetsutveckla arbetet inom socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden med offer for hedersrelaterat vild och fértryck, inklusive
barn och unga som férmds ingd iktenskap mot sin vilja. Myn-
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digheten har haft uppdrag att férdela medel till olika frivillig-
organisationer som arbetar f6r att motverka hedersrelaterat vild
och fértryck.

- Aklagarmyndigheten har haft i uppdrag att ta fram informations-
och utbildningsmaterial {6r berérd personal.

- Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag att genomféra vidta dtgir-
der for att oka Polisens kompetens och férmiga att férebygga,
uppticka och utreda hedersrelaterad brottslighet. Vidare har Riks-
polisstyrelsen haft i uppdrag att intensifiera sitt arbete for att
bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vld samt vald i
samkonade relationer genom bl.a. utbildning och informations-
spridning till allminheten.

- Domstolsverket har haft 1 uppdrag att genomféra utbildning av
personal.

- Nimnden f6r statligt stdd till trossamfund har haft 1 uppdrag att
genomféra en dialog med trossamfund om barns och kvinnors
rittigheter samt hedersrelaterat vald.

- Forum {6r levande historia har haft 1 uppdrag att kartligga lirares
kinnedom om hedersrelaterat vald och fértryck.

- Ungdomsstyrelsen har haft 1 uppdrag att genomféra utbildning
for tjejjourer om hedersrelaterat vald och fortryck samt att ut-
bilda yrkesverksamma inom t.ex. socialtjinst, skola och polis i
hur man kan férebygga vald mot flickor och unga kvinnor, in-
klusive hedersrelaterat vild och fortryck. Myndigheten har ocksd
haft 1 uppdrag att kartligga arrangerade iktenskap mot en parts
vilja (se ovan om rapporten Gift mot sin vilja). Ungdoms-
styrelsen har dven haft uppdrag enligt regeringens handlingsplan
att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Dessa
uppdrag beskrivs lingre fram 1 kapitlet.

- Mpyndigheten for skolutveckling har tagit fram ett stédmaterial
for skolan.

- Statens skolverk har genomfért utbildning for skolledare.

- Brottsférebyggande ridet har utvirderat regeringens handlings-
plan f6r att bekimpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fortryck och vild 1 samkénade relationer (skr. 2007/08:39).
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- Allminna arvsfonden har gett stod &t det civila samhillets orga-
nisationer for insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck.

Vidare kan féljande uppdrag nimnas.

- Uppsala universitet, Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK),
har ett uppdrag av regeringen att 6ka kunskapen om mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck och véld 1 sam-
kénade relationer. NCK har bla. gjort en kunskapsoversikt
avseende forskning som ror hedersrelaterat vild och fértryck,
inklusive tvingsiktenskap, och driver dven en kunskapsbank om
hedersrelaterat vald och fortryck. NCK har ocksi tagit fram en
handledning f6r hilso- och sjukvirden i syfte att f6rbittra stodet
till flickor och kvinnor som drabbas av hedersproblematik.

- Centrum f6r utvirderingsforskning (UCER) har utvirderat rege-
ringens insatser mot hedersrelaterat vld och fértryck.

5.1.6  Information och utbildningar

Utdver de insatser som tidigare har nimnts finns det anledning att
sirskilt framhélla ndgra satsningar som rér information och utbild-
ning.

Virtuell ungdomsmottagning

Sedan 2008 driver landstingen pd regeringens uppdrag en virtuell
ungdomsmottagning som riktar sig till unga. Webbplatsen har t.ex.
information pd olika sprik, en sokbar katalog 6ver ungdomsmottag-
ningar och en frigetjinst med mojlighet att anonymt stilla frigor
och 13 ett personligt svar av hilso- och sjukvardspersonal.

Forbittrad information pd regeringens webbplats
och till utlandsmyndigheterna m.m.

Under &r 2010 tog Regeringskansliet fram information pd rege-
ringens webbplats om aktuell lagstiftning som roér dktenskap samt
information som riktar sig till personer som ir oroliga for att bli
utsatta for hedersbrott i utlandet. En sirskild handledning har dven
tagits fram f6r utlandsmyndigheternas handliggning av dessa drenden.
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Ett brev frin statsrddet Nyamko Sabuni och statsridet Carl Bildt
har dven sints till berérda ambassader av inneborden att de ska rikta
sirskild uppmirksamhet pd irenden som ror tvingsiktenskap och
barniktenskap.

Regeringen har ocksi tagit fram en broschyr om handlings-
planen for att férebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja. Broschyren har 6versatts till engelska.

Informationssatsning riktad till barn och unga

Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergétland i uppdrag att
sprida satsningen ”Det handlar om kirlek” nationellt. Satsningen
bygger pd lokal samverkan mellan myndigheter som skola, social-
janst och polis och olika frivilligorganisationer och riktar sig till
unga i gymnasieskolan. Linsstyrelsen genomfér satsningen i sam-
verkan med Riddda barnen. Informationen pd webbplatsen
www.dinarattigheter.se har dversatts till tio sprik.

Broschyr riktad till unga

Ungdomsstyrelsen har enligt regeringens handlingsplan haft i upp-
drag att utarbeta och sprida information om att dktenskap mot
ndgons vilja inte dr forenligt med den svenska rittsordningen och
om vilka myndigheter som barn och unga kan vinda sig tll for att
soka stod och hjilp. Inom ramen fér uppdraget har myndigheten
tagit fram broschyren Fdr jag gifta mig med vem jag vill? Under ar
2011 har den spritts i dver 30 000 exemplar.

Broschyren finns i dag oversatt till 9 sprdk (arabiska, dari,
engelska, kurmandji, persiska, romani, somaliska, sorani, svenska
och turkiska).

Frin och med &r 2012 tar Linsstyrelsen i Ostergétlands lin éver
ansvaret for att sprida information riktad till unga, bl.a. om relevant
lagstiftning och om vem de kan vinda sig till f6r att {3 stod.

Utbildning riktad till personal som maoter unga

Ungdomsstyrelsen har enligt uppdrag frin regeringen under dren
2010 och 2011 genomfért utbildningsinsatser f6r ca 1 500 personer
frén offentlig och ideell sektor. Ungdomsstyrelsen har bedémt att

143



Vidtagna atgarder och nagra kvarstdende problem SOU 2012:35

kunskapsnivdn i landet dr mycket varierande och att mer utbildning
behovs.

Frin och med &r 2012 har Linsstyrelsen i Ostergotland tagit
dver ansvaret for att genomféra utbildningsinsatser for berérd per-
sonal inom statliga, kommunala och fristdende verksamheter.

Nationell informationskampanj

Rikspolisstyrelsen har ett uppdrag under &ren 2011-2013 att gora
en informationskampanj om brott 1 nira relationer, inklusive heders-
relaterat vild och fortryck. Rikspolisstyrelsen har fitt 14 miljoner
fér genomférandet av detta uppdrag.

Handledning for hélso- och sjukvdrden om stod till flickor
och kvinnor som drabbas av hedersproblematik.

Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) har tagit fram en hand-
ledning f6r hilso- och sjukvirdens personal i bemétandet av flickor
och unga kvinnor som kontaktar sjukvirden for att {8 intyg pd att
de inte har haft samlag, eller som soker hjilp for att pd medicinsk vig
konstruera den s.k. médomshinnan. Rapporten innehiller forslag
till ett samlat virdkoncept f6r hilso- och sjukvirdens bemétande
av denna malgrupp, som har tagits fram och utvirderats av bl.a.
Universitetssjukhuset 1 Malmé. Rapporten visar att det finns behov
av fortsatta insatser for att stirka skyddet for denna grupp flickor
och unga kvinnor.

Sambiillsorientering for nyanlinda invandrare

Under &r 2010 inférdes samhillsorientering enligt den nya lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
som en obligatorisk del av nyanlindas etableringsplan. Varje kom-
mun ska se till att nyanlinda invandrare erbjuds minst 60 timmar
samhillsorientering. De nyanlinda invandrare som omfattas ir flyk-
tingar, andra skyddsbehdvande m.fl. och deras anhériga som avses i
2 § den nyss nimnda lagen. Samhillsorienteringen avses behandla

bl.a. féljande.

- Jimstilldhet och individens frihet.
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- Rittigheter fé6r homo-, bi- och transsexuella och personer med
kénséverskridande identitet eller uttryck.

- Hjilp och stéd: familjerddgivning, kvinnojourer och Barnens
Ritt 1 Samhillet (BRIS).

- Barns och ungdomars rittigheter i relation till férildraansvaret —
kamratkretsen, relationer samt fritidsaktiviteter.

- Religionsfrihet och religiésa samfund.
- Svensk lagstiftning om iktenskap och samboférhillanden.

- Barns rittigheter.

5.1.7  Forstarkt stéd och skydd

Ett antal dtgirder har vidtagits for att forstirka stodet och skyddet
for utsatta personer. Bland dessa mirks utvecklandet av sirskilda
skyddade boenden. Dirutéver kan ytterligare nigra dtgirder nimnas.

Kvinnofridslinjen

For kvinnor 6ver 18 r som ir utsatta for hot, vild och sexuella
overgrepp finns en nationell stédtelefon som har 6ppet dygnet runt.
Den drivs av NCK. Kvinnofridslinjen kan ta emot samtal om tvings-
iktenskap.

En végledning for stod och rebabilitering

Linsstyrelsen i Ostergétland har p4 regeringens uppdrag tagit fram
en vigledning for stod och rehabilitering av unga som har placerats
1 skyddat boende, familjehem eller annan institution pa grund av att
de riskerar att bli eller har blivit gifta mot sin vilja. Vigledningen
ska kunna anvindas pa lokal niva.

Vigledningen utgdr frin befintlig lagstiftning samt det forhil-
landet att socialtjinsten har huvudansvaret 1 arbetet pd den lokala
nivin nir det giller insatser f6r de barn och unga som placeras, och
att detta ansvar inte upphér 1 och med placeringen. Vidare innehiller
vigledningen forslag pd metodutveckling och férindrade arbetssitt
och synsitt inom det ramverk som lagstiftningen ger. Den tar sin
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utgdngspunkt i malgruppens perspektiv och behov av stéd och reha-
bilitering vid placering i familjehem eller hem fér vird och boende.
En viktig del i detta ir samverkan mellan olika aktorer pd lokal niva.
Vigledningen ska under tiden 2011-2013 prévas och utvecklas 1
minst sex kommuner.

Utbildningsmaterial for socialtjinsten

Socialstyrelsen kommer under dr 2012 att ta fram ett utbildnings-
material for socialtjinsten om hedersrelaterat vald och fértryck.
Myndigheten kommer att arbeta vidare med frigorna inom ramen
for de uppdrag under &ren 2011-2014 som ror vildsutsatta kvinnor
och barn som har bevittnat vild.

Analys av insatsen skyddat boende

Socialstyrelsen har under ar 2011 fitt 1 uppdrag att gora en samlad
analys av insatsen skyddat boende och att ta fram ett vigledande
material f6r berérda méilgrupper. I uppdraget ingdr att definiera
begreppet skyddat boende och att genomfora en kartliggning av
omfattningen och kvaliteten pa de skyddade boendena i Sverige.

5.1.8  Forbattrad samverkan mellan myndigheter

Ungdomsstyrelsen fick under 2010 ett uppdrag att sammankalla ett
nitverk av myndigheter. Nitverket ska ses som en lingsiktig sam-
verkan i syfte att 8stadkomma ett kvalitetssikrat arbete for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Inom nit-
verket har man hittills bla. diskuterat mojliga gemensamma
informationssatsningar och informationsspridning I nitverket ingdr
de myndigheter som har uppdrag i handhngsplanen samt andra
myndigheter som bl.a. hade uppdrag i regeringens tidigare hand-
lingsplan frdn 2007: Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten,
Brottsforebyggande ridet, Kriminalvirdsverket, Linsstyrelserna i
Stockholm, Skine, Vistra Gétaland och Ostergotland, Migrations-
verket, Nationellt centrum f6r kvinnofrid, Nimnden fér statligt stod
till trossamfund, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens folkhilsoinstitut och Aklagarmyndigheten. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting ingick i nitverket.
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Frin och med &r 2012 har Linsstyrelsen i Ostergotland tagit
over ansvaret for att sammankalla ett nitverk av statliga myndig-
heter.

5.1.9  Kartlaggning av forebyggande arbete och behov
av metodutveckling

Ungdomsstyrelsen har kartlagt det forebyggande arbetet avseende
unga som blir gifta mot sin vilja. Uppdraget finns redovisat i Av
egen vilja — en kartliggning av forebyggande arbete och metoder for att
forbindra och forebygga att unga blir gifta mot sin vila (Ung-
domsstyrelsen 2010:15). Resultatet av kartliggningen beskrivs nir-
mare 1 kap. 22.

5.1.10 Kunskapssammanstillning om vigselliknande
ceremonier och ekonomiska férbindelser

Ungdomsstyrelsen har gjort en kunskapssammanstillning om tradi-
tionella och vigselliknande ceremonier samt om ekonomiska for-
bindelser mellan blivande makars familjer. Resultatet har redovisats
i rapporten Akta makar (Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:1).

5.1.11 Ovriga insatser

Skolverket har under &ren 2011 — 2014 ett uppdrag att genomféra
jamstilldhetsinsatser, inklusive insatser mot hedersproblematik och
fortbildning i sex- och samlevnadsundervisning. Myndigheten ska
dven utveckla och sprida stédmaterial f6r personalens undervisning
1 sex och samlevnad. Materialet ska vara ett stod fér att skolper-
sonal ska ge ungdomar mojligheten att reflektera kring synen pd
sexualitet, jimstilldhet och normer inklusive den problematik som
beskrivs 1 rapporten Att mdta patienter som soker for oro kring oskuld
och heder (Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid 2011:2).
Ungdomsstyrelsen har ett uppdrag under &ren 2011-2014 att ta
fram ett kunskapsstdd som ir inriktat pd attityder kring jimstilld-
het, maskulinitet och vild. Ungdomsstyrelsen ska genomféra en
studie av pojkars och unga mins attityder och virderingar kring
jimstilldhet, maskulinitet och vald. Studien ska dven beskriva och
analysera pojkars och unga mins utsatthet fér och anvindning av
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vald, inklusive sexuellt vald, hedersrelaterat vld och fértryck och
hatbrott samt vald 1 nira relationer och inom familjen. Studien ska
vidare innehilla en beskrivning och analys av utvirderade metoder
for attitydférindrande arbete riktat till pojkar och unga min nir
det giller jamstilldhet, maskulinitet och vild. Aven metoder som
riktas till unga min for att férebygga hedersrelaterat vild och for-
tryck samt metoder for att férebygga krinkningar, hot och vild mot
homosexuella och bisexuella ungdomar samt unga transpersoners
situation ingdr i uppdraget. Utifrdn studien ska Ungdomsstyrelsen
genomfora en utbildningsinsats {6r relevant personal.

5.1.12 Nagra relevanta lagidndringar

Foérutom de lagindringar som har beskrivits inledningsvis finns det
anledning att kort nimna nigra andra lagindringar som har betyd-
else f6r personer som utsitts f6r patryckningar att gifta sig mot sin
vilja, som blir gifta mot sin vilja eller som utsitts for hedersrelaterat
vald och fértryck. Det handlar om dndringar 1 socialtjinstlagen
(2001:453) och skollagen (2010:800).

Den 1 juli 2007 blev kommunernas ansvar fér brottsoffers behov
av stdd och hjilp tydligare genom en skirpning av socialtjinstlagen
(5 kap. 11§). Genom indringen fortydligades att socialnimnden
har ett ansvar att sirskilt ta hinsyn till att kvinnor som ir eller har
varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av en nirstiende person
eller anhériga kan behéva hjilp och stéd for att férindra sin situa-
tion. Socialnimnden ska ocksi ta hinsyn ull att barn som har
bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot nirstiende vuxna
ir offer f6r brott och kan vara i behov av stéd och hyilp.

Den 1 augusti 2010 utvidgades socialnimndens méjligheter att
tala med barn 1 vissa utredningar. Bestimmelsen giller utredningar
till skydd och stdd f6r barnet. Det giller sdledes barnavirdsutred-
ningar enligt 11 kap. 2 § socialtjinstlagen och utredningar som gors
pa socialnimndens initiativ om &verflyttning av vidrdnaden enligt
6 kap. 7 eller 8 §§ forildrabalken. Férindringen 1 lagen innebir att
samtal med barn kan ske utan vdrdnadshavarens samtycke eller nir-
varo. Syftet med dndringen ir att géra det mojligt f6r socialtjinsten
att genomfora samtal med barn nir det med hinsyn till andra
bestimmelser om barns bista ir motiverat att ett barn hors. Barnet
har ritt men ingen skyldighet att delta 1 ett samtal med social-
yinsten. Den nya bestimmelsen har férts in 1 11 kap. 10 § social-
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ginstlagen och grundas pd regeringens proposition Umgingesstod
och socialtjinstens férutsittningar att tala med barn (prop.
2009/10:192).

I den nya skollagen, som till storre delen bérjade tillimpas den
1juli 2011, har mojligheten att befrias frin obligatorisk undervis-
ning inskrinkts. Det dr numera bara rektor som kan ge befrielse,
och det fir bara ske om det finns synnerliga skil och vid enstaka
tillfillen (7 kap. 19 § skollagen). Att lagen fértydligades pd denna
punkt har samband med att det enligt regeringens bedémning har
forekommit att elever har blivit befriade frdn undervisning pd grund
av hinsyn till elevens speciella instillning och hemmiljo pa ett sitt
som gir lingre dn vad som varit lagstiftarens avsikt, och utan att
forsok gjorts att anpassa undervisningen. Enligt gillande forfatt-
ningar ska undervisningen i skolan vara allsidig och saklig samt ut-
formas si att alla elever kan delta, oberoende av elevens och vird-
nadshavarnas religiosa eller filosofiska uppfattning. I skollagen och
liroplanerna understryks vikten av en dialog mellan skola och vird-
nadshavare.

5.2 Nagra kvarstaende forandringsbehov

Det ir naturligt att ta avstamp for vdra fortsatta 6verviganden i en
preliminir och 6versiktlig inventering av férindringsbehoven. I det
hir avsnittet har vi, mycket oversiktligt, sammanfattat olika
problem, brister och utvecklingsméjligheter som har kommit fram
frimst genom olika rapporter och vid vira kontakter med berdrda
myndigheter och andra verksamheter. Det handlar om sidant som
ror myndigheternas hantering av problematiken, men ocksi om
sddant som ror t.ex. ungas benigenhet att soka hjilp. Framstill-
ningen omfattar 1 huvudsak problem m.m. som uttryckligen berér
iktenskap mot den egna viljan men ocksd sddant som rér heders-
relaterad problematik 1 stort. I viss utstrickning tar vi upp problem
som giller en stdrre milgrupp, t.ex. barn som far illa, nimligen i
den mé&n vi menar att saken tydligt ror utredningens malgrupp.

S&dant som har tagits upp i regeringens handlingsplan for att
forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229) tas inte upp hir i den mén det har beskrivits 1 avsnitt
5.1.3.
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De utsatta unga soker inte bjilp forrin livssituationen dr obdllbar

Det finns tecken som tyder pd att utsatta unga inte séker hjilp i
sirskilt stor utstrickning. Ungdomar som i sina svar pd en enkit
frén Socialstyrelsen uppgav att de har begrinsningar i sitt val av
iktenskapspartner uppgav ocks? att de hade behov av rd och stod
for att klara sin situation, men att de 1 vildigt liten utstrickning
hade sokt stéd frdn samhillet. Det finns indikationer pd att barn
och unga soker hjilp férst nir de upplever sin situation som ohill-

bar.

Brist pd rutiner, riktlinjer och vigledning

Olika studier visar att det finns en brist pA metoder, rutiner och
riktlinjer f6r att man ska kunna arbeta férebyggande och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja. Bristen giller inte minst hur man
kan arbeta fér att pdverka ungas familjer.! Det saknas i stor ut-
strickning konkret kunskapsbaserad vigledning om vilka arbets-
metoder som fungerar bist for att dtgirda problem i irenden som
roér de unga i milgruppen.’

Socialstyrelsen menar att det finns ett behov av strukturerade
utredningsmetoder och tydliga rutiner f6r arbetet med dem som
utsitts for hedersrelaterat vild och foértryck. Manualer, metodstod
och kunskapssammanstillningar att anvinda 1 utredningsarbetet
efterlyses av minga aktdrer samt att befintligt material sprids i
storre omfattning. Flera aktorer har vidare till Socialstyrelsen be-
tonat att behovet av sirskilda riskbedémningsinstrument ir stort.’

Brist pd dokumentation, uppfolining och utvirdering

Bristen pd kunskapsbaserade metoder hinger bl.a. samman med att
det ofta saknas uppfdljning och utvirdering av olika insatsers effek-

' Se bl.a. Ungdomsstyrelsens rapporter Gift mot sin vilja (2009:5) och Av egen wvilja
(2010:15) samt Socialstyrelsens rapporter Fribet och ansvar — om gymnasieungdomars
upplevda fribet att sjilva bestimma éver sina liv (2007) och Fribet och familj — en uppfolining
av skyddade boenden for personer som hotas av hedersrelaterat vild (2007).

2 Se Bra rapport 2010:18 Mdns védld mot kvinnor, hedersrelaterat vdld och fortryck samt vdld i
samkénade relationer och Socialstyrelsen (2011), Personer utsatta for hedersrelaterat vdld och
fortryck samt barn och unga som blir gifta mot sin vilja. Analys av bebov inom socialtjdnst och
hélso- och sjukvdrd, s. 14.

? Socialstyrelsen (2011), s. 14.
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ter.* Det kan handla sivil om férebyggande insatser och olika
stodinsatser 1 samband med placeringar som om insatser till personer
som bor kvar i sina familjer. Det kan ocksi handla om insatser till
hela familjer.

I en rapport frin Socialstyrelsen har pétalats att olika aktorer efter-
lyser dokumentation och uppféljning av sivil permanenta verksam-
heter som projektverksamheter, fér att det ska vara mojligt att
sprida kunskap och information om vilka verksamheter som finns
och vilket slags insatser som gérs.*

Det behivs mer kunskap och information

Det finns enligt Ungdomsstyrelsen behov av mer kunskapsstirk-
ande insatser och informationsinsatser till sdvil ideella som offent-
liga aktorer.” Aven Socialstyrelsen har betonat behovet av utbild-
ning av personal inom t.ex. skola, socialtjinst och hilso- och sjuk-
vard; det behdvs bide baskunskap hos minga och djupare kompe-
tens hos vissa.®

Samoverkan bebéver utvecklas

Det finns enligt flera rapporter ett behov av att utarbeta bra sam-
verkansformer pd lokal, regional och nationell niv8. Ungdoms-
styrelsen lyfter i Av egen vilja (2010:15) fram ett behov av sam-
arbete mellan socialtjinst, polis, ungdomsmottagningar, barn- och
ungdomspsykiatrin, fritidsverksamhet och ideella organisationer
for att férebygga att unga blir gifta mot sin vilja. Enligt Social-
styrelsen finns en stor samstimmighet bland olika aktérer om att
det finns ett behov av 6kad samverkan mellan myndigheter, mellan
myndigheter och frivilligorganisationer samt éver kommun- och
linsgrinser.” Ett utdkat behov av samverkan mellan socialtjinsten
och Polisen har lyfts fram, sirskilt nir det giller riskbedémningar.

*Se Brd rapport 2010:18, s. 31.

> Socialstyrelsen (2011), s. 15.

¢ Ibid.

7 Ungdomsstyrelsen (2011), Viljan att forebygga dktenskap mot ndgons vilja.
¥ Socialstyrelsen (2011), s. 16.

? Socialstyrelsen (2011), s. 23 f.
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Ansvarsfordelningen mellan myndigheter kan vara oklar

Ett drende kan falla mellan stolarna dirfor att det rdder en oklarhet
om ansvarsfordelningen. En sirskild situation kan vara nir en ung
person uppvisar en komplex problematik. Det kan t.ex. vara si att
personen har bide psykiska problem och missbruksproblem. Sam-
tidigt stdr det klart att det handlar om en social problematik. En
situation som Socialstyrelsen lyfter fram som ett typiskt fall dr att
socialtjinsten goér bedémningen att ndgon ir 1 behov av trauma-
behandling inom psykiatrin men att personen inte fir del av sddan
behandling.'

Det kan enligt Socialstyrelsen vara oklart vilka aktérer som an-
svarar for att arbeta forebyggande, nigot som lyfts fram dven i
Barnskyddsutredningens betinkande som ett allmint problem nir
det giller barn och unga som riskerar att fara illa."

Stéd och skydd dr inte enbetligt

Det har péitalats att det inte sillan ir kommunens ekonomi som av-
gor vilket boende som erbjuds en person som ir utsatt fér heders-
relaterat vdld och fértryck."

Ett stort ansvar vilar pd frivilligverksambeter

Ett stort ansvar for de utsatta ligger 1 praktiken pd ideella organisa-
tioner som exempelvis kvinnojourer. Det ir ocksd dir som mycket
av metodutvecklingen har skett.”” Detta giller dven det forebygg-
ande arbetet."

Ibland sirbebandlas problematiken

Det finns enligt minga en tendens till att myndigheter som méter
utsatta unga inte ser, alternativt bagatelliserar, vildet och fértrycket

%A s. 15.

" A.a.s. 15 och SOU 2009:68 Lag om stdd och skydd fér barn och unga.

12 Socialstyrelsen (2011), s. 23 och skr. 2009/10:229.

1 Br4 rapport 2010:18.

* Allminna arvsfonden, Astrid Schlytter, Devin Rexvid, Ozlem Celepi & Bayan Nasih
(2011), Heder och det civila sambhillets metoder.
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nir det handlar om hedersrelaterat vild och fortryck.” Ibland
uteblir stéd och hjilp pd grund av instillningen att det kan vara
farligare for den utsatta att myndigheter ligger sig i dn att de inte
agerar, nigot som kan ses som att denna typ av problematik sir-
behandlas pd ett sitt som innebir att man inte tar ett tillrickligt
ansvar for de utsatta.

I en rapport av Socialstyrelsen om interkulturellt socialt arbete
tas upp att kunskapsbrist kan medféra osikerhet 1 bemétande och
handliggning och att detta, nir det t.ex. giller hedersrelaterade
frigor, kan leda till att myndigheterna antingen ingriper for lite
eller skenar ivig och gér alltfér mycket.'

Ldg bendigenbet hos verksambeter att gora anmdlan till socialtjinsten
om barn som misstinks fara illa

Bide svenska och utlindska undersékningar visar att det finns ett
gap mellan antalet barn som misstinks fara illa och det antal fall
som anmils till socialtjinsten. Benigenheten att anmila ir 13g 1 for-
skolor och skolor, kanske for att pedagogerna inte vet vilka effek-
terna blir (se SOU 2009:68 s. 256). Tecken tyder pi att social-
ginsten och skolan inte har full insikt i1 varandras uppdrag och att
det litt uppstir misstorstind. Problemet ir inte specifikt f6r unga
som loper risk att bli gifta mot sin vilja.

Anmilan till socialtjinsten eller polisen kan gora situationen vérre for
den utsatta

Det finns en risk f6r att en myndighets- och rittsprocess kan gora
situationen virre f6r den som ir utsatt. Ibland kan en polisanmilan
leda till ritteging utan att nigra insatser samtidigt vidtas fér den
unga, som alltsd limnas 1 sticket och 1 en svdrare situation in fore
anmilan. Detta kan 1 sin tur leda till minskad benigenhet att polis-
anmila eller att anmila till socialtjinsten.

' Socialstyrelsen (2011), s. 14.
16 Socialstyrelsen (2010), Interkulturellt socialt arbete.
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Det finns grupper som inte uppmdrksammas tillrickligt

Frin flera hall framhills att pojkar och min ir en eftersatt grupp
och att deras utsatthet inte uppmirksammas tillrickligt. Det finns
langt fler hjilpverksamheter f6r flickor och kvinnor in som riktar
sig till min och pojkar. Detta kan inte antas frimja att pojkar och
min soker hjilp."”

Vid utredningens hearing lyftes flickor med intellektuell funk-
tionsnedsittning fram som en utsatt grupp. Enligt organisationen
Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) férekommer det att unga kvinnor
med intellektuell funktionsnedsittning gifts bort mot betalning 1
syfte att gora det mojligt f6r min 1 utlandet att £8 uppehillstillstind
i Sverige. Det kan handla om myndiga kvinnor, men det ir inte
alltid de forstdr vad ett dktenskap innebir. Ett sirskilt problem 1
anslutning till dessa flickor och kvinnor ir enligt TRIS att de ofta
har en god man, som regel en slikting. Om flickan soker hjilp hos
nigon utomstdende, t.ex. en skolkurator, pd grund av att hon ut-
sitts for press att gifta sig, tas ofta kontakt med den gode mannen
som kan héra till den grupp personer som utdvar pressen.

Socialstyrelsen lyfter fram att det finns ett behov av att upp-
mirksamma att homo- och bisexuella av bida kénen samt trans-
personer kan drabbas.' Detta har iven RFSL-mottagningen Skéne
betonat vid utredningens hearing och 6vriga kontakter med oss.

Offer for tvingsiktenskap som har kommit hit frin andra linder
och beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning kan rika ut
for att de isoleras och hélls utanfér det svenska samhillet och spriket.
De kan fara mycket illa 1 dktenskapet och utsittas for bide vald och
andra 6vergrepp frdn maken och hans familj. Troligen handlar det
just 1 detta avseende frimst om flickor och kvinnor. De kan ocksd
vara ridda fér att tvingas limna landet om de limnar sin man. (Frigan
om kvinnor som utsitts for vald efter att ha beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Sverige pd grund av anknytning ses 6ver av en sirskild
utredare enligt dir. 2011:44.) Aven detta ir en grupp som enligt vir
uppfattning kan behéva uppmirksammas mer.

Brd lyfter fram att det dr vanligt att kvinnor kan utsittas f6r hot
och vild i1 samband med att hon har skilt sig eller vill skilja sig.
Girningspersonen kan vara sdvil familjen som en partner eller fore
detta partner. Dessa kvinnor som flyr frin sina min och sina familjer

7 Se tex. Linsstyrelsen i Ostergotland (2011:14), s. 14, och Socialstyrelsen (2011) s. 16.
Linsstyrelsen i1 Ostergdtland har inlett ett samarbete med Rikspolisstyrelsen som syftar till
att hjilpa unga min och pojkar som utsitts for hedersrelaterat vild och fértryck.

'8 Socialstyrelsen (2011), s. 16.
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kan ocksd ha smd barn med sig, ndgot som lyfts fram i rapporten
Skyddat boende for hedersvildsutsatta personer — slutrapport frin en
nationell kartliggning (linsstyrelserna 2011). Aven denna grupp
behéver 6kad uppmirksamhet.

Myndigheterna ingriper inte for att skydda syskon

Enligt Ungdomsstyrelsen verkar det som att det minga gdnger inte
gors nigra insatser 1 forhillande till syskon i samband med insatser
fér en ung person, trots att det dr troligt att dven syskonen om-
fattas av problematiken (se Gift mot sin vilja, s. 311). En genom-
gdng har gjorts av 174 linsrittsdomar frin ir 2007 som rorde
ans6kningar om védrd enligt 2§ lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). 32 domar rérde flickor vars
fria vilja i forhallande till dktenskap var tydligt begrinsad. Majori-
teten hade under ling tid varit utsatta for fysiskt vald av férildrar,
syskon och andra nira sliktingar. Granskningen visar att det minga
gdnger inte vidtogs ndgon dtgird i forhillande till flickans syskon
trots att de sjilva kunde vara i risk for dktenskap mot den egna
viljan och trots att flickornas bréder 1 flera fall hade uppmuntrats
av forildrarna att kontrollera, krinka och 1 vissa fall misshandla sina
systrar.

Avsaknad av enbetliga riktlinjer avseende ungas begrinsningar och
utsatthet for kontroll

Ungdomsstyrelsen menar att det ir problematiskt att skolor och
kommuner saknar enhetliga riktlinjer fér hur de ska forhilla sig till
att unga inte fir delta i alla skolimnen och frivilliga aktiviteter pd
grund av virderingar som kan knytas till religion, tradition eller
heder. Man menar ocksd att det ir problematiskt att skolor och
kommuner inte har enhetliga riktlinjer fér hur de ska foérhilla sig
till och agera nir det kommer fram att flickor systematiskt bevakas
i skolan, inte fir tala med pojkar m.m. (se Gift mot sin vilja s. 311).
I 7 kap. 19 § skollagen (2010:800) har, som tidigare sagts, moj-
ligheterna att bevilja befrielse frin viss undervisning inskrinkts. Av
lagen f6ljer att en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan pd begiran av elevens virdnadshavare fir befrias
fran skyldighet att delta 1 obligatoriska inslag 1 undervisningen om
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det finns synnerliga skil. Ett sidant beslut fir endast avse enstaka
tillfillen under ett lisir och endast rektorn fir besluta om befrielse.

Foréldrarna hindrar frivilliga insatser

Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja férekommer
det att unga som erbjuds frivilliga insatser inte far tillgdng till dessa
pd grund av att familjerna motsitter sig dem.

Enligt dndringar 1 férildrabalken och socialtjinstlagen som tridde
1 kraft den 1 maj 2012 fir socialnimnden besluta att vissa dtgirder
far vidtas ull stod for ett barn om barnet har tvi vdrdnadshavare
och en av dem motsitter sig dtgirden. Mojligheten giller f6r psyki-
atrisk och psykologisk utredning och behandling liksom fér be-
handling i 6ppna former samt utseende av kontaktperson eller kon-
taktfamilj enligt socialtjinstlagen.

Férmodligen innebir lagindringen endast en smirre forbittring
i forhillande till utredningens milgrupp, eftersom det vanligaste
torde vara att bida vrdnadshavarna motsitter sig insatserna.

Det lingsiktiga stodet brister

Det finns ett behov av en sammanhillen kedja av insatser och
tgirder: forebyggande &tgirder, akut stod, ldngsiktigt stéd samt
kinnedom om vem som har ansvaret i1 varje del av kedjan. Det l8ng-
siktiga stodet till de unga som har varit placerade 1 skyddat boende
behéver utvecklas.” De skyddade boendena har vid ett nationellt
samrdd framfért att ytterst {8 kommuner ir beredda att betala for
lingre placeringar eller f6r dppenvirdsinsatser och att det ling-
siktiga stddet i stort dr ofinansierat och ifrigasatt.”

Ldg bendigenbet att gira polisanmdlan

En studie genomford av Brd tyder pd att det ir relativt ovanligt att
hedersrelaterad brottslighet, inklusive irenden som innefattar en
problematik kring iktenskap mot nigons vilja, kommer till polisens

” Se bl.a. Ume} universitet, Centrum for utvirderingsforskning, Anders Hanberger, Eva
Wikstrom & Mehdi Ghazinour (2007), Hur fungerar skyddat boende? Delrapport 2 frin den
nationella utvirderingen av regeringens insatser mot hedersrelaterar véld.

2 Se Linsstyrelsen i Ostergdtland (2011;14), s. 17.
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kinnedom.”" Brd bedémer att det ir en viktig uppgift fér polisen att
fa fler kvinnor som ir utsatta f6r hedersrelaterad brottslighet att
gora anmilan.

21 Br (rapport 2012:1), Polisens utredningar av hedersrelaterat vild.
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Vad vet vi om tvangséktenskap
och barnaktenskap?

Nagra sifferuppgifter:

Enligt en studie av Ungdomsstyrelsen upplevde sig ungefir
70000 unga minniskor ha begrinsningar 1 férhillande till
iktenskap eller av familjen uppstillda villkor f6r val av partner.

Enligt Ungdomsstyrelsens studie kiinde sig ungefir 8 500 unga
oroliga dver att inte sjilva {8 vilja vem de ska fa gifta sig med.

Ungdomsstyrelsen beriknade att frivilligorganisationer och
myndigheter hade kinnedom om ca 300 personer som var ut-
satta for eller riskerade att utsittas for dktenskap mot den egna
viljan under r 2008.

Minst 16 personer holls under dr 2011 kvar 1 utlandet f6r att
bli bortgifta mot sin vilja.

I december 2011 fanns det tretton personer i Sverige 1 dldrarna
15-17 &r som var registrerade som gifta. Det fanns dirutéver
ett okint antal barn hir som inte var registrerade som gifta
men som var lagligt gifta 1 nigot annat land eller hade ingdtt
ett informellt dktenskap.

Under ett ir hade Migrationsverket 11 fall av barniktenskap
och 8 fall av misstinkta tvingsiktenskap i drenden om uppe-

hillstillstind.

Under ett ir hade Skatteverket sammanlagt 159 folkbok-
foringsirenden som gillde registrering av barniktenskap. I 70
av irendena hade nigon av parterna anknytning till Sverige
genom hemvist eller medborgarskap.
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Nagra uppgifter i 6vrigt:

Under maj—juni 2011 var ungefir 170 personer placerade 1
skyddat boende pd grund av hedersrelaterat vild och for-
tryck.

Med utgingspunkt i de undersékningar som har genomféorts
under utredningstiden och det 6vriga kunskapsunderlaget
uppskattar vi att minst 250-300 personer under ar 2011 upp-
levde en akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja.

Vi uppskattar att myndigheter och frivilligorganisationer dir-
utdver under &r 2011 hade kontakt med minst 80-100 per-
soner som hade blivit gifta mot sin vilja.

De flesta av de utsatta som framkommer i undersékningarna
ir flickor och kvinnor men det finns skil att anta att mérker-
talet kan vara sirskilt stort nir det giller pojkar och min.

De flesta som blir gifta mot sin vilja synes vara mellan 18 och
25 &r gamla men dven barn drabbas, 1 vissa fall fére 15 &rs dlder.

De flesta som 1 undersékningarna var oroliga for att bli gifta
mot sin vilja var under 18 ir. Manga var under 15 &r. Detta
tyder pd att oron fér att bli gift mot sin vilja kan finnas under
ling tid.

Vart underlag talar for att en stor majoritet av de personer som
blir gifta eller férlovade mot sin vilja, eller som ir oroliga for
att bli bortgifta mot sin vilja, har utlindsk bakgrund.

De flesta barniktenskap ingds av flickor med utlindsk bak-
grund.

Aktenskap mot nigons vilja har ofta ett direkt samband med
hedersrelaterat vald och fortryck.

Begrinsningar och kontroll under uppvixten syftar ofta till att
mojliggora ett sd bra dktenskap som mojligt. Genom att fram-
for allt dottrarna begrinsas och kontrolleras kan familjen hoja
sin status.

De utsattas familjer betraktar ofta iktenskapet som en kollek-
tiv angeligenhet, varvid individens ¢nskningar ir underord-
nade familjens och sliktens.
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e Av olika slags pdverkan for att f6rmd nigon att gifta sig mot
sin vilja tycks det vara vanligast med 6vertygande eller
”tvingande” samtal. Dirnist kommer hot om vild. Aven hot
som ror familjens skam eller rykte tycks vanligt. I manga fall
féorekommer begrinsningar i friheten, t.ex. 1 ritten att rora
sig fritt, att tala 1 telefon etc. V3ld verkar férekomma i mellan
20 och 28 procent av de fall som jourer, kommuner och 6v-
riga verksamheter har haft kontakt med. De grundskolor som
ingick i utredningens foérdjupade studie kinde dock inte till
att vald forekommit i ndgot av de 28 fall som de redovisade.

e DPress och patryckningar tycks oftast utdvas av forildrarna.

6.1 Uppdraget

En del av utredningens uppdrag ir att himta in ytterligare kunskap
om tvingsiktenskap och barniktenskap. Vi ska sirskilt uppmirk-
samma vilka det dr som drabbas och bakgrunden till att sidana
iktenskap forekommer. Vi ska ocksd enligt direktiven redovisa i
vilken utstrickning pdverkan att ingd dktenskap kan antas ske genom
straffbara handlingar, respektive genom mer subtila pdtryckningar,
t.ex. hot om uteslutning ur familjesamhérigheten. Enligt direktiven
ska vi ocksd utreda omfattningen av tvingsiktenskap, barnikten-
skap och fullmaktsiktenskap och dven undersoka férekomsten av
religiésa och traditionella vigselliknande ceremonier som inte utgor
vigslar 1 rittslig mening, t.ex. trolovning.

6.2 Nagot om vart underlag

Skatteverket och Migrationsverket har haft regeringens uppdrag att
under tiden den 1 september 2010 till den 31 augusti 2011 féra viss
statistik avseende bl.a. tvingsiktenskap, barniktenskap och fullmakts-
dktenskap.

Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga dren-
den (UD/KC) har pd utredningens 6nskemadl fort statistik éver de
konsulira drenden som enheten har handlagt under &r 2011 och 1
vilka iktenskap mot den egna viljan har varit en komponent.

I vart kunskapsunderlag ingdr dven en rikstickande kartliggning
som Statistiska centralbyrdn (SCB) har genomfort i samrid med
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utredningen. Kartliggningen avser de kontakter som ett urval av
verksamheter har haft under ir 2011 med personer som ir utsatta
for den aktuella problematiken pd olika sitt.

Den rikstickande kartliggningen kompletteras av en férdjupad
studie som utredningen har genomfért 1 samarbete med undersok-
ningsforetaget ARS Research AB.

SCB:s undersdékning redovisas 1 bilaga 2. Den férdjupade studien
redovisas 1 bilagorna 3-5.

Dirutéver har vi himtat in uppgifter frin ett antal andra verk-
samheter om deras kontakter med den problematik som utredningens
uppdrag handlar om.

Vidare har utredningen gdtt igenom linsstyrelsernas samtliga dren-
den om iktenskapsdispens f6r undeririga under dren 2008-2010.
Resultatet av irendegenomgingen redovisas i1 kap. 7.

Kunskap har inhimtats ocksd genom méten med forskare med
kunskaper pd omridet, ett moéte med relevanta myndigheter, en
hearing med organisationer och personer som 1 sin verksamhet méter
utsatta personer och deras familjer samt ytterligare ngra méten.

6.3 Kunskapslaget nar utredningen inleddes

Det har tidigare genomférts tre olika enkitstudier i vilka det har
stillts frigor om ungas méjligheter att sjilva kunna vilja vem de vill
gifta sig med.! Den forsta enkitstudien genomfordes av Social-
styrelsen dr 2006 och redovisas 1 rapporten Fribet och ansvar — om
gymnasieungdomars upplevda fribet att sjilva bestimma éver sina liv
(Socialstyrelsen 2007). Socialstyrelsen gjorde en nationell enkitunder-
sokning som besvarades av ca 5200 elever i gymnasieskolans &rs-
kurs 2 (ca 18 &r gamla). I den studien uppgav ungefir 5 procent av
flickorna och 3 procent av pojkarna att de var ganska eller mycket
oroliga for att nigon forilder eller annan vuxen skulle bestimma
vem de skulle gifta sig med. Socialstyrelsen lyfte fram att flickors
och pojkars oro &ver att inte kunna vilja iktenskapspartner var en
rimlig indikator for att kunna beskriva omfattningen av hedersrela-
terat vald och fértryck.

Ungdomar med utlindsk bakgrund var 6verrepresenterade 1
gruppen unga som var oroliga for att inte sjilva {8 vilja sin livspart-

! Sammanfattningen av enkitstudierna och deras huvudresultat ir i stora delar himtad ifrin
regeringens skrivelse (skr. 2009/10:229) Handlingsplan for att forebygga och forbindra att
unga blir gifta mot sin vilja.
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ner, men nistan hilften hade svensk bakgrund i1 betydelsen att bida
forildrarna var fodda i Sverige eller Norden. Men det var en hogre
andel av de ”oroliga” ungdomarna med utlindsk bakgrund som upp-
levde att de var utsatta for kontroll och sanktioner, krinkande be-
handling, hot och/eller vild av sina forildrar eller andra vuxna 1
familjen jimfort med ungdomar med svensk bakgrund. Undersok-
ningen tydde pd att de “oroliga” flickorna i1 hogre grad hade be-
grinsningar i sin frihet, i synnerhet nir det gillde umginge med det
motsatta kénet. Pojkarna verkade dock vara mer utsatta for krin-
kande behandling, hot och/eller vild 1 allvarliga former in flickorna.

De som uppgav att de hade begrinsningar i sitt val av vem de
kunde gifta sig med svarade att de hade ett behov av rd och stéd
for att klara sin situation, men ocks3 att de i vildigt liten utstrick-
ning hade sokt stéd frdn samhillet.

Den andra enkitstudien som lyfte fram frigan om ungas begrins-
ningar rorande valet av vem de kunde gifta sig med genomférdes av
Stockholms universitet &r 2008 och presenterades 1 rapporten Oskuld
och heder — en undersikning av flickor och pojkar som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad — omfattning och karaktir
(Astrid Schlytter m.fl., Stockholms universitet 2009). Studien hade
fokus pd att kartligga hedersrelaterat vild och fortryck i Stockholms
stad. Denna undersékning riktade sig till ca 2 800 elever 1 grund-
skolans drskurs 9 (ca 15 dr gamla) i Stockholms stad. Av flickorna
svarade 18 procent av flickorna och 12 procent av pojkarna att de
hade begrinsningar i valet av framtida partner. Flickor och pojkar
som svarade att de av sina familjer begrinsas pd olika sitt avseende
relationer med motsatta konet och val av partner har generellt har
varit med om kontroll, krinkande behandling, hot och vild frin
nirstdende 1 storre omfattning in de som inte lever med sidana be-
grinsningar. De 15-3ringar som hade begrinsningar i valet av partner
svarade 1 hogre grad dn andra att de var f6rbjudna av familjen att
delta i vissa skolimnen och skolinslag, som t.ex. sex- och samlev-
nadsundervisning, biologi, musik och gymnastik. Studien visade att
de unga som levde med hedersrelaterade begrinsningar oftare har
utlindsk bakgrund in svensk, att de oftare har ldgutbildade in hog-
utbildade férildrar och att de oftare har religisa dn inte religiosa
forildrar. Flickor svarade i denna undersékning 1 hdgre grad in pojkar
att de var utsatta for olika former av kontroll, krinkande behand-
ling, hot och vild frin nirstiende. Studien visade att hedersrela-
terade normer och begrinsningar férekommer i religitsa familjer men
utan koppling till en specifik religion. Den storsta andelen unga
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som beddmdes leva med hedersrelaterade normer och begrinsningar
har sitt ursprung i Nordafrika, Mellandstern och Syd- och Ost-Asien.

Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrel-
sens skrifter 2009:5) ir den tredje studien. Rapportens resultat bygger
bla. pd en nationell enkit riktad till ca 6 000 personer mellan 16
och 25 &r. Ungdomsstyrelsen uppskattade utifrdn enkitundersok-
ningen att ca 70 000 unga hade begrinsningar i sitt val av partner.
Av dessa uppskattades ca 8 500 vara oroliga for att inte sjilva f3
vilja vem de ska gifta sig med.

I Gift mot sin vilja ingdr ocks3 en analys av en enkit som riktades
till unga mellan 16 och 25 ir bosatta 1 stadsdelarna Rosengird
(Malmé), Hjillbo (Géteborg), Araby (Vixjé) och Husby (Stock-
holm). I dessa omriden svarade sammanlagt 19,4 procent av de unga
kvinnorna och 13,5 procent av de unga minnen att de under den
senaste tiden hade varit oroliga for att inte sjilva kunna vilja vem
de ska gifta sig med.

I Ungdomsstyrelsens uppdrag ingick dven att kartligga antalet
arrangerade iktenskap mot den egna viljan. Detta gjorde myndig-
heten genom att tillfriga Migrationsverket, Skatteverket och Lins-
styrelserna om antalet irenden som rorde dktenskap mot den egna
viljan under 2008. Detta kompletterades med en sirskild enkit till
14 frivilligorganisationer som sirskilt arbetade med hedersrelaterat
vald och fortryck. Myndigheterna uppskattade att de sammanlagt
under ett &r hade mellan 50 och 80 sidana drenden. Frivilligorga-
nisationerna uppskattade att de under ett &r sammanlagt hade mott
806 personer som var utsatta fér hedersrelaterat vild och fortryck,
varav 248 var utsatta for eller riskerade att utsittas for dktenskap
mot den egna viljan. I enkiten till organisationer fick respon-
denterna besvara om de personer de hade haft kontakt med sam-
tidigt hade haft kontakt med andra frivilligorganisationer. Majori-
teten av organisationerna bedémde att utsatta sillan hade kontakt
med flera organisationer samtidigt.

Rapporten Gift mot sin vilja innehiller dven en granskning av
samtliga linsrittsdomar frdn &r 2007 som roérde ansékningar om
vird pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt ut-
nyttjande, brister 1 omsorgen eller ndgot annat férhllande 1 hemmet
enligt 2 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU). Av 174 domar gillde 109 domar flickor och 65 domar
pojkar. Av dessa 174 domar kategoriserade Ungdomsstyrelsen 32
domar som sidana som rérde barn vars fria vilja 1 férhdllande till
dktenskap och val av partner var tydligt begrinsade av virdnads-
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havare utifrin normer i familjen kring oskuld, sexualitet, skam eller
heder. Samtliga av de 32 domarna rérde flickor som var mellan 14
och 17 &r nir omhindertagandet skedde och alla flickor hade ut-
satts for kontroll och hot om vild.

6.4 Forskning om tvangsiktenskap
och barndktenskap

Utredningen har under sitt arbete tagit del av viss svensk och ut-
lindsk forskning om tvingsiktenskap. Nationellt centrum fér kvinno-
frid har gjort en kunskaps- och forskningsoversikt om hedersrela-
terat vild och fortryck, inklusive tvngsiktenskap.” Kartliggningen
omfattar frimst svensk, men iven en del utlindsk forskning pd
omradet. Beskrivningar av forskning finns dven i Ungdomsstyrelsens
rapport Gift mot sin vilja (2009:5). Av intresse ir ocksd bla. en
kunskaps- och forskningséversikt om hedersrelaterad problematik i
skolan som publicerades av Delegationen fér jimstilldhet i skolan.’

Vi har valt att inte 1 betinkandet ta med beskrivningar av forsk-
ning p4 omridet annat in 1 de fall vi har bedémt det motiverat med
hinsyn till det férda resonemanget. I 6vrigt hinvisar vi till ovan
nimnda publikationer.

Delvis kan forskningen om tvingsiktenskap dven sigas rora barn-
iktenskap, bl.a. eftersom ménga barniktenskap ingds mot barnets
vilja. Nir det giller barniktenskap finns det dirutdver ett antal
studier som ir av intresse. Sirskilt kan nimnas Ungdomsstyrelsens
rapport Fokus 08 — En analys av ungas utanforskap, Integrations-
verkets rapport Ldt oss tala om flickor (Integrationsverket 2000) och
den statistik om gifta flickor och unga mammor som Ungdoms-
styrelsen har redovisat 1 Gift mot sin vilja (s. 236 f.). Vidare har vi
tagit del av ett antal rapporter och annat material frin bl.a. FN.
S&vitt vi har kunnat utréna finns det inte sirskilt mycket forskning
som ror barniktenskap 1 Sverige eller andra i-linder férutom i kon-
texten tvangsiktenskap.

? Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK rapport 2010:1) Hedersrelaterar vild och fortryck
— en kunskaps- och forskningséversikt.

> Mehrdad Darvishpour, Pirjo Lahdenperi & Hans Lorentz, Hedersrelaterad problematik i
skolan — en kunskaps- och forskningséversikt, SOU 2010:84.
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6.5 Statistik om unga gifta fran SCB

SCB har redovisat statistik om unga personer som ir gifta avseende
dren 2008-2011. Statistiken ir indelad i kategorierna utrikes fédda,
fodda 1 Sverige med tva utrikesfédda forildrar och personer med
svensk bakgrund. Med svensk bakgrund avses personer som ir fé6dda
1 Sverige och har minst en svenskfodd forilder.

Det totala antalet gifta personer i1 dldrarna 15 till 19 3r var 1 83011
december 2009, 1 699 1 december 2010 och 1 306 1 december 2011.
Andelen flickor och kvinnor var vid alla tre tidpunkterna 6ver 80 pro-
cent.

I december 2009 var 18 personer i dldrarna 15-17 ar registrerade
som gifta. Ett r senare var det 10 personer i lderskategorin som var
registrerade som gifta. I december 2011 rorde det sig om 13 per-
soner. Vid den sistnimnda tidpunkten fanns ingen femtondring
som var registrerad som gift. Tvd sextondriga flickor var gifta vid
samma tidpunkt. Elva sjuttondringar var registrerade som gifta, var-
av en pojke och tio flickor.

Av totalt 1306 gifta personer 1 8ldrarna 15-19 3r 1 december 2011
var 977 fédda 1 utlandet. 189 var fédda 1 Sverige av utrikes f6dda
forildrar. 140 unga gifta hade svensk bakgrund. Det rider alltsd en
stor dvervikt av personer med utlindsk bakgrund nir det giller tidiga
iktenskap.

6.6 Sammanfattning av Migrationsverkets statistik

Migrationsverket har fort statistik under ett rs tid. Under redovis-
ningsperioden handlade Migrationsverket totalt 11 drenden rérande
barniktenskap. 1 de irenden dir den part som var underrig vid
vigseln fortfarande var underdrig vid ansékan avslogs ansékningen
om uppehillstillstdnd 1 alla fall. T irenden dir den underdriga parten
hade fyllt 18 &r vid ansdkan beviljades uppehillstillstdnd 1 knappt
hilften av drendena, med hinvisning till en avsikt att inleda sambo-
forhdllande. Inget av barniktenskapen registrerades som tvings-
iktenskap.

Vidare hade Migrationsverket 7 irenden om samboférbdllanden
med minderdriga. 1 5 fall beviljades ansékningen med hinvisning till
graviditet eller gemensamma barn.
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Migrationsverket handlade 8 misstinkta rvdngsiktenskap. I sex av
dessa avslogs ansdékningen, men inte i nigot fall med hinvisning till
tving.

Verket hade 39 irenden rorande fullmaktsiktenskap, varav ett
registrerades som tvingsiktenskap 1 statistiken.

Sammanlagt 2 drenden rérde uppehéllskort* och fullmaktsikten-
skap. I det ena beviljades uppehillstillstdnd. I det andra avslogs
ansokningen med hinvisning till att det var ett skeniktenskap.

Det férekom 1 drende om visering som rorde ett eventuellt tvings-
iktenskap.

Migrationsverket limnar f6ljande avslutande kommentarer. Verket
har mirkt ett 6kat antal drenden dir flickan dr gravid eller dir paret
har gemensamma barn. I en del drenden dir verket tidigare har
avslagit ansékan om uppehillstillstdnd dterkommer paret ungefir
ett &r senare och anger som skil att man nu vintar barn. Vidare lyfter
Migrationsverket fram att fall som ror tvingsiktenskap ir bland de
sviraste irendena att handligga. Anknytningspersonerna (i vissa
fall sokanden) dr 1 manga fall mycket fértvivlade och ridda f6r vad
familjen och ibland dven slikten ska siga om det kommer fram att
man nimnt fér myndigheter att man inte ville gifta sig. I vissa fall
ir personen iven ridd att han eller hon ska dédas. Dessa personers
hogsta onskan idr att maken eller makan inte kommer till Sverige,
men de vill samtidigt inte att det ska framgd av Migrationsverkets
beslut. Migrationsverket kan i sddana fall bara hinvisa dessa per-
soner till Polisen.

6.7 Sammanfattning av Skatteverkets statistik

Aven Skatteverket har fort statistik under ett rs tid. Under redo-
visningstiden hanterade Skatteverket sammanlagt 159 drenden om
registrering av barndktenskap. 1 89 av irendena saknade parterna
anknytning till Sverige vid dktenskapets ingiende. Av dessa dkten-
skap registrerades 61 1 folkbokféringen. Avslag skedde alltsd 1 28
irenden. Orsaken till avslaget var i 7 fall att Skatteverket bedémde
det som uppenbart oférenligt med svensk rittsordning att erkinna
iktenskapet (svensk ordre public). Det handlade om drenden 1 vilka
en part hade varit mellan 7 och 15 &r gammal vid iktenskapets
ingdende. I 6 av dessa drenden hade parterna gemensamma barn.

* Uppehéllskort avser personer frén tredje land med familjeanknytning till en EU-medborgare.
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I 70 av drendena om registrering av barniktenskap hade nigon
part haft anknytning till Sverige nir iktenskapet ingicks. Ett av dessa
iktenskap registrerades i folkbokféringen med tillimpning av undan-
taget for sirskilda skil 1 1 kap. 8 2 § andra stycket lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rittstérhillanden rérande dktenskap och
formynderskap (IAL). Grunden fér registreringen var att den fak-
tiska hemvisten inte stimde 6verens med den formella hemvisten
samt att det var ett etablerat forhllande i vilket det fanns gemen-
samma barn. I 6vriga drenden nekades registrering. I samtliga drenden
utom tvi hade den unga utlindsk hirkomst.

Skatteverket identifierade 2 drenden rérande tvdngsiktenskap.
Registrering vigrades 1 bdda fallen med tillimpning av 1 kap. 8 a §
forsta stycket 2 TAL. Det ena drendet avsig en person som var
folkbokford vid tiden for dktenskapets ingdende medan det andra
gillde ett iktenskap som hade ingdtts innan personen invandrade
till Sverige. Bida drendena avsig unga kvinnor fédda i Irak. Savitt
Skatteverket kinner till hade inte ndgon av dem barn.

Skatteverket uppmirksammade 27 fullmaktsiktenskap, vilka samt-
liga registrerades 1 folkbokféringen. I 24 av drendena hade nigon av
parterna redan hemvist 1 Sverige vid vigseln. Skatteverket har
pipekat att det inte alltid framgr av vigselhandlingen att det ror sig
om ett fullmaktsiktenskap, varfér det kan finnas ett morkertal.

Under redovisningsperioden identifierade Skatteverket 7 drenden
dir en vigsel som begirdes registrerad hade forrittats av en obehirig
vigselforrittare. Vidare uppmirksammade Skatteverket 16 vigsel-
irenden 1 vilka det inte hade gjorts en korrekt hindersprévning. 1 6 av
irendena hade en hindersprévning skett, men mer in tillitna fyra
ménader fore vigseln. Arendena gillde bide borgerliga och kyrkliga
vigslar. Ingen av vigslarna gillde en underdrig person.

Under redovisningsperioden handlade Skatteverket 73 ansékningar
om skyddade personuppgifter som kunde relateras till personens ut-
satthet for att bli gift mot sin vilja eller till hedersrelaterat vild och
fortryck. Arendena avsig 65 kvinnor och §tta min. De flesta av
minnen hade skydd tillsammans med en kvinna. Nio av personerna
var vid ansdkan under 15 &r och hade anknytning till en annan person
som har skydd av samma skil. Alla ansékningar utom fem resulte-
rade 1 bifall. T dessa fem drenden hade Skatteverket begirt kom-
pletterande underlag som inte kom in.

Skatteverkets sammanfattande bedémning ir att det inte gir att
dra nigra l&ngtgdende slutsatser av den insamling av uppgifter som
har genomférts. Verket konstaterar att morkertalet dr svirbedémt.
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Skatteverket konstaterar att verket tillimpar undantaget for sir-
skilda skil i 1 kap. 8 a § andra stycket IAL mycket restriktivt.

Vidare konstaterar Skatteverket att det féorekommer tvingsikten-
skap, men att de dr svdra att uppmirksamma i Skatteverkets verk-
samhet eftersom det sillan anges 1 inlimnad dokumentation att det
har férekommit tving. I de fall dir det har kommit till Skatte-
verkets kinnedom att tvingsiktenskap foreligger har andra funk-
tioner i samhillet varit involverade i ett tidigare skede.

Nir det giller dktenskap som ingds infér en obehorig vigselfor-
rittare eller utan korrekt hindersprévning ir Skatteverkets beddm-
ning att det i nuliget inte finns forutsittningar for en effektiv
kontroll, frimst eftersom det inte finns en samlad registerforing av
behoriga vigselforrittare. Skatteverket foresprikar att en myndighet
far ansvaret for registerforingen av samtliga behoriga vigselforrittare i
landet.

Skatteverkets bedémning ir att effekten av dtgirder hos myndig-
heten 1 syfte att motarbeta att unga blir gifta mot sin vilja ir be-
grinsad.

6.8 Statistik fran Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets enhet f6r konsulira och civilrittsliga dren-
den har sammanstillt uppgifter om de irenden som enheten har
handlagt under dr 2011 och som har haft iktenskap mot den egna
viljan som en komponent. Vad det handlar om ir personer som be-
finner sig 1 andra linder och som dir har utsatts f6r eller riskerar
ett iktenskap mot den egna viljan.

Sammanfattningsvis kan hir sigas att enheten fér konsulira och
civilrittsliga drenden under &r 2011 handlade 14 irenden av det efter-
frégade slaget, varav 6 drenden rorde minderdriga och 8 rérde myn-
diga. Den yngsta hjilpbeh6vande var 13 dr gammal och den ildsta
var 26 dr. De flesta var mellan 15 och 18 &r gamla. I samtliga fall
handlade det om flickor och kvinnor.

Alla utom 1 av de hjilpbehévande var svenska medborgare, majori-
teten dock med dubbelt medborgarskap. Alla drenden utom 2 avsig
kvinnor av irakiskt ursprung och de flesta av drendena utspelades
ocksd 1 Irak. I vissa fall tillhorde de hjilpbehévande den kurdiska
folkgruppen. Utrikesdepartementet dverblickar inte i alla fall per-
sonernas etniska ursprung. Totalt 5 drenden utspelades i andra
linder 1 Mellangstern.
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Sammanlagt 9 av de hjilpbehévande var hemmahérande 1 nigon
av de tre storstadsregionerna i Sverige, medan 1 kom fr&n en mellan-
stor stad och 4 frdn mindre stider.

Arendena hade initierats p3 olika sitt. I 5 fall hade kommunen
(socialtjinsten, kommunens kontaktperson eller kvinnofridshand-
liggaren) kontaktat Utrikesdepartementet. I ett av dessa hade dess-
utom en kvinnojour tagit kontakt om irendet. Totalt 2 av drendena
initierades av den lokala polismyndigheten. I 4 fall var det en nir-
stiende till den nodstillda som tog kontakt med Utrikesdeparte-
mentet. En lirare initierade 1 irende, 1 initierades av en kvinno-
organisation och 1 av den nédstillda sjilv via e-post till ambassaden.

I majoriteten av fallen var det friga om en féregiven semester-
resa eller resa for att besoka sliktingar eller andra.

I 3 av drendena var kvinnorna vid tidpunkten f6r redovisning av
statistiken (den 10 februari 2012) tillbaka i Sverige. En hade dock
blivit tvingsgift under resan. I dvriga fall var kvinnorna alltjimt i
utlandet och utgdngen var osiker.

Utrikesdepartementet har upplyst att det efter drsskiftet 2011/2012
har aktualiserats ytterligare 2 irenden rérande flickor som kvarhills
i utlandet och i vilka kvarhillandet pdbérjats under &r 2011.

6.9 SCB:s kartlaggning och var fordjupade studie

Tva sirskilda undersékningar har under utredningstiden genom-
forts 1 syfte att 6ka kunskapen om barniktenskap, fullmaktsikten-
skap och dktenskap mot ndgons vilja; en kartliggning som har gjorts
av SCB med hjilp av en webbenkit och en férdjupad studie som vi
har gjort med hyilp av ett undersdkningsforetag. Resultatet av SCB:s
kartliggning och vir férdjupade studie redovisas 1 bilagorna 2 och
5. De huvudsakliga resultaten beskrivs i avsnitt 6.12 nedan. Det
finns anledning att redan hir siga nigot om urvalet och om tolk-
ningen av resultaten.

Bida undersékningarna har vint sig till verksamheter som kan
mota personer som ingdr barniktenskap eller som kan vara utsatta
for ett dktenskap mot den egna viljan. I undersékningarna har in-
gitt skolor med elever pd hogstadiet, gymnasieskolor, kvinno- och
tjejjourer som dr medlemmar 1 Sveriges kvinno- och tjejjourers riks-
forbund (SKR) eller Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjej-
jourer i Sverige (Roks), mansjourer, kommuners socialtjinster (det
varierar nigot vilka enheter som deltagit), ungdomsmottagningar
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samt ett urval av skyddade boenden foér hedersvildsutsatta och
andra verksamheter som kan komma att méta utsatta.

Totalt ingick 2 996 olika verksamheter 1 SCB:s kartliggning. Mélet
var att nd s§ minga gymnasieskolor och grundskolor med hog-
stadium som mdjligt. De skolor som inte har limnat uppgift till
SCB:s skolregister om aktuell e-postadress ingick inte 1 undersok-
ningen, eftersom det inte var mojligt att med befintliga resurser
eftersoka dessa manuellt. Uppgifter om e-postadresser till mans-,
kvinno- och tjejjourer har himtats frin webben. Strivan nir det
giller kvinno- och tjejjourer har varit att nd s minga som mojligt
av de jourer som ir medlemmar i SKR eller Roks.” Nir det giller
ungdomsmottagningar har anstringningar gjorts for att undersok-
ningen ska nd s§ minga som mojligt. Adresser har dirfér eftersokts
pd webben (bl.a. pi webbplatsen umo.se) och genom kontakt med
Foreningen for Sveriges ungdomsmottagningar (FSUM). Adresser
till 6vriga verksamheter har himtats pd webben. En beskrivning av
bortfall m.m. finns i bilaga 2.

Vir férdjupade studie kompletterar SCB:s kartliggning och bygger
pd ett strategiskt urval av verksamheter inom de kategorier som
tidigare nimnts. Vi har strivat efter att {3 med sddana verksamheter
som vi har trott, eller utifrdn vir férhandskunskap har vetat, kan ha
kontakter med utsatta personer och vi har ocks forsokt £ en viss
geografisk spridning. Urvalskriterier och bortfall redovisas nirmare
1 bilaga 3. De verksamheter som har ingdtt 1 den férdjupade studien
har inte deltagit 1 SCB:s kartliggning. Studien byggde pd att de del-
tagande verksamheterna, for varje drende dir den aktuella proble-
matiken aktualiserades, fyllde i ett sirskilt frigeformulir. Dessa
samlades in och sammanstilldes av ett undersékningsféretag under
borjan av dr 2012.

Nir det giller tolkningen av resultaten av SCB:s undersékning
och den férdjupade studien bér man till att bérja med beakta att
det finns en risk fér underrapportering, eftersom det inte ir alla
som soker hjilp eller som berittar f6r ndgon om sin situation. Givet-
vis har inte heller alla tinkbara verksamheter deltagit 1 undersok-
ningarna. Vi har antagit att underrapporteringen kan vara sirskilt
stor nir det giller pojkar och min.

Vidare miste man vara medveten om att antalsuppgifter frin
olika verksamhetskategorier inte utan vidare kan liggas ihop, efter-
som en och samma person kan férekomma i mer in en verksamhet

> I ett sent skede har uppdagats att ett fital kvinno- och tjejjourer som tillhér SKR respek-
tive ROKS p4 grund av férbiseende inte fatt del av enkiten.
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och detta dven 6ver kommun- och linsgrinser. Vi har dirfér valt
att redovisa uppgifterna for varje verksamhetskategori for sig. De
verksamhetskategorier som redovisas ir

1. grundskolor,
2. gymnasieskolor,

3. kommuner (socialtjinsten eller enheter inom socialtjinsten, oftast
individ- och familjeomsorg)

4. jourer (kvinno-, tjej- och mansjourer) samt

5. ovriga verksamheter (ungdomsmottagningar, skyddade boenden
och nigra andra verksamheter som kan méta utsatta).

Nir vi 1 avsnitt 6.12 talar om olika verksamhetskategorier ir det de
uppriknade kategorierna som vi menar. Givetvis kan det fére-
komma att en och samma person kommer 1 kontakt med mer in en
verksamhet inom en viss kategori, iven om detta kan férmodas vara
forhallandevis ovanligt. Nir vi skriver t.ex. att kategorin jourer har
varit 1 kontakt med ett visst antal personer ir det friga om en sum-
mering av det antal som verksamheterna inom kategorin har upp-
gett, utan beaktande av risken f6r dubbelrikning inom kategorin.

6.10 Andra verksamheters kontakter med
problematiken

Utredningen har frigat ytterligare nigra verksamheter, utéver de
som har deltagit 1 SCB:s underékning och den férdjupade studien,
vilka kontakter, om ndgra, man har haft med den aktuella proble-
matiken.

Kvinnofridslinjen, som ir en nationell hjilptelefon fér kvinnor
vilken drivs av Nationellt centrum foér kvinnofrid, har uppgett att
dokumentationen av samtalen 1 dagsliget inte dr s& detaljerad att
man kan identifiera eventuella samtal om tvingsiktenskap eller andra
iktenskap mot den egna viljan. Kvinnofridslinjen tar emot samtal med
fragor kring hedersproblematik som troligen ticker in samtal om ofri-
villiga iktenskap men har alltsd inte kunnat ange nigon omfattning.

BRIS har uppgett att man irligen har firre in fyra eller fem
kontakter som giller barniktenskap och tvingsiktenskap eller andra
iktenskap mot den egna viljan. Aven Réda korset har uppgett att
det handlar om ett fital samtal till dess telefonjoursverksamheter.
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RFSL-ridgivningen Skine bedriver en verksamhet som vinder
sig sirskilt till hbt-personer som ir utsatta fér hedersrelaterat vald
och fértryck. Under &r 2011 har man inom verksamheten inte kom-
mit i kontakt med nigon person som varit utsatt {or pdtryckningar
att gifta sig mot sin vilja.

RFSL:s brottsofferjour har under 2011 kommit 1 kontakt med
minst tre olika personer som befinner sig 1 hog risk for att tvdngs-
giftas. Personerna bodde i olika delar av landet och var 17, 20 och
22 &r. Tv4 definierade sig som homosexuella min och en som homo-
sexuell kvinna. De har berittat om familjens och sliktens kontroll,
isolering, inldsning, hindrande av utbildning, dédshot gentemot
partner, familjemedlemmar som hotat med suicid, allvarliga omvind-
elseforsok och sexuella krinkningar. En har berittat om att andra
personer 1 slikten tidigare blivit bortgifta. Samtliga bedémdes ha
behov av skyddat boende. Utdver dessa tre har RFSL:s brotts-
offerjour haft kontakt med ett tiotal asylsékande hbt-personer frin
olika delar 1 virlden som tvingats gifta sig mot sin vilja eller som
har riskerat tvingsgifte.

Tjejjouren pd nitet (tjejjouren.se) har sammanstillt alla heders-
relaterade frigor som inkom till jourens digitala frigeldda under
januari—augusti 2011. Under den tiden inkom inte nigon friga som
handlade om barniktenskap eller iktenskap mot den egna viljan.
Diremot mottogs flera frigor som handlade om att man inte far
vara thop med nigon f6rrin man ndr en viss dlder eller ridsla for att
forildern inte kommer att acceptera ens partner och liknande.

Det finns inte s minga verksamheter som vinder sig sirskilt
till pojkar och unga min. En av de verksamheter som finns ir
killfrgor.se som erbjuder mejl- och chattstdd till killar som vill
prata med ndgon eller stilla frigor. Killfrdgor.se har inte kunnat
identifiera nigon kontakt under ir 2011 som har rort utredningens
problematik.

Projektet Det handlar om kdrlek har under &r 2011 bedrivits pd
ett antal orter. Inom projektet sker bl.a. skolbesok. Till projektet
har en webbsida kopplats. Projektledarna pd sex orter har redovisat
vilka kontakter de under ir 2011 har haft med unga som ir bort-
gifta mot sin vilja eller dr pd vig att bli det. Totalt hade man kon-
takt med 4 elever som hade blivit bortgifta mot sin vilja, 2 som
blivit forlovade eller trolovade mot sin vilja och 10 som var oroliga
for att bli gifta mot sin vilja. I vissa fall framgdr av redovisningen
att den unga hade kontakt med t.ex. socialtjinsten, ndgon frivillig-
organisation eller rektor. De flesta var under 18 ar.
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Systerjouren Somaya, som ir en kvinno- och tjejjour som riktar
sig till kvinnor med utlindsk bakgrund eller muslimsk identitet,
deltog 1 den férdjupade studien. Organisationen hade dock inte
mojlighet att inkludera de kontakter som togs inom ramen f6r dess
telefonjoursverksamhet. Dessa uppgifter har dirfér redovisats separat.
Totalt mottog Systerjouren Somaya 25 samtal frin kvinnor som
rorde tvingsiktenskap. Med tving avses enligt Systerjouren Somayas
definition vild, hot om vild eller andra sanktioner som innebir att
den hjilpsékande inte har nigot annat handlingsalternativ in att
gifta sig. Dirutdver kontaktades telefonjouren av 9 barn som be-
rittade om ett ingdnget eller hotande dktenskap mot den egna viljan.
Vidare blev telefonjouren kontaktad av 12 kvinnor som berittade
om ett dktenskap som arrangerats av andra och som kvinnan efter
overtalning gitt med pi. Det kan handla t.ex. om kvinnor som har
brutit mot familjens normer genom att ha fériktenskapligt sex och
att dktenskapet ses som ett sitt att 1§sa situationen. Det kan ocksd
handla om fall di kvinnan vet att hon kommer att bli tvingad om
hon inte gdr med pd det arrangerade dktenskapet.

Alla samtal om barniktenskap utom tv8 rérde 15-&ringar. De allra
flesta, 10 personer, som for Systerjouren Somaya berittade om tving
(enligt den nyss angivna definitionen) var 19-25 &r. Vidare var
6 personer 16-31 r och 2 personer ildre dn 31 &r. I 6vriga tvings-
fall var dldern okind. Nir det giller det som Systerjouren Somaya
har beskrivit som arrangerade dktenskap var 8ldern oftast okind. I
2 fall var uppringaren 19-25 ar och 1 2 fall var hon 26-31 r.

Det framgir inte av den skriftliga redovisningen hur ménga av
samtalen som rorde redan ingingna iktenskap, men Systerjouren
Somaya har till utredningen uppgett att det, nir det giller de lite
ildre kvinnorna, oftast handlar om ett tidigare inginget dktenskap 1
vilket kvinnan ir vildsutsatt eller vilket hon har svirt att ta sig ur.

6.11 Kunskapssammanstallning om vigselliknande
ceremonier

Inledning

Hir sammanfattas det huvudsakliga resultatet av Ungdomsstyrel-
sens kunskapssammanstillning om traditionella och vigselliknande
ceremonier samt om ekonomiska foérbindelser mellan blivande makars
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familjer. Resultatet i dess helhet redovisas i rapporten Akta makar
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2012:1).

Personliga och sociala konsekvenser for den enskilde

Enligt Ungdomsstyrelsen ir vigselliknande traditionella eller reli-
gidsa ceremonier ofta lika bindande f6r de personer som ingdr dem
som vigslar som ir juridiskt bindande. Konsekvenserna av en tradi-
tionell eller religids ceremoni beror enligt Ungdomsstyrelsens
tolkning pd de normer och virderingar, men iven pd de makt-
strukturer, som finns inom gruppen och familjen.

En konsekvens av att parterna betraktas som gifta kan vara att
de forvintas leva upp till vissa roller. Det kan vara si att den unge
mannen som gift forvintas bete sig som en vuxen man och make
och den unga kvinnan som en vuxen kvinna och hustru. De ska,
menar Ungdomsstyrelsen, folja de regler som foljer med dessa roller
1 den specifika familjen och i manga fall leva upp till mer stereotypa
och traditionella konsroller dn tidigare. Ungdomsstyrelsen be-
skriver att mdnga unga kvinnor hoppas och tror att de kommer att
bli befriade frin begrinsningar och kontroll om de gifter sig.
Oftast blir det dock inte s&, utan det kan 1 stillet bli friga om en
flyke frin ett fértryck in 1 ett annat.

Ungdomsstyrelsen betonar att unga som ir och identifierar sig
som hbt-personer iven tvingas att hantera ytterligare konsekvenser.
Det beror enligt Ungdomsstyrelsen pd att det inom vissa familjer
kan vara ett starkt stigma att vara homosexuell, bisexuell eller trans-
person och ndgot som under inga omstindigheter accepteras.

I rapporten lyfts fram att kusiniktenskap inte ir ovanliga och att
sddana iktenskap kan fungera som en stark inlisningsmekanism i
ett oonskat dktenskap, eftersom iktenskapet d& ligger i hela sliktens
intresse. Ungdomsstyrelsen menar att forildrarna 1 minga fall ser
kusiniktenskap som ett sitt att skydda sina barn mot dilig behand-
ling och som en strategi for att minska risken f6r skilsmissa och
dimpa eventuella framtida konflikter.

Enligt Ungdomsstyrelsen kan de sociala konsekvenserna av en
traditionell eller vigselliknande ceremoni skilja sig it fér mannen
och kvinnan. Mannen kan i1 minga fall fortsitta med studier eller
arbete samt fortsitta att umgds med sina vinner. Kvinnans sociala
liv kan diremot enligt Ungdomsstyrelsen forindras radikalt. I vissa

175



Vad vet vi om tvdngsiktenskap och barniktenskap? SOU 2012:35

fall forvintas hon avbryta eventuella studier och 1 stillet vara hemma
och ta hand om hemmet.

Ungdomsstyrelsen lyfter fram att dven férlovningar i minga fall
kan uppfattas som bindande.

Ekonomiska forbindelser och dessas konsekvenser

Mabhr, hemgift i samband med muslimska dktenskap, ir den ekono-
miska forbindelse i samband med dktenskap som har framstdtt som
vanligast férekommande 1 arbetet med kunskapssammanstillningen.
Det ir enligt Ungdomsstyrelsen den ekonomiska férbindelse som
tycks vara mest formaliserad och tydligast knuten till iktenskapet
som sddant.

En 6verenskommelse om mahr skrivs ofta in i dktenskaps-
kontraktet. Mahr utgérs oftast av en summa pengar som brudparet
eller deras familjer kommer verens om att brudgummen, eller hans
familj, ska ge till bruden med anledning av gifterméilet. Mahr kan
antingen betalas ut 1 sin helhet d& paret gifter sig, uppdelat (en del
vid giftermélet och den andra delen vid en eventuell skilsmissa om
mannen skiljer sig frdn sin fru eller vid hans bortging) eller upp-
skjutet (hela summan betalas ut vid ett senare tillfille, oftast om
mannen initierar en skilsmissa eller vid hans bortging).

Bland problem som kan uppkomma nir det giller mahr kan
nimnas att mannen vid en skilsmissa vigrar att betala ut den mahr
som kvinnan férvintat sig och som finns upptagen 1 iktenskaps-
kontraktet. Fér mannen kan det handla om att familjerna kommer
overens om en alltfor hég mahr, vilket kan férsitta mannen 1 en
omdéjlig ekonomisk situation om han skulle vilja skilja sig.

Smycken som kvinnan fir vid vigseln samt olika former av brud-
peng ir exempel pd andra ekonomiska férbindelser som enligt kart-
liggningen kan férekomma vid traditionella och religiosa vigslar.
Med brudpeng avses pengar som betalas frin brudgummens familj
till brudens férildrar 1 samband med iktenskapet. Familjens for-
hoppning om en hog hemgift eller brudpeng kan enligt Ungdoms-
styrelsen piverka den unga kvinnans liv fére dktenskapet. Hon kan
utsittas for 6kade begrinsningar i vardagen syftande till att skydda
familjens heder och kvinnans oskuld. Unga kvinnors liv fore dkten-
skapet kan dirmed f3 ekonomiska konsekvenser — inte bara for
dem sjilva utan f6r hela deras famil;.
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Rittsliga konsekvenser

Unga som enbart gifter sig i en traditionell eller religiés vigsel-
liknande ceremoni omfattas inte av den lagstiftning som giller for
gifta par. Vilka de “rittsliga” konsekvenserna blir av att gifta sig i
en enbart traditionell eller religiés ceremoni beror dirmed pa vilka
regler personerna i friga och deras omgivning tillimpar. En del
grupper har mer eller mindre vilorganiserade system for att hantera
interna rittsliga frigor, till exempel ett eget rittssystem som
existerar parallellt med det svenska rittssystemet. Det handlar om
system som kan vara pdverkade av religion, men dven av kultur och
tradition, och som giller allt frdn levnadsregler och familjekon-
flikter till frdgan om att hantera en parts énskan om skilsmissa och
arvskifte.

I Ungdomsstyrelsens kartliggning framkommer att det inte
alltid ir socialt accepterat att skilja sig och att det kan vara for-
knippat med stora svirigheter bdde {6r mannen och foér kvinnan.

Att skilsmissa inte ir socialt, religiost eller traditionsenligt accep-
terat kan medfora att kvinnan har svirt att limna relationen di hon
befarar att bli utesluten ur familjen och den sociala gemenskapen.

En del kvinnor riskerar att hamna i haltande dktenskap. Det hand-
lar om kvinnor som har gift sig 1 bdde rittslig och religiés mening,
som tar ut en juridiskt giltig skilsmissa, men som inte har fitt en
religids skilsmissa. Att inte f3 en religios skilsmissa kan medfora
att kvinnan inte kan gifta om sig religiost eller resa pd egen hand till
linder dir en svensk civilrittslig skilsmissa inte anses giltig.

Diskussion om kunskapssammanstillningens resultat

Ungdomsstyrelsen menar att frimst tva saker blir tydliggjorda nir
den traditionella eller religiésa ceremonin sitts 1 fokus. Det ena ir
att dktenskap for vissa bdde ir en sjilvklarhet och ett méste. Det
andra ir hur begrinsningar och kontroll under uppvixten syftar till
att mojliggora ett s bra iktenskap som méjligt fér barnen. Genom
att framfor allt dottrarna begrinsas och kontrolleras hojer familjen
sin status. Hog status kan ge en bittre dktenskapspartner och, 1 de
fall det forekommer, hogre hemgift eller brudpeng.

Att gifta sig enligt traditionen eller religionen kan fér paret vara
avgorande for att kunna betraktas, respekteras och inkluderas som
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ett par av familjen och av det sociala sammanhang som omger
familjen.

Ceremonin ir viktig ocksd genom att den 1 minga fall aktiverar
ett parallellt rittssystem som inte enbart reglerar parets samliv utan
iven till exempel virdnad om barn och mojlighet till skilsmissa.

Under arbetet med kunskapssammanstillningen har det fram-
kommit att unga som befinner sig 1 en relation mot sin vilja som
har formaliserats via en ceremoni som inte ir juridiskt bindande
ofta inte tas pd allvar nir de séker hjilp av offentliga instanser.

Samtliga personer som Ungdomsstyrelsen mott som represen-
terar olika trossamfund tar avstind frin dktenskap mot nigons vilja
och ir tydliga med att det inte dr nigot som ir accepterat i deras
religion. Vissa uppgiftslimnare, t.ex. frin trossamfund och ideella
organisationer, menar dock att det finns vigselférrittare (dock utan
juridisk vigselritt) som bortser frin kravet att bida parter ska vara
18 &r, kravet pd bida parters fria vilja och kravet att bdda parter ska
nirvara vid vigseln. Dessa uppgiftslimnare menar att sddana vigslar
ofta sker 1 familjernas hem eller hemlinder och utanfér trossam-
fundens kontroll och insyn.

6.12 Avslutande diskussion
6.12.1 Inledning

I det hir avslutande avsnittet forsdker vi att, med utgdngspunkt i
de tvd undersdkningar som har genomférts och virt évriga kun-
skapsunderlag, besvara de frigor som har stillts till oss 1 direktiven
om problemets omfattning och karaktir. Det handlar alltsi om
omfattningen av tvdngsiktenskap och andra dktenskap mot ndgons
vilja, fullmaktsiktenskap och barniktenskap, om bakgrunden till
att sidana dktenskap férekommer, vilka det ir som drabbas och vilka
slags patryckningar som anvinds i syfte att f8 ndgon att gifta sig mot
sin vilja.

Det stod tidigt klart att det inte skulle bli méjligt att & fram
nigra exakta uppgifter om hur ménga personer som utsitts for
tvingsiktenskap och andra dktenskap mot den egna viljan, eller som
riskerar sidana iktenskap. Detsamma giller barniktenskap, om
man 1 detta begrepp inkluderar iktenskap som inte ir juridiskt giltiga
1 Sverige. Vir ambition har varit att {4 fram en s& bra bild som méj-
ligt med de resurser som har stitt till buds och med beaktande av
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de svirigheter som finns. Vi har konsekvent inkluderat inte bara
iktenskap med juridisk giltighet i Sverige utan dven informella
iktenskap och i utlandet giltiga dktenskap. Nir det giller dktenskap
mot ndgons vilja har vi intresserat oss inte bara f6r personer under
25 4r, utan f6r alla som kan vara utsatta.

Det ir viktigt att poingtera att myndigheters och frivilligorga-
nisationers och andra verksamheters kinnedom om dessa fall oftast
ir beroende av att en utsatt person berittar om sin situation.

6.12.2 Barndktenskap
Vad vi menar med barndktenskap

I det hir avsnittet redogér vi for vad som har framkommit om
barniktenskap som, enligt vad som varit kint fér de myndigheter
och andra verksamheter som har limnat uppgifter till utredningen,
inte har foregdtts av patryckningar eller annars ingdtts mot barnets
vilja. Det dr dock viktigt att framhaélla att det kan ha férekommit
patryckningar som inte har kommit fram. Frinvaro av pitryckningar,
eller av 6ppet motstind, behéver inte innebira att dktenskapet ir
forenligt med barnets innersta vilja. Hur det har férhéllit sig 1 de
fall som framkommer i statistiken har vi inte ndgot underlag att
uttala oss om.

Omfattningen

Antalet gifta barn framgdr av SCB:s statistik, som har redovisats 1
avsnitt 6.5. Statistiken visar enbart hur ménga barn som ir regi-
strerade som gifta. Forutom detta slags iktenskap finns det dven
barniktenskap som ingds i utlandet och som inte registreras i Sverige,
antingen for att registrering inte begirs eller for att registrering
vigras. Den sistnimnda kategorin framkommer genom Skatte-
verkets statistik (avsnitt 6.7). Denna visar att det under insamlings-
perioden férekom 70 drenden rorande barniktenskap 1 vilka nigon
av parterna hade anknytning till Sverige nir de gifte sig. Det vanliga
fallet dr att det handlar om en vuxen man boende i Sverige som
gifter sig med en underdrig utlindsk kvinna. Det kan dock dven
handla om barn med svensk anknytning som gifter sig med vuxna
utlinningar. Av dktenskapen med svensk anknytning registrerades
endast ett. Skatteverket hanterade alltsd ytterligare 69 fall 1 vilka
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ndgon av parterna hade svensk anknytning och dir dktenskapet inte
registrerades.

Aven om iktenskapen inte har registrerats i det svenska folk-
bokféringsregistret kan det tinkas att parterna i en hel del fall be-
traktar sig som gifta och att dven deras omgivning har denna upp-
fattning. I minga fall ir dktenskapet antagligen giltigt 1 vigsellandet,
vilket typiskt sett miste férmodas vara ett land till vilket &tmin-
stone en av makarna har anknytning. Aktenskapet kan vara giltigt
iven i andra linder 4n vigsellandet. Aktenskapet kan allts§ ha stora
konsekvenser fér de inblandade, iven om det inte betraktas som
giltigt 1 Sverige.

Vidare forekommer det s.k. informella dktenskap, som har dis-
kuterats 1 kap. 2 och hir ovan i avsnitt 6.11. Med det avses hir ett
rittsligt sett icke-formaliserat férhillande mellan parterna som de
sjilva eller deras omgivning likstiller, helt eller delvis, med ett for-
maliserat och juridiskt giltigt dktenskap. Det gir knappast att skapa
en siker bild av hur ménga barn det kan rora sig om som ”gifter
sig” pa detta sitt. Informella dktenskap kan ingds sdvil i Sverige som
1 utlandet. Flera av de verksamheter som har ingdtt 1 SCB:s kart-
liggning har kint till unga som har ingdtt sddana férbindelser utan
att det finns ndgra uppgifter om tving eller andra patryckningar. Si-
lunda kinner grundskolorna 1 SCB:s kartliggning till tre barn som
har gift sig pd detta sitt, gymnasieskolorna 14 barn, jourerna 12 barn,
kommunerna 14 barn och &vriga verksamheter 15 barn (totalt
58 barn, varvid dock viss dubbelrikning kan férekomma). Aven
verksamheterna i vir fordjupade studie kinde till barn som hade
gift sig eller skulle gifta sig pd detta sitt (se nirmare i bilaga 5).

Att detta slags dktenskap forekommer har framkommit dven
genom vér kartliggning av linsstyrelsernas drenden om dktenskaps-
dispens fér underdriga och vira kontakter med experter pi om-
ridet.

Sammanfattningsvis gir det inte att uttala sig om hur minga
gifta barn det finns i Sverige, men man kan med sikerhet pdstd att
det finns barn i Sverige som inte ir registrerade som gifta men som
1 nigon bemirkelse ind4 ir det, antingen f6r att de anses lagligt
gifta 1 nigot annat land eller ocksd for att de har ingitt ett infor-
mellt dktenskap.
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Vilka gifter sig som barn?

Av SCB:s statistik framgdr att de flesta barn som ir registrerade 1
folkbokféringen som gifta har utlindsk bakgrund. De barn som
ans6ker om att {4 gifta sig innan de fyller 18 &r har ocksd 1 de flesta
fall sitt ursprung 1 andra linder, oftast i Mellanstern eller pd Balkan.
I vissa fall handlar det om svenska barn ur religiosa minoritets-
grupper och 1 nigra fall om barn ur den romska minoriteten.

De allra flesta som gifter sig som barn ir flickor. Detta framgér
av sdvil SCB:s och Skatteverkets statistik som SCB:s kartliggning.

De flesta som ingdr barniktenskap synes vara mellan 15 och 17 &r
gamla, men det féorekommer ocks3 att barn under 15 &r gifter sig.

Bakgrunden till att barniktenskap forekommer

Nir det giller bakgrunden till att barniktenskap férekommer har vi
valt att 1 huvudsak utgd fr8n vir genomging av linsstyrelsernas
irenden om dktenskapsdispens fér underdriga under dr 2008-2010
och att komplettera den med information frin andra killor. Aven
om det handlar om ett relativt litet underlag, kan ansékningarna
indd ge en bild av olika mojliga orsaker till barniktenskap. Vi kan
inte pd grundval av handlingarna uttala oss om huruvida ansok-
ningarna gjordes av fri vilja eller om direkt eller indirekt piverkan
kan ha férekommit.

De flesta barn som ansokte om att fi gifta sig anférde kirlek
som skil. Men det var ocksd vanligt att barnet angav att hans eller
hennes kultur eller religion innebar att det inte var mojligt att ha ett
forhillande eller bo tillsammans med ndgon av det motsatta konet
utan att vara gift. Graviditet anférdes 1 flera fall. Detta tyder pd att
ingdende av ett barniktenskap i vissa fall kan vara en strategi for
unga att 6ka sitt livsutrymme i1 forhéllande till kirlek och sex eller
ett sitt att legitimera ett sexuellt forhdllande. Att ingdende av
iktenskap kan vara ett sitt f6r ungdomar att skaffa sig storre frihet
och en méjlighet att ha en partner framhélls dven vid utredningens
forskarsamtal. Det sagda kan forstds som en konsekvens av att barnet
lever i1 ett sammanhang dir det stills krav pd kyskhet och dir dkten-
skapet dr en forutsittning f6r sexuell samvaro eller for ett kirleks-
forhdllande 6ver huvud taget. I vissa fall framstdr ansékningen om
att f3 gifta sig som ett sitt att undgd konsekvenser pd grund av att
paret har en otilliten relation.
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I Ungdomsstyrelsens rapport Akta makar (s. 88) framtrider
som ett motiv fér unga kvinnor att ingd informella dktenskap att de
genom iktenskapet hoppas bli befriade fr&n begrinsningar och
kontroll. Aktenskapet kan allts3 dven enligt denna beskrivning vara
ett sitt att skaffa sig en storre frihet. I rapporten hivdas att flickorna
mainga ginger inte uppndr detta mdl och att det kan bli “en flykt
frén ett fortryck in 1 ett annat”. Liknande skil for flickor att gifta
sig framkommer i en rapport frin Integrationsverket.®

I vissa fall tycks forildrar kunna arrangera ett dktenskap som en
l6sning pd och som ett skydd mot den sexuella &ppenheten i
Sverige.” Aven iktenskap som ingds med detta slags motiv kan
forstds som ett uttryck for att unga ir underkastade kyskhetskrav.

I ett par av de dispensirenden som vi har kartlagt tycks ansékan
om att f3 gifta sig med nigon man sjilv valt nirmast ha varit ett
forsok att undkomma risken att bli gift med ndgon som familjen
eller slikten hade valt ut.

I dispensirendena var det vanligt att s6kanden 3beropade som
skl att dktenskapet skulle ge mojlighet f6r den tilltinkta dktenskaps-
partnern att fi uppehdllstillstind 1 Sverige. Det kan alltsd uppen-
barligen finnas ett migrationsmotiv bakom vissa barniktenskap.

I vissa dispensirenden lyfte sokanden fram att det i sékandens
ursprungsland eller enligt s6kandens religion ir tillitet med dkten-
skap fore 18 &rs dlder. Manga av s6kandena hade sitt ursprung 1
linder dir det dr vanligt med tidiga dktenskap. Mot denna bak-
grund kan barniktenskap delvis f6rstds som en avspegling av att det
1 vissa linder och inom vissa grupper ir vanligt och normalt — och
inte sillan dven anses dnskvirt — att gifta sig tidigt. Det tycks alltsd
som att traditioner och normer inom en viss grupp eller i ett visst
land kan ha betydelse for att ett barniktenskap ings.

I vissa fall tycks en misslyckad skolgdng kunna vara ett
bidragande skail till att en flicka viljer att gifta sig och sluta skolan.®

Sammantaget framtrider en sammansatt bild. Det tycks i minga
fall finnas nigot skil utéver kirlek som har bidragit till ansok-
ningen om dktenskapsdispens. Detta innebir dock inte att det inte
kan ha funnits en egen vilja att ingd dktenskapet, vare sig denna
vilja har grundats i1 kirlek eller ndgot annat. Som sagt ir detta nigot
som vi inte pd grundval av ansokningarna kan uttala oss om.

¢ Integrationsverket (2000:6), Ldt oss tala om flickor.
7Aa.s. 35.
8 Aa.s. 38.
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6.12.3 Aktenskap mot den egna viljan
Omfattningen av dktenskap mot den egna viljan

SCB:s kartliggning och var férdjupade studie ger sammantagna fol-
jande resultat nir det giller omfattningen av dktenskap mot nigons
vilja.

De grundskolor som har deltagit i undersokningarna kinde till
sammanlagt 5 barn som hade blivit bortgifta mot sin vilja, medan
gymnasieskolorna kinde till 42 sddana barn och unga. Jourerna
kinde till 123 personer, kommunerna 125 personer och de &vriga
verksamheterna totalt 73 personer.

Dirutover har verksamheterna kiinnedom om personer som inte
ir gifta men som har blivit férlovade eller trolovade mot sin vilja.
Enligt SCB:s studie kinde grundskolorna till 14 barn som blivit
forlovade eller trolovade mot sin vilja, gymnasieskolorna kinde till
27 barn och unga, jourerna 25 personer, kommuner 35 personer,
och 6vriga verksamheter 30 personer.

Nir det giller personer som ir oroliga f6r eller som hotas av att
bli gifta mot sin vilja kinde grundskolorna till 115 barn, gymnasie-
skolorna 144 barn och unga, jourerna 87 personer, kommunerna
174 personer och 6vriga verksamheter 123 personer. I denna kate-
gori ingdr, sivitt giller den fordjupade undersékningen, dven de
personer som blivit férlovade eller trolovade mot sin vilja.

I tabell 6.1 redovisas verksamheternas kontakter under 2011
med personer som blivit gifta mot sin vilja. I hégerkolumnen visas
hur minga som var oroliga for eller hotades av ett dktenskap mot
den egna viljan. I den kategorin har vi inkluderat de personer som
var foérlovade eller trolovade mot sin vilja.

Tabell 6.1 Personer som blivit gifta mot sin vilja eller riskerar att bli det

Verksamhetskategori Gifta mot sin vilja  Oroliga for eller hotas av att bli gifta
mot sin vilja (inklusive forlovade eller
trolovade mot sin vilja)

Grundskolor 5 129
Gymnasieskolor 42 171
Jourer 123 112
Kommuner 125 209
Ovriga 73 153
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Till bilden hér dven de personer som har kontaktat andra verk-
samheter in de som ingick 1 vir férdjupade studie, diribland Syster-
jouren Somayas telefonjour och RFSL:s brottsofferjour.

I de undersdkningar som har genomférts blir det tydligt att
vissa enskilda verksamheter méter minga personer som har blivit
eller som riskerar att utsittas, andra moter 8 eller inga. Som exem-
pel kan nimnas att en av de kommuner som besvarade SCB:s enkiit
hade kinnedom om 20 personer som blivit bortgifta mot sin vilja.

Delmingderna kan som tidigare sagts inte utan vidare summeras
dver verksamhetsgrinserna med hinsyn till risken f6r dubbelrik-
ning. I den férdjupade studien frigade vi om den hjilpsékande hade
eller skulle komma 1 kontakt med nigon annan skydds- eller
stoddverksamhet. Skolorna svarade jakande pa frigan i 13 procent av
irendena. Motsvarande andel for jourerna var 82 procent, fér kom-
munerna 70 procent och for kategorin évriga verksamheter 76 pro-
cent. Om man ligger till dem som svarat ”vet ¢j” eller som inte
svarat blir andelen 33 procent for skolorna, 91 procent for jourerna,
78 procent fér kommunerna och 78 procent f6r kategorin 6vriga
verksamheter.

Om vi antar att resultatet i den férdjupade studien ir represen-
tativt och att gymnasieskolornas resultat &verensstimmer med
grundskolornas, borde man 1 princip kunna rikna med att andelen
unika drenden ir ligst 67 procent for grundskolor och gymnasie-
skolor. Vidare borde minst 9 procent av jourernas, minst 22 pro-
cent av kommunernas och en lika stor andel av kategorin 6vriga
verksamheters irenden vara unika. Om man summerar delmingderna
utifrdn denna princip har verksamheterna i de bdda undersékning-
arna rapporterat kinnedom om allra ligst 86 bortgifta personer och
291 personer som var oroliga for att bli gifta mot sin vilja eller som
hade blivit férlovade eller trolovade mot sin vilja. Dock bér man
beakta att vissa barn kan ha gtt 1 bdde grundskolan och gymnasiet
under samma 4r och dirfér kan ha riknats dubbelt. Det kan fére-
komma ocksd viss dubbelrikning inom en viss verksamhetskate-
gori. Vidare ir det naturligtvis s3 att man inte kan veta om en viss
person har férekommit 1 tvd verksamheter under ett och samma,
eller under tvd olika ir. Emellertid forefaller resultatet rimligt om
det jimférs med annan kunskap. T.ex. vet vi att 170 personer 1 maj—
juni 2011 var placerade i skyddat boende pd grund av en heders-
relaterad problematik.

Nigra sikra berikningar kan inte géras. Men mot bakgrund av
de uppgifter som framkommit menar vi att man kan anta nigot om
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det ligsta antal personer som under den aktuella tidsperioden upp-
levde en akut eller ganska akut risk fér att bli gifta mot sin vilja.
Med utgingspunkt i undersékningarna om dem som ir oroliga eller
som har blivit férlovade eller trolovade mot sin vilja uppskattar vi
att denna grupp under &r 2011 uppgick till minst 250-300 personer.
Vi vet att minst 16 personer under 2011 hélls kvar 1 utlandet f6r att
bli bortgifta mot sin vilja.

Nir det giller personer i Sverige som faktiskt blir gifta mot sin
vilja férsviras uppskattningarna av att det i undersékningarna ingr
dven personer som har gift sig mot sin vilja fér en tid sedan, kanske
medan de har bott 1 ett annat land. Att denna grupp kan vara ganska
stor antyder bl.a. den omstindigheten att det 1 de undersékningar
vi har gjort framkommer att en hel del av de hjilpsékande var 26 &r
eller dldre och en del 31 &r eller dldre. Det férekommer att personer
i den &ldern som bor i Sverige blir gifta mot sin vilja. Men 3ldern
kan tyda pd att dktenskapet har ingdtts for flera &r sedan. I vir
fordjupade studie var det vanligast att dktenskapet hade ingdtts fore
26 8rs dlder. De personer som grundskolorna och gymnasie-
skolorna kinde till som blivit gifta mot sin vilja bér omfatta frimst
personer som har blivit gifta relativt nyligen och under en tid d3 de
har bott i Sverige. Med utgdngspunkt frimst i dessa uppgifter har vi
diskuterat om vi skulle kunna redovisa en bedémning att antalet
personer 1 Sverige som drligen gifter sig mot sin vilja kan beriknas
uppgd till minst ca 50. Dock anser vi att en sidan siffra, trots de
reservationer den skulle f8 omges med, ir alltfér osiker for att kunna
presenteras som en bedémning. Det man diremot med sikerhet vet
ir att sivil myndigheter som frivilligorganisationer rligen méter
relativt minga personer som har blivit gifta mot sin vilja. Med
utgdngspunkt 1 den timligen férsiktiga berikningsmodell som presen-
terades tidigare uppskattar vi att det r 2011 handlade om minst 80—
100 personer.

Vilka blir gifta mot sin vilja?

De flesta som soker hjilp ir flickor och kvinnor, men de genom-
forda studierna visar att dven pojkar och min drabbas (se bilagorna
2 och 5). Som vi tidigare sagt finns det skil att tro att morkertalet
kan vara sidrskilt stort nir det giller min och pojkar, bl.a. eftersom
det finns 3 verksamheter som riktar sig till dem men ocksd for att
de kan vara mindre benigna att s6ka hjilp. Minga av de verksam-
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heter som ingick 1 SCB:s kartliggning och den férdjupade under-
sokningen vinder sig enbart till kvinnor och flickor.

Vi dterkommer 1 ett sdrskilt avsnitt till pojkars och mins situation.

Vir fordjupade studie tyder pd att de flesta dktenskap mot
nigons vilja ingds av personer som har fyllt 18 men inte 26 &r. Man
bér dock vara férsiktig nir man tolkar uppgifterna. SCB:s kart-
liggning visar att verksamheterna kinde till 4ven barn under 18 &r
som blivit gifta mot sin vilja. De flesta av dessa var 15-17 ir gamla,
men ndgra fd var yngre in 15 4r.

Det finns ocksd kvinnor som ir ildre dn 26 ir som soker hjilp
och som tidigare har gift sig mot sin vilja. Detta tyder pd att dkten-
skap mot den egna viljan ir ett komplext problem. Kvinnor som
forsoker limna dessa dktenskap kan ocksd ha barn. I Skatteverkets
statistik om ansékningar om skyddade personuppgifter framkommer
t.ex. att nio av personerna ir under 15 &r och har anknytning till
huvudpersonen 1 drendet.

De flesta som 1 undersékningarna var oroliga f6r att bli gifta
mot sin vilja var under 18 3r. Manga var under 15 ar. Det tyder pd
att oron fér att bli gift mot sin vilja hos minga kan finnas under
l&ng tid.

Vir fordjupade studie tyder pd att en hel del av de personer som
myndigheter och olika verksamheter kommer 1 kontakt med och
som berittar om ett iktenskap mot den egna viljan, ir uppvixta i
andra linder och har blivit gifta redan innan de kom till Sverige (se
bilaga 3). Detta talar f6r att dessa personer (oftast kvinnor) soker
hjilp antingen for att de utsitts for vald eller andra 6vergrepp inom
iktenskapet eller for att de stoter pd problem nir de vill skilja sig.
Problemet handlar allts3 inte bara om att f6rsdka forhindra att dessa
iktenskap ingds, utan ocksd i hog grad om att stddja, hjilpa och
skydda dem som far illa och som vill ta sig ur dktenskap som de har
ingdtt mot sin vilja.

Allt virt underlag tyder pd att en stor majoritet av de utsatta har
utlindsk bakgrund. Vissa skolor med hoég andel elever med utlindsk
bakgrund hade kinnedom om patagligt manga barn som var oroliga
for att bli gifta mot sin vilja.

Nir det giller de utsattas ursprung tycks linder 1 Mellandstern
dominera, men iven andra linder f6rekommer, bl.a. 1 Asien, Afrika
och Europa. Aktenskap mot den egna viljan synes férkomma i
nigon utstrickning dven i den romska minoriteten. Det ir 1 det
sammanhanget viktigt att pdpeka att romer langtifrdn ir ndgon en-
hetlig grupp med enhetliga traditioner. Ocksd personer med ur-
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sprung i etniska grupper utan eget land, sdsom kurder och syrianer,
forekommer bland de utsatta.” Tvingsiktenskap kan inte knytas till
ndgon viss religion utan férekommer inom olika religiésa grupper,
diribland kristna, muslimer, hinduer och sikher.

Gifta i sin franvaro (fullmaktsiktenskap)

Skatteverkets statistik visar att det ir relativt vanligt med full-
maktsiktenskap och att det minga ginger finns en svensk anknyt-
ning genom att minst en av makarna ir medborgare eller har hem-
vist 1 Sverige. Vira undersdkningar visar att det forekommer att
personer blir gifta mot sin vilja genom ett fullmaktsiktenskap. Det
tycks dock inte, sdvitt undersékningarna visar, vara nigot av de van-
ligaste tillvigagdngssitten. Totalt kinde gymnasieskolorna till 3 per-
soner som blivit gifta mot sin vilja pd detta sitt. Jourerna kinde till
1 person, kommunerna 2 personer och kategorin évriga verksam-
heter kinde till 18 personer.

Vem utévar patryckningarnas

Brottsforebyggande ridet (Brd) har gitt igenom ett antal polis-
utredningar frin 2009 som har bedémts rora hedersrelaterad brotts-
lighet, inklusive bortgifte mot ndgons vilja (Brd rapport 2012:1
Polisens utredningar av hedersrelaterat vdld). Studien tyder pd att de
vanligaste anmilda hedersbrotten ir olaga hot och misshandel. I
mer in fyra av tio studerade drenden framgir att kvinnan inte sjilv
kommer att fi vilja eller inte har fitt vilja vem hon vill gifta sig
med. Girningspersonen dr oftast en vuxen manlig familjemedlem,
vanligast pappan eller en bror. I tre av fyra studerade drenden fram-
kommer det att andra personer in de misstinkta deltar 1 fértrycket
av mélsiganden. Det ir oftast en familjemedlem, men det kan ocksi
vara en annan slikting. Kartliggningen visar ocksd att vdldet kan
eskalera nir kvinnan vill skilja sig och i dessa fall utévas vild och
hot av bide partner eller fére detta partner och den egna familjen.

? Statistik frin Norska Integrations- og mangfoldsdirektoratet visar att de flesta av tvings-
iktenskapsirendena i Norge ror personer frén Pakistan, Irak, Afghanistan, Somalia och
Turkiet men att totalt 35 linder dr representerade i statistiken. De flesta drenden som
brittiska Forced Marriage Unit hanterar ror personer med ursprung i Pakistan eller
Bangladesh, men dven andra ursprungslinder férekommer.
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Bilden av vilka det dr som utévar vald som framtrider i Bri:s studie
stimmer vil med vad som framkommit i tidigare studier.'

Vir fordjupade studie tyder pd att det ir ungefir lika vanligt att
mammor utdvar patryckningarna som att papporna gor det. Samman-
taget med Bri:s resultat och tidigare studier tyder resultaten pd att
papporna oftare utévar vild och hot, men att mammorna deltar i
patryckningarna pd annat sitt. Den férdjupade studien visar vidare
att dven andra sliktingar relativt ofta tycks delta i pdtryckningarna.
Broder tycks féorekomma mer sillan dn andra sliktingar men dnd&
forhillandevis ofta, medan det verkar mindre vanligt att systrar del-
tar.

Vilka patryckningar sker?

Genom vir férdjupade studie fir man en bild av vilket slags patryck-
ningar som forekommer i syfte att f6rm8 ndgon att gifta sig mot sin
vilja.

Nir det giller de allra yngsta, som fortfarande gir i grundskolan,
tycks det vanligt att barnet inte berittar om nigra pdtryckningar,
men att barnet idndd upplever sig ha blivit gift mot sin vilja, eller
riskera att bli det. Detta skulle kunna bero pd att barn ir fogliga
och inte behover pressas, men dven pd att risken for dktenskap ir
mindre éverhingande, varfér patryckningar inte dnnu har behovts.
En annan tinkbar tolkning ir att barnen avstdr frdn att beritta om
dvergrepp som deras forildrar har begdtt mot dem.

Aven andra verksamheter in skolorna har redovisat kinnedom
om fall dir den hjilpsékande inte har berittat om ndgra pitryck-
ningar men ind4 anses gift mot sin vilja eller i risk f6r att bli det.

Den vanligaste formen av pdverkan totalt sett synes vara resone-
mang och évertygande eller "tvingande” samtal. Dirnist kommer
hot om vild. Vanligt tycks det dven vara med hot som rér familjens
skam eller rykte. I ménga fall verkar det férekomma begrinsningar
1 friheten, med vilket avses t.ex. ritten att {3 rora sig fritt, att {3 tala
i telefon etc. Det tycks inte heller sillsynt med forsék att inge den
utsatta diligt samvete, t.ex. dver att personen orsakar en familje-
medlems dliga hilsa. V3ld verkar férekomma i mellan 20 och 28 pro-
cent av fallen som jourer, kommuner och 6vriga verksamheter har

19 Se t.ex. Paulina de los Reyes (2003), Integrationsverkets skriftserie IV, Patriarkala enklaver
eller ingenmansland? Vild, hot och kontroll mot unga kvinnor i Sverige och Astrid Schlytter &
Hanna Linell (2008), FoU Nordvist (forskningsrapport 2008:2) Hedersrelaterade traditioner
i en svensk kontext. En studie av ombindertagna flickor.
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haft kontakt med. De tv8 deltagande skolorna har diremot inte
kint till att vild forekommit som pdtryckningsmedel i ngot av sina
28 fall. Andra tillvigagdngssitt ir mobbning i familjen och hot om
uteslutning ur familjegemenskapen. Aven andra former av pitryck-
ningar och paverkningsmedel forekommer, sisom 16ften, vilseledande
och hot om att den hjilpsokande miste begd sjilvmord om han
eller hon inte gifter sig.

Bakgrunden till att personer blir gifta mot sin vilja

Det ir svart att hitta en entydig forklaring till att personer blir gifta
mot sin vilja. En 6vergripande bakgrund synes vara att de utsattas
familjer betraktar dktenskapet som en kollektiv angeligenhet, var-
vid individens dnskningar dr underordnade familjens och sliktens. I
vér fordjupade studie angavs i mer dn hilften av fallen att det enligt
den hjilpsokandes kultur dr brukligt att familjen eller slikten viljer
vem man ska gifta sig med.

Ofta beskrivs giftermdl mot den egna viljan i termer av kontroll
av i synnerhet kvinnors sexualitet och kyskhet."" Det kan handla
om en reaktion pd att familjen fir kinnedom om att flickan eller
kvinnan har haft en pojkvin eller inte ir oskuld. Det behéver inte
alltid handla om att flickan eller kvinnan faktiskt har gjort nigot
som bryter mot normerna. Ett rykte kan vara tillrickligt for att
utlsa ett behov av att dteruppritta familjens anseende, t.ex. genom
att flickan blir gift. Det kan ocksd handla om att ett tidigt dkten-
skap formodas foérebygga att flickan hinner géra nigot som kan
skada familjens heder eller innan ett negativt rykte hinner uppsta. I
var fordjupade studie angavs i manga fall att det 1 den hjilpsékandes
kultur ir brukligt att gifta sig ung. Forskning tyder pd att det i vissa
fall kan handla om att férildrarna vill motverka den visterlindska
kulturens inverkan."? Tvingsiktenskap beskrevs vid utredningens
hearing av flera som nigot som ofta féregds av en l&ng tids vild, be-
grinsningar, krinkningar och kontroll.

"' Anja Bredal (1998), Arrangerte ekteskap og tvangsekteskap blant ungdom med innvandrer-
bakgrunn, Kompetansesenter for likestilling, Oslo, och Bredal (1999), Arrangerte ekteskap og
tvangsekteskap 1 Norden, TemaNord Migration, Kobenhavn samt Khatidja Chantler, Geetanjali
Gangoli & Marianne Hester (2009) ur Critical Social Policy 29(4), Forced marriage in the
UK: Religious, cultural, economic or state violence?

12 Se Sundari Anitha & Aisha K. Gill (2011), Reconceptualising consent and coercion within an
intersectional understanding of forced marriage, ur Forced Marriage. Introducing a social justice
and Human Rights Perspective.
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Normbrott, exempelvis genom att ha ett férhillande med ngon
av det motsatta konet, ir enligt vir férdjupade studie ett vanligt
forekommande skil till att nigon pressas till dktenskap. Men det
kan ocksd handla om att den utsatta personen har ett f6rhillande
med ndgon som familjen inte accepterar. Det ir enligt vir studie
vanligt att de utsatta berdttar om att bakgrunden till patryckning-
arna ir att familjen inte accepterar iktenskap utanfér den egna
etniska eller religidsa gruppen. I andra fall handlar det om att familjen
inte accepterar dktenskap utanfor slikten, klanen eller liknande. Det
sistnimnda kan ses tillsammans med omstindigheten att det enligt
studien synes vara vanligt att det finns nigon form av sliktskap
mellan de tilltinkta makarna. Detta var fallet 1 29 procent av de
sammanlagda irendena rérande barniktenskap och iktenskap mot
den egna viljan. Motiven till iktenskap inom slikten kan vara att
behilla egendom inom slikten eller att trygga sliktens fortlevnad
och trygghet genom att man kinner varandra.” Det kan iven finnas
andra ekonomiska fordelar f6r storfamiljen med ett dktenskap mellan
t.ex. kusiner."

Enligt vissa killor kan motivet till att kriva dktenskap inom den
egna etniska gruppen ses 1 ljuset av att det kan handla om grupper
utan eget land och med ett ”politiskt projekt” som gir ut pd att
hilla ssmman gruppen i diasporan infér ett tinkt dtervindande."

De brittiska forskarna Chantler, Gangoli och Hester'® diskuterar
orsakerna till tvingsiktenskap och lyfter fram samspelet mellan
kultur, religion, fattigdom och bl.a. migrationsreglerna. Studien tydde
pd att bakgrunden till tvingsiktenskapen kunde variera beroende
pa vilket ursprung den utsatta hade.

Motivet att en slikting eller bekant till familjen ska kunna f3
uppehillstillstind 1 Sverige forekommer 1 vdr f6rdjupade studie men
tycks inte hora till de vanligare. Den norska forskaren Anja Bredal
har varnat for att en 6vervirdering av betydelsen av tvingsikten-
skap som ett medel f6r anknytningsinvandring kan leda till att man
undervirderar betydelsen av familjernas behov av att kontrollera
flickors och kvinnors sexualitet. Hon menar att 8ldersgrinser for

1 Se Ungdomsstyrelsen (2009:5), Gift mot sin vilja.

' Se Ungdomsstyrelsen (2012:1), Akta makar.

' Detta perspektiv fordes fram vid ett méte med professor Masoud Kamali.

16 Forced marriage in the UK: Religious, cultural, economic or state violence, artikel ur Critical
Social Policy 2009.
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invandring m.m. kan leda till att flickan 4nd3 gifts bort och far kon-
trolleras av sin familj tills maken kan komma till Norge."”

I de intervjuer som Chantler m.fl. genomférde inom sin studie
lyfte vissa kvinnor fram fattigdom och familjens intresse av ett
brudpris som en avgorande faktor. Var férdjupade studie ger inte si
mycket information om férekomsten av ekonomiska férbindelser
mellan blivande makars familjer. I de allra flesta fall har den som
fylle 1 frigeformuliret inte haft ndgon kinnedom om huruvida nigot
sddant forekommit. Dock framgir 1 ungefir en femtedel av frige-
formuliren att det har utgdtt hemgift, brudgiva eller liknande (storre
gdva frdn ena familjen utdver gingse brollopsgdvor). I ett antal frige-
formulir har angetts att det ger familjen férdelar om den hjilpsékan-
de gifter sig med den utsedda partnern. Detta kan foérmodligen
innefatta ekonomiska foérdelar av olika slag. Ekonomiska motiv tycks
kunna spela in sirskilt nir det handlar om dktenskap mellan sliktingar.
Ungdomsstyrelsen beskriver i rapporten Akta makar att ett kusin-
dktenskap kan innebira att ekonomin koncentreras till den person
som styr over storfamiljen.

Olika studier lyfter fram krav pd heterosexuell liggning som ett
skil for dktenskap mot den egna viljan."* Aktenskapet beskrivs som
en dtgird frin familjernas sida for att omvinda de utsatta frin homo-
sexualitet eller for att teruppritta familjens heder. RFSL:s brotts-
offerjour kom under &r 2011 i kontakt med tre personer boende i
Sverige som var utsatta for allvarligt hot om bortgifte mot sin vilja
och som dessutom hade varit utsatta fér andra krinkningar. Enligt
RFSL-ridgivningen Skine, som arbetar sirskilt med hbt-personer
som ir utsatta for hedersrelaterat vild, ser ridgivningen inte sir-
skilt manga fall dir det blir friga om tving. Minga gdnger, menar
man, behovs det inte eftersom normen att man ska gifta sig med
ndgon av det motsatta koénet ir sd stark. I utredningens fordjupade
undersokning anges 1 ett fall som skil fér pdtryckningarna till
iktenskap att familjen inte accepterar personens sexuella liggning.

Tvingsiktenskap diskuteras ibland inom ramen for frigor om
minniskohandel. S&vitt utredningen kinner till finns det inte ndgon
svensk dom 1 vilken personer har démts f6r minniskohandel 1 sam-
band med att nigon blir gift mot sin vilja. Det finns dock uppgifter

17 Artikel pd webbplatsen Kilden, Informasjonssenter for kjennsforskning, den 16 september
2010, Kristin Engh Forde, Patriarkalsk vold eller ukontrollert innvandring?

" ALMAeuropa & RFSL Ungdom (2011), Frida Darj, Hedvig Nathorst-Bo6s & Cecilia
Jarl-Aberg, HBT och heder. En intervjustudie om unga HBT-personer som lever i familjer med
hedersnormer och Linsstyrelsen i Skine lin (rapportserien Skine i utveckling 2004:24),
Hedersrelaterat vild mot ungdomar pd grund av sexuell liggning.
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som tyder pd att unga flickor i vissa fall himtas till Sverige mot
betalning, i syfte att de ska vara fru eller flickvin &t ndgon hir."”
Detta fir i varje fall betecknas som en minniskohandelsliknande
situation. Vid utredningens hearing framférdes av organisationen
Tjejers ritt 1 samhillet (TRIS) att man kinde till unga kvinnor med
intellektuella funktionshinder som hade gifts bort mot betalning i
syfte att en man frin familjens ursprungsland skulle kunna {4 uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige.

Enligt norska Integrerings- og mangfoldsdirektoratet finns ytter-
ligare ndgra faktorer som har visat sig pidverka férekomsten av
tvingsiktenskap.”® Bl.a. konstaterar man att de linder som ir vanligast
forekommande 1 tvingsiktenskapsstatistiken ir sidana 1 vilka fysisk
bestraffning av barn férekommer till exempel 1 skolan och dir under-
ordning av och vild mot kvinnor ir utbredda fenomen. Det finns
dven enligt rapporten tecken pd att det kan finnas ett samband
mellan krig och konflikter 1 ursprungslinderna och tvingsikten-
skapsirenden 1 Norge. I rapporten lyfter man vidare fram faktorer
som psykiska reaktioner pd migrationsprocessen, utanférskap och
behov av att vdrda relationer med storfamiljen i ursprungslandet,
som ofta lever under simre férhillanden in familjen 1 Norge (se det
som ovan sagts om migrationsskil). Man hinvisar ocks3 till forsk-
ning som pekar pd att sjilva migrations- och diasporasituationen i det
nya hemlandet f6rstirker faran f6r kontroll och hedersrelaterat vald
mer idn sjilva ursprungskulturen. Olika forskare har pekat pd att
invandrade mins upplevelse av férlorad makt och status i det nya
landet kan 6ka behovet av att skaffa sig social status pd andra sitt,
t.ex. genom kontroll av kvinnliga familjemedlemmars sexuella drbar-
het.”" Ocksd kvinnor kan tappa status och inflytande pi grund av
migrationen.”

Direktoratet lyfter vidare fram att omsorgspersoner som sjilva
har varit utsatta f6r vald och 6vergrepp loper storre risk for att vara
vildsamma mot sina barn. Det sistnimnda kan eventuellt forstds
som en risk for att tvingsiktenskap reproducerar sig frin en gene-
ration till en annan.

' Se t.ex. Tina Thunander (2007), Barnbrudar — i néd och olust.

?® Integrerings og mangfoldsdirektoratet (2011), Ikke bare rvangsekteskap. Sluttrapport fra
imdi’s arbeid med handlingsplan mot tvangsekteskap 2008-2011, s. 31 {.

1 Se Mehrdad Darvishpour (2004), Invandrarkvinnor som bryter monstret. Hur maktforskjut-
ningen inom iranska familjer i Sverige paverkar relationen och Tina Gudrun Jensen & Anika
Liversage (2007), Fedre, sonner, egtemend. Om maskuliniter og manderoller blant etniske
minoritetsmend.

2 Aylin Akpinar (2003), The honour/shame complex revisited: violence against women in the
migrant context. Women’s studies international forum 26(5).
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I tabell 6.2 framgdr hur verksamheterna har uppfattat den hjilp-
sokandes beskrivning av skilen och orsakerna bakom den press att
gifta sig mot sin vilja som han eller hon hade utsatts for.

Tabell 6.2 Den hjalpsékandens uppfattning om skalen och orsakerna
till att han eller hon utsatts for press. Per verksamhetstyp.
Andel av drenden rérande dktenskap mot den egna viljan*

Alternativ Skolor %  Jourer %  Kommuner % Ovriga %

Det ger familjen fordelar om
den hjalpsokande gifter sig
med den utsedde partnern 25 22 20 26

Det ger familjen nackdelar om
den hjélpsékande inte gifter sig
med den utsedde partnern 11 15 24 23

Enligt den hjalpsokandes kultur

ar det brukligt att

familjen/slakten valjer vem

man ska gifta sig med 64 51 65 95

Enligt den hjalpsokandes kultur
ar det regel att gifta sig i ung
alder 21 31 33 41

Det finns en uppgorelse med

den tilltdnkte makens/makans

familj som den hjélpstkandes

familj maste fullfolja 11 19 35 12

Familjen utsatts for
patryckningar fran t.ex.
slaktingar 11 15 41 17

fiktenskapet ska leda till att en
slakting eller bekant kan fa
uppehallstillstand i Sverige 4 10 16 18

Den hjalpstkande har en

relation med en person som

familjen/slakten inte

accepterar 0 15 8 24

Familjen accepterar inte
aktenskap utanfor den egna
etniska eller religidsa gruppen 39 30 35 41

» Savil ingdngna iktenskap mot ndgons vilja som drenden dir det fanns risk for ett sddant
iktenskap omfattas.
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Alternativ Skolor %  Jourer %  Kommuner % Ovriga %

Familjen accepterar inte
aktenskap utanfér den egna
slakten, klanen eller liknande 11 10 16 14

Den hjélpsdkande har brutit

mot familjens normer genom

att t.ex. ha en pojk- eller

flickvan, umgas i fel kretsar

eller bete eller kI3 sig pé ett

satt som familjen inte godtar 0 18 27 31

Den hjalpsdkande har brutit
mot familjens normer genom
kriminella handlingar 0 1 2 0

Familjen accepterar inte den
hjalpstkandes sexuella
laggning 0 1 0 1

Familjen accepterar inte den
hjalpsokandes
konsoverskridande identitet

eller uttryck 0 1 0 0
Annat 0 7 2 5
Vet ] 36 18 6 10
Ej svar 4 1

Sérskilt om pojkar och mdin

Unga min kan méta samma férvintningar om lydnad som flickor
och kvinnor i familjer dir férildrarna har stort inflytande &ver
barnens dktenskap. En skillnad tycks vara att min gifter sig ndgot
senare dn kvinnor. Vidare tycks de ofta ha stérre handlingsutrymme
nir det giller att ha kirleksférhillanden innan de gifter sig. I kvanti-
tativa undersdkningar tycks det vidare vara firre pojkar och min in
flickor och kvinnor som uppger att de ir pressade eller tvungna.*
Det har hivdats 1 forskningen att effekterna fér pojkar och min
som blir gifta mot sin vilja blir mindre allvarliga, eftersom risken
for sexuella dvergrepp och vild inom dktenskapet dr mindre.”

2 Se Institutt for samfunnsforskning, Anja Bredal (2011), Mellom makt og avmakt. Om unge
menn, tvangsekteskap, vold og kontroll, s. 23 med hinvisningar.

% Se Geetanjali Gangoli, Khatidja Chantler, Marianne Hester & Ann Singleton (2011),
Understanding forced marriage: definitions and realities, ur Forced Marriage. Introducing a
social justice and human rights perspective.
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Nir det giller pojkar och min bér man beakta att det finns {4
verksamheter som riktar sig till dem, vilket 1 sig kan inverka pd
deras benigenhet att séka hjilp. Att fokus i det offentliga samtalet
har varit pd utsatta flickor, och att det kan uppfattas som ”"oman-
ligt” att vara utsatt, kan ocksd spela in nir det giller benigenheten
for pojkar och min att beritta om sin situation. Erfarenheter frin
Norge och Forenade kungariket, som under en lingre tid har arbetat
intensivt mot tvingsiktenskap, visar att andelen pojkar och min
bland de hjilpsékande 6kar och ligger strax éver en femtedel. Detta
kan jimféras med de uppgifter som framkommer i SCB:s kartligg-
ning och i den férdjupade studien.”

Situationen f6r pojkar behdver ocksd uppmirksammas nir det
giller att de kan vara bide foérévare och offer i den bemirkelsen att
de av familjen kan tvingas kontrollera sina systrar. Broder kan ocksd
delta 1 vdld och hot mot kvinnliga medlemmar i familjen i syfte att
kontrollera dessa.

% Aven i Norge har flera hivdat att mérkertalet ir sirskilt stort nir det giller unga min och
att de har en hdgre troskel att ta sig dver innan de soker hjilp, se Anja Bredal (2011), Mellom
makt og avmakt. Om unge menn, tvangsekteskap, vold og kontroll, s. 17 {.
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7 Aktenskapsdispens
for underariga

7.1 Inledning

I Sverige ir huvudregeln att personer under 18 &r inte fir gifta sig.
Lagstiftaren har dock limnat ett visst utrymme fér undantag frin
huvudregeln. Linsstyrelsen kan nimligen ge tillstdnd for en under-
drig att gifta sig om det finns sirskilda skil (2 kap. 1 § och 15 kap.
1 § dktenskapsbalken).

I utredningens uppdrag ingdr att vi, i anslutning till dvervig-
andena kring en kriminalisering av barniktenskap, ska ta stillning
till om méjligheten att ge underdriga tillstdnd att gifta sig ska finnas
kvar. Vi ska redovisa argument bide f6r och emot dagens mojlighet
att fi sidant ullstdnd. Oavsett vir slutsats ska vi — for att &stad-
komma ett brett beredningsunderlag — géra vira éverviganden ror-
ande kriminalisering av barniktenskap sdvil utifrin férutsittningen
att denna mojlighet tas bort som med hypotesen att den behills.
Det kan i det sammanhanget vara nédvindigt att diskutera om en
kriminalisering av barniktenskap med en bibehillen dispensmojlig-
het férutsitter ndgon indring av dispensregelns utformning.

For diskussionen ir det av intresse att veta bl.a. hur minga som
ans6ker om dispens, hur deras ansokningar dr motiverade och hur
linsstyrelserna tillimpar bestimmelserna. Utredningen har dirfor
gjort en kartliggning av alla dispensirenden som har handlagts vid
linsstyrelserna under 4ren 2008-2010. Vi har gdtt igenom handling-
arna 1 irendena. Dessutom har vi studerat vissa tidigare kartligg-
ningar.

Kapitlet inleds med en redogorelse f6r frigans tidigare behand-
ling och gillande ritt. Dessa avsnitt {6ljs av en genomging av vir
egen och tidigare kartliggningar av linsstyrelsernas irenden om
iktenskapsdispens. Direfter presenteras vira dverviganden och for-

slag.
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7.2 Tillbakablick

I ildre rict var dktenskapsdldern olika f6r man och kvinna. I 1734
drs lag var den bestimd till 21 &r f6r min och 15 &r fér kvinnor.
Mannens iktenskapsdlder 18g sedan fast dnda till &r 1969 di den
sinktes till 18 &r. For kvinnor hade dktenskapsildern redan tidigare
hojts, dr 1892 till 17 r och ar 1916 till 18 &r. Sedan myndighets-
dldern den 1 juli 1974 sinkts till 18 &r sammanfaller dktenskaps-
ldern med myndighetsdldern (SFS 1974:236, prop. 1974:44).

Enligt gifterm&lsbalkens regler gillde att den som var underérig
kunde anstka om dispens for att {3 gifta sig. Fram till 1948 provades
ansdkningar om dispens av Kungl. Maj:t. Sedan dess har prov-
ningen legat hos linsstyrelserna. Mgjligheten att anséka om dkten-
skapsdispens fordes 6ver till dktenskapsbalken nir denna tridde i
kraft den 1 januari 1988. Ndgon nirmare diskussion om dispens-
mojlighetens berittigande férdes inte 1 Familjelagssakkunnigas be-
tinkande Familj och dktenskap 1 (SOU 1972:41) och inte heller i
den efterféljande propositionen (prop. 1973:32), i vilken det endast
konstateras att den som ir under 18 ir, liksom enligt gillande ritt,
bér kunna ingd dktenskap efter dispens (s. 95).

7.3 Gallande ratt

De svenska iktenskapshindren riknas upp 1 2 kap. dktenskaps-
balken. Som nimndes inledningsvis foreskrivs i 2 kap. 1§ att den
som ir under 18 4r inte fir gifta sig om inte linsstyrelsen limnar
tillstind, s.k. dktenskapsdispens. Bestimmelsen om dispens skirptes
&r 2004 1 samband med att dven andra indringar skedde i ikten-
skapsbalken och 1 lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsférhillanden rérande dktenskap och formynderskap (IAL). Syftet
med lagindringarna var att stirka skyddet mot barniktenskap och
tvdngsiktenskap (se prop. 2003/04:48). Genom en dndring i 2 kap.
1 § dktenskapsbalken inférdes en bestimmelse om att dispens for
underdriga att gifta sig f&r meddelas endast om det finns sirskilda
skil. Ndgot motsvarande krav hade inte gillt tidigare.

I forarbetena diskuteras innebodrden av kravet pd sirskilda skil
(prop. 2003/04:48 s. 45 {.). Dir framgar bl.a. féljande.

En grundliggande forutsittning for att sirskilda skil ska anses
foreligga idr att den som anséker om dispens har en sd stor person-
lig mognad att han eller hon har méjlighet att f6rstd konsekven-
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serna av ett dktenskap. Vid sidan av en tillricklig mognad bér det
for tillstdnd krivas att det finns andra sirskilda omstindigheter
som talar f6r ett undantag frdn 3ldersgrinsen. Endast om de &ver-
viger risken for negativa konsekvenser av ett mycket tidigt dkten-
skap bor undantag kunna goéras. Varje enskilt dispensirende maste
avgoras efter en sammanvigning av samtliga omstindigheter 1 just
det fallet. En sjilvklar utgdngspunkt fér prévningen ir att den
underdrigas eget bista ska vara bestimmande vid avgérandet.

Det bor enligt férarbetena krivas starkare skil for tillstind ju
yngre den sdkande dr. Det forutsitts att dispens inte meddelas fér
personer som ir under 15 &r, om inte annat med hinsyn till att
sexuellt umginge med barn under 15 ar ir straffbart. Vidare sigs i
forarbetena att tillstind f6r 15-dringar bor vara utomordentligt sill-
synta. Det framhills sirskilt att enbart det férhillandet att den
underdriga snart kommer att fylla 18 &r inte bor utgora skil for
dispens, eftersom 8ldersgrinsen annars skulle férlora sin betydelse.

Det ska enligt forarbetsuttalandena vara klarlagt att den som an-
soker om dispens sjilv har valt att gifta sig och att ansékan inte ir
framtvingad. I 6vrigt ska linsstyrelsen beakta vilken betydelse dkten-
skapet kan f3 for den sokandes personliga utveckling och sociala
forhdllanden, inte minst i friga om den framtida utbildningen. Om
iktenskapet skulle innebira en risk for eller férsvira slutférandet av
en grundliggande utbildning, inklusive gymnasieutbildning, talar
det emot att dispens meddelas.

I forarbetena framhills sirskilt att det som skl fér dispens inte
bér accepteras att den underdriga tillhér en grupp som foresprikar
en annan norm in den som lagen stiller upp. Detta innebir att det
exempelvis inte bor anses vara ett skil for tillstdnd att den som an-
soker eller hans eller hennes familj uttrycker ett 6nskemal om att
folja traditionerna inom en viss kultur eller vissa religiosa sed-
vinjor. Samtidigt pipekas att varje ansékan om dispens ska prévas
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet och att det kan fére-
komma fall dir den underdriga 1 sitt sociala sasmmanhang befinner
sig 1 en svar situation, exempelvis pd grund av graviditet. En del av
problemet kan di vara just virderingarna inom en grupp som den
underdriga tillhér. Hinsynen till individen kan enligt regeringen 1
ett sidant fall medfora att tillstdnd bér meddelas. Samtidigt fram-
hills att en iktenskapsdispens som meddelas pd den grunden inte
ska ses som ett generellt godtagande av att personer inom just den
gruppen ingdr iktenskap fore 18 ars lder.
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Om nigon linsstyrelse pd oriktiga grunder skulle meddela dkten-
skapsdispens for en underdrig person finns det inte ndgot ikten-
skapshinder. T samband med vigseln ska dock vigselférrittaren kon-
trollera att hindersprévning har gjorts och att det inte har fram-
kommit nigot hinder mot vigseln. Om vigselforrittaren genomfér
vigseln trots att hindersprévning inte har skett eller det finns ndgot
iktenskapshinder, foreligger ett giltigt dktenskap som bara kan upp-
l6sas genom iktenskapsskillnad.

Den som fatt gifta sig stdr inte lingre under ndgons virdnad.

7.4 Kartlaggningar av drenden om
aktenskapsdispens

7.4.1 Tidigare kartlaggningar

I det lagstiftningsirende som ledde till inférandet av kravet pa sir-
skilda skil utférde Justitiedepartementet en rikstickande enkit-
undersdkning (se Ds 2002:54 s. 52 f.). I undersdkningen fick samt-
liga linsstyrelser frigan hur minga unga som hade ansékt om och
beviljats dispens for att ingd dktenskap foére 18 &rs dlder under dren
1999-2001. Av enkitsvaren framgick att linsstyrelserna hade hand-
lagt 149 ansokningar och meddelat 45 dispenser. Ungefir 30 pro-
cent av ansdkningarna beviljades alltsi.

Storstadsregionerna stod for det ojimforligt storsta antalet dren-
den.

De meddelade tillstdnden avsdg i 38 fall sokande som vid ansok-
ningstillfillet var 17 &r, medan 6 fall avsig sokande som var 16 ir.
Ett tillstdnd hade meddelats en sékande som var 15 4r. Bland de 45
ungdomar som hade fatt dispens var 15 utlindska medborgare.

I mer dn 10 av fallen dir tillstdnd hade limnats hade linsstyr-
elsen angett som huvudsakligt skil att s¢kanden var nira 18 ir. En
vanlig motivering var ocksd att sokanden var mogen for sin dlder.
Gemensamt barn eller graviditet var ett viktigt skil 1 minst 9 fall. I
lika minga irenden hade religiésa skil beaktats. Onskan att folja
traditioner inom en annan kultur hade dberopats i flera irenden. I
ndgra fall hade angetts att férildrarna och socialnimnden var posi-
tivt instillda till iktenskap.

I avsikt att f6lja upp 2004 irs lagindring (SFS 2004:142, prop.
2003/04:48) genomférde Riksdagsférvaltningen en undersékning
av antalet irenden om idktenskapsdispens och meddelade dispenser
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under tidsperioden 2003-2005. Utredningen om minniskohandel
m.m. kompletterade undersékningen i friga om férekomsten av
irenden under 2006. Resultaten visade att bdde antalet ansékningar
och antalet meddelade dispenser hade minskat efter &r 2004. Alders-
férdelningen bland dem som hade fitt dispens dverensstimde emel-
lertid 1 huvudsak med den som framkom 1 Justitiedepartementets
kartliggning.

P3 uppdrag av regeringen genomférde Ungdomsstyrelsen under
&r 2008 en sirskild kartliggning av dispensansékningar under iren
2005-2007 (1J2009/57/UF). I den enkit som gick ut till linsstyrel-
serna stilldes frigor om vilka det var som ansékte om dispens, om
det forekom arrangerade iktenskap, om det férekom att den under-
driga redan var gift genom en traditionell eller religiés ceremoni
och om det hade fé6rekommit uppgifter om tving i samband med
iktenskapet.

Ungdomsstyrelsens kartliggning visar att 1 genomsnitt 26 barn
per &r ansokte om tillstind. Totalt rérde det sig om 79 ansékningar.
76 ansokningar gillde flickor, varav de flesta var 17 &r. Endast 1
ans6kan gillde ett barn som var 14 &r eller yngre, medan 3 an-
sokningar gillde 15-dringar. I 20 fall var sékanden 16 3r. De flesta
av ansdkningarna rorde flickor med utlindsk bakgrund. Det var
vanligt att den man som flickan ville gifta sig med var betydligt ildre.

Totalt sett hade 9 unga, eller 11 procent av de sokande, fitt
tillstdnd att gifta sig under perioden. Alla var flickor. En var 16 ar
och 8 var 17 &r. 5 av flickorna hade utlindsk bakgrund p3 s sitt att
flickan sjilv var f6dd utanfér Sverige eller hade férildrar som var
fodda utanfor Sverige.

De skil som linsstyrelserna gav f6r besluten att bevilja dispens
var att flickan var gravid, att hon snart skulle fylla 18 ir eller att den
man som flickan skulle gifta sig med riskerade avvisning och att
giftermdlet gjorde det mojligt f6r mannen att soka uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning.

Det kan avslutningsvis nimnas att Ungdomsstyrelsen vid samtal
med handliggare vid linsstyrelserna fick veta att handliggarna ofta
hade minga fler forfrigningar frin férildrar och unga in ansok-
ningar. Tolkningen var att minga avstod frdn att soka dispens nir
de fick veta vad som krivs och hur ling handliggningstiden ir.
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7.4.2  Var kartlaggning

Utredningen har kartlagt dispensirendena avseende &ren 2008-
2010. Kartliggningen visar att antalet unga som anséker om dkten-
skapsdispens har mer in halverats sedan Justitiedepartementets
kartliggning avseende dren 1999-2001. Det mirks ocksi en viss
minskning jimfért med &ren 2005-2007. Under perioden 2008—
2010 ansékte totalt 68 unga om att {3 gifta sig innan de hade fyllt
18 &r. (I ett drende var bdda de tilltinkta makarna underariga. Tva
sokande férekommer 1 tv irenden vardera.) Av dessa fick 6 unga,
eller ca 9 procent av de sdkande, dispens att ingd dktenskap.' Det
innebir att det procentuellt sett ir nigot firre av de sékande som
har fitt dispens under de tre ir som kartliggningen omfattar jim-
fort med den nirmast foregdende tredrsperioden. Skillnaden ir
markant 1 férhdllande till hur det sdg ut vid Justitiedepartementets
kartliggning, dd nistan en tredjedel fick dispens.

Fortfarande var merparten, eller 58 personer, av de sokande
flickor. Andelen pojkar hade dock ¢kat och utgjorde nu nirmare 15
procent. I de flesta fall var sékanden 17 r gammal vid anséknings-
tillfillet, men 18 unga var 16 &r. Sammanlagt 4 av 16-dringarna hade
hunnit fylla 17 dr nir beslut fattades. Bland de sékande fanns ocksi
fem 15-3ringar, varav tre hade fyllt 16 ir nir linsstyrelsen avgjorde
irendet.

I ndgra {3 fall gillde ans6kningarna en underdrig som var bosatt i
utlandet. Betydligt vanligare var det att motparten befann sig 1 ut-
landet eller fanns i Sverige men saknade uppehdllstillstind hir. I
mer dn 20 irenden fanns motparten i ett annat land (det framgir
inte av handlingarna i samtliga drenden var motparten finns). I ett
mindre antal drenden framgér att de blivande makarna ir slikt med
varandra.

I ett femtontal fall var den som barnet ansékte om att {3 gifta
sig med tio &r ildre eller mer. I ndgot fall var dldersskillnaden 6ver
tjugo &r mellan parterna.

De flesta av de sokande hade utlindsk bakgrund i den bemirk-
elsen att de sjilva eller bidda deras forildrar var f6dda 1 ett annat
land s& som vi uppfattar handlingarna i drendet. Bland dem var det
vanligast att ursprunget fanns i det forna Jugoslavien eller Mellan-
ostern (bla. Irak, Afghanistan, Syrien, Palestina och Libanon). Med
den angivna definitionen hade omkring 10 av sékandena svensk

! Nigra 3 avslagsbeslut overklagades. Inget dverklagande fick bifall, varfor vi inte har sett
anledning att redovisa domarna.
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bakgrund. I nigra fall gir det inte av handlingarna att utlisa var
forildrarna ir fodda.

Tva av ungdomarna med svensk bakgrund tillhér den romska
minoriteten. En svensk flicka har en férilder frin den muslimska
kultursfiren. Ett par av ungdomarna med svensk bakgrund lyfter
fram att de tillhor en religiés grupp som inte accepterar samlevnad
fore dktenskapet. I tv3 fall handlar det om flickor med svensk bak-
grund vars pojkvinner hotas av att inte kunna 3 stanna 1 landet.

Som ett skil foér sin ansékan anforde de flesta sékande att
parterna ilskar varandra. Det var ocksd vanligt att sékanden angav
att det enligt hennes eller hans kultur eller religion inte ir mojligt
att vara tillsammans eller bo ihop utan att vara gifta. I flera irenden
anfordes att flickan var gravid. Det var ocksd vanligt att man ville
gifta sig for att den tilltinkta maken eller makan skulle kunna komma
till eller stanna i Sverige pd grund av anknytning. I ett par fall fram-
kommer uppgifter i drendet om att man ville gifta sig for att
familjen eller slikten annars kunde komma att gifta bort den ena
parten med nigon annan. I ett drende finns uppgifter om att sok-
anden tidigare hade varit omhindertagen med anledning av heders-
relaterad problematik och ridsla fér tvingsgifte. Dock hivdade
sokanden 1 drendet att problemen numera var [8sta och att hon ville
gifta sig med den man som avsdgs i ansdkan.

Det gér inte av handlingarna 1 irendena att klart utlisa om nigot
av dktenskapen har varit arrangerat av andra in de tilltinkta makarna
sjilva.

I 22 fall, vilket motsvarar nistan en tredjedel av ansékningarna,
var parterna redan gifta i nigon mening, antingen genom en religios
eller traditionell ceremoni eller genom en vigsel i utlandet. Detta
lyftes 1 flera drenden fram som ett skl f6r ansékan.

Av de 6 unga som beviljades dispens var 3 flickor och 3 pojkar,
samtliga 17 dr gamla. Det framstdr kanske som ndgot dverraskande
att en sd stor andel av pojkarna, 3 av 10 sékande, fick dispens jim-
fért med 3 av 58 s6kande flickor.

I 3 av de drenden dir dispens beviljades hade sokandena svensk
bakgrund i den bemirkelsen att de var foédda 1 Sverige och hade
minst en svenskfédd forilder. Av dessa tillhorde en pojke den romska
minoriteten medan en flicka hade en pappa frin den muslimska
kultursfiren. Endast en av dem, en pojke, kan beskrivas som etnisk
svensk. I vriga tre fall hade de unga utlindsk bakgrund.

Flest drenden hade Linsstyrelsen i Stockholm, som fick in totalt
17 ansokningar under tidsperioden. Direfter kom Linsstyrelsen 1

203



Aktenskapsdispens for underariga SOU 2012:35

Skdne, som tog emot 15 ansékningar. Besluten om bifall férdelar
sig ojimnt mellan linsstyrelserna. I Skdne fick inte nigon underdrig
dispens att gifta sig under de tre &r som kartliggningen omfattar,
medan Linsstyrelsen 1 Stockholm gav dispens i tre fall. Lansstyr-
elsen 1 Vistra Gétaland, som hade sju drenden under den aktuella
tredrsperioden, fattade ett beslut om bifall och Linsstyrelsen 1
Ostergotland gav dispens i tv av sina totalt tre drenden.

Av de sex bifallsbesluten innehiller endast tvd en ndgorlunda
utférlig motivering. I det ena irendet anférdes att sdkanden var
gravid. Det fanns dessutom en risk f6r att den tilltinkte maken skulle
tvingas att limna landet om parterna inte kunde gifta sig. I det
andra fallet nimns 1 beslutet bl.a. att sékanden ir gravid, att part-
erna redan bor ihop och ir gifta i utlandet. De 6vriga besluten inne-
hiller inte nigra resonemang kring frigan om vilka omstindigheter
som enligt linsstyrelsens uppfattning har inneburit att det har
funnits sirskilda skil for att tilldta giftermdlet. Det ir troligt att
man 1 ett av drendena, som ror en svensk flicka med en far frin den
muslimska kultursfiren, har avstitt frdn motivering 1 syfte att skydda
sokanden, som fruktade for sitt liv pd grund av graviditet och risk
for vald frin fadern. S6kandens svira situation har med all sanno-
likhet ocksd legat till grund for bifallsbeslutet. T ett annat bifalls-
irende framgdr att flickans familj, som tillhér den romska minori-
teten, inte accepterar att paret sammanlever hos pojkens forildrar
utan att vara gifta och att de dirfér inte besoker dem, nigot som
paverkar relationerna inom slikten eftersom parets modrar dr nira
slikt. Det framtrider dock inte att de unga skulle vara utsatta for
hotelser eller motsvarande. I ett beslut framtrider inte nigra andra
skil in den ungas 6nskan och att det finns ett gemensamt barn.
Nigra uppgifter om att den unga befinner sig 1 en sirskilt svir
situation framkommer inte. Det sjitte bifallsirendet ger inga led-
trddar till varfér dispens har meddelats, annat dn att motparten ir
gravid och finns i ett annat land inom EU.

Praxis bland linsstyrelserna ir 6verlag restriktiv. Dock forefaller
praxis inte vara helt enhetlig. I irenden som liknar de tvd drenden i
vilka det finns en motivering som gér ut, eller synes gd ut pd att
dispens beviljas pd grund av graviditet, har andra linsstyrelser av-
slagit dispensansékan. Forutsittningarna for uppehillstillstind har
i nigot fall godtagits som ett skil for dispensansdkan, medan
linsstyrelsen i andra fall har slagit fast att uppehdllstillstdnd inte ir
ett skil for dktenskapsdispens.
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7.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Mojligheten for linsstyrelserna att meddela dktenskaps-
dispens for personer under 18 &r avskaffas.

7.5.1 Majligheten till aktenskapsdispens bor avskaffas

Lagstiftarens hillning har under ling tid varit att iktenskap bland
underdriga inte ir 6nskvirda. I dktenskapsbalken kommer detta till
uttryck bl.a. genom bestimmelsen 1 2 kap. 1 § dktenskapsbalken. I
1973 &rs proposition med forslag till lag om dndring i giftermals-
balken, m.m. (prop. 1973:32 s. 95) anforde det féredragande stats-
ridet att den som idr under 18 &r 1 allminhet inte har nitt den
mognad som fordras for att sjilvstindigt ta stillning till de problem
av personlig och ekonomisk art som uppkommer i en stadigvarande
samlevnad.

Detta synsitt kommer till uttryck ocksd inom utlinningsritten,
dir huvudregeln alltsedan det tidiga 1980-talet dr att dktenskap
bland undeririga inte godtas som anknytning i drenden om uppe-
hallstillstdnd. I foérarbeten till dndringar 1 1980 4rs utlinningslag
sigs att ett generellt accepterande av iktenskap med minderdriga
utlindska medborgare skulle std 1 klar strid mot grundliggande
svenska sociala virderingar betriffande bl.a. barns och ungdomars
ritt till en sjilvstindig utveckling och ritt till utbildning, deras ritt
att sjilva triffa livsavgorande beslut samt strivandena mot jim-
stilldhet mellan kénen (se prop. 1983/84:144 s. 75). I utlinnings-
lagen (2005:716) foéreskrivs numera uttryckligen att uppehdlls-
tillstdnd far vigras om ndgon av makarna i ett anknytningsirende ir
under 18 &r.

Synen pd barniktenskap har pa senare dr blivit alltmer restriktiv.
Ar 2004 genomfésrdes flera lagindringar som var avsedda att stirka
skyddet mot barniktenskap och tvingsiktenskap. Bl.a. inférdes det
nu gillande kravet pd att det ska finnas sirskilda skil f6r att dkten-
skapsdispens ska f§ meddelas. Andringen var en markering av att
barn ska f3 tilldtelse att gifta sig endast under sirskilda omstin-
digheter. Samtidigt utvidgades ritten till dktenskapsskillnad utan
foregdende betinketid 1 5 kap. 5§ dktenskapsbalken till att gilla
dven vid barniktenskap. I forarbetena slog regeringen fast att ut-
talandena 1 1973 ars proposition fortfarande har relevans for dis-
pensprovningen. Samtidigt betonade regeringen att dispensprov-
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ningen inte enbart handlar om att ge en underdrig ritt att ingd
iktenskap utan ocksd om att undanta den underirige frin det skydd
som 3ldersgrinsen erbjuder (prop. 2003/04:48 s. 21). Avsikten med
ildersgrinsen ir alltsd att skydda unga frin att fatta livsavgorande
beslut som de inte ir mogna for.

I diskussionerna kring barniktenskap och tvingsiktenskap har
olika roster hojts for ett avskaffande av mojligheten till dktenskaps-
dispens for underdriga. Bla. férordade flera av remissinstanserna
detta i sina yttranden &ver Minniskohandelsutredningens betinkande
Minniskohandel och barniktenskap — ett forstirkt straffritesligt
skydd (SOU 2008:41). Ocksid Ungdomsstyrelsen har i rapporten
Gift mot sin villa (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5) foreslagit att
dispensméjligheten slopas. Vid utredningens hearing uttrycktes ett
starkt stod for ett avskaffande av dispensregeln.

Enligt artikel 24 (3) 1 Barnkonventionen ska konventionsstaterna
vidta alla effektiva och limpliga dtgirder for att avskaffa traditio-
nella sedvinjor som ir skadliga f6r barns hilsa. FN:s barnritts-
kommitté har identifierat tidiga iktenskap som en sddan skadlig
sedvinja, eftersom iktenskap och graviditet 1 ung alder kan inne-
bira hilsorisker fér flickor och dessutom hindra att flickor fir ut-
bildning. Kommittén har dirfér uppmanat konventionsstaterna att
héja minimidldern for att ingd dktenskap till 18 &r (se FN:s barn-
rittskommittés allminna kommentar nr 4, 2003).

Europarddets parlamentariska forsamling har 1 resolution 1468
(2005) rekommenderat att medlemsstaterna bestimmer 18 ir som
ligsta dlder for ingdende av dktenskap.

Frigan ir om det ir dags att helt avskaffa mojligheten fér under-
driga att gifta sig i Sverige, eller om skilen for att behélla dispens-
mojligheten viger tyngre.

Skdl som talar for att dispensmdajligheten bebdlls

Det kan hivdas att ett avskaffande av reglerna om idktenskaps-
dispens bidrar till ett samhille som uppfattas som exkluderande i
forhdllande till m&nga personer som inte tillhér majoritetsbefolk-
ningen, t.ex. etniska och religiésa minoriteter. Den som hér till en
grupp inom vilken tidiga dktenskap ir normen, eller dir det ir
mycket viktigt att sexualiteten ges uttryck endast inom idktenskapets
ram, kan uppleva ett absolut férbud mot dktenskap f6r undeririga
som ett forbud mot att leva i enlighet med sin kultur och éver-
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tygelse. Samtidigt kan man konstatera att redan dagens regler om
iktenskapsdispens kan uppfattas pd detta sitt. Det ir ju endast i
mycket speciella fall som en dispens enligt det ridande regelverket
kan bli aktuell. Av férarbetena framgdr uttryckligen att dnskemal
frdn en ungdom eller hans eller hennes familj om att félja nigon
viss kulturell eller religios sedvinja inte dr skil f6r att bevilja dkten-
skapsdispens (prop. 2003/04:48 s. 45 f.). Vi ser inte anledning att
nu avvika frdn den uppfattning som kommer till uttryck i dessa for-
arbetsuttalanden. Artondrsgrinsen ir av si grundliggande betydelse
att kulturella och religiosa skil far ge vika. Skil som inte kan leda
till dispens kan naturligtvis inte heller anforas tll stéd for ett
bibehillande av dispensmojligheten.

Det sagda innebir inte att kulturell och religiés tillhérighet sak-
nar all betydelse f6r diskussionen. I férarbetena till dispensregeln
anfoérs att det 1 ett individuellt fall kan vara s3 att den unga per-
sonen 1 sitt sociala sammanhang befinner sig 1 en sirskilt svir
situation, exempelvis pd grund av graviditet. En del av problemet
kan d&, resonerar man, vara just virderingarna inom en grupp som
den underdriga tillhér. Regeringen fann att hinsynen till individen 1
ett sidant fall kan medfora att tillstdnd till dktenskap bér meddelas
(prop. 2003/04:48 s. 46).

Forekomsten av sddana dmmande fall ir tveklost ett argument
for att mojligheten till dktenskapsdispens ska finnas kvar. Det kan
befaras att man f6rsvérar situationen fér vissa unga, som ofta redan
befinner sig 1 en utsatt situation, om dispensmojligheten tas bort.
Till denna kategori hér kanske sirskilt flickor som lever med olika
hedersrelaterade eller till religion kopplade begrinsningar och som
blir gravida eller uppticks ha en sexuell relation utan att vara gifta.
For dem kan dktenskapet nog framstd som den enda 16sningen for
att undgd omgivningens férdémande och, i virsta fall, hot, vild eller
utstotning.

Bland de kartlagda drenden i vilka dispens har meddelats finns
nigot eller mojligen ett par drenden som férefaller hora till denna
kategori. I ett dispensfall framgdr att sékanden fruktar allvarligt
vald frin sin stringt religiése far pd grund av att hon idr gravid. I ett
annat drende framkommer att storre delen av de ungas omgivning
inklusive flickans (motpartens) familj inte accepterar att de bor till-
sammans utan att vara gifta, ndgot som kan uppfattas som att de i
ndgon mening ir utstotta.

Ett annat argument som talar for att dispensregeln behlls ir att
ett borttagande kan tinkas innebira att fler ungdomar frivilligt eller
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mot sin vilja dker utomlands fér att gifta sig och forblir dir till dess
att 18-3rsdagen har passerat och ett giltigt iktenskap kan ingds i
Sverige. Det finns vidare en risk for att unga som inte fir ingd
dktenskap drivs till att 1 stillet gd igenom en religios eller tradi-
tionell ceremoni, som inte har rittslig giltighet som vigsel. I minga
fall innebir sidana ceremonier att den unga personen i de egna och
omgivningens égon betraktas som gift. En ¢kning av sidana infor-
mella vigslar skulle innebira att antalet dktenskap, i begreppets
vidare bemirkelse, bland underdriga inte minskar, samtidigt som
samhillet forlorar en del av sin insyn. Det informella dktenskapet
innebir ocksi att parterna inte ens efter minga rs samlevnad kan
dberopa dktenskapsbalkens regler om t.ex. bodelning och underhill.

Med tanke pd de stringa kriterier som redan 1dag giller for
iktenskapsdispens och pd att mycket f& dispensansékningar fir bi-
fall, framstdr det inte som troligt att ett avskaffande av dispens-
mojligheten leder till ndgon markant kning av unga som gifter sig
— eller gifts bort — 1 utlandet eller genom religiosa eller traditionella
ceremonier 1 Sverige. Redan i dag ingds de flesta av barnikten-
skapen 1 utlandet eller genom en religios och traditionell ceremoni.

En friga som boér stillas ir om ett avskaffande av mojligheten
till dktenskapsdispens fér underdriga kan komma i konflikt med
Sveriges internationella taganden. Det finns en rad konventioner
och andra internationella instrument som berér ritten att gifta sig,
diribland FN:s universella forklaring om de minskliga rittigheterna
(artikel 16), den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (artikel 23) och Europakonventionen om
minskliga rittigheter (artikel 12). De olika stadgandena tar emeller-
tid sikte endast pd giftasvuxna eller fullvuxna mins och kvinnors
ritt att ingd dktenskap. De kan inte uppfattas som att de innebir
nigon skyldighet att uppritthlla en dispensmojlighet avseende
underdriga.

Det finns anledning att se ndgot nirmare pd artikel 2 i konven-
tionen angdende samtycke till, minimidlder fo6r samt registrering av
iktenskap (SO 1964:29). Denna stiller upp en forpliktelse att i lag
foreskriva en minimidlder f6r dktenskaps ingdende. I artikeln fore-
skrivs vidare att dktenskap inte fir ingds av en person som inte har
uppnitt denna 8lder, om inte befrielse frin dlderskravet har med-
delats av en behorig myndighet i fall d& det finns allvarliga skil och
befrielsen ir i de blivande makarnas intresse. Skrivningen kan inte
tolkas som en forpliktelse att ha en dispensmojlighet, utan maéste
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forstds som att staterna har ritt att ge dispens frn dlderskravet, om
de forutsittningar som anges 1 artikeln dr f6r handen.

Vissa svirigheter vid ett avskaffande av dispensméjligheten kan
finnas i férhillande till reglerna 1 férordningen (1931:429) om vissa
internationella rittstérhillanden rorande dktenskap, adoption och
formynderskap, som bygger pid en mellan de nordiska staterna
ingdngen konvention undertecknad den 6 februari 1931 och dir-
efter indrad vid flera tillfillen, senast r 2006. Enligt férordningen
giller nimligen att hindersprévning infér en vigsel hir 1 Sverige i
vissa fall kan géras 1 ndgot av de andra nordiska linderna (se 1 §).
Har en sidan hindersprovning skett 1 nigot av de andra nordiska
linderna, kan enligt 2 § 1 férordningen vigsel forrittas hir 1 Sverige
pd grundval av den. Bestimmelsen att vigsel "kan” ske hir innebir
troligen att Sverige har en forpliktelse mot det land dir hinders-
proévningen har skett att se till att vigseln genomférs hir. Om dis-
pensméjligheten avskaffas torde det finnas skil f6r Sverige att ta
upp en diskussion med de andra linderna om en idndring i den
nordiska éverenskommelsen for att £ bort den skyldighet som mi
finnas att erkinna de andra lindernas dispens for barniktenskap
och f6r att inféra ett krav pd att de andra linderna vid hinders-
prévning inte meddelar dispens avseende barn med medborgarskap
eller hemvist i Sverige.

Aven om det sagda innebir en viss komplikation kan det inte
innebira att det ir oméjligt f6r Sverige att avskaffa dispensméjlig-
heten.

Sammanfattningsvis innebir Sveriges internationella forpliktelser
inte ett hinder mot ett avskaffande av mojligheten till dktenskaps-
dispens foér underdriga.

Skdl som talar for att dispensmajligheten avskaffas

Redan den omstindigheten att det numera meddelas bara ett ftal
iktenskapsdispenser varje ar ir en anledning att ifrigasitta om regeln
bér finnas kvar. Vir kartliggning ger dessutom vid handen att det i
vissa fall har meddelats dispens trots att det ir tveksamt om det
verkligen har funnits sirskilda skil for att tillita dktenskapet enligt
vad lagstiftaren har avsett att detta krav ska innebira.

En viktig utgdngspunkt f6r diskussionen ir att dispensregeln,
som regeringen framholl 1 prop. 2003/04:48, inte enbart handlar om
att ge en underdrig ritt att ingd iktenskap utan ocksi om att
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undanta den underdrige frin det skydd som &ldersgrinsen er-
bjuder. Den som inte har fyllt 18 &r ir ett barn enligt sdvil den
svenska lagens som barnkonventionens synsitt. Alla barn har ritt
till ett sirskilt skydd, oavsett kulturell, etnisk och religios bak-
grund. Man kan ifrigasitta om det under nigra omstindigheter ska
godtas att barn 1 Sverige fattar beslut med si stora och lingtgiende
konsekvenser som det innebir att ingd ett dktenskap. Och det kan
hivdas att samhillet inte genom mdjligheten till iktenskapsdispens
bor ge sitt stod till att s& sker. Att det ibland kan framstd som
nddvindigt att erkinna ett redan inginget dktenskap ir delvis en
annan friga, som vi diskuterar i kap. 9 om erkinnande av utlindska
iktenskap.

I Sverige ir det vidare accepterat med kirlekstérhillanden, sexuella
relationer och barnafédande utanfér dktenskapets ram. Sedan ling
tid tillbaka f6ds en stor del av barnen utom dktenskapet. Dessa barn
har samma rittigheter som barn till gifta férildrar. Nir det giller
majoritetsbefolkningen kan man utgd frin att det ir sillsynt att
ndgon utsitts for nedsittande behandling pd grund av att han eller
hon f&r barn utan att vara gift. Det ir viktigt att understryka alla
barns lika virde oavsett om deras forildrar ir gifta eller inte. Lag-
stiftaren bor inte medverka till att uppritthdlla otidsenliga och
diskriminerande normer i en annan riktning. Om mgjligheten till
iktenskapsdispens behdlls 1 syfte att man ska skydda de unga som
hamnar i en svér situation innebir det ett slags stéd for normer att
utomiktenskaplig sexualitet och graviditet ir férbjudna.

Att dispensmojligheten finns kan vidare innebira en press pi
barn att gifta sig. En fordel med ett avskaffande ir ocksd att unga
som inte vill gifta sig, liksom férildrar som vill std emot patryck-
ningar frdn andra om att gifta bort ett barn, kan ges bittre méjlig-
heter att 3 gehor f6r sin vilja.

Dispensméjligheten innebir 1 praktiken, sidan den kommit att
tillimpas, att lagstiftningen inte ger samma skydd fér barn frin
olika religiosa, kulturella eller etniska minoritetsgrupper som for
barn 1 majoritetsbefolkningen. Det ir ju ofta minoritetsungdomar
som dr utsatta for press att ingd tidiga dktenskap. En viktig ut-
gingspunkt for lagstiftningen mdste vara att alla barn ska 3tnjuta
samma skydd frin samhillet. Sverige har 1 andra sammanhang kriti-
serats av FN:s barnrittskommitté pd grund av att IAL:s divarande
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regler om mojlighet f6r utlindska barn att gifta sig gjorde skillnad
mellan barn med svenskt och utlindskt medborgarskap.’

Vi har konstaterat att ett avskaffande av dispensmojligheten kan
leda till att situationen blir dnnu svirare {or vissa utsatta ungdomar.
Man kan samtidigt diskutera om det bista sittet att stédja och
skydda dessa ungdomar ir att 1ta dem gifta sig innan de dr vuxna. I
situationen d3 t.ex. en flicka l6per risk for att utsittas f6r hot, vild
eller utstdtning pd grund av utomiktenskaplig graviditet, kan en
meddelad iktenskapsdispens ses som ett sitt att ligga ansvaret for
situationen pd flickan, som alltsd fir bira konsekvenserna av andras
virderingar och risken for repressalier. Man kan vidare befara att
den ungdom som befinner sig i ett svért lige pd grund av exempel-
vis graviditet, ser dktenskapet som en enda utvig att ridda sitt
anseende eller att slippa negativa konsekvenser. Till bilden hér ocksd
att just de unga som kinner sig tvungna att gifta sig pd grund av
t.ex. utomiktenskaplig graviditet, ofta befinner sig 1 ett kulturellt
eller religiost ssmmanhang dir skilsmissa inte accepteras utan vidare.
Det finns kort sagt en risk for att den unga personen gir frin en
svar situation till en annan. Man miste dirfér stilla sig frigan, om
inte samhillets olika skyddsmekanismer i stillet ska trida in f6r att
hjilpa och, vid behov skydda, den unga.

Det kan férekomma att familjer ir s3 angeligna att deras under-
driga dottrar gifter sig att flickorna pressas till att bli gravida fér att
sedan kunna begira iktenskapsdispens. Migrationsverket har iakt-
tagit en 6kning av anknytningsirenden dir den undeririga flickan
ir gravid eller dir paret har gemensamma barn. Det férekommer
ocks3 att vissa par dterkommer ndgot &r efter ett avslag och anger
graviditet som skil for uppehallstillstind. Pitvingat forildraskap
bor sjilviallet motverkas. Tidigt forildraskap, ocksd om det ér fri-
villigt, kan dessutom ha negativa konsekvenser {6r den unga, sisom
forlorade utbildningsmojligheter och utanférskap. Dessa risker accen-
tueras om den unga forildern har bristfilliga kunskaper om det
svenska spriket och samhillet. I minst ett beslut om beviljande av
dispens forefaller linsstyrelsen ha beaktat att den ena parten skulle
fa svért att stanna i landet om parterna inte fick tillitelse att gifta
sig. I andra drenden har linsstyrelsen tvirtom anfort att intresset av
uppehillstillstind inte ir ett sirskilt skil fér dispens. Oavsett vilken
bedémning som ir riktig hor frigor om uppehillstillstdnd till

2Ds 2002:54 5. 22.
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utlinningslagstiftningen och ir inte ndgot skil att behilla dispens-
mojligheten.

Mot dispensregeln kan ocksd i ndgon méan anféras att den ir svir
att tillimpa, ndgot som flera linsstyrelser har framfért.

Ett avskaffande av dispensregeln ir slutligen den 18sning som
principiellt och lagtekniskt stimmer bist med en kriminalisering av
barniktenskap, vilket vi féreslr i kap. 13, se vidare nedan.

Slutsats

Sammantaget talar klart 6vervigande skil for att mojligheten att
meddela iktenskapsdispens avskaffas. Virt stillningstagande inne-
bir som tidigare nimnts att det torde finnas skl f6r Sverige att ini-
tiera en omférhandling av 1931 4rs konvention innehédllande inter-
nationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap, adoption och
féormynderskap.

7.5.2  Foérhallandet till en kriminalisering av barniktenskap

I kap. 13 foresldr vi att barniktenskap kriminaliseras. Vi anser som
nyss sagts att dispensregeln samtidigt ska avskaffas. Det ir en sir-
skild friga om det ir mojligt att kriminalisera och samtidigt behilla
dispensmojligheten, och hur detta i s3 fall kan ske. Eftersom frigan
frimst har betydelse f6r kriminaliseringsmdjligheterna diskuteras
den inte hir utan i avsnitt 13.4.8.
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8 Ogiltighet som en effekt
av tvangsaktenskap eller
barnaktenskap?

Bedomning: Ogiltighet bér inte nu inféras som en effekt av
tvdngsiktenskap eller barniktenskap. Utredningen anser visser-
ligen att argumenten for en sidan effekt viger tungt. Anled-
ningen till att den ind3 inte bor inforas dr frimst att en sidan
effekt fordrar dverviganden av ett slag som ligger 1ingt utanfor
de frigor som utredningen enligt sina direktiv ska diskutera. Om
tvingsiktenskap och barniktenskap ska goras ogiltiga bor det
ske forst efter en utredning med en bredare bas 1 dktenskaps-
ritten.

8.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen géra en samlad 6versyn av rele-
vant straffrittslig, civilrittslig och internationellt privatrittslig lag-
stiftning och ligga fram de forslag till forfattningsindringar som
behovs for att yteerligare stirka skyddet mot tvingsiktenskap och
barniktenskap.

En friga 1 det sammanhanget ir vad som bor gilla om giltig-
heten av ingdngna tvdngsiktenskap och barniktenskap. Kan sddana
iktenskap ibland anses ogiltiga, och i sd fall under vilka férutsitt-
ningar? Bor reglerna dndras sd att dktenskap 1 stdrre utstrickning
blir ogiltiga nir det brister 1 férutsittningarna? Finns det anledning
att 1 stillet lita t.ex. tvngsiktenskap 3tergd? Eller ricker det med
den mojlighet som finns 1 svensk ritt till omedelbar dktenskaps-

skillnad?
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Frigan om en forindring av bestimmelserna om iktenskaps
giltighet eller dtergdng nimns inte sirskilt i utredningsdirektiven.
Men det anges att utredningen ir fri att foresld de forfattnings-
indringar som bedéms nédvindiga for att ytterligare stirka skyddet
mot tvingsiktenskap och barniktenskap.

Tidigare fanns regler om &tergdng av dktenskap i vissa fall. Denna
mojlighet att upplésa dktenskap togs bort ir 1974. Den ansdgs
onddig och komplicerande med tanke pd att man lika girna kunde
anvinda bestimmelserna om iktenskapsskillnad for att stadkomma
en omedelbar upplésning av dktenskapet (se prop. 1973:32 s. 116 1.).
Atergingsmailigheten anvindes dessutom mycket sillan.

Vi anser oss utan vidare kunna konstatera att det inte finns an-
ledning att nu 3terinféra en mojlighet till tergdng av dktenskap.
Det hir kapitlet handlar dirfér enbart om frdgan om ogiltighet av
tvdngsiktenskap och barniktenskap.

For tydlighets skull bor det anmirkas att uttrycket ogiltighet” i
samband med dktenskap hir bara avser dktenskap ingdngna 1 Sverige.
Vi avser alltsd inte den effekt som uppkommer av att utlindska
iktenskap inte erkinnas hir i landet. Den frigan diskuterar vi 1
kap. 9. Att ett utlindskt dktenskap ibland inte erkinns hir 1 Sverige
betyder inte att det forklaras ogiltigt, bara att det inte giller hir. I
praktiken ir effekten densamma nir det giller svenska myndig-
heters och domstolars syn pd parternas forbindelse. Men det ute-
blivna erkinnandet fir ingen verkan 1 det land dir dktenskapet in-
gicks.

8.2 Giltighet och ogiltighet av dktenskap i dag

Enligt gillande bestimmelser fordras for att ett dktenskap ska vara
giltigt att det har ingdtts 1 féreskriven form. Bestimmelserna finns 1
4 kap. 2 § dktenskapsbalken:

Vid vigseln ska de som ingdr iktenskap vara nirvarande samtidigt. De
ska var for sig pa friga av vigselforrittaren ge till kinna att de sam-
tycker till dktenskapet. Vigselforrittaren ska direfter forklara att de 4r
makar.

Har det inte gdtt till s3 som anges 1 forsta stycket eller var vigsel-
forrittaren inte behorig att forritta vigsel, dr forrittningen ogiltig som
vigsel.

[bestimmelser om att regeringen 1 vissa fall fir godkinna vigslar som
annars skulle vara ogiltiga]
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Vad som sigs 1 lagen ir alltsd att vigseln dr ogiltig om formkraven
inte ir uppfyllda. Om vigseln ir ogiltig anses nigot dktenskap inte
ha blivit ingdnget. Terminologin innebir silunda att lagen inte talar
om dktenskaps ogiltighet. I betinkandet anvinder vi ind3 f6r enkel-
hets skull ibland den terminologin. Materiellt sett spelar ordvalet
inte ndgon roll.

Har dktenskapet ingdtts 1 den féreskrivna formen ir det giltigt
dven om vissa foreskrifter 1 lagen 1 6vrigt inte ir uppfyllda. Det
giller exempelvis om hindersprévningen har varit ofullstindig eller
den ena parten dr under 18 &r.

Ar det oklart om ett dktenskap ir giltigt eller inte kan det vickas
talan 1 domstol for att £ detta avgjort. Det framgir av 14 kap. 1§
iktenskapsbalken, dir det sigs att iktenskapsmal ir mal om ikten-
skapsskillnad och ”mél dir talan fors om faststillelse av att ett dkten-
skap bestér eller inte bestdr”.

Ett av kraven fér giltighet dr att makarna ska ge sitt samtycke.'
En friga som di uppkommer ir om ett dktenskap ir ogiltigt nir
den ena parten ir t.ex. tvingad, lurad eller psykiskt sjuk och sam-
tycket dirfor kan ifrdgasittas. Fordras ett "verkligt” samtycke 1 den
meningen att personen miste veta vad han eller hon gér och ocksi
vill géra det, eller ir dktenskapet ogiltigt utan ett sddant verkligt
samtycke? Svaret pd denna friga f&r man om man studerar dels de
tidigare bestimmelserna om 3tergdng av iktenskap, dels dagens
bestimmelser om dktenskapsskillnad.

Aterging kunde enligt den ordning som tidigare gillde ske om
en makes samtycke till iktenskapet var ogiltigt pd grund av brist-
ande rittshandlingsférmaga, misstag, tving eller svek. Aterging
kunde ocksd ske om iktenskapet hade ingdtts 1 strid med vissa
iktenskapshinder, bl.a. sinnessjukdom och sinnesslohet. En dom pd
tergdng hade inte tillbakaverkande kraft utan fick rittsverkningar
bara for framtiden. Det innebir att dktenskapet var giltigt trots det
bristande samtycket. Nigon dndring dirvidlag skedde inte nir in-
stitutet dtergdng togs bort, varfér tving, svek, sinnessjukdom m.m.
inte heller i dag innebir att det ingdngna dktenskapet ir ogiltigt.

Det nu sagda bekriftas av bestimmelserna om dktenskapsskill-
nad. Enligt 5 kap. 5 § dktenskapsbalken har en make ritt till dkten-
skapsskillnad utan betinketid bl.a. om han eller hon har tvingats att
ge sitt samtycke. Om iktenskapet vore ogiltigt vid tving skulle en
sddan bestimmelse inte behovas och kunde dirtill anses inkonse-

! Ett annat krav ir att parterna ska vara nirvarande samtidigt. Detta krav behandlas i avsnittet
om fullmaktsiktenskap i kap. 9 om erkinnande av utlindska dktenskap.
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kvent. Det kan ju hivdas att ett dktenskap som inte 6ver huvud taget
giller inte heller ska kunna upplésas genom iktenskapsskillnad.

Det ir inte alldeles klart vad kravet pd samtycke innebir i prak-
tiken. I ett beslut 4r 2010 (NJA 2010 s. 648) har Hogsta domstolen
delvis tagit stillning till detta. En man hade gift sig med en kvinna,
och hans anhoriga menade efter mannens dod att det inte var friga
om ett giltigt dktenskap eftersom han pa grund av sitt hilsotillstind
inte kunde limna ett giltigt samtycke. Hogsta domstolen uttalade
bl.a. féljande 1 sitt beslut.

En grundliggande forutsittning for att en vigsel ska 8 forrittas ir att
bida kontrahenterna ir i ett sidant psykiskt tillstdnd att de har rittslig
handlingsférmaga med avseende pd iktenskapets ingdende. De maéste
silunda ha inte endast en klart manifesterad vilja att ingd dktenskapet
utan ocksd férmiga att uppfatta den visentliga innebdrden av dkten-
skapet och dess rittsliga konsekvenser. Brister det i dessa hinseenden,
ska vigselforrittaren avstd frin att forritta vigsel. (Se NJA 1994 s. 108
och prop. 1973:32 5. 97.) Av det férut anforda foljer emellertid att en
vigsel som har férrittats 1 strid med det nu sagda inte redan dirmed
blir ogiltig; dktenskapet kan 1 stillet upplésas genom iktenskapsskill-
nad.

Kvar stir att det enligt 4 kap. 2 § dktenskapsbalken ir en forutsitt-
ning for att en vigsel ska vara giltig att de som ingar dktenskap var for
sig pad friga av vigselforrittaren ger till kinna att de samtycker till
iktenskapet. Bestimmelsen kan uppfattas som en formféreskrift s att
forutsittningen dr uppfylld si snart parterna har svarat ja pé vigselfor-
rittarens frigor, oavsett vad det uttrycker. Férarbetena ger emellertid
inte intrycket att en fullt s inskrinkt betydelse har varit avsedd; pa de
flesta stillen i motiven dir inte endast lagtexten citeras stir att det krivs
samtycke (se t.ex. prop. 1986/87:1 s. 119). Fastin bristande rittshand-
lingstérmaga inte ricker for att grunda ogiltighet, far det dirfor antas
att det finns ett — [t vara ytterst begrinsat — utrymme for att anse en
vigsel ogiltig, om en parts dktenskapsvilja har brustit 1 si grundligg-
ande hinseenden att det dr uppenbart att ett samtycke éver huvud taget
inte har forelegat, trots att parten vid vigselférrittningen har tillkinna-
gett att s varit fallet.

Tingsritten hade bedémt att det 6ver huvud taget inte var mojligt
att forklara ett dktenskap ogiltigt och dirfér avvisat talan frén de
anhériga. Hovritten hade 1 huvudsak samma uppfattning som tings-
ritten och faststillde avvisningsbeslutet. Eftersom frigan om ikten-
skapet var ogiltigt alltsd inte hade provats av domstolarna, dterfor-
visade Hogsta domstolen mélet till tingsritten for sidan prévning.
Som framgir av Hogsta domstolens motivering ir dock utrym-
met mycket begrinsat f6r att anse ett iktenskap ogiltigt pd grund
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av bristande dktenskapsvilja. Att den ena parten dr under 18 ir kan
over huvud taget inte utgora ndgon ogiltighetsgrund; vigseln blir
giltig och iktenskapet gillande. Och att den ena parten ir tvingad
till dktenskap medfor i varje fall normalt inte att dktenskapet kan
anses ogiltigt.

Det ir sjilvklart att den som har tvingats till dktenskap kan vilja
fa dktenskapet ogiltigférklarat 1 stillet for att tvingas till skilsmissa
med allt vad det kan medféra. Redan detta innebir att det finns an-
ledning att 6verviga om mdojligheterna till ogiltigférklaring borde
vara storre. Vi diskuterar férst frigan om ogiltighet som effekt av
tvingsiktenskap, direfter barniktenskap.

8.3 Ogiltighet som effekt av tvangsiktenskap?
8.3.1 Tillampliga bestammelser

Dagens reglering 1 dktenskapsbalken innebir att ett tvingsikten-
skap som har ingdtts 1 Sverige ir giltigt men ger ritt till omedelbar
iktenskapsskillnad utan betinketid. Det sistnimnda giller dven om
makarna har hemmavarande underdriga barn. Bestimmelserna finns
15 kap. 5 § forsta stycket dktenskapsbalken och har f6ljande lydelse.

En make har ritt till iktenskapsskillnad utan féregende betinketid om
det gors sannolikt att maken har tvingats att ingd dktenskapet eller om
maken har ingdtt dktenskapet fére 18 drs dlder utan behérig myndig-
hets tillstdnd. Om iktenskapet har ingdtts trots att makarna ir slikt
med varandra i ritt upp- och nedstigande led eller ir helsyskon, har var
och en av makarna ritt till iktenskapsskillnad utan féregdende betinke-
tid. Detsamma giller om dktenskapet har ingdtts trots att nigon av
makarna redan var gift eller partner i ett registrerat partnerskap och
det tidigare dktenskapet eller partnerskapet inte har blivit upplést.

Talan om dktenskapsskillnad kan i dessa fall foras av 8klagare (5 kap.
5 § tredje stycket dktenskapsbalken).

Nigon mojlighet att vid tving upplésa ett dktenskap genom
dom om iktenskaps dterging eller ogiltigférklaring finns, som tidi-
gare har sagts, inte. I detta hinseende ir den svenska regleringen
ovanlig.?

Att det finns anledning att 6verviga ogiltighet som effekt av tving
vid iktenskap sammanhinger frimst med den principiella utgings-

? Maarit Jinteri-Jareborg, Barn- och tvdngsiktenskap i Sverige — finns det utrymme for olika
kulturer och tolerans?, 1 Festskrift till Helge Johan Thue, s. 316.
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punkten att mycket talar for att ingen bor anses bunden av dkten-
skap utan att ha limnat sitt samtycke. Ett samtycke som limnas
under tvdng ir inte ndgot verkligt samtycke. Har man tvingats in i
dktenskap borde man i princip inte vara bunden av de band som
iktenskapet innebir. Det ir en rimlig och naturlig utgdngspunkt,
och det ir konsekvent med vad som giller f6r rittshandlingar pd
andra omrdden (se bl.a. 28 § avtalslagen).

Det finns ytterligare en del argument f6r en ogiltighetseffekt. Vi
dterkommer till dessa i avsnitt 8.3.2.

Den frimsta anledningen till att vi inte redan i dag har en
ogiltighetseffekt vid t.ex. tving torde vara att det komplicerar
regelsystemet. Manga ginger kan det vara osikert om den piverkan
som har férekommit innefattar ett tving som medfor ogiltighet.
D3 innebir det svirigheter att avgéra om ogiltighet eller dkten-
skapsskillnad ir ritt vig att f3 dktenskapet upplost. Detta kan ses
som en onddig komplikation, och mycket talar f6r en enkel reg-
lering dir dktenskap alltid upploses genom iktenskapsskillnad.’

Aven for denna stindpunkt finns ytterligare en del argument, till
vilka vi ska 8terkomma 1 avsnitt 8.3.2 nedan.

For att vi ska ha en tydlig utgdngspunkt fér den fortsatta dis-
kussionen boér det redan nu &vervigas hur en bestimmelse om
ogiltighet vid tving preliminirt skulle kunna se ut. Den skulle limp-
ligen kunna tas in som ett nytt tredje stycke 1 den tidigare nimnda
4 kap. 2 § dktenskapsbalken och utformas pd i huvudsak foéljande
sitt (se kursiverad text).

Vid vigseln ska de som ingdr dktenskap vara nirvarande samtidigt. De
ska var for sig pd friga av vigselforrittaren ge till kinna att de sam-
tycker till dktenskapet. Vigselforrittaren ska direfter forklara att de ar
makar.

Har det inte gdtt till s3 som anges 1 forsta stycket eller var vigsel-
forrittaren inte behorig att forritta vigsel, dr forrittningen ogiltig som
vigsel.

Forrdttningen dr ocksd ogiltig som vigsel om den ena eller bida parterna
hade tvingats att ge sitt samtycke [eller inte forstod inneborden av sam-

tycket].

I denna skiss till lagtext fokuserar vi alltsd pd tvingssituationen.
Inom hakparentes nimns dock ocksa det fallet att en eller bida part-
erna inte har forstdct inneborden av det limnade samtycket. Det

3 S3vitt vi har funnit har dock detta argument inte ngon ging férekommit i motivuttalan-
den. I 1973 &rs lagstiftningsirende — d& bl.a. dtergdngsinstitutet togs bort — behandlades inte
frigan om ogiltighet.
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fallet ligger 1 princip utanfér utredningens uppdrag, iven om man
kan tinka sig fall di den bristande forstielsen beror pd ett vilse-
ledande som kan jimféras med tving (jfr resonemanget i avsnitt
12.5.2.7). Men om ogiltighetseffekten ska utvidgas torde det vara
nodvindigt att tinka igenom hur en sddan utvidgning kan goras pd
ett konsekvent sitt. I s3 fall ter det sig naturligt att inbegripa 1 varje
fall de situationer dir ndgon av parterna saknar insikt om sam-
tyckets innebord.

8.3.2 Argument for och emot en ogiltighetseffekt
Argument for

Tv4 argument for en ogiltighetseffekt vid tvingsiktenskap har redan
namnts.

1. Den som har tvingats till dktenskap kan vilja {3 idktenskapet
ogiltigforklarat i stillet f6r att behdva genomgd en skilsmissa. For
mdnga dr det ett obehag att tvingas g igenom en skilsmissa och
infér omgivningen kan det minga ginger kinnas negativt att vara
skild. Det fir anses naturligt att vilja slippa st8 som skild 1 folk-
bokfoéringen om det handlar om ett dktenskap som man inte alls
har 6nskat utan tvingats in 1. Hos minga grupper ir det dessutom
en klar belastning {6r framfor allt kvinnor att vara skilda. Det kan
innebira att man forskjuts av slikten och att man fir svirt att in-
leda ett nytt varaktigt forhdllande. Det skulle kanske rentav med
visst fog kunna hivdas att Europakonventionens krav pd skydd for
privatlivet (artikel 8) innebir att ingen som har blivit gift med tving
ska behova bli betraktad som ”skild” efter dktenskapets uppldsning.

2. En naturlig principiell utgingspunkt idr att ingen bor anses
bunden av iktenskap utan att ha limnat sitt samtycke. Ett sam-
tycke som limnas under tving ir inte ndgot verkligt samtycke och i
ett sddant fall borde man i princip inte vara bunden av de band som
iktenskapet innebir. Den som tvingas till ett avtal anses normalt
inte bunden av det, och varfér ska dd den som tvingas gifta sig vara
bunden av iktenskapet? Aktenskap ir en rittshandling med ovan-
ligt vittgdende verkningar och det kan anses sirskilt angeliget att
ingen ska kunna pitvingas sidana verkningar. Man synes med fog
kunna siga att en mojlighet att 8 dktenskapet ogiltigforklarat vid
tvdng handlar om minniskans grundliggande frihet att fi besluta
om sitt eget liv.
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Ytterligare tvd argument kan anforas.

3. En ogiltighetseffekt innebir en tydlig markering frdn sam-
hillet att tving inte medfér nigra familjerittsliga band. Den som
dverviger att utsitta nigon for tvdng fir dirmed klart for sig att
tvdnget inte fir ndgon rittslig effekt och att det s8 till vida dr men-
ingslost. Dirmed tar samhillet med stérre sjilvklarhet och tydlig-
het dn tidigare avstind frn tvinget. Det bor medfora att fler avstdr
frdn att tvinga och att tvingsiktenskap dirfoér blir mindre vanliga.

4. En ogiltighetseffekt for tvingsiktenskap som ingds 1 Sverige
skulle stimma bittre dverens med vad som giller for dktenskap
som har ingdtts 1 utlandet enligt utlindsk lag och dir ena parten har
tvingats till dktenskap. Som huvudregel giller nimligen att ett
iktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag inte erkinns i Sverige
om det ir sannolikt att det har ingdtts under tving (1 kap. 8 a § forsta
stycket 2 lagen om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap och formynderskap, TAL). Aktenskapet kan indi er-
kinnas om det finns sirskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket TAL).
I kap. 9 diskuteras om dessa regler bor dndras.

Argument emot

Ett argument emot en ogiltighetseffekt har nimnts ovan.

1. En ogiltighetseffekt vid t.ex. tving komplicerar regelsystemet.
Minga ginger kan det vara osikert om den paverkan som har
forekommit innefattar ett tving i egentlig mening, dvs. s3 att paverkan
medfor ogiltighet. D3 innebir det svirigheter att avgéra om ogiltig-
het eller dktenskapsskillnad ir ritt vig att 8 dktenskapet upplost.
Det framstdr som ologiskt och inkonsekvent att upplosa ett ogiltigt
iktenskap genom skilsmissa, vilket kan tala fér att ogiltighets-
frigan alltid mdste besvaras innan det kan avgéras om det even-
tuella dktenskapet kan och bér upplésas. — Detta argument minskar
1 betydelse om man l3ter den som anser sig tvingad vilja vig och
dirtill tilldter att ogiltighet yrkas 1 forsta hand, dktenskapsskillnad i
andra.

Ytterligare fem argument mot en ogiltighetseffekt bér nimnas.

2. Frigan om ett iktenskap ir ogiltigt eller inte fir stor betyd-
else for rittsverkningarna mellan parterna. Om det anses ogiltigt
vid tving dr det minga ginger ekonomiskt till nackdel fér den
tvingade. Makar har en 6msesidig underhillsplikt s linge dkten-
skapet varar och i vissa fall under en 6vergingsperiod direfter.

220



SOU 2012:35 Ogiltighet som en effekt av tvangsiktenskap eller barndktenskap?

Nigon sddan underhillsplikt finns inte utanfér dktenskapet. Vidare
finns en giftorittsgemenskap mellan makar som férenklat innebir
en ritt till bodelning och att vid bodelningen {3 hilften av den egen-
dom som inte ir enskild. Ritten till bodelning fér sambor dr mer
inskrinkt och avser endast gemensam bostad och gemensamt
bohag som har inférskaffats under samlevnaden. Makar har ocksi
arvsritt efter varandra, vilket inte sambor har. — Det ir mojligt att
lindra de ekonomiska verkningarna av en ogiltighetseffekt pa olika
sitt, t.ex. sd att en tvingad part iven vid en ogiltighetsforklaring ges
ritt till hilften av giftorittsgodset. Denna mojlighet minskar tyngden i
det nu angivna argumentet.

3. For det fall att en ogiltighetseffekt inférs miste man ta still-
ning till hur snart denna effekt miste goras gillande av den tvingade.
A ena sidan kan det leda till o6verskidliga konsekvenser, bl.a. ritts-
osikerhet, om ett iktenskap som har varat 1 manga r anses ha varit
ogiltigt hela tiden, nigot som talar {6r att ogiltighet maste pikallas
inom viss inte alltfér lang tid. A andra sidan kan det te sig oritt-
firdigt om den som efter minga ir lyckas bryta sig loss frin en
kanske mycket svir tvingssituation inte ska ha tillging till en ogil-
tighetspdfoljd som stdr andra till buds. — Det kan hir nimnas att
man 1 Norge har valt en 18sning som innebir att en part mdste
vicka talan om ogiltighet inom sex manader frin det att parten har
sluppit fri frdn tvinget och att talan aldrig kan vickas senare idn fem
&r efter det att dktenskapet ingicks. Likartade regler fanns i Sverige
fore 1974 nir det gillde ritten att begira tergdng av idktenskap.

4. Sverige 6vergav alltsd dtergdngsmojligheten dr 1974. En for-
stirkt ogiltighetseffekt skulle 1 viss min innebira en 3terging till
det som gillde fore 1974. Det kan anses 1 sig olimpligt att lag-
stiftaren pd det sittet “hoppar fram och tillbaka” 1 en central
familjerittslig friga. Det bor 1 varje fall fordra starka skal.

5. En ogiltighetseffekt medfor inte bara svirigheter av det slag
som har nimnts i punkt 1 utan ocksi tillimpningssvérigheter 1 all-
minhet och dirmed fler och komplicerade tvister. Frigan om nir
det foreligger ett sidant tving som medfér ogiltighet kan generera
en rad svirbedomda fall. Lagstiftaren miste ocksi ta stillning till
vilken bevisning som ska krivas for tving. Ska det ricka att det gors
sannolikt att dktenskapet har ingdtts under tvdng, sisom nu krivs for
omedelbar iktenskapsskillnad (se avsnitt 8.2 ovan)? Eller ska man
nir effekten ir ogiltighet kriva mer bevisning in s3? Oavsett vilket
beviskrav som uppstills kommer bevissvirigheter att uppkomma
och tvister minga gdnger att bli svirhanterade.
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6. Utredningens uppdrag avser skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap. Om en ogiltighetseffekt ska inféras aktualiseras
frigan om ogiltighet borde uppkomma iven i vissa jimforbara fall,
exempelvis nir ndgon av parterna inte har forstitt samtyckets
innebord (jfr sist 1 avsnitt 8.3.1 ovan). Den frigan ir komplicerad
och ligger utanfér utredningens uppdrag. Det talar for att frigan
om en ogiltighetseffekt ska hanteras av en utredning med ett bredare
uppdrag och med ett ndgot annorlunda fokus dn denna.

8.3.3 Diskussion och slutsats

Situationen 1 Sverige 1 dag dr en helt annan in nir 3tergdngs-
institutet togs bort ar 1974. I dag, i det mingkulturella Sverige, ir
tvingsiktenskap ett problem av en helt annan omfattning och be-
tydelse dn di. Det gor att lagstiftaren inte nu bor kinna sig bunden
av 1973 &rs stillningstagande att iktenskapsskillnad bor vara det
enda sittet att uppldsa ett dktenskap.

Argumenten f6r en ogiltighetseffekt viger tungt (avsnitt 8.3.2).
Det giller sirskilt argumentet att den som har tvingats till dkten-
skap bor slippa att betraktas som skild och argumentet att ingen
ska kunna tvingas in 1 ett sd avgdrande rittstoérhillande. Utifrin
principiella utgingspunkter och minniskorittséverviganden har
argumenten en sidan vikt att det fordras mycket starka skil for att
de ska kunna vigas upp.

Tillimpningssvarigheterna och de praktiska problemen viger
emellertid ocksd tungt (avsnitt 8.3.2). M3l om ogiltighet kommer
att bli komplicerade och resurskrivande, och det kan ifrigasittas om
uppkommande svdrigheter och kostnader ir férsvarbara 1 en situa-
tion dir rittsvisendets resurser redan dr hirt anstringda.

Viktigare ir emellertid att ett inférande av en ogiltighetseffekt
fordrar 6verviganden av ett slag som ligger utanfor de frigor som
utredningen ir tillsatt f6r. Vad som bor gilla exempelvis nir den
ena parten inte inser samtyckets eller dktenskapets innebérd ir en
komplicerad friga som fordrar ingiende overviganden. Det kan
kanske hivdas att utredningen kunde néja sig med att féresld ogil-
tighet vid tvdng. Det skulle emellertid innebira en allvarlig brist i
den rittssystematiska analysen om det inte samtidigt bedomdes vilka
fall som eventuellt borde regleras likadant. Nigot sddant bér inte
forekomma nir det giller central familjerittslig lagstiftning.
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Utredningen anser att argumenten for och emot en ogiltighets-
effekt viger relativt jimnt. Principiella och humanitira skil star
emot argument som 1 huvudsak handlar om tillimpningssvarig-
heter, kostnader och praktiska problem. Utredningen har Svervigt
om den 1 det liget borde presentera ett forslag som kunde remiss-
behandlas och genomga en politisk beslutsprocess. Utan ett foérslag
kommer ndgon sidan process inte till stdnd. Utredningen har ind3,
vid en sammanvigning av skilen, fastnat fér att ndgon ogiltighets-
effekt inte nu bor foreslds. Det avgorande skilet idr att beredningen
av ett eventuellt sddant forslag bor ske genom en utredning med en
bredare bas. Av betydelse dr ocksd att en ogiltighetsetfekt inte kan
anses vara en dtgird som bridskar for att ge bittre skydd mot tvngs-
iktenskap.*

8.4 Ogiltighet som effekt av barndktenskap?

Med slutsatsen att ndgon ogiltighetseffekt inte bér inféras vid
tvdngsiktenskap fir slutsatsen anses mer eller mindre given fér barn-
iktenskap. Inte heller dir bor nigon bestimmelse om ogiltighet
finnas.

Utover vad som har sagts ovan angdende tvingsiktenskap kan
for barniktenskapens del nimnas att en ogiltighetseffekt skulle
aktualiseras 1 ett mycket litet antal fall. Ndgra barniktenskap ska ju
— sirskilt om den dispensméjlighet som finns 1 dag avskaffas, se
kap. 7 — 1 princip inte kunna ingds 1 Sverige. Det talar 1 sig emot en
ogiltighetseffekt. Hiremot talar ocksd den omstindigheten att det
inte alltid finns ett tydligt incitament hos barnet — eller det f.d.
barnet — att framstilla ett yrkande om ogiltighet. Personen kanske
ville ingd dktenskapet och kanske dessutom har bidragit till att lura
vigselforrittaren och/eller myndigheterna om sin lder. Detta ute-
sluter 1 och for sig inte en ogiltighetseffekt till skydd fér barnet.
Sammantaget 6verviger dock som sagt skilen mot att nu inféra en

sidan effekt.

* En siirskild friga om en ogiltighetseffekt inférs dr om dven utlindska dktenskap ska kunna
ogiltighetsforklaras. A ena sidan giller bestimmelserna om aktenskapsskillnad dven fér ut-
lindska dktenskap, vilket talar fér att dven en ogiltighetseffekt borde kunna tillimpas for
sddana iktenskap. A andra sidan giller helt eller delvis andra regler for dktenskaps giltighet i
andra linder, och en mojlighet att i Sverige ogiltigforklara utlindska dktenskap innebir ett
slags intring 1 det andra landets bestimmelser om dktenskaps giltighet. Det talar emot att en
ogiltighetseffekt skulle kunna tillimpas f6r sidana dktenskap. Med den nu angivna slutsatsen
ir det inte nddvindigt att ta stillning till frigan.
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9 Erkdnnande av utlandska
aktenskap

9.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om det
finns skil att infora ytterligare begrinsningar nir det giller erkin-
nande av dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag. I direktiven
lyfts sirskilt fram s.k. fullmaktsiktenskap. Dirmed avses att tmin-
stone en av de tvd som ska gifta sig inte dr personligen nirvarande
vid vigseln utan féretrids av nigon annan.

Syftet med utredningen ir att finna limpliga vigar att foérstirka
skyddet mot tvdngsiktenskap och barniktenskap. Det innebir att
vi betraktar reglerna om erkinnande av utlindska iktenskap utifrin
den utgdngspunkten. Vi gor sdlunda inte ndgon genomging av er-
kinnandereglernas limplighet i allminhet.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 Allmant om erkdnnande

Att ett utlindskt dktenskap erkinns 1 Sverige innebir att det till-
erkinns giltighet som ett dktenskap med alla de rittsverkningar
som féljer av ett sddant. Om dktenskapet inte erkinns betraktas part-
erna som ogifta i Sverige. Ett och samma par kan alltsd anses ogifta
1 Sverige men gifta 1 ndgot annat land.

Frigan om erkidnnande kan aktualiseras pd olika sitt. Det ir
vanligt att den férsta gdngen provas 1 ett folkbokfoéringsirende hos
Skatteverket. I praktiken handlar det di ofta om en person som bor
1 Sverige och som har ingdtt ett dktenskap i utlandet. Den som vill
registrera ett utlindskt dktenskap i folkbokféringen har att visa upp
en vigselhandling for Skatteverket. Handlingarna skickas direfter i
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kopia till ngot av de fyra handliggande kontoren, dir en hand-
liggare provar drendet och beslutar om registrering kan ske. Till
stor del handlar det om en masshantering av irenden, dir det inte
blir friga om ndgon utredning férutom kontroll av vigselhand-
lingen. I fokus fér prévningen stdr om den utlindska vigseln ir
giltig. Om Skatteverket av ndgon anledning avsldr begiran om regi-
strering kan beslutet 6verklagas till den behériga forvaltnings-
domstolen. Skatteverkets bedémning av om foérutsittningar finns
for registrering av ett utlindskt dktenskap 1 folkbokféringen ir av
summarisk karaktir. Det ir alltsd inte meningen att Skatteverket
ska foreta en egen utredning av om férutsittningar for registrering
foreligger. Beddmningen av om det finns materiell grund for att vigra
erkinnande ska Skatteverket normalt gora enbart med ledning av
de uppgifter som har limnats i ansékan. For att registrering ska
kunna ske av en utlindsk vigsel krivs att det klart framgdr av an-
sokan att forutsittningarna for registrering ir uppfyllda (se Hogsta
foérvaltningsdomstolens dom den 14 mars 2012 1 méal nr 2438-11).

Ofta vill den utlindska partnern flytta till Sverige. En férutsitt-
ning for att uppehillstillstind ska kunna ges med stod av de sir-
skilda regler som giller f6r makar ir att dktenskapet ska erkinnas i
Sverige. I vissa fall har registrering d redan skett i folkbokférings-
registret. Men det forekommer ocksd att frigan om erkinnande
aktualiseras hos Migrationsverket innan den har prévats av Skatte-
verket. Om den ena myndigheten redan har prévat frigan ir be-
démningen inte bindande fér den andra. Det kan alltsd hinda att
Migrationsverket bedémer att ett iktenskap inte ska erkinnas trots
att Skatteverket har registrerat det i folkbokforingsregistret. En
registrering 1 folkbokféringen anses dock viga tungt vid Migra-
tionsverkets provning (se Migrationséverdomstolens avgoérande
MIG 2008:18).

Frigan om erkinnande kan bli aktuell ocksd vid andra myndig-
heter och vid domstolarna, t.ex. 1 samband med tvister om arv. En
sjilvstindig provning ska di goras. Emellertid férlitar sig andra
myndigheter 1 stor utstrickning pd att folkbokfoéringen ir riktig.

Den som vill ha frigan om iktenskapets giltighet avgjord en ging
for alla har att vicka en talan enligt 14 kap. 1 § dktenskapsbalken
och 3 kap. 2 § IAL. Det har ansetts att, om domstolen i en sidan
process rittskraftigt har avgjort frigan om ett dktenskap bestdr eller
inte bestdr, giller denna bedémning direfter i alla sammanhang. Av
allt att doma dr sddana processer sillsynta.
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Om ett dktenskap inte erkinns saknar det rittsverkningar hir i
Sverige. Parterna kan dock vara att anse som sambor enligt sambo-
lagen (2003:376). Sambolagens regler ir tillimpliga dven pd sambor
som inte har fyllt 18 &r.

I fall med internationell anknytning kan det bli friga om att
tillimpa ett annat lands lag pd dktenskapets rittsverkningar om det
vil erkinns. Vilket lands lag som ska tillimpas bestims enligt de
svenska internationellt privatrittsliga lagvalsreglerna. Bedémningen
kan f3 olika utfall nir det giller lagvalet, beroende pd vilken friga
som ir aktuell. Det ir med hinsyn till detta inte mojligt att uttém-
mande beskriva vilka effekter ett erkinnande respektive icke erkin-
nande kan f& fér parterna. Om svensk rict ir tillimplig enligt de
svenska internationellt privatrittsliga lagvalsreglerna innebir det
bl.a. att det foreligger en dmsesidig underhllsskyldighet och gifto-
rittsgemenskap. Vidare har makar arvsritt efter varandra. En man
anses, om inte annat visas, vara far till det barn som hustrun féder
(s.k. faderskapspresumtion) och om férildrarna ir gifta stdr barnet
automatiskt under bddas virdnad. Ingen av de angivna rittsverk-
ningarna uppstir om iktenskapet inte erkinns 1 Sverige.

9.2.2  Huvudregeln om erkdannande

Erkinnande av iktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag reg-
leras i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhdll-
anden rérande dktenskap och formynderskap (IAL).

Nigra EU-regler om erkinnande av dktenskap finns dnnu inte.
Europeiska kommissionen har emellertid i en gronbok, Minskad
byrdkrati for medborgarna: att underlitta fri rorlighet i friga om
officiella handlingar och erkinnande av verkningarna av civilstinds-
handlingar, KOM (2010) 747, presenterat alternativa sitt att stirka
principen om Omsesidigt erkinnande i frigor om civilstdnd. Ett av
de foreslagna alternativen ir automatiskt erkinnande. I gronboken
patalar kommissionen sirskilt att ett alternativ som gér ut pd auto-
matiskt erkinnande bér kompletteras med ett antal kompenserande
dtgirder 1 syfte att forebygga bedrigeri och missbruk av bestim-
melserna, och for att ta vederborlig hinsyn till reglerna fér den
allminna ordningen. Man uppmirksammar ocks3 att frigan kan visa
sig komplicerad nir det giller t.ex. iktenskap. Riksdagens civil-
utskott har den 14 april 2011 behandlat gronboken (Utlitande
2010/11:CU21 Fri rorlighet f6r dokument). Regeringen har limnat
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synpunkter pd gronboken den 9 maj 2011 (Ju2011/133/L2) och har
da stillt sig avvisande till att s.k. statushandlingar blir féremadl for
automatiskt erkinnande. Regeringens bedémning ir att en generell
16sning for alla slags statushandlingar inte ir mojlig. En framkomlig
vig dr enligt yttrandet 1 stillet att £6r varje delomride arbeta vidare
med internationellt privatrittsliga rittsakter.

Bestimmelserna om erkinnande av dktenskap finns 1 1 kap.7
och 8 a §§ IAL. Huvudregeln enligt 1 kap. 7 § ir att ett dktenskap
som har ingdtts i utlandet enligt frimmande lag anses giltigt till
formen om det ir giltigt 1 den stat dir det ingicks. Har dktenskap
ingdtts infor t.ex. en diplomatisk tjinsteman eller nigon annan som
av en frimmande stat har fitt férordnande att forritta vigsel 1 en
annan frimmande stat, anses dktenskapet ocksd giltigt till formen
om det ir giltigt i den stat som har meddelat férordnandet. Aven
om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda ska ett dktenskap som
har ingdtts utom riket anses giltigt till formen, om det ir giltigt i
den eller de stater dir makarna var medborgare eller hade hemvist.
Bestimmelsen har inte ansetts kriva att dktenskapet har ingitts
genom en vigsel infér en behoérig vigselforrittare. Det har ansetts
tillrickligt med t.ex. ett ingdnget dktenskapskontrakt, ndgon form
av religios eller traditionell ritual eller att parterna helt enkelt ger
sig ut for att vara ikta makar, allt under foérutsittning att dkten-
skapet anses giltigt i respektive frimmande land.'

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr vidare att den inte ir
avsedd att uttdmmande reglera alla de fall d3 ett utlindskt dkten-
skap ska anses giltigt 1 Sverige (se prop. 1973:158 s. 102 och
2003/04:48 s. 54). Aven andra dktenskap kan allts3 gilla hir. Frigan
har 6verlimnats 3t rittstillimpningen.

Enligt 1 kap. 8 § giller att ett dktenskap som skulle vara ogiltigt
pd grund av formfel fir godkinnas av regeringen om det finns
synnerliga skal.

9.2.3  Ordre public

En generellt gillande begrinsning vid tillimpning av utlindsk lag
kommer till uttryck i 7 kap. 4 § IAL. Dir framgir att en bestim-
melse i frimmande lag eller ett beslut som har meddelats av en
myndighet 1 en frimmande stat inte far tillimpas om det skulle vara
uppenbart oférenligt med grunderna fér svensk rittsordning (svensk

! Se Michael Bogdan (2008), Svensk internationell privat- och processritt, 7:e uppl., s. 184.
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ordre public). Innehillet 1 begreppet ir inte statiskt, utan férindras
i takt med ritts- och samhillsutvecklingen.” Det féljer av sakens
natur att det ska rora sig om virderingar 1 principiella frigor av
storre vikt. I kravet pd uppenbarhet ligger ocksd att avvikelsen ska
vara av visentlig art.

Exempel pd fall d& ordre public-forbehdllet kan tillimpas ir d&
ett dktenskap har ingdtts av nigon som ir mycket ung (prop.
2003/04:48 s. 25). Forvaltningsdomstolar har underkint iktenskap
med hinvisning till ordre public i fall d& ena parten varit 14 &r och
parterna, sdvitt framgér av besluten, saknade anknytning till Sverige
vid vigseln (se bl.a. Kammarritten 1 Jénképing, dom den 17 febru-
ari 2009 i mél nr 934-08).

En tillimpning av svensk ordre public innebir inte ett underkin-
nande av den utlindska rittsregeln eller domen, utan av konsekven-
serna av dess tillimpning i det konkreta fallet.

9.2.4 Undantaget for barnaktenskap och tvangsiktenskap

Fram till &r 2004 fanns det inga uttryckliga regler om de materiella
forutsittningarna for erkinnande av ett utlindskt dktenskap. Det
var mycket enkelt, dven f6r en person med stark anknytning till
Sverige, att undandra sig de svenska dktenskapshindren genom att
gifta sig utomlands och f3 iktenskapet erkint hir. Detta miss-
brukades i vissa fall. For att forhindra sidana kringgdenden och
stirka skyddet mot barniktenskap och tvingsiktenskap inférde man
dirfor en ny bestimmelse ar 2004, 1 kap. 8 a § TAL.

Enligt bestimmelsen, som ir tillimplig pd alla iktenskap som
har ingdtts den 1 maj 2004 eller senare, giller att ett dktenskap som
har ingdtts enligt utlindsk lag inte erkinns 1 Sverige om det vid
tidpunkten fér vigseln foreldg ett dktenskapshinder enligt svensk
lag — t.ex. underdrighet — och minst en av parterna var svensk med-
borgare eller hade hemvist 1 Sverige (1 kap. 8 a § forsta stycket 1).
Den som ir bosatt 1 en viss stat anses ha hemvist dir, om bositt-
ningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstindigheterna
i 6vrigt miste anses stadigvarande (7 kap. 2§ IAL). En sirskild
regel om statslosa finns 1 7 kap. 3 § IAL.

Vidare giller att utlindska dktenskap underkinns om det ir sanno-
likt att de har ingdtts under tving. Det giller oavsett parternas dlder

2 Bogdan (2008), s. 81.
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och dven om bida saknade varje anknytning till Sverige nir ikten-
skapet ingicks (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 TAL).

Regeringen anférde i1 motiven att ordre public-férbehéllet
visserligen 1 stor utstrickning kunde tillimpas f6r att undvika stétande
resultat. Dock ansdg man att denna mojlighet inte var tillricklig om
man, som 1 friga om 3lderskravet, effektivt ville motverka kring-
gdende av den svenska lagen. Regeringen betonade att de svenska
iktenskapshindren skyddar intressen av stor vikt och anfoérde att
syftet med en bestimmelse om att inte erkidnna vissa dktenskap ir
att sl vakt om dessa intressen. Vidare anférdes att reglerna ska vara
utformade s att barnets basta sitts 1 frimsta rummet. Det primira
syftet med en bestimmelse om att inte erkidnna utlindska barn-
iktenskap ir, férklarade man, att skydda barn mot fér tidiga ikten-
skap. Regeringen foérvintade sig att en bestimmelse om att inte er-
kinna utlindska dktenskap i1 berérda fall skulle ha preventiv verkan.
(prop. 2003/04:48 s. 25 1.)

I paragrafens andra stycke anges att férbudet mot erkinnande
inte giller om det finns sdrskilda skdl att erkinna dktenskapet. Er-
kinnandeférbudet ir alltsd inte absolut. Ventilen om sirskilda skal
inférdes for att man skulle kunna undvika effekter som inte fram-
stdr som rimliga i det konkreta fallet (a. prop. s. 32). Betriffande
barniktenskap uttalade regeringen att det forhdllandet att en
underdrig sedermera har nitt dktenskapsdldern inte borde medfora
att iktenskapet erkinns. Underdrighet ir alltsd en brist som enligt
forarbetena inte kan likas. Omstindigheter som enligt férarbetena
kan vara relevanta vid prévningen av sirskilda skil dr att parterna
har svag anknytning till Sverige, att erkinnandefrigan aktualiseras
forst ldng tid efter vigseln, att parterna har inrittat sig efter att vara
gifta och att ett nekat erkinnande kan antas fi allvarliga kon-
sekvenser fér dem. Vidare sigs att man 1 vissa situationer bor
erkinna ett dktenskap, som annars inte skulle accepteras, av hinsyn
till barn som mannen och kvinnan har tillsammans. En annan
undantagssituation som nimns ir att det skulle ha funnits mojlig-
het till dispens frin ett dktenskapshinder i svensk lag men att den
saken inte har prévats. Man nimner ocksd fallet att en utlindsk
myndighet har meddelat dispens efter en prévning som motsvarar
den som gors enligt svensk ritt i linsstyrelsernas dispensirenden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 en dom den 12 mars 2012
(mal nr 2438-11) provat undantaget for sirskilda skil 1 ett fall ror-
ande ett barniktenskap. Barnet, som hade svensk anknytning, gifte
sig 1 utlandet tio dagar fére sin 18-3rsdag. Efter vigseln visade det

230



SOU 2012:35 Erkdannande av utldndska aktenskap

sig att hon var gravid. Dessa férhéllanden bedémdes av domstolen
inte innefatta sddana sirskilda skil som motiverade att iktenskapet
skulle erkdnnas.

Det finns inte ndgon tidsgrins for att dberopa ett férhdllande
som grund for ogiltighet och inte heller ndgon begrinsning till en
viss krets av personer som kan géra ogiltigheten gillande. Det ir
alltsd mojligt for en make att efter minga &rs dktenskap vinda sig
till Skatteverket och begira att folkbokféringsuppgifterna ska indras
eftersom dktenskapet ingicks genom tvdng. Detta har enligt uppgift
ocksd intriffat. Aven en make som har varit delaktig i att tvinga
den andre till dktenskap synes kunna gora tvinget gillande pd detta
satt.

9.2.5 Faststallelse i domstol av om parterna ar gifta
med varandra

Frigan om ett giltigt dktenskap har kommit till stdnd kan provas
med stdd av 14 kap. 2 § iktenskapsbalken. En sirskild talan om
faststillelse av att ett dktenskap bestdr eller inte bestir kan enligt
forsta stycket féras endast 1 en tvist mellan makarna. Frigan huru-
vida ett dktenskap bestdr kan dock enligt andra stycket provas dven
1 tvister dir ndgons ritt ir beroende av det. Det innebir att tredje
man, exempelvis en avliden makes arvingar, i ett mdl som giller
egendomsfordelningen efter den avlidne kan gentemot den efter-
levande maken gora gillande att dktenskapet var ogiltigt. Har
frigan huruvida ett dktenskap bestdr eller inte bestdr avgjorts ritts-
kraftigt 1 en ritteging dirom mellan makarna, ir detta bindande dven
for tredje man.’

Betriffande svensk domsritt giller att en tvist om personer ir
forenade i dktenskap med varandra kan tas upp av svensk domstol i
enlighet med reglerna i 3 kap. 1 och 2 §§ TAL. Enligt bestimmelsen
far sddana mal tas upp av svensk domstol, om

1. bdda makarna ir svenska medborgare,

2. kiranden ir svensk medborgare och har hemvist hir 1 riket eller
tidigare har haft hemvist hir sedan han eller hon fyllt arton &r,

3. kidranden inte ir svensk medborgare men har hemvist hir 1 riket
sedan minst ett r,

3 Se Lars Tottie & Orjan Teleman (2010) Aktenskapsbalken. En kommentar.
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4, svaranden har hemvist hir i riket,

5. saken ror ogiltighet av vigsel som har férrittats av svensk
myndighet, eller

6. det i annat fall in som avses i 1-5 finns sirskilda skil att talan
provas hir i riket, under férutsittning att en av makarna ir svensk
medborgare eller kiranden inte kan {4 sin talan prévad i den stat
dir han eller hon idr medborgare eller har hemvist.

Det bér nimnas att talan om faststillelse av om parterna ir gifta inte
omfattas av den s.k. Bryssel II-férordningens* domsrittsregler.

9.3 Overviaganden

Bedémning: Det bér inte ske nigra forindringar i bestimmel-
serna om erkinnande av iktenskap som har ingdtts enligt ut-

lindsk lag.

9.3.1 Barnaktenskap

Hinder mot erkinnande bor inte urvidgas till fall da parterna har
en svagare anknytning till Sverige

IAL:s bestimmelser om erkinnande av utlindska iktenskap hade
linge inriktningen att erkidnnande ska ske i sd stor utstrickning
som mojligt. En framvixande insikt om att de liberala reglerna gjorde
det enkelt f6r minniskor att undandra sig de svenska iktenskaps-
hindren, diribland underdrighet, ledde till inférandet av undantags-
regeln i 1kap. 8 a§ IAL. Frigan 4r nu om det finns skil till
ytterligare begrinsningar.

Utredningen anser att det 1 och for sig kan finnas anledning att
se over 1 kap. 7§ IAL och dirvid éverviga om den kan leda till
olimpliga resultat. En sddan &versyn aktualiserar dock ldngt fler
frigor dn barniktenskap och tvingsiktenskap och limpar sig dirfor
inte for den hir utredningen. Vira dverviganden inriktas dirfér pd

* Ridets férordning (EG nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkidnnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mil om férildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000, EUT 2003 L 338/1.
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bestimmelsen i 1kap. 8 a§ TAL, som specifikt rér utredningens
fragor.

Nir det giller barniktenskap som ingds av personer med kopp-
ling till Sverige genom hemvist eller medborgarskap ir redan i dag
huvudregeln att sddana dktenskap inte ska erkinnas (se 1 kap. 8 a §
forsta stycket 1 TAL). Man kan friga sig om inte regelns tillimp-
ningsomrdde borde utstrickas till att omfatta dven personer som
vid vigseln saknade anknytning till Sverige. Vid regleringens till-
komst ansdgs det att en s ldngtgdende bestimmelse skulle f6ra for
lingt (prop. 2003/04:48 s. 29 f.). Detta dr otvivelaktigt riktigt.
Syftet med regleringen bér dven 1 fortsittningen vara att férhindra
att parter med svensk anknytning undandrar sig de svenska ikten-
skapshindren.

Man kan dock diskutera om kravet pd anknytning bor stillas ndgot
ligre 4n 1 dag. Vi tinker frimst pd om regeln borde triffa personer
som finns i Sverige och har ansékt om uppehillstillstind, men som
1 internationellt privatrittslig mening anses inte ha hemvist hir.
Ritt att stadigvarande vistas 1 landet ir enligt praxis 1 princip en
forutsittning for hemvist, dven om hemvist dven 1 andra fall kan
foreligga under vissa férutsittningar. Vid bedémningen ir inte
minst vistelsetidens lingd av betydelse. (Angiende praxis om asyl-
sokande, se NJA 1995 s. 238, NJA 1994 s. 302, NJA 1996 C 48 och
RH 1993:76.)

For en dndring talar frimst att det inte hade varit mojlige for
parterna att ingd iktenskapet i Sverige och att det dirfér handlar
om ett sitt att undgd de svenska dktenskapshindren.

Det kan dock férmodas vara ovanligt att t.ex. asylsokande reser
utomlands fér att gifta sig 1 strid med de svenska iktenskaps-
hindren. Det finns alltsd inte nigot som tyder pd att det praktiska
behovet av ett utdkat tillimpningsomrade ir stort. Detta talar emot
en sidan indring som nu diskuteras. Dessutom ir hemvistbegrep-
pet inom den svenska internationella privatritten flexibelt, och
torde kunna omfatta de flesta relevanta fall.

Sammantaget anser vi att det inte finns ett tillrickligt behov av
en lagindring som innebir att dven personer med svagare anknyt-
ning till Sverige in hemvist omfattas av bestimmelsen i 1 kap. 8 a §
forsta stycket 1 TAL.
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Undantaget for sdrskilda skdl bor finnas kvar

Enligt andra stycket i 1kap. 8 a§ IAL giller forbudet mot att
erkinna vissa barniktenskap inte om det finns sirskilda skal att
erkinna dktenskapet. Regeln har kritiserats for att den kan skapa
osikerhet kring frigan om personer ir gifta eller inte. Nir det giller
barniktenskap giller kritiken dock frimst att regeln kan medféra
att barn utsitts for press att bli gravida for att kravet pd sirskilda
skil ska bli uppfyllt. Sddana farhigor framfordes av Lagradet 1 2004
8rs lagstiftningsirende (prop. 2003/04:48 s. 33). Regeringen delade
dock inte farhigorna utan menade att huvudregeln om att barn-
iktenskap inte erkidnns bor verka i motsatt riktning. Det stir dock
klart att en regel om undantag fér sirskilda skil kan medféra en
sddan risk som Lagridet pekade pd dven om huvudregeln om icke
erkinnande i sig bor verka 1 motsatt riktning.

Enligt vad utredningens experter med erfarenhet av att méta
utsatta unga har upplyst, ir det inte ovanligt att unga flickor séker
hjilp for att de dr utsatta f6r press att bli gravida. Det tyder pd att
Lagridets farhigor har besannats. Migrationsverket har ocksi ut-
tryckt oro for att allt fler unga flickor anséker om uppehéllstill-
stdind och uppger att de dr gravida (se Slutredovisning av Migra-
tionsverkets uppdrag att fora viss statistik, den 30 september 2011).
Hir bér man uppmirksamma samspelet mellan TAL och utlinnings-
lagens (2005:716) regler om anhériginvandring. Motivet for att
pressa en flicka att bli gravid ir sikerligen ofta en énskan om att
flickans partner, eller flickan sjilv, ska f8 uppehallstillstdnd 1 Sverige.
Om idktenskapet erkinns tillimpas utlinningslagens regler om uppe-
hallstillstdnd f6r makar (5 kap. 3 § utlinningslagen), vilka beskrivs
nirmare i kap. 17. Dessa innebir i korthet en ritt till uppehalls-
tillstdnd f6r den som ir gift med nigon som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind for bosittning 1 Sverige. Undantag kan
goras bl.a. vid barniktenskap, men avsikten ir enligt férarbetena att
uppehillstillstdnd 1 sddana fall indd ska ges om det vore stotande
att vigra tillstdind. Som en sidan situation betraktas i dag bl.a. att
parterna har eller vintar gemensamma barn. Om dktenskapet inte
erkinns kan regler om uppehillstillstind fér den som har avsike att
gifta sig eller inleda ett samboférhillande tillimpas (5 kap. 3 a§
utlinningslagen). Ocksé vid tillimpning av de reglerna ir utgings-
punkten att uppehillstillstdnd inte ska ges om ndgon av parterna ir
underdrig, men att gemensamma barn eller graviditet ofta ir ett skl
for avsteg.
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Risken fér att barn pressas till graviditet talar f6r att undan-
tagsregeln om sirskilda skil slopas eller skirps. For att en sddan
indring ska f8 fullt genomslag krivs dock férmodligen att den av-
speglas i reglerna om uppehillstillstdnd pa s& sitt att forekomsten
av graviditet eller gemensamma barn inte kan leda till att uppe-
hillstillstind meddelas. Vira 6verviganden i den delen redovisas
i kap. 17.

Om man, som vi féresldr i kap. 7, slopar linsstyrelsernas méjlig-
het att ge dktenskapsdispens &t underdriga, kan dven det anforas
som ett argument for att avskaffa undantagsregeln 1 1 kap. 8 a§
andra stycket IAL. For varfor ska man kunna f§ *dispens” vid barn-
iktenskap ingdngna i utlandet fastin det finns svensk anknytning
om man inte kan fi det fér barniktenskap 1 Sverige? Frigan ir
vilken birkraft ett sddant argument har.

En ”dispens i efterhand” kan redan i dag komma att meddelas i
fall d3 barnet inte hade kunnat gifta sig i Sverige. Det ir tinkbart
att ett barn som har fitt avslag pd en ansékan om dktenskapsdispens
gifter sig i utlandet och att detta dktenskap sedermera erkinns hir
enligt undantagsregeln i 1 kap. 8 a § andra stycket TAL. Detta beror
bl.a. p4 att prévningen 1 ett dispensirende och prévningen av om
det finns sirskilda skil for att erkinna ett utlindskt dktenskap inte
behover avse samma omstindigheter. Nir erkinnandefrdgan aktua-
liserats kan situationen vara en annan in den var nir dispens soktes.
Parterna kan pd olika sitt ha inrittat sig efter att de dr gifta och
barn kan ha fétts inom iktenskapet. Hinsyn kan behova tas till
barnets behov av stabilitet (jfr Barnkonventionens krav pd att barnets
bista ska vara i frimsta rummet). Ett slopande av dispensméjlig-
heten i dktenskapsbalken medfor dirfér 1 praktiken inte en s3 av-
gorande forindring 1 férhillande till erkinnandereglerna som det
vid forsta anblicken kan tyckas.

Vidare ir det rimligt att lagen har en mer restriktiv hillning till
att svenska myndigheter medverkar till uppkomsten av ett iktenskap
in till att de 1 vissa fall accepterar ett redan ingdnget iktenskap.

Det viktigaste argumentet for undantagsbestimmelsen ir att det
kan {8 orimliga konsekvenser om det inte finns nigon ventil som
mojliggor erkinnande i1 vissa fall nir huvudregeln ir att dktenskapet
inte ska erkinnas. Det giller sirskilt nir dktenskapet har varat
under ling tid och parterna har gemensamma barn och ett gemen-
samt hushdll. Ett uteblivet erkiinnande innebir d& att bosittningen i
Sverige medfor en dramatisk foérindring i parternas privat- och
familjeliv och att dktenskapets rittsverkningar uteblir.
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Ocksd hinsyn till Europakonventionens bestimmelser, vilka
giller som svensk lag, talar for att undantagsregeln bér finnas kvar.
Ett undantagslést fé6rbud mot erkinnande av barniktenskap kan
nimligen leda till effekter som 1 enskilda fall kan befaras vara icke
acceptabla vid en bedémning utifrin Europakonventionens bestim-
melse om ritt till privat- och familjeliv, artikel 8. Enligt artikeln har
var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Myndigheter fir inte inskrinka dtnjutandet
av denna rittighet annat in med st6d av lag och om det i ett demo-
kratiskt samhille dr nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller fore-
byggande av oordning eller brott, eller till skydd fér hilsa eller
moral eller andra personers fri- och rittigheter. Inskrinkningen
méste dessutom vara proportionerlig 1 férhllande till det syfte som
den ska tillgodose. Varje stat har en viss bedémningsmarginal nir
det giller att avgéra om en inskrinkning ir nédvindig och pro-
portionerlig.

Artikel 8 bor tolkas 1 ljuset av artikel 12, som innebir en ritt f6r
giftasvuxna min och kvinnor att ingd iktenskap och bilda famil; i
enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av denna
rittighet. Ndgon ritt fér barn att gifta sig kan inte hirledas ur
bestimmelsen. Diremot kan barn som har gift sig ha inlett ett
familjeliv som skyddas enligt artikel 8. Vidare bor observeras att
begreppet giftasvuxen inte med nédvindighet avser detsamma som
myndig. Ndgot krav pd att 8ldersgrinsen ir 18 r stiller inte Europa-
konventionen.

Familjemedlemmar har som huvudregel en ritt att leva tillsammans
och att pd andra sitt uppritthdlla och utveckla de 6msesidiga
relationerna utan ingrepp frin statens sida. Forhillandet mellan
familjemedlemmarna regleras av familjerittslig lagstiftning, och straff-
lagen sitter vissa yttersta grinser.’

Det kan inte rdda ndgon tvekan om att det ir forenligt med
Europakonventionen att ha en huvudregel som innebir att barn-
iktenskap med svensk anknytning inte erkinns. Emellertid finns
situationer dir det med ganska stor sannolikhet ir nédvindigt med
ett undantag frin huvudregeln fér att vi inte ska riskera att gora oss
skyldiga till en krinkning av ritten till familjeliv enligt artikel 8.
Den tidigare nimnda situationen att dktenskapet har flera ir pd

> Se Hans Danelius (2007), Minskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europa-
konventionen om de mdnskliga réttigheterna, 3:e uppl., s. 320.
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nacken och att parterna har gemensamma barn skulle eventuellt
kunna vara ett exempel.

For det fall att mojligheten for barn att {8 dktenskapsdispens
behills fir det 1 sig ses som ett mycket starkt argument mot att
undantagsregeln avskaffas. En sidan 16sning skulle nimligen inne-
bira att lagen ger uttryck for synsittet att endast svenska myn-
digheter ir kompetenta att avgdra om ett barn bér 3 gifta sig. Det
vore inte rimligt.

Aven med beaktande av virt férslag om att dispensregeln i
iktenskapsbalken slopas, dr det vdr sammantagna bedémning att
det inte ir limpligt att avskaffa mojligheten att gora undantag frin
erkinnandeférbudet 1 vissa fall.

Vad man di kan friga sig ir om man borde inskrinka undan-
tagsregeln exempelvis pd sd sitt att det krivs synnerliga skdil f6r er-
kinnande. Mot en sddan férindring talar att situationer av det slag
som enligt férarbetena motiverar ventilen enligt vir mening dven 1
fortsittningen bor kunna féranleda erkinnande (se ovan avsnitt 9.2.4).
Vi férordar dirfér inte heller nigon skirpning av undantagsregeln.

De bedémningar som nu har gjorts giller oavsett om reglerna
om iktenskapsdispens for underdriga behills eller avskaffas. En
effekt av att dispensmojligheten fér underdriga tas bort blir dock
att man vid erkinnandeprévningen inte lingre kan ta hinsyn till om
dispens skulle ha limnats fér en underdrig att ingd iktenskap 1
Sverige.

9.3.2  Tvangsiktenskap
Erkinnande bér inte vigras redan vid “otillborliga patryckningar”

I 1 kap. 8a§ forsta stycket 2 TAL foreskrivs att ett utlindskt dkten-
skap inte erkinns i Sverige om det ir sannolikt att det har ingitts
under tving. Denna princip giller, till skillnad frin regeln 1 para-
grafens forsta punkt om bl.a. barniktenskap, dven i fall d4 makarna
helt saknade anknytning till Sverige nir de gifte sig.

I férarbetena anges som en riktlinje att det f6r ogiltighet krivs
att tvdnget ska ha varit av sddan karaktir att det skulle ha utgjort en
straffbar handling enligt svensk lag — i praktiken olaga tving enligt
4 kap. 4 § brottsbalken (prop. 2003/04:48 s. 55 f.). Emellertid sigs
vidare att det inte helt kan uteslutas att det finns andra situationer 1
vilka det utévade tvinget framstdr som si allvarligt att dktenskapet
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inte bor erkinnas. Regeringen lyfte bla. fram fullmaktsiktenskap
och pétalade att det kan hinda att ombudet tar sina instruktioner
frdn nigon annan. Vidare nimns fallet att bestimmelserna 1 vigsel-
landet kan vara sddana att den som ingdr iktenskapet inte har nigon
egen ritt att besluta 1 frigan. Om idktenskapet 1 sidana fall har
ingdtts mot den enskildes vilja dr tvinget enligt forarbetena att se
som si allvarligt att dktenskapet inte bér godtas. Regeringen slir i
propositionen fast att tillimpningen utanfér situationer av det slag
som nu har beskrivits bor vara ytterst begrinsad och bér komma i
friga endast nir det tving som har utdvats “tveklost dr stétande”.
Avsikten ir enligt propositionen inte att bestimmelsen ska komma
till anvindning om pétryckningarna har varit av mindre ingripande
karaktir och den enskilde dirfér har haft reella mojligheter att sjilv
besluta 1 frigan. Som ett exempel pd en sidan situation nimns att
nigon har valt att ingd dktenskap for att inte dra pd sig familjens
misshag eller gd miste om en f6rmén.

Personer som soker hjilp pd grund av att de ir utsatta for press
att gifta sig eller har blivit bortgifta mot sin vilja har inte sillan varit
utsatta for sddana pitryckningar som dr brottsliga. Men det finns
ocksd minga fall di det handlar om andra pdtryckningar som kan
vara svira for den enskilde att std emot. I synnerhet kan detta vara
fallet om den som utsitts for pressen ir ett barn. Frigan ir om
erkinnandeférbudet i 1 kap. 8 a§ forsta stycket 2 IAL borde
omfatta fler fall av dktenskap mot den egna viljan dn som ir fallet i
dag.

Det saknas inte utlindska forebilder for ett ndgot vidare tvings-
begrepp. I engelsk rittspraxis har ett iktenskap ansetts ogiltigt pd
grund av att en ung kvinna hade hotats av utfrysning om hon inte
gick med p8 det dktenskap som forildrarna hade planerat (se Hiran:
vs. Hirani [1982] 4 FLR 232). Aven om kravet pi tving i erkin-
nandebestimmelsen redan i dag stills nigot ligre dn 1 straff-
bestimmelsen om olaga tvidng (se ovan), skulle naturligtvis skyddet
mot iktenskap mot ndgons vilja forstirkas om Sverige vigrade er-
kinna inte bara dktenskap som har ingdtts under sddant tvdng utan
ocksd dktenskap dir pdtryckningar av visst slag har férekommit.
Det kan inte komma ifrdga att underkinna ett utlindskt dktenskap
pd grund av vilket slags patryckningar som helst. Det méste fordras
att pdtryckningarna ir otzllborliga eller kanske uppenbart otillbér-
liga. S& som begreppet tving tolkas 1 dag kan man utgd frin att sd
gott som alla uppenbart otillbérliga ptryckningar kvalificeras som
tving enligt 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL. Men om kravet sitts
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nigot ligre — som det innebir om det fordras att patryckningarna
ir “enbart otillborliga” — uppnés eventuellt en viss effekt i form av
fler underkinnanden.

Frigan ir hur en sddan dndring forhiller sig till den diskussion
vi for om ett utvidgat tvdngsbegrepp 1 en straffrittslig bestimmelse.
Vi har bedémt att det inte bor foreslds en motsvarande utvidgning
av tvingsbegreppet 1 straffregeln (se kap. 12 om straff for tvidngs-
iktenskap). Det huvudsakliga skilet till virt stillningstagande ir att
en sidan avgrinsning blir alltfor oklar for att uppfylla den straff-
rittsliga legalitetsprincipens stringa krav pd tydlighet och forutse-
barhet. Vidare befarar vi att en sidan avgrinsning skulle f8nga in
handlingar som inte har tillrickligt hogt straffvirde for att krimina-
liseras. P& det civilrittsliga och det internationellt privatrittsliga
omridet finns utrymme for andra bedémningar. Hir handlar det
frimst om en avvigning mellan & ena sidan en parts intresse av att
inte anses gift med ndgon mot sin vilja och & andra sidan den andra
makens och 1 viss min sambhillets, behov av att kunna forlita sig pa
att ett ingdnget dktenskap giller. Nigon omedelbar parallellitet
mellan straffritten 4 ena sidan och civilritten och den internatio-
nella privatritten & den andra dr dirfor inte nédvindig. Att bestim-
melsen i 1kap. 8 a§ forsta stycket 2 IAL skulle fi ett vidare
tillimpningsomrdde in straffbestimmelserna hindrar alltsd inte i
och for sig en utvidgning av regeln om erkinnandeférbud.

Med otillborliga patryckningar avser vi hir t.ex. att familjen gor
klart att den utsatta personen "inte lingre ir vilkommen hem” e.d.
om iktenskapet inte kommer till stdnd. Férdelen med en utvidg-
ning av erkinnandeférbudet dr frimst att bestimmelsen in tyd-
ligare ger uttryck for principen om att dktenskap ska ingds endast
med parternas fulla och fria samtycke.

Det finns dock dven betydande nackdelar. En av dessa ir att en
utvidgad bestimmelse kan bli svirare for myndigheterna att tillimpa.
Det beror bl.a. pd att det mycket sillan kommer att finnas nigon
polisanmilan e.d. att utgd frén. En allvarligare nackdel ir att bestim-
melsen fir ett sviroverskddligt tillimpningsomrdde. En alltfor
uttunnad bestimmelse om underkinnande vid pdtryckningar kan
leda till en stor rittslig osikerhet om minniskors civilstdnd. Med
hinsyn till de minga rittsverkningar som knyts till ett giltigt dkten-
skap ir detta problematiskt. Osikerheten kan & konsekvenser inte
bara for parterna utan iven for eventuella barn. Eftersom regeln i
1 kap. 8 a § forsta stycket 2 TAL i princip kan 3beropas utan nigon
begrinsning 1 tiden, kan det bli friga om att, pd ena partens 6nske-
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mal, riva upp ett dktenskap som har varat under mycket ling tid.
Regeln miste ocksd sittas i relation till det faktum att det pi minga
hill 1 virlden dr normalt att parterna sjilva, och i synnerhet kvinnor,
har ett begrinsat inflytande éver frigan om giftermdl. Det kan 3
orimligt vittgdende, och 1 férhillande till indama&let bakom reglerna
oproportionerliga konsekvenser om vira erkinnanderegler innebir
ett forbud mot erkinnande av en stor del av dktenskapen i dessa
linder.

Vir sammantagna bedémning ir att bestimmelsen 1 1 kap. 8 a §
forsta stycket 2 TAL ger uttryck for en limplig avvigning mellan
intresset av att man kan vigra erkinnande av dktenskap som har
ingdtts efter oacceptabla pitryckningar, och intresset av att man 1
huvudsak godtar iktenskap ingdngna i enlighet med regelverket i
andra linder.

Beviskravet *gors sannolikt” bér inte dndras

For att ett dktenskap ska vigras erkinnande krivs enligt gillande
ritt att det gors sannolikr att det har ingdtts under tvdng. Frigan ir
om beviskravet har en limplig utformning.

Vi kan till en bérjan inte se nigra skil att hoja beviskravet. En
sddan forindring skulle innebira att det blev alltfér svirt att 8be-
ropa tvinget, vilket i sin tur skulle motverka syftet med bestim-
melsen. Det skulle ocksd std i strid med utredningens indamal,
nimligen att forstirka skyddet mot tvingsiktenskap och barnikten-
skap.

Frigan ir di om beviskravet borde littas. Man kunde tinka sig
t.ex. att foreskriva att ett dktenskap inte ska erkinnas om den ena
parten gor gillande att det har ingdtts under tvidng och det saknas
sirskilda skil att ifrigasitta pistiendet”. Det har dock inte fram-
kommit att det skulle vara ett problem att beviskravet 1 dag ir for
hogt. Det framstdr ocksd allmint sett som vil avvigt. Nigon dndring
bor alltsd inte goras nir det giller beviskravet.

Undantaget for sirskilda skil bor finnas kvar

Huvudregeln ir att dktenskap inte erkinns om det dr sannolikt att
det har ingdtts under tvdng. Detta giller oavsett om makarna sak-
nade anknytning till Sverige nir de gifte sig eller inte (1 kap. 8 a§
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forsta stycket 2 TAL). Undantagsregeln om erkinnande nir det
finns sirskilda skil dr tillimplig ocksd pd sidana dktenskap (8 a§
andra stycket).

Liksom nir det giller barniktenskap kan det finnas fall di ett
uteblivet erkinnande skulle £ orimliga konsekvenser, bl.a. for even-
tuella barn. Artikel 8 1 Europakonventionen kan vidare aktualiseras
ocksd nir det giller dktenskap som har ingdtts genom tving men
dir ett familjeliv har uppstdtt. Med hinsyn till detta bor det dven i
fortsittningen finnas ett utrymme for att erkinna tvingsiktenskap
1 vissa undantagsfall.

Inte heller nir det giller tvingsiktenskap finns det anledning att
indra undantagsregeln sd att det krivs synnerliga skil for erkin-
nande.

Mdjligheten att dberopa tvdang bor inte tidsbegrinsas

Som tidigare har sagts finns det ingen begrinsning i tiden fér moj-
ligheten att 8beropa att ett dktenskap har ingdtts under tving. Man
kan diskutera om ritten att gora tvinget gillande bor vara tids-
begrinsad, inte minst for att minska olidgenheten av att dktenskap
som har varat under ling tid plotsligt anses ogiltiga. Fér en ordning
med tidsbegrinsning kan vidare anféras att den minskar nackdel-
arna av den osikerhet som kan rdder si linge frigan om ikten-
skapets giltighet inte har provats 1 domstol.

Mot ett férslag om tidsbegrinsning kan anféras att det inte skulle
stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap, utan tvirt-
om forsvagar detta skydd. Det stir ocksd klart att det kan finnas
fall av tving dir det framstir som nirmast stétande att erkinna
iktenskapet dven om den tvingade aktualiserar frigan forst ldngt i
efterhand. Sammantaget anser vi inte att det finns skil att foresld
nigon tidsbegrinsning.

Det bor inte ske ndgra dndringar i friga om Skatteverkets utredning i
drenden om registrering av utlindska dktenskap

Av statistik frdn Skatteverket framgdr att det sillan framkommer
uppgifter om tvidng i folkbokféringsirendena. Detta kan leda till att
iktenskap som har ingdtts efter tving eller andra otillbérliga pi-
tryckningar registreras i folkbokféringen. Ungdomsstyrelsen lyfter
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i rapporten Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009:5) fram som
ett problem att Skatteverket har smi mojligheter att i sina regi-
streringsirenden fi kinnedom om att det har férekommit tving och
dirtill inte har nigon 1 forfattning grundad skyldighet att utreda
frigan.

I forarbetena till 1 kap. 8 a § TAL sigs att Skatteverkets bedom-
ning av om det finns materiell grund for att vigra erkinnande fir
goras med ledning av de uppgifter som ir tillgingliga f6r myndig-
heten (se prop. 2003/04:48 s. 55). Det sigs vidare att det normalt
inte finns anledning att gd in pd en nirmare bedémning av om
iktenskapet har ingdtts under tvdng. Det ir alltsd inte avsett att de
materiella férutsittningarna for erkinnande ska foranleda en sir-
skild utredning av relevanta forhillanden frin myndighetens sida.
Skatteverket ska inte heller utan sirskild anledning efterfrdga vilken
instillning en make har 1 frigan. Det lir oftast inte vara méjligt att
utifrdn tillgingliga uppgifter avgdra om det skulle ha funnits hinder
mot dktenskapet. Det giller med undantag fér sidana hinder som
underdrighet och ett redan ingdnget dktenskap.

Det sagda innebir att tvdng i princip kommer fram endast om
ndgon part berittar om det for Skatteverket. Frigan ir dd om Skatte-
verket bor f3 en utdkad skyldighet att utreda frivilligheten eller om
i varje fall méjligheterna till utredning bor forbittras.

I 23 § folkbokforingslagen (1991:481) foreskrivs att en anmilan
enligt lagen ska goras skriftligen om inte annat anges. Om det finns
sirskilda skil f&r Skatteverket begira att en anmilan eller en uppgift
ska limnas vid personlig instillelse. Enligt forarbetena ska Skatte-
verket endast sparsamt kriva anmilan vid personligt besék och
endast 1 de fall di det dr av visentlig betydelse for en riktig folk-
bokféring. Personligt besék bor dock enligt forarbetena kunna
begiras exempelvis vid invandring till Sverige, di ett besok kan vara
noédvindigt pd grund av spriksvdrigheter och oklara personupp-
gifter (prop. 1990/91:153 s. 138).

Vidare giller enligt 14 § férvaltningslagen (1986:223) att om en
sokande, klagande eller annan part vill limna uppgifter muntligt i
ett drende som avser myndighetsutévning mot nigon enskild, ska
han fi ullfille till det om det kan ske med hinsyn tll arbetets
behériga gdng. I andra fall bestimmer myndigheten om handligg-
ningen ska vara muntlig. Myndigheten ska sirskilt beakta att munt-
lig handliggning kan underlitta f6r enskilda att ha med den att géra.

En mojlighet kunde vara att personligt besok blir obligatoriskt
nir det handlar om registrering av utlindska dktenskap och att
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frigor da ska stillas kring frivilligheten. Ett sddant krav kan natur-
ligtvis stilla till problem bl.a. om den ena maken befinner sig 1 ett
annat land och avser att beropa iktenskapet som grund for en an-
sokan om uppehéllstillstdnd. Det viktigaste argumentet mot en sidan
16sning dr dock att den skulle kriva att Skatteverket organiserar om
sin folkbokféringsverksamhet pd ett sitt att den mojliggor ett
personligt mote med alla som vill registrera ett dktenskap. Oligen-
heter och kostnader med en sddan omorganisation miste vigas mot
de eventuella vinsterna. Vi bedémer att det ir tveksamt om obliga-
torisk personlig instillelse och intervju skulle leda till att sirskilt
mdnga fler fall av tving skulle uppdagas. Som sigs i1kap. 17 om
utlinningslagen vdgar de inblandade ménga gdnger inte beritta for
myndigheten om 6vergrepp eller pitryckningar. Och 1 fall di de
vagar beritta vill de ofta inte std fast vid uppgifterna pd grund av
riskerna fér repressalier av olika slag. Obligatorisk personlig instillelse
med intervju passar dessutom diligt in 1 den masshantering av
drenden som det ir friga om.

Ett alternativ ir att parterna pd en blankett som ges in i samband
med begiran om registrering anmodas att intyga att iktenskapet
har ingdtts med deras fria och fulla samtycke. Det ir dock tveksamt
vad ett sidant intygande skulle tillféra 1 praktiken. Den som har
blivit tvingad till dktenskap torde i regel inte bli mer benigen att
avsloja tvinget pd grund av en sidan uttrycklig anmodan. Losningen
befriar inte parterna frin bordan att std f6r vad man har utsatts for,
utan betonar ytterligare att det dr upp till den enskilde att pdtala
tvdnget. Vi forordar dirfor inte en 16sning av detta slag.

Vir slutsats blir att det inte har framkommit tillrickliga skil for
en indring av reglerna om Skatteverkets utredning i erkinnande-
drendena.

9.3.3  Fullmaktsadktenskap

Med fullmakts- eller ombudsiktenskap avses att nigon av parterna,
eller bdda, vid iktenskapets ingdende féretrids av ett ombud. Be-
greppet omfattar, som det anvinds hir, sivil den situationen att
iktenskapet ingds genom ett slags vigselceremoni som d& det ingds
genom undertecknande av ett dktenskapskontrakt eller liknande.
Fullmaktsiktenskap ir vanligt férekommande i1 stora delar av virlden,
diribland Syd- och Centralamerika och Mellangstern.
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Det ir inte mojligt att ingd ett fullmaktsiktenskap enligt svensk
lag. Det féljer av kravet att parterna miste vara samtidigt nir-
varande vid vigseln. Diremot erkinns utlindska sidana iktenskap
om 6vriga férutsittningar for erkinnande ir for handen. Aven p3
de flesta andra hill i virlden ir uppfattningen att ett dktenskap som
har ingdtts 1 denna form 1 allminhet bor godtas om det ir giltigt
enligt lagen pd vigselorten (Lennart Pilsson [2006], Svensk riitts-
praxis 1 internationell familje- och arvsritt s. 52). Vissa linder har
dock valt en annan héllning. Enligt § 18 a 1 den norska ekteskaps-
loven® giller att ett dktenskap som ingdtts i utlandet inte erkinns
om iktenskapet ingicks utan att bdda parterna var nirvarande vid
vigseln om minst en av parterna var norsk medborgare eller fast
bosatt 1 Norge vid tidpunkten. Efter begiran frin parterna kan
Barne- ungdoms- og familiedirektoratet erkinna iktenskapet om det
finns starka grunder f6r det. Det handlar om en konkret och skons-
missig bedomning, varvid man kan beakta bl.a. eventuella barn i
forhillandet och anknytningen till Norge.

Nigon internationell forpliktelse att tillita eller erkinna full-
maktsiktenskap finns inte. I 1962 4irs New York-konvention
angiende samtycke till, minimidlder f6r samt registrering av ikten-
skap anges 1 artikel 1.1 att parternas samtycke till iktenskap ska
avges av dem personligen efter vederbérlig kungorelse samt infér
vigselmyndigheten och 1 vittnens nirvaro, i enlighet med vad som
m3 vara i lag foreskrivet. Huvudregeln ir alltesd ett krav pd parternas
samtidiga personliga nirvaro vid vigseln. I artikel 1.2 har emellertid
tagits in en ventil for fullmaktsiktenskap. Enligt undantagsregeln
fir en av parterna vara frinvarande i fall di enligt vigselmyndig-
hetens bedémande sirskilda omstindigheter foreligger och parterna
infér behoérig myndighet och 1 féreskriven ordning har limnat ett
samtycke som inte har 3tertagits. Sverige och flera andra linder har
gjort forbehdll mot undantagsbestimmelsen, som var omstridd vid
tillkomsten. De stater som férordade att fullmaktsiktenskapen skulle
omfattas pdtalade att det annars kunde uppstd svirigheter kring
frigan om barn hade f6tts inom iktenskapet eller inte. Motstin-
darna ansdg att fullmaktsiktenskapens inkluderande skulle minska
konventionens effektivitet och att bdda parters nirvaro var nédvin-
dig for att sikerstilla att parterna hade limnat sitt fria och fulla sam-
tycke (se FN:s drsbok [1961], del 1, sektion 2, kapitel 7, s. 311).

¢ Lov 4. Juli 1001 nr 47 om ekteskap.
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1978 ars Haagkonvention om ingdende och erkinnande av
iktenskap behandlar inte frigan om erkinnande av fullmakts-
iktenskap och har for 6vrigt inte ratificerats av Sverige.

Finns det d& nigra skil att inskrinka méjligheterna att 1 Sverige
erkinna fullmaktsiktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag?
Enligt uppgift frin Skatteverket har verket hanterat drenden rérande
fullmaktsiktenskap som har ingdtts utan den berérda partens sam-
tycke eller vetskap. Av de undersékningar som har genomférts av
SCB och av oss framgdr att dktenskap mot ndgons vilja ibland ingds
pa detta sitt. Dirav framgdr att systemet med fullmaktsiktenskap
kan missbrukas av den som vill 8stadkomma att nigon blir gift utan
sitt samtycke. Intresset av att motverka dktenskap mot ndgons vilja
talar dirfor for att fullmaktesiktenskap inte erkinns.

Innan vi gir in pd de 6vriga skil som kan anféras f6r och emot
inskrinkningar av mdjligheterna att erkinna fullmaktsiktenskap
finns skil att pipeka att bestimmelserna i 1 kap. 8 a § givetvis ir
tillimpliga pd sidana dktenskap. I det fall det gors sannolikt att
iktenskapet har ingdtts genom tving kan det redan med dagens
regler underkinnas med st6d av 1 kap. 8 a § forsta stycket 2. TAL.
Exempel pi sidana situationer ir att ombudet har tagit sina in-
struktioner frdn ndgon annan eller att bestimmelserna 1 vigsellandet
ir sddana att den som ingdr dktenskapet inte har ngon egen ritt att
besluta 1 frdgan (prop. 2003/04:48 5. 31).

Ett forbud mot erkinnande av fullmaktsiktenskap skulle alltsd
inte vara inriktat pa dktenskap som faktiskt har ingitts efter tvdng, utan
pa att uppritthilla de formkrav som vi i Sverige anser nédvindiga
for att sikerstilla frivilligheten.

Frigan ir vilken grunden skulle vara for att inskrinka mojlig-
heterna att erkinna fullmaktsiktenskap. Aktenskapet kan ha ingitts
med parternas fulla och fria samtycke. Det kan ocksd ha funnits
mer eller mindre godtagbara skil till att man har valt att gifta sig
genom fullmakt. Orsaken till att parterna viljer att gifta sig pa detta
sitt kan vara t.ex. att en av dem inte kan delta vid vigseln pd grund
av militirtjinstgdring, fingelsevistelse eller pd grund av att hon eller
han har begrinsningar i ritten eller méjligheten att resa. Den kan
ocksd vara att paret lever i ett land dir de inte lagligen kan gifta sig.
Det finns t.ex. linder som inte tilliter iktenskap mellan personer
som har olika religiés tillhérighet. Om man inskrinker mojlig-
heterna att erkinna fullmaktsiktenskap, skulle inskrinkningen
alltsd finga in ett stort antal dktenskap som har ingdtts av fri vilja
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och dir det ocksd kan ha funnits legitima skl till att gifta sig pa det
sittet.

Den som gifter sig i enlighet med ett visst lands lag bor normalt
kunna rikna med att dktenskapet erkinns ocks3 i andra linder. Det
bor krivas starka skil for ett avsteg frin denna princip. Att det har
forekommit tvdng ir ett sddant skil. Fullmaktsiktenskap som ingds
med tving kan redan med dagens regler underkinnas, om tvinget
gors sannolikt. Det dr betydligt svirare att motivera att man ska
uppritthilla vissa formkrav, sirskilt om parterna vid iktenskapets
ingdende saknade nirmare anknytning till Sverige. Sidana personer
kan inte sigas ha undandragit sig svenska regler, utan har helt enkelt
gift sig 1 enlighet med ett tillimpligt regelverk i férlitan pd att
iktenskapet ska bli giltigt. Det dr nirmast uppenbart att det inte
bor inféras nigra inskrinkningar av méjligheterna att erkinna full-
maktsiktenskap betriffande denna kategori personer.

Mojligen framstdr det som mer befogat att i friga om personer
som har koppling till Sverige genom hemvist eller medborgarskap,
uppritthilla kravet pd samtidig nirvaro vid dktenskapets ingdende
dven nir dktenskapet ingds utomlands. Sddana personer kan forvintas
ha mojligheter att sitta sig in i den svenska lagstiftningen och det
ir ofta rimligt att begira att de féljer den. Samtidigt ir det djupt
problematiskt att bygga lagstiftningen pd en presumtion om att ett
visst sitt f6r vuxna minniskor att ingd dktenskap — som ir lagligt
och utbrett pd flera hdll 1 virlden — ir liktydigt med att dktenskapet
har ingdtts under tving. Detta giller 1 synnerhet som de allra flesta
fullmaktsiktenskap sannolikt inte ir tvingsiktenskap. Redan detta
talar starkt emot en sirskild reglering som inskrinker méjlig-
heterna till erkinnande av fullmaktsiktenskap i fall di nigon av
parterna hade anknytning till Sverige vid dktenskapets ingdende.

Aven systematiskt framstir en inskrinkning av foérutsittning-
arna for erkinnande av fullmaktsiktenskap som mindre limplig. De
bestimmelser om erkinnandeférbud som nu finns, dvs. gillande
tvidng och dktenskapshinder, har att géra med att iktenskapet brister
1 ndgot visentligt materiellt hinseende. Ett fullmaktsiktenskap kan,
som vi redan har pdpekat, vara sivil frivilligt som motiverat av
legitima skil. Ett erkinnandeférbud skulle alltsd ta sikte enbart pa
formerna for dktenskapets ingdende utan att iktenskapet alls be-
hover vara behiftat med nigot materiellt “fel”. Aven detta r proble-
matiskt.

Det som nu diskuteras ir en huvudregel som innebir att full-
maktsiktenskap inte erkinns om minst en av parterna ir medbor-
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gare eller har hemvist 1 Sverige. P4 skil som tidigare har anférts nir
det giller barniktenskap och tvingsiktenskap, kan det inte komma
1 friga med ett undantagslost fé6rbud mot erkinnande 1 dessa situa-
tioner. Det som kan 6vervigas idr alltsd en regel som limnar ut-
rymme f6r undantag. Nir det giller tvingsiktenskap och barn-
dktenskap finns ventilen fér sirskilda skil. Man mdste dock friga
sig om en person som har ingdtt ett frivilligt fullmaktsiktenskap
ska behdva anfoéra ndgra andra skil dn att dktenskapet inte har in-
gdtts under tving. Det framstdr inte som rimligt att stilla sddana
krav. Syftet med regleringen skulle ju vara just att motverka tving
och inte att mer allmint reglera hur personer ingdr iktenskap 1
andra linder. Erkinnande bér vara méjligt vid alla fullmaktsikten-
skap som inte har ingdtts under tving eller, vid svensk anknytning,
1 strid mot svenska iktenskapshinder.

Man landar d3 1 att det som kan &vervigas ir en omvind bevis-
regel som innebir att parterna ska visa att dktenskapet inte har
ingdtts under tvdng. Som vi sade tidigare ir det starkt proble-
matiskt att pd ett sddant sdtt presumera att ett dktenskap ir ett
tvdngsiktenskap enbart pd grund av att det har ingdtts under former
som inte godtas hir. Vidare framstir det inte som rimligt att ligga
ansvaret pd parterna for att bevisa nigot som ofta miste antas vara
mycket svirt att bevisa. En [sning av detta slag ir dirfér mindre
lamplig.

Skilen mot en sirskild regel om fullmaktsiktenskap dr alltsd
starka. Vissa férdelar med en sidan regel finns dock. Vetskapen om
att fullmaktsiktenskap med svensk anknytning underkastas en sir-
skild prévning skulle kunna avhalla personer frin forsdk att genom
fullmakt gifta bort ndgon mot personens vilja. Antalet fullmakts-
iktenskap med svensk anknytning skulle eventuellt minska, vilket i
sig kan ses som en positiv effekt med tanke pd den osikerhet som
kan finnas 1 friga om samtycket. I de fall dd fullmaktsiktenskap har
ingdtts skulle dktenskapet genomgd en sirskild prévning, vilket
eventuellt skulle férbittra mojligheterna till upptickt av tvdng.

Vid en sammanvigning dr dock skilen som talar emot en sir-
skild regel for erkinnande av fullmaktsiktenskap si starka att de
klart viger 6ver fordelarna. En sidan regel bor dirfor inte inforas.
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9.3.4  Ovriga fragor

Vi har 6vervigt om det finns skil att forsoka minimera negativa
effekter av att dktenskap inte erkinns. Det ir principiellt proble-
matiskt att nigon som exempelvis har varit tvingsgift under flera ar
och berittar om detta for svenska myndigheter inte ska kunna
kriva bodelning enligt de regler som giller f6r makar. Detta skulle
kunna innebira att enskilda som har blivit gifta med tving avstar
frén att dberopa detta. Det alternativ som stir en sidan person till
buds ir att acceptera att dktenskapet erkinns och 1 ett senare skede
begira iktenskapsskillnad. Som utgingspunkt ir dd specialregeln i
5 kap. 5 § dktenskapsbalken om ritt till omedelbar skilsmissa inte
tillginglig, eftersom denna frimst tar sikte pd dktenskap som har
ingdtts 1 Sverige.

En mojlighet vore att sirskilt reglera vad som ska gilla i fall d&
utlindska dktenskap inte erkinns. Lagstiftningen kan t.ex. g ut pd
att dktenskapsbalkens regler, eller de utlindska regler som giller f6r
parterna, i vissa fall ska tillimpas trots att erkinnande vigras.

Nigot tydligt praktiskt behov av en reglering av detta slag har
dock inte framkommit. Vi anser dirfér inte saken tillrickligt ange-
ligen utifrdn den hir utredningens uppdrag.
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10  Aktenskapsskillnad

Bedomningar: Det finns problem med iktenskapsskillnader vid
tvdngsiktenskap och barniktenskap. Problemen handlar ibland
om att utsatta personer hindras att skilja sig som en del i ett
fortsatt tvdng eller liknande, ibland om att skilsmissa ir otink-
bar dirfér att det dr kulturellt eller religiost férbjudet eller oac-
ceptabelt att skilja sig, ibland slutligen om att en svensk ikten-
skapsskillnad inte erkinns 1 linder dir de utsatta personerna har
sitt ursprung. Inget av dessa problem kan eller bér dock 3tgir-
das genom indringar i, eller 1 anslutning till, svenska civilritts-
liga eller internationellt privatrittsliga bestimmelser om ikten-

skapsskillnad.

10.1 Inledning

Utredningen ska enligt sina direktiv géra en samlad 6versyn av
relevant straffriteslig, civilrittslig och internationellt privatrittslig
lagstiftning och ligga fram de f6rslag till forfattningsindringar som
behovs for att yteerligare stirka skyddet mot tvingsiktenskap och
barniktenskap.

En friga ir di om ett stirkt skydd kan och bor dstadkommas
genom forindringar i reglerna om iktenskapsskillnad. Det ir
uppenbart att anstringningarna att stirka skyddet inte bor avbrytas
for att ett odnskat dktenskap har blivit av. Men en annan sak ir vad
som skulle kunna géras. Finns det t.ex. anledning att f6rséka se till
att det blir littare att ta sig ur ett odnskat dktenskap? Kan man pid
ndgot annat sitt dndra férutsittningarna for en skilsmissa 1 syfte
att stodja den som befinner sig i ett odnskat dktenskap? En utgings-
punkt f6r diskussionen ir vér slutsats 1 kap. 8, att det inte nu bér
foreslds en utvidgad mojlighet att {3 dktenskap ogiltigférklarade.
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Diskussionen bér ta sin utgdngspunkt 1 en problembeskrivning.
Finns det egentligen nigra problem med iktenskapsskillnads-
reglerna nir det giller skyddet mot tvingsiktenskap och barn-
iktenskap, och vilka ir de s§ fall?

Probleminventering

Den svenska lagstiftaren har velat gora skilsmissolagstiftningen
enkel, och dven velat gora det litt att skilja sig. Genom vad som
framkommit under utredningen stdr det dock klart att den juridiska
ritten att skilja sig inte alltid kan fullféljas 1 praktiken. Det sam-
manhinger bl.a. med att de virderingar som kommer till uttryck i
den svenska dktenskapsskillnadslagstiftningen inte delas av alla i
det svenska samhillet och att utsatta personer dirfor inte sillan
hindras att gora sina rittigheter gillande. I vissa fall ir religionen
ett hinder.

Det finns silunda &tskilliga exempel pd att personer som sitter
fast 1 oonskade dktenskap nekas ritten att skilja sig, antingen som
en fortsittning pa det tvdng eller motsvarande som de har utsatts
for nir dktenskapet ingicks, eller som en del i en tradition dir det ir
otinkbart eller 1 varje fall oacceptabelt att skilja sig. Det kan handla
om 1 Sverige juridiskt giltiga dktenskap eller om férbindelser som
enligt en annan, kulturell eller religiés tradition ir jimférbara med
iktenskap. De senare kan inte enligt den svenska rittens syn pd
saken uppldsas genom en lagenlig dktenskapsskillnad, utan upplds-
ningen foljer normerna 1 den aktuella traditionen utanfér det
svenska rittssystemet. I de bdda fallen kommer den svenska ritts-
ordningen till korta dirfér att parterna foljer ett annat normsystem
som inte erkinns som giltigt av den svenska lagen.

Ett annat problem ir att en dktenskapsskillnad i Sverige inte all-
tid erkinns i andra linder. Situationen kan dirfér vara den att ett
tvangsiktenskap eller ett barniktenskap riknas som bestiende 1 ett
eller flera andra linder av betydelse f6r parterna, fastin det har bli-
vit upplost 1 Sverige. Det kan ha allvarliga dterverkningar for exem-
pelvis en kvinna som efter stora svirigheter har lyckats uppnd en
skilsmissa 1 Sverige. En sddan “haltande” situation kan silunda
skapa odnskade rittsliga effekter, som t.ex. att mannen som kvin-
nans make ses som hennes férmyndare 1 det andra landet samtidigt
som de ir skilda hir, men ocksd innebira att kvinnan pd grund av
skilsmissan 1 Sverige fir stora svdrigheter pd grund av avstinds-
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tagande m.m. 1 det andra landet och inte kan gifta om sig enligt dir
gillande synsitt.

Man kunde vidare tinka sig att det ir ett problem att svensk
iktenskapsskillnad inte ir tillginglig dirfér att parternas i ett annat
land giltiga dktenskap inte erkdnns hir 1 landet. Erkinns det kan de
skilja sig enligt svenska regler om de har tillricklig anknytning till
Sverige (se 3 kap. 2 § IAL och artikel 3 i den s.k. Bryssel II-férord-
ningen). Men erkinns det inte saknar de denna mojlighet. For t.ex.
den som ir gift i ett barniktenskap kan detta vara negativt eftersom
hon eller han hamnar 1 ett haltande rittstillstdnd och dirfor ibland
skulle vara betjint av en méjlighet till skilsmissa 1 Sverige. Detta
har dock inte framhillits som ett betydelsefullt problem 1 virt
arbete och vi ser dirfor inte tillricklig anledning att gd in pd det
narmare.

Vidare kunde man tinka sig att det ir ett problem att svensk
dktenskapsskillnad pd grund av anknytningskraven i den svenska
internationella privatritten inte ir tillginglig for alla som skulle
behéva ha tillging till den. I 3 kap. 2 § TAL och artikel 3 Bryssel II-
férordningen finns bestimmelser om 1 vilka fall s.k. dktenskapsmal
far tas upp av svensk domstol, varvid fordras viss anknytning till
Sverige. Av 3 kap. 4 § IAL framgér dirjimte att utlindsk ritt endast
undantagsvis ska beaktas vid sidan av svensk lag nir svensk dom-
stol domer.

Inte heller detta problem har vi stétt pd som ett problem 1 vart
arbete, och vi beror dirfor inte frigan ytterligare. Det kan tilliggas
att, sdvitt vi kinner till, svensk domstol inte ndgonsin har vigrat
skilsmissa enligt svensk lag pd den grunden att svaranden har mot-
satt sig den under dberopande av att en skilsmissa inte ir mojlig
enligt lagen 1 det land dir makarna ir medborgare.

De problem som vi ser anledning att beréra nirmare i detta
kapitel dr alltsd f6ljande.

1. Personer som sitter fast i oonskade dktenskap saknar 1 verklig-
heten, som en fortsittning pd det tvdng eller motsvarande som
de har utsatts f6r nir dktenskapet ingicks, en méjlighet att vinda
sig till svensk domstol och anséka om dktenskapsskillnad.

2. Personer som skulle vilja skilja sig dr 1 praktiken hindrade att
gora det pd grund av en kulturell eller religids tradition dir det
ir otinkbart eller 1 varje fall oacceptabelt att skilja sig eller dir
ritten till dktenskapsskillnad ir bunden till sirskilda villkor som
inte ir uppfyllda.
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3. En dktenskapsskillnad i Sverige erkinns inte alltid 1 andra linder.
Ett tvingsiktenskap eller ett barniktenskap kan dirfor gilla i ett
eller flera andra linder fastin det har blivit upplést 1 Sverige.

I de foljande avsnitten ska vi diskutera om det finns méjlighet att
hantera de angivna problemen genom indringar 1 de civilrittsliga
eller de internationellt privatrittsliga bestimmelserna om Zdkten-
skapsskillnad.

Det bor pipekas att frigan om en férindring av bestimmelserna
om iktenskapsskillnad inte nimns sirskilt i utredningsdirektiven.
Men det anges att utredningen ir fri att foresld de forfattningsind-
ringar som bedéms ndédvindiga for att ytterligare stirka skyddet
mot tvingsiktenskap och barniktenskap.

10.2 Personer hindras att skilja sig som en del
i ett tvang eller motsvarande

Att skydda mot tvingsiktenskap och barniktenskap handlar inte
bara om att forséka férhindra att personer drabbas av sddana dkten-
skap, utan ocksd om att bistd dem nir det 4nd3 har hint. Den som
har tvingats att gifta sig, eller som pd annat sitt har blivit bortgift
mot sin vilja, befinner sig i en situation dir samhillet bér finnas till
hands pi ett eller annat sitt. Detsamma giller barn som har blivit
bortgifta. Vi tar 1 kap. 18 och 22 upp nigra frigor om vilket stéd
som myndigheter behéver ge. Hir koncentrerar vi oss pd lag-
bestimmelserna. Hur kan dessa pd bista sett bidra till att den som
ir offer for ett tvingsiktenskap eller ett barniktenskap kan ta sig
ur det?

Det ir naturligt att utgd ifrn att den som har tvingats till dkten-
skap lever under sddana forhillanden att det 1 praktiken dr oméjligt
for personen att séka iktenskapsskillnad. Den tvdngssituation som
ledde till dktenskapet lir silunda ofta bestd under i varje fall en tid
och hindra offret frdn att komma loss. En friga ir forstds hur man
ska se pa detta straffrittsligt. Normalt lir det bestiende tvinget i
sddana fall innebira att personen utsitts f6r ett kontinuerligt olaga
tving, alltsd en brottslig handling.

Bestimmelserna om iktenskapsskillnad mojliggor en snabb skils-
missa for den som kan anséka om en sidan och som har utsatts f6r
ett tvingsiktenskap eller ett barniktenskap. I 5 kap. 5 § iktenskaps-
balken sigs foljande.
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En make har ritt till dktenskapsskillnad utan féregdende betinketid
om det gors sannolikt att maken har tvingats att ingd iktenskapet eller
om maken har ingdtt iktenskapet fére 18 rs ilder utan behérig myn-

dighets tillstdnd. [---]

I de fall som avses 1 forsta stycket kan talan om dktenskapsskillnad
foras dven av allmin 8klagare. I de fall som avser dktenskap som ingdtts
av underdrig ir socialnimnden i den kommun dir personen ir folk-
bokférd eller, om personen inte ir folkbokférd hir i landet, i den
kommun dir han eller hon vistas skyldig att p8 begiran limna yttrande
samt de upplysningar som kan vara av betydelse {or frigans bedém-
ning till 8klagaren. En annan socialnimnd som har tillgdng till upplys-
ningar som kan vara av betydelse i frigan ir skyldig att limna sidana
pi begiran av den socialnimnd som skall yttra sig.

Bestimmelserna ir sidana att de fir anses i och for sig vil ull-
godose de krav som bor stillas nir det giller mojligheten att f3
skilsmissa 1 fall av tvingsiktenskap och barniktenskap. Det ir svart
att se hur bestimmelserna skulle kunna indras for att patagligt for-
stirka skyddet. I den min en person har svirigheter att ta sig ur ett
odnskat dktenskap fir nog problemet anses ligga nigon annanstans
in 1lagen.

I det sammanhanget bér nimnas en bestimmelse 1 2011 &rs
Europarddskonvention om att férebyggande och bekimpande av
vald mot kvinnor och vald i nira relationer. T artikel 32 sdgs att
staterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att forsikra att ett tvings-
iktenskap kan ogiltigférklaras, annulleras eller upplésas (“voidable,
annulled or dissolved”) utan orimlig finansiell eller administrativ
bérda for offret. Det kan inte rdda ndgon tvekan om att de svenska
bestimmelserna om ritt till dktenskapsskillnad motsvarar de krav
som konventionen stiller.

I Norge har man infért en bestimmelse om att de som gifter sig
ska intyga skriftligen att de erkinner att bda har lika ritt till dke-
enskapsskillnad. En viktig invindning mot en sddan bestimmelse ir
att dess effektivitet kan ifrdgasittas, dels f6r att den 1 praktiken
sillan torde 8 nigon verkan 1 en tvingssituation, dels fér att den
knappast inverkar pd den omstindigheten att skilsmissa i gruppen
betraktas som skamligt eller férnedrande (se avsnitt 10.3), dels for
att enskilda inte forfogar 6ver vad som giller enligt andra ritts-
system (se avsnitt 10.4). Vi anser dirfor att det inte bor inforas
nigon sidan bestimmelse som nu sagts.

Vir slutsats dr att det inte finns anledning att initiera lagind-
ringar i eller 1 anslutning till bestimmelserna om dktenskapsskillnad
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1 syfte att stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap
dirfor att personer i vissa fall tvingas kvar 1 dktenskapet med tving
eller motsvarande.

Det som hittills har sagts har tagit sikte pa juridiskt giltiga dkt-
enskap. Nir det giller de férbindelser som vi kallar informella dkt-
enskap, alltsd férbindelser som ir jimférbara med dktenskap utan
att vara giltiga sidana, saknar bestimmelserna om iktenskapsskill-
nad betydelse. Inte heller betriffande dessa férbindelser finns det
dirfor anledning att 6verviga nigra forslag i friga om iktenskaps-
reglerna med anledning av det nu diskuterade problemet.

10.3 Skilsmassa ses som oacceptabelt

Ett annat problem som har med dktenskapsskillnader att gora ir att
skilsmissa ibland oméjliggérs av andra skil dn tvdng och dylikt
riktat mot den enskilde. Det handlar om det kinda forhillandet att
skilsmissor 1 mdnga grupper betraktas som nigot férbjudet, skam-
ligt, férnedrande eller i varje fall starkt oonskat. Den som har ingdtt
ett dktenskap sitter alltsd fast 1 det av nidrmast religiosa eller kultu-
rella skil. Sjilvfallet kan dessa skil samverka med att det forekom-
mer tvdng och andra patryckningar i det enskilda fallet.

Vad kan man d3 gora for att litta pd det tryck att stanna kvar 1
ett iktenskap som det sociala normsystemet ofta medfér?

Det fir anses uppenbart att det hir inte handlar om vilka lag-
bestimmelser som finns om idktenskapsskillnad. Det kulturella,
religiosa eller sociala trycket lindras inte av att det dr enkelt att £3
skilsmissa rent rittsligt. Det handlar i stillet om att férindra virde-
ringar och beteenden pd lingre sikt och om att ge stéd at den som
vill ta sig ur ett dktenskap att viga ta detta steg trots det sociala
normsystemet.

I den min religion ir involverad kan dven tillgdng till andra
mekanismer visa sig vara behovlig fér att man ska 3 till stdnd en i
religids bemirkelse giltig upplésning av det aktuella dktenskapet.
Enligt den romersk katolska liran kan t.ex. en mojlighet att f3 dkt-
enskapet annullerat i en sirskild katolsk ordning vara det nédvin-
diga komplementet.

Vi kan dirfor konstatera att det inte finns anledning att over-
viga indringar 1 bestimmelserna om dktenskapsskillnad fér att for-
soka komma 4t det nu berérda problemet.
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10.4 En svensk dktenskapsskillnad erkdnns inte
i andra lander

Den som fir till stdnd en dktenskapsskillnad i Sverige kan ménga
gdnger rdka ut for att dktenskapsskillnaden inte erkinns i andra
linder, t.ex. ett land dir personerna har sitt ursprung. Det ir pd
mdnga hdll frimmande att var och en av parterna, som i Sverige, har
en ovillkorlig ritt till skilsmissa. Det giller inte bara linder med
mycket annorlunda familjerittslig lagstiftning jimfért med var utan
ockss flera europeiska linder.

Inom EU giller dock ett krav pd erkinnande av dktenskapsskill-
nader i andra medlemsstater (se artikel 21 Bryssel II-férordningen).
Endast om ett erkinnande uppenbart skulle strida mot grunderna
for rittsordningen 1 den medlemsstat dir dktenskapsskillnaden gérs
gillande (s.k. ordre public), far och ska erkidnnande vigras (artikel
22 punkt a Bryssel II-férordningen). Eftersom grunderna for ett
iktenskaps upplosning skiljer sig mycket 8t 1 de olika EU-staterna
finns det en sirskild bestimmelse enligt vilken en EU-medlemsstat
inte far vigra att erkiinna en dom pa den grunden att det inte skulle
ha varit mojligt att upplosa det aktuella dktenskapet 1 den stat dir
erkinnande soks (artikel 25 Bryssel II-férordningen). Bestimmel-
sen ir avsedd som en garant bland annat f6r att de “ensidiga”
svenska skilsmissorna ska erkinnas i de EU-stater dir betydligt
stringare krav giller for skilsmissa. Vigrat erkinnande med hin-
visning till ordre public kan férekomma 1 vissa fall dir grundlig-
gande krav for processen inte har uppritthéllits men torde aldrig
kunna férekomma pd grund av skillnader 1 de materiella krav som
giller for dktenskapsskillnad. Av storre betydelse i detta samman-
hang ir emellertid att svenska iktenskapsskillnader som har till-
kommit pd kvinnans initiativ riskerar att vigras erkidnnande 1 de
flesta linder 1 Mellandstern, exempelvis 1 Irak, Afghanistan och
Iran. Det betyder, som vi tidigare har nimnt, att exempelvis en
kvinna med ursprung i Irak som fir iktenskapsskillnad i Sverige
betraktas som gift om hon dtervinder till Irak. Det innebir bl.a. att
hon inte kan gifta om sig, att hennes “make” ses som hennes for-
myndare och minga ginger dessutom att hon moéter omfattande
klander p& grund av skilsmissan. Hennes liv 1 det andra landet blir
mdnga ginger mycket svirt och lingt ifrdn fritt.

Inte heller detta ir emellertid problem som kan avhjilpas genom
indringar 1 de svenska idktenskapsskillnadsreglerna. Det skulle
fordras en internationell verenskommelse om vidstrickt erkin-
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nande 6ver grinserna av iktenskapsskillnader, en 6verenskommelse
som det i dag inte finns ndgra férutsittningar for.

Ett annat alternativ kunde vara att ge problematiken uppmirk-
samhet — dvs. att dppet tala om risken f6r haltande iktenskap — och
att pd ndgot sitt 6ppna for att de svenska skilsmissorna komplette-
ras med en religids eller traditionell akt av ndgot slag. S3 lir redan
vara fallet nir det giller Sveriges mer ortodoxa judar. En judisk “bet
din-domstol” sammantrider med ndgra irs mellanrum hir i landet
och bekriftar 1 judisk ordning de svenska skilsmissorna. Direfter
ir bdda makarna fria att gifta om sig (i religiés ordning, och 1 reli-
gionens mening). En motsvarande ordning vore sannolikt nédvin-
dig for de religiésa muslimer 1 Sverige som har levande band till
nigot muslimskt land. Dock har idéer om tillskapande av en sidan
mojlighet vickt stark kritik i Sverige; det har talats om att det vore
lika med att infora sharialagar 1 Sverige”. Reaktionen framstr som
1 huvudsak obefogad. Utredningen ser dock inte anledning att frdn
sitt perspektiv féresld en ordning som den nu nimnda.

Problemet méste betraktas som svarlost pd ett ritesligt plan. For
att undgd de negativa effekterna torde den som berérs av dem vara
tvungen att i stor utstrickning avstd frin vistelser i det andra landet
eller att 1 mojligaste man genomféra en skilsmissa dven 1 det landet.

10.5 Sammanfattning och avslutning

Vi har konstaterat att inget av de problem som rér dktenskapsskill-
nader och som kan drabba personer som utsitts for tvingsikten-
skap och barniktenskap kan eller bor dtgirdas genom dndringar i
eller i anslutning till de svenska civilrittsliga eller internationellt
privatrittsliga bestimmelserna om iktenskapsskillnad. Problemen
méste tacklas 1 annan ordning.
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11 Vigselverksamheten

11.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att se éver om Kammarkollegiets tillsyn
av trossamfundens vigselverksamhet ir indamilsenligt utformad. I
detta sammanhang finns det anledning att dven underséka om reg-
lerna om vigsel ir utformade pd ett sidant sitt att det finns limp-
liga garantier mot att personer ingdr iktenskap mot den egna viljan
och mot barniktenskap.

I kapitlet tar vi dven upp frigor om utbildning av vigselférrittare
och kontroll av vigselforrittares kunskaper. Vi diskuterar ocksd om
det bor stillas hogre krav pd trossamfund och vigselférrittare for
att de ska ha ritt att forritta vigslar.

Det har bl.a. i samband med utredningens hearing framférts att
trossamfundens vigselritt bor avskaffas och ett system inféras med
enbart borgerliga vigslar. Denna friga tas inte upp i betinkandet,
dels eftersom den aktualiserar fragor som ligger utanfér vart utred-
ningsuppdrag, dels eftersom frigan nyligen har utretts (se SOU
2007:17 Aktenskap for par med samma kon. Vigselfrigor)

En annan friga som har aktualiserats ir om vigselritt bér kunna
ges endast it trossamfund som respekterar iktenskapsbalkens
regler om ritt till iktenskapsskillnad och som ger kvinnor och min
samma rittigheter till en religios skilsmissa. Vi anser visserligen att
denna frga ir relevant for virt uppdrag, men vi har ind3 valt att
inte ta upp den eftersom den till stérsta delen ligger utanfér upp-
draget att stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap.

257



Vigselverksamheten SOU 2012:35

11.2 Kammarkollegiets drenden om tillstand,
forordnanden och aterkallelser

P& begiran av Ungdomsstyrelsen har Kammarkollegiet gjort en
manuell genomgéng av drenden rorande vigseltillstind, férordnan-
den av vigselforrittare samt dterkallelse av tillstdnd och férordnan-
den.! Uppgifterna bér enligt Kammarkollegiet betraktas som unge-
firliga. Vidare bor beaktas att ett och samma trossamfund kan
forekomma i mer in ett drende. I det f6ljande dterges de uppgifter
som Kammarkollegiet har redovisat. Uppgifterna avser tiden frin
den 1 januari 2000 till september 2011.

Under den aktuella tiden har sju trossamfund medgetts tillstind
att forritta vigsel och 19 ansokningar avslagits. Av dessa avslogs sex
for att sékanden inte hade kommit in med ett tillrickligt underlag
for att Kammarkollegiet skulle kunna se att samfundet uppfyllde
lagens krav for att forritta vigsel.

Sju avslogs for att trossamfunden inte kunde anses uppfylla
lagens krav pd verksamhetens omfattning och stadga. Det framgir
av besluten att dessa sju samfund hade firre in 3 000 medlemmar.

Tre ansékningar avslogs for att det inte kunde antas att dkten-
skapsbalkens bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhing-
ande dtgirder skulle komma att tillimpas inom samfundet. Bland
annat var det friga om bristande medvetenhet inom trossamfundet
om idktenskapsbalkens foreskrifter om vigsel, otydliga skillnader
mellan juridiske giltiga vigslar och andra brollopsceremonier och
oklara och otydliga vigselordningar dir det t.ex. inte framgick att
bida de blivande makarna skulle vara nirvarande eller att bida skulle
samtycka till dktenskapet. Tvd av samfunden har senare, efter for-
nyad ansokan, ftt vigseltillstind.

En ansokan avslogs efter en sammantagen bedémning att sam-
fundet inte kunde anses uppfylla lagens krav pd verksamhetens
omfattning och stadga och inte heller hade tillrickliga kunskaper
inom organisationen om iktenskapsbalkens bestimmelser om vig-
sel och dirmed sammanhingande &tgirder.

Tva ansokningar avslogs for att sokandena inte ansdgs vara tros-
samfund 1 lagens mening.

Vigseltillstindet har drerkallats t6r nio trossamfund. I sju av dessa
fall var skilet att trossamfundet inte lingre hade en sddan organisa-
tion att det pd goda grunder kunde antas att iktenskapsbalkens

! PM av Kammarkollegiet den 12 september 2011.
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bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhingande &tgirder
skulle komma att iakttas samt, 1 flera av irendena, att trossam-
fundet inte lingre kunde anses ha behov av vigselritt (samfundet
saknade sedan en tid behorig vigselférrittare). For tvd trossamfund
dterkallades vigseltillstindet pd samfundets egen begiran.

Den lingt vanligaste orsaken till dterkallelse av forordnanden att
vara vigselforrittare ir en begiran frin trossamfundet om 3ter-
kallelse. Det férekommer dock dven dterkallelser pd grund av miss-
skétsamhet. Under den tid som redovisningen avser har Kammar-
kollegiet dterkallat behérigheten for 36 vigselforrittare pd grund av
att de hade misskott sina uppdrag. I samtliga fall utom fyra handlade
misskdtsamheten om att vigselforrittaren hade forrittat en vigsel
trots att det saknades ett giltigt intyg om hindersprévning.

I tre fall var det friga om att vigselférrittaren hade utfirdat ett
intyg om en religidés ceremoni som hade misstagits eller kunnat
misstas fOr att vara ett intyg om en juridiskt giltig vigsel. Ett fall
rorde en vigsel som hade férrittats utomlands.

Aterkallelserna har ¢kat markant sedan september 2010. Totalt
24 av de 36 irendena avgjordes under perioden september 2010 till
september 2011. En trolig delférklaring ir enligt Kammarkollegiet
att kollegiet numera férordnar dven Svenska kyrkans vigselfor-
rittare, som forrittar ett stort antal vigslar.

Utover dessa drenden har kollegiet handlagt ett drygt tiotal dir
trossamfundet begirt att behérigheten for vigselforrittaren skulle
dterkallas efter att man hade fitt del av Skatteverkets anmilan om
att vigsel hade forrittats utan giltig hindersprévning.

Kammarkollegiet har inte fitt kinnedom om nigot fall d& en
juridiskt giltig vigsel har forrittats trots att nigon av parterna var
underdrig och inte heller om nigot fall di det har handlat om tving.
Dock har man enligt uppgift frén kollegiet kommit i1 kontakt med
fall dd ndgon part 1 efterhand har uppgett att parten inte forstod att
det handlade om en vigsel.
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11.3  Oversyn av reglerna om vigsel m.m.

Bedomning: Det bor inte ske ndgra forindringar avseende
formkraven for vigsel och inte heller uppstillas nigot krav pd att
vigselforrittaren samtalar enskilt med de blivande makarna fore
vigseln.

11.3.1 Vigselreglerna bor inte dndras

En vigsel ska foregds av hindersprévning. Vigselforrittaren har en
skyldighet att forvissa sig om att hindersprévning har skett inom
fyra minader fore den planerade vigseln och att inget hinder har
framkommit, t.ex. underdrighet. Om en behérig vigselforrittare av
misstag eller medvetet skulle forritta en vigsel trots att ngon av
parterna ir underdrig, bér man kunna rikna med att detta uppdagas
vid den kontroll som Skatteverket gor nir det fir underrittelse om
vigseln (se 4 kap. 8 § iktenskapsbalken). Ansvar for tjinstefel for
vigselforrittaren kan di aktualiseras. I systemet ir alltsd inbyggt
flera kontrollsteg for att barniktenskap inte ska kunna ingds. Sdvitt
har framkommit vid den drendegenomging som Kammarkollegiet
har gjort verkar det, under 1 varje fall den senaste tiodrsperioden,
inte ha férekommit att behoriga vigselforrittare genomfér vigslar
trots att nigon av parterna ir underdrig. Inte heller Skatteverket
kinner till ndgot sddant drende.

Mot denna bakgrund bedémer vi att de nuvarande reglerna inne-
bir ett tillrickligt skydd mot att det forrittas juridiskt giltiga vigslar
avseende barn.

Det kan férekomma att personer blir gifta mot sin vilja genom
en giltig ceremoni infor en svensk vigselforrittare. Vi har dirfor
dvervigt om det genom idndringar av formkraven for vigsel vore
mojligt att stirka skyddet mot tvdngsiktenskap och andra dktenskap
mot ndgons vilja. Vir bedémning ir att det inte finns skil for en
sddan indring. De formkrav som giller enligt 4 kap. 2 § iktenskaps-
balken uppfyller vil Sveriges dtaganden enligt Konventionen ang3-
ende samtycke till, minimidlder for samt registrering av dktenskap
(SO 1964:29). De framstir iven i ovrigt som limpliga och vil
overvigda. Problemet 1 de allra flesta fall torde vara att den som ir
tvingad eller pressad till att gifta sig mot sin vilja inte vill eller vigar
ge detta till kinna.
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Mot denna bakgrund foresldr vi inte ndgra dndringar 1 4 kap. 2 §
forsta stycket dktenskapsbalken.

11.3.2 Det bor inte inféras nagon skyldighet for
vigselforrattaren att halla enskilda samtal med
brudparet

Vi har nyss konstaterat att en férindrad vigselprocedur inte fram-
stdr som en framkomlig vig f6r att forhindra dktenskap mot nigons
vilja. Man kan 6verviga om det i stillet borde inféras ett krav pd
vigselforrittaren att infér varje vigsel hilla enskilda samtal med de
blivande makarna. Férdelen med en sidan ordning skulle vara att
vigselforrittaren vid ett sddant enskilt samtal kan f§ mojlighet att
bilda sig en uppfattning i frigan om dktenskapet ir frivilligt. Den
som inte vill gifta sig far tillfille att 1 enrum beritta det for vigsel-
forrittaren, som di ges ett bittre underlag for beslutet att forritta
eller vigra att forritta vigseln.

En betydande nackdel med obligatoriska samtal 4r att ett sidant
system skulle komplicera och tynga vigselverksamheten. Det for-
rittas ett stort antal vigslar 1 Sverige varje &r och endast ett fital av
dem sker mot ndgons vilja. Det dr dessutom inte troligt att sirskilt
minga av de utsatta skulle viga beritta om sin situation for
vigselforrittaren. Vidare vet vi pd grund av bl.a. Migrationsverkets
erfarenheter (se kap. 17) att {4 vill eller vigar std for sina uppgifter
om de vil berittar.

Vid en samlad bedéomning anser vi att nackdelarna med en ord-
ning av nu diskuterat slag ir s stora att de éverviger de eventuella
fordelarna. Vi foresldr dirfor inte att det inférs krav pd samtal fore
vigseln. Detta innebir naturligtvis inte att det finns ndgot hinder
mot att vigselforrittare triffar de blivande makarna och d& talar
med var och en av dem enskilt. Det fir dock anses ankomma pi
vigselforrittaren att beddma om ett sidant samtal behévs 1 det en-
skilda fallet, t.ex. pd grund av misstankar om tving. Det kan natur-
ligtvis ocksd vara sd att vigselforrittaren av andra skil anser att det
ir laimpligt att hilla ett samtal med paret.
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11.3.3 Nagon regel om skriftlig férsakran om frivillighet bor
inte inforas

Man kan diskutera om det skulle finnas ndgot virde 1 att parterna i
samband med vigseln miste intyga i skrift att de gifter sig av fri
vilja. En sidan forsikran dr obligatorisk enligt den norska dkten-
skapslagstiftningen (2 kap. 7 § 1 ekteskapsloven). Utredningen har
dock svért att se ndgra storre vinster med en sidan ordning. Den
som ir hotad torde sillan eller aldrig viga ge det till kinna 1 skrift.
Intygandet 1 sig har dirfér knappast nigot sirskilt virde. Till detta
kommer att ett krav pd intyg skulle kinnas egendomligt for part-
erna i den stora majoritet av fall dir det inte rdder nigot tvivel om
frivilligheten.

Vi foresldr dirfor inte att det inférs ndgon ordning av detta slag.

11.4  Krav for att trossamfund ska ges vigselratt

Forslag: Utover de krav som stills 1 dag ska for vigseltillstdnd
krivas att det inte finns anledning att anta att befattningshavare
inom trossamfundet kommer att genomféra ritualer i strid med
bestimmelserna om straff for informella tvingsiktenskap eller
informella barniktenskap.

11.4.1 Inledning

Det férekommer att det inom trossamfund hélls bréllopsceremon-
ier eller andra ritualer som anses ge upphov till ett religiost dkten-
skap men som inte uppfyller dktenskapsbalkens krav pd en vigsel.
Det rér sig dd om en religios handling som inte omfattas av den
svenska dktenskapslagstiftningens regler. Nagra rittsverkningar
uppstdr inte. Emellertid kan den religiosa ritualen ge upphov till ett
s.k. informellt dktenskap som av parterna helt eller delvis jimstills
med ett juridiskt bindande dktenskap. Som vi har diskuterat i kap. 2
och 6 kan ett informellt dktenskap ha stor betydelse f6r de inblandade.
Det handlar inte alltid om en bréllopsceremonti 1 egentlig mening,
men vi talar framover ind3 f6r enkelhets skull om ”religiosa brollops-
ceremonier” for att beskriva det slags ritualer som nu avses.

Det ir mycket svért att bilda sig nigon uppfattning om hur van-
liga detta slags férbindelser dr. Men det kan inte rida nigon tvekan
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om att de 1 vissa fall sker 1 syfte att {3 till stdnd ett barniktenskap
eller ett dktenskap mot nigons vilja. Mot denna bakgrund finns det
anledning att diskutera hur man bér se pd att trossamfund med
vigseltillstdnd och behériga vigselforrittare genomfor religidsa
brollopsceremonier och motsvarande ritualer som saknar verkan
som vigsel.

11.4.2 Det bor vara tillatet for trossamfund med vigseltillstand
att forratta religiésa bréllopsceremonier

Det ir inte forbjudet att forritta religiosa brollopsceremonier. Inte
heller utgdér det ndgot hinder for ett trossamfund som anséker om
vigseltillstdnd att det inom samfundet forrittas dven rent religidsa
brollopsceremonier utan giltighet som vigsel. I férarbetena betonas
endast vikten av att ett samfund tillrickligt tydligt gér skillnad
mellan religiosa ceremonier som saknar rittsverkan och civilritts-
ligt giltiga vigslar (prop. 2003/04:48 s.41). Om ett trossamfund
inte tydligt uppritthdller denna skillnad kan det utgéra hinder for
att beviljas tillstdnd och det kan ocksd vara en grund for dterkallelse
av ett vigseltillstind. Om den som leder en religiés brollopscere-
moni inte ir behorig vigselforrittare men utger sig for att vara det,
kan straffansvar for brottet féregivande av allmin stillning (17 kap.
15 § brottsbalken) aktualiseras.

Trots att det alltsd ir tilldtet for trossamfund att genomféra
sdvil giltiga vigslar som religiésa bréllopsceremonier utan verkan
som vigsel brukar, enligt uppgift frin Kammarkollegiet, trossam-
funden uppge att de avser att upphoéra med de religitsa ceremoni-
erna om samfundet beviljas vigseltillstdnd.

Sambhillet har inte nigon insyn i eller kontroll éver hur minga
informella iktenskap som ingds genom religitsa brollopscere-
monier, vem som ingdr dem, vem som férrittar brollopsceremoni-
erna och inte heller vilka 3tgirder som vidtas fér att sikerstilla
parternas fria vilja. Vi vet inte hur vanligt det ir att sidana vigslar
sker inom trossamfund som har vigseltillstdnd respektive samfund
som saknar sidant tillstdnd. Enligt Ungdomsstyrelsens rapport Akta
makar (2012:1) berittar vissa uppgiftslimnare att det finns perso-
ner utan juridisk vigselritt som “viger” personer i ceremonier som
inte dr juridiskt bindande, trots att samfundet de tillhor tar avstind
frdn detta (s. 74). Uppgiftslimnarna berittar att det 1 dessa sam-
manhang ofta inte uppritthdlls ndgot krav pd att parterna har fyllt
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18 &r eller pd samtycke. De uppger vidare att dessa bréllopscere-
monier ofta sker i familjernas hem eller hemlinder och utanfér
trossamfundens kontroll och insyn.

Situationen ger upphov till frigan om vigseltillstind bér kunna
ges till ett trossamfund som, forutom juridiske giltiga vigslar,
forrittar dven religiésa brollopsceremonier utan rittsverkan. Parall-
ella system skapar en bristande transparens och mojliggor for
trossamfund med vigselritt att vilja om man vill tillimpa ikten-
skapslagstiftningens regelverk eller om man vill avstid. Det kan
hivdas att det dr ett rimligt krav att det trossamfund som vill ha
befogenhet att utéva myndighet genom att forritta civilritesligt
giltiga vigslar avhiller sig fr@n att parallellt f6rritta brollopscere-
monier utan rittsverkan 1 Sverige.

Mot detta kan anféras att det kan finnas minniskor som énskar
fa sin relation vilsignad genom en religiés ceremoni men som inte
vill att dktenskapsbalkens regler ska tillimpas pd dem. S& linge det
handlar om vuxna minniskor ir det sjilvklart att de ska ha denna
mojlighet som en del av religionsfriheten. Redan av detta skil anser
vi att det inte bor stillas krav pd trossamfund med vigselritt att de
helt avstdr frn att forritta religiosa bréllopsceremonier utan ritts-
verkan.

11.4.3 Vissa krav bor stéllas nar det galler religiosa
bréllopsceremonier

Diskussionen om religiésa bréllopsceremonier hamnar 1 ett annat
lige nir det ror sig om barn. I kap. 13 foresldr vi kriminalisering av
barniktenskap. Bestimmelsen foreslds omfatta inte bara giltiga dkten-
skap utan idven vissa informella iktenskap. Med informellt ikten-
skap avses enligt forslaget en juridiskt icke giltig forbindelse som dr
att jamstilla med dktenskap dirfor att den dr bindande enligt ett
etablerat normsystem som inrymmer sirskilda krav for upplosning av
forbindelsen och som ingds enligt detta normsystems former. Ett typ-
fall r en forbindelse som ingds i enlighet med de regler som giller
inom ett visst trossamfund och som enligt dessa regler betraktas som
ett bindande dktenskap som kan upplésas endast i enlighet med
nimnda regler.

I konsekvens med virt stillningstagande 1 frigan om kriminali-
sering anser vi att det for vigselritt bor krivas att det inte inom
trossamfundet genomfors religiosa bréllopsceremonier av det slag
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som nyss beskrivits med personer under 18 &r. Det ir rimligt att
kriva att ett samfund som anfértros myndighetsutévning uppritt-
hiller vissa etiska normer och allra minst att det inte medverkar till
brott.

Det ir redan 1 dag straffbart som olaga tving att tvinga nigon att
mot sin vilja genomga en religios bréllopsceremoni. Vi féreslar i
kap. 12 att det dessutom inférs en sirskild straffbestimmelse om
tvdngsiktenskap, som bl.a. omfattar det slags informella iktenskap
som nyss har beskrivits. I linje med vad som har sagts om att tros-
samfund som utdvar myndighet bér leva upp till en viss etisk
standard, finns det anledning att dven stilla ett uttryckligt krav pd
att det inte inom samfundet forrittas religiosa brollopsceremonier
som omfattas av straffbestimmelsen om dktenskapstving.

En viktig grund f6r att krav av det nimnda slaget bér stillas upp
ir att det ska finnas en uttrycklig méjlighet f6r Kammarkollegiet
att 3terkalla vigseltillstdndet om det uppdagas att det inom sam-
fundet genomfors religiosa brollopsceremonier 1 strid med straff-
bestimmelserna.

Kravet att trossamfunden inte genomfor religiésa brollopscere-
monier av nu nimnt slag kan limpligen inféras genom indringar i
1 § forsta stycket 1 lagen (1993:305) om ritt att forritta vigsel inom
trossamfund (1993 &rs lag). Kravet kan uttryckas sd att vigseltill-
stidnd inte ska ges om det finns anledning att anta att befattnings-
havare inom trossamfundet kommer att genomfora ritualer 1 strid
med bestimmelserna i brottsbalken om iktenskapstving eller barn-
iktenskapsbrott.

Kravet bor omfatta inte endast behériga vigselforrittare inom
samfundet utan alla befattningshavare dir. Diremot bor det givet-
vis inte utstrickas till var och en som dr medlem 1 trossamfundet.

Ett trossamfund inom vilket det nigon ging har férrittats reli-
gidsa brollopsceremonier med t.ex. underriga bor inte f6r den skull
for all framtid vara uteslutet frdn mojligheten att {8 vigseltillstdnd.
Men det ir uppenbarligen en omstindighet som ska beaktas vid
Kammarkollegiets prévning. Regleringen kan antas bidra till att
trossamfunden bevakar att deras befattningshavare inte genomfér
religivsa vigselceremonier med barn eller utan att forsikra sig om
att bida parterna samtycker.

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund inte lingre
uppfyller kraven enligt 1§ 11993 &rs lag ska kollegiet dterkalla till-
stindet (3 § samma lag). Genom de foreslagna dndringarna kom-
mer bestimmelsen om 4terkallelse att omfatta dven det fallet att
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Kammarkollegiet f&r kinnedom om att en befattningshavare inom
samfundet har medverkat till uppkomsten av informella barn- eller
tvdngsiktenskap.

I realiteten kan det antas bli svirt for Kammarkollegiet att i
samband med en ansékan om vigseltillstind {8 kinnedom om ett
forhillande som innebir att det finns anledning att anta att infor-
mella vigslar av det slag som nu diskuteras kan komma att dga rum.
Dirfor dr det viktigt att samfunden, som nyss sagts, far ett sirskilt
incitament att bevaka att deras befattningshavare skoter sig, och
ocksg att det finns en mojlighet till terkallelse vid misskdtsamhet.

Det kan diskuteras om Skatteverket borde 8liggas att underritta
Kammarkollegiet nir verket genom sin folkbokféringsverksamhet
far kinnedom om att exempelvis en ogiltig vigsel har forrittats i ett
trossamfund. Vi tar upp den frigan i avsnitt 11.6 om Kammarkolle-
giets tillsyn.

De foreslagna indringarna kan innebira att Kammarkollegiet fir
anledning att stilla andra frigor till trossamfunden 1 samband med
ans6kningar om vigseltillstind dn som gors 1 dag. Det fir ankomma
pd Kammarkollegiet att gora de indringar i ansokningshandlingar
m.m. som pikallas av lagindringarna.

11.5 Krav pa behoriga vigselférrattare

Forslag: Ingen ska kunna férordnas till vigselforrittare om det
finns anledning att anta att personen kommer att genomféra
ritualer 1 strid med bestimmelserna om straff f6r informella
tvdngsiktenskap eller informella barniktenskap.

Tidigare gillde att prister och andra befattningshavare i andra
trossamfund dn Svenska kyrkan var behériga att forritta vigsel om
regeringen hade medgett trossamfundet vigselritt och linsstyrelsen
hade utfirdat intyg om behorigheten. Genom lagindringar &r 1993,
bla. inférandet av 1993 irs lag om ritt att forritta vigsel inom
trossamfund, férdes beslutanderitten over frin regeringen till
Kammarkollegiet. Behorighetsbevisen avskaffades och Kammar-
kollegiet fick dven uppgiften att férordna vigselférrittare inom
samfunden. Departementschefen anférde i den proposition som
ledde tll inférandet av 1993 4rs lag att det inte hade framkommit
nigot 1 lagstiftningsirendet som gav anledning att anse att de sam-
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fund som d3 utférde kunskapsprévningen av vigselférrittare inte
skulle kunna géra det dven framdeles. En sddan ordning ansigs
tvirtom limplig frin manga aspekter (prop. 1992/93:211 s. 13).

Kunskapskontrollen fir alltsd &verltas pd trossamfundet.
Samfund som hade beviljats vigseltillstdnd fére inférandet av 1993
drs lag utfér 1 stor utstrickning kunskapskontrollen sjilva. Dire-
mot har uppgiften endast i tre fall delegerats till samfund som har
beviljats vigseltillstdind med stéd av 1993 &rs lag.”

Genom kunskapskontrollen ska Kammarkollegiet, eller trossam-
fundet efter delegering, sikerstilla att vigselférrittaren har sddana
kunskaper att dktenskapsbalkens regler om vigsel och dirmed
sammanhingande 3tgirder kommer att foljas (prop. 1992/93:211,
s.19 £). Det ir inte avsett att Kammarkollegiet ska gora nigon
ytterligare prévning. Beddmningen av en vigselforrittares kvalifika-
tioner och limplighet i 6vrigt ankommer alltsd pd samfundet.

Frigan om kunskapskontroll behandlades i SOU 2007:17
Aktenskap for par med samma kén. Vigselfrigor (s. 264 f.). Kammar-
kollegiet hade anfért att ordningen med delegering 1 vissa fall inte
var limplig och — med hinsyn till principen att alla trossamfund ska
behandlas lika — inte heller férsvarbar. En 16sning som kollegiet
foreslog var att en statlig myndighet pd regional nivd, exempelvis
linsstyrelserna, skulle ges exklusiv ritt och skyldighet att svara for
kunskapskontrollen.

I betinkandet gjordes bedomningen att det inte var indaméls-
enligt att Kammarkollegiet genomférde den initiala kunskapskon-
trollen av alla blivande vigselférrittare. Det gillde sirskilt med
hinsyn till det stora antalet prister inom Svenska kyrkan. Inte
heller ansdgs det limpligt att ligga ansvaret pd linsstyrelserna.

I samma betinkande diskuterades dven om det borde stillas upp
andra krav pd vigselforrittare. Det ansigs, eftersom nuvarande
ordning i huvudsak ansigs fungera tillfredsstillande, att det inte
fanns ndgot behov av en sirskild regel om att vigselforrittare inom
trossamfund ska vara allmint limpliga f6r sin uppgift. Dessutom
ansdg utredaren att en sidan bestimmelse sannolikt skulle medféra
en rad tillimpningsproblem fér det fall Kammarkollegiet skulle
svara f6r provningen (SOU 2007:17 s. 272).

Vi har till att borja med 6vervigt om det finns skil att avskaffa
mojligheten till delegering av kunskapskontrollen frin Kammar-
kollegiet till trossamfund. En sidan 16sning framstir i och for sig

2 Enligt uppgift frin Kammarkollegiet.
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som tillfredsstillande frin den utgdngspunkten att alla trossamfund
di skulle behandlas lika. Man skulle dock vara tvungen att bygga
upp ett nytt system for genomférande av kontrollen, sirskilt med
hinsyn till det stora antalet vigselforrittare inom svenska kyrkan.
Ett sddant forslag férutsitter dirfér att det finns anledning att anta
att forindringen skulle leda till rejila forbittringar nir det giller
skyddet mot tvdngsiktenskap och barniktenskap. Vi anser inte att
det finns anledning till ett sddant antagande.

Diremot bor de krav som stills pd trossamfund att inte
genomfora religiosa ritualer 1 strid med de straffbestimmelser om
informella barn- och tvingsiktenskap som vi féresldr 1 kap. 12 och
13 motsvaras av ett krav pd den person som foérordnas till vigsel-
forrittare. Kravet bor uttryckas s att forordnande inte ska ges om
det finns anledning att anta att personen kommer att genomféra
ritualer 1 strid med straffbestimmelserna. Utan att det kommer till
uttryck 1 lagtexten bér den foreslagna dndringen 1 2 § 1993 &rs lag
innebira att det 1 kunskapskravet pd vigselforrittare ingdr kinne-
dom om att religitsa bréllopsceremonier f6r barn eller under tving
inte ir tilldtna. T dvrigt dr det inte meningen att Kammarkollegiet
genom den foreslagna indringen ska liggas skyldighet att genom-
fora sirskilda kontroller. Den allminna limplighetsbedémningen
bor, liksom tidigare, goras av trossamfundet. Om en vigselfor-
rittare inte lingre uppfyller kraven enligt 2 § andra stycket 1993 ars
lag, eller om vigselforrittaren misskoter sin uppgift, ska Kammar-
kollegiet dterkalla forordnandet att vara vigselforrittare. Den nu
foreslagna indringen 1 2 § innebir att det blir méjligt att terkalla
forordnandet om vigselférrittaren genomfor ritualer av det slag
som diskuteras. I likhet med vad som har sagts betriffande det nya
kravet pd trossamfunden fir det antas att mojligheten att dterkalla
férordnanden kommer att {3 storre praktisk betydelse in mojlig-
heten att avsl en ansokan om férordnande.

De foreslagna dndringarna torde innebira att Kammarkollegiet
far anledning att sirskilt inkludera de nu aktuella frigorna 1 den
kunskapskontroll som gors. Det fir ankomma pd Kammarkollegiet
att vidta de 3tgirder som detta ger anledning till.

Aven betriffande vigselforrittare kan det diskuteras om Skatte-
verket borde 3liggas att underritta Kammarkollegiet nir verket
genom sin folkbokféringsverksamhet fr kinnedom om att exem-
pelvis en ogiltig vigsel har forrittats i ett trossamfund. Frigan
berors 1 det foljande avsnittet.
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11.6 Kammarkollegiets tillsyn 6ver trossamfundens
vigselverksamhet

Bedomning och férslag: Kammarkollegiets tillsynsansvar bér
inte utdkas utéver vad som féljer av de ovan féreslagna indring-
arna 1 1 och 2 §§ lagen (1993:305) om ritt att forritta vigsel
inom trossamfund.

Domstolarna ska expediera domar 1 vilka nigon har démts for
barniktenskapsbrott (se kap. 13) eller dktenskapstving (se kap.
12) till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet har inte ett generellt tillsynsansvar nir det giller
trossamfundens vigselverksamhet. Den granskning som sker gors
inom ramen for drenden om 4terkallelse av vigselférordnanden och
vigselritt. Dessa drenden féranleds 1 praktiken av anmilningar till
Kammarkollegiet. I de flesta fall kommer anmilningarna frin
Skatteverket, men det férekommer ocksi anmilningar frin bla.
Migrationsverket. Frigan ir om det finns anledning att goéra ytter-
ligare dndringar nir det giller tillsynen.

I SOU 2007:17 Aktenskap for par med samma kon. Vigsel-
frigor, diskuteras bl.a. frigan om Kammarkollegiets tillsynsansvar
avseende trossamfundens vigselverksamhet (s. 264 f.). I betink-
andet sidgs att Kammarkollegiet, inom ramen fér nuvarande upp-
gifter, boér verka for att trossamfunden anordnar vigselverksam-
heten pi ett indamalsenligt sitt, bl.a. genom att bistd med rdd och
bidra med relevant information. Enligt utredarens bedémning
fanns det diremot inte skil att utvidga Kammarkollegiets tillsyns-
ansvar dver trossamfundens vigselverksamhet och inte heller behov
av ndgon sirskild reglering av tillsynen. S&vil underirighet som
samtycke ingdr redan i dag 1 Kammarkollegiets tillsyn, eftersom denna
omfattar att vigslar forrittas 1 enlighet med Z#ktenskapsbalkens
bestimmelser. Tillsynen sker dock endast utifrin anmilningar och
inte genom nigra egna tillsynsatgirder.

Frigan ir om Kammarkollegiets tillsyn borde utvecklas och for-
stirkas 1 syfte att stirka skyddet mot barniktenskap och tvings-
iktenskap. Ndgon sidan anledning finns knappast f6r att komma
till ritta med juridiskt giltiga barnvigslar; det dr inte kint att ndgra
sddana har forrittats och det finns redan 1 dag flera kontrollsteg
som ger ett tillrickligt skydd mot att sddana vigslar sker hos sam-
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funden. Diremot kan det forrittas vigslar mot en parts vilja hos
trossamfunden.

Utover de giltiga vigslarna férekommer inom trossamfunden
religiosa bréllopsceremonier i enlighet med vad som har diskuterats
tidigare 1 detta kapitel. En foljd av vdra forslag om férbud for
trossamfund med vigselritt och for vigselférrittare att genomfora
religidsa ritualer 1 strid med de straffbestimmelser som vi foreslar
rorande tvingsiktenskap och barniktenskap, dr att iven dessa
omstindigheter omfattas av Kammarkollegiets dterkallelseritt — och
dirmed tillsyn — enligt 3 § 1 1993 4rs lag. Som vi redan har konstaterat
kan Kammarkollegiet &terkalla vigseltllstind f6r trossamfundet och
vigselférordnandet for en vigselforrittare om det kommer fram att
ritualer har genomférts 1 strid med vad som nu har sagts.

En relevant friga ir di8 hur Kammarkollegiet ska kunna fi
kinnedom om att sidana ritualer har igt rum. En mojlighet kunde
vara att Skatteverket fir en skyldighet att underritta kollegiet nir
verket fir kinnedom om exempelvis ett informellt barniktenskap
genom att en “vigselhandling” som 1 sjilva verket avser en religios
brollopsceremoni ges in for registrering. Redan 1 dag skickar
emellertid Skatteverket, utan att det finns ndgon foreskrift om att
s& ska ske, sddana handlingar till Kammarkollegiet. Det kan forut-
sittas att si kommer att ske dven i fortsittningen. Det framstir
dirfor inte som nédvindigt med en foreskrift om en sidan skyldig-
het t6r Skatteverket.

Vi har ocksd évervigt om det borde finnas en mojlighet eller
skyldighet for socialtjinst, skola och andra myndigheter att kon-
takta Kammarkollegiet nir man fir kinnedom om att det inom ett
trossamfund har férrittats en vigsel 1 strid med straffbestim-
melserna. For att en sddan anmilan pd ett meningsfullt sitt ska
kunna utredas torde det bli nodvindigt att limna detaljer om de
inblandade. I minga fall lir d& sekretessreglerna, inte minst den
stringa socialtjinstsekretessen 126 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), forhindra att sddana uppgifter limnas. Det
kan knappast komma i friga att infora sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser som inskrinker enskildas integritetsskydd 1 syfte
enbart att Kammarkollegiet ska kunna ingripa mot trossamfund
eller vigselforrittare som medverkar till informella barniktenskap
och tvdngsiktenskap. Vidare kan man ifrigasitta om det ir limpligt
att Kammarkollegiet pd detta sitt underrittas om brottsliga gir-
ningar som kan vara féreml for férundersdkning. En risk ir att
man forsitter den utsatta 1 en svdr situation om en utredning
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paborjas vid Kammarkollegiet och den parallella brottsutredningen
sedan inte resulterar i en fillande dom.

Sammantaget bor det inte inféras ndgon skyldighet fér social-
génst eller skola att underritta Kammarkollegiet. Det hindrar natur-
ligtvis inte att myndigheterna informerar Kammarkollegiet 1 den
mén det kan ske utan hinder av sekretessbestimmelserna.

En skyldighet att underritta Kammarkollegiet boér diremot
finnas nir ndgon doms for dktenskapstvdng eller barniktenskaps-
brott och dir ett trossamfund eller en vigselforrittare hos ett sam-
fund har brutit mot reglerna. Det bér sdlunda inféras en skyldighet
fér de allminna domstolarna att expediera domar 1 vilken nigon
déms f6r brott enligt de av oss foreslagna straffbestimmelserna om
iktenskapstving (kap. 12) och barniktenskapsbrott (kap. 13) till
Kammarkollegiet.

Vi har évervigt om Kammarkollegiet bor ges ett mer generellt
tillsynsansvar 6ver trossamfundens vigselverksamhet, varvid dven
religiosa brollopsceremonier skulle omfattas. Vir bedémning ir
emellertid att de foérindringar som vi har féreslagit betriffande
kraven pd trossamfund och pd vigselforrittare dr tillrickliga. Det ir
dessutom tveksamt om en sidan tillsyn kan ske pi ett sitt som
leder till att fler missférhillanden avseende bristande samtycke eller
underdrighet avslojas. Vi foresldr siledes inte att Kammarkollegiet
ges ett ytterligare utdkat tillsynsansvar.

11.7 Utbildning och dialog

Forslag: Nimnden for statligt stéd till trossamfund f&r som
ordinarie uppgift att fora dialog med trossamfunden om barn-
dktenskap och dktenskap mot den egna viljan. Nimnden 3liggs
en skyldighet att rapportera hur dialogen har genomforts.
Vidare ges Nimnden och Kammarkollegiet i uppdrag att
anordna en utbildning om svensk lagstiftning rérande dkten-
skap, vilken erbjuds prister och andra befattningshavare inom
trossamfund som inte har fitt sin utbildning hir 1 landet.

271



Vigselverksamheten SOU 2012:35

11.7.1 Inledning

I vdrt uppdrag ingdr bla. frigan hur man kan héja medvetenheten om
tvangsiktenskap och barniktenskap hos dem som i olika sammanhang
kommer 1 kontakt med barn och ungdomar som riskerar att drabbas.
Till denna kategori hor bla. féretridare f6r trossamfunden. Vi kon-
staterar 1 kap. 22 att trossamfund kan vara en viktig aktér inom det
forebyggande arbetet. Medvetenhet om problematiken och kun-
skap om de regler som giller ir viktiga ocksd for att man effektivt
ska kunna motverka att tvidngsiktenskap och barniktenskap —
inklusive informella sidana — ingds inom trossamfunden. Det finns
mot denna bakgrund anledning att ta upp frigor om utbildning och
om dialog med trossamfund.

11.7.2 En sarskild utbildning

Det har bl.a. i samband med virt myndighetsseminarium forts fram
att det behovs bittre kunskap hos trossamfund och enskilda vigsel-
forrittare. Nimnden for statligt st6d till trossamfund (SST) har for
utredningen féreslagit att nimnden tillsammans med Kammar-
kollegiet ges 1 uppdrag att ta fram en utbildning for vigselférrittare.
Forslag om en utbildning f6r vigselférrittare har ocksd foérts fram av
Ungdomsstyrelsen. I rapporten Av egen vilja féreslir Ungdoms-
styrelsen att myndigheten 1 samr8d med SST ges 1 uppdrag att ut-
arbeta en sambhillsorienterande utbildning som erbjuds vigsel-
forrittare som verkar 1 Sverige men som har fitt sin utbildning i
nigot annat land.” Enligt forslaget skulle genomgingen samhills-
orienterande utbildning vara ett villkor f6r att Kammarkollegiet ska
férordna ndgon till vigselforrittare.

Nir det giller imamer har frigan om en sirskild utbildning
utretts av Imamutbildningsutredningen, som redovisade sina over-
viganden 1 betinkandet SOU 2009:52 Staten och imamerna. Reli-
gion, integration, autonomi. Utredningen visade att minga imamer
saknar tillrickliga kunskaper i svenska spriket och om svensk lag-
stiftning och samhillsorganisation. Detta ir ngot som framkom-
mer ocksd 1 Ungdomsstyrelsens kartliggning av forebyggande
insatser for att forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.* Imam-
utbildningsutredningen valde att inte foresld en sirskild imam-

> Ungdomsstyrelsen (2010:15), Av egen vilja. En kartliggning av forebyggande arbete och
metoder for att forbindra och forebygga att unga blir gifta mot sin vilja.
* Ibid.
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utbildning, utan férordade att imamers vidareutbildningsbehov ska
tillgodoses inom det generella utbildningssystemet, omfattande sdvil
sfi-utbildning som wutbildning i sprik och samhillskunskap vid
landets folkbildningsinstitutioner, hogskolor och universitet.

Ocksd inom flera andra trossamfund in de muslimska dr det
vanligt att prister och andra féretridare rekryteras 1 utlandet eller
att de fir sin utbildning dir. Pristutbildning inom katolska kyrkan
sker ofta utomlands, men ocksd vid det av jesuiterna grundade
Newmaninstitutet 1 Uppsala. De ortodoxa och osterlindska kyrkorna
och Judiska centralrddet dr beroende av att deras prister, rabbiner,
munkar och nunnor rekryteras och utbildas utanfoér Sveriges grin-
ser.

Det ir problematiskt att det hos prister och andra féretridare
for trossamfund kan finnas brister 1 kunskaperna om det svenska
samhillet och om de regler som giller kring iktenskap. Problemet
giller inte bara behoriga vigselforrittare utan dven andra befatt-
ningshavare inom trossamfunden, bl.a. eftersom dessa kan komma
att forritta religiosa brollopsceremonier. Okunskap kan ocksd pa-
verka mojligheterna att arbeta forebyggande och till att agera
riktigt i situationer d& en befattningshavare konfronteras med pro-
blem kring barniktenskap eller tvingsiktenskap.

Med hinsyn till detta bor det erbjudas en sirskild utbildning om
reglerna kring iktenskap, inklusive relevanta straffregler, som
vinder sig till trossamfunden och deras féretridare. Vir uppfatt-
ning ir att utbildningen bér vara tillginglig inte bara f6r dem som
ir eller vill bli behériga vigselforrittare utan for alla prister och
andra foretridare som har fitt sin utbildning i utlandet. Utbild-
ningen kan limpligen utvecklas gemensamt av SST, som har sir-
skild kunskap om trossamfunden, och Kammarkollegiet, som har
bist insyn i frigor som ror trossamfundens vigselverksamhet. Det
nationella kompetensteam som vi féresldr ska inrittas (se kap. 21)
kan vid behov fungera som en resurs.

Frigan ir om genomgangen utbildning bér vara en férutsittning
for forordnande till vigselforrittare for personer som inte har fitt
sin utbildning 1 Sverige. Vi anser att en sddan losning vore proble-
matisk. Kravet skulle nimligen komma att omfatta vissa personer
som visserligen har fitt sin utbildning i andra linder men som ir
uppvixta hir eller som har bott i landet under ling tid och ir vil
forankrade 1 det svenska samhillet. Dessutom gors redan i dag en
kontroll av om vigselforrittarna har de kunskaper som krivs for att
forritta vigslar.
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Vir bedémning ir att genomgingen utbildning inte bor vara
nigot formellt krav for att bli férordnad som vigselférrittare. Dir-
emot kan naturligtvis Kammarkollegiet, vid ansékningar frén tros-
samfund om vigseltillstdind och férordnande som vigselforrittare,
ha skil att beakta att de tilltinkta vigselforrittarna har genomgatt
utbildningen.

11.7.3 Dialog med trossamfunden

Nimnden for statligt stod till trossamfund har som huvuduppdrag
att fordela statligt stod &t trossamfund i enlighet med lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Regeringen bestimmer vilka
trossamfund som kan {3 statsbidrag. Statsbidrag fir limnas endast
till ett trossamfund som bidrar till att uppritthilla och stirka de
grundliggande virderingar som samhillet vilar pd, och som ir stabilt
och har egen livskraft.

Nimnden har tidigare, som en del av regeringens satsning mot
hedersrelaterat vald och fortryck, fatt sirskilda medel som skulle
anvindas for att fordjupa dialogen med trossamfunden om virde-
ringar vad avser jimstilldhet och barns rittigheter, samt om hur
trossamfunden kan bidra till att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck.

Vir bedomning ir att dialogen har stor betydelse och att beho-
vet kommer att finnas kontinuerligt. Nimnden bér dirfér {8 som
en ordinarie uppgift att med trossamfunden ta upp frigor som ror
iktenskap 1 stort, individens ritt att sjilv fi fatta beslut kring
iktenskap, dldersgrinser m.m. Detta kan limpligen regleras 1 for-
ordningen (2007:1192) med instruktion f6r Nimnden for statligt
stod till trossamfund. Dialogen kan delvis ske inom ramen fér den
utbildning som har diskuterats i1 det féregdende avsnittet men dven
1 andra sammanhang. Nimnden bor 3liggas en skyldighet att rap-
portera hur dialogen har genomforts.
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12  Straff for tvangsaktenskap

12.1 Inledning

Svensk ritt innehéller inte ndgon sirskild straffbestimmelse som
tar sikte pd tvingsiktenskap. Diremot finns det andra bestimmel-
ser 1 brottsbalken som kan vara tillimpliga 1 vissa fall. Utredningen
har 1 uppdrag att se 6ver den straffrittsliga lagstiftning som reglerar
tvdngsiktenskap och ta stillning till om den ir indamalsenligt utfor-
mad. Inom ramen f6r 6versynen ska vi dverviga om det finns anled-
ning att infora en sirskild straffbestimmelse som giller tvingsikten-
skap. Oavsett virt stillningstagande 1 den frdgan ska vi redovisa hur
en sddan bestimmelse skulle kunna utformas.

I detta kapitel redogér vi forst for frigans tidigare behandling
och sedan for vilka straffbestimmelser som 1 huvudsak kan aktuali-
seras nir nigon utsitts fér pitryckningar att gifta sig, eller blir
bortgift med tving. Direfter redogér vi f6r Europarddets konven-
tion om férebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor och
vald 1 nira relationer (CETS No. 210) och {6r viss utlindsk ritt 1
ovrigt. Efter den redogorelsen féljer vira 6verviganden och forslag.

12.2  Tillbakablick

I 7 kap. 2 § brottsbalken fanns fram till &r 1974 en straffbestim-
melse om olaga giftermil. Den motsvarade bestimmelser 1 17 kap.
2 § forsta stycket och 15 kap. 21 § forsta stycket strafflagen, som
omfattade bla. regler om straff for den som tvingar nigon annan
till giftermdl. For olaga gifterml skulle ocksd den person démas
som gifte sig med ndgon som till f6ljd av sinnessjukdom eller
tillfillig sinnesférvirring eller av ndgon annan sidan orsak inte hade
rittslig handlingsférmaga. Slutligen omfattade bestimmelsen ocksi
det fallet att ndgon ingick ett dktenskap som pd yrkande av den andra
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maken kunde démas att 3tergd pd grund av villfarelse eller svek.
Brottet olaga giftermil kunde leda till boter eller fingelse 1 hogst tva ir.

Bestimmelsen om olaga giftermdl avsdg bide det fallet att
tvdnget utdvas av den tvungnes forildrar och att tving utdvas av
nigon annan person, t.ex. den andra kontrahenten 1 dktenskapet.
Nigon beskrivning av hur det straffbara tvinget skulle vara be-
skaffat gavs inte 1 lagtexten utan frigan 6verlimnades &t rittstill-
impningen. Straffrittskommittén anférde att det for straffbarhet
tydligen méste fordras att tvinget hade varit av sddan art och styrka
att det ”icke rimligen kunnat krivas av den tvungne att han skulle
ha motstdtt tvinget”. Olaga giftermdl straffades endast som upp-
sdtligt brott. Forsok, forberedelse och stimpling var inte krimina-
liserade (se NJA II 1962 s. 198).

Straffstadgandet om olaga giftermal upphivdes ir 1973 med
motiveringen att fall dir ansvar skulle kunna komma i friga bedém-
des som mycket sillsynta och att den som tvingar en annan person
till dktenskap kan domas for t.ex. olaga tving. (Se NJA II 1962
s. 198 och 1973 5. 206 samt SFS 1973:648.)

Utredningen om minniskohandel m.m. (Minniskohandels-
utredningen) hade i uppdrag att analysera om den gillande lagstift-
ningen 1 straffrittsligt hinseende erbjuder ett tillfredsstillande
skydd mot tvingsiktenskap och barniktenskap och att annars ligga
fram forslag om dndringar inklusive fullstindiga forfattningsforslag
(dir. 2005:152).

I sitt betinkande Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirkt straffritesligt skydd (SOU 2008:41 s.191-200) valde
utredningen att inte limna nigra lagforslag betriffande tvingsikten-
skap som inte dr barniktenskap. Utredningen konstaterade inled-
ningsvis att det redan ir straffbart att tvinga ndgon till dktenskap.
Dock évervigde utredningen om man borde kriminalisera ytterligare
en del handlingar av lindrigare slag, som inte redan ir straffbelagda.
Till utredningen hade nimligen framférts att de handlingar som
foregdr ett tvingsiktenskap ofta inte ir av sddan karaktir som be-
skrivs 1 brottsbalken. Handlingarna kunde i stillet utgéras av otill-
bérliga pdtryckningar som inte omfattades av det kriminaliserade
omrddet men som fir lika svdra effekter for offret som i de fall som
ir brottsliga. Utredningen ansdg att sidana lindrigare pitryckningar
i och for sig ir sd straffvirda att det fanns skil att 6verviga en
kriminalisering. Samtidigt framhéll man att likartade pdtryckningar
kunde férekomma 1 andra sammanhang dir de inte straffas. Ett skil
mot nykriminalisering var vidare, ansig utredningen, att det skulle
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innebira en kriminalisering av dktenskap som ir giltiga enligt civil-
rittslig lag och som erkinns enligt t.ex. utlinningslagen. En krimi-
nalisering skulle dirfér strida mot principen att rittsordningen inte
ska motarbeta sig sjilv. Vidare ansdg utredningen att den typ av
patryckningar som det handlade om ir svdra att definiera nirmare
och att det fanns en uppenbar risk att en straffbestimmelse som tar
sikte pd sidant handlande skulle bli alltfér oprecis och omfatta en
alltfor ooverskddlig krets av girningar. Sammantaget ansdg utred-
ningen att det inte fanns tillrickliga skil att kriminalisera sidana
lindrigare pdtryckningar som kan féregd ett dktenskap.

Som ett alternativ till en sddan nykriminalisering lyfte utred-
ningen fram mojligheten att inféra en separat bestimmelse som
uttryckligen tar sikte pd tvingsiktenskap och som omfattar endast
forfaranden som redan ir straffbelagda. Det skulle alltsd bli en
specialbestimmelse utan ndgon vidgning av det kriminaliserade om-
ridet. Mot en sidan 16sning anférde utredningen bl.a. att det redan
finns ett antal bestimmelser som straftbeligger férfaranden som
innebir eller kan leda till att nigon tvingas till dktenskap. Man ifrdga-
satte om en sirbestimmelse skulle innebira ndgot annat stéd till
offren dn att lagstiftaren markerar att tvingsiktenskap inte accepteras
inom den svenska rittsordningen, nigot som man menade redan
framgdr. Det konstaterades att de brott som blir aktuella, sdsom
minniskohandel eller grov fridskrinkning, har straffskalor som ger
mojlighet att déma ut kiinnbara straff. Utredningen ifrigasatte dir-
foér, med utgdngspunkt 1 de sedvanliga principerna om konkurrens,
om en sirregel skulle komma att tillimpas 1 nigon stdrre utstrick-
ning. Som skil mot att inféra en sirskild straffbestimmelse anforde
utredningen ocksd att lagstiftaren 1 de flesta fall har valt att inte
siarkriminalisera situationer som férekommer 1 mycket stérre om-
fattning, sdsom vissa slags formogenhetsbrott. Sammantaget ansdg
utredningen inte att det fanns tillrickligt starka skil att inféra ett
sirskilt brott med inriktning pd tvingsiktenskap. En sddan 16sning,
anférde man avslutningsvis, skulle dessutom innebira att det krivs
ett antal alternativa yrkanden 1 en rittsprocess och att processen
dirigenom kunde kompliceras.
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12.3 Gallande ratt
12.3.1 Tillampliga straffbestimmelser

En rad straffrittsliga bestimmelser kan bli aktuella i samband med
att ndgon forsoker eller lyckas tvinga ngon annan att gifta sig mot
sin vilja.

Minga iktenskap mot den egna viljan ingds i utlandet. En 3ter-
kommande beskrivning frin personer som har utsatts ir att de har
foljt med sin familj pd en resa under férespegling att det ir friga
om en semesterresa eller en resa for att hilsa pd t.ex. en sjuk slik-
ting, medan resan 1 sjilva verket har ett helt annat syfte. Vil 1 des-
tinationslandet frintas de pass och id-handlingar och tvingas gifta
sig med nigon som foérildrarna har bestimt (se t.ex. SOU 2008:41
s. 163 f.). Om den utsatta personen fors bort, spirras in eller pd
nigot annat sidant sitt berdvas friheten, kan girningsmannen
démas for olaga fribetsberdvande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken till
fingelse 1 ligst ett och hogst tio &r. Om brottet ir mindre grovt ir
straffet boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Om nigon genom misshandel eller annars med vild eller genom
hot om brottslig girning tvingar nigon annan att gora, tila eller
underldta nigot, kan girningsmannen démas {6r olaga rvdng enligt
4 kap. 4 § brottsbalken till boter eller fingelse 1 hégst tva ar. Brottet
ir fullbordat férst nir effekten har uppndtts, dvs. nir offret faktiske
har tvingats att gora, tila eller underlita nigot. Ett exempel pd olaga
tvdng ir att ndgon genom sddana medel som nimns i bestimmelsen
tvingar ndgon att gifta sig mot sin vilja. Om brottet ir grovt ska det
domas till fingelse ligst sex manader och hogst sex dr. Nir det
bedéms om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
har innefattat tortyr. Med hinsyn till bestimmelsens utformning
mdste utrymmet for att bedéma ett fall av tvingsiktenskap som
grovt olaga tving vara mycket litet. Om girningsmannen t.ex.
misshandlar eller hotar offret men utan att uppnd den efterstrivade
effekten, kan ansvar for misshandel eller olaga hot komma 1 friga,
se vidare 1 det féljande.

Brottet mdnniskorov kan sigas vara ett specialfall av olaga frihets-
berévande. Enligt bestimmelsen i 4 kap. 1§ brottsbalken kan en
girningsman démas fér minniskorov om han eller hon bemiktigar
sig och for bort eller spirrar in ett barn eller nigon annan med
uppsat att skada honom eller henne till liv eller hilsa eller att tvinga
honom eller henne till inst eller att éva utpressning. Straffet ir
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fingelse, antingen p3 viss tid, ligst fyra och hogst arton ir, eller pd
livstid. Ar brottet mindre grovt, ska det domas till fingelse i hogst
sex ar.

I vissa fall kan personer som ir inblandade 1 att framtvinga ett
iktenskap domas tor mdnniskobandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbal-
ken. Bestimmelsen giller den som, 1 annat fall in som avses 1 bestim-
melsen om minniskorov, genom olaga tving, vilseledande, utnytt-
jande av nigons utsatta beligenhet eller med nigot annat sidant
otillbérligt medel rekryterar, transporterar, éverfér, inhyser eller
tar emot en person i syfte att han eller hon ska bl.a. exploateras fér
sexuella indamail eller annan verksamhet 1 en situation som innebir
nodlige f6r den utsatte. Straffet ir fingelse 1 ligst tvd och hogst tio
dr. Om offret dr under 18 &r krivs inte att det har anvints nigot
otillbérligt medel. Mindre grova fall kan leda till fingelse i hogst
fyra 8r. Begreppen olaga tving och vilseledande anknyter till hur
samma begrepp anvinds 1 4 kap. 4 § brottsbalken om olaga tving
och 9 kap. 1 § brottsbalken om bedrigeri. Exploateringen av offret
kan inbegripa s& vitt skilda féreteelser som skuldslaveri och vissa
former av tvingsiktenskap.

Som ett exempel pd att en person utnyttjas 1 ett nddlige ges 1
forarbetena att en ung person utnyttjas sexuellt och for hushills-
arbete inom ramen for ett tvingsiktenskap. (prop. 2003/04:111
s. 67).

Avsikten har varit att bestimmelsen ska ticka samtliga de situa-
tioner som 1 de internationella instrumenten mot minniskohandel
avses med tvingsarbete och liknande tvingstjinstgoring, slaveri och
dirmed jimférbara bruk och sedvinjor och trildom. Som exempel
kan nimnas foreteelser som tvingsiktenskap mot ersittning till
annan (s.k. brudkop), situationer dir en make eller hans familj eller
klan har ritt att 6verlita en kvinna till annan, situationer dir en
kvinna vid makens dod dr skyldig att l3ta sig “irvas” och situationer
dir personer under 18 4r levereras av forildrar eller formyndare till
annan 1 syfte for att barnet skall exploateras (Ds 2003:45 s. 200). I
bestimmelsen uppstills inget krav pd att syftet forverkligas. Be-
stimmelsen om minniskohandel indrades den 1 juli 2010, varvid
bla. det tidigare gillande s.k. kontrollrekvisitet utgick och lagtex-
ten omarbetades. Nigon indring i friga om vilka fall av tvings-
iktenskap som ska kunna omfattas forefaller inte ha varit avsedd.

Ett sitt att 6vervinna nigons motstind mot ett iktenskap kan
vara hotelser av olika slag. I 4 kap. 5 § brottsbalken féreskrivs att den
som lyfter vapen mot nigon annan eller annars hotar med brottslig
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girning pd ett sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig
fruktan for egen eller annans sikerhet till person eller egendom, ska
démas for olaga hot. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om
brottet dr grovt, ska det domas till fingelse 1 ligst sex minader och
hogst fyra ar.

Pitryckningar som syftar till ett dktenskap mot nigons vilja kan
ocksd ske genom att offret ofredas pd andra sitt. Enligt 4 kap. 7 §
brottsbalken ir det straffbart som ofredande att handgripligen antasta
eller medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hinsyns-
16st beteende “eljest ofreda annan”. Straffet ir boter eller fingelse 1
hogst ett dr. Den normala paféljden for ofredande ir boter.

Sjilvfallet kan det ocksd férekomma att en person utsitts for
olika former av vild i syfte att han eller hon ska underkasta sig ett
iktenskap mot sin vilja, eller som en konsekvens av att offret inte
underkastar sig iktenskapet.

Den som tillfogar offret kroppsskada, sjukdom eller smirta eller
forsitter honom eller henne 1 vanmakt eller ndgot annat sddant till-
stind, kan démas {6r misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken till
fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet dr ringa, till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader. I allvarligare fall kan girningsmannen
démas for grov misshandel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken. Straft-
skalan f6r grov misshandel ir fingelse i ligst ett och hogst sex &r.
Sedan den 1 juli 2010 kan girningsmannen dock, om brottet dr att
anse som synnerligen grovt, démas till fingelse 1 ligst fyra och hogst
tio dr.

Inte bara vild och hotelser kan upplevas som pitryckningar frin
en utsatt persons perspektiv. Ocks férolimpningar kan tjina syftet
att bryta ned offrets motstdnd. I 5 kap. 3 § brottsbalken féreskrivs
att den som smidar ndgon annan genom krinkande tillmilen eller
beskyllningar eller genom annat skymfligt beteende mot personen
kan démas f6r foroldmpning. Den som utpekar ndgon som brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller annars limnar en uppgift
som ir dgnad att utsitta denne f6ér andras missaktning, doms for
fortal. Var personen skyldig att uttala sig eller var det annars med
hinsyn till omstindigheterna férsvarligt att limna uppgift i saken,
och visar personen att uppgiften var sann eller att han hade skilig
grund fér den, ska det inte démas till ansvar. Straffet f6r forolimp-
ning och fortal 4r béter. Ar férolimpningsbrottet grovt, doms till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader medan grovt fortal kan leda
till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
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Om en persons nirstdende utan lov konfiskerar t.ex. mobiltele-
fonen for att lisa Sms-meddelanden kan det eventuellt bli friga om
brytande av post- och telehemlighet enligt 4 kap. 8 § brottsbalken.
Den som i annat fall olovligen bryter brev eller telegram eller
annars bereder sig tillging till nigot som forvaras forseglat eller
under lis eller annars tillslutet, ska démas f6r intrdng ¢ forvar till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Handlingar av detta slag kan ingd
1 omgivningens kontroll av nigon som utsitts for press att gifta sig
mot sin vilja.

I vissa fall kan sexuella 6vergrepp anvindas f6r att tvinga fram
ett dktenskap. Det kan handla om att girningsmannen vildtar en
flicka som han onskar gifta sig med i férhoppning om att flickans
familj ska g8 med pd dktenskapet eftersom flickan inte lingre ir
oskuld (se t.ex. Ungdomsstyrelsen [2012:1] Akta makar). Om ett
iktenskap mot nigons vilja vil kommer till stdnd fir man vidare utgd
ifrdn att olika typer av sexuella 6vergrepp ofta férekommer inom
iktenskapet. Det mdste antas att offret mdnga ginger tvingas att
fullborda dktenskapet genom samlag. Sexualbrotten, t.ex. vdldtikt,
vdldtikt mot barn och sexuellt tvdng, dterfinns 1 6 kap. brottsbalken.

Forfaranden som syftar till tvingsiktenskap kan i minga fall
innefatta olika handlingar som ingdr i ett handlingsmonster som
har mélet att kontrollera offret, ytterst i friga om valet av livspart-
ner. Den utsatta personen kan under ling tid vara utsatt f6r olika
typer av inskrinkningar 1 sitt livsutrymme och fér fysiska och
psykiska 6vergrepp av olika slag. Under en sidan process kan det
forekomma relativt lindriga handlingar som med hinsyn till offrets
utsatta stillning ind3 fir allvarliga konsekvenser fér honom eller
henne.

Bestimmelsen 1 4 kap. 4 a § brottsbalken om grov fridskrinkning
straffbeligger sddana krinkande férfaranden som kan férekomma i
samband med att en person utsitts for extrem kontroll frin famil-
jen. I bestimmelsen foreskrivs att den som begdr girningar enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot en nirstdende déms for grov frids-
krinkning om var och en av girningarna har utgjort led 1 en upp-
repad krinkning av offrets integritet och girningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Det grova fridskrink-
ningsbrottet fokuserar pid den typ av nedbrytande effekter som
systematiska girningar mot en nirstdende oftast fir. Fridskrink-
ningsutredningen har haft i uppdrag att se 6ver bl.a. straffskalorna.
I sitt betinkande, Fridskrinkningsbrotten och egenmiktighet med
barn (SOU 2011:85) féresldr utredningen inte nigon dndring av
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straffskalorna men vil en viss utvidgning av brottskatalogen 1 4 kap.
4 a § brottsbalken.

Ett exempel pd att en rad handlingar, som syftar till att férildrar
ska kontrollera ett barn 1 olika avseenden, kan utgéra ett brott
enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken finns i en dom frin Hégsta dom-
stolen (NJA 2004 s. 437). Det forfarande som var féremil fér dom-
stolens provning innefattade krinkningar av olika svirhetsgrad, si-
som misshandel och ringa misshandel enligt 3 kap. 5§ och olaga
hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken. Vissa av handlingarna vidtogs i
samband med att forildrarna uttalade hot om att barnet skulle giftas
bort mot sin vilja.

Sedan &r 2011 finns brottet olaga forfoljelse 1 4 kap. 4 ¢ § brotts-
balken. Brottet infordes 1 syfte att forstirka det straffrittsliga
skyddet mot trakasserier och forféljelse (se prop. 2010/11:45).
Bestimmelsen innebir att den som foérfoljer en person genom brotts-
liga girningar som utgdr misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till
sddant brott som inte ir ringa, olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta
stycket, olaga hot enligt 4 kap. 5§ forsta stycket, hemfridsbrott
eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6§, ofredande enligt 4 kap. 7§,
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §, skadegorelse enligt 12 kap. 1 §
eller f6rsok till sddant brott, dverkan enligt 12 kap. 2 § forsta stycket,
eller 6vertridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontakttorbud déms for olaga forfsljelse till fingelse 1 hogst fyra
dr, om var och en av girningarna har utgjort led 1 en upprepad krink-
ning av personens integritet. Det kan tinkas att bestimmelsen kan
vara tillimplig i fall av tvingsiktenskap.

12.3.2 Férsvarande omstiandigheter

Det finns slutligen anledning att siga nigra ord om straffvirde-
bedémning och om vilka férsvirande omstindigheter som kan
aktualiseras nir det giller tvingsiktenskap.

En domstol som ska bestimma pifoljden for ett visst brott
méste forst, nir det giller brott som ir indelade 1 olika svirhets-
grader, bestimma vilken svirhetsgrad brottet hor till. Den bedém-
ningen sker i huvudsak utifrin objektiva kriterier, exempelvis
vilken skada som tillfogades vid ett misshandelsbrott. De objektiva
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omstindigheterna ir utgdngspunkten vid bedémningen av brottets
straffvirde.'

I 29 kap. 2 § brottsbalken riknas vidare upp en rad férsvirande
omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet.
Upprikningen ir exemplifierande. De omstindigheter som anges i
paragrafen kan ibland finnas dven i enskilda straffbestimmelser, se
t.ex. betriffande rekvisitet sirskild hinsynsléshet 3 kap. 6 §. Har en
sddan omstindighet beaktats redan vid avgérandet av till vilken
grad brottet ir att hinfoéra ska den i princip inte beaktas igen vid
straffmitningen, se NJA 2004 s. 354.

I bestimmelsen anges som férsvirande omstindigheter vid bedém-
ningen av straffvirdet:

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare féljder in

det faktiskt fatt,
2. om den tilltalade visat stor hinsynsléshet,

3. om den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslésa stillning
eller svirigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 dvrigt missbrukat
ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade férmitt nigon annan att medverka till brottet
genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,
oférstdnd eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats 1 organi-
serad form eller systematiskt eller om brottet féregdtts av
sirskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning
eller annan liknande omstindighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tlliten hos ett
barn 1 dess férhéllande till en nirstdende person.

! Se Georg Sterzel & Martin Borgeke m.{l., Studier rérande pifélidspraxis med mera, 4 uppl.
s. 24.
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Nir det giller brott som begds 1 syfte att framtvinga ett dktenskap
mot nigons vilja (t.ex. misshandel eller olaga tving) kan man tinka
sig att sirskilt punkterna 3 och 8 ofta kan vara tillimpliga och
dirfér medfora att brottet ska bedémas stringare dn annars.

12.3.3 Om svensk domsratt m.m.?

Nir ett brott har anknytning till utlandet blir den férsta frigan om
girningen utgdr ett brott mot svensk lag. Om straffbudet ir utfor-
mat pd ett sitt som visar att det avser endast girningar som begis i
Sverige, att det kriver att girningsmannen pd visst sitt har svensk
anknytning eller att girningen riktar sig mot ndgot intresse eller
objekt som kan knytas till Sverige, utgér girningen som regel inte
brott enligt svensk lag om den begds i utlandet.” Motsatsen ir brott
som anses universellt tillimpliga. De flesta, men inte alla, brotts-
balksbrott hér till denna kategori, diribland brotten mot person
(3-7 kap. brottsbalken), med undantag fér arbetsmiljébrott (3 kap.
10 § brottsbalken).

Svensk domstols behorighet regleras 1 huvudsak i 2 kap. brotts-
balken. Av 1 § framgdr att svenska domstolar alltid ir behériga att
déma o6ver brott som ir begdngna i Sverige. Dirutdver finns en
vidstrickt behorighet att déma ocksd 6ver brott som har begitts
utomlands. S§ omfattar den svenska domsritten t.ex. i princip alla
brott som 1 utlandet har begitts av svenska medborgare eller av
utlinningar med hemvist 1 Sverige (2 § forsta stycket). Vissa be-
grinsningar uppstills dock 1 denna s.k. extraterritoriella behorighet.
En sidan begrinsning foljer av 2 § andra stycket och innebir bl.a.
att girningen ska vara straffbar enligt sdvil svensk lag som lagen pd
girningsorten. Det ska alltsd foreligga s.k. dubbel straffbarhet.

Som yttersta skil for kravet pd dubbel straffbarhet 8beropas
traditionellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in i
varandras inre angeligenheter. Det brukar ocksd ifrdgasittas om det
inte strider mot den straffrittsliga legalitetsprincipen att bestraffa
en girning som ir straffri enligt lagen pd girningsorten.

Frin kravet pd dubbel straffbarhet har det i 2 § fjirde stycket
gjorts undantag sdvitt giller vissa utomlands begidngna sexualbrott
mot barn, minniskohandel samt vissa barnpornografibrott. Dessa

? Avsnittet bygger i huvudsak pé prop. 2010/11:77 5. 11 {.
? Se Petter Asp, Magnus Ulving & Nils Jareborg, (2010) Kriminalrittens grunder, s. 198 f.

284



SOU 2012:35 Straff for tvangsiktenskap

brott kan alltsd bestraffas i Sverige dven om de skulle vara straffria i
det land dir de begicks.

I 2 kap. 3 § brottsbalken finns ytterligare regler som ger svenska
domstolar behorighet att doma éver brott som har begdtts utom-
lands. Nagot krav pd dubbel straffbarhet uppstills inte for dessa
fall. Enligt 2 kap. 3 § 7 4r svensk domstol behorig, oavsett anknyt-
ning till Sverige, om det lindrigaste straff som i svensk lag ir stad-
gat for brottet ir fingelse 1 fyra ar eller dirover.

Numera gors ocksd 1 lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor ett uttryckligt undantag frin kravet pd dubbel
straffbarhet. Undantaget motiverades 1 férarbetena (prop. 1997/98:55,
bet. 1997/98:JulU13 och rskr. 1997/98:250 samt prop. 1998/99:70 och
bet. 1998/99:SoU12) frimst med hinvisning till ingreppets grymhet.
Ocksd behovet av att man effektivt kan lagféra den typ av allvarlig
brottslighet som lagen handlar om lyftes fram. Det ansigs, bl.a.
mot bakgrund av Sveriges &taganden enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen), otillfredsstillande att kri-
minaliseringen av kénsstympning skulle kunna kringgds genom att
ingreppet utfors 1 en stat dir det ir tilldtet.

Aven andra lagar, sisom lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, innehéller bestim-
melser om undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet.

12.4 Europaradets konvention om férebyggande
och bekdmpande av vald mot kvinnor och vald
i ndra relationer

Den 7 april 2011 antog Europaridets Ministerkommitté en ny kon-
vention om férebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor
och vild 1 nira relationer (CETS No. 210). Konventionen &pp-
nades fér undertecknande i Istanbul den 11 maj 2011 och har
undertecknats men inte ratificerats av Sverige. For ikrafttridande
fordras att tio stater varav itta medlemsstater tilltrider konven-
tionen. Hittills har 18 stater undertecknat konventionen och en
stat ratificerat den.* Till konventionen finns en férklarande rapport
(Explanatory Report).

I konventionens artikel 37 finns en bestimmelse som sirskilt
handlar om straff {6r tvdngsiktenskap. Den féreskriver 1 p. 1 att med-

* Uppgiften avser liget den 11 april 2012.
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lemsstaterna ska vidta de lagstiftningsdtgirder och andra atgirder
som ir nodvindiga for att det ska vara straffbart att uppsitligen
tvinga en vuxen person eller ett barn att gifta sig. Begreppet tving
omfattar enligt den férklarande rapporten (punkt 196) fysiskt och
psykiskt tvdng ("coercion or duress”). Brottet dr fullbordat nir ett
iktenskap har ingdtts.

I artikelns p. 2 8liggs medlemsstaterna att gora det straffbart att
locka ("lure”) en person till ett annat land 4n det dir han eller hon
bor med syftet att tvinga personen att gifta sig. Som bestimmelsen
far forstds dr det tillrickligt f6r fullbordat brott — men ocksd néd-
vindigt — att offret har férts till utlandet med det angivna syftet.
Aktenskapet behéver alltsd inte ha ingdtts. Begreppet locka syftar ps
handlingar genom vilka férévaren f6rmér offret att resa till ett annat
land, t.ex. genom att anvinda en férevindning eller fabricera en orsak,
sdsom att man ska besdka en sjuk familjemedlem (se Explanatory
Report punkt 197). Det ska, som vi forstir bestimmelsen, vara
friga om nigon form av vilseledande. Straffansvar férutsitter att
girningsmannen har uppsdt sdvil ull att locka offret utomlands
som till att offret dir ska tvingas till iktenskap.

Enligt artikel 44.2 ska medlemsstaterna se till att deras domsritt
avseende brott som begds i andra linder inte ir underkastad nigot
krav att girningen ir straffbar ocksd dir. Ndgot krav pd s.k. dubbel
straftbarhet far alltsd inte gilla. Det ir dock mojligt f6r stater att
reservera sig mot denna bestimmelse.

I konventionens artikel 58 stills vidare upp sirskilda forpliktel-
ser nir det giller preskription avseende offer som ir barn. Nir det
giller bl.a. tvingsiktenskap ska preskriptionstiden 16pa under en
tid som ir tillricklig och proportionerlig i férhillande till brottets
allvar, och som beh&vs for att dtal ska kunna vickas efter det att
offret har ndtt myndighetsildern. Ocksi mot denna regel gir det
att reservera sig.

Slutligen kan nimnas artikel 41, som innebir ett krav pd att upp-
sdtlig medverkan och uppsdtligt forsok till brott enligt artikel 37
ska vara straffbara. Det finns inte nigon méjlighet att reservera sig
mot den artikeln.

Regeringen har férordnat en utredare att bl.a. analysera konven-
tionen och dverviga vilka lagstiftningsitgirder eller andra &tgirder
som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida konventionen, samt att
limna férslag till sddana dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2012.
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12.5 Overviaganden och forslag

Forslag och bedomningar: Vi foresldr att det 1 4 kap. brottsbal-
ken (Om brott mot frihet och frid) inférs en sirskild straff-
bestimmelse om tvingsiktenskap och att brottet benimns dkten-
skapstvdng. Forslaget innebir att den som genom olaga tving
eller utnyttjande av en persons utsatta beligenhet f6rmér per-
sonen att ingd dktenskap doms till fingelse 1 hogst fyra 4r.

Bestimmelsen foreslds omfatta fallet att det har ingdtts ett
dktenskap som ir giltigt i den stat dir det ingds, 1 den stat enligt
vars lag det ingds, eller 1 en stat 1 vilken minst en av makarna var
medborgare eller hade hemvist. Vidare foreslds att den ska omfatta
dven en forbindelse som ir att jimstilla med ett dktenskap pd si
sitt att den ir bindande enligt ett etablerat normsystem som
inrymmer sirskilda krav f6r upplosning av férbindelsen, och som
ingds enligt detta normsystems former. Detta innebir att bestim-
melsen foreslds omfatta sdvil giltiga dktenskap som vissa infor-
mella dktenskap.

Aktenskapstving ska enligt virt férslag vara straffbart vid
forsok och férberedelse. Vanliga medverkansregler ska gilla.

Vi féresldr vidare inférande av en bestimmelse som straff-
beligger den som genom vilseledande f6rmir nigon att resa till
en annan stat in den dir han eller hon bor 1 syfte att tvinga perso-
nen till iktenskap eller till en sidan iktenskapsliknande férbin-
delse som avses 1 virt forslag till bestimmelse om idktenskaps-
tving. Kriminaliseringen ska ske genom inférande av en ny
paragraf 1 4 kap. brottsbalken och brottet benimnas vilseledande
till utlandsresa med tvingsiktenskapssyfte. Straffskalan foreslds
vara fingelse 1 hogst tvd &r. Brottet foreslds vara straffbart pd
forsoksstadiet.

Det bor inte inféras ndgon bestimmelse som straffbeligger
den som ingdr ett dktenskap f6r nigon annans rikning mot dennes
vilja och inte heller nigon bestimmelse som straffbeligger den
som férmdr ndgon att ingd dktenskap genom att vilseleda denne
1 friga om den omstindigheten att det ror sig om ett dktenskap.

De nya brotten ska undantas frin kravet p3 dubbel straffbarhet.
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12.5.1 Tvangsaktenskap bor sarregleras
Forutsittningar for en sdrreglering av redan straffbelagda handlingar

Frigan om det bor inforas en sirskild straffbestimmelse om tvings-
iktenskap hinger delvis samman med frigan, huruvida det straff-
bara omridet bér utvidgas eller om det enbart bér bli friga om en
sirreglering av redan straffbara fall. Om en utvidgning av det straff-
bara omridet ska ske talar det 1 sig for en sirreglering. Inlednings-
vis bortser vi emellertid frin denna friga och 6verviger, oberoende
av en eventuell nykriminalisering, vilka skil som talar f6r och emot
en sirreglering av tvingsiktenskap.

For att man ska sirreglera handlingar som redan ir stratfbelagda
enligt andra bestimmelser méste det finnas sirskilda skil. Ett
exempel pd en sidan sirreglering ir fridskrinkningsbrotten 1 4 kap.
4 a § brottsbalken. Skilen for inférandet av de bestimmelserna var
bla. att det ansdgs angeliget att markera allvaret i sidan brotts-
lighet som riktar sig mot personer 1 nira relationer och som priglas
av att den sammantaget ir avsedd att systematiskt krinka den ut-
satta personen. Det ansdgs att det fanns ett behov av en generell
uppgradering av straffvirdet f6r sddana girningar som var fér sig ir
relativt lindriga men som sammantagna kan leda till en mycket
betydande krinkning av den utsatta personen.

Ett annat exempel pd sirreglering av redan straffbelagda hand-
lingar ir bestimmelserna i lagen (1982:316) med f6rbud mot kéns-
stympning av kvinnor. Lagen triffar i huvudsak handlingar som
redan tidigare kunde leda till ansvar f6r misshandel eller grov miss-
handel, dven om det vid lagens tillkomst antogs att vissa fall av om-
skirelse av vuxna kvinnor som skedde med kvinnans samtycke skulle
kunna falla utanfér det straffbara omradet (prop. 1981/82:172 s. 9).
Foredraganden uttalade 1 propositionen att brottsbalkens regler om
straff for misshandel torde kunna tillimpas pi flertalet, kanske
t.o.m. samtliga, ingrepp som det var friga om. Eftersom det gillde
att klart markera att sedvinjan med kvinnlig omskirelse (numera
kallat konsstympning) i alla dess former, dven de minst ingripande,
ir oforenliga med svensk rittsuppfattning, menade hon att det var
mindre tillfredsstillande att enbart lita till bestimmelserna om
misshandel. Huvudsyftet med lagen var att den skulle ha en moral-
bildande effekt och att den skulle kunna anvindas fér information
till mianniskor 1 Sverige som kommer frin andra linder och kulturer
(prop. 1981/82:1725. 7).
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Ocks& minniskohandelsbrottet 1 4 kap. 1 a § brottsbalken inne-
bir en sirreglering av handlingar som till stor del ir kriminaliserade
enligt andra bestimmelser. Ett av motiven fér inférandet av be-
stimmelsen (di minniskohandel f6r sexuella indamail) var att ett
sirskilt brott kan underlitta det internationella samarbetet mot
minniskohandel. S3dant samarbete ir, konstaterade man, av grund-
liggande betydelse for att denna brottstyp ska kunna bekimpas
effektivt.

Skél som talar for respektive emot en sirreglering

Ett skil som starkt talar f6r en sirskild straffbestimmelse om
tvdngsiktenskap dr att man i en sidan bestimmelse, genom anvind-
ning av en stringare straffskala, tydligt kan ge uttryck for allvaret i
att ndgon tvingas till ett iktenskap mot den egna viljan. Straffskalan
for olaga tving, som bérjar vid boter och stricker sig till fingelse
tvd &r, ir enligt vdr mening inte tillrickligt string for de girningar
som det kan bli friga om. Ett tvdngsiktenskap har avsevirt mer
lingtgdende och allvarliga konsekvenser in typfallet av olaga tving,
som nog avser mer avgrinsade foljder, t.ex. att offret limnar ifrén
sig nigot féremdl. I ett stort antal fall rérande tvingsiktenskap
méste man rikna med att vildet eller de andra pitryckningarna
utdvas av personer som stir offret nira. Det finns alltsd i det nir-
maste regelmissigt ett inslag av att offret frntas sin ritt att kinna
sig trygg 1 sin familj. Ofta sker pitryckningarna i offrets hem,
vilket ocksd dr dgnat att skapa otrygghet i vad som borde vara en
fredad zon. Endast 1 mycket sillsynta undantagsfall, om nigonsin,
kan man tinka sig att ett olaga tving avseende iktenskap skulle
bedémas som ett grovt brott utifrin de kriterier som uppstills i
bestimmelsen. Det finns alltsd ett pdtagligt behov av en mojlighet
att infora en stringare straffskala for tvingsiktenskap.

Ett annat viktigt skil som talar {6r en sirskild straffbestimmelse
ir att en sidan skulle lyfta fram tvingsiktenskapsproblemet och
tydligt sinda budskapet till potentiella férévare och andra att sam-
hillet inte accepterar att ndgon tvingas till iktenskap. Vidare kan en
sirskild straffbestimmelse tinkas stirka familjer som behover hjilp
att st emot pdtryckningar frin andra om att gifta bort en familje-
medlem. Ménga ginger ir personer utanfér den omedelbara kirn-
familjen inblandade i planeringen av ett tvingsiktenskap. Det kan
vara svart f6r familjen att st emot press frin t.ex. sliktingar eller
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personer till vilka familjen har en tacksamhetsskuld. Férmodligen
kan det 1 vissa fall vara en férdel om familjen d& kan peka pi en
paragraf som uttryckligen gor det straffbart att tvinga nigon till
giftermdl. Bestimmelsen skulle alltsd dven pd detta sitt kunna ha en
pedagogisk och férebyggande funktion i forhdllande till bla. de
personer som kan tinkas utéva tving mot andra att gifta sig mot
sin vilja. Om man infor en sirskild straffbestimmelse kan det ha en
pedagogisk effekt ocksd i forhillande till ungdomar och andra som
utsitts, eller som ldper risk att bli utsatta for patryckningar om att
gifta sig mot sin vilja. Straffbestimmelsen kan ge dem bittre mojlig-
heter att std emot pdtryckningarna och att hilla fast vid sin ritt att
slippa bli utsatta for tving. I Ungdomsstyrelsens rapport Av egen
vilja (2010:15) framgdr att flera aktdrer som arbetar férebyggande
med frigorna anser att en straffbestimmelse skulle vara till hjilp i
arbetet med bide unga och férildrar (s. 9). Vid utredningens hearing
uttryckte deltagarna ett enhilligt stod {6r en sirskild straffbestim-
melse om tvingsiktenskap. Stodet f6r en sirreglering tycks alltsd
vara starkt bland de personer och verksamheter som arbetar for att
hjilpa de utsatta.

Aven om det nog inte kan vara nigot birande skil for en sirreg-
lering kan nimnas att inférandet av en sirskild straffbestimmelse
kan leda till att myndigheter och frivilligorganisationer som kom-
mer 1 kontakt med drabbade personer 1 hégre grad in i dag upp-
mirksammar problemet. Detta ir en férutsittning for att rict frigor
ska kunna stillas och limpliga dtgirder vidtas. Det ir av avgorande
betydelse att myndigheter och frivilligorganisationer férstir problem-
bilden, som ofta har speciella kinnetecken. En bristande forstdelse
innebidr en uppenbar risk for att den utsatta personen inte fir det
skydd och stéd som han eller hon behover. Det kan i1 sin tur {3
allvarliga konsekvenser. Inférandet av en sirskild straffbestimmelse
kan sdlunda antas leda till att det sker en kunskaps- och medveten-
hetshéjning som ir till nytta f6r de utsatta.

Av Brottsforebyggande rddets (Brd) rapport (2012:1) Polisens
utredningar av hedersrelaterat vdld framgdr att det 1 utredningar om
hedersrelaterad brottslighet relativt ofta fsrekommer uppgifter om
att ndgon har blivit gift mot sin vilja. Inte i ndgot drende som Brd
har granskat har detta sttt 1 fokus 1 brottsutredningen. I endast ett
irende finns uppgifter om hur tvinget sett ut. Utredningen kinner
inte till ndgot fall i vilket en person har démts for t.ex. olaga tvidng
eller mianniskohandel pd grund av ett tvingsiktenskap. En sirskild
straffbestimmelse torde kunna bidra till en 6kad lagféring genom
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att det klargors och gors synbart att det ir straffbart att tvinga
nigon till dktenskap.

Som tidigare har framgitt innehdller Europaridets konvention
om foérebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i
nira relationer vissa bestimmelser om tvingsiktenskap. Det finns
anledning att undersdka vad konventionen innebir i dessa delar.
Den stipulerar 1 artikel 37.1 att de stater som tilltrider konven-
tionen ska gora det straffbart att uppsétligen tvinga nigon annan
att ingd iktenskap. Vir bedémning ir att konventionens krav i
denna del i och for sig dr uppfyllt genom bestimmelsen om olaga
tvdng 1 4 kap. 4 § brottsbalken. Emellertid uppstiller konventionen
1 artikel 41.2 ett absolut krav att dven f6érsék ska vara straffbart.
Olaga tving av normalgraden ir, till skillnad frén olaga tving som
ir grovt, inte straffbart pd forsoksstadiet enligt nuvarande lag. Ett
uppfyllande av konventionens krav bor dirfoér innebira antingen att
forsok till olaga tving av normalgraden straffbeliggs, eller att det
infors ett sirskilt brott som idr straffbart pa forsoksstadiet. Eventu-
ellt kan man ocksd hivda att de girningar som typiskt sett méste ha
kommit till stdnd fér att ett forsok ska ha dgt rum, t.ex. misshandel
eller olaga hot, redan ir straffbara.

Ett annat alternativ kunde tinkas vara att den omstindigheten
att tvinget avser dktenskap mot ndgons vilja liggs till exemplen 1
4 kap. 4§ brottsbalken p& sidant som sirskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ir grovt. Ett sidant tilligg skulle dock
inte innebira att alla fall av olaga tving avseende iktenskap mot
ndgons vilja skulle bli att bedéma som grova. En sidan reglering
skulle dirfér inte till fullo uppfylla konventionens krav pd forsoks-
kriminalisering, om det som sagt inte anses tillrickligt att misshan-
del m.m. dr kriminaliserat.

Konventionen fordrar vidare att det inte giller ndgot krav pd
dubbel straffbarhet (artikel 44.3). Detta innebir att det inte fir vara
en forutsittning f6r Sveriges mojligheter att straffa brott begdngna
1 utlandet att girningen ir straffbar ocksd pd girningsorten. Nigot
undantag frn kravet pd dubbel straffbarhet giller inte for brottet
olaga tving.

Konventionen stiller ocksd krav 1 friga om preskription for
underdriga offer (artikel 58). Nir det giller preskription krivs att
det ska finnas effektiva mojligheter att initiera en rittsprocess efter
det att offret har blivit myndigt. Detta innebir bl.a. att offren, efter
det att de blivit vuxna, ska ha tillricklig tid {6r att komma &ver sitt
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trauma och dirigenom kunna géra en anmilan (se Explanatory Report
punkt 296). Vi dterkommer till frigan om preskription i kapitel 14.

Férmodligen forutsitter ett svenskt tilltride till konventionen
att Sverige reserverar sig mot bestimmelsen om dubbel straff-
barhet, nigot som 1 och f6r sig ir méjligt enligt artikel 78.2, eller
ocksd att det infors en sirskild reglering av tvingsiktenskap. Det
lir inte komma 1 frdga att ta bort kravet pd dubbel straffbarhet fér
olaga tving eller grovt olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbalken.
Om Sverige ska kunna tilltrida konventionen utan reservationer,
synes det dirfér vara nédvindigt att sirskilt reglera tvingsikten-
skap och att dessutom infora ett undantag frin kravet pd dubbel
straftbarhet.

En sirskild rubricering torde slutligen innebira vissa fordelar 1
det internationella samarbetet mot tvingsiktenskap. Fordelen
skulle frimst bestd 1 att en sddan rubricering gor det tydligt att ett
irende handlar om tvdngsiktenskap, nigot som inte framgdr av
exempelvis rubriken olaga tving.

Hittills har vi presenterat ett antal skil som talar {6r en sirregle-
ring. Men det finns ocksd skil som talar {6r att nigon sirreglering
inte bor ske.

Minniskohandelsutredningen anférde i sitt betinkande att en
sirreglering skulle innebira att det krivs ett antal alternativa yrkan-
den 1 en process, vilket kan leda till en onddig konkurrenspro-
blematik som forsvérar rittsprocessen (SOU 2008:41 s. 200). Detta
kan vara en nackdel med en sirreglering som dock far anses ganska
marginell och som dessutom &tminstone delvis bér kunna mot-
verkas genom att straffbestimmelsen fir en limplig utformning.

Ett annat argument mot en sirreglering ir att den kan leda till
att vissa utsatta personer blir mindre benigna att séka hjilp f6r sin
situation och att beritta f6r myndigheter om vad de ir utsatta for.
Mycket tyder pd att det redan 1 dag ir s8 att de utsatta soker hjilp i
liten utstrickning och ofta férst 1 ett akut skede. De personer som
utsitts for tvingsiktenskap och andra hedersrelaterade 6vergrepp
upplever ofta en stark konflikt mellan sin lojalitet mot och kirlek
till familjen & ena sidan och sina 6nskningar att {8 slippa 6vergrepp
och att sjilva f3 fatta beslut om hur de ska leva sitt liv 4 den andra.
Det kan antas att minga av dem inte alls vill att familjemedlemmar
ska bli polisanmilda och kanske démas till fingelsestraff. Det kan
ocksd vara s att den utsatta personen forstir att en polisanmilan
och rittegidng sannolikt leder till repressalier frdin omgivningens
sida. Dessa repressalier kan vara av mycket allvarligt slag och ibland
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innebira en fara for offrets liv. Féljden av en polisanmilan kan
ocks3 bli att brottsoffret méste limna sin familj och leva gémd for
den, kanske for all framtid. Ytterst finns det alltsd en risk for att
utsatta personer avstdr frin att sdka hjilp och att en sirreglering
dirfor faktiskt bidrar till att vissa tvingsiktenskap som annars hade
kunnat férhindras kommer till stind. Argument av detta slag har
forts fram 1 den brittiska debatten av forskare och hjilporgani-
sationer som fruktar att en sirreglering skulle gora det svirare att
nd och hjilpa de utsatta.” Detta ir tvekldst det starkaste argumentet
mot en sirreglering. Mot detta kan anforas bla. att den norska
straffbestimmelsen inte synes ha lett till att firre personer sokt
hjilp pd grund av att de ir utsatta for press att gifta sig mot sin
vilja. Tvirtom rapporteras i Norge fler kinda fall &r frin ir.

Ett sirskilt argument mot sirreglering kan anféras, om inte de
s.k. informella dktenskapen inryms i straffbestimmelsen (se om
sddana iktenskap 1 avsnitt 2.4.2 och 6.11). I det fallet kan en
sirreglering med en stringare straffskala bidra tll att girnings-
minnen 1 hégre grad avstdr frn att tvinga fram ett juridiskt bind-
ande dktenskap och 1 stillet viljer en rent religios eller traditionell
ceremoni. S3dana férbindelser upplevs ofta som lika bindande av de
inblandade och deras omgivning som ett formellt iktenskap. Kon-
sekvenserna for offren blir alltsd i minga avseenden likvirdiga.
Sambhillets chanser att uppticka tvingsiktenskapet minskar dock,
eftersom informella dktenskap inte forutsitter ndgon myndighets-
inblandning och inte registreras, vare sig de har ingdtts i Sverige eller
utomlands. De behover inte 3beropas i ett drende om anhorig-
invandring och kommer dirigenom inte nédvindigtvis till Migrations-
verkets kinnedom.

Mot en sirreglering kan mojligen ocksd anforas att det 1 ménga
kan komma att bli svért att 8stadkomma tillricklig bevisning fér en
fillande dom. Beviskravet 1 brottmal dr hogt stillt och det kan for-
vintas att bevisliget kan vara svirt. Dels mdste man rikna med att
manga milsigande inte kommer att vilja std fast vid sina uppgifter,
dels dr det troligt att det ofta kommer att saknas vittnen. De per-
soner som blir vittne till hindelser av det slag som nu diskuteras
hor ofta till familjekretsen. Manga tvingsiktenskap ingds vidare 1
utlandet, vilket ytterligare kan f6rsvéra utredningsarbetet.

> Se tex. artikel av Aisha Gill & Khatun Sapnara i The Guardian den 9 april 2012, Forced
marriages blight lives, but criminalising them would not work.

293



Straff for tvangsiktenskap SOU 2012:35

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns bide fér- och
nackdelar med en sirreglering av tvingsiktenskap. Vir bedémning
ir emellertid att fordelarna s3 tydligt dverviger nackdelarna att en
sirreglering bor ske. Denna bedémning giller oavsett om det straff-
bara omrddet utvidgas eller inte, men skilen blir in starkare vid en
sddan utvidgning.

12.5.2 Det straffbara omradet bor utvidgas i vissa avseenden

12.5.2.1 De gillande straffrittsliga reglerna triffar inte alla
situationer dd nigon blir gift mot sin vilja

I avsnitt 12.3.1 har vi redovisat de straffrittsliga bestimmelser som
frimst kan bli ullimpliga 1 samband med att ngon tvingas eller
pressas till iktenskap. Av vir genomging framgar att det finns till-
impliga straffbestimmelser nir girningsminnen anvinder bla.
vald, tving och hot. Men det finns &tskilliga former av pitryck-
ningar som inte ir straffbara. Det kan t.ex. handla om att familjen
under ldng tid utsitter en ung flicka for press genom att tjata och
exempelvis forklara att familjen kommer att bli utskimd om hon
inte gifter sig med den som familjen har sett ut, eller att hon kom-
mer att stétas ut ur familjegemenskapen om hon inte ger efter.
Familjen kan gora olika férsok att skapa diligt samvete, exempelvis
med hinvisning till ndgon ildre sliktings diliga hilsa. En forilder
kan hota att ta livet av sig om den unge stir emot dktenskapet.
Denna typ av patryckningar ir normalt inte straffbara dven om det 1
extrema fall kan tinkas vara friga om straffbar psykisk misshandel
eller om ofredande. Det har framférts till oss att det har blivit allt
vanligare att familjer anvinder kinslomissig utpressning snarare in
hot om vild.® Den férdjupade undersékning som utredningen har
genomfort tyder pd att det 1 vissa fall helt eller delvis handlar om
detta slags, icke straffbara patryckningar.

En friga f6r utredningen ir dd om och i vilken min det straff-
bara omriddet bér utvidgas till annat dn sddant som i dag straffas
som olaga tving. Ska det t.ex. vara straffbart att vilseleda nigon till
iktenskap, att 6vertala ndgon till iktenskap eller att f6rmd ndgon
som pd ett eller annat sitt befinner sig i en utsatt beligenhet till

¢ Uppgiften hirrér frin Kvinnors Nitverk.
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iktenskap? Ska alla dktenskap som ingds mot nigons vilja eller utan
nigons samtycke vara straffbara? For att ligga en grund for diskus-
sionen ska vi ge en bild av problemet genom att g3 igenom ett antal
situationer som det kan handla om,

Ovan har talats om pitryckningar av olika slag. Men det kan
ocksd férekomma att ndgon 6verrumplas. Ett exempel pd detta kan
vara att familjen reser utomlands utan att beritta for en familje-
medlem att ett brollop har arrangerats f6r honom eller henne. Vil i
destinationslandet kan varierande grader av pdtryckningar ske, i
vissa fall straffbara enligt dagens regler, 1 andra fall inte.

Det térekommer vidare att ena maken inte fir ndgon mdojlighet
over huvud taget att limna sitt samtycke till eller att motsitta sig
iktenskapet. Det forekommer att personer inte vet att den cere-
moni de deltar i, med eller mot sin vilja, ir en férlovning eller en
vigsel. Det kan hinda att nigon deltar i en ceremoni och férst 1
efterhand fir vetskap om att det var friga om en bréllopsceremoni.
Vigseln kan forrittas pd ett sprik som personen inte behirskar. I
andra fall foretrids personen vid iktenskapets ingiende av ett
ombud, kanske utan sin vetskap eller mot sin vilja.

I vissa fall kan det handla om att en person inte vigar ge uttryck
fér sin motvilja mot ett iktenskap som andra har planerat. I en
familj dir andra ungdomar har gifts bort med tving, eller dir nigon
som har gitt emot ett arrangerat dktenskap har utsatts fér miss-
handel eller hot, kan det framstd som omgjligt att protestera. Utan
att ndgra hotelser uttalas vet personen vad som kan ske om han
eller hon inte gdr med pd iktenskapet. Vidare kan normerna om
lydnad mot ildre vara si starkt inprintade i en person att han eller
hon inte har kapacitet att siga emot férildrarna eller andra ildre
sliktingar. Personer som utsitts fér pdtryckningar att gifta sig med
nigon som familjen har sett ut kan under uppvixten ha fitt lira sig
att deras egna onskningar och behov ir underordnade familjens,
sliktens eller gruppens. Manga av de personer som inte sjilva har
makten &ver vem de ska gifta sig med har utsatts ocksd fér andra
inskrinkningar i sitt livsutrymme under uppvixten och upp 1 vuxen
dlder. Inskrinkningarna kan innebira exempelvis férbud mot att ha
en pojk- eller flickvin, eller att 6ver huvud taget umgis med per-
soner av motsatt kon, med personer som familjen av olika skil inte
accepterar, eller rentav med alla utanfér familjen. Det kan ocksd
forekomma bl.a. férbud mot att bira vissa klidesplagg, att delta i
vissa skolimnen och att idrotta. Det kan férekomma att framfér
allt flickor som har nitt puberteten inte tilldts ha nigot liv utanfér
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familjen och skolan éver huvud taget. Nirstiende pojkar och min
kan ges 1 uppdrag att bevaka att flickorna och kvinnorna féljer de
regler som har satts upp. Som en del i dessa personers vardag kan
det forekomma varierande grader av vald, hotelser och krinkningar.
Nir ett dktenskap kommer pd tal kan den egna viljan vara s
nedbruten eller neutraliserad att det kinns oméjligt eller inte alls
aktuellt att bjuda motstind.

Vad som ir ett dktenskap mot den egna viljan ir inte alltid litt
att siga. Av det som har sagts i det féregdende framgir att det inte
alltid behdvs ndgra pitryckningar. Det kan idven finnas olika
grinsfall, t.ex. di en person later sig dvertalas, eller paverkas till att
intala sig sjilv att han eller hon ir férilskad i1 ndgon, ibland eftersom
detta ir littare dn att sitta sig emot familjens 6nskningar. Kanske
sker allting s& snabbt att den enskilda inte hinner kinna efter vad
hon eller han vill. Behovet av att délja en sexuell liggning som man
vet att familjen inte skulle kunna acceptera kan vara ett motiv fér
att g8 med pd ett dktenskap som man sjilv inte innerst inne énskar.
For personer med homo- eller bisexuell liggning kan det upplevas
som s sjilvklart att man méste gifta sig med ndgon av det motsatta
konet att ndgra andra handlingsalternativ éver huvud taget inte
finns. Det blir dirfér aldrig aktuellt med ndgot tving och kanske
inte heller med nigot motstind.”

12.5.2.2 Forutsittningar for kriminalisering m.m.

Med hinsyn till den allvarliga krinkning som det innebir att nigon
formas till ett odnskat dktenskap finns det som sagt anledning att
overviga frigan om det kriminaliserade omriddet bor utvidgas till
att omfatta fler situationer in i dag. Det finns dock skil att forst
siga nigra ord om férutsittningarna for kriminalisering och om
forhallandet mellan det klandervirda och det straffbara.

Syftet med kriminalisering dr ytterst att mianniskor ska avhilla sig
frdn det straffsanktionerade beteendet. Straffet ir avsett att verka
avskrickande. Det har ocksd ansetts att straffet kan fungera som en
form av upprittelse f6r brottsoffret, sirskilt vid allvarlig brottslighet
som riktar sig mot enskilda. Givetvis kan ett straff ocksd innebira
att den démda personen férhindras att begd nya brott under den tid

7 RFSL-ridgivningen Malmé, som bedriver ett sirskilt arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck mot hbt-personer, har vid sammantriffande med utredningen framfért att detta 1
sjilva verket dr den vanliga situationen betriffande deras milgrupp. De har {4 erfarenheter av
att det blivit friga om hot och vild.
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da straffet verkstills. I tidigare lagstiftningssammanhang har fram-
hallits att kriminalisering ir en drastisk &tgird, som bor foregds av
ingdende 6verviganden frin den normgivande maktens sida. Om
straff foreskrivs for helt bagatellartade forseelser finns en risk att
strafthotet inte lingre fir den tyngd som det ir avsett att ha. En
straffbestimmelse bor ocksi kunna férvintas bli effektiv, dvs. leda
ull lagféring 1 rimlig grad. Kriminaliseringen mdste vidare uppfylla
legalitetsprincipens krav. Det innebir dels att straffbestimmelser
mdste ges ett sd preciserat innehdll att det blir méjligt for den
enskilde att veta nir han gor sig skyldig till en straffbar girning,
dels att pdfoljden vid en overtridelse ska 1 nigon man gi att for-
utse. (Se vidare bl.a. prop. 1994/95:23 5. 53 1.)

Det finns skil att framhilla vars och ens ritt att bestimma om
sin framtid, inklusive om iktenskap. Flera internationella konven-
tioner betonar ritten for varje individ att ingd iktenskap endast
med sitt fria och fulla samtycke (se t.ex. artikel 16 1 1979 ars FN-
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
SO 1980:8, och artikel 23 i 1966 irs FN-konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter, SO 1971:42). Barns ritt till med-
bestimmande ska vidare inte vara beroende av etnisk, kulturell eller
religiés bakgrund (jfr artikel 2 och 12 i Barnkonventionen). Forild-
rarna har naturligtvis omfattande rittigheter i férhillande till sina
barn, men forildraritten fir aldrig tillintetgora barnets ritt att gifta
sig endast med sitt fria och fulla samtycke.

Den omstindigheten att en handling strider mot sambhillets vir-
deringar och ir allmint odnskad innebir inte med automatik att
den ocksd ska vara straffbelagd. Kriminalisering ir inte det enda
och inte alltid det mest effektiva medlet att motverka odnskade
beteenden (jfr prop. 1994/95:23 s. 52 {.). Det finns 3tskilliga exem-
pel pa handlingar som uppfattas som férkastliga utan att de fér den
skull omfattas av ngon straffbestimmelse.

Nir det giller dktenskap mot nigons vilja bér det till att bérja
med inte komma i friga att kriminalisera pdtryckningar av sd
lindrigt slag att det skulle strida mot det allminna rittsmedvet-
andet. Till denna kategori hér uppenbarligen t.ex. tjat, ldngvariga
overtalningstorsok 1 6vrigt och foérsok att skapa diligt samvete.
Pitryckningar méste nd upp till en viss — straffvird — nivd for att
kriminalisering éver huvud taget ska kunna aktualiseras.

Inte heller kommer det i friga att kriminalisera en viss typ av
auktoritir uppfostran som sidan, dven om denna leder till att en
person inte sitter sig emot ett arrangerat iktenskap som personen
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inte sjilv onskar. Det framstdr som helt frimmande att straffbe-
ligga att forildrar férmedlar vissa virderingar till sina barn och lik-
nande. Vi har redan bestimmelser som straffbeligger vild, hot och
tving som kan férekomma inom ramen {6r en auktoritir uppfostran.

Vad som diremot skulle kunna komma 1 friga ir att straff-
beligga

- utnyttjande av ngons utsatta beligenhet,
- vilseledande till iktenskap utan samtycke
- ingdende av iktenskap fér ndgons rikning utan samtycke och

- anvindande av vissa sirskilt forkastliga pitryckningar och
dylikt.

Nedan ska vi diskutera dessa olika kriminaliseringsmojligheter.

Forst ska vi dock ta upp den situation som ska straffbeliggas enligt

den nimnda Europarddskonventionen (se avsnitt 12.4), dvs. vilse-

ledande till utlandsresa i tvdngsiktenskapssyfte.

12.5.2.3 Vilseledande till utlandsresa i tvingsiktenskapssyfte

I Europarddets konvention om férebyggande och bekimpande av
vald mot kvinnor och v3ld 1 nira relationer, som Sverige har under-
tecknat och kan férmodas vilja ratificera, finns en bestimmelse som
tar sikte pd den situationen att ndgon luras till ett annat land 1 syfte
att dir tvingas till iktenskap, s.k. luring (artikel 37.2). Sidant hand-
lande omfattas som regel inte av bestimmelsen om forberedelse till
brott i 23 kap. 2 § brottsbalken, eftersom denna avser endast fallet
att ndgon

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader for att utféra ett brott, eller

2. tar befattning med ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som
hjilpmedel vid brott.

Inte heller torde forfarandet triffas av nigon annan straffbestim-
melse, sdvida det inte ror sig om minniskohandel enligt 4 kap. 1 a §
brottsbalken. I avsaknad av praxis kan det inte sigas vara helt klar-
lagt 1 vilka fall tvingsiktenskapssituationer kan vara att bedéma
som minniskohandel. Avgérande lir ofta bli om det kan sigas rora
sig om exploatering 1 den mening som avses 1 minniskohandels-
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bestimmelsen. Under alla férhdllanden torde det finnas fall som
motsvarar rekvisiten 1 artikel 37.2 och som inte ir att bedéma som
minniskohandel. Om Sverige ska kunna tilltrida konventionen ir
det dirfor var bedomning att det 1 svensk lag méste inforas en bestim-
melse som gor det straffbart att handla pd det sitt som beskrivs i
konventionen.

Det finns ocksd andra skil som talar f6r en sidan bestimmelse.
Minga tvingsiktenskap sker i andra linder, ofta familjens eller
sliktens ursprungsland. Det finns 3tskilliga exempel pd att resan dit
har skett under forespegling att det varit friga om en semesterresa
eller liknande och att familjen har fortigit eller fornekat att ett
brollop planerats. Situationen f6r den som pé detta sitt befinner sig
1 utlandet och under press att gifta sig mot sin vilja kan bli mycket
svir. Ofta forfogar personen inte dver sitt pass, sin mobiltelefon
eller sina pengar och har dirigenom stora svirigheter att soka hjilp
eller resa hem till Sverige. Minga ginger handlar det dessutom om
unga personer utan vana att klara sig sjilva eller att ta kontakt med
myndigheter. Man kan befinna sig lingt ifrdn nirmaste svenska
ambassad och pd platser dir det ir farligt eller anses oacceptabelt att
sirskilt unga kvinnor vistas utanfér hemmet utan sillskap. Kanske
rider det brist pd fungerande allminna kommunikationer. Den som
limnar familjen och séker hjilp hos exempelvis den lokala polisen
kan finna att polisen stiller sig pd familjens sida och skjutsar hem
den hjilpsokande. Aven om personen lyckas kontakta svenska
myndigheter kan det vara svirt att hjilpa honom eller henne, i
synnerhet om vederbérande ir medborgare i ursprungslandet eller
har dubbelt medborgarskap.

Det finns utan tvivel skil att se allvarligt pa att nigon vilseleder
en annan att félja med pd eller foreta en resa med syftet att tvinga
den andra personen att gifta sig.

Ett problem med en bestimmelse av det slag som konventionen
innehiller, som ju syftar till att bestraffa nigot som egentligen ir en
form av forberedelsehandling till tvingsiktenskap, ir att det for-
modligen 1 minga fall kan vara svirt att utreda och bevisa vilket
tvdng som girningsmannen eventuellt har avsett att utdéva 1 det
andra landet. Aven for girningsmannen sjilv kan det sikert i vissa
fall vara ovisst pd férhand om det kommer att krivas ndgon form av
straffbart tving, eller om det kommer att vara tillrickligt med
patryckningar av annat slag. Det finns dirfér en risk att bestimmel-
sen far ett begrinsat anvindningsomride.
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Kriminalisering av handlingar, som rent faktiskt avser forbered-
else till brott som sjilvstindiga brott ir nigot som férekommer
sdvil i brottsbalken som i annan lagstiftning (se t.ex. bestimmelsen
1 6 kap. 10 a § brottsbalken om kontakt med barn i sexuellt syfte).
En kriminalisering av det slag som diskuteras vore alltsd inte nigon
nyhet inom svensk straffritt. Av tidigare férarbeten framgir vidare
att man, 1 situationer dir det kan finnas ett behov av att straff-
beligga t.ex. planering av viss allvarlig brottslig verksamhet 1 stérre
utstrickning in vad foreberedelsebestimmelsen medger, bér genom-
fora en specifik kriminalisering och inte gora idndringar av det
generella forberedelsebrottet. Skilet dr att det annars finns en risk
for att ansvaret kan komma att omfatta dven férfaranden som inte
ir straffvirda (prop. 2000/01:85 s. 39 och 42).

Trots farhigorna angdende frimst tillimpningsomridet anser vi,
sirskilt med hinsyn till konventionens krav, att den form av svek
eller vilseledande som omfattas av artikel 37.2 ska kriminaliseras
genom en sirskild bestimmelse som direkt tar sikte pd det ifrdga-
varande fallet. Vi dterkommer 1 avsnitt 12.5.6 till frigan om bestim-
melsens nirmare utformning.

12.5.2.4 Utnyttjande av nigons utsatta beligenhet

Som tidigare har framgitt ir det redan straffbelagt som bl.a. olaga
tvdng att férmd nigon till iktenskap genom anvindning av t.ex.
misshandel, annat vild eller hot om brottslig girning. Den som
utnyttjar en annans utsatthet for att f6rmd personen att gifta sig
mot sin vilja gor sig diremot inte skyldig till ndgot brott, annat in
om forfarandet uppfyller kraven fér minniskohandelsbrott. Det
giller iven om den utsatta personen ir mer eller mindre hjilplés och
utnyttjandet idgonenfallande. Frigan ir d om detta ir ett agerande
som borde goras straffbart.

Utan tvivel gir det att peka pd situationer dir utnyttjandet av
ndgons utsatta beligenhet ter sig lika klandervirt som att genom
olaga tving f6rmd ndgon till dktenskap. Ett praktiskt viktigt exem-
pel idr att ndgon utnyttjar att offret befinner sig i ett frimmande
land och har stora svérigheter att sdka hjilp eller ta sig hem. Som vi
har beskrivit 1 det féregdende kan offret vara i en sd utsatt sits i
utlandet att han eller hon upplever sig inte ha nigot verkligt eller
godtagbart alternativ till att acceptera ett giftermdl mot den egna
viljan. Atminstone om vilseledande till utlandsresa i tvingsikten-

300



SOU 2012:35 Straff for tvangsiktenskap

skapssyfte kriminaliseras i enlighet med virt forslag 1 det forra
avsnittet, framstdr det som rimligt att straffa ocksi den som visser-
ligen inte har férmétt ndgon annan att resa utomlands for att ingd
ett tvingsiktenskap, men vil missbrukar personens utsatta lige 1 det
andra landet. En sidan situation kan uppkomma exempelvis om
iktenskapsplanerna blir aktuella forst nir offret befinner sig 1 utlandet
och ansvar f6r vilseledande till resan alltsd inte kan komma i friga.

Vidare finns det personer som av andra skil ir sirbara, t.ex. for
att de lider av ett intellektuellt funktionshinder eller pd grund av l3g
ilder. Barn har 1 allminhet sirskilt svirt att virja sig mot patryck-
ningar frin vuxna och befinner sig ofta i en beroendestillning. Ett
barns méjligheter att std emot forildrars patryckningar att gifta sig
kan vara sm3 eller obefintliga. Den omstindigheten att barnikten-
skap kommer att foreslds kriminaliserat i nista kapitel minskar
visserligen behovet av att angripa detta slags pitryckningar inom
ramen for en straffbestimmelse om tvingsiktenskap. Men situa-
tionen har ind& betydelse som illustration till att annat 4n tving
kan vara klart straffvirt.

Det kan ocks3 finnas andra situationer di en person befinner sig
1 en sidan beroendestillning att hon eller han inte kan sitta sig
emot ett arrangerat dktenskap. Det kan t.ex. réra sig om en ung
person som visserligen inte lingre dr barn men som dnnu stir under
ett motsvarande beroende och inflytande frén forildrarna. Och det
kan rora sig om en person som har en motsvarande stillning till
sliktingar 1 Sverige eller en person som annars fér sin férsérjning
eller sin framtid i landet ir helt beroende av andra.

Det finns starka skil som talar for att det kriminaliserade omridet
bér omfatta dven det fallet att en girningsman f6rmar ndgon att gifta
sig genom utnyttjande av dennes utsatthet. Det ir svirt att motivera
att det dr kriminellt att tvinga fram ett dktenskap genom hot, men inte
genom att utnyttja att offret inte alls kan virja sig. Offrets handlings-
utrymme kan vara i praktiken lika begrinsat och konsekvenserna av
det pdtvingade iktenskapet lika allvarliga. Det finns dock iven skil
som talar emot en pd detta sitt utstrickt kriminalisering. Dessa skl
framkommer tydligast nir man kommer in pd frigan hur en be-
stimmelse skulle utformas och tillimpas. Detta ska vi nu diskutera.
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Hur skulle en bestimmelse utformas och tillimpas?

Girningsmannens handlande skulle 1 en straffbestimmelse som den
skisserade kunna beskrivas som ett “utnyttjande av att offret
befinner sig 1 en utsatt beligenhet, genom vilket offret formés att
ingd iktenskap”. Sidant utnyttjande ir ett av de otillbérliga medel
som riknas upp i bestimmelsen om mdnniskobandel i 4 kap. 1 a §
brottsbalken. Ett pd detta sitt formulerat rekvisit vore alltsd inte
ndgon nyhet 1 det straffrittsliga regelverket. Rekvisitet fordes pd
forslag av Lagradet in 1 lagrummet i samband med att bestimmelsen
om minniskohandel fér sexuella indam3l utvidgades till att omfatta
dven andra former av utnyttjande in sexuellt sidant (se prop.
2003/04:111 s. 58 {.). Rekvisitet avsdg att tydliggora vad som tidigare
hade ansetts kunna vara ett "annat sddant otillborligt medel”, t.ex. ett
missbruk av ndgons beroendestillning eller sirskilt utsatta och
dirfor sdrbara situation (se a. prop. och prop. 2001/02:124 s. 24 {.)
Nigon dndring 1 forhdllande till gillande ritt 8syftades inte.

Som exempel pd personer som befinner sig i en utsatt beligen-
het nimns i forarbetena till minniskohandelsbestimmelsen per-
soner som ir 1 ett ekonomiskt skuldférhillande eller tjinste- eller
lydnadstérhillande till gdrningsmannen, narkomaner som ir beroen-
de av den som tillhandah&ller honom eller henne narkotika, personer
som befinner sig 1 vanmakt samt personer som lever under ekonomiskt
svira forhdllanden, i flyktingskap eller som lider av intellektuellt
funktionshinder eller nigon sjukdom (se t.ex. prop.2003/04:111
s. 65 och prop. 2009/10:152 s. 60). For att straffbarhet ska intrida
krivs att omstindigheterna ir sidana att offret inte har nigot annat
verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig missbruket.
Vad som avses dr nirmast utpressningsliknande situationer eller
situationer dir offret annars befinner sig i svart tringmal.

Om man ser enbart till ordalydelsen synes rekvisitet vil rymma
de fall av dktenskap mot nigons vilja som vi anser sirskilt motiverade
att kriminalisera. Diremot omfattas inte alla dessa fall av de 1 for-
arbetena till minniskohandelsbestimmelsen uppriknade exemplen.
Frigan dr om det 1 sig innebir att rekvisitet limpar sig mindre vil
for en straffbestimmelse om tvingsiktenskap. Man kan diskutera
om det t.ex. finns en risk for att rekvisitets innebord blir otydlig
eller stricks ut pd ett sitt som lagstiftaren inte hittills har varit inne
pa. Man skulle ocks8 kunna tinka sig att rekvisitet, med den inne-
bérd det har getts 1 férarbetena till minniskohandelsbestimmelsen,
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skulle kunna ge straffbestimmelsen om tvingsiktenskap ett snivare
tillimpningsomrade dn som ir dnskvirt.

Nir ett visst rekvisit anvinds 1 olika straffbestimmelser bor
utgdngspunkten i och fér sig vara att det ska ha samma innebérd i
samtliga fall. Rekvisitets innebérd mdste dock samtidigt anpassas
till den straffbestimmelse dir det finns intaget. En utsatt beligen-
het kan sdlunda te sig annorlunda i relation till ett tvdngsiktenskap
in 1 forhdllande till den typiska minniskohandelssituationen. Ett
utomordentligt starkt beroende av forildrar och andra sliktingar
kan t.ex. spela en roll nir det giller tvingsiktenskap som mycket
liknar den roll som utsattheten i relation till den som tillhanda-
hiller narkotika eller bostad spelar nir det giller minniskohandel.
Det kan i sammanhanget nimnas att vissa former av tvingsiktenskap
kan utgéra minniskohandel enligt 4 kap. 1 a§ brottsbalken. T det
sammanhanget blir det aktuellt att tillimpa rekvisitet “utnyttjande av
ndgons utsatta beligenhet” sisom det forstds 1 minniskohandels-
bestimmelsen.

Vad som nirmare bestimt ska anses utgora en “utsatt beligenhet”
fir naturligtvis bedémas i rittstillimpningen, varvid de enskilda
fallen minga gdnger fir tas till utgdngspunkt. Frigan behandlas
nirmare i férfattningskommentaren.

Att barn kan vara i en beroendestillning till sina férildrar och
dirmed i en utsatt beligenhet framstir i det nirmaste som sjilv-
klart. Frigan aktualiseras inte 1 minniskohandelsbestimmelsen,
eftersom ansvar for minniskohandel inte forutsitter att girnings-
mannen har anvint nigot otillborligt medel nir det handlar om
maélsigande som ir barn. Detta bor inte 1 sig innebira att rekvisitet
“utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet” inte kan komma till
anvindning i en straffbestimmelse om tvingsiktenskap och dven
dsyfta just barns utsatta beligenhet. Tvirtom bér barn ofta anses
befinna sig 1 en utsatt beligenhet 1 férhdllande till vuxna, i synner-
het nirstdende vuxna, som utsitter barnet for press att gifta sig mot
sin vilja eller som arrangerar ett iktenskap fér barnet utan hinsyn
till barnets egen vilja. Det giller speciellt 1 friga om barn under
15 ir som mdinga ginger mdste antas ha smd mojligheter att sitta
sig emot sina forildrar i sidana situationer.

Det kan finnas sirskilda svirigheter nir det giller att styrka
garningsmannens uppsdt 1 de fall di det inte har fé6rekommit tving.
Det giller sirskilt nir den utsatta personen inte kan eller vigar
uttrycka sitt motstdnd. Girningsmannen kan invinda att han eller
hon uppfattade det si att méilsiganden ville gifta sig och att den
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pdstddda “utsatta beligenheten” i varje fall inte omfattades av
uppsdt. Viktigt att framhdlla ir di att girningsmannen inte sjilv
behover klassificera ett tillstdind hos mélsiganden s att hon eller
han ir i en utsatt beligenhet. Det ricker med att girningsmannen
har uppsit till de omstindigheter, sakférhéllanden och erfarenhets-
satser som domstolen ska gora en bedomning av. Vidare bor det
manga ginger av girningsmannens beteende std klart att han eller
hon inser hur det férhéller sig med mélsigandens vilja och beligen-
het. Saken kan t.ex. vara den att girningsmannen har sett till att
offret inte kunnat séka hjilp eller ta sig tillbaka till hemlandet.
Férmodligen ir det vanligt att det dessutom sker andra former av
patryckningar, iven om de inte ndr upp till den nivd som krivs fér
olaga tvdng, vilka kan gora det tydligt att girningsmannen ir vil
medveten om att milsiganden inte vill gifta sig.

En bestimmelse av det slag som diskuteras bér dirfor kunna
forvintas bli s& effektiv trots de svirigheter som ibland kan finnas
att faststilla girningsmannens uppsat.

Alternativ: utnyttjande av beroendestillning

Vi har sett att det kanske kan anses 1 nigon mén problematiskt att
anvinda samma rekvisit som 1 minniskohandelsbestimmelsen,
“utnyttjande av nigons utsatta beligenhet”. Det finns dirfér anled-
ning att diskutera om det gir att finna ndgot annat rekvisit som
fingar in de situationer som bor vara kriminaliserade.

En l6sning vore eventuellt att féreskriva ansvar for den som for-
mér ndgon att gifta sig mot sin vilja genom att “otillbérligt utnyttja
att personen befinner sig 1 en beroendestillning till girnings-
mannen eller annars med hinsyn till omstindigheterna har sirskilda
svarigheter att motsitta sig dktenskapet”. Skrivningen ir inspirerad
av ett forslag i betinkandet SOU 2010:71, Sexualbrottslagstift-
ningen — utvirdering och reformférslag, 1 vilket foreslds att ett
liknande rekvisit fors in i valdtiktsbestimmelsen (6 kap. 1 § brotts-
balken). Begreppet ”beroendestillning” férekommer f6r nirvarande i
bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning
(6 kap. 3 § brottsbalken) och skulle limpligen kunna ges ungefir
samma innebord i en bestimmelse om tvingsiktenskap.

For att en beroendestillning ska foreligga krivs enligt fast praxis
att det ir friga om ett avhingighetsférhillande mellan girnings-
mannen och den mot vilken brottet begds. Exempel p& beroende-
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stillningar som omnimns 1 férarbetena ir ekonomiska mellanhav-
anden och anstillnings- eller lydnadsférhillanden (se NJA II 1962
s. 174). Forhillandet mellan ett barn och dess férildrar eller andra
virdnadshavare ir sirskilt reglerat nir det giller sexualbrotten (se
6 kap. 4 och 68§ brottsbalken). Det hindrar dock inte att detta
forhillande omfattas av ett rekvisit “beroendestillning” 1 en tvidngs-
iktenskapsbestimmelse.

Den yttersta grinsen for vad som skulle kunna bestraffas som
iktenskapstvdng enligt det nu diskuterade alternativet skulle vara
att nigon otillborligt utnyttjar att en person “med hinsyn till om-
stindigheterna har sirskilda svirigheter att motsitta sig dktenska-
pet”. Det straffbara omridet skulle avgrinsas genom att det krivs
dels att offret ska ha sdrskilda svirigheter att motsitta sig dkten-
skapet, dels att det ror sig om ett otzllborligt utnyttjande. Svirig-
heter att motsitta sig dktenskapet kan vara hinforliga till offrets
person. Det kan t.ex. handla om nigon som ir mycket ung eller
som lider av ett intellektuellt funktionshinder. Ocks3 yttre omstin-
digheter kan innebira att ndgon har sirskilt svirt att motsitta sig
ett dktenskap. Ett exempel pd en sidan situation kan vara just den
tidigare nimnda att offret befinner sig i utlandet och dir har stora
svirigheter att ta sig hem eller soka hjilp. Man kan ocksi tinka sig
fall d3 det ror sig om en kombination av inre och yttre omstindig-
heter. Eftersom brottsbeskrivningen ir tinkt att kunna omfatta
straffvirda forfaranden av olika slag, skulle det f3 overlimnas &t
domstolarna att nirmare ligga fast grinserna for kriminaliseringen.

Det ter sig silunda mojligt att anvinda ett rekvisit som “bero-
endestillning” i den diskuterade straffbestimmelsen. Frigan ir d&
vilket som bor viljas, att utnyttja ndgons utsatta beligenbet eller att
utnyttja ndgons beroendestillning. Vid en jimforelse framstdr det
forstnimnda som typiskt sett ndgot mera straffvirt, dven om
uttrycken ter sig 1 huvudsak jimforliga. Det ter sig ocksd nigot mer
naturligt att nir det giller tvingsiktenskap anknyta till minnisko-
handelsbestimmelsen in till bestimmelsen om sexuellt utnyttjande.

Slutsatser

Sammantaget gor vi bedomningen att det bér vara kriminaliserat att
form& nidgon att gifta sig genom utnyttjande av personens utsatta
beligenhet. En sidan bestimmelse framstar, i enlighet med vad som
har sagts tidigare i avsnittet, som tillrickligt preciserad och rimligt
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littillimpad. Det rider dirtill enligt vir mening inte ndgot tvivel
om att agerandet i sig ir straffvirt.

12.5.2.5 Det bor inte i tvingsiktenskapsbestimmelsen ske
nigon sirreglering betriffande barn under femton ar

Vi har 6vervigt om bestimmelsen om dktenskapstving bér omfatta
dven fall di barn blir gifta men ingen kan sigas ha f6rmdtt barnet
till dktenskapet. Man kan t.ex. tinka sig fall di ett barn sjilv
initierar och bejakar giftermdlet. Det ir i forsta hand yngre barn
som kunde bli aktuella fér en sidan reglering. Grunden fér en
specialldsning skulle vara de yngre barnens sirskilda sirbarhet, som
kommer till uttryck bl.a. i lagstiftningen om sexualbrott mot barn.
Man skulle kunna éverviga exempelvis en 16sning som innebir att
envar som gifter sig med ett barn under 15 &r eller som medverkar
till ett sddant dktenskap déoms for dktenskapstving.

Viar bedémning ir dock att begreppet tvingsiktenskap bor for-
behillas fall dir det har f6rekommit en otillborlig pdverkan 1 form av
olaga tving eller utnyttjande av offrets utsatta beligenhet, oavsett
om offret ir ett barn eller en vuxen person. I annat fall uttunnas
begreppet rvdng pa ett sitt som inte ir dnskvirt. Dessutom uppstir
en risk f6r terminologisk férvirring. Vi avstdr dirfor frén att foresld
en reglering av det diskuterade slaget. En annan sak ir att barn — som
vi redan har nimnt — i minga fall befinner sig i en sddan utsatt
beligenhet som medfor att tvingsiktenskapsbestimmelsen kommer
att vara tillimplig, under forutsittning att barnet har formdces till
iktenskapet.

Det finns starka skil att kriminalisera ocksd barniktenskap dir
varken tving eller utnyttjande har anvints for att f6rmd barnet till
iktenskap. Frigan om kriminalisering av sddana iktenskap disku-
teras 1 kapitel 13.

12.5.2.6 Andra otillborliga medel

Som vi har framhéllit tidigare kommer det inte 1 friga att 1 lagtext
forsoka beskriva alla de handlingssitt som leder till att nigon
formds gifta sig mot sin vilja. I vissa fall handlar det helt enkelt om
ageranden som inte ndr upp till den nivd dir kriminalisering blir
aktuell. Men i andra fall kan det réra sig om handlingar som 1 och

306



SOU 2012:35 Straff for tvangsiktenskap

for sig ter sig straffbara men som inte vare sig utgdr olaga tving
eller innebir ett utnyttjande av nigons utsatta beligenhet (jfr av-
snitt 12.5.2.4). Bor ytterligare nigra “otillborliga medel”, exem-
pelvis pdtryckningar av annat slag, omfattas av det kriminaliserade
omridet nir det giller tvdngsiktenskap?

I straffbestimmelsen om minniskohandel har svirigheten att
finga in ménga skiftande situationer 16sts si att bestimmelsen
omfattar, férutom olaga hot, vilseledande och utnyttjande av nig-
ons utsatta beligenhet, ocksd annat sidant otillborligt medel. Ordet
”sidant” innebir att det handlar om otillborliga medel som till sin
art kan jimstillas med de andra som riknas upp 1 paragrafen. Rek-
visitet har 1 det sammanhanget ansetts uppfylla kravet pa att straff-
lag ska vara klar och tydlig, varvid det har 6éverlimnats &t ritts-
tillimpningen att med beaktande av legalitetsprincipen nirmare
tolka dess innebérd (jfr prop. 2001/02:124 s. 25, med hinvisning
till Lagrddets kritik av rekvisitet).

En motsvarande 16sning kan overvigas for tvngsiktenskapens
del. En forutsittning fér en sidan utvidgning av det straffbara
omrddet bor dock vara att det gir att forutse tminstone nigra fall
som ir till sin art jimférbara med olaga tving och utnyttjande av
ndgons utsatta beligenhet och som inte inryms i dessa rekvisit. I
likhet med vad som giller vid minniskohandel borde krivas att
omstindigheterna ir sddana att offret inte har nigot annat verkligt
eller godtagbart alternativ idn att underkasta sig girningsmannens
eller girningsminnens vilja (a. prop. s. 25). Vi kan inte utan vidare
identifiera nigra sddana klart straffvirda fall, om vi bortser frin de
situationer som vi behandlar sirskilt 1 de kommande tvd avsnitten.
Det ir dirfor osikert vilket tillimpningsomride som skulle finnas.
Hirtill kommer de svirigheter som ett s& allmint hillet rekvisit
som “annat otillbérligt medel” medfor 1 rittstillimpningen.

Sammantaget anser vi att det inte finns tillrickliga skil att utvidga
det straffbara omrddet pd det sitt som nu har sagts. Vi har dock
identifierat ett par specifika situationer som kan sigas innebira att
nigon foérmér nigon annan till dktenskap “med annat otillborligt
medel”. Det giller dels vilseledande till iktenskap, dels fullmakts-
dktenskap utan samtycke. Vi diskuterar dessa bida situationer i de
kommande b&da avsnitten.
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12.5.2.7 Vilseledande bor inte kriminaliseras nu

Det férekommer att personer blir gifta mot sin vilja genom vilse-
ledande. En situation kan vara att personen deltar i en ceremoni 1
tron att det handlar om nigot annat in en vigsel. Det kan dirfor
diskuteras om dven vilseledande till iktenskap bor kriminaliseras.

En kriminalisering av vilseledande kan férvintas ha ett visst
anvindningsomrdde. Samtidigt vore en kriminalisering av vilseled-
ande delvis problematisk, eftersom inte varje form av vilseledande
ir av sddan art att det bor medfora att ett efterfoljande dktenskap ir
att jimfora med ett tvingsiktenskap. Som ett exempel kan nimnas
fall d& nigon vilseleds angdende motpartens sociala eller ekono-
miska status. Ett klart mer straffvirt fall ir att nigon vilseleds
angdende en viss ceremonis verkliga innebérd. Sidana férfaranden
framstdr som straffvirda, vilket talar f6r en kriminalisering. Emeller-
tid rér det sig hir om ndgot helt annat 4n “tvdng”. I stillet dr det
snarare friga om ndgon form av “iktenskapsbedrigeri”, och det kan
diskuteras om utredningen har tillricklig anledning att ta upp detta
sirskilda fall.

Vi har tidigare kommit fram till att vilseledande till utlandsresor
bér kriminaliseras nir syftet dr att dstadkomma ett dktenskap med
tvdng. Det talar i sig for att dven vilseledanden av nu aktuellt slag
kriminaliseras. En rimlig avgrinsning kunde 1 s8 fall vara att bestim-
melsen skulle omfatta enbart fall dir det handlar om att vilseleda
ndgon att ingd dktenskap nir denne tror att det handlar om nigot
annat. I s fall kommer emellertid dven kravet pd samtycke med i
bilden. Utan samtycke till dktenskap ir det ju i princip inte friga
om ndgot iktenskap. Denna komplikation talar for att 1 nuliget
inte forsoka inrymma dessa fall 1 det kriminaliserade omridet.

Vir bedémning ir, sammantaget, att det 1 dagsliget finns anled-
ning att inrikta lagstiftningen pd de mest straffvirda fallen, dirtill
de som ir praktiskt viktigast och som direktiven skjuter in sig pa.
Dirfér avstir vi, trots att det finns skil som talar f6r motsatsen,
frin att ligga fram forslag om kriminalisering av “iktenskaps-
bedrigerier”. Framtiden kan dock komma att utvisa att det finns
ett behov av straffregler dven f6r sddana fall.
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12.5.2.8 Ingdende av fullmaktsiktenskap utan partens
medgivande bor inte kriminaliseras nu

Ett annat fall som kan 6vervigas for kriminalisering dr det att
nigon blir gift mot sin vilja helt utan egen medverkan och siledes
inte kan sigas ha formadits till iktenskapet. Typexemplet ir s.k.
fullmakts- eller ombudsiktenskap, som ingds utan att en av par-
terna, eller bdda, ir personligen nirvarande. Det férekommer att
ndgon agerar som ombud fér en person och ingdr ett dktenskap for
dennes rikning trots att det inte finns nigot samtycke frdn den
som det giller. Det kan vara s att dktenskapet forst i efterhand
kommer till den utsatta personens kinnedom, t.ex. genom makens
eller makans ansokan om uppehillstillstind 1 Sverige. Konsekven-
serna for den enskilde av ett sddant iktenskap kan bli nog sd
allvarliga. Aktenskapet kan bli giltigt i det land dir det ingss, vilket
1 sig kan ha stora konsekvenser. Den utsatta personen kan dirtill
vara utsatt for ett sd starkt tryck frin omgivningen att han eller hon
inte kan eller vgar protestera mot att dktenskapet registreras i den
svenska folkbokfoéringen, eller mot att motparten beviljas uppe-
hillstillstind pd grund av anknytning. Detta talar f6r en krimina-
lisering.

Det finns dock skil som med viss styrka talar emot en sddan
kriminalisering. Det frimsta skilet dr de bevissvirigheter som upp-
kommer med avseende pd om samtycke har limnats eller inte.
Dirtill kommer att vi, som sagts i det féregdende avsnittet, anser
att lagstiftningen 1 dagsliget bor koncentreras pd de mest straff-
virda och praktiskt viktigaste fallen. Med det avser vi sddana fall
dir det dr friga om en sirskilt otillbérlig pdverkan pd offret.

Vi anser att dvervigande skil talar mot att man 1 detta lige
straffbeligger de nu diskuterade fallen och avstdr dirfér frin att
ligga fram ndgot sddant forslag. Framtiden kan dock komma att
utvisa att det finns ett behov av sidan lagstiftning, varvid férut-
sittningarna fir 6vervigas pa nytt.

12.5.2.9 Sammanfattning av vad som bor kriminaliseras

Sammanfattningsvis anser vi att det kriminaliserade omridet ska
utvidgas ndgot nir det giller tvingsiktenskap. Det ska inte bara
vara straffbart att tvinga ndgon att gifta sig utan ocksd att forma
nigon till iktenskap med utnyttjande av personens utsatta beligen-
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het. Vidare ska det vara straffbart att vilseleda ngon till en utlands-
resa i syfte att personen ska utsittas for ett tvingsiktenskap.

Diremot féreslir vi inte nigon kriminalisering av att ndgon for-
mis till dktenskap genom andra otillbérliga medel dn tving eller
utnyttjande av utsatt beligenhet. Att vilseleda ndgon till dktenskap
eller att ingd iktenskap for ndgons rikning utan dennes samtycke
ska exempelvis inte vara straffbart. Dir siger vi dock att utveck-
lingen kan komma att visa att det s& sminingom finns behov av
ytterligare kriminalisering.

12.5.3 Vi forordar en straffbestimmelse som &r en kvalificerad
form av olaga tvang med visst tillagg

Det ir inte sjilvklart hur en straffbestimmelse om tvingsiktenskap
ska se ut. Tills vidare bortser vi ifrin bestimmelsen om vilseledande
till utlandsresa 1 tvingsiktenskapssyfte. Den behandlas i avsnitt
12.5.6. Det som diskuteras nu ir fallet att ndgon férmés till dkten-
skap genom olaga tving (tvingsfallet) eller utnyttjande av person-
ens utsatta beligenhet (utnyttjandefallet).

En variant dr att utgd frdn bestimmelsen om olaga tving 1 4 kap.
4 § brottsbalken och ligga till de eventuella ytterligare handlingar
som man vill att bestimmelsen ska omfatta. En 16sning av detta
slag skulle innebira att tvingsiktenskapsbrottet fullbordas nir ett
iktenskap kommer till stdnd. Till olaga tving skulle enkelt kunna
fogas utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet. Med dessa utgings-
punkter skulle straffbestimmelsen omfatta den som genom olaga
tvdng eller utnyttjande av en persons utsatta beligenhet formdr per-
sonen att ingd dktenskap.

En annan variant som bygger pd samma grundidé ir att stipulera
att bestimmelsen triffar den som genom brottsliga girningar enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller utnyttjande av en persons utsatta
beligenhet formadr personen att ingd dktenskap. Till stor del skulle
tillimpningsomradet bli detsamma som vid en hinvisning till olaga
tving. Emellertid finns det brott som férmodligen inte skulle
innefattas med en sddan hinvisning, t.ex. brytande av post- eller
telehemlighet enligt 4 kap. 9 § och intring 1 forvar enligt 4 kap. 9 §.
S8dana girningar kan begds inom ramen foér den stringa kontroll
som vissa offer for tvdngsiktenskap utsitts fér inom familjen. De
kan dock inte sigas vara typiskt sett dgnade att tvinga ndgon till

iktenskap.
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Det kan slutligen diskuteras om bestimmelsen skulle kunna ta
sikte pd den som begdr vissa handlingar ”i syfte att” tvinga nigon till
iktenskap, eller som ”sdker” tvinga ndgon att gifta sig. Det skulle d&
handla om en separat kriminalisering av nigot som 1 egentlig mening
utgor en forberedelse (1 vid mening) eller ett forsok till tvings-
dktenskap. Vi kan inte se ndgot birande skil for en sddan kriminali-
sering, utdver det som foreslds avseende den som vilseleder nigon
att resa utomlands. Det framstir dessutom som systemfrimmande
att, utan ett uttryckligt straffbeliggande av fullbordade tvings-
iktenskap, tinka sig en straffbestimmelse som tar sikte inte p§ att
ett tvingsiktenskap faktiskt har ingdtts, utan p& girningar som
begds for att tvinga fram ett dktenskap.

Vir uppfattning dr att det forst beskrivna alternativet dr det
mest niraliggande, dvs. att lita bestimmelsen om tvingsiktenskap i
huvudsak vara en kvalificerad form av olaga tving. Bestimmelsen
skulle d& bygga pa redan definierade begrepp och litt kunna passas
in 1 systemet. Losningen skulle inte sakna forebilder 1 svensk
straffritt. Bdde sexuellt tving i 6 kap. 2 § och utpressning 1 9 kap.
4 § dr kvalificerade former av olaga tving. Vi anser att de syften
som en sirreglering tjinar uppfylls vil med en bestimmelse som
utgdr i huvudsak frdn olaga tving. En sddan bestimmelse férmedlar
klart att det ir olagligt att tvinga nigon till dktenskap. Genom att
brottet forses med en stringare straffskala in olaga tving enligt
4 kap. 4 §, kan allvaret 1 att ndgon tvingas till iktenskap komma till
tydligt uttryck.

Mot denna bakgrund férordar vi en 16sning som innebir att
straffbestimmelsen utformas som ett kvalificerat fall av olaga tving
med tilligg av fallet att ndgons utsatta beligenhet utnyttjas.

For straffansvar bor krivas att offret har formadtts att ingd dkten-
skapet genom ndgot av de medel som riknas upp i bestimmelsen,
dvs. olaga tving eller utnyttjande av sirskilt utsatt beligenhet. Vi
menar alltsd att det bor krivas ett orsakssamband mellan medlet
och giftermélet.

Kriminaliseringen bér omfatta alla former av uppsit, dvs. dven

s.k. likgiltighetsuppsat.
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12.5.4 Vilka aktenskap bor omfattas av straffbestammelsen?
12.5.4.1 Aktenskap som ir giltiga enligt lagen i nigon stat

En viktig friga ir vilka iktenskap som ska omfattas av straff-
bestimmelsen. Det ir till att bérja med sjilvklart att bestimmelsen
ska omfatta dktenskap som ir juridiske giltiga 1 Sverige nir de ingds
hir. Detsamma giller dktenskap som ir giltiga 1 en annan stat dir de
ingds eller, om frimmande lag har tillimpats, i den stat enligt vars lag
det har ingdtts. Det giller forstds under férutsittning att svensk
strafflag 6ver huvud taget ir tillimplig.

En speciell situation ir att dktenskapet inte r giltigt 1 den stat dir
det ingds men vil 1 nigon annan stat. Det kan handla om ett reli-
giost dktenskap som ingds 1 Sverige genom en ceremoni som inte
utgor en vigsel enligt svensk lag och som dirfér saknar rittsverk-
ningar. I vissa fall kan en sidan ceremoni tinkas ge upphov till ett
rittsligt bindande dktenskap i ndgot annat land, 1 varje fall om det
registreras dir. Det handlar d& stringt taget inte om ett informellt
iktenskap (se nista avsnitt) utan om ett haltande dktenskap. For
parter med koppling till stater dir ett religiést dktenskap erkinns,
eller rentav ir ett krav, kan behovet av att dktenskapet erkinns i
den andra staten vara en viktig anledning till att man viljer ett
religiost dktenskap, eller till att man gifter sig sdvil borgerligt som
religiost.” Straffvirdemissigt framstdr ett religiost tvdngsiktenskap
som ingds 1 Sverige och blir giltigt 1 makarnas ursprungsland som
jimforbart med ett tvdngsiktenskap som ingds 1 ursprungslandet
och blir giltigt dir. I bdda fallen kommer parterna, nir de vistas 1
ursprungslandet och i férhillande till myndigheter i det landet att
betraktas som gifta. Detta talar for att en kriminalisering bér om-
fatta alla tvingsiktenskap som blir giltiga 1 en stat i vilken ngon av
parterna har hemvist eller ir medborgare, allt givetvis under forut-
sittning att svensk strafflag ir tillimplig (se 2 kap. brottsbalken).

Man kan visserligen férvinta att det kan uppstd bevissvérigheter,
dels nir det giller innehdllet 1 utlindsk ritt, dels i vissa fall nir det
giller de inblandades uppsit sirskilt till omstindigheten att ikten-
skapet blir giltigt i utlandet. Dessa svdrigheter dr dock inte sddana
att de 1 sig bor innebira att en kriminalisering av nu diskuterade
iktenskap inte bor ske.

8 SFI rapport 11:37, Anika Liversage & Tina Gudrun Jensen (2011) Parallelle retsopfattelser i
Danmark, Et kvalitativt studie af privatretlige praksisser blandt etniske minoriteter, s. 67.
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Vi anser alltsd att tvingsiktenskap som blir giltiga 1 en stat 1
vilken ndgon av parterna ir medborgare eller har hemvist ska
omfattas av straffbestimmelsen oberoende av om de blir giltiga i
den stat dir vigseln sker. Det betyder exempelvis att straffbestim-
melsen omfattar det fallet att en kvinna med hemvist 1 Sverige blir
tvidngsgift 1 Afghanistan med en man som ir irakisk medborgare
om dktenskapet blir giltigt 1 Irak men inte 1 Afghanistan. Det sagda
giller givetvis endast om forutsittningarna i 2 kap. brottsbalken ir
uppfyllda.

Samtliga de krav som stills f6r att ett juridiske giltigt dktenskap
ska ha uppstitt, t.ex. registrering vid ndgon myndighet i den aktu-
ella staten, méste ha uppfyllts f6r att straffbestimmelsen ska bli
tillimplig pd grund av dktenskapets giltighet. Registrering ir ett
krav som uppstills 1 minga linder. Naturligtvis kan detta innebira
att girningsmannen 1 vissa fall undviker att ett giltigt iktenskap
uppkommer genom att férhindra att registrering sker. S& torde
kunna ske 1 fall d det frn girningsmannens eller girningsminnens
synpunkt inte dr av avgdérande betydelse att dktenskapet far juridisk
giltighet. Detta dr en nackdel som dock fir godtas. I nista avsnitt
diskuteras om s.k. informella iktenskap under ndgra férutsitt-
ningar kan omfattas av straffansvaret.

Det bor inte vara avgdrande for straffansvar om iktenskapet
erkinns 1 Sverige. Ett sidant krav skulle innebira ett cirkel-
resonemang, eftersom utgdngspunkten ir att tvingsiktenskap inte
ska erkinnas hir och allts inte ir giltiga hir (se 1 kap. 8 a § IAL).

Den omstindigheten att ett iktenskap kan upphivas eller fas att
dtergd enligt vigsellandets eller ett annat relevant lands lag, t.ex. pd
grund av att det har ingdtts genom tving eller att ndgon av parterna
ir underdrig, bor inte innebira att ndgot brott inte har kommit till
stand.

12.5.4.2 Informella dktenskap

En viktig men svir friga ir om straffregeln bor utstrickas ull att
omfatta vissa forbindelser som saknar juridisk giltighet som ikten-
skap. I flera sammanhang i betinkandet beskriver vi att det inom
vissa minoriteter fdrekommer vad vi kallar f6r informella dktenskap
(se avsnitt 2.4.2, 6.11 och 11.4). Med det menar vi rittsligt sett
icke-formaliserade forhéllanden mellan parterna som de sjilva eller
deras omgivning helt eller delvis jimstiller med ett juridiskt giltigt
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iktenskap. Det handlar typiskt sett om en forbindelse som ingis i
enlighet med parternas religiosa och kulturella tradition. Det kan
t.ex. handla om ett ”iktenskap” som ingds infér en prist eller imam
som saknar vigselbehorighet, eller infér ndgon annan uppsatt
person. Det férekommer att informella dktenskap ingds utan nigon
vigselceremoni 1 egentlig mening.

Informella iktenskap kan vara ett sitt att undgd dktenskaps-
balkens regler om t.ex. ligsta dktenskapsilder eller krav pd part-
ernas samtidiga nirvaro vid vigseln. Eftersom den som forrittar
vigseln inte behover vara behérig vigselforrittare och inte heller
utdvar ndgon myndighet, ir reglerna om tjinstefel inte tillimpliga.
Det ir svart fér samhillet att {4 insyn 1 hur manga informella dkten-
skap som ingds och vilka personer som ir gifta pd detta sitt. Tving
blir in mer osynligt nir samhillet saknar kinnedom om dktenskapet.
Om informella iktenskap inte omfattas av straffbestimmelsen
finns det sdlunda en stor risk att den som vill tvinga nigon annan
att gifta sig medvetet viljer ett informellt dktenskap. Detta giller 1
synnerhet om den som ska tvingas dessutom ir underdrig och inte
kan gifta sig med rittslig verkan.’

Det rdder ingen tvekan om att de inblandade och deras omgiv-
ning minga ginger betraktar ett informellt dktenskap som 1 princip
lika bindande som ett juridiskt giltigt sidant. Konsekvenserna pd
det personliga planet kan dirfér férvintas bli pd ménga sitt likvir-
diga med de som uppkommer vid ett giltigt dktenskap. Vi har
utvecklat detta 1 kapitel 2. Ofta aktiverar det informella ikten-
skapet ett religiost eller kulturellt grundat regelverk, som stiller
upp begrinsningar nir det giller skilsmissa och som reglerar par-
ternas ekonomiska mellanhavanden och mycket annat.

Man kan alltsd pd goda grunder hivda att en bestimmelse som
inte omfattar informella dktenskap forlorar en stor del av sin effekt.
Visserligen kan tvdng som leder till sddana iktenskap minga gdnger
straffas som olaga tvng. Aven andra brottsrubriceringar kan komma
i frdga. Av vad som har sagts framgdr dock att tving till informella
dktenskap som utgingspunkt bér bedémas lika stringt som andra
fall av tvingsiktenskap, bl.a. utifrin samma stringa straffskala. Det
finns sammantaget, enligt vir bedomning, starka skil fér att infor-
mella dktenskap ska omfattas av en straffbestimmelse om tvings-
iktenskap.

° 1 norsk rittspraxis har férekommit att den sirskilda straffregeln om tvdngsiktenskap inte
har tillimpats, eftersom det har handlat om ett religiést dktenskap utan juridisk giltighet (se
t.ex. Nedre Romerrike tingrett, dom den 15 december 2011, TNERO 2011-99877).
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Aven i den andra vigskilen ligger dock nigra tunga argument.
Ett av dessa ir att det ir en vansklig uppgift att, med hinsyn till de
méinga olika former av informella iktenskap som férekommer,
definiera vilka férhdllanden och situationer som ska omfattas av
bestimmelsen. Inom straffritten stills hoga krav pd att det straff-
bara handlandet ir tydligt beskrivet och avgrinsat. En absolut
forutsittning f6r att informella dktenskap ska triffas av bestim-
melsen ir att det ir mojligt att formulera en definition som ir till-
rickligt klar och tydlig for att skapa den férutsebarhet som silunda
miste krivas.

Ett annat skil emot att kriminalisera informella tvingsiktenskap
ir det nyss nimnda, att de 1 de flesta fall kan straffas redan i dag,
som olaga tving. Det minskar behovet av en kriminalisering.
Samtidigt finns dven hir de skil f6r en sirskild straffreglering som
har anférts betriffande tvingsiktenskap 1 allminhet (avsnitt 12.5.1).
Dirtill kommer att vi funnit att inte bara tving bér straffas utan
ocksd utnyttjande av offrets utsatta beligenhet.

En svirighet dr att graden av “bundenhet” till {6]jd av ett reli-
giost eller traditionellt dktenskap 1 hég grad kan vara beroende av
parternas och deras omgivnings uppfattning i frigan. Det har visat
sig nir man 1 Danmark har studerat muslimska dktenskap, s.k. nikah,
att det kan variera vilken grad av bundenhet som anses uppstd
genom att tvd personer ingdr forbindelsen.'® I vissa fall, enligt stu-
dien sirskilt nir flickan eller kvinnan 1 férhillandet saknade
muslimsk hirkomst, betraktade sig parterna trots ingdende av nikah
fortfarande som pojk- och flickvin snarare in som makar. Bety-
delsen av det muslimska nikah-férhillandet kan 1 ett sidant fall vara
att det skapar en acceptans frin de muslimska foérildrarna till
sexuell samvaro och samlevnad. Det finns exempel pd att forhall-
andet i sidana fall kan avslutas utan iakttagande av ndgra formkrav.
Nir bida parterna har muslimsk bakgrund synes enligt studien
utrymmet f6r denna sorts 16sningar vara mindre. Det sagda illustre-
rar dock att tvd olika religiésa “iktenskap” som ingds pd samma
sitt, och kanske med deltagande av samma religiésa foretridare,
kan ha olika betydelse i olika fall. Ungdomsstyrelsen drar mot-
svarande slutsats i rapporten Akta makar (2012:1).

Tanken att ett informellt tvingsiktenskap kan vara lika straff-
virt som ett giltigt sddant iktenskap bygger pd att det informella
iktenskapet de facto innebir en bundenhet som i hég grad mot-

% Anika Liversage & Tina Gudrun Jensen (2011) s. 75 f.
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svarar eller ibland till och med overstiger den som féljer av ett
giltigt dktenskap. Att graden av bundenhet kan variera och att den i
nigon mening kan anses subjektiv (alltsd beroende p& parternas och
omgivningens uppfattning) ir problematiskt 1 férhillande till en
kriminalisering. Detta gér det ocksi svirt att formulera en
definition av begreppet informellt dktenskap som lever upp till de
hoga krav pd klarhet och férutsebarhet som stills — och madste
stillas — inom straffritten. Nir det giller muslimska dktenskap
konfronteras man vidare med situationen att det, till skillnad frin
vad som giller inom t.ex. katolicismen, inte finns nigon enhetlig
islamisk ritt och inte heller nigon 6vergripande institution som har
makt att tolka vad den islamiska ritten innebir 1 férhéllande till
iktenskap och dktenskaps upplésning."

Frigan ir om det, trots dessa svirigheter, ir mojligt och limpligt
att kriminalisera informella tvingsiktenskap. En forutsittning ir
som vi ser det att man kan definiera nigon eller nigra minsta
gemensamma nimnare som pd ett tydligt sitt skiljer ett informellt
iktenskap frin ett samboférhillande eller nigon annan, mindre
bindande relation.

Ett forsta krav méste vara att forbindelsen dr att jaimstilla med ett
dktenskap. Ett sidant rekvisit har i och fér sig inte ndgot eget
sakinnehdll utan mdste f3 sitt innehdll av andra, mer preciserade
krav som stills upp. Andd bor det tas upp sirskilt eftersom det
sammanfattar vad de ¢vriga kraven tillsammans miste innebira for
att straffansvar ska kunna komma i friga.

Det kan diskuteras om formerna for ingdendet kan anvindas fér
att pd ett tillrickligt tydligt och férutsebart sitt skilja ett informellt
iktenskap frin andra férbindelser. Man kan t.ex. tinka sig att man
stiller krav pd ndgon form av ceremoni. En férdel med detta dr att
det kan bli littare att sli fast nir idktenskapet har uppstitt och
brottet siledes ir fullbordat. En nackdel ir att dktenskap som inte
ingds genom en ceremoni faller utanfor, vilket pd ett omotiverat
sitt utesluter vissa iktenskap som framstdr som klart straffvirda.
Vidare ir det inte ir alldeles litt att sl fast vad som skulle utgéra
en ceremoni 1 lagens mening.

Diremot finns det skil att 6verviga om det bor stillas krav pa
att forbindelsen ingds i enlighet med ett normsystem som inne-
hiller regler for dess ingdende (se nedan).

" Se t.ex. Jan Hjirpe (2010), Om islamisk rdttstradition och dess aktuella problematik i Familj
— religion — ritt. En antologi om kulturella spinningar — med Sverige och Turkiet som exempel,
s. 185 1.
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Kinnetecknande for alla de férbindelser som enligt vir mening dr
tillrickligt straffvirda fér att béra inrymmas under straftbestimmel-
sen ir att de legitimerar samlevnad i ett parforbdllande. Dirmed avser
vi 1 huvudsak detsamma som i sambolagen (2003:376), dvs. ett
forhillande 1 vilket det normalt ingdr ett sexuellt samliv (se
prop. 2002/03:80 s. 44). Om forbindelsen av parterna sjilva eller
deras omgivning inte anses tillricklig for att de ska kunna bo till-
sammans och ha ett sexuellt samliv, bér den inte kunna omfattas av
straffbestimmelsen. Samtidigt kan det diskuteras om ett sidant
krav egentligen har nigon betydelse som avgrinsningskriterium.
Det torde nimligen knappast komma 1 friga att kalla en forbindelse
som inte legitimerar samlevnad i ett parférhillande f6r ett dktenskap.
Dirtill kommer att ett krav pd sddan legitimering kan forskjuta
fokus frin det som frimst har betydelse, nimligen den fastlisning
som uppkommer fér den som hamnar i ett iktenskap mot sin vilja.
Vi anser sammantaget att det inte bor uppstillas nigot krav att
forbindelsen legitimerar samlevnad.

Det som 1 hog grad kinnetecknar de férbindelser som kan béra
jimstillas med giltiga tvingsiktenskap ir att de dr bindande enligt
ett etablerat normsystem som innebdller sirskilda krav for upplosning
av forbindelsen och att de ingds enligt de former som normsystemet
uppstiller. Kanske allra viktigast — jfr den *fastlisning” som vi nyss
talade om — ir att normsystemet uppstiller krav for att férbindel-
sen ska kunna upplésas. De forbindelser som bor triffas av en straff-
bestimmelse skiljer sig silunda frin exempelvis ett samboférhillande
eller ett pojk- och flickvinsférhdllande. Det fir forutsittas att de
aktuella normsystemen inte foreskriver att relationen ska uppldsas
genom att parterna enbart separerar eller *gor slut”.

De rekvisit som bér finnas med i en straffbestimmelse ir enligt
var samlade bedémning sdlunda féljande:

forbindelsen dr att jimstilla med dktenskap,

forbindelsen dr bindande enligt ett etablerat normsystem,

den har ingdtts i enlighet med normsystemets former, och
normsystemet innehdller sirskilda krav for forbindelsens upp-
16sning.

/o o

Det forsta rekvisitet — att jimstilla med dktenskap — dr s8 utformat
att det inte har nigot eget sakinnehall utan fir sitt innehdll av de
ovriga kraven. And3 bor det tas upp sirskilt eftersom det innehéller
det samlande begreppet att jimstilla med dktenskap”, vilket siger
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nigot om innebdrden och gor bestimmelsen mer begriplig dn den
annars skulle vara. Det kommer alltsd inte 1 friga att straffa nigon
som tilliter en férbindelse som inte kan anses jimstilld med ett
iktenskap.

Ovriga rekvisit dr sidana att de sammantaget, om de r uppfyllda,
gor att forbindelsen ir att jimstilla med ett dktenskap. Utgdngs-
punkten dr dirvid att det finns ett tydligt normsystem som bide
foreskriver former och anger effekter och som ir etablerat ungefir
pd ett sidant sitt att omgivningen accepterar det som givet. Om
inte forbindelsen kan hinféras till ett sidant normsystem — vari
ligger ett krav pd tydlighet om vilka regler som giller — kan den inte
vara brottslig. Brott forutsitter ocksd att formerna ir foreskrivna
och har foljts; dven hir maste stillas ett krav pa tydlighet. I kravet pd
bundenhet ligger att parterna efter den akt eller motsvarande som
forekommit ska betrakta sig som man och hustru med vissa for-
pliktelser mot varandra. Finns det tvekan hirvidlag kan férutsitt-
ningarna for att doma fér brott inte vara uppfyllda. For att det ska
kunna domas foér brott miste det slutligen std klart att det enligt
normsystemet stills sirskilda krav for att upplésa forbindelsen. Ar
det oklart vad som giller hirvidlag kan férbindelsen inte féranleda
straffansvar fér nigon.

Vid en samlad virdering av den diskuterade bestimmelsen méste
de ingdende rekvisiten anses s8 tydligt avgrinsade och begripliga att
bestimmelsen uppfyller rimliga krav pd rittssikerhet. Det giller
dven med beaktande av att det handlar om strafflagstiftning. Med
hinsyn till det och till de starka skil som talar for att dtminstone
vissa informella iktenskap inryms i bestimmelsen, bor de tvings-
forbindelser som uppfyller de nyssnimnda férutsittningarna inrym-
mas under straffbestimmelsen. Det ska allts8 vara straffbart att
genom olaga tving eller utnyttjande av en persons utsatta beligenhet
férma personen att ingd en férbindelse som ir att jimstilla med ett
iktenskap pd sd sitt att den ir bindande enligt ett etablerat norm-
system som inrymmer sirskilda krav f6r upplésning av férbindel-
sen, och som ingds enligt detta normsystems former.
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12.5.5 Andra fragor om straffbestimmelsen
Brottet bor kallas dktenskapstving och placeras i 4 kap. brottsbalken

Vi féresldr att brottet benimns dktenskapstving och att paragrafen
fors in 1 4 kap. brottsbalken. En sdan placering gor det tydligt att
det handlar om ett brott mot nigons frihet och frid och att den som
tvingas att gifta sig ir ett brottsoffer som bla. kan ha ritt ull ett
mélsigandebitride och till skadestind f6r krinkning.

Gradindelning och straffskalor

Straffskalan miste tydligt 3terspegla den allvarliga krinkning av
offrets minskliga rittigheter som ett tvdngsiktenskap utgér och de
svira konsekvenser som kan bli f6ljden. Den bér ocksd terspegla
att det 1 oftast handlar om girningsmin som ir nirstiende till
offret och som offret borde kunna kinna tillit till.

Brottet dr att se som avsevirt allvarligare dn olaga tving av nor-
malgraden. Det bér ges en straffskala som idr si vid att den ger
mojlighet till en nyanserad straffmitning 1 vilken kan beaktas de
vitt skilda omstindigheter som kan foreligga. Vi foresldr en straff-
skala som borjar vid allminna fingelseminimum och stricker sig till
fingelse 1 fyra 4r.

Det finns enligt vr beddmning inte tillrickliga skil for en grad-
indelning av brottet. Sdlunda bér det inte inféras vare sig regler om
mindre allvarliga dktenskapstving eller om grovt iktenskapstving.
Det ir mojligt att denna bedémning fir omprévas sedan bestim-
melsen har varit 1 kraft en tid.

Forsok, forberedelse och stimpling

Det ir enligt v8r mening nédvindigt att bestimmelsen kan tillim-
pas 1 vissa fall di utférandet av brottet har pdborjats men inte
fullbordats, t.ex. for att offret lyckas fly i ett sent skede. Forsok till
iktenskapstving bor dirfor vara kriminaliserat.

Det kan antas att tvingsiktenskap minga gdnger foregds av pla-
nering som involverar flera personer. Det kan férekomma att
pengar verlimnas, t.ex. for att bestrida kostnaderna for en resa till
utlandet med offret. Betalning av en “brudpeng” eller motsvarande
1 forvig dr ett slags forberedelse till brottet. Sddan forberedelse
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framstdr som klart straffvird. Detsamma giller férberedelser av
annat slag dir syftet dr att offret till sist ska utsittas for nigot sd
allvarligt som dktenskapstving. Det sagda talar for att forberedelse
bér kriminaliseras.

Det kan &vervigas om iven stimpling bor vara straffbelagd.
Girningsmannen befinner sig dd endast pd planeringsstadiet. Stimp-
lingsgirningen innefattar inte ndgot annat handlande in att tvd eller
flera personer har vissa kontakter med varandra. Det ricker for
ansvar att ndgon i samrdd med annan beslutar girningen eller att
nigon soker anstifta annan eller 3tar eller erbjuder sig att utféra
den. Stampling dr dirfér kriminaliserad 1 ganska begrinsad omfatt-
ning och brukar férbehdllas de allvarligaste brotten. Vi bedémer
dirfor att det mesta talar emot en kriminalisering av stimpling till
iktenskapstving.

12.5.6 Vilseledande till utlandsresa
med tvangsiktenskapssyfte

Vi dterkommer nu till de nirmare évervigandena angdende krimina-
liseringen av det slags handlande som avses 1 artikel 37.2 1 Europa-
ridets konvention den 7 april 2011 om férebyggande och bekim-
pande av vdld mot kvinnor och vild 1 nira relationer.

Girningen beskrivs 1 konventionen som ”the intentional conduct
of luring an adult or a child to the territory of a Party or State other
than the one she or he resides in with the purpose of forcing this
adult or child to enter into a marriage”. I den férklarande rapporten
anges att begreppet [uring avser ett beteende varigenom girnings-
mannen lockar/férleder (eng: entices) offret att resa till ett annat
land, t.ex. genom ndgot svepskil eller genom att uppfinna ett skil,
sdsom att man ska hilsa pd en sjuk familjemedlem (Explanatory
Report p. 197).

Det beteende som avses bor med en svensk terminologi kunna
beskrivas som att girningsmannen genom vilseledande formdr ndgon
att resa utomlands i syfte att dir tvinga personen att gifta sig mot sin
vilja. En sddan beskrivning av den brottsliga girningen har férdelen
att dess inledning 6verensstimmer med vad som giller enligt
bedrigeribestimmelsen 1 9 kap. 1 § brottsbalken. Det handlar alltsd
om vilkinda begrepp som kan ges samma innebérd som annars.

Varken konventionstexten eller foérklaranderapporten ger vid
handen att man vid konventionens tillblivelse har avsett att bestim-
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melsen ska omfatta fall d3 ndgon tvingas att resa utomlands. Det
kan forefalla egendomligt att kriminalisera vilseledande och inte
sirskilt ta upp det minst lika allvarliga fallet att ndgon tvingas att
resa 1 syfte att personen ska utsittas for ett tvingsiktenskap.
Denna situation dr dock nistan alltid straffbar som olaga tving eller
ibland som minniskorov, varfér det inte finns ndgot patagligt be-
hov av att inrymma den under straffbestimmelsen. Det finns ocksd
en poing 1 att folja konventionens uppligg. Vart forslag innebir att
det inte gors ndgon sidan utvidgning 1 férhillande till konven-
tionen som nu har berorts.

Vi anser, 1 likhet med vad som anges 1 konventionen, att en for-
utsittning for straffansvar bor vara att det handlar om en resa till
ett annat land dn det dir den utsatta personen bor (resides).

Aven i friga om det planerade tvinget bor bestimmelsen mot-
svara konventionens. Det kan silunda inte anses nédvindigt att
dven inrymma situationer som dir det planeras att f6rmd den som
befinner sig i en utsatt beligenhet att ingd dktenskap (jfr vad som
foreslds betriffande iktenskapstving). En begrinsning till planerat
tving gor straffbestimmelsen tydligare och underlittar tillimp-
ningen. Bestimmelsen ska alltsi omfatta endast fall di syftet dr att
genom olaga tving f6rma den andra personen till iktenskap.

Brottet ska, 1 enlighet med vad som foéreskrivs 1 konventionen,
vara uppsétligt. Att vilseledandet sker 7 syfte att tvinga till dktenskap
innebir ett krav pd direkt uppsét 1 forhillande till den omstindlig-
heten. Det krivs ett subjektivt éverskott 1 forhillande till de objek-
tiva brottsférutsittningarna, eftersom brottet ir fullbordat redan i
och med resan och utan att nigot iktenskapstving faktiskt har
utdvats. Uppsétet ska foreligga redan vid vilseledandet.

Bestimmelsen innebir en kriminalisering av ndgot som nirmast
utgor en forberedelsehandling, dven om den inte faller in under
brottsbalkens bestimmelse om forberedelse med dess timligen
begrinsade omfing (23 kap. 2 § brottsbalken). Straffet fér sddana
handlingar bér dirfér utformas mot bakgrund av de straff som kan
démas ut for forberedelse till brott. Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket
brottsbalken ska straff for férberedelse bestimmas under den hogsta
och fir sittas under den ligsta grins som giller foér fullbordat brott.
Hogre straff dn fingelse 1 tvd &r f3r bestimmas endast om fingelse i
dtta &r eller dir6ver kan f6lja pa det fullbordade brottet. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till straffskalan f6r olaga tving menar vi
att straffet for det foreslagna brottet limpligen bor bestimmas till
fingelse 1 hogst tva &r.
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I enlighet med konventionens krav bér brottet vara kriminalise-
rat pa forsdksstadiet. Diaremot ir det inte, med tanke bl.a. pd hand-
lingens karaktir av forberedelsehandling, limpligt att kriminalisera
forberedelse eller stimpling.

Med hinsyn till brottets konstruktion anser vi det limpligast att
det tas upp i en sirskild paragraf. Aven den kan limpligen féras in i
4 kap. brottsbalken (Om brott mot frihet och frid). Vi féreslar att
brottet kallas vilseledande till utlandsresa med rvingsiktenskapssyfte.

Sedvanliga regler om brottskonkurrens bor gilla.

12.5.7 Undantag bor ske fran kravet pa dubbel straffbarhet

Enligt artikel 44.2 1 Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpande av vild mot kvinnor och vild i nira relationer ska
medlemsstaterna se till att deras domsritt avseende brott som
begds 1 andra linder inte ir underkastad ndgot krav pd att girningen
ir straffbar ocksd dir. Nagot krav pd s.k. dubbel straffbarhet fir
alltsd enligt konventionen inte gilla betriffande iktenskapstving.
Det ir dock méjligt for staterna att reservera sig mot denna bestim-
melse (artikel 78.2). En sddan reservation kan ha innebérden att
staten inte alls tillimpar bestimmelsen, eller att den tillimpas
endast 1 vissa fall.

Konventionens krav i detta hinseende talar for att det gors ett
undantag frdn kravet pd dubbel straffbarhet. Bestimmelsernas effek-
tivitet blir vidare kringskuren om girningsmannen eller girnings-
minnen kan undgd ansvar genom att forligga de brottsliga hand-
lingarna till ett annat land. Behovet av effektivitet talar alltsd 1 samma
riktning. Det torde rdda en stor internationell samsyn om att tvings-
iktenskap ir forkastligt, ndgot som har kommit tll uttryck bla. i
Europaridets konvention. Vi foreslir med hinsyn till det anférda att
det 1 2 kap. 2§ fjirde stycket inférs en regel av innebord att de
inskrinkningar av svensk domsritt som foéreskrivs 1 andra och
tredje styckena i1 paragrafen inte giller f6r brott enligt 4 kap. 4 ¢
eller 4 d §§. Detta innebir att undantag ocksd gors frin férbudet
mot att doma till stringare pdfoljd in det svdraste straff som ir
foreskrivet f6r brottet enligt lagen pd girningsorten.
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13 Straff for barndktenskap

13.1 Inledning

Svensk ritt ger redan i dag pa flera sitt uttryck for att barnikten-
skap som regel inte godtas. Barn under 18 ir fir inte gifta sig utan
linsstyrelsens tillstdnd, och ett sddant tillstdnd fir limnas endast
om det finns sirskilda skil. Barniktenskap som har ingdtts enligt
utlindsk ritt ska 1 de flesta fall inte erkinnas 1 Sverige om nigon av
parterna hade anknytning till Sverige genom medborgarskap eller
hemvist nir dktenskapet ingicks. Det finns emellertid inte nigon
sirskild straffbestimmelse som tar sikte pa det fallet att ndgon gif-
ter sig med ett barn, eller medverkar till att ett barn blir gift.

Vi har i uppdrag att goéra en fordjupad analys av férutsittning-
arna for att infora straffrittslig lagstiftning som triffar barnikten-
skap. Enligt direktiven ska vi géra vira dverviganden sdvil utifrin
forutsittningen att mojligheten for linsstyrelserna att meddela dis-
pens for underdriga att gifta sig behdlls som med utgdngspunkten
att denna mojlighet avskaffas. Vira overviganden om iktenskaps-
dispens f6r underdriga finns 1 kapitel 7.

13.2 Tillbakablick

Utredningen om minniskohandel m.m. (Minniskohandelsutred-
ningen) lade 1 sitt slutbetinkande fram ett férslag om kriminali-
sering av barniktenskap (SOU 2008:41 s. 200 f.). Den féreslagna
straffbestimmelsen avsigs kriminalisera att en virdnadshavare till-
ter ett barn under 16 &r att ingd dktenskap som ir giltigt 1 vigsellan-
det. Bestimmelsen foreslogs gilla enbart barn som ir svenska med-
borgare eller har hemvist 1 Sverige. Virdnadshavaren skulle enligt
forslaget domas till fingelse 1 hogst tvd ir. Bestimmelsen skulle
foras in 1 7 kap. brottsbalken (Om brott mot familj) och benimnas
tilldtande av barndiktenskap.
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Att virdnadshavarna skulle bira straffansvaret motiverades med
att en virdnadshavare som tilliter ett barn att ingd iktenskap bris-
ter 1 sitt virdnadsansvar. Minniskohandelsutredningen menade att
det dr klart straffvirt att forsitta sitt barn 1 den situation som ett
barniktenskap utgér med de risker och hinder som det innebir.
Utredningen ansig vidare att det inte motte nigra svirigheter att
utforma en sidan bestimmelse som uppfyllde kraven pa precision
och rittsikerhet. Begreppet tilliter skulle avse bide handling och
underlitenhet och tinktes innefatta t.ex. att virdnadshavaren deltar
vid vigseln eller vet att den ska dga rum.

Utredningen framholl att bestimmelsen méste begrinsas till de
fall som kommer att kunna utredas och lagféras 1 Sverige. Man fére-
slog dirfér att den skulle begrinsas till att avse barn som ir svenska
medborgare eller bosatta i Sverige.

I betinkandet uppmirksammades att mojligheten till dktenskaps-
dispens foér underdriga innebir en sirskild svirighet vid utform-
andet av en straffbestimmelse och att en kriminalisering inte borde
omfatta fall i vilka det har meddelats dispens. Mot bakgrund av
uppgifter frin linsstyrelserna att det efter 2004 &rs lagindringar
ansigs saknas utrymme for dispens for personer under 16 &r, fore-
slog utredningen dirfér att kriminaliseringen skulle avse endast
barn som inte har uppnitt den 8ldern.

Under beredningen av utredningens betinkande gjordes bedom-
ningen att det inte var mojligt att gd fram med forslag till lagstift-
ning baserat pd utredningens éverviganden och forslag. Skilet var
bl.a. att den foreslagna straffbestimmelsen inte ansdgs vara fullt ut
forenlig med den civilrittsliga regleringen.

13.3 Gallande ratt

Det ir inte straffbart att gifta bort eller att gifta sig med en person
som inte har fyllt 18 ir. Sjilvfallet kan ett barniktenskap ha fore-
gitts av andra straffbelagda handlingar, som misshandel enligt
3 kap. 5 § brottsbalken eller olaga tving enligt 4 kap. 4 § brottsbal-
ken. T s8 fall dr dessa girningar straffbara pd vanligt sitt, och syftet
att dstadkomma ett barniktenskap kan vara férsvirande. Men det
gor inte sjilva barniktenskapet brottsligt f6r ndgon.

I samband med att ndgon gifter bort ett barn kan det ocks3 fore-
komma tgirder som visserligen inte innebir att ndgon exempelvis
har tvingat, misshandlat eller hotat barnet, men som kan vara att
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bedéma som minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken. Nir
offret for ett sidant brott ir under 18 ir krivs, till skillnad frin
annars, inte att girningsmannen har anvint sig av nigot otillbérligt
medel. For ansvar ir det alltsd tillrickligt att girningsmannen vidtar
en 3tgird som kan betecknas som handel 1 syfte att barnet ska ex-
ploateras p& ndgot av de sitt som beskrivs 1 bestimmelsen (se prop.
2009/10:152 5. 21 £.). I 6vrigt kan hir 1 huvudsak hinvisas till vad
som har sagts om tvingsiktenskap som utgér minniskohandel se
avsnitt 12.3.

13.4 Overviganden och forslag

Forslag: Ett nytt brott kallat barndktenskapsbrott infors genom
en ny paragraf 1 7 kap. brottsbalken (Om brott mot familj). Den
som férmdr ett barn att ingd dktenskap, eller som tar initiativ till
eller anordnar ett barniktenskap, ska enligt férslaget démas till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Barniktenskapsbrott begds enligt forslaget om idktenskapet
ir giltigt 1 den stat dir det ingds eller 1 en stat i vilken ndgon av
makarna ir medborgare eller har hemvist, likasd om det ir giltigt
1 den stat enligt vars lag det ingds. Barniktenskapsbrott begds
ocksd — pd samma sitt som dktenskapstving, se kapitel 12 — om
”iktenskapet” ir en juridiskt icke giltig forbindelse som ir att
jimstilla med dktenskap dirfoér att den dr bindande enligt ett
etablerat normsystem som inrymmer sirskilda krav for upplos-
ning av férbindelsen, och ingds enligt detta normsystems former.

Vi foresldr ansvarsfrihet for den som medverkar till brott ge-
nom att gifta sig med barnet, dels 1 fall d3 bida makarna ir barn,
dels d& det annars ir liten 3ldersskillnad mellan makarna och det
med hinsyn dirtill och till omstindigheterna 1 &vrigt inte bér
démas till ansvar.

Brottet ska vara kriminaliserat pd forsoks- och forberedelse-
stadiet.

Undantag frin kravet p& dubbel straffbarhet foreslds gilla,
dock bara betriffande barn som ir medborgare i Sverige eller har
hemvist hir.

Vidare foresldr vi att lagen (1988:609) om maélsigandebitride
indras pd sd sitt att det gors klart att det barn som har utsatts
for ett barniktenskap kan ha ritt till malsigandebitride.

325



Straff fér barnaktenskap SOU 2012:35

13.4.1 Inledning

Den friga som diskuteras 1 detta avsnitt ir huruvida det bér inféras
en sirskild straffbestimmelse om barniktenskap och hur en sddan
bestimmelse 1 s fall ska utformas. Resonemangen bygger pa forut-
sittningen att mojligheten f6r underdriga att {3 dktenskapsdispens
avskaffas i enlighet med vért forslag 1 kapitel 7. Vi dterkommer 1 slu-
tet av kapitlet (avsnitt 13.4.8) till frigan om forutsittningarna for
kriminalisering for det fall att dispensméjligheten behalls.

13.4.2 Hur barndktenskap ingas

Man kan tinka sig i huvudsak tre typsituationer dir barniktenskap
forekommer.

En situation dr att en beborig svensk vigselforrittare av misstag el-
ler medvetet viger ett par trots att ndgon ir underdrig och saknar
dispens frin linsstyrelsen. Med dagens bestimmelser blir dkten-
skapet dd giltigt 1 Sverige (4 kap. 2§ andra stycket dktenskaps-
balken motsatsvis). Kravet p dispens giller Zven om nigon av par-
terna, eller bdda, saknar anknytning till Sverige, eftersom 1 kap.
1 §lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap och férmynderskap (IAL) stipulerar att svensk
lag alltid ska tillimpas vid hindersprévningen. Eftersom dktenskap-
et ska registreras 1 folkbokféringen ir det troligt att en vigsel som
har forrittats 1 strid med ett dktenskapshinder uppmirksammas.
Om en vigsel skulle forrittas 1 strid med ett dktenskapshinder kan
ansvar for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken aktualiseras for
vigselforrittaren.

En annan situation ir att parterna ingdr dktenskap i utlandet enligt
dir gillande lag. Det kan handla om en vuxen person med anknyt-
ning till Sverige som 1 utlandet gifter sig med ett barn med eller
utan anknytning till virt land. Det kan ocksd handla om ett barn
som har anknytning till Sverige som gifter sig i utlandet med en
vuxen person som saknar sidan anknytning. Givetvis kan det ocksd
finnas fall dir bdda makarna ir under 18 &r. Ett speciellt fall ir att
iktenskapet ingds genom ombud utan ena partens, eller bidas, per-
sonliga nirvaro vid vigseln. Sidana s.k. ombuds- eller fullmakts-
dktenskap ir mojliga 1 vissa linder. Vid ingdendet av sddana ikten-
skap kan en part som befinner sig i Sverige foretridas av ett ombud
vid vigseln 1 ett annat land.
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Det kan forekomma att ett barniktenskap ingds i utlandet och
att parterna blir kvar dir i vintan p4 att barnet ska fylla 18 &r. Dir-
efter gifter de sig pa nytt.

Ett dktenskap som har ingdtts enligt utlindsk lag erkinns inte i
Sverige om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna
var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Om ndgon av
parterna ir underdrig och linsstyrelsen inte har gett tillstdnd for
den underdrige att gifta sig, finns det enligt svensk lag hinder for
dktenskapet. Utgingspunkten enligt 1 kap. 8 a § forsta stycket 1
TAL ir df att dktenskapet inte ska erkinnas i Sverige. Erkinnande
ska dock ske om det finns sirskilda skil. Fullmaktsiktenskap er-
kinns om férutsittningar fér erkidnnande foreligger 1 dvrigt. Det ir
alltsd inget hinder fér erkinnande att den ena parten inte var per-
sonligen nirvarande nir dktenskapet ingicks, trots att sddan nirvaro
ir ett formkrav enligt svensk ritt.

Det finns in si linge inte ndgra sirskilda regler om erkinnande
av iktenskap som ingds i andra EU-linder, eller som har ingdtts i
tredje land men har erkints i ett EU-land.'

Av det sagda framgar att det kan férekomma att ett dktenskap ir
giltigt 1 det land dir det ingds men att det inte erkinns i Sverige. En
person som bor i Sverige kan alltsd anses som gift i ett annat land
men ogift hir. (Sidana situationer kan fér 6vrigt uppstd ocksd pd
annat sitt, t.ex. nir en svensk dktenskapsskillnad inte erkinns 1 ett
annat land) Foérmodligen kan personer i ett éiktenskap som har
mgatts 1 utlandet men som inte erkinns i Sverlge i mdnga fall upp-
leva sig som gifta och dven bli betraktade pd det sittet av sin omgiv-
ning.

Den tredje situationen da barniktenskap, 1 ordets vidare bemirk-
else, kan férekomma ir att parterna vigs genom en enbart religios
eller traditionell ceremoni som inte ir rittsligt bindande, s.k. in-
formella dktenskap (se avsnitt 2.4.2 och 6.11). S3dana forbindelser

! Europeiska kommissionen har emellertid i en gronbok, Minskad byrdkrati for medborgarna:
att underlitta fri rorlighet i friga om officiella handlingar och erkinnande av verkningarna av
civilstindshandlingar, KOM (2010) 747, presenterat alternativa sitt att stirka principen om
dmsesidigt erkinnande 1 frigor om civilstdnd. Ett av de alternativa férslagen gdr ut pd auto-
matiskt erkinnande av statushandlingar. I grénboken pitalar kommissionen sirskilt att ett
alternativ som gir ut pd automatiskt erkinnande bér kompletteras med ett antal kompen-
serande 3tgirder i syfte att forebygga bedrigeri och missbruk av bestimmelserna, och fér att
ta vederbérlig hinsyn till reglerna for den allminna ordningen. Man uppmirksammar ocksd
att frigan kan visa sig komplicerad nir det giller t.ex. dktenskap. Civilutskottet har den
14 april 2011 behandlat gronboken (Utlitande 2010/11:CU21 Fri rérlighet f6r dokument).
Regeringen har limnat synpunkter pd gronboken den 9 maj 2011 (Ju2011/133/L2) och har
d3 stillt sig avvisande till att statushandlingar blir {remal f6r automatiskt erkinnande.
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kan ingds sdvil 1 Sverige som utomlands. Savil vir kartliggning som
tidigare genomgangar av dispensirenden frin linsstyrelserna visar
att det dr forhdllandevis vanligt att unga som soker dispens att gifta
sig redan ir gifta enligt religios eller traditionell sed. Det ir vanligt
att den enskilde och hans eller hennes omgivning betraktar denna
typ av dktenskap som lika bindande som ett rittsligt giltigt dkten-
skap. For vissa troende kan den religiosa ceremonin vara huvud-
saken, medan juridisk giltighet har mindre betydelse. Det kan
ocks3 vara s8 att parterna forst ingdr ett informellt dktenskap innan
den ena parten har fyllt 18 &r och direfter ingdr ett rittsligt bind-
ande iktenskap efter 18-drsdagen.

Det méste férmodas att traditionella och religiosa dktenskap
utan juridisk giltighet 1 minga fall ingds just pd grund av att nigon
av parterna ir underdrig. Det blir i de fallen ett sitt att kringgd ikt-
enskapsbalkens &lderskrav.

13.4.3 Férutsattningarna for en kriminalisering

En viktig friga ir om det finns ndgra barniktenskap som en even-
tuell straffbestimmelse kan omfatta. Inférandet av en straffregel
som inte kan férvintas i ndgot praktiskt tillimpningsomride kan
pd goda grunder ifrigasittas. Vi kommer i avsnitt 13.4.5.3 att kon-
statera att det inte har framkommit nigot fall 1 vilket en svensk
vigselforrittare har forrittat en rittsligt bindande vigsel 1 strid med
ildershindret. Den forsta typsituationen férekommer alltsd inte i
praktiken. Det kan dirfér diskuteras om en kriminalisering kan
motiveras av behovet att motverka den. I praktiken handlar det om
de andra tvd typsituationerna, dvs. giltiga dktenskap som ingds i
utlandet och informella dktenskap. Frigan ir om sidana iktenskap
kan omfattas av en kriminalisering och 1 s fall under vilka foérut-
sdttningar.

Dessa frigor behover diskuteras ingdende 1 samband med ett
slutligt stillningstagande till om en kriminalisering ska ske. For att
frdgorna ska bli relevanta bér man dock forst ta stillning till om det
med hinsyn till straffvirdet och andra sakliga omstindigheter finns
tillrickliga skil att kriminalisera barniktenskap éver huvud taget.
Vi kommer dirfor att f6rst diskutera den frigan (13.4.4). Direfter
dterkommer vi till frgan om vilka barniktenskap som kan och bér
omfattas av en straffbestimmelse (13.4.5).
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13.4.4 Skal for och emot en kriminalisering

I detta avsnitt diskuterar vi om det med hinsyn ull straffvirde
m.m. finns tillrickliga skil f6r en kriminalisering av barniktenskap.
Som vi har nimnt tidigare ir frigan om en kriminalisering beroende
inte bara av straffvirdet som sidant utan ocksi av sdana frigor
som effektivitet, forutsebarhet och eventuella negativa effekter. En
sirskild frdga ir om alla barniktenskap bér inrymmas eller bara
sddana som giller yngre barn. Den behandlas inte nu utan under
den foljande rubriken, som giller vilka barniktenskap som en kri-
minalisering bér omfatta (13.4.5). Dir behandlas ocksd den svira
frigan om endast sddana iktenskap som ir juridiskt giltiga boér om-
fattas eller dven andra dktenskapsliknande forbindelser.

Redan hir bér sigas att mélet med en straffbestimmelse méste
vara att stirka skyddet f6r barn. Det bér dirfor inte komma 1 friga
att straffa ett barn som gifter sig, vare sig iktenskapet ingds med en
vuxen eller med ett annat barn. Frigan ir alltsd vilket straffriteslige
ansvar som vuxna personer som ir inblandade 1 ett barniktenskap
eventuellt bor bira.

Vi har 1 kapitel 2 resonerat kring barniktenskap och konstaterat
att det finns starka skil att motverka sddana dktenskap vare sig de
ingds 1 Sverige eller 1 andra linder och dven nir det handlar om in-
formella (icke giltiga) dktenskap. Dirmed ir dock inte givet att en
kriminalisering ska ske. Som har framhallits i kapitel 12 ir krimina-
lisering inte alltid det bista sittet att motverka en o6énskad forete-
else. Vi har i det kapitlet ocksd redogjort for vilka férutsittningar
som bor vara upptyllda f6r att kriminalisering ska tillgripas. Det
som har sagts dir giller ocksa nir vi talar om barniktenskap.

Ett tungt vigande skil for kriminalisering ir att en straffbestim-
melse ir ett tydligt besked frin lagstiftarens sida om att barnikten-
skap inte tolereras. Bestimmelsen kan verka avhillande pd den som
dverviger att medverka till ett barniktenskap. Den kan stirka fa-
miljer som behéver hjilp att std emot pitryckningar frin andra om
att gifta bort en underdrig familjemedlem. Ménga gdnger ir perso-
ner utanfér den omedelbara kirnfamiljen inblandade 1 planeringen
av ett barniktenskap. D3 kan det vara en férdel om familjen kan
peka pd en paragraf som gor det straffbart for dem att medverka.
Detsamma kan gilla den som stdr under pitryckningar frin andra
att gifta sig med ett barn. En straffregel kan ocks8 stirka barn som
inte vill gifta sig och ge dem ett verktyg for att motsitta sig dkten-
skapet. Sammantaget bor en straffbestimmelse — under forutsitt-
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ning att den kan ges en nigorlunda effektiv tillimpning — innebira
att barniktenskapen med svensk anknytning minskar.

Aven om det inte utgér ett sjilvstindigt skil for krlmmahsermg,
kan ett straffbeliggande av barniktenskap ha en positiv inverkan i
forhillande till olika myndigheter och frivilligorganisationer som
kan komma i kontakt med problematiken. Till utredningen har fram-
forts att det forekommer att barn och unga gifts bort utan att nigon
myndighet ingriper eller 6ver huvud taget reagerar. En straffregel
boér leda till 6kad medvetenhet och miste medfora insatser frin
samhillets sida.

Med den syn pd barnets rittigheter och behovet av skydd for
barn som rider i Sverige, kan det uppfattas som svarbegripligt att
ndgon straffritt kan gifta sig med ett barn, eller att forildrar och
andra nirstdende straffritt kan medverka till att ett barn blir gift.
Det ir handlingar som 1 minga fall kan uppfattas som mer straff-
virda dn vissa andra beteenden som ir kriminaliserade. Samtidigt
kan man inte bortse ifrin att frigan om kriminalisering ir komplex,
sirskilt nir det giller barn 1 de 6vre tondren. Ett illustrativt exempel
pd frigans komplexitet utgor situationen att en 17-dring av fri vilja
gifter sig med en 18-8ring. De flesta skulle nog i ett sidant fall anse
det orimligt att straffa 18-dringen. Samtidigt kan det hivdas att 17-
dringens forildrar har ett ansvar f6r att se till att barnet inte gifter
sig fore 18-arsdagen.

Man kan vidare diskutera om det dr limpligt att kriminalisera ett
handlande som inte innefattar nigot tving eller annat brottsligt
overgrepp. Aven om det finns anledning att férmoda att minga barn-
iktenskap foregds av olika pitryckningar mdste man ocksd rikna
med att det finns barniktenskap som ingds av fri vilja. Frigan ir
vilka slutsatser man bor dra av detta.

Nir det handlar om barn som inte har fyllt 15 ar torde dock inte
mdnga invinda mot en kriminalisering p& den grunden att ikten-
skapet ingds av barnets fria vilja. S§ unga minniskor kan inte med
giltig verkan samtycka ens till samlag och andra jimforliga sexuella
handlingar (se 6 kap. brottsbalken). Starka skil talar for att den
som inte kan samtycka till sexuella handlingar inte heller bér kunna
samtycka till ett dktenskap, som ju kan ha vittgdende och l&ngvariga
konsekvenser och som dessutom regelmissigt kan antas innebira
att barnet forvintas delta i1 sexuella handlingar. Det kan t.o.m. hivdas
att lagstiftningen brister 1 konsekvens om sexuellt umginge med
barn under 15 &r straffas, dven nir barnet har initierat umginget,
medan det ir straffrict att gifta sig med samma barn. Mot detta kan
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visserligen anféras att de sexuella handlingarna inom iktenskapet
indd ir straffbara och, nir det handlar om de allvarligare sexual-
brotten mot barn, dessutom undantagna frin kravet pd dubbel straff-
barhet. Det betyder att de omfattas av svensk domsritt nir de har
begitts i andra linder oberoende av om girningen ir straffbar dir.
Ett dktenskap har emellertid konsekvenser som gir utéver att bar-
net har sexuellt umginge. Beroende pi omstindigheterna, t.ex.
omgivningens férvintningar pd barnets agerande inom iktenskapet,
férvintningar pd familjebildning och barnets praktiska méjligheter
att skilja sig, kan effekterna bli stora och rentav livslinga. Det ir
dirfor inte sjilvklart att det ir tillrickligt att sexualbrottet kan be-
straffas.

Det som har sagts till stéd fér en kriminalisering av barnikten-
skap ska inte undanskymma att det finns ytterligare nigra skil som
talar emot en sidan kriminalisering.

Ett argument mot en kriminalisering ir att den kan leda till att
vissa barn som ir oroliga for att behéva gifta sig fastin de innerst
inne inte vill blir mindre benigna att séka hjilp. Risken att familje-
medlemmar blir polisanmilda och kanske straffade kan silunda leda
till att utsatta barn avstdr frin att beritta. Det kan i sin tur leda till
att barniktenskap som hade kunnat férhindras kommer till stind.
Dessutom kan risken 6ka att barn som gifts bort av sina férildrar i
andra linder forhindras att, eller inte vigar, dtervinda till Sverige pd
grund av risken for att forildrar och andra som har medverkat till
iktenskapet kan démas fér brott.

Eftersom i varje fall inte alla informella iktenskap enligt vir me-
ning kan inkluderas i en straffbestimmelse tillkommer den effekten
att girningsminnen i hogre grad kan komma att avstd frin ett juri-
diskt bindande dktenskap och i stillet féredrar en rent religios eller
traditionell ceremoni. Sddana férbindelser upplevs ofta som lika
bindande av de inblandade och deras omgivning som ett formellt
iktenskap. Konsekvenserna fér barnen blir dirfér 1 mdnga avseen-
den likvirdiga, samtidigt som “iktenskapen” inte kommer till myn-
digheternas kinnedom och girningsminnen gir fria frin straff. I
den min dven informella barniktenskap kriminaliseras férsvinner
dock den nu angivna effekten (se avsnitt 13.4.5.8).

Eftersom dktenskapsbalkens regler innebir att dven ett dktenskap
som har ingdtts (enligt svensk ritt) i strid med &lderskravet ir gil-
tigt, skulle en straffbestimmelse innebira en kriminalisering av
iktenskap som den civilrittsliga lagstiftningen i nigon mening god-
tar. Den internationellt privatrittsliga lagstiftningen (IAL) innebir
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vidare att 1 utlandet ingdngna barniktenskap under vissa forutsitt-
ningar ska erkinnas som giltiga 1 Sverige. I vissa fall skulle det alltsd
kunna bli friga om kriminalisering av iktenskap som erkinns och
dirmed ges rittslig giltighet 1 landet. Det kan hivdas att denna situ-
ation innebir att rittsordningen blir inkonsekvent och att krimina-
lisering dirfér inte bor ske. Emellertid dr de skil som kan anféras
for att ett barniktenskap 1 undantagstfall ska ges riteslig giltighet
visensskilda frin de skil som talar fér en kriminalisering. Reglerna
om erkinnande vid sirskilda skil ir inte avsedda att ge uttryck for
ett bejakande av barniktenskap utan innebir, som vi uppfattar dem,
nirmast en pragmatisk 16sning som har tll syfte att undvika vissa
allvarliga konsekvenser som kan uppstd vid ett uteblivet erkin-
nande. Inte heller dktenskapsbalkens regler om vigsels giltighet ir
avsedda att formedla att samhillet godtar barniktenskap. Detta
kommer till tydligt uttryck genom att sidana iktenskap kan upplé-
sas omedelbart med stod av reglerna 1 5 kap. 5 § dktenskapsbalken,
varvid dklagare kan vilja att fora talan f6r en tvingsvis upplosning
av iktenskapet. Vi anser alltsi inte att en kriminalisering skulle
innebira att rittsordningen motarbetar sig sjilv.

En sirskild friga ir om en straffbestimmelse om barniktenskap
skulle kunna st 1 strid med de minskliga rittigheterna, frimst rit-
ten till religionsfrihet och till privat- och familjeliv. Artikel 9 1
Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen, SO 1952:35), som utgor svensk lag, innebir att var
och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att
ensam eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva
sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och
ritualer. Religionsfriheten fir underkastas endast sddana inskrink-
ningar som ir foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt samhille
ir nddvindiga med hinsyn till den allminna sikerheten eller till
skydd fér allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd fér andra
personers fri- och rittigheter. Begreppet religionsfrihet bor enligt
Hans Danelius tolkas relativt forsiktigt, sdvil nir det giller ett tros-
samfunds ritt till religionsutévning som nir det giller enskilda
minniskors rittigheter (se Hans Danelius [2007] Mdnskliga rittig-
heter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonventionen om
de mdnskliga rittigheterna, 3:e uppl. s. 356 £.). Innebérden av religions-
friheten ir bl.a. att religiosa samfund ska tillitas verka och att per-
soner ska kunna bli medlemmar och delta 1 deras verksamhet. Ett
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trossamfund mdste ocksd kunna f3 en sddan rittsstillning att de
religidsa uppgifterna kan fullgéras pd ett effektivt sitt. Enligt Da-
nelius kan artikel 9 inte stricka sig lingre in till att “skydda mot
ingrepp 1 vad som framstdr som det centrala innehdllet i en Sver-
tygelse eller en religion och att f6rhindra att det uppkommer prakt-
iska svirigheter for religionsutévning” (se Danelius [2007] s. 356 1.).
Forrittandet av religiosa vigslar torde kunna anses falla inom arti-
kelns tillimpningsomride. Att férbjuda vissa religitsa vigslar kan
dirfor ses som en inskrinkning i religionsfriheten. Detta innebir
emellertid inte att en sidan inskrinkning inte fir ske under forut-
sittning att den gors 1 lag och dessutom kan anses nédvindig med
hinsyn till de intressen som anges 1 artikel 9.

Aven artikel 8, som slir fast att var och en har ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, kan aktualiseras. Artikeln innebir
bl.a. en ritt att uppritthilla sin kulturella identitet och att leva sitt
privat- och familjeliv 1 enlighet med sina traditioner (se t.ex. Chap-
man mot Férenade Kungariket, nr 27238/95 den 18 januari 2001).
Ritten till respekt for familjelivet innebir som huvudregel en ritt
for familjemedlemmarna att leva tillsammans och dven att pd andra
sitt uppritthdlla och utveckla sina relationer utan ingrepp frdn sta-
tens sida (a.a. s.320). Den familjerittsliga lagstiftningen reglerar
forhdllandet mellan familjemedlemmarna. Vissa yttersta grinser
sitts av strafflag.

Offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av rittig-
heterna enligt artikel 8 annat dn med stdd av lag och om det i ett
demokratiskt samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens siker-
het, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter. Av Europa-
domstolens praxis framgdr att artikel 8 inte innebir nigon skyldig-
het for stater att erkinna religiosa dktenskap (se Serife Yigit mot
Turkiet nr 3976/05 den 2 november 2010). Detsamma miste gilla
dven andra informella iktenskap. En annan sak ir att domstolen har
funnit att det under vissa omstindigheter kan vara diskriminerande
att inte tillerkinna en part som har ingdtt ett informellt dktenskap
rittigheter som tillkommer en make 1 ett civilrittsligt giltigt dktenskap
(se Musios Dias mot Spanien nr 49151/07 den 8 december 2009).

Oavsett om det handlar om ett juridiskt giltigt eller ett infor-
mellt iktenskap, kan ett straffbeliggande eventuellt komma att be-
traktas som en inskrinkning av de rittigheter som artikel 8 innebir.
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Stater har en bedémningsmarginal nir det giller att avgéra vilka
inskrinkningar som kan goéras med avseende pd artiklarna 8 och 9.
Detta framgir bl.a. av Europadomstolens praxis nir det giller in-
skrinkningar 1 ritten att bira religiésa symboler. Domstolen har
ofta ansett statens &tgird att férbjuda eller inskrinka ritten att bira
sddana symboler berittigad for att forsvara principen om sekularism
och jimstilldhet mellan kénen (se Leyla Sahin mot Turkiet [GC],
nr 44774/98 den 10 november 2005 och Dogru mot Frankrike,
nr 27098/05 den 4 december 2008). Vi menar att sdvil behovet av
att skydda barn som strivan efter jimstilldhet mellan min och
kvinnor motiverar en kriminalisering av barniktenskap. Med hin-
syn till vikten av de intressen som motiverar en kriminalisering
framstdr det som en proportionerlig dtgird. Dirfér bedomer vi att
inte vare sig artikel 8 eller artikel 9 i Europakonventionen hindrar
en kriminalisering.

Vir sammantagna bedémning av den diskussion vi har fért s3
langt dr att varje dktenskap med ett barn under 15 ir, 1 konsekvens
med lagstiftningen 1 6vrigt och med sambhillets syn pd sd unga barn,
bor betraktas som ett s3 pass allvarligt évergrepp mot barnet att
skilen f6r kriminalisering klart viger dver. Det giller 1 varje fall uti-
frdn principiella utgdngspunkter. Vi reserverar oss dock tills vidare
for den diskussion som ska féras i avsnitt 13.4.5 angdende vilka barn-
iktenskap som kan och bor omfattas av en straffbestimmelse. Dir
kommer vi bl.a. in pd den komplicerande faktor som vi har nimnt
tidigare och som avser frigan om det 6ver huvud taget férekommer
nigra dktenskap som kommer att falla under en sddan straffregel.

Frigan om kriminalisering ir mer komplicerad nir det giller
barn mellan 15 och 18 4rs lder. Att sddana dktenskap bér mot-
verkas dven om barnet sjilv vill gifta sig stdr klart. Om detta ger
den civilrittsliga och den internationellt privatrittsliga regleringen
redan 1 dag besked. Detta stillningstagande ligger ocksa till grund
for vart forslag om avskaffande av méjligheten for linsstyrelserna
att ge dispens for barn att gifta sig (se kapitel 7). Men kriminal-
isering innebir att sambhillet stricker avstdndstagandet betydligt
lingre. Vi diskuterar frigan om de ildre barnen i avsnitt 13.4.5.2
nedan.

334



SOU 2012:35 Straff for barndktenskap

13.4.5 Vilka barndktenskap kan och bor omfattas av en
straffbestéammelse?

13.4.5.1 Fragestillningen

Vi dterkommer i detta avsnitt till frigan om vilka barniktenskap
som kan och bér omfattas av en straffbestimmelse. Diri inryms
frigan om en straffbestimmelse 6ver huvud taget kan ges ett limp-
ligt praktiskt tillimpningsomrdde. Som vi tidigare har sagt bor man
inte kriminalisera en foreteelse om kriminaliseringen inte dver huvud
taget kan férmodas leda till vare sig nigra fillande domar eller nigot
indrat beteende.

Vi diskuterar forst frigan om alla barniktenskap bor omfattas av
en straffbestimmelse, eller bara de som giller barn under en viss
dlder (avsnitt 13.4.5.2). Direfter kommer vi in pd frigor som giller
iktenskapets giltighet. Forst diskuterar vi iktenskap som ingds i
Sverige och som blir giltiga enligt svensk lag (13.4.5.3) och direfter
dktenskap som ingds 1 utlandet (13.4.5.4) respektive dktenskap som
inte blir giltiga 1 vigsellandet men vil 1 ngot annat land (13.4.5.5).
Vi berér sedan frigan om det bér stillas sirskilda krav pd anknyt-
ning till Sverige f6r att barniktenskapet ska triffas av en svensk
straffbestimmelse (13.4.5.6). 1 avsnitt 13.4.5.7 diskuterar vi en
komplikation med anknytning till det nordiska samarbetet pd det
internationellt privatrittsliga omridet. Och slutligen diskuterar vi
s.k. informella dktenskap, varmed hir alltsd avses sddana iktenskap
som inte fr nigon rittslig giltighet (13.4.5.8). I den sistnimnda
frigan dterkommer vi i stor utstrickning till den diskussion som
har f6rts angdende informella tvingsiktenskap, se avsnitt 12.5.4.2.

13.4.5.2 Alla barn eller bara de som ir under en viss alder?

Slutsatsen 1 avsnitt 13.4.4 var att barniktenskap 1 princip bor krimi-
naliseras 1 varje fall nir det giller barn under 15 &r. Storre delen av
de skil som anférdes dir for en kriminalisering ér 1 princip giltiga
dven betriffande de dldre barnen. Kriminalisering dr dock en myck-
et ingripande dtgird och miste motiveras av starka skil.

For en kriminalisering som omfattar iven &ldersgruppen 15-17
&r talar behovet av att lagen skyddar alla barn. De flesta barnikten-
skap torde ingds av barn i dldrarna 15-17 &r, varfor en kriminali-
sering som inte omfattar denna &ldersgrupp delvis blir ett slag 1
luften. Den kan ocks3 felaktigt tolkas som ett underférstitt godta-
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gande av att barn som har fyllt 15 3r gifter sig. Regeringen har tidi-
gare av liknande skil avvisat tanken pd en nedre 3ldersgrins for
beviljande av iktenskapsdispens (prop. 2003/04:48 s. 22).

Som vi har beskrivit i kapitel 2 finns i svensk lag dtskilliga be-
stimmelser som ger ett sirskilt skydd &t alla som dr under 18 &r. I
flera fall innefattar bestimmelserna en begrinsning av de beslut
som barnet sjilv kan fatta. Barnets egen vilja ges alltsd inte 1 alla
sammanhang en avgorande betydelse. Ett sirskilt behov av sidana
bestimmelser kan finnas 1 férhéllande till barnets vdrdnadshavare
och andra som barnet stir i ett beroendeférhillande till. Exempel
pd sidan lagstiftning finns bl.a. 1 6 kap. brottsbalken. Man kan pa
goda grunder hivda att de flesta barn, dven de som har fyllt 15 4r,
befinner sig 1 en starkare eller svagare beroendestillning till sina
forildrar och andra som svarar f6r barnets vird och fostran, och att
det dirfor finns skil att se allvarligt pd att sidana personer med-
verkar till att barnet ingdr dktenskap.

I avsnitt 13.4.4 berdrdes den sirskilda kopplingen till bestim-
melserna om sexualbrott. Dir gdr en tydlig grins vid &ldern 15 &r.
Barn som har fyllt 15 &r tillerkinns sexuellt sjilvbestimmande och
kan alltsi samtycka till sexuellt umginge. Detta giller emellertid
inte om barnet ir avkomling till, eller stir under fostran eller har
ett annat liknande férhéllande till girningsmannen och inte heller
om girningsmannen svarar for barnets vird eller tillsyn p8 grund av
myndighets beslut. I s&dana fall déms girningsmannen f6r valdtikt
mot barn, oavsett om barnet har varit villigt till eller rentav tagit
initiativ till handlingen. Bestimmelsen synliggér barns sirskilda
utsatthet 1 férhdllande till sina férildrar och andra personer som
barnet stdr i ett sirskilt beroendeférhillande till.

Inte alla unga ges en 6kad autonomi allteftersom de nirmar sig
18-drsdagen. Barniktenskap och dktenskap mot nigons vilja fore-
kommer bl.a. i miljéer dir det liggs avgorande vikt vid flickors och
kvinnors kyskhet. Tidiga dktenskap kan vara ett sitt att férhindra
utomiktenskapliga relationer och ryktesspridning om att en flicka
har sidana relationer. Detta kan innebira att sirskilt flickors hand-
lingsutrymme minskar nir de kommer upp i en ilder dir familjen
ser sirskilda skil att hilla dem borta frin kirleksrelationer. Manga
barniktenskap féregds av olika former av pdtryckningar som kan
vara mycket svdra for barnen att st emot. For vissa unga ir det en
sjilvklarhet att familjen fattar beslutet om nir och med vem barnet
ska gifta sig, varvid det kanske inte finns nigot reellt utrymme f6r
att uttrycka ngon egen uppfattning i frigan eller att sitta sig emot
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planerna. Familjerna till de presumtiva makarna kan ha triffat éverens-
kommelser — ibland nir barnen ir smi — som kan innefatta bl.a.
ekonomiska uppgérelser.

Det kan alltsd vara svirt dven for dldre barn att motsitta sig ett
iktenskap som familjen eller slikten énskar. Det giller iven om det
inte forekommer nigot sddant tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet som avses 1 vart forslag till straffbestimmelse om dkten-
skapstvdng. En straffbestimmelse om barniktenskap skulle finga
in dessa fall iven nir omgivningens handlande inte ir straffbart
enligt nigon annan paragraf. Barn som ir utsatta for iktenskaps-
press som inte i sig ir straffbar, eller som de inte vill eller vigar
anmiila, skulle 1 varje fall kunna {3 en viss respit till dess de dr vuxna
och dirigenom ha bittre férutsittningar att hivda sin egen vilja
eller att bryta sig loss frdn familjen. En bestimmelse som omfattar
dven de ildre barnen skulle dirigenom motverka iktenskap mot
den egna viljan. Fordelen med en straffbestimmelse om barnikten-
skap jimfort med en sddan bestimmelse om tvingsiktenskap ir att
forbudet kan goras absolut, vilket gor att en del av ansvaret lyfts
ifrén barnets axlar.

En invindning mot att en straffbestimmelse omfattar dven de
ildre barnen ir att det innebir en mycket stor férindring jimfort
med 1 dag. Det ir onekligen ett pitagligt drastiskt steg att gd frin
ett lige som innebir att dldre tondringar kan 3 samhillets tilldtelse
att gifta sig till ett lige dir denna dispensméjlighet tas bort (se ka-
pitel 7) och det dessutom gors inte bara férbjudet f6r barn att gifta
sig utan ocks straffbart fér vuxna som ir inblandade.

En annan invindning ir att en kriminalisering av barniktenskap
1 de 6vre dldrarna innebir att mycket starkt avstdndstagande till
traditionerna 1 vissa kulturer. Det synes gilla t.ex. vissa romska grup-
per. Efter att samhillet under ling tid har avsttt frén att ligga sig 1
traditionen att barn tilldts binda sig till varandra 1 tidig &lder skulle
detta med ens goras straffbart. Mdnga lir ifrdgasitta om ett s starkt
ingrepp ir motiverat utifrdn onskemdlet att dven de ildre barnen
behéver samhillets skydd.

Det fortjinar ocksd att beaktas vilken den internationella synen
ir pd barniktenskap. Sannolikt dr det f8 som har nigon invindning
mot en kriminalisering i friga om de ligre dldrarna, men nir det
giller 15-17-3ringar skulle en kriminalisering innebira att Sverige
intar en internationellt sett ovanlig, men inte unik, hillning. Det
giller sirskilt fér de dldsta barnen, 16-dringarna och 17-dringarna,
dven om det finns linder som har kriminaliserat barniktenskap
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betriffande dem (se kapitel 2 och 4). Att mirka ir att exempelvis
England tilliter 16-dringar och 17-8ringar att ingd iktenskap. Kan
det d& forsvaras att Sverige kriminaliserar samma foreteelse?

De skil som kan anféras mot de nu presenterade invind-
ningarna ir visentligen desamma som talar for en kriminalisering
over huvud taget. Men det kan ocksa sigas att det inte egentligen ir
ndgot skil 1 sig att en kriminalisering innebir ett stort steg, under
forutsittning att det ir motiverat pd sakliga grunder. Det skydd
som Barnkonventionen och andra minniskorittskonventioner strivar
att ge barn inrymmer ett skydd mot tidiga dktenskap. Och dven 1
ovrigt finns mycket starka sakliga skl for lagstiftaren att se till att
barn fir vinta med ett s& avgorande steg som dktenskap till dess att
de har forutsittningar att fatta egna beslut och till dess att de har
skaffat sig en god grund fér framtiden genom bl.a. utbildning och
andra forberedelser for vuxenlivet. Dessa argument méste ocksd
anses avgorande nir det giller invindningen att en kriminalisering
innebir ett starkt avstdndstagande till vissa kulturer. Nir det giller
behovet av att skydda barn miste individperspektivet komma 1
forsta hand. Samhillet har att skydda barnen, och denna uppgift
kan inte liggas 3t sidan pid grund av den respekt som samtidigt
maste finnas fér andra in majoritetskulturen. Det betyder ocks3 att
skyddet f6r barnen méste prioriteras framfér det 6nskemdl som m3
finnas om att Sverige har en lagstiftning 1 harmoni med omvirlden.

Den slutsats som vi har kommit fram till 1 den nu diskuterade
frigan dr l8ngt ifrdn sjilvklar och vi har bytt stdndpunkt flera gdnger
under arbetet. Men efter att ha vigt alla argument efter bista for-
mdga anser vi att en straffbestimmelse betriffande barniktenskap i
princip bér omfatta dven de dktenskap som ingds av barn 6ver 15 ir.
Alla som ir barn enligt svensk lag bor alltsd skyddas av straff-
bestimmelsen. Aven hir reserverar vi oss dock tills vidare fér den
genomging som ska goras 1 de f6ljande avsnitten och som 1 huvud-
sak avser frigan om en straffbestimmelse kommer att f8 nigon
praktisk tillimpning.
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13.4.5.3 Aktenskap som ingis i Sverige och ir giltiga enligt
svensk lag

I Sverige kan barn gifta sig endast efter tillitelse av linsstyrelsen.
Om denna méjlighet finns kvar ir det naturligtvis uteslutet med ett
straffansvar fér den som medverkar till ett barniktenskap som in-
gds efter dispens. Straffansvar skulle alltsi endast kunna aktu-
aliseras i den situationen att en vigselforrittare medvetet eller av
misstag viger ett par trots att ndgon av parterna ir underdrig och
linsstyrelsen inte har beviljat dispens. Om, som vi foresldr i kapitel
7, dlspensmoﬂlgheten avskaffas innebir det att nigra barnikten-
skap 1 princip inte ska kunna ing3s i Sverige. Ocks3 i det fallet kan
ett giltigt barniktenskap uppkomma endast om en behorig vigsel-
forrittare forbigdr reglerna om dldersgrins och viger paret trots att
nigon av dem ir underdrig.

Utredningen kinner inte till nigot fall dir en behorig vigsel-
forrittare har vigt en underdrig och dirigenom gett upphov till ett
civilrittsligt giltigt iktenskap. Kammarkollegiet har vid en genom-
gdng av drenden frdn januari 2000 och framit inte funnit nigot
irende om 4terkallelse av vigselbehorighet for vigselférrittare pd
grund av att nigon vigselforrittare vigt en underdrig. Inte heller
kinner Skatteverket till ndgot fall 1 vilket verket har limnat under-
rittelse till 3klagare enligt 4 kap. 8 § iktenskapsbalken med anled-
ning av en forrittad barnvigsel. Det sagda innebir att en straff-
bestimmelse som avser dktenskap 1 dktenskapsbalkens bemirkelse
skulle ha ett 1 det nirmaste obefintligt tillimpningsomride nir det
giller dktenskap som ingds i Sverige. Det kan mojligen hivdas att en
bestimmelse som triffar sddana dktenskap, trots detta, fdr symbolisk
funktion och férmedlar samhillets féordomande syn pd barnikten-
skap. Slutsatsen maste indd bli att en straffbestimmelse inte kan
motiveras enbart av intresset att motverka att giltiga barniktenskap
ingds 1 Sverige.

13.4.5.4 Aktenskap som ingis i utlandet och blir giltiga i
vigsellandet

En straffbestimmelse skulle vidare kunna triffa idktenskap som ingds
1 andra stater och som blir giltiga 1 enlighet med utlindsk lag. Det
kan diskuteras om det ir principiellt riktigt att inféra en straff-
bestimmelse som 1 praktiken inriktar sig enbart pd iktenskap som
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ingds 1 utlandet. S4 blir fallet om informella dktenskap inte omfattas
av en eventuell straffregel. Utgdngspunkten ir att varje stat bestim-
mer vem som ska f8 ingd dktenskap pd dess territorium och under
vilka férutsittningar. Normalt ska enskilda kunna rikna med att de
kan forlita sig pd lagen 1 landet dir de vistas. I det sammanhanget
bér dock beaktas att, nir det giller barniktenskap med svenska
barn, det ofta handlar om iktenskap som planeras av personer som
befinner sig i Sverige och att vigseln forliggs i andra linder 1 syfte
just att man ska kunna kringgd den svenska iktenskapslagstift-
ningen. Syftet med en kriminalisering skulle allts3 inte vara att in-
skrinka andra linders mojligheter att ordna sina interna foérhall-
anden vad giller lagstiftning om dktenskap, utan att stivja att min-
niskor reser utomlands for att komma runt de krav som den svenska
lagstiftaren har stillt upp i syfte att skydda barn. Eftersom sddana
iktenskap inte erkinns i Sverige férkommer att svenska barn lever
som gifta i vigsellandet till dess de fyller 18 &r och kan gifta sig med
laglig verkan 1 Sverige.

Mot denna bakgrund anser vi att det kan accepteras att en straff-
bestimmelse inférs pd premissen att ménga av, eller rentav samt-
liga, de dktenskap som den triffar ingds i andra linder. Emellertid
maste det rimligen finnas en sidan koppling till Sverige att det nyss
angivna syftet uppnds utan att man foér den skull [6per risk att i
alltfér hog grad ingripa 1 frimmande staters inre férhillanden. Frigan
om vilken anknytning som miste finnas till Sverige diskuteras 1
avsnitt 13.4.5.6 och avsnitt 13.4.7.

Nigot krav pd att barniiktenskapet ska erkinnas hir fér att om-
fattas av straffbestimmelsen bor inte stillas upp. Ett sddant krav
skulle innebira ett cirkelresonemang, eftersom huvudregeln ir att
barniktenskap med svensk anknytning inte erkinns.

13.4.5.5 Aktenskap som blir giltiga i nigon annan stat in den
dir de ingds

En speciell situation ir att dktenskapet inte ir giltigt 1 den stat dir
det ingds men vil 1 nigon annan stat. Vi har diskuterat sddana ikt-
enskap 1 avsnitt 12.5.4.1 och dir gjort bedémningen att de ska om-
fattas av reglerna om iktenskapstving m.m. P4 de grunder som har
anforts dir anser vi att en kriminalisering av barniktenskap bor
omfatta sddana dktenskap.
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13.4.5.6 Maste barnet ha hemvist i Sverige eller vara
medborgare hir?

Frigan idr 1 vad mdn en svensk kriminalisering av barniktenskap bor
inriktas pd personer som inte har en relativt stark anknytning till
vart land (jfr vad som sagts ovan i avsnitt 13.4.5.4). Minnisko-
handelsutredningens forslag till straffbestimmelse gillde enbart
barn med medborgarskap eller hemvist 1 Sverige. Forslaget motiv-
erades med att bestimmelsen miste begrinsas till fall som verkligen
skulle kunna utredas och lagféras 1 Sverige (SOU 2008:41 s. 202 £.).
Detta ir en viktig aspekt.

Hirtill kommer det som nimndes 1 avsnitt 13.4.5.4 att en krimi-
nalisering av barniktenskap 1 utlandet inte bor utformas sd att den
innebir ett alltfor stort intrdng i den utlindska rittsordningens
ansprik pd att 1 huvudsak {3 bestimma vad som ska gilla 1 det lan-
det. Det finns inte heller anledning att genom svensk kriminal-
isering uppstilla ett skydd mot en foreteelse 1 ett annat land for
personer som i princip saknar anknytning till Sverige.

En 16sning i enlighet med det nu sagda uppnds genom att det
uppstills ett krav pd dubbel straffbarhet vid barniktenskap med
barn som inte har en tillrickligt stark anknytning till Sverige. Vi
dterkommer till den nirmare utformningen av en sddan bestim-
melse 1 avsnitt 13.4.7 nedan. Nir det diremot giller dktenskap som
ingds 1 Sverige bor ett barniktenskapsbrott foreligga dven om bar-
net inte har nigon anknytning till Sverige. Nigot annat skulle std 1
strid med principer som giller inom straffritten och skulle dessu-
tom férmodligen strida mot Barnkonventionens férbud mot dis-
kriminering.

13.4.5.7 Vigsel i Sverige efter nordisk hindersprévning

En komplikation uppkommer om dispens fér ett dktenskap med
ett barn har meddelats i nigot av de andra nordiska linderna. Enligt
férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap, adoption och férmynderskap giller nimligen
att hindersprévning infér en vigsel hir 1 Sverige 1 vissa fall kan go-
ras 1 ndgot av de andra nordiska linderna (se 1§). Har en sddan
“nordisk hindersprévning” skett, kan enligt 2 § 1 férordningen vig-
sel forrittas hir i1 Sverige pd grundval av den. Forordningen ir
grundad pid en nordisk 6verenskommelse, och bestimmelsen att

341



Straff fér barnaktenskap SOU 2012:35

vigsel “kan” ske hir innebir troligen att Sverige har en férpliktelse
mot det land dir hindersprévningen har skett att se till att vigseln
genomfors hir. I sd fall innebir en straffbestimmelse ett brott mot
denna forpliktelse. Att straffbestimmelsen i och for sig giller dven
1 ett sddant fall kan det knappast rida ndgot tvivel om.

Det bor sjilvfallet inte goras nigot undantag i straffbestim-
melsen for de nimnda fallen. Diremot kan det tinkas att straff-
ansvar inte kan eller bor utkrivas om en vigsel baserad pa en nordisk
dispens trots straffbestimmelsen kommer till stdnd. Denna friga
far avgoras 1 rittstillimpningen.

En motsvarande diskussion kan féras angdende det fallet att ett 1
Sverige férbjudet barniktenskap ingds i ndgot av de andra nordiska
linderna.

Det torde finnas skil fér Sverige att ta upp en diskussion med
de andra linderna om en indring i den nordiska &verenskommelsen
for att i bort den skyldighet som m3 finnas att erkinna de andra
lindernas dispens for barniktenskap.

13.4.5.8 Informella iktenskap

En viktig men svir friga ir om det finns tillrickliga skil — och for-
utsittningar fér — att kriminalisera informella dktenskap. Med be-
greppet avses ett rittsligt sett icke-formaliserat férhdllande mellan
parterna som de sjilva eller deras omgivning likstiller, helt eller
delvis, med ett formaliserat och juridiskt giltigt dktenskap. (Se om
informella dktenskap dven avsnitt 2.4.2 och 6.11). Det handlar ty-
piskt sett om en férbindelse som ingds 1 enlighet med parternas
religiosa eller kulturella tradition.

Vi har i det foregiende kapitlet diskuterat motsvarande friga for
tvingsiktenskapens del, se avsnitt 12.5.4.2. Hir dterkommer vi i
stor utstrickning till den diskussion som vi férde dir med visst
upprepande av argumenten. Vi viljer att gora s8, 1 stillet f6r att bara
hinvisa till avsnittet 1 kapitel 12, dirfér att vi anser frdgan vara dnnu
mer komplicerad nir det giller barniktenskap. Den fordrar dirfor
en diskussion dir alla argument vigs och mits pd nytt.

Vi har konstaterat i kapitel 2 att informella dktenskap kan ha vil
s& stora konsekvenser f6r individen som civilrittsligt giltiga dkten-
skap. En straffregel om barniktenskap kan dirfér befaras forlora
avsevirt 1 effektivitet om den inte omfattar informella dktenskap.
Paradoxalt nog skulle straffregeln i s fall kunna befaras ge minst
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skydd fér lite yngre barn, eftersom de ofta inte kan ingd ett giltigt
iktenskap 1 utlandet och dirfér endast kan bli gifta informellt. Det
finns alltsd starka skil for att 13ta 1 varje fall vissa informella dkten-
skap omfattas av en kriminalisering.

Emellertid finns det flera svirigheter. Det som nu diskuteras ir
en bestimmelse om barniktenskap som inte avses kriva nigon
form av tving. Det kan alltsd handla om helt frivilliga férbindelser.
I sddana fall skulle den enda skillnaden jimfért med ett sambofér-
hillande, som naturligtvis ska vara tilldtet, vara att férbindelsen har
“formaliserats” 1 ndgon mening, dock utan att medféra ndgra ritts-
verkningar 1 Sverige. En sddan dtskillnad kan ifrigasittas, sirskilt
nir det handlar om barn som har fyllt 15 ir och som sdledes har
sexuellt sjilvbestimmande enligt svensk lag.

I ménga fall innebir emellertid religiésa och traditionella ikten-
skap 1 realiteten betydligt mer in ett samboforhillande. Till skillnad
frdn vad som giller vid samboférhillanden, forutsitter de ofta iakt-
tagande av vissa former vid ingdendet och det finns ocks3 sirskilda
regler om férutsittningarna f6r deras upplésning. Detta kan motiv-
era att sidana férbindelser, 1 friga om kriminalisering av barnikten-
skap, jimstills med civilritesligt giltiga dktenskap.

En svérighet ir dock att graden av "bundenhet” till f6ljd av ett
religiost eller traditionellt dktenskap 1 hog grad kan vara beroende
av parternas och deras omgivnings uppfattning i frigan. Det har
visat sig nir man 1 Danmark har studerat sddana muslimska dkten-
skap som kallas nikah att det kan variera vilken grad av bundenhet
som anses uppsti genom att tvi personer ingdr férbindelsen.” T
vissa fall, enligt studien sirskilt nir flickan eller kvinnan 1 férhéllan-
det saknade muslimsk hirkomst, betraktade sig parterna trots ings-
ende av nikah fortfarande som pojk- och flickvin snarare in som
makar. Betydelsen av det muslimska nikah-forhéllandet kan i ett
sddant fall vara att det skapar en acceptans frin de muslimska for-
ildrarna till sexuell samvaro och samlevnad. Det finns exempel pd
att forhdllandet i sddana fall kan avslutas utan iakttagande av ndgra
formkrav. Nir bida parterna har muslimsk bakgrund synes enligt
studien utrymmet for denna sorts losningar vara mindre. Det sagda
llustrerar dock att tvd olika religiésa “iktenskap”, 1 varje fall mus-
limska sddana, som ingds pd samma sitt och kanske med deltagande
av samma religiosa foretridare, kan ha olika betydelse 1 olika fall.

2Se SFI rapport 11:37, Anika Liversage & Tina Gudrun Jensen (2011), Parallelle retsop-
fattelser i Danmark, Et kvalitativt studie af privatretlige praksisser blandt etniske minoriteter,
s. 75 1.
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Aven méinga romska traditionella iktenskap ing3s pa ett helt in-
formellt sitt och den visentliga bundenheten uppstir genom att
parterna flyttar thop. Ett “bréllop” hills visserligen oftast, men inte
alltid 1 omedelbar anslutning till att parterna anses bli "man och
hustru”. Uppldsningen synes ocksd ofta ske i princip formlést.
S3dana forbindelser idr s3 svdra att skilja frdn majoritetssamhillets
sambofoérhillanden att det inte kan anses finnas vare sig anledning
eller praktisk mojlighet att kriminalisera dem som ”barnikten-
skap”. Det giller alldeles sirskilt 1 de inte ovanliga fall dir de unga i
praktiken sjilva tar initiativet till den etablering av férhllandet som
legitimerar samboende och sexuell samvaro. Annorlunda ter sig
situationen nir vuxna arrangerar ett traditionellt dktenskap dir ni-
gon av parterna ir ett barn och dir ett etablerat normsystem till-
limpas sdvil f6r ingdendet som for en eventuell upplésning av for-
bindelsen. Det finns flera exempel pd sddana traditionella dktenskap
dér sirskilt flickan har befunnit sig 1 en sidan situation, och dir en
sddan bundenhet har uppkommit, att det framstir som mycket
angeliget att rittsordningen soker ge sitt skydd.

Tanken att ett informellt dktenskap med barn kan vara lika
straffvirt som ett giltigt sidant iktenskap bygger pd att det infor-
mella iktenskapet innebir en bundenhet som 1 hég grad motsvarar
eller ibland till och med 6verstiger den som foljer av ett giltigt dkt-
enskap. Att graden av bundenhet kan variera och att den i nigon
mening kan anses subjektiv (alltsd beroende pd parternas och om-
givningens uppfattning) dr problematiskt 1 férhillande till en kri-
minalisering. Detta gor det ocksd svart att formulera en definition
av begreppet informellt iktenskap som lever upp till de hoga krav
pd tydlighet och forutsebarhet som stills — och méste stillas — inom
straffritten. Nir det giller muslimska dktenskap konfronteras man
vidare med situationen att det, till skillnad frdn vad som giller inom
t.ex. katolicismen, inte finns nigon enhetlig islamisk ritt och inte
heller ndgon 6vergripande institution som har makt att tolka vad
den islamiska ritten innebir 1 férhdllande till iktenskap och ikten-
skaps upplésning.’

Svarigheterna att avgrinsa straffbestimmelsen pd ett tillrickligt
forutsebart sitt talar med viss styrka mot en kriminalisering av infor-
mella dktenskap. Vi har emellertid 1 kapitel 12 angdende tvings-
iktenskap funnit att det ir mojligt att pd ett godtagbart sitt defini-

? Se t.ex. Jan Hjirpe (2010) Om islamisk réttstradition och dess aktuella problematik i Familj —
religion — vitt. En antologi om kulturella spinningar i familjen med Sverige och Turkiet som
exempel, s. 185 f.
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era och avgrinsa de informella iktenskap som skulle inrymmas i en
sddan straffbestimmelse. Kriminaliseringen av tvingsiktenskap
skulle silunda avse sidana foérbindelser som ir att jimstilla med
iktenskap dirfér att de ir bindande enligt ett etablerat normsy-
stem, under forutsittning att férbindelsen ingds enligt detta norm-
systems former. Det skulle dirjimte fordras att normsystemet in-
rymmer sirskilda krav for att upplésa forbindelsen. Frigan ir dd
om denna avgrinsning kan anvindas iven for att avgrinsa en straff-
bestimmelse som giller barniktenskap. Det bér nimnas att vi dven
har 6vervigt om det borde uppstillas ett krav att férbindelsen ska
legitimera samboende och sexuell samvaro. Vi har dock 6vergett
denna tanke framfér allt dirfér att kravet 1 praktiken inte skulle
tillféra ndgot och ofta snarare férvirra vid en bedémning av vissa
forbindelser dir redan ett helt formlést betraktande” av parterna
som man och hustru legitimerar samlevnad och sexuell samvaro.

En viktig skillnad mellan tvingsiktenskap och barniktenskap ir
att de forstnimnda redan 1 dag till stor del dr kriminaliserade ge-
nom bestimmelsen om olaga tvdng. Den som tvingar nigon att
ingd ett informellt dktenskap skulle alltsd dven med nuvarande lag-
stiftning kunna straffas. Vidare stir en kriminalisering av tvdngs-
iktenskap pd en betydligt fastare grund genom att brottet foérut-
sitter olaga tving eller utnyttjande av nigons utsatta beligenhet.
Om barniktenskap kriminaliseras kriver brottet inte nigot sidant
inslag. Det kan vara sd att alla, dven barnet, i varje fall utit ir glada
och nojda och att ingen har intresse av att ngot brott beivras. Det
talar f6r att storre krav miste stillas pd avgrinsningen av brottet i
lagen och pd forutsebarheten i rittstillimpningen. Det bor inte
kunna férekomma att personer straffas for nigot som de inte bara
anser fullt respektabelt utifrin sina virderingar — vilket naturligtvis
kan férekomma nir det giller barniktenskap — utan dessutom har
svart att veta om det ir straffbart eller inte.

Ar d3 den avgrinsning som foreslis betriffande informella tvings-
iktenskap ind& sddan att den tillgodoser dven de krav som mdste
stillas pd kriminalisering av motsvarande informella barnikten-
skap? Frigan kan bara besvaras utifrdn en granskning av de rekvisit
som skulle ingd 1 straftbestimmelsen.

De rekvisit som det handlar om ir allts foljande: a. férbindelsen
ir att jimstilla med dktenskap, b. férbindelsen ir bindande enligt
ett etablerat normsystem, c. férbindelsen ingds enligt de former
som detta normsystem foreskriver och d. normsystemet inrymmer
sirskilda krav for att forbindelsen ska kunna upplosas.
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Det forsta rekvisitet — att jimstilla med iktenskap — ir sd ut-
format att det inte har nigot eget sakinnehdll utan far sitt innehill
av de 6vriga kraven. And§ bor det tas upp sirskilt eftersom det
innehdller det samlande begreppet ”att jimstilla med iktenskap”,
vilket siger nigot om innebérden och goér bestimmelsen mer be-
griplig in den annars skulle vara. Det kommer alltsd inte 1 friga att
straffa ndgon som tilldter en férbindelse som inte kan anses jim-
stilld med ett dktenskap.

Ovriga rekvisit 4r som sagt sidana att de sammantaget, om de ir
uppfyllda, gor att forbindelsen ir att jimstilla med ett dktenskap.
Utgdngspunkten ir dirvid att det finns ett tydligt normsystem som
bide foreskriver former och anger effekter och som ir etablerat
ungefir pd ett sddant sitt att omgivningen accepterar det som givet.
Om inte forbindelsen kan hinforas till ett sidant normsystem —
vari ligger ett krav pd tydlighet om vilka regler som giller — kan den
inte vara brottslig. Brott forutsitter ocksd att formerna ir fore-
skrivna och har f6ljts; dven hir miste stillas ett krav pd tydlighet. I
kravet pd bundenhet ligger att parterna efter den akt som fore-
kommit ska betrakta sig som man och hustru med vissa f6érplikt-
elser mot varandra. Finns det tvekan hirvidlag kan forutsittning-
arna for att déma for brott inte vara uppfyllda. For att det ska kunna
démas for brott miste det slutligen std klart att det enligt norm-
systemet stills sirskilda krav for att upplosa férbindelsen. Ar det
oklart vad som giller hirvidlag kan férbindelsen inte féranleda
straffansvar for nigon.

Vid en samlad virdering av den diskuterade bestimmelsen miste
de ingdende rekvisiten anses sd tydligt avgrinsade och tydliga att
bestimmelsen uppfyller rimliga krav pd rittssikerhet. Det giller
dven med beaktande av att det handlar om strafflagstiftning.

Som tidigare har sagts fir en bestimmelse om straff for barn-
dktenskap inte onskad verkan om inte de informella dktenskapen
inryms. Och 1 enlighet med vad som tidigare har sagts rider det
enligt utredningens mening inte ngot tvivel om att det ir straffvirt
att medverka till att ett barn ingdr en forbindelse som innebir en
bundenhet likvirdig med den som ett dktenskap medfor. Slutsatsen
ir dirfor att sddana informella dktenskap bor omfattas av en straft-
bestimmelse

346



SOU 2012:35 Straff for barndktenskap

13.4.5.9 Sammanfattning

Vir bedémning utifrdn den diskussion som nu har forts ir att
barniktenskap bér kriminaliseras och att det finns ett tillrickligt
stort tillimpningsomride for att en straffbestimmelse ska kunna
motiveras. VAr slutsats ir vidare att alla barniktenskap som utgings-
punkt bér vara kriminaliserade, inklusive de dktenskap dir barnet ir
15-17 &r, och att dirvid dven de iktenskapsliknande férbindelser
som dr att jimstilla med dktenskap bor omfattas.

I avsnitt 13.4.6 ska vi diskutera straffbestimmelsens utformning
1 6vrigt, sirskilt frigan om vem som ska kunna straffas och vari den
straffbara girningen bestér.

13.4.6 Straffbestdmmelsens utformning
13.4.6.1 Girningsmannen och den straffbara girningen

Om barniktenskap ska kriminaliseras dr frigan vilken girning det
nirmare bestimt ir som ska vara straffbar. Vi har tidigare varit inne
pd att det bor ligga nirmast till hands att straffa virdnadshavarnas
agerande. Saken bor emellertid nu diskuteras grundligare, varvid
frigan ocksd méste stillas om det ir sjilva ti/lldtelsen till barnikten-
skap som bor straffas, om det dr arrangerandet eller dylikt av ikten-
skapet, eller om det ir ett initiativ och ett aktivt stéd som bor fordras.
Frigan miste ocksi stillas om det finns anledning att straffa den
som gifter sig med ett barn respektive den som forrittar vigseln.

Minniskohandelsutredningen foreslog att virdnadshavare skulle
kunna démas om de tilldter att ett dktenskap med ett barn under
16 &r kommer till stdnd (se SOU 2008:41 s. 200 f.). Utredningen
resonerade s, att en virdnadshavare som tilldter ett barn att gifta
sig brister 1 sitt virdnadsansvar. Med begreppet “tilldter” avsdgs
bide handling och underlitenhet. Som ett exempel pa aktivt hand-
lande nimns i betinkandet att virdnadshavaren limnar sitt sam-
tycke till att barnet ska ingd dktenskap, att virdnadshavaren arran-
gerar dktenskapet eller att virdnadshavaren deltar vid vigseln. Som
exempel pd underlitenhet nimns att virdnadshavaren inte ingriper
for att forhindra att dktenskapet ingds. Brottet avsigs bli fullbordat
nir ett giltigt iktenskap hade ingdtts i vigsellandet. Aldersgrinsen
16 8r foreslogs i syfte att bestimmelsen skulle harmoniera med
mojligheterna till dktenskapsdispens och inte komma att omfatta
iktenskap som ir giltiga i Sverige (s. 203).
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Om iktenskapsdispensen avskaffas, som vi foreslar 1 kapitel 7,
saknas anledning till hinsynstaganden av det slag som ledde Minni-
skohandelsutredningen att féresld en bestimmelse begrinsad till
barn under 16 &r. Utgdngspunkten bor alltsd, som tidigare sagts,
vara att straffbestimmelsen ska omfatta barn upp till 18 ar.

Det finns 1 6vrigt férdelar med det slags 16sning som Minnisko-
handelsutredningen férordade. Straffbestimmelsen tar tydligt sikte
pd vdrdnadshavarna och synliggdér deras sirskilda ansvar for att
skydda barn frin de risker som barniktenskap innebir. Aven i fall
dd andra sliktingar driver frigan om att ett barniktenskap ska ingds
krivs 1 minga fall férildrarnas medverkan pd ett eller annat sitt.
Forildrar kan {3 ett starkt incitament till att motsitta sig patryck-
ningar frdn andra om att ett barn ska giftas bort och iven ett argu-
ment att anvinda i sddana diskussioner.

En nackdel med en bestimmelse som straffar den som "tilliter”
sitt barn att gifta sig dr dock att det idr svirt att veta vilket hand-
lande som ska krivas av en forilder f6r att avvirja ett barnikten-
skap som han eller hon kinner till, men som forildern inte alls har
medverkat till pd nigot annat sitt. I rittstillimpningen kan det vara
svirt att avgdra om exempelvis en mamma 1 ett enskilt fall har "till-
13tit” ett barniktenskap nir hon i huvudsak har forhillit sig passiv
dirfor att det dr en mer eller mindre utsagd férutsittning i familjen
att det dr hennes man som bestimmer sidana saker.

En annan invindning ir att vdrdnadshavare knappast kan sigas
ha tillatit barniktenskapet om de inte ens har haft vetskap om det.
Vilken aktivitetsnivd och vilken évervakning ska man kriva av for-
ildrarna f6r att de inte ska domas till straff? Vad ska t.ex. gilla om
de borde ha forstitt vad som var pd gdng men de unga ger sig av pd
eget initiativ? Nir det giller ansvaret f6r andra som medverkar till
ett barniktenskap kan det vidare vara svirt att veta, inte minst sprak-
ligt, nir nigon kan anses gora sig skyldig till medhjilp tll ett tilla-
tande.

Vir slutsats ir att en straffbestimmelse som inriktar sig pd for-
ildrarnas "tillitande” inte gir att ge tillricklig precision och dirmed
inte tillricklig vare sig effektivitet eller férutsebarhet. Straff bor
fordra ett mera aktivt agerande 1 forhillande till barniktenskapet.

En annan tinkbar 16sning, som ocks3 skulle ta sikte pa virdnads-
havarnas handlande, ir att bestimmelsen triffar den virdnadshavare
som “anordnar” eller ”arrangerar” ett barniktenskap. En nackdel
med en sidan utformning ir dock att bestimmelsen kan {3 ett allt-
for snivt tillimpningsomride. Om iktenskapet anordnas av andra

348



SOU 2012:35 Straff for barndktenskap

in vardnadshavarna, medan virdnadshavarna har en mera tillbaka-
hillen roll, blir det dirtill osikert om nigot straffansvar éver huvud
taget kan bli aktuellt. Virdnadshavarna blir nimligen att anse som
specialsubjekt, vilket innebir att utgdngspunkten ir att endast ndgon
som hor till kretsen av specialsubjekt kan vara girningsman. Det
anses visserligen att man kan himta egenskapen som specialsubjekt
frdn nigon annan medverkande in girningsmannen. I det aktuella
fallet skulle det innebira att den som har anordnat dktenskapet skulle
kunna vara girningsman trots att han eller hon inte hér till den i
lagrummet utpekade kretsen (dvs. vdrdnadshavarna), om vardnads-
havarna har frimjat girningen. Synsittet har dock kritiserats 1 dok-
trinen pd grund av att det anses sakna lagstéd och dirmed kan hiv-
das strida mot den grundlagsfista legalitetsprincipen (se Petter Asp
m.fl. Kriminalrittens grunder [2010] s. 473 f.). Det framstdr dirfor
som mindre 6nskvirt att luta sig mot en sidan mojlighet, om det
kan undvikas.

En naturlig utgdngspunkt ir att straff i forsta hand bér drabba
den som bér det huvudsakliga ansvaret t6r att ett barniktenskap
kommer till stdind och att detta giller oavsett vem detta ir. Utifrdn
den utgdngspunkten bér man séka den som har tagit initiativet till
iktenskapet eller drivit igenom det. Den som arrangerar ikten-
skapet far anses std bakom det p3 ett sddant sitt att han eller hon
bér vara ansvarig. Detsamma giller oftast den som pd annat sitt
verkar for att dktenskapet kommer till stdnd. Men “verka for” ir
enligt vir mening inte ett uttryck som med tillricklig tydlighet
avgrinsar en straffbar girning av det slag som nu ir i friga. Inte
heller bor det ricka, vilket ir i linje med vad som tidigare har sagts
om “tilldtandet”, att ndgon passivt dser vad som sker.

Diremot bér den som formdr ett barn att ingd dktenskap kunna
straffas. I detta uttryck ligger ett krav pa ett aktivt handlande inrik-
tat pd ett visst resultat, ett handlande som oftast ir ndgorlunda litt
att identifiera och urskilja. Att anvinda ”f6rmir” i straffbestim-
melsen ligger ocksd i linje med vad vi har kommit fram till betrif-
fande iktenskapstving (se kapitel 12). Enligt den straffbestim-
melsen ska, enligt virt forslag, den démas som ”f6rmér” ndgon till
dktenskap genom olaga tving eller utnyttjande av personens utsatta
beligenhet. Det framstir di som féljdriktigt att betriffande barn
straffa den som ”férmar” barnet utan att det dirjimte stills nigot
krav betriffande tving eller viss beligenhet. Man kan siga att den
omstindigheten att det handlar om ett barn ersitter kravet pd tving
eller utsatt beligenhet.
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Utifrdn vad som nu har sagts kan en straffbestimmelse limp-
ligen utformas s att den drabbar den som férmdr ett barn att ingd
iktenskap eller som initierar eller anordnar ett barniktenskap.
Ibland kommer det visserligen inte att g3 att visa vem som pi det
sittet stdr bakom dktenskapet, men det dr en effekt som fir accep-
teras. P4 samma sitt fir man godta att den som ir 1 huvudsak skyl-
dig ibland inte gir att nd for lagforing eftersom han eller hon be-
finner sig i utlandet. Minga ginger kommer forildrarna i Sverige
att triffas av straffbestimmelsen som girningsmin, andra ginger
drabbas de av medverkansansvar enligt allminna principer. Och det
viktigaste méste anses vara att straffet drabbar den som framstdr
som reellt skyldig, inte nigon annan.

Sammantaget anser vi alltsd att straff f6r barniktenskapsbrott
bor dliggas den som férmér barnet att ingd dktenskap eller som tar
initiativ till eller anordnar ett barniktenskap.

Som tidigare sagts bor frgan stillas i vad mdn straffbestim-
melsen bor sirskilt ta sikte pd den som gifter sig med barnet.
Ibland kan man utgd frin att denne har f6rmitt barnet eller tagit
initiativ eller arrangerat dktenskapet och att straffbestimmelsen
dirfor triffar honom eller henne. Men andra gdnger har partnern
inte varit verksam pd det sittet. I sddana fall finns det knappast
ndgon anledning att han eller hon ska drabbas av straffansvar annat
in som medverkande om férutsittningar f6r det foreligger.

Till det nu sagda kommer att det finns tydliga lagtekniska nack-
delar med att sirskilt straffbeligga det att ndgon gifter sig med ett
barn. Ett viktigt syfte med lagstiftningen miste vara att motverka
att svenska barn blir gifta 1 utlandet. Om barnets make eller maka i
ett sddant fall saknar anknytning till Sverige skulle det minga
ginger saknas domsritt 1 forhillande till honom eller henne enligt
reglerna 1 2 kap. brottsbalken. Det ir di inte tillfredsstillande att
skapa en straffbestimmelse som riktar sig mot den personen. Vi-
dare kan vederbérande minga gdnger sjilv vara i en situation som ir
mer eller mindre pdtvingad. Andra ginger kan det handla om en
person som ir nira barnet i1 dlder och som wvill gifta sig av kirlek
och med endast barnets bista f6r 6gonen.

Sammantaget ir vir bedomning att den som gifter sig med bar-
net inte bor omfattas av straffbestimmelsen annat 4n om han eller
hon har férmétt barnet till dktenskap eller tagit initiativ eller an-
ordnat iktenskapet.

Hur ir det d8 med den som férrittar vigseln? Bér dennes ansvar
foér att barn inte blir gifta markeras genom straffbestimmelsen?
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Det ir sikerligen ett effektivt sdtt att motverka barniktenskap att
straffa vigselforrittaren. Han eller hon har sikerligen ocks3 ibland
anordnat dktenskapet i straffbestimmelsens mening, varvid personen
triffas av bestimmelsen under férutsittning att det finns uppsit,
bl.a. betriffande den omstindigheten att det ir ett barn som vigs. I
andra fall blir ett ansvar f6r medhjilp aktuellt. Vigselforrittaren
varken behover eller bor d sirbehandlas pd ndgot sitt i bestim-
melsen.

13.4.6.2 Det bor goras undantag for vissa fall

Om tvd barn gifter sig med varandra bor det givetvis inte komma
i friga att straffa ndgon av dem {6r medverkan till barniktenskaps-
brott. Detta bor framgs direkt av lagtexten. Aven i évrigt kan det
forekomma att medverkan till ett barniktenskap har ett s& l13gt
straffvirde att den inte bér inrymmas 1 det kriminaliserade omridet.
Vi tinker di i huvudsak pd situationen att nistan jimniriga ung-
domar viljer att gifta sig trots att den ena inte har fyllt 18 &r. Be-
stimmelsen bor gora undantag for fall di ldersskillnaden mellan
makarna ir ringa och det med hinsyn dirtill och till omstindig-
heterna 1 6vrigt inte bor démas till ansvar. Frimst avses fall dir den
som gifter sig med barnet har passerat artonirsdagen med hogst
nigot eller ndgra 3 &r och iktenskapet kinnetecknas helt av émse-
sidighet. Ett annat exempel ir fall dir 8ldersskillnaden ir ringa och
den ildre maken ir utsatt for press frin andra att ingd dktenskapet.

Syftet med det nu angivna undantaget ir att frdn ansvar undanta
personer som sjilva dr unga och brister 1 mognad. Det bor dirfér
avse endast den som medverkar till brott genom att ingd dktenskap
med ett barn. Forildrar som verkar f6r iktenskapet bér kunna démas,
liksom andra medverkande. En annan ordning skulle tunna ut straff-
bestimmelsens tillimpning p4 ett oacceptabelt sitt.

13.4.6.3 Uppsit

En kriminalisering bér omfatta samtliga former av uppsit. Det be-
tyder att den medverkande inte bér straffas som endast har varit
oaktsam 1 férhéllande till barnets underarighet.

Nir det giller informella dktenskap kan uppsdtsfrdgan ibland bli
komplicerad. Straffansvar forutsitter 1 vanlig ordning uppsit med
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avseende pd alla rekvisit. For att nigon ska kunna démas ska alltsd
personen ha haft uppsit med avseende pd att iktenskapet ingicks
enligt ett etablerat normsystem och att dven skilsmissa forutsitter
att man handlar enligt detta normsystem. Uppsitskravet torde dock
1 praktiken i regel inte innebira ndgot storre problem. Normalt bor
det ricka att personen ir medveten om vad som 1 realiteten giller
mellan dktenskapsparterna.

13.4.6.4 Straffskalor och gradindelning

Brottet, som inte kriver att det har dgt rum ndgot hot, tving eller
annat brottsligt 6vergrepp mot barnet vid sidan om att dktenskap
ingds, fir nir det handlar om ildre barn anses typiskt sett klart
mindre allvarligt dn dktenskapstving. Det finns dock fall som har
ett straffvirde som kan jimforas med dktenskapstving. En straff-
skala som bérjar vid boter och stricker sig till fingelse 1 hogst tva
&r framstdr dd som limplig.

13.4.6.5 Brottet bor vara subsidiirt till iktenskapstving

Om den som kan démas foér barniktenskapsbrott ocksd har gjort
sig skyldig till dktenskapstving enligt vir foreslagna 4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken, bér det démas endast f6r dktenskapstvidng. Detta torde
std 1 overensstimmelse med allmidnna straffrittsliga principer och
behover d& inte anges 1 lagtexten.

13.4.6.6 Brottet bor kallas barniktenskapsbrott och placeras i
7 kap. brottsbalken

Som vi tidigare varit inne pd bor brottet benimnas barndktenskaps-
brott. Det kan diskuteras 1 vilket av brottsbalkens kapitel bestim-
melsen nirmast hér hemma. Med hinsyn till att brottet inte kriver
att det har skett ndgot brottsligt vergrepp mot barnet utéver sjilva
iktenskapet, ir det inte utan vidare att beteckna som ett brott mot
frihet och frid. I stillet framstir det som mest naturligt att placera
straffbestimmelsen 1 7 kap. brottsbalken, alltsd i det kapitel som
har rubriken Om brott mot familj. Den bér placeras i en ny para-

graf, 1 b §.
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13.4.6.7 Barnet kan ha stillning som malsigande och bor ha
ritt till malsigandebitride

I likhet med vad som giller vid brottet kop av sexuell tjinst enligt
6 kap. 11 § brottsbalken bér barnet i ett barniktenskap 1 vissa fall
kunna vara att anse som milsigande och i andra fall som vittne.
Avgérande for vilket som ir fallet dr enligt 20 kap. 8 § fjirde stycket
rittegdngsbalken om brottet har begdtts mot personen eller om han
eller hon har blivit férnirmad eller lidit skada av brottet. Saken far
beddémas fran fall till fall. Allmint kan sigas att barnet ofta miste
antas vara att betrakta som malsigande nir det handlar om ett barn
under 15 4r eller om dktenskapet har ingdtts mot barnets vilja.

Nir det finns anledning att anta att ett brott som kan féranleda
fingelse har begdtts mot ndgon som ir under 18 4r ska en sirskild
foretridare som huvudregel férordnas

1. om en virdnadshavare kan misstinkas {6r brottet, eller

2. om det kan befaras att en virdnadshavare pd grund av sitt for-
hillande till den som kan misstinkas for brottet inte kommer att
ta till vara barnets ritt.

Om en sirskild foretridare férordnas finns det normalt inte anled-
ning att dirutéver férordna ett mélsigandebitride. Det kan dock
finnas fall dd barnet kan ha behov av ett mélsigandebitride, exem-
pelvis om brottet uppdagas forst efter det att han eller hon har fyllt
18 &r och det sdledes inte blir aktuellt att forordna en sirskild fore-
tridare. For att tydliggéra att den som har utsatts for ett barn-
dktenskapsbrott kan ha ritt till ett milsigandebitride bor en dndring
goras 1 1§ forsta stycket 2 1 lagen (1988:609) om maélsigande-
bitride. Brott enligt 7 kap. 1 b § bér liggas till upprikningen av brott
som ger ritt till mélsigandebitride under de nirmare forutsite-
ningar som anges 1 bestimmelsen.
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13.4.6.8 Forsok och forberedelse bor kriminaliseras

Den som gor ett allvarligt menat forsok att gifta bort ett barn, men
som misslyckas, t.ex. pd grund av upptickt eller att barnet flyr, bor
kunna démas till ansvar. Brottet bor sdlunda vara kriminaliserat pd
forsoksstadiet. Aven forberedelse bér vara kriminaliserad, dven om
det med det begrinsade omfing som férberedelsebestimmelsen i
23 kap. 2 § brottsbalken har, troligen inte kommer att vara sirskilt
vanligt att ansvar f6r forberedelse kan komma 1 friga. Det finns
inte tillrickliga skl att kriminalisera stimpling.

13.4.7 Dubbel straffbarhet m.m.

I praktiken kommer minga av de barniktenskap som omfattas av
straffregeln att ingds 1 andra linder. Det ir dirfér av intresse att
diskutera vad som giller om lagstiftningens tillimplighet 1 sddana
fall och om svensk domsritt. Nir det giller reglerna om svensk
domsritt m.m. hinvisas till framstillningen 1 avsnitt 12.3.3.

Den férsta frigan ir var brottet ska anses begdnget. Det fir bli
en uppgift for rittstillimpningen att frén fall ull fall avgora var ett
barniktenskapsbrott har skett. Det som normalt blir avgérande ir
var den misstinkte har férmatt barnet till iktenskap eller tagit ini-
tiativ eller anordnat dktenskapet. Om brottet ska anses ha dgt rum i
utlandet aktualiseras de frigor som diskuteras i det féljande.

En forutsittning for att straffansvar enligt svensk ritt ska komma
1 frdga dr att det handlar om ett brott som ir universellt tillimpligt,
dvs. utgér ett brott mot svensk lag dven nir det begds utanfor
svenskt territorium. Motivet for en kriminalisering skulle i foérsta
hand vara att skydda enskilda, nimligen de barn som blir gifta.
Detta innebir enligt vir uppfattning att straffbudet dr universellt
tillimpligt 1 nu angiven mening.

Ytterligare en forutsittning for straffansvar ir di 1 normalfallet,
enligt regeln 1 2 kap. 2 § brottsbalken, att girningen ir straffbar
ocksd pd girningsorten. Som vi har beskrivit 1 kapitel 4 finns det
linder som har kriminaliserat barniktenskap. Sivitt vi har kunnat
utréna ir det dock foérhéllandevis ovanligt, vilket innebir att straff-
bestimmelsens effektivitet blir klart stérre om kravet pd dubbel
straffbarhet slopas. Frigan ir om det finns férutsittningar for det.

De brott som i dag enligt svensk ritt ir undantagna frin kravet
pd dubbel straffbarhet ir i1 stor utstrickning sidana som ir straff-
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belagda dven utomlands och kring vilka det rider en internationell
samsyn. Det finns absolut fog for att pdstd att de flesta linder, i
synnerhet 1 Europa, ser negativt pd barniktenskap. Europarddets
parlamentariska férsamling uttalade dr 2005 1 en resolution att sta-
ter borde inféra 18 ir som en minimidlder f6r att ingd dktenskap
(Resolution 1468 [2005]), men uttalandet har inte lett till nigon
dverenskommelse 1 en konvention eller annat bindande instrument.
Nistan alla linder sitter upp en ldersgrins for giftermal. Den van-
ligaste dldersgrinsen torde vara 18 3r, men det finns pd atskilliga
hall mojlighet att gora avsteg frin 18-8rsgrinsen under olika forut-
sittningar, ibland med enbart férildrarnas samtycke och ibland
efter beslut av nigon myndighet. Aven i Sverige finns det som be-
kant mojlighet for barn att gifta sig genom reglerna om ikten-
skapsdispens fér undeririga.

Det gir alltsd inte att pdstd att det skulle féreligga nigon inter-
nationell, eller ens europeisk, samsyn om att dktenskap f6r personer
under 18 ar bér vara forbjudna, dven om sidana dktenskap ofta kan
ingds endast under sirskilda férutsittningar. Det finns inte heller
nigon internationell enighet om hur barniktenskap bist ska be-
kimpas. Kriminalisering forefaller vara en internationellt sett mindre
vanlig 16sning (se kapitel 4), iven om den férekommer.

Med hinsyn till det sagda kan det ifrdgasittas om det dr limpligt
att undanta barniktenskap frin kravet pd dubbel straffbarhet (jfr
resonemanget 1 prop. 2010/11:77 s. 13). Det kan hivdas att en si-
dan regel skulle kunna uppfattas som ett svenskt underkinnande”
av sdvil den civilrittsliga som den straffrittsliga lagstiftningen i en
stor del av virldens linder, inklusive flera linder inom EU. I de fall
iktenskap f6r underdriga ir mojliga efter myndighetsbeslut innebir
det i s8 fall ett “underkinnande” dven av de utlindska myndighet-
ernas beslut. Det kan vidare hivdas att det skulle innebira en alltfér
stor svensk inblandning 1 andra staters interna angeligenheter.

Mot detta kan anforas att ett eventuellt undantag frin kravet pd
dubbel straffbarhet, enligt vad vi har sagt tidigare (avsnitt 13.4.5.6),
bér omfatta endast sidana barniktenskap som avser barn med en
stark anknytning till Sverige. Limpligen bor det omfatta barn som
har hemvist 1 Sverige eller svenskt medborgarskap. Med ett sidant
krav pd anknytning till Sverige som nu har sagts framstar det, trots
de invindningar som kan goras, som rimligt att gora ett undantag
frdn kravet pd dubbel straffbarhet. Vi anser allts3 att ett sddant un-
dantag bor goras.
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Undantaget bor inforas i 2 kap. 2 § fjirde stycket brottsbalken.
Det innebir att det dven goérs ett undantag frin férbudet att déma
till stringare piféljd in det svraste straff som ir foreskrivet for
brottet enligt lagen pd girningsorten (2 kap. 2 § tredje stycket).

13.4.8 En straffbestimmelse for det fall att
dispensméjligheten behalls

Resonemangen 1 det féregdende forutsitter ett avskaffande av lins-
styrelsernas mojlighet att meddela iktenskapsdispens for under-
driga. I vart uppdrag ingdr emellertid dven att &verviga frigan om
kriminalisering av barniktenskap utifrin férutsittningen att dispens-
mojligheten behlls.

Tekniskt finns 1 huvudsak tvd alternativ som skulle mojliggora
en kriminalisering samtidigt som man behiller dispensreglerna. An-
tingen undantar man i bestimmelsen de fall di barnet har fitt dis-
pens av linsstyrelsen, eller ocksd bestimmer man en harmonierande
nedre ldersgrins for straftbestimmelsen och dispensbestimmelsen.

Det finns enligt vart férmenande allvarliga invindningar mot en
kriminalisering om dispensritten finns kvar. En av dessa ir att en
sidan ordning framstdr som inkonsekvent. En kriminalisering méste
bygga pd tanken att nigot har ett beaktansvirt straffvirde. Vira
resonemang om kriminalisering grundas pd att iktenskapet ska vara
forbehillet vuxna. Om man gor avsteg frdn detta, och har en lag-
stiftning som innebir att dktenskap i vissa fall ska kunna ingds av
barn med sambhillets vilsignelse, vacklar fundamentet f6r en krimi-
nalisering. Om man viljer alternativet att géra undantag for fall da
dispens har meddelats, miste man vidare foérhélla sig ull att tvi 1
ovrigt likartade drenden kan komma att behandlas helt olika av
rittsvisendet av enbart det skilet att dispens har sékts 1 det ena
men inte 1 det andra drendet. Vi anser att detta inte vore en rimlig
olikbehandling. Dessutom kan man ifrigasitta vilket straffvirde
som girningen har, eftersom det 1 sidana fall nirmast kommer att
handla om en ordningsforseelse bestiende 1 att man tilliter vigseln
utan att en formalitet har iakttagits, nimligen ansékan om dispens.
Under alla férhdllanden framstdr det i s fall som rimligt med en
ordning som innebir att straffansvar inte intrider om det stir klart
att dispens skulle ha meddelats om sddan hade sokts.

Om straffbestimmelsen gor undantag for fall dir linsstyrelsen
har limnat dispens finns emellertid dven det problemet att dispens-
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mojligheter finns ocksd 1 minga andra linder, bl.a. inom EU. Det
vore svirt att motivera att man straffrittsligt accepterar en dispens
meddelad av svensk myndighet men underkinner en dispens lim-
nad av ett annat lands myndighet. Mycket talar dirfér for att un-
dantaget rimligen borde f8 omfatta dven andra linders dispens-
beslut. Det skulle emellertid leda till att straffbestimmelsens effek-
tivitet minskade kraftigt. Det ir visserligen tinkbart att man gor
skillnad mellan dispensbeslut som fattas efter en prévning som
nigorlunda motsvarar den svenska och dispenser som meddelas
utan att motsvarande krav stills. Emellertid kan knappast krivas av
enskilda att de ska gora en sddan bedémning. Risken ir stor att
straffbestimmelsen d far ett alltfor osikert tillimpningsomrade.

Fordelen med att 1 stillet vilja det andra beskrivna alternativet,
dvs. att sitta en nedre ldersgrins som giller bdde for dispens och
for straffansvar, ir att en sddan regel blir klar och tydlig. Det upp-
stdr inget behov av att gora beddmningar av om dispens skulle ha
meddelats om en sidan hade sokts. En sddan losning har valts 1
Norge, dir dispens inte kan ges till unga under 16 &r och dir straff-
ansvar for barniktenskap kan komma 1 friga endast nir barnet har
varit yngre dn si (§ 1 lov om ekteskap och § 220 Almindelig borger-
lig Straffelov).

Nackdelarna med en nedre 8ldersgrins for straffansvar dr dock
betydande. Efter att en remissinstans hade vickt frigan om infor-
ande av en absolut 15-drsgrins i regeln om dktenskapsdispens dis-
kuterade regeringen en sidan reglering i prop. 2003/04:48 Atgirder
mot barniktenskap och tvingsiktenskap. Regeringen anforde d& att
en 15-drsgrins innebir en risk for att det skydd som 18-3rsgrinsen
ska ge urholkas. Vidare menade regeringen att en 15-8rsgrins fel-
aktigt kan tolkas som en signal att si tidiga dktenskap generellt
accepteras. Regeringen ansdg att en 15-3rsgrins redan av dessa skil
inte skulle inforas. De anférda skilen har fortfarande giltighet, var-
for vi inte kan férorda en sddan 16sning.
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14 Preskription

14.1 Inledning

I det hir kapitlet diskuteras om det bor inféras nigra sirskilda be-
stimmelser om preskriptionstidens berikning nir det giller de av oss
foreslagna nya brotten iktenskapstving, vilseledande till utlands-
resa med tvingsiktenskapssyfte och barniktenskapsbrott.

14.2 Gaéllande ratt

Bestimmelserna om &tals- och pafoljdspreskription finns 1 35 kap.
brottsbalken. Huvudregeln enligt 4 § ir att preskriptionstiden, vare
sig det handlar om 3talspreskription enligt 1§ eller absolut pre-
skription enligt 6 §, borjar riknas frén den dag di brottet begicks.
Om det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt
innan en pafoljd fir démas ut, ska tiden riknas frdn den dag d& sidan
verkan intridde.

I 35 kap. 4 § andra stycket riknas upp ett antal brott, vid vilka
preskriptionstiden 1 stillet ska riknas frin den dag mailsiganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 ir. Det handlar om vissa allvarligare
sexualbrott mot barn, om brott mot lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor (for det fall brottet har begdtts mot
en person som inte fyllt 18 &r) och om vissa barnpornografibrott.

Motivet fo6r att infora sirskilda preskriptionsbestimmelser avse-
ende sexualbrott mot barn var det starka intresse som bir upp det
straffrittsliga skyddet mot att barn utsitts for sexuella krinkningar
sammantaget med det forhillandet att sddana brott ofta inte anmils
forrin lingt 1 efterhand (prop. 1994/95:2 s. 24 {.). Regeringen fram-
holl att en forlingning av preskriptionstiderna var motiverad bara
nir det handlade om allvarliga krinkningar (a. prop. s. 28). Denna
stindpunkt har vidhallits 1 samband med senare gjorda dndringar av
bestimmelserna (prop. 2004/05:45 s. 121 1.).
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Nir det giller barnpornografibrottet anférdes 1 férarbetena att
det i skildringsfallen fanns en risk for att lagféring aktualiseras sd
l&ng tid efter det att girningen begdtts att dtalspreskription har in-
tritt. En senarelagd startpunkt for berikning av preskriptionstiden
avsdgs forbittra férutsittningarna for att 3 till stdnd lagforing och
sikerstilla mélsigandens mojligheter att {8 upprittelse och krink-
ningsersittning dven relativt ldngt efter skildringstillfillet (prop.
2009/10:70 s. 31). Liknande skil anfoérdes i férarbetena till regeln
avseende konsstympning (prop. 2009/10:50).

14.3  Overviaganden och forslag

Forslag och beddmning: Preskriptionstiden fér barniktenskaps-
brott och f6r dktenskapstving som har begdtts mot en underdrig
person ska riknas frin den dag di milsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r.

Det bér inte ske nigon senareliggning av utgingspunkten for
preskriptionsberikningen nir det giller brottet vilseledande till
utlandsresa med tvingsiktenskapssyfte.

14.3.1 Tvangsaktenskap

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpande av vld
mot kvinnor och vald i nira relationer, som Sverige har undertecknat
men inte ratificerat, stiller krav pd medlemsstaternas lagstiftning nir
det giller preskription avseende underdriga offer for iktenskaps-
tvdng och vilseledande till utlandsresa med tvidngsiktenskapssyfte
(artikel 58). Enligt konventionsbestimmelsen krivs att det ska finnas
effektiva mojligheter att initiera en rittsprocess efter det att offret
har blivit myndigt. Det innebir bl.a. att offren, efter det att de har
uppnitt vuxen alder, ska ha tillricklig tid for att komma over sitt
trauma och dirigenom kunna gora en anmilan (se Explanatory Report
punkt 296). Det ir enligt artikel 78.2 1 konventionen méjligt att
reservera sig mot bestimmelsen, helt eller delvis.

Med de av oss foreslagna straffskalorna ir preskriptionstiden for
iktenskapstvdng tio &r och fem &r for vilseledande till utlandsresa
med tvingsiktenskapssyfte (35 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 brotts-
balken).
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Det finns anledning att rikna med att tvingsiktenskap som in-
gds med barn i vissa fall inte anmils foérrin l8ngt efter att de har
ingdtts. De ansvariga ir ofta familjemedlemmar eller andra nirst3-
ende till offret, vilket gér brottet svirare att anmila. Férmodligen
giller detta sirskilt nir det handlar om mycket unga offer, som ir 1
beroendestillning till sin familj och som dessutom ofta saknar vana
av myndighetskontakter. Behovet av att effektivt kunna beivra tvings-
iktenskap och av att offren kan {3 upprittelse och krinkningsersitt-
ning ir starkt. Det giller dven nir ldng tid har gdtt sedan dktenskapet
ingicks. Nir det handlar om brott av detta slag bér man ocksg sir-
skilt beakta att offren minga ginger ir utsatta for en stark press och
kontroll frin sin omgivning och att de kan 16pa risk f6r allvarliga
konsekvenser, diribland vild, om de gér en anmilan. Dirtill kom-
mer att det handlar om en allvarlig krinkning av offrets minskliga
rittigheter. Vidare kan man 1 viss mdn jimféra med vad som giller
om allvarligare sexualbrott mot barn. Den som tvingar ndgon att
gifta sig kan nimligen ocksd sigas frimja — &tminstone indirekt —
att mélsiganden utsitts for sexuella dvergrepp. Det skulle framstd
som mirkligt om den som véldtar barnet kan démas dven efter ling
tid medan den som har mgjliggjort valdtikten genom att tvinga fram
iktenskapet gir fri.

Det som nu har sagts talar for att preskriptionstiden ska borja
16pa torst vid milsigandens 18-8rsdag.

Mot detta kan anféras att det finns andra brott som kan rikta sig
mot barn och betriffande vilka det kan gd lang tid till dess brottet
uppticks, diribland grov fridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § brotts-
balken. Vidare kan man hivda att ett tvingsiktenskap inte torde
vara lika svdrt att uppticka som t.ex. ett sexuellt vergrepp, eftersom
iktenskapet kan forvintas manifestera sig utit. Aven om tvinget inte
syns, kan omgivningen 1 varje fall bli varse att ett barn har gift sig
dven om det rér sig om ett informellt dktenskap. Med den straff-
skala vi foresldr blir det dven utan en forlingning friga om en ling
preskriptionstid, och man kan diskutera om en férlingning fir nigon
storre praktisk betydelse. Man bor dessutom vara forsiktig med att
ytterligare luckra upp principen om att brott med samma straff-
virde ska ha samma preskriptionstid.

Vid en samlad bedémning, dir vi fister sirskild vikt vid svrig-
heterna for offret att anmila, anser vi att skilen for en senareligg-
ning av startpunkten for preskriptionsberikningen éverviger nack-
delarna nir det giller brottet dktenskapstving. Med hinsyn till det
och ull att en sidan 16sning forefaller vil férenlig med de krav som
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uppstills 1 Europarddets konvention, féresldr vi att brottet dkten-
skapstving liggs till i upprikningen 1 35 kap. 4 § andra stycket 2 och
att startpunkten for preskriptionsberikningen alltsd senareliggs till
mélsigandens 18-drsdag i de fall brottet har begdtts mot ett barn.
Vad avser brottet vilseledande till utlandsresa med tvingsikten-
skapssyfte som begds mot barn ir skilen for en forlingd preskrip-
tionstid inte lika starka. Straffvirdet ir ligre och det finns inte samma
anledning att rikna med att det drojer ldng tid till dess anmilan
gors. Brottet dr ju konstruerat pd det sittet att det tar sikte pa for-
beredande handlingar till ett tvingsiktenskap. Om iktenskapet blir
av kan bestimmelsen om dktenskapstving tillimpas. Har girnings-
mannen kommit sd langt som till ett piborjat tving, kan formodligen
1 de flesta fall ddmas for f6rsok till dktenskapstving. I annat fall far
det férmodas att hindelseférloppet avbryts 1 ett tidigare skede, t.ex.
pd grund av att offret lyckas ge sig av eller gora en polisanmilan.
Sammantaget bedémer vi att det inte finns tillrickliga skil att betrif-
fande framkallande av utlandsresa med tvdngsiktenskapssyfte gora
avsteg frin huvudregeln om utgdngspunkten for berikning av pre-
skriptionstid. I samband med en eventuell ratificering av Europa-
ridets konvention bor Sverige dirfoér dverviga om det blir nod-
vindigt med en reservation mot artikel 58, sdvitt avser artikel 37.2.

14.3.2 Barnaktenskap

Nigra konventionsitaganden som specifikt giller barniktenskap
och preskription finns inte. Det finns 4nd3 anledning att diskutera
om det finns skil att dven betriffande barndktenskapsbrott senare-
ligga utgdngspunkten for preskriptionsberikningen.

Med den straffskala som vi foresldr fér barniktenskapsbrott,
boter eller fingelse hogst tvd dr, giller en femarig preskriptionstid.
Om ett barn blir gift i tidig 8lder, vilket intriffar, kan preskription
infalla innan barnet har fyllt 18 ar. Detta ir problematiskt.

For en senareliggning av utgdngspunkten for preskriptionstiden
talar att man ocks3 1 dessa fall kan befara att det drojer innan brottet
anmils. Det barn som har gift sig av fri vilja, eller som i varje fall upp-
lever saken s, kan férmodas vara ointresserat av att anmila ndgot
brott. De som initierar eller anordnar dktenskapet ir normalt
nirstiende till barnet, vilket i sig férsvirar anmilan mot dem. Aven
om barnet har férmitts gifta sig mot sin egen vilja kan det finnas ett
starkt inre motstdnd mot en polisanmilan. Motstdndet kan bero pd
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t.ex. lojalitet med girningsminnen och ridsla for att skada dem, att
offret har internaliserat omgivningens virderingar eller ridsla for
familjens och den nirmaste omgivningens reaktioner vid en polis-
anmilan.

Nir det giller straffvirdet kan barniktenskapsbrott jimféras med
sexuellt 6vergrepp mot barn (6 kap. 6 § brottsbalken), som har en
motsvarande straffskala och betriffande vilket brott preskriptions-
tiden har férlingts pa det sitt som nu diskuteras.

Mot en forlingd preskriptionstid kan i huvudsak samma skil
anforas som nir det giller dktenskapstving. Dock ir en skillnad att
det vid barniktenskapsbrott blir en kortare preskriptionstid, vilket
som sagt kan innebira att preskription i vissa — om dn mindre vanliga
— fall kan intrida innan barnet har fyllt 18 &r.

Med hinsyn till det sagda viger skilen 6ver for att ocksd betriffan-
de barniktenskapsbrott gora ett undantag frin huvudregeln om pre-
skriptionstidens berikning. Det giller under forutsittning att barnet
1 friga dr att anse som mélsigande (se om detta 1 avsnitt 13.4.6.7).
Undantaget bor ske genom att brottet liggs till upprikningen 1
35 kap. 4 § andra stycket 1 brottsbalken.
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15 Skadestand

Bedomningar: Mojligheterna att 3 skadestdnd for krinkning
for den som utsitts for ett tvingsiktenskap eller ett barnikten-
skap 6kar ndgot om utredningens forslag om kriminalisering
genomfors. Skadestdndet ska 1 s& fall utkrivas av den som gor
sig skyldig till brott. Vissa mojligheter finns ocksd till skade-
stdnd av staten eller en kommun fér krinkning, nimligen om
nigon tjinsteman kan sigas ha orsakat skada genom att nigon
har utsatts f6r tvingsiktenskap eller barniktenskap till f6ljd av
ett sidant fel eller en sidan férsummelse hos nigon tjinsteman
att det dr att beddma som ett tjinstefel. Det finns inte anledning
att infora ndgra sirregler om skadestind inom omridet for tvings-
dktenskap eller barniktenskap.

15.1 Inledning

En friga som man har anledning att stilla ir om skadestinds-
bestimmelserna kan anvindas for att férstirka skyddet mot tvings-
iktenskap och barniktenskap. Det handlar d& i forsta hand om en
skadestindssanktion mot den som utsitter andra for tvingsikten-
skap eller barniktenskap och som siledes skulle innebira att offret
far skadestind av féroévaren. I andra hand kan det tinkas handla om
mojligheten att fi skadestdnd av stat eller kommun for férsummel-
ser nir det giller att skydda utsatta personer.

Nedan beror vi forst ritten till skadestind mot den som utsitter
nigon for ett tvingsiktenskap eller ett barniktenskap och direfter
ritten till skadestdnd mot det allminna.

365



Skadestand

SOU 2012:35

15.2 Ratten till skadestand fran forovaren

Om nigon 1 dag tvingar ndgon annan till dktenskap kan skadestind
komma i1 friga for den krinkning som detta innebir, under forut-
sittning att det kan klarliggas att det ir friga om ett brott, nirmast
ett olaga tving. Det krivs alltsd brott f6r att det ska finnas en ritt
till krinkningsersittning. Detta krav stadgas 1 2 kap. 3 § skade-
stindslagen: "Den som allvarligt krinker nigon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra
skall ersitta den skada som krinkningen innebir.”

Vid barniktenskap finns det 1 dag inte nigon méjlighet for bar-
net att {4 skadestdnd for krinkning av exempelvis forildrarna eller
den som gifter sig med barnet. Det beror bl.a. pd att barnikten-
skapet inte 1 sig innefattar ngot brott. I den mén det ir férenat
med exempelvis misshandel eller hot kan skadestind dock komma i
friga pa grund av dessa brott.

Om tvingsiktenskap och barniktenskap kriminaliseras pd det
sitt som har foreslagits 1 kapitel 12 och 13 innebir det pitagligt
utvidgade méjligheter till skadestind f6r krinkning. Att det ofta
ror sig om en allvarlig” krinkning och dirtill ett angrepp mot per-
sonens “frihet” torde std klart. Visserligen ska detta provas i varje
enskilt fall, men som utgingspunkt kan man rikna med att det
kommer att finnas en ganska utbredd ritt till skadestind for krink-
ning vid tvingsiktenskap och barniktenskap. Hur stort skade-
stindet kan tinkas bli dr svért att siga. For jaimforelsens skull kan
nimnas att ett genomsnittligt skadestind for krinkning vid miss-
handel av normalgraden ir 5 000 eller 10 000 kronor, medan skade-
stindet vid valdtikt numera oftast ligger p& 75 000 kronor.

Diremot blir det sillan aktuellt med ersittning fér ndgot annat
in just krinkningen. Skadestdndslagen innehéller visserligen iven
bestimmelser om skadestind for personskada, sakskada och eko-
nomisk skada. I vissa fall kan man tinka sig att ett tvdngsiktenskap
orsakar offret en personskada, antingen 1 form av en fysisk skada
nir dktenskapstvinget har inrymt fysiskt vald eller i form av en
medicinskt pdvisbar psykisk skada. S3dant skadestdnd torde dock
aktualiseras relativt sillan och rittsliget dndras inte av om ikten-
skapstving kriminaliseras.

Vem ir det di som blir skadestdndsskyldig? Som regel ir det
den som gor sig skyldig till ett brott, normalt alltsd den som tvingar
nigon annan att gifta sig eller den som l3ter sitt barn ingd ikten-
skap. Aven medverkan till brott kan grunda skadestindsansvar.
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Det finns inte anledning att indra skadestindsbestimmelserna
for att ytterliga 6ka mojligheterna till skadestdnd vid tvingsikten-
skap och barniktenskap. Man kunde visserligen 6verviga sirbestim-
melser om skadestind just i samband med dessa brott, men i prak-
tiken dr det nirmast otinkbart att sddana sirbestimmelser skulle
inforas. Skadestindsritten ir ett systematiskt vil sammanhillet
rittssystem utan sirskilt mycket sirreglering. Sirskilda regler om
ersittning finns visserligen for en del situationer som mer eller
mindre miste sirregleras for att resultatet ska bli rimligt tillfreds-
stillande. Det giller t.ex. diskriminering och brott mot arbetsritten
och miljobalken. Men 1 6vrigt fir den skadelidande férlita sig pd
skadestindslagen.

15.3 Ratten till skadestand fran det allmanna

Ritten till skadestdnd av staten eller en kommun ir begrinsad till
fall d& skador villas genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdévning. Nir det giller skadestdnd for krinkning finns dessutom
den begrinsningen att krinkningen miste ske genom brott enligt
samma bestimmelse som har beskrivits i foregdende avsnitt (2 kap.
3 § skadestindslagen).

Bestimmelserna om skadestind for fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning finns 1 3 kap. 2 § skadestindslagen. Eftersom
tvdngsiktenskap och barniktenskap sillan leder till personskada,
sakskada eller ekonomisk skada, ir det frimst bestimmelsen om
ersittning for krinkning som ir aktuell. Och dir fordras som sagt
att det har begdtts ett brott. Vad det d& frimst handlar om ir att
tjinstemannen har begitt ett tjinstefel. Att tvingsiktenskap och
barniktenskap kriminaliseras dndrar knappast férutsittningarna fér
att 8 skadestdnd av det allminna.

Men ska det di inte gd att i skadestind av kommunen exempel-
vis 1 en situation dir en férilder pd grund av allvarliga férsummelser
av socialtjinsten lyckas fora sitt barn till ett annat land och {3 barnet
bortgift dir? Jo, detta kan nog vara en sidan situation dir ansvar
for tjinstefel kan komma 1 friga och dir det dirfér kan bli aktuellt
med skadestdnd for krinkning. Det ska dock observeras att ringa
yanstefel dr straffritt och dirmed inte skadestdndsgrundande. Det
méste silunda handla om rejila férsummelser av nigon enskild tjinste-
man for att tjinstefelsansvar och dirmed skadestind ska bli aktuellt.
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En friga man kan ha anledning att stilla sig ir om det kan bli
aktuellt med skadestdnd pd grund av felaktig myndighetsutévning
av vigselforrittaren. Det ir utan tvekan friga om myndighetsutév-
ning nir en juridiskt giltig vigsel férrittas. Det betyder att antingen
staten eller en kommun ir skadestdndsskyldig for det fall att
vigselforrittaren gor sig skyldig till fel eller férsummelse som leder
till skada; tanken ir att all myndighetsutévning 1 sista hand gér uill-
baka pd statens eller kommunens maktbefogenheter (se Bertil
Bengtsson och Erland Strombick, Skadestindslagen En kommentar,
fjairde upplagan 2011, s.116). Som vi tidigare har sagt ir dock
krinkning den enda skada som 1 praktiken blir aktuell vid tvings-
iktenskap och barniktenskap, varfér det inte ricker med fel eller
forsummelse f6r skadestindsansvar utan dessutom fordras brott, 1
praktiken tjinstefel. Det kan férekomma situationer dir vigselfor-
rittaren gor sig skyldig till tjinstefel genom att forritta vigseln,
exempelvis om han vet att det ligger tving bakom eller att den ena
parten ir under 18 &r. I sidana fall kan det alltsd bli aktuellt med
skadestind frin det allminna, nirmare bestimt frin staten. I prak-
tiken torde denna skadestindsskyldighet spela en mycket liten roll,
inte bara i dag utan dven efter ett eventuellt genomférande av de
lagindringar som utredningen foreslar.

Det ir knappast aktuellt att dndra reglerna om skadestind for
det allminna f6r att 1 storre utstrickning 6ppna mojligheterna till
skadestind f6r den som utsitts for tvingsiktenskap och barnikten-
skap.

15.4 Summering

Som vi har sett kommer mojligheterna till skadestind att 6ka om
tvingsiktenskap och barniktenskap kriminaliseras enligt utred-
ningens forslag. Det handlar di om skadestind f6r krinkning; reg-
lerna hirom foljer straffritten pd det sitt som har beskrivits i
avsnitt 15.2. T 6vrigt dndras inte férutsittningarna for skadestinds-
ansvar och utredningen har inte funnit anledning att foresld ndgra
sirregler.
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16 Forbud och forelagganden

16.1 Inledning

I kap. 12 foreslar vi att det infors ett nytt brott, dktenskapstving.
Rubriceringen avser den som pd visst sitt tvingar nigon annan att
ingd dktenskap. Dessutom foresldr vi kriminalisering av att nigon
genom vilseledande f6rmér ndgon annan att géra en utlandsresa i
fall d& girningsmannen med resan &syftar att den vilseledda personen
ska tvingas att gifta sig. Frigan som diskuteras i det hir kapitlet ir
om det, utéver denna kriminalisering, bér inféras ndgon mojlighet
till sirskilda foreligganden eller liknande i fall som rér tvingsikten-
skap. Inspirationen till denna diskussion kommer 1 férsta hand frin
brittiska Forced Marriage (Civil Protection) Act 2007, som be-
skrivs 1 nista avsnitt.

Vi néjer oss med att i detta sammanhang diskutera tvingsikten-
skap. Visserligen kan man tinka sig en motsvarande reglering betrif-
fande barniktenskap. Men dir finns det inte nigon férlaga 1 brittisk
lag. Sdrskilt med hinsyn till den slutsats som vi kommer till betriffan-
de tvingsiktenskap — och de skil som finns for slutsatsen — har vi
funnit det onddigt att ta upp en motsvarande diskussion betriffande
barniktenskap.

16.2 Den brittiska lagstiftningen

I England, Wales och Nordirland giller Forced Marriage (Civil
Protection) Act 2007. Hir beskrivs lagen med den lydelse som giller
1 England och Wales.

Lagen, som tridde 1 kraft i november 2008, har till syfte att skyd-
da dem som hotas av tvingsiktenskap eller som har blivit utsatta
for ett sidant dktenskap. Med dktenskap (marriage) avses i lagens
mening varje religids eller borgerlig vigselceremoni, vare sig den ir
juridiskt bindande eller inte. Enligt lagens definition anses nigon
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tvingad till dktenskap om nigon annan tvingar personen att gifta
sig utan hennes eller hans fulla och fria samtycke. Det saknar bety-
delse om tvinget ir riktat mot den som avses gifta sig mot sin vilja
eller mot nigon annan. Begreppet tving inkluderar bl.a. hotelser
och andra psykologiska medel.

Forced Marriage Act gor det mojligt f6r domstolar att utfirda
ett slags forbud eller foreligganden, forced marriage protection
order, till skydd for den som 16per risk att giftas bort med tving eller
som redan har blivit utsatt f6r ett tvingsiktenskap. Forced marriage
protection orders kan riktas mot personer som pd olika sitt ir eller
kan bli inblandade 1 att tvinga eller f6rséka tvinga ndgon till dkten-
skap. Foreliggandena kan anvindas i en mingd olika situationer
och domstolen har vidstrickta mojligheter att anpassa innebérden
till behoven 1 det enskilda fallet. Ett féreliggande kan innefatta for-
bud, begrinsningar eller krav eller andra villkor som domstolen anser
limpliga f6r att stoppa eller férindra beteendet hos personer som
har f6r avsikt att tvinga, eller har tvingat, ndgon att gifta sig. Ett fore-
liggande kan innebira exempelvis att nigon ska upphéra med hot
eller vald eller att nigon ska avsldja var ett offer befinner sig eller se
till att offret dtervinder till England frin utlandet.

Vid sitt stillningstagande 1 frigan om ett foreliggande ska ut-
firdas ska domstolen ta hinsyn till samtliga omstindigheter inklusive
behovet av att sikerstilla offrets hilsa, sikerhet och vilbefinnande.
Sirskild hinsyn ska tas till hans eller hennes egna énskningar i den
mén det ir limpligt utifrin offrets dlder och mognad.

Den som bryter mot en forced marriage protection order goér sig
inte enbart dirigenom skyldig till ndgot brott. Agerandet betraktas
som domstolstrots och domstolarna kan anvinda ett antal olika sank-
tioner, inklusive fingelse. Om agerandet utgér en brottslig handling
enligt strafflagstiftningen kan en separat straffrittsprocess drivas
mot girningsmannen. I dagsliget dverviger brittiska regeringen om
brott mot en forced marriage protection order ska utgéra ett brott.'

Under de férsta tvd dren som lagen var i kraft utfirdades unge-
fir 250 foreligganden. Myndigheterna kinner till endast ett fital
brott mot utfirdade féreligganden.’

I november 2011 inférdes i Skottland en liknande lag, Forced
Marriage etc. (Protection and Jurisdiction) (Scotland) Act 2011.

' T det sammanhanget 6vervigs dven om det ska inféras en sirskild straffbestimmelse om
tvingsiktenskap, ndgot som har féranlett en omfattande diskussion i Férenade kungariket.

2 The Government Response to the eighth Report from the Home Affairs Committee,
Session 2010-12 HC 880, Forced marriage, Presented to Parliament by the Secretary of State
for the Home Department by Command of Her Majesty, juli 2011.
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Den skiljer sig frin Forced Marriage Protection Act 2007 bl.a. pd
det sittet att den som bryter mot ett foreliggande gor sig skyldig
till en brottslig handling. Det forsta foreliggandet enligt den skotska
lagen utfirdades nyligen.’

16.3  Overviaganden

Bedomning: Det bér inte inféras regler om skyddsféreliggan-
den motsvarande de brittiska i Sverige.

Som sades inledningsvis har vi évervigt om det finns anledning att,
efter brittisk férebild, inféra en mojlighet f6r domstolarna att ut-
firda foreligganden mot den som utévar patryckningar for att f6rma
nigon att gifta sig mot sin vilja eller som redan har medverkat till
att ndgon har blivit gift mot sin vilja. Genom sidana foreligganden
skulle ndgon kunna férbjudas att handla pa visst sitt, t.ex. att utéva
patryckningar mot en viss person, eller 3liggas att géra nigot, si-
som att avsldja var ndgon befinner sig eller dterborda ett barn frin
utlandet.

Nigon motsvarande reglering finns inte i svensk ritt inom detta
eller niraliggande rittsomriden. Det nirmast liggande torde vara
mojligheten enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud att i vissa
fall meddela kontaktférbud (tidigare besdksférbud). Ett kontakt-
forbud innebir ett férbud for en person att bescka eller pd annat
sitt ta kontakt med en viss annan person eller att f6lja efter denna
person. Kontaktfoérbud fir enligt 1 § lagen om kontaktférbud med-
delas om det pé& grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, for-
folja eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses
skydda. Vid bedémningen av om det finns en sidan risk ska det sir-
skilt beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har begitt brott
mot nigon persons liv, hilsa, frihet eller frid.

For den svenska rittsordningens del finns det invindningar mot
en losning med sirskilda foreligganden efter brittisk modell. Till
att borja med kan det hir i Sverige knappast komma 1 friga att ge
en domstol det slags vida mandat att formulera féreligganden som
giller enligt den engelska lagen. Det ir en for oss frimmande ord-

’ Enligt en artikel publicerad pd BBC:s webbplats den 16 april 2012, First forced marriage
protection order issued in Scotland.
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ning. Hos oss torde en liknande reglering behéva innehélla betyd-
ligt klarare avgrinsningar i1 friga om vilka slags foreligganden som
skulle kunna komma 1 friga.

Relationen till det straffrittsliga systemet skulle vidare medféra
avsevirda komplikationer. Om en person utsitts f6r brott, t.ex. 1
form av olaga hot eller misshandel, i syfte att personen ska formas
att gifta sig ir detta straffbart. Girningsmannen bor lagféras 1 en
brottmalsprocess. Milsiganden disponerar normalt inte rittsligt ver
frdgan om ndgot ska bli féremal for en rittsprocess eller inte. Undan-
tag giller for bla. vissa lindrigare brott som kriver 3talsangivelse
(se t.ex. 3 kap. 12 § och 4 kap. 11 § brottsbalken). Om ett nigor-
lunda allvarligt brott, som t.ex. misshandel, har blivit beginget ter
det sig for oss frimmande att straffprocessen ska kunna viljas bort
till f6rmén fo6r en ordning med férbuds- eller skyddsféreligganden.

Over huvud taget bér det inte komma i friga att forbjuda ngon
att begd brott. Ett sddant forbud framgdr 1 vart rittssystem av straff-
bestimmelserna.

Minga ginger torde for ovrigt ett kontaktférbud kunna aktuali-
seras om det finns risk for fortsatt brottslighet.

Om den utsatta ir ett barn bor en allvarlig risk fér tvdngsikten-
skap eller annat iktenskap mot den egna viljan foéranleda insatser
fran socialtjinsten, i minga fall vrd enligt LVU. Dirigenom frintas
familjen 1 princip méjligheten att gifta bort barnet och insatsen
fungerar delvis pd samma sitt som ett brittiskt skyddsféreliggande.

Man méste visserligen konstatera att det i vissa fall kunde vara
bra med en mojlighet till skyddsféreligganden eller liknande. Det
kunde t.ex. vara fallet 1 situationer di det finns goda skil att anta att
ndgon hills kvar mot sin vilja 1 utlandet eller hdlls dold. T det liget
skulle man kunna tinka sig ett féreliggande om att personen inom
en viss tid ska vara tillbaka i Sverige eller liknande. En sidan regle-
ring kan dock knappast inféras enbart vid hot om tvingsiktenskap
utan skulle behéva ges ett vidare tillimpningsomrdde och exempel-
vis gilla dven nir personen far illa pi nigot annat sitt av att vara bort-
ford. Om ndgot sidant ska dvervigas krivs det en bredare genom-
gdng dn vi har forutsittningar att gora 1 denna utredning. Vidare
finns en koppling till frigan om socialtjinstens mojligheter att om-
hinderta eller begira 3terkallelse av samhillsvirdade barns pass. I
kap. 18 foresldr vi att dessa frigor ska utredas i ett annat samman-
hang.
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Aven om vi allts§ kan tinka oss en praktisk nytta av skydds-
foreligganden 1 vissa fall, bér det — med hinvisning till det anférda
—inte nu liggas fram ndgot sddant forslag.
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17 Uppehallstillstand m.m.

17.1 Inledning

Virt uppdrag ir frimst inriktat pd en 6versyn av den straffrittsliga,
civilrittsliga och internationellt privatrittsliga regleringen. Vi ir
dock fria att f6resld dven andra férfattningsindringar som bedéms
nodvindiga for att ytterligare stirka skyddet mot tvingsiktenskap
och barniktenskap.

Erfarenheter frdn Sverige och andra linder visar att barnikten-
skap och tvidngsiktenskap minga ginger involverar parter som
lever 1 olika linder. Ibland blir parterna gifta i ett annat land och
forblir dir. I andra fall 4r avsikten att makarna ska bositta sig 1
Sverige. En forutsittning fér det dr att Migrationsverket beviljar
uppehillstillstdnd till den utlindske maken pd grund av den anknyt-
ning som iktenskapet utgoér. Utlinningslagstiftningens regler har
dirfor betydelse nir det giller mojligheterna att beméta problema-
tiken med barniktenskap och tvingsiktenskap. Vidare kan utlin-
ningslagstiftningen paverka mojligheterna f6r personer som har
kommit till Sverige pd grund av ett pdtvingat iktenskap, eller ett
barniktenskap, att kunna limna iktenskapet. Kvinnoorganisationer
har till utredningen framfért att utlinningslagens (2005:716) s.k.
tvadrsregel (5 kap. 16 §) utgor ett allvarligt problem i detta avse-
ende. En tredje aspekt kan vara hur man ser pd hot om bortgifte 1
ursprungslandet som en grund for att {4 asyl 1 Sverige. Vi har dock
bl.a. av tidsskal valt att inte ta upp denna friga i betinkandet.

Sammantaget anser vi det nddvindigt att diskutera om det finns
skil att dndra utlinningslagstiftningen och regler som samman-
hinger med denna.
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17.2  Tillbakablick

Enligt 1989 &rs utlinningslag och 2005 &rs utlinningslag 1 dess
lydelse fore den 30 april 2006 fick uppehdllstillstdnd ges till makar
och sambor som stadigvarande hade sammanbott utomlands. Uppe-
hallstillstdnd fick ocksd ges till makar och sambor som inte hade
sammanbott utomlands under férutsittning att férhllandet fram-
stod som seridst och inte sirskilda skil talade diremot. Reglerna
innebar alltsd inte ndgon rittighet till familjedterférening f6r makar.
Dock ansigs det finnas en principiell ritt till familjedterférening
for medlemmar av kirnfamiljen (se prop. 1996/97:25 s. 111), vilket
ocksd kom till uttryck 1 praxis. Undantag kunde géras bl.a. av hin-
syn till rikets sikerhet eller dd sékanden hade begdtt brott (a. prop.
s. 111 och 284). Nir det giller undeririga gillde fram till &r 1982 att
uppehillstillstdnd normalt beviljades pd grund av iktenskap som
var giltigt enligt tillimplig lag och under foérutsittning att ingen av
parterna lingre var skolpliktig. I november 1982 beslét dock Statens
invandrarverk att tillstdnd i fortsittningen normalt inte skulle ges
om inte parterna hade uppnitt svensk iktenskapsilder. Andringen
motiverades av verket med de skil som rent allmint talar mot
iktenskap mellan minderdriga, men ocksd med att frigan ofta giller
unga flickor som har vuxit upp i en helt annan miljé in den svenska
och som dirfér méter stora svdrigheter nir de kommer hit som
mycket unga efter att ha limnat sin familj och ursprungliga miljé.
En principiell 18-drsgrins har gillt sedan dess.

Europeiska rddet antog den 22 september 2003 direktivet om
ritt till familjedterférening (2003/85/EG av den 22 september 2003,
EUT L 251, 3.10.2003, s. 12, Celex nr 320031.0086), hidanefter
kallat familjedterféreningsdirektivet. Dess implementering i svensk
ritt innebar vissa viktiga férindringar.

17.3 Gallande ratt
17.3.1 Allmant

Forutsittningarna for beviljande av uppehillstillstdnd regleras 1
5 kap. utlinningslagen (2005:716). I samma kapitel finns ocksi bl.a.
regler om nir tidsbegrinsat uppehillstillstind ska beviljas 1 stillet
for ett permanent uppehillstillstdnd (7-16 §§).
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17.3.2 Uppehallstillstand pa grund av anknytning
17.3.2.1 Familjeiterforeningsdirektivet

Familjedterforeningsdirektivet innehéller bestimmelser om tredje-
landsmedborgare, dvs. personer som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 EG-férdraget, och behandlar sddana personers
ritt till familjedterférening med familjemedlemmar som ocksg ir
tredjelandsmedborgare. I preambeln sigs bl.a., efter en hinvisning
till den skyldighet att skydda familjen och att respektera familje-
livet som har stadfists i olika internationella instrument, att familje-
terforening dr ett nédvindigt medel {6r att mojliggdra familjelivet.
Vidare sigs att familjedterféreningen bidrar till att skapa en social
och kulturell stabilitet som underlittar tredjelandsmedborgarnas
integrering 1 medlemsstaterna. Ritten till familjedterférening bor
enligt preambeln utdvas i dverensstimmelse med de virden och
principer som medlemsstaterna erkinner, i synnerhet betriffande
kvinnors och barns rittigheter.

Familjedterforeningsdirektivet ir bindande f6r alla EU:s med-
lemsstater férutom f6r Danmark, Férenade kungariket och Irland.

Direktivet innehéller bide obligatoriska och fakultativa bestim-
melser. Medlemsstaterna har mojlighet att anta eller behdlla for-
ménligare bestimmelser 1 den nationella lagstiftningen.

Savitt giller familjedterférening for makar innehdller direktivet
en ritt for makar att dterforenas. Gifta parter ges en sirstillning i
direktivet genom att staterna dr tvungna att tillita familjedtertor-
ening férutom i vissa sirskilt beskrivna undantagsfall. T polygama
iktenskap ska familjedterférening inte tillitas om referenspersonen
redan bor tillsammans med en make eller maka p& en medlemsstats
territorium.

Direktivet innehdller en sirskild bestimmelse om tvingsikten-
skap. Enligt artikel 4.5 giller att medlemsstaterna, f6r att garantera
en bittre integration och férhindra tvingsiktenskap, fir kriva att
referenspersonen och dennes make/maka ska ha uppnitt en viss
ligsta dlder, och hégst 21 4r, innan maken/makan kan terforenas
med referenspersonen.

I kapitel VII i direktivet finns ett antal bestimmelser som regle-
rar nir medlemsstaterna fir avsl3 en ansékan om inresa och vistelse
for familjedterforening, eller 1 forekommande fall &terkalla ett uppe-
hillstillstdnd eller avsli en ansékan om uppehillstillstind foér en
familjemedlem. S& far ske bl.a.
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- om villkoren 1 direktivet inte dr uppfyllda eller inte lingre ir
uppfyllda,

- om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte eller
inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt familjeliv,
eller

- om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes ogifta
partner ir gift med eller har ett varaktigt férhillande med en
annan person.

Medlemsstaterna fir dven avsld en ansdékan om inresa och vistelse
for familjedterforening, dterkalla ett uppehdllstillstind eller avsla en
ansokan om att férnya uppehéllstillstdndet om det ir faststillt

- att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfalskade
handlingar har anvints, eller att tillstdnd har erhillits genom
vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

- att ett dktenskap eller partnerskap har ingdtts eller en adoption
har utférts uteslutande f6r att ge den berdrda personen mojlig-
het att resa in och vistas 1 en medlemsstat (skenférhillanden).

Medlemsstaterna fir gora sirskilda kontroller endast nir det finns
vilgrundade misstankar om vilseledande eller skeniktenskap, sken-
partnerskap eller skenadoption enligt den nyss nimnda defini-
tionen. Sirskilda kontroller fir dven utféras nir familjemedlemmars

uppehillstillstind férnyas.

17.3.2.2 Rddets resolution av den 4 december 1997 om de
atgirder som bor vidtas for att bekimpa skeniktenskap

Europeiska unionens rdd fattade den 4 december 1997 beslut om en
resolution om de tgirder som bér vidtas for att bekimpa skenikt-
enskap (EGT 97/C 382/01). I resolutionen konstateras att sken-
iktenskap ir ett sitt att kringgd bestimmelserna om inresa och
bosittning foér medborgare i tredje land. Om det finns omstindig-
heter som talar f6r att det rér sig om ett skeniktenskap, t.ex. sir-
levnad mellan parterna, ska uppehillstillstdnd inte beviljas forrin
behoriga myndigheter har kontrollerat att det inte ir ett skenikten-
skap. Om det efter det att uppehdllstillstdnd har beviljats kommer
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fram att det dr friga om ett skeniktenskap, ska uppehillstillstindet
vanligtvis dras in, dterkallas eller inte férnyas.'

17.3.2.3 Europakonventionens artikel 8 och ritten
till familjedterforening

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) utgdr sedan den 1 januari 1995 svensk lag. Artikel 8 1 kon-
ventionen reglerar skyddet fér privat- och familjelivet. Artikeln har
1 vissa fall tolkats s att den innebir en ritt till dterforening for
medlemmar av kirnfamiljen nir ndgon av dem ir bosatt i ett kon-
ventionsland, men Europadomstolens praxis ger inte stod for att 1
denna artikel tolka in en generell ritt till familjedterforening. Om
en sidan ritt kan foreligga beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet (se t.ex. Giil mot Schweiz, dom den 19 februari 1996, Sen mot
Nederlinderna, dom den 21 december 2001 och Tuquabo-Tekle
m.fl. mot Nederlinderna, dom den 1 december 2005).

17.3.2.4 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs av FN:s general—
férsamling den 20 november 1989. Konventionen bygger pa fyra
grundprinciper, nimligen fé6rbud mot diskriminering, principen om
barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att framfora
sina 3sikter och fi dem respekterade. Sverige var ett av de forsta
linderna att ratificera konventionen. Konventionen tridde i kraft
den 2 september 1990. I artikel 10 féreskrivs att ansékningar frin
ett barn eller dess férildrar om att resa in 1 eller limna en konven-
tionsstat foér familjedterférening ska behandlas pd ett positivt,
humant och snabbt sitt av konventionsstaterna.

17.3.2.5 Utlinningslagens regler om familjeaterférening

Familjedterforeningsdirektivet genomférdes genom idndringar i
utlinningslagen som tridde i kraft den 30 april 2006. De bestim-
melser om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning som grundar

! Framstillningen ir himtad frin prop. 2005/06:72 s. 25.
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sig pd familjedterféreningsdirektivet finns i 5 kap. 3 § utlinnings-
lagen och ersitter tidigare bestimmelser 1 5 kap. 3 § forsta stycket
1-3. Ovriga regler om uppehillstillstind p grund av anknytning
finnsi5kap.3a§.

Aven om direktivet inte kriver det giller samma regler for uppe-
hillstillstdnd pa grund av anknytning f6r alla som bor 1 Sverige oavsett
medborgarskap. Sverige har ocksd valt att g& lingre dn direktivet
kriver genom att jimstilla sambor med makar (prop. 2005/06:72
s.32). Av frimsta intresse for utredningen ir de regler som ror
makar och sambor samt personer som avser att gifta sig eller inleda
ett samboforhillande. Dessa kommer dirfor att beskrivas nirmare i
det foljande.

Makar och sambor

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket lutlinningslagen har en make eller
sambo till nigon som ir bosatt eller som har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning i Sverige ritt till uppehillstillstdnd, férutom
i fall som avses i 5 kap. 17-17 b §§. Med sambo avses i bestim-
melsen detsamma som 1 sambolagen (2003:376). Det innebir att
det ska handla om tvi personer som stadigvarande bor tillsammans
1 parforhillande och har gemensamt hushill. Det har ansetts som
en sjilvklar forutsittning for samboskap att parterna inte ir makar
och alltsd foljer den dktenskapsrittsliga lagstiftningen (prop.
2002/03:80). Migrationséverdomstolen har i ett rittsfall slagit fast
att bestimmelsen 1 5 kap. 3 § tillimpas endast pd personer som har
sammanbott i utlandet, medan personer som har blivit sambor forst
1 Sverige bedoms enligt reglerna 1 5 kap. 3 a § utlinningslagen (se
nista avsnitt).

En foérutsittning fér uppehillstillstind under dberopande av
anknytning genom idktenskap ir att det handlar om ett i Sverige
giltigt dktenskap. Om ett sidant dktenskap foreligger, rider det en
presumtion for att tillstdnd ska meddelas (jfr Migrationséverdom-
stolens avgorande, MIG 2007:19). Om det diremot inte foreligger
ett civilrittsligt giltigt dktenskap, t.ex. for att det handlar om ett i
utlandet ingdnget barn- eller tvingsiktenskap och det saknas sir-
skilda skil for erkinnande (se 1kap. 8 a§ IAL), ska ansokningen
avslds. I vissa fall kan ansékan dven om dktenskapet inte erkinns
beviljas med stéd av andra regler, 1 férsta hand 5 kap. 3 a § 1 utlin-
ningslagen.
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Det ir den som anséker om uppehillstillstind som har bevis-
bérdan for att ett giltigt dktenskap har ingdtts. En uppgift 1 folk-
bokféringsregistret att referenspersonen ir gift med sékanden viger
visserligen tungt men ir inte avgdérande for bedémningen av om ett
civilriteslige giltigt dktenskap foreligger (se MIG 2008:18).

Familjedterforeningsdirektivet medger, som tidigare har beskri-
vits, vissa begrinsningar 1 ritten till familjedterférening f6r makar.
Begrinsningarna har angetts uttryckligen i sirskilda bestimmelser i
5 kap. 17-17 b §§ utlinningslagen. Utdver dessa begrinsningar
finns det, enligt de bedémningar som gjordes av regeringen vid
implementeringen av familjedterforeningsdirektivet, inte ndgot ut-
rymme att uppstilla krav 1 nationell lagstiftning som begrinsar
ritten till familjedterforening f6r makar. Forenlighet med familje-
dterféreningsdirektivet ansdgs, betriffande makar, kriva ett avskaf-
fande av prévningen av om foérhillandet var seriést och prévningen
av om sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges. (Se prop. 2005/06:72
s. 31.)

Reglerna 1 5 kap. 17 a § dr fakultativa. Enligt bestimmelsen fdr
uppehillstillstdnd vigras om oriktiga uppgifter har limnats eller
omstindigheter medvetet fortigits som ir av betydelse for att f3
uppehillstillstdndet, om ett iktenskap eller samboférhillande har
inletts uteslutande 1 syfte att ge utlinningen ritt till uppehalls-
tillstdnd (skenforbdllande) eller om utlinningen utgér ett hot mot
allmin ordning och sikerhet. Vidare fir uppehillstillstdnd vigras om
makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sidan
avsikt.

Uppehéllstillstdnd fir dessutom vigras om nigon av parterna ir
gift eller sambo med ndgon annan eller om nigon av makarna eller
samborna ir under 18 ir.

Vid bedémningen av om uppehillstillstind bér vigras ska hin-
syn tas till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familje-
forhallanden.

Om anknytningspersonen ir gift med en annan person och
sammanlever med den personen 1 Sverige ska uppehillstillstind
vigras (5 kap. 17 b § utlinningslagen).
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Awsikt att gifta sig eller inleda ett samboférhillande

I 5 kap. 3 a § utlinningslagen finns regler om uppehillstillstind pd
grund av anknytning som inte styrs av familjedterforenings-
direktivet. Av intresse 1 det hir sammanhanget ir frimst bestim-
melsen 1 forsta stycket 1 som giller fall dir en utlinning har for
avsikt att ingd iktenskap eller inleda ett samboférhillande med en
person som ir bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning 1 Sverige. Uppehillstillstind fdr i sddana fall
beviljas om foérhillandet framstdr som seridst och sirskilda skil inte
talar emot. Om samboendet har skett endast 1 Sverige har Migra-
tionsdverdomstolen gjort bedémningen att anknytningen ska prévas
enligt den hir bestimmelsen och alltsd inte enligt 3§ (se MIG
2008:30).

Nir det giller seriositetsprovningen anges 1 motiven att ett for-
hillande 1 regel fir bedémas som seriést om det inte finns nigra
indikationer pd att det ir friga om ett skeniktenskap eller skenfor-
hillande och det inte heller 1 6vrigt foreligger ndgra omstindigheter
som talar for att forhillandet inte idr seridst (prop. 1999/2000:43
s. 39). Presumtionen ir alltsd for att tillstdnd ska beviljas.

Proévningen enligt 3 a § forsta stycket 1 ska ocksd innefatta en
proévning av om det foreligger sirskilda skil mot att bevilja uppe-
hallstillstind. Syftet dr att det ska finnas en mojlighet att avsld
uppehillstillstdnd vid t.ex. minggifte, barniktenskap, férhillanden
mellan minderdriga och di det finns en pitaglig risk for att den
sokande kommer att utsittas f6r misshandel eller andra 6vergrepp i
forhillandet (prop. 2004/05:170 s. 181).

Forsérjningskrav

Sedan den 15 april 2010 finns bestimmelser om férsorjningskrav
vid anhériginvandring enligt 5 kap. 3 och 3 a§§ utlinningslagen
(prop. 2009/10:77, bet. 2009/10:SfU12, rskr. 2009/10:202). Bestim-
melserna dterfinns 1 5 kap. 3 b—e §§ samma lag. Regelni5 kap. 3 b §
innebir att uppehillstillstind pa grund av anknytning till en person
enligt 3 eller 3 a§ fir beviljas endast om den person som utlin-
ningen dberopar anknytning till kan férsorja sig och har en bostad
av tillricklig storlek och standard fér sig och utlinningen. Det finns
dock flera undantag enligt 5 kap. 3 c—e §§.
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Uppskjuten invandringsprévning

Ett uppehillstillstind som ges en make enligt 5kap. 3§ forsta
stycket 1 utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat vid forsta besluts-
tillfillet, om makarna inte stadigvarande har sammanbott utom-
lands. Detsamma giller ett uppehillstillstind som beviljas enligt
5 kap. 3 a § utlinningslagen till nigon som har for avsikt att ingd
iktenskap eller inleda ett samboférhillande med nigon som bor
hir. Detta kallas for uppskjuten invandringsprévning. Normalt ges
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd tv4 ar.

I Ds 2011:28 foreslds att bestimmelsen om uppskjuten invand-
ringsprovning indras sd att den uttryckligen omfattar en utlinning
som beviljas uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning till
en sambo enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1. Enligt forslaget, som
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2012, ska uppehillstillstindet tids-
begrinsas vid férsta beslutstillfillet om inte utlinningen har sam-
manbott med sin make eller sambo under en lingre tid utomlands
och det inte heller pd annat sitt stdr klart att forhdllandet ir vil
etablerat.

Tvddrsregeln

I 5 kap. 16 § utlinningslagen finns bestimmelser om fortsatt uppe-
hillstillstdnd. Den som har fitt ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
inom ramen for en uppskjuten invandringsprévning fir beviljas ett
nytt uppehillstillstdnd (tidsbegrinsat eller permanent) pd den grun-
den endast om forhillandet bestdr. Normalt fir ett permanent
uppehillstillstdnd ges for den som har fitt ett tidsbegrinsat till-
stdnd inom ramen f6r uppskjuten invandringsprévning nir utlin-
ningen har haft tidsbegrinsat uppehallstillstdnd 1 tv4 &r.

I paragrafens tredje stycke anges omstindigheter som kan ut-
gora skil for att uppehillstillstdnd ges trots att forhdllandet har
upphort. S8 fir ske om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhillandet har upphort frimst pd grund av att 1 forhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, har utsatts f6r vald eller fér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppe-

hallstillstand.
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Frigan om utlinningen har sirskild anknytning avgors efter en hel-
hetsbedémning dir samtliga omstindigheter vigs in, diribland t.ex.
vistelsetid 1 landet, etablering p& arbetsmarknaden och familje-
anknytning.

Nir friga uppkommer om att bevilja uppehillstillstind med st6d
av andra punkten tas hinsyn till under vilka omstindigheter éver-
greppet har dgt rum, hur allvarligt det har varit och om det har rért
sig om en enstaka episod eller upprepade dvergrepp samt hur linge
forhdllandet har varat (prop. 1999/2000:43 s. 64). Vad som i pro-
positionen kallas “enstaka bagatellartade 6vergrepp” avses inte 1 sig
medféra att sokanden beviljas fortsatt uppehéllstillstind.

Tredje punkten tar sikte frimst pd olika humanitira skil, sdsom
att sdkanden riskerar att bli socialt utstétt vid ett dtervindande
eller att s6kanden ir allvarligt sjuk eller svirt handikappad.

Utredningsskyldighet och muntlighet

Vid handliggning av irenden om uppehillstillstind giller forvalt-
ningslagen (1986:223). Dessutom finns vissa specialbestimmelser
om handliggningen 1 13 kap. utlinningslagen. Forvaltningslags-
utredningen har 1 sitt betinkande En ny forvaltningslag (SOU
2010:29) limnat forslag till utformning av en ny férvaltningslag.

Forvaltningslagens bestimmelser innebir bl.a. att Migrations-
verket och utlandsmyndigheterna, i enlighet med officialprincipen,
har en utredningsplikt som innebir att ett irende ska utredas si
som dess beskaffenhet kriver. Ndgot krav pd att muntlig handligg-
ning alltid ska ske stills inte. Frigan om muntlig handliggning
regleras 1 14 § foérvaltningslagen. Paragrafen foéreskriver att en sok-
ande, klagande eller annan part som vill limna uppgifter muntligt i
ett drende som avser myndighetsutévning mot nigon enskild, ska
f3 tillfille till det, om det kan ske med hinsyn till arbetets behériga
ging. I andra fall bestimmer myndigheten om handliggningen ska
vara muntlig, varvid myndigheten sirskilt ska beakta att muntlig
handliggning kan underlitta for enskilda att ha med den att gora.

Genom inférandet av familjedterforeningsdirektivet togs, nir
det giller makar och sambor, prévningen av férhillandets seriositet
bort, liksom prévningen av om sirskilda skil talar emot att uppe-
hillstillstind beviljas. Sirskilda kontroller f&r utféras om det finns
vilgrundade misstankar om att det ror sig om ett skenférhillande
samt nir familjemedlemmars uppehillstillstind férnyas.
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Enligt uppgift frin Migrationsverket foljer verket foljande
utredningsrutin. Arenden som kommer in till verket frin utlands-
myndigheten screenas. Avsikten ir att verket pd ett tidigt stadium
ska kunna avgéra vilken utredning som krivs samt om idrendet
behéver kompletteras. Direfter skickas ett brev till referensperso-
nen i Sverige.” Referenspersonen uppmanas i brevet att gi in pi
Migrationsverkets webbsida fér att fylla 1 ett frigeformulir. Om
referenspersonen inte har tillgdng till en dator uppmanas han eller
hon att 1 stillet kontakta verket for att {3 formuliret hemskickat.
Referenspersonen kan di ocksd kontakta verket for att 1 stillet {3
en muntlig intervju. Denna muntliga intervju ir inte mer omfat-
tande in frigeformuliret. Vid en eventuell komplettering har Migra-
tionsverket att vilja pd att kalla referenspersonen till verkets
lokaler, ringa upp personen eller skicka frigorna skriftligen. Till-
vigagingssittet varierar.

Normalt sker en muntlig intervju med den som anséker om
uppehillstillstdnd. Denna och 6vrig utredning med avseende pa
sokanden genomférs av utlandsmyndigheten 1 sékandens hemland
eller det land dir han eller hon bor permanent.

Om ett avslagsbeslut 6verklagas giller forvaltningsprocesslagen
(1971:291) for processen 1 migrationsdomstolen och Migrations-
overdomstolen, om inte annat anges i utlinningslagen (16 kap. 1§
andra stycket utlinningslagen). I domstolarna giller att ritten ska
tillse att ett mil blir utrett si som dess beskaffenhet kriver, varvid
ritten vid behov anvisar hur utredningen bér kompletteras (8 §
forvaltningsprocesslagen). Forfarandet ir skriftligt. T handligg-
ningen fir ingd muntlig férhandling betriffande en viss friga, nir
det kan antas vara till férdel {6r utredningen eller frimja ett snabbt
avgorande av mdlet. I migrationsdomstol ska muntlig férhandling
hillas, om en utlinning som f6r talan 1 mélet begir det samt for-
handlingen inte dr obehovlig och inte heller sirskilda skil talar mot
det. Muntlig férhandling ska vidare hillas 1 migrationsdomstol i
mal som ror utvisning eller vigran att férnya ett uppehdllstillstind
for en utlinning som omfattas av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan FEuropeiska
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & den
andra om fri rorlighet for personer. Aven i ml som rér avvisning
eller dir ansokan om uppehillstillstdnd har avslagits ska muntlig
forhandling hillas 1 migrationsdomstol, om det begirs av en utlin-

? Med referensperson avses den person till vilken sékanden &beropar anknytning. Ofta
anvinds begreppet anknytningsperson.
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ning som omfattas av avtalen och som ansékt om uppehills-
tillstdnd. I dessa fall behéver dock muntlig férhandling inte héllas,
om detta skulle strida mot den nationella sikerhetens intresse
(16 kap. 5 § utlinningslagen).

Ndrmare om barniktenskap m.m.

I de fall d8 den anknytning som &beropas ir ett barniktenskap
méste, som tidigare har beskrivits, férst ske en prévning av om det
foreligger ett 1 Sverige giltigt dktenskap. Oftast handlar det om att
iktenskapet har ingdtts i ndgot annat land enligt regler som giller
dir. T fall dd ndgon av parterna hade anknytning till Sverige vid vig-
seln genom medborgarskap eller hemvist ska ett 1 utlandet ingénget
barniktenskap inte erkinnas, annat in om det finns sirskilda skil
(1 kap. 8a§IAL). Erkinnande kan vigras ocksi av vissa andra
barniktenskap enligt reglerna om ordre public. Vi har redogjort
nirmare f6r erkinnandereglerna i kapitel 3 och 9.

Om ett giltigt dktenskap inte foreligger ska ansdékningen 1 prin-
cip avslds. Dock kan det i vissa fall bli aktuellt att prova anknyt-
ningen utifrdn reglerna om sambor. Om ett i Sverige giltigt dkten-
skap foreligger eller parterna ir att anse som sambor fir ansok-
ningen prévas mot bestimmelsen 1 5 kap. 17 a § andra stycket 3
utlinningslagen. Den innebir att uppehdllstillstdnd fir vigras om
nigon av makarna eller samborna ir under 18 4r. Syftet med be-
stimmelsen dr att motverka dktenskap eller samboférhillanden
mellan underdriga (prop. 2005/06:72 s. 88). Vid bedémningen av
om uppehéllstillstdnd bér vigras ska hinsyn tas till utlinningens
ovriga levnadsomstindigheter och familjeférhdllanden.

Om det handlar om en awvszkr att gifta sig eller bli sambo provas
ansokan enligt reglerna i 5 kap. 3a§. D3 giller att uppehillstill-
stdnd fdr beviljas om férhéllandet framstir som seriést och inte
sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges. Det framgir av f6rarbetena
att bestimmelsen syftar till att det ska vara méjligt att avsld en
ansokan om uppehillstillstind vid t.ex. barniktenskap eller forhal-
landen mellan minderdriga (prop. 2004/05:170 s. 181).

Enligt uttalanden i férarbetena till 1980 &rs utlinningslag skulle
ett generellt accepterande av dktenskap med underdriga utlindska
medborgare std klart 1 strid mot grundliggande svenska virderingar
betriffande bla. barns och ungdomars ritt till en sjilvstindig
utveckling och ritt till utbildning, deras ritt att triffa livsavgérande
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beslut samt strivandena mot jimstilldhet mellan kénen (prop.
1983/84:144 5. 75). I praxis ges normalt inte uppehillstillstind for
barniktenskap eller férhillanden mellan minderdriga. Enligt for-
arbetsuttalanden ska detta gilla 4ven om sidana iktenskap skulle
std 1 overensstimmelse med ett traditionellt kulturménster (prop.
1999/2000:43 s. 40). Emellertid kan uppehllstillstind beviljas om
det skulle framstd som stotande att vigra. S8 kan vara fallet t.ex. om
flickan ir gravid, parterna har ett gemensamt barn eller om flickan
skulle bli utstétt om hon tvingades stanna kvar 1 hemlandet (prop.
1999/2000:43 s. 38). Det bor ocksd vara mojligt att bevilja tillstdnd
om iktenskapet har tillitits av en svensk domstol (prop. 2004/05:170
5. 182).

Om ett barniktenskap inte erkinns men den underdriga parten
direfter har fyllt 18 &r, kan uppehillstillstdnd ges med st6d av
5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen.

Ndrmare om tvdngsiktenskap

Tvingsiktenskap utgor inte ndgon sirskild avslagsgrund enligt
utlinningslagen vare sig det handlar om redan ingngna aktenskap
eller om fall dir personerna anger en avsikt att gifta sig.
Utgingspunkten enligt 1 kap. 8 a § IAL ir att ett tvingsikten-
skap inte ska erkinnas, oavsett om parterna saknade all anknytning
till Sverige nir de gifte sig. Tanken ir alltsd att ansékningen ska
avslds med hinvisning till att ett civilriteslige giltigt dktenskap inte
foreligger. Aven om det inte uttryckligen framgr av férarbetena
fir formodas att tving ocksd kan vara ett sirskilt skil mot att
bevilja uppehillstillstind enligt reglerna 1 5kap. 3a§ i fall nir
ansokan grundas pd en avsikt att ingd dktenskap eller samboskap.
Migrationséverdomstolen har nyligen prévat vilka krav som kan
stillas pd bevisning nir det gors pdstienden om tving (MIG 2012:4).

17.3.3 Motiveringsskyldighet m.m.

I drenden om uppehdllstillstdnd giller enligt 13 kap. 10§ forsta
stycket utlinningslagen en absolut skyldighet att redovisa de skl
som har legat till grund fér beslutet. Skyldigheten att limna en
beslutsmotivering giller dven vid bifallsbeslut. I foérarbetena (prop.
1996/97:25 5. 204 f.) uttalar regeringen att det inte bor ges nigon

387



Uppehalistillstand m.m. SOU 2012:35

generell anvisning om hur motiveringen ska se ut. Dock sigs att ett
avslagsbeslut ska vara tydligt i sak och littbegripligt.’

Familjedterforeningsdirektivet stiller krav pd att alla avslags-
beslut ska motiveras (artikel 5.4 i direktivet).

Enligt forvaltningsprocesslagen giller 1 migrationsdomstolarna
att rittens beslut ska grundas pd vad handlingarna innehiller och
vad som 1 6vrigt har férekommit i milet. Av beslutet ska framgd de
skil som har bestimt utgingen (30 §). I detta anses ligga bl.a. ett
krav pd att domstolen motiverar beslutet s att parten férstdr hur
man har resonerat (SOU 1964:27 s. 449).

17.3.4 Sekretess

Sekretessen 1 irenden om uppehdllstillstind regleras frimst av
21 kap. 5§ och 37 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen. Den
férstnimnda bestimmelsen giller till skydd f6r utlinningar 1 hela
den offentliga forvaltningen och innebir att sekretess giller for
uppgift som rér en utlinning om det kan antas att réjande av upp-
giften skulle medféra fara for att ndgon utsitts f6r dvergrepp eller
lider annat allvarligt men som féranleds av forhdllandet mellan
utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar. Utdver vad som foljer av 21 kap. 5 § giller enligt
37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen sekretess 1 bl.a. verk-
samhet for kontroll éver utlinningar fér uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Med verksamhet {6r kontroll av utlinningar avses bl.a. iren-
den om uppehillstillstind. Uppgifter som kan skyddas ir exempel-
vis uppgifter om hilsotillstdnd och om religiés eller politisk upp-
fattning. I verksamhet fér kontroll av utlinningar giller sekretess
ocksd for uppgifter 1 en anmailan eller utsaga av en enskild, om det
kan antas att fara uppkommer f6r att den som har limnat uppgiften
eller nigon nirstdende till denne utsitts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessen skyddar alltsd den
som har gjort en anmilan eller har limnat andra uppgifter i ett

? En sirskild utredare har fatt i uppdrag att kartligga hur Migrationsverkets beslut i migra-
tionsirenden ir utformade samt hur enskilda parter, &verinstanser och andra myndigheter
uppfattar dessa. Mot bakgrund av kartliggningen ska utredaren ge forslag till hur utform-
ningen av Migrationsverkets beslut kan utvecklas. Med utgingspunkt frin kartliggningen
och foérslagen betriffande Migrationsverkets beslut, ska utredaren ta stillning till om det
finns anledning att utdver det arbete som inletts utveckla hur migrationsdomstolarnas domar
och beslut utformas (dir. 2012:17).
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utlinningsirende, t.ex. en referensperson. For att sekretess ska
gilla krivs att det kan antas att den som har gjort en anmilan eller
limnat en utsaga l6per risk for att utsittas for repressalier av mer
allvarligt slag.

Betriffande beslut 1 drenden giller sekretessen enligt 37 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen endast f6r uppgifter i skilen. Sek-
retessen giller sdvil hos Migrationsverket som vid migrationsdom-
stolen, om beslutet dverklagas dit.

I vissa drenden kan sokanden eller referenspersonen vara
underdrig. D3 aktualiseras bestimmelsen 1 12 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen. Den innebir bla. att sekretess till skydd f6r en
enskild som ir underdrig giller dven 1 forhillande till dennes vird-
nadshavare. Sekretessen giller dock inte 1 forhillande till vrdnads-
havaren 1 den utstrickning som denne enligt 6 kap. 11 § forildra-
balken har ritt och skyldighet att bestimma i1 frigor som rér den
underdriges personliga angeligenheter, sivida inte

1. det kan antas att den underdrige lider betydande men om upp-
giften rojs for virdnadshavaren, eller

2. det annars anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.

I takt med barnets stigande 8lder och utveckling ska virdnadshava-
ren ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter och énskemal.

17.3.5 Ratten till partsinsyn och dess forhallande
till sekretessreglerna

Enligt 15 § forvaltningslagen ska myndigheter anteckna uppgifter
som myndigheten fir pd annat sitt in genom en handling och som
kan ha betydelse fér utgdngen i drendet, om irendet avser myndig-
hetsutévning mot ndgon enskild. Ritten till partsinsyn enligt for-
valtningslagen regleras i 16 och 17 §§. Den forra paragrafen innebir
en ritt for varje part att pd begiran ta del av det som har tillférts
drendet om detta avser myndighetsutévning mot nigon enskild.
Bestimmelsen 1 17 § ligger myndigheterna att fore drendets av-
gorande ex officio underritta en part om en uppgift som nigon
annan in parten sjilv har tillfért drendet, om irendet avser myndig-
hetsutévning mot ndgon enskild. Parten tillférsikras dven en ritt att
fa llfille att yttra sig over uppgiften. Myndigheter kan gora
undantag i vissa fall, diribland om beslutet inte gir parten emot
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eller om uppgiften saknar betydelse. I vissa utlinningsirenden,
diribland irenden om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, tillimpas
17 § forvaltningslagen endast nir utlinningen ir bosatt eller annars
vistas 1 Sverige (13 kap. 9 § utlinningslagen).

Ritten enligt 16 och 17 §§ férvaltningslagen giller med de begrins-
ningar som féljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen reglerar foérhéllandet mellan ritten tll partsinsyn
enligt t.ex. forvaltningslagen eller férvaltningsprocesslagen och
olika sekretessregler. Den innebir att bestimmelser om sekretess i
de flesta fall far vika for parters ritt till insyn i mélet eller drendet.
Denna huvudregel kommer till uttryck i1 bestimmelsens férsta stycke,
som innebir att sekretess inte hindrar en part som har ritt till insyn
1 handliggningen att ta del av en handling eller annat material 1 mélet
eller irendet. Bestimmelsen avser endast uppgifter som tillhér dren-
det och alltsd inte allmin bakgrundsinformation som en myndighet
har tillgdng till och som inte har sirskild relevans i malet eller
drendet (se t.ex. regeringens beslut den 25 mars 1083, A dnr IM
2996/81). Huvudregeln giller dock inte om det av hinsyn till ndgot
allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretess-
belagd uppgift i materialet inte rojs. I sddana fall ska myndigheten
pd ndgot annat sitt limna parten upplysning om vad materialet
innehiller i den utstrickning det behovs for att parten ska kunna ta
till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse
som sekretessen ska skydda. Det sagda giller handlingar och annat
material 1 méilet eller drendet.

Enligt andra stycket giller att sekretess aldrig hindrar en part att
ta del av dom eller beslut i milet eller drendet.

Om det 1 lag finns bestimmelser som avviker frdn det som sigs 1
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen giller de bestimmel-
serna.

I 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen finns bestim-
melser om férbehdll som stills upp i samband med att en uppgift
limnas ut. Om en myndighet finner att sddan risk fér skada, men
eller annan oligenhet som enligt en bestimmelse om sekretess
hindrar att en uppgift limnas till en enskild — diribland en part —
kan undanréjas genom ett forbehdll som inskrinker den enskildes
ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska myndigheten
gora ett sidant férbehill nir uppgiften limnas till den enskilde.

Ocks3 forvaltningsprocesslagen innehiller regler om partsinsyn.
I migrationsdomstolarna giller féljande. Innan ett mil avgors ska
en part ha fitt kinnedom om det som har tllférts méilet genom
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ndgon annan in honom sjilv och haft tillfille att yttra sig dver det.
Frin denna regel gors undantag for fall d3 det inte finns anledning
att anta att talan kommer att bifallas helt eller delvis, om underrit-
telse annars ir uppenbart onddig, om motparten ir en férvaltnings-
myndighet och en underrittelse ir onédig eller om det kan befaras
att en underrittelse skulle avsevirt forsvira genomférandet av
beslutet i mélet (18§ forvaltningsprocesslagen). Underrittelse-
skyldigheten giller med de begrinsningar som féljer av 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. I 43 § férvaltningsprocesslagen
foreskrivs att en sokande, klagande eller annan part har ritt att ta
del av det som har tillférts mélet med de begrinsningar som foljer
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

17.4  Overviaganden
17.4.1 Tvangsaktenskap

Bedomningar: Det bér inte goras sirskilda undantag frin skyl-
digheten att motivera beslut i irenden om uppehillstillstind
eller sirskilda inskrinkningar 1 ritten tll partsinsyn. Det finns
inte heller anledning att inféra tvdngsiktenskap som en sirskild
avslagsgrund 1 irenden om uppehillstillstdnd.

Det bor inte inféras nigot 6kat krav pd muntlighet vid
handliggningen av anknytningsirenden. For fall d& det finns
misstanke om tvng bér Migrationsverket dock inféra som rutin
att kalla till ett mote med referenspersonen och vid samtalet ge
utférlig information om vilka handlingsalternativ och hjialpmoj-
ligheter som star till buds. Med referenspersonens samtycke kan
en foretridare f6r socialtjinsten, Polisen eller nigon limplig fri-
villigorganisation delta vid motet.

Aldersgrinsen for ritt till familjedterférening bér inte hojas.
Inte heller bor det inféras ndgot undantagsldst férbud mot uppe-
hallstillstdnd 1 anknytningsirenden di nigon part ir underdrig.

Inledning

Som har framgdtt av redogorelsen for gillande ritt ir féorekomsten
av tving inte nigon sirskild avslagsgrund vid ansékningar om uppe-
hillstillstind pd grund av dktenskap. Ansdkningen avslds i stillet
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med hinvisning till att det enligt reglerna i IAL inte ir ett civil-
rittsligt giltigt dktenskap.

Migrationsverket har under tiden den 1 september 2010 till den
31 augusti 2011 haft 1 uppdrag att fora statistik dver férekomsten 1
drenden om uppehdllstillstdnd av bl.a. fullmaktsiktenskap, tvdngs-
iktenskap och barniktenskap. En nirmare redovisning av statisti-
ken finns 1 kapitel 6. Hir finns det anledning att uppehilla sig vid
vissa synpunkter och férslag som framfoérdes 1 Migrationsverkets
slutredovisning till regeringen.

Av redovisningen (s. 8) framgdr att Migrationsverkets personal
anser att drenden som ror tvingsiktenskap ir bland de svéraste att
handligga. Det finns i drendena ofta god anledning att anta att bada
parterna har tvingats in i iktenskapet. Anknytningspersonen, eller 1
vissa fall s6kanden, ir i minga fall fortvivlad och ridd for vad
familjen och 1 vissa fall dven slikten ska siga om det kommer fram
att hon (vi utgdr for enkelhets skull nu frin att det ir en kvinna
eller flicka 4ven om det mycket vil kan handla om en pojke eller
man) har berittat f6r myndigheterna att hon inte ville gifta sig. Det
férekommer att hon ir ridd f6r att bli dédad. Kvinnan eller flickan
uttrycker ibland som sin hogsta dnskan att maken inte ska komma
till Sverige men ir samtidigt starkt angeligen om att det i Migra-
tionsverkets avslagsbeslut inte ska framgd vad hon har berittat.
Migrationsverkets handliggare har i sidana ligen ett starkt begrin-
sat handlingsutrymme och kan, enligt redovisningen, inte géra mer
in att hinvisa personen till Polisen. Dock ir enligt Migrations-
verket mdnga av de berdrda ovilliga att ha ndgot med socialtjinsten
eller Polisen att gora.

Vid Migrationsverket finns ett etiskt rdd som ir utsett av reger-
ingen. Rddets funktion ir ridgivande och generaldirektéren ska
kunna inhimta yttranden frin rddet nir det giller etiska frigor.
Etiska rddet har angdende tvingsiktenskap uttalat att Migrations-
verket bor uppmana referenspersonen att éppet std for sin uppfatt-
ning. Om personen inte dppet vigar ge uttryck for att han eller hon
inte vill sammanleva med sékanden, kan enligt etiska rddet den om-
stindigheten att han eller hon innerst inne ir emot sammanlevnaden
inte liggas till grund fér ett avslagsbeslut. Inte heller kan hand-
liggaren enligt etiska rddets uppfattning hjilpa referenspersonen pa
ndgot annat sitt in genom rdd om vart han eller hon kan vinda sig.

Migrationsverket har i sin slutredovisning anfért att dagens
reglering inte tillgodoser de utsatta ungas behov av en ordning som
tillvaratar deras rittigheter. Detta fir, menar verket, till f6ljd att
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dessa personer sillan vigar tala om att de inte vill leva med den
andra parten. Migrationsverket hamnar dd i ett svirt dilemma efter-
som man beviljar uppehéllstillstdnd i fall dir det ir tveksamt utifrin
bade moraliska och juridiska grunder om det ir korrekt.

Det som anfors 1 slutredovisningen aktualiserar ett antal frigor
som kommer att diskuteras under de efterféljande rubrikerna. Dir-
utdver finns ett antal ytterligare spérsmal som har vickts bl.a. vid
myndighetens hearing och 1 andra sammanhang. Ocks3 dessa frigor
kommer att diskuteras i det féljande.

Motiveringsskyldighet, partsinsyn och sekretess

Om en sokande eller referensperson vid ett samtal med Migra-
tionsverket eller utlandsmyndigheten limnar en uppgift om att han
eller hon har blivit tvingad till dktenskapet, ir handliggaren 1 prin-
cip skyldig att anteckna uppgiften om den kan ha betydelse for
utgdngen 1 irendet (15 § férvaltningslagen).

For en uppgift om tving som hirrér frin sékanden eller refe-
renspersonen bor det i1 minga fall kunna gilla sekretess enligt
37 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen med hinvisning till att
det kan antas att fara uppkommer {6r att den som har limnat upp-
giften eller nigon nirstiende till denne utsitts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs. Kollisionsregeln i 10 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen innebir att sekretess dock
normalt fir vika f6r den ritt till partsinsyn som giller enligt 16 och
17 §§ forvaltningslagen (den sistnimnda paragrafen delvis begrin-
sad av 13 kap. 9 § utlinningslagen). Endast om det med hinsyn till
ndgot allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekre-
tessbelagd uppgift i drendet inte r6js giller sekretessen 1 forhillande
till en part. I annat fall har sékanden, som ir part, alltid ritt att ta
del av handlingar och annat material som har tillférts drendet av
referenspersonen. Formodligen kan det 1 vissa fall féreligga synner-
liga skil for att en av referenspersonen limnad uppgift om tving
inte rojs for sokanden. I undantagsfall kan det alltsd hinda att ett
avgorande grundas pd omstindigheter som en part inte har fatt full
kinnedom om.

Enligt 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen ir det moj-
ligt att vid utlimnande av en sekretessbelagd uppgift gora ett for-
behll som inskrinker den enskildes ritt att limna uppgiften vidare
eller utnyttja den, om myndigheten pd det sittet anser att risken
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for skada, men eller annan oligenhet kan undanréjas. I drenden av
det slag som det nu handlar om ir det férmodligen 1 minga fall inte
limpligt att limna ut en uppgift till skanden med forbehall. Det
méste nimligen, med hinsyn tll att dktenskapstving ofta utdvas
kollektivt och till att dven sokanden kan vara utsatt for press, antas
att risken for att forbehdllet inte respekteras ir stor. Om sékanden
ir den eller en av dem som utdver pressen har ett forbehéll knapp-
ast nigon funktion.

Som har beskrivits 1 avsnitt 17.3.3 finns en skyldighet att moti-
vera beslut om uppehillstillstind. Det finns vidare en forpliktelse
enligt artikel 5.4 1 familjedterféreningsdirektivet att motivera avslags-
beslut. Skyldigheten att motivera beslut dr central i rittsskydds-
systemet och det dr f6r den enskilde ytterst visentligt att myndig-
heten redogor for hur den har kommit fram till sitt beslut.* Aven
med beaktande av de starka skil som talar fér att Migrationsverket 1
vissa fall ska kunna avstd frin att motivera ett avslagsbeslut, fram-
stdr en sidan 16sning som 1 alltfér hog grad stridande mot de prin-
ciper som bor gilla (och giller) for beslutsfattande inom den svenska
foérvaltningen och det svenska rittsvisendet. Det skulle dessutom
std 1 strid med familjedterféreningsdirektivet. Mot en sidan 16sning
talar dessutom att det snart skulle uppstd en allmin forstdelse for
att en utebliven motivering innebir att en part har dberopat tving.
Skyddseffekten ir dirfor tveksam. En sidan 16sning bér av angivna
skil inte komma 1 friga.

Sekretessen enligt 37 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
kan gilla for uppgifter 1 skilen till ett beslut men diremot inte for
sjilva beslutet (tredje stycket). Om férutsittningar for det 1 6vrigt
foreligger gir det alltsd att hemlighdlla skilen for beslutet. Detta
giller emellertid inte 1 férhdllande tll sékanden. Enligt 10 kap. 3 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen hindrar nimligen
aldrig sekretess att en part 1 ett mal eller drende tar del av domen
eller beslutet i drendet. Det ir en grundliggande rittssikerhets-
garanti att en part har ritt att f§ del av en dom eller ett beslut.
Dessutom ir det hogst troligt att det snart skulle bli kint att sek-
retessbelagda skil ofta déljer pastienden om tving. Trots de allvar-
liga oligenheter som regleringen innebir 1 fall av tvingsiktenskap
foresldr vi mot denna bakgrund inte nigon méjlighet att gora
undantag frin ritten att ta del av ett beslut.

*Se betinkandet En ny férvaltningslag (SOU 2010:29), som innehéller en utférlig genom-
ging av bla. tidigare lagstiftningsirenden och en diskussion om motiveringsskyldighetens
innehill, s. 491 f.
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Undantag som uttryckligen tar sikte enbart pa tvingsiktenskap
bor enligt vad som nu har sagts inte komma 1 friga. Nir det giller
eventuella indringar med ett vidare tillimpningsomride tillkom-
mer, utdver de skil som nyss har anférts, att virt uppdrag giller en-
dast barniktenskap och tvingsiktenskap och att vi dirfér som
utgdngspunkt inte bor ligga fram forslag som ror ett betydligt mer
vidstrickt omrdde in si.

Finns det tillvickliga mojligheter att avsld en ansckan
om uppehdllstillstind vid tvingsiktenskap?

En annan friga ir om lagstiftningen ir utformad s3 att det finns
tillrickliga mojligheter att avsl en ansékan om uppehillstillstind
nir det handlar om tvingsiktenskap.

Om parterna har gift sig i utlandet ska en prévning ske enligt
8 kap. 1a § IAL av om iktenskapet ska erkinnas hir. Huvudregeln
ir att tvdngsiktenskap inte ska erkinnas. Det finns d inte nigon
ritt till familjedterférening med hinvisning till dktenskapet, for-
utom 1 de sillsynta fall d& det finns sirskilda skil till erkinnande
enligt 1 kap. 8 a § TAL.

Om idktenskapet erkinns pa grund av sirskilda skil — nigot som
torde vara ytterst sillsynt — finns en ritt till familjedterforening
enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen. Detsamma giller 1 situationen att
ett iktenskap visserligen har ingdtts mot nigons vilja men inte har
ingdtts under sddana foérhdllanden att det riknas som tving enligt
IAL:s terminologi. Under forutsittning att den part som inte vill
att maken eller makan ska 3 uppehillstillstind ir beredd att st for
att han eller hon inte énskar leva tillsammans med den andra par-
ten, bor det dock 1 manga fall finnas méjlighet att avsld en ansékan
om uppehillstillstind med hinvisning till att makarna inte lever
tillsammans eller i vart fall att de inte har en sddan avsikt (5 kap. 17 a §
andra stycket 1 utlinningslagen).

En annan kategori ir personer som med stdd av reglerna i
5 kap. 3 a § utlinningslagen anséker om uppehillstillstind under
dberopande av en avsikt att ingd iktenskap eller inleda ett sambo-
forhillande. Om referenspersonen d& uppger att han eller hon inte
onskar sammanleva med sokanden 1 Sverige kan till att bérja med
ifrdgasittas om det over huvud taget kan sigas foreligga en avsikt
till aktenskap eller samboférhillande. Vidare dr det en f6rutsittning
for uppehillstillstind enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen ir att det
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inte foreligger sirskilda skil mot att bevilja tillstind. Syftet med
regleringen ir att det ska vara mojligt att avsld uppehillstillstdnd vid
t.ex. minggifte, barniktenskap eller férhillanden mellan minder-
driga och di det finns en pitaglig risk for att den sékande kommer
att utsittas for misshandel eller andra overgrepp i forhdllandet
(prop. 2004/05:170 s. 181 f.). Den omstindigheten att tvdng inte
omnimns 1 forarbetena till paragrafen kan knappast forstds som att
det frin lagstiftarens sida har varit meningen att uppehllstillstind
ska beviljas 1 sidana situationer.

Sammantaget gér vi bedomningen att det finns juridiska forut-
sittningar for att avsld en ansokan om uppehillstillstind 1 de allra
flesta fall dd det kommer fram att ett ingdnget eller planerat ikten-
skap ir resultatet av tving och di referenspersonen inte énskar leva
med sokanden 1 Sverige. Vi anser dirfor inte att det finns anledning
att infora tving som en uttrycklig avslagsgrund. Sdvitt giller makar
torde dessutom med hinsyn till familjedterféreningsdirektivet inte
finnas nigot utrymme for en sddan bestimmelse. Vi foreslar dirfor
inte ndgra indringar 1 detta avseende.

Finns det tillvickliga majligheter att utreda och uppticka tvding?

En friga ir om Migrationsverket har tllrickliga mojligheter att
uppmirksamma och utreda om nigon ir utsatt fér tvidng. I tidigare
forarbeten har det gjorts en koppling mellan férekomsten av
muntlig handliggning och mojligheterna att uppdaga tving. Frigan
om muntlig handliggning 1 anknytningsirenden regleras som tidi-
gare nimnts av 14 § forvaltningslagen. I prop. 1999/2000:43 beto-
nades vikten av muntliga inslag 1 handliggningen i drenden rérande
arrangerade dktenskap (s. 39 f.). Det ansigs mycket angeliget att
den part som ir bosatt 1 Sverige hors utan att nigon slikting ir
nirvarande och att en eventuellt nédvindig tolk ir opartisk. P4 s
sitt torde man enligt regeringen kunna finga upp fall dir det
kommer fram att kvinnan eller mannen kinner sig tvingad att gd
med pd iktenskap. Dessa forarbetsuttalanden kom att tolkas som
att muntlig handliggning var i det nirmaste obligatorisk i anknyt-
ningsirenden.

Detta krav pd muntlighet, som det uppfattades, diskuterades i
betinkandet Effektivare handliggning av anknytningsirenden (SOU
2005:14, s. 95 ff.). T betinkandet konstateras att kravet pd munt-
lighet hade visat sig leda till en foérdréjd hantering av anknyt-
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ningsirenden 1 stor utstrickning och hade kommit att bli den
storsta anledningen till att handliggningstiderna hade dkat kraftigt.
Det ansigs att muntligheten hade blivit ett formellt krav som 1i
ménga fall inte tillférde drendet nigra avgdrande uppgifter {or be-
démningen av forhéllandet. Migrationsverkets erfarenheter visade
ocksd att det 6kade kravet pd muntliga utredningar med referens-
personer inte 1 nimnvird utstrickning hade péverkat méjligheterna
att uppticka sddana omstindigheter som kan vara ett hot mot den
sokande. I betinkandet féreslogs dirfor att migrationsmyndig-
heterna skulle f§ mojlighet att avgéra vilken utredningsmetod som
ir mest limplig och effektiv i varje enskilt fall och att en bestim-
melse med den inneborden skulle inforas 1 utlinningslagen. Utred-
ningen bedémde att det dven 1 fortsittningen som regel skulle vara
noédvindigt med muntlig intervju med sdkande vid utlandsmyndig-
heterna. Vidare ansdgs att det i vissa fall skulle vara nédvindigt med
en muntlig utredning med referenspersonen, exempelvis 1 irenden
rorande arrangerade idktenskap, 1 vilka det ir sirskilt viktigt att
klarligga parternas fria vilja.

Regeringen behandlade férslaget 1 prop. 2005/06:72 (s. 53 f.).
Regeringen instimde i bedémningen att den handliggande myn-
digheten sjilv borde fi bestimma om och i vilken utstrickning
olika handliggningsmajligheter ska utnyttjas. Det betonades att det
intolkade muntlighetskravet saknade stéd 1 lag och att det redan
genom forvaltningslagens bestimmelser om muntlig handliggning
fanns mojlighet for migrationsmyndigheterna att besluta om munt-
lig handliggning ska férekomma eller inte. Ndgon sirskild bestim-
melse inférdes dirfor inte 1 utlinningslagen.

Det ir inte kint for utredningen hur minga av Migrations-
verkets anknytningsirenden som avgors efter muntlig handligg-
ning avseende referenspersonen, men av uppgifter frin Migrations-
verket att doma forefaller detta variera. Det ir diremot en huvud-
regel att muntlig handliggning sker avseende sékanden.

Frigan ir om det finns anledning att pd nytt dverviga ett dkat
inslag av muntlighet i utredningarna. Fér en sidan 16sning talar att
man kan anta att det d kan vara littare att f8nga upp tecken pd att
iktenskapet inte har ingdtts av fri vilja. I rapporten Gift mot sin
vilja framkommer att nigon tillstdndsenhet pd friga frin Ung-
domsstyrelsen har uppgett att enheten oftare fick fram uppgifter
om tvingsiktenskap nir samtliga anknytningsirenden utreddes munt-
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ligen.” I den tidigare Utlinningshandboken (nu ersatt av Handbok i
Migrationsirenden) uttalades emellertid att det var relativt sillan
som sdkanden eller referenspersonen under ett intervjutillfille klart
anger att dktenskapet har ingdtts under tving. I stillet dr det mer
vanligt att sidana uppgifter kommer fram pd annat sitt innan be-
slutet fattas.

Givetvis dr ocksd behovet av effektivitet 1 handliggningen ett
ytterligt starkt argument mot ett obligatoriskt ¢kat inslag av munt-
lighet.

Utredningens bedémning ir att regleringen i 14 § férvaltnings-
lagen ger Migrationsverket ett vil avvigt handlingsutrymme nir det
giller anvindning av olika utredningsmetoder. De uttalanden som
tidigare gjorts angdende arrangerade dktenskap framstir fortfarande
som relevanta. Vi menar alltsd att det, nir det finns anledning att
tro att det handlar om ett arrangerat iktenskap, som regel finns
anledning att hilla en muntlig intervju med referenspersonen med
syfte att utreda bla. om det dr friga om ett tvdngsiktenskap.
Bedémningen miste dock goras frén fall till fall.

Migrationsverket arbetar f6r nirvarande med att ta fram rutiner
for handliggning av drenden som ror barniktenskap och tvingsikt-
enskap. Det kan finnas anledning idven fér Utrikesdepartementet
och utlandsmyndigheterna att se éver om rutinerna vid utredning
av anknytningsirenden ir limpliga nir det giller mojligheter att
uppdaga tving. En punkt som vi sirskilt vill lyfta fram ir betydel-
sen av att eventuella tolkar som anvinds dr opartiska. Referensper-
sonen bor inte utnyttjas som tolk och inte heller sliktingar eller
andra med kopplingar till sékandens eller referenspersonens familj
eller slikt.

Vi har hittills uppehillit oss mest vid situationen att det ir refe-
renspersonen som ir tvingad, men det kan naturligtvis ocksd méinga
ginger forhdlla sig sd att sokanden eller bida ir tvingade till dkten-
skapet. Nir det giller skanden bor det noga dvervigas vilken per-
sonal vid utlandsmyndigheten som ges 1 uppdrag att gora utred-
ningen. Man bor vara medveten om att det kan vara problematiskt
om lokalanstilld personal héller 1 samtalet, eftersom sékanden kan
kinna oro fér om handliggaren ir opartisk eller kan komma att
solidarisera sig med dem som utdvar pitryckningarna. Samma pro-
blematik kan givetvis uppstd nir det giller tolkar. Det kan ocksi

® Ungdomsstyrelsen (2009:5), s. 254.
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finnas anledning att fundera 6ver om det bor vara en man eller en
kvinna som gor intervjun.

Det dr naturligtvis problematiskt, om in fullt forstdeligt, att
personer som faktiskt berittar om att de ir eller ska bli bortgifta
med tving inte vdgar std for dessa uppgifter. De befinner sig 1 en
oerhort svér sits dir de kan uppleva att utgingen blir dilig oavsett
vilket alternativ de viljer. Detta dr ett svirlost problem, men vissa
dtgirder bor indd kunna vidtas for att 1 hogre grad gora det mojligt
for personen att vidhilla sin berittelse. Om uppgifter om tving
kommer fram bor det enligt vir mening vara méjligt for Migra-
tionsverket att kalla referenspersonen till ett méte, eller 1 férekom-
mande fall ett andra mote. Till det motet bor verket, med partens
samtycke, kunna bjuda in exempelvis ndgon féretridare for social-
tjinsten, Polisen eller en kvinnojour eller ndgon annan verksamhet
som erbjuder hjilp 4t personer som ir utsatta for tvingsiktenskap.
Referenspersonen kan vid ett sidant méte {8 utforlig information
om de olika handlingsalternativ som stér till buds och vilken hjilp
som finns att fi. Om situationen ir akut och referenspersonen vill,
kan insatser sittas iging omedelbart. Vi bedémer att det inte ir
noédvindigt med nigra lagindringar for att det ska bli mojligt med
en 16sning av detta slag. Migrationsverket bor kunna initiera infor-
ande av detta 1 sina rutiner och arbeta upp kontakter med social-
tjinst och andra relevanta aktorer.

En [8sning av detta slag bjuder betydligt storre svarigheter vid
utlandsmyndigheterna. Situationen fér sékanden kan vara sdan att
det i praktiken ir i det nirmaste omdjligt att, med hinsyn till hot-
bilden och till avsaknaden av samhillsfunktioner som stédjer och
skyddar brottsutsatta kvinnor och andra brottsoffer, std fast vid
uppgifter om tving. Om det finns praktiska forutsittningar kan
modellen dock évervigas dven vid utlandsmyndigheternas hantering.

Hdypd dldersgréns for familjedterforening

Enligt familjedterféreningsdirektivet dr det, for att garantera en
bittre integration och férhindra tvingsiktenskap, tillitet f6r med-
lemsstaterna att kriva att referenspersonen och dennes make eller
maka ska ha uppnitt en viss ligsta dlder, hogst 21 4r, innan maken
eller makan kan 8terférenas med referenspersonen. Sverige har vid
genomférandet av direktivet 1 svensk ritt valt att std fast vid den
18-8rsgrins som gillde enligt rddande praxis (se prop. 2005/06:72
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s.38). Frigan ir om det finns anledning och férutsittningar att
hoja dldersgrinsen till 21 4r.

For en sddan hojning talar att det kan ge unga personer som
utsitts for patryckningar att gifta sig en viss respit. I de fall di ett
av syftena med ett tvdngsiktenskap eller ett dktenskap mot ndgons
vilja dr att ndgon ska kunna fi uppehillstillstdnd 1 Sverige, kan det
innebira ett minskat tryck pd unga personer att gifta sig. Regler
som stiller upp en hogre dldersgrins dn 18 ar for rite till familje-
terférening har inforts i flera linder, diribland Forenade kunga-
riket, som dock inte dr bundet av familjedterféreningsdirektivet.
Uppgifter frén en framtridande hjilporganisation dir tyder pa att
vissa unga har varit hjilpta av att 1 férhéllande till sina familjer
kunna peka pd att det saknas mojlighet for en make eller maka att
fa uppehillstillstind innan bida parterna har fyllt 21 &r.® I Danmark,
som inte heller ir bundet av familjedterforeningsdirektivet, giller
en dldersgrins pd 24 r for familjedterforening. I en dansk studie
framhailler vissa intervjuade forildrar att 24-8rsregeln har gett dem
mojlighet att avvisa dktenskapsanbud frin personer i hemlandet.
Studien visar dock dven att det inte gir att bedéma om antalet
tvdngsiktenskap har stigit, sjunkit eller ir oférindrat sedan reg-
lerna om familjedterférening dndrades.”

Starka skil talar mot en 18sning av detta slag. Lika viktig som
ritten att inte bli gift mot sin vilja ir ritten f6r fullvuxna min och
kvinnor att gifta sig och bilda familj. Det ir en ritt som framgér av
artikel 16.1 1 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittighet-
erna, artikel 12 1 Europakonventionen och artikel 23.2 1 FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter. Aldersgrinsen
for dktenskap i Sverige dr 18 4r. Den terspeglar Barnkonvention-
ens definition av ett barn och bér, som vi har framhdllit pd flera hill
1 betinkandet, tillmitas stor betydelse. Samma &ldersgrins tillimpas
nir det giller erkinnande av utlindska dktenskap 1 fall dd nigon av
parterna vid vigseln hade koppling till Sverige genom medborgar-
skap eller hemvist. En regel av det slag som foreslds innebir en
kraftig inskrinkning 1 myndiga personers ritt att gifta sig och leva
tillsammans. Den innebir ocksd en tydlig sirbehandling av trans-
nationella dktenskap.®

¢ House of Commons Home Affairs Committee, Forced Marriage, 8th Report of Session
2010-12, HC 880, para 16.

7 SFI1(04:09), Garbi Schmidt & Vibeke Jakobsen, Pardannelse blandt etniske minoriteter i
Danmark.

¥ Brittiska Supreme Court har i en dom den 12 oktober 2011 underkint en bestimmelse 1
den nationella migrationslagstiftningen om 21 &rsgrins vid familjedterférening av makar
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Vidare ir det tveksamt hur verkningsfull en hojd 3ldersgrins
skulle vara. Tvingsiktenskap drabbar inte bara barn utan iven
vuxna personer, inklusive dem som ir 21 &r och ildre. Det finns,
som har beskrivits pd andra hill i betinkandet, minga andra motiv
for att gifta bort nigon mot personens vilja in det att ge nigon
annan mojlighet till uppehillstillstind 1 Sverige. En hojd &lders-
grins kan leda till att en ung person férs utomlands och gifts bort
dir, varefter hon eller han blir tvungen att forbli 1 utlandet till dess
det finns mojlighet att ansdka om uppehillstillstind f6r maken eller
makan.’

En hojd 3ldersgrins i utlinningslagen skulle vidare leda till att
reglerna inte alls harmonierar med bestimmelserna i IAL om er-
kinnande av utlindska iktenskap. Det framstdr som en mindre
onskvird effeke.

I sammanhanget kan vidare nimnas att ett samrid nyligen har
skett inom EU om ritt till familjedterférening for tredjelandsmed-
borgare. I en grénbok har stillts frigor till medlemsstaterna om
bl.a. tvingsiktenskap.'® En sirskild friga var di om det ir legitimt
att ha en minimidlder f6r familjedterforening som skiljer sig frin
myndighetsildern.

Mot bakgrund av det anférda foreslar vi inte nigon hojd dlders-
grins for ritt till familjedterforening.

17.4.2 Barnaktenskap

Bedémning: Det bér inte goras nigon indring avseende moj-
ligheterna att undantagsvis bevilja uppehillstillstind vid barn-
iktenskap eller férhéllanden mellan mindeririga.

Vid ansékningar om uppehillstillstind som grundas pa iktenskap
eller samboférhéllanden giller enligt 5 kap. 3 och 17 a §§ utlinnings-
lagen att ansékningen fir avslds om nigon av makarna eller sam-

sdsom stridande mot artikel 8 i Europakonventionen. R (on the application of Quila and
another) (FC) (Respondents) v Secretary of State for the Home Department (Appellant); R
(on the application of Bibi and another) (FC) (Respondents) v Secretary of State for the
Home Department (Appellant) [2011] UKSC 45.

1 en artikel i Berlingske den 23 juni 2007, Indvandrerpiger tvangsgiftes stadig i hjemlandet,
beskrivs bl.a. denna effekt av 24-rsregeln.

' Europeiska unionens rid, den 15.11.2011, KOM (2011) 735 slutlig, Gronbok om ritt till
familjedterforening for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i Europeiska unionen (direktiv
2003/86/EG).
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borna ir under 18 ir. Nir det handlar om en avsikt att ingd
iktenskap eller partnerskap prévas ansékningen enligt 5 kap. 3 a §
utlinningslagen. I den paragrafen framgir inte uttryckligen att
underdrighet kan vara en grund foér avslag. Ett villkor f6r uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § dr dock att inte sirskilda skil talar
emot att sddant tillstdnd ges. Regleringen syftar bl.a. till att ge mé;-
lighet att avsld en ansékan om uppehillstillstdnd vid avsikt att ingd
barniktenskap eller inleda ett samboférhillande mellan minder-
ariga.

Oavsett om ansékningen provas enligt 5 kap. 3 § eller 3 a § inne-
bir Migrationsverkets praxis att uppehillstillstdnd normalt vigras
nir det handlar om ett barniktenskap eller ett sambofoérhillande
mellan barn. Undantag gors dock nir det skulle framstd som stétande
att avsld ansokan. S3 kan vara fallet i forsta hand om flickan ir
gravid, om parterna har ett gemensamt barn eller om flickan skulle
bli utstétt om hon tvingades stanna kvar 1 hemlandet. Enligt praxis
ges regelmissigt uppehéllstillstdnd 1 dessa situationer.

Denna praxis kan kontrasteras med Skatteverkets praxis 1
registreringsirenden. Under tiden den 1 september 2010 till den
31 augusti 2011 handlade verket 70 irenden om registrering av
barniktenskap i vilket nigon av makarna haft anknytning till Sverige
vid dktenskapets ingdende. I minst fem av dessa irenden fanns
barn. Det framgir inte av redovisningen om det handlade om
gemensamma barn, men det ir troligt. Endast ett av dessa 70 barn-
iktenskap med svensk anknytning registrerades med hinvisning till
undantaget om sirskilda skil i 1kap. 8a§andra stycket IAL.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom den 14 mars 2012 fast-
slagit att Skatteverket gjorde ritt som vigrade registrering i ett fall
di iktenskapet ingicks tio dagar fére kvinnans artondrsdag och det
efter vigseln visade sig att hon var gravid. Enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen utgjorde det anforda inte sirskilda skil for att be-
vilja registrering (mél nr 2438-11).

Skatteverkets bedémning ir inte bindande fér Migrationsverket,
som alltsd kan finna att iktenskapet ska erkinnas pd grund av sir-
skilda skil dven om Skatteverket har varit av annan uppfattning.
Om idktenskapet inte erkinns, kan ansékan provas enligt regler om
sambor eller om avsikt att ingd ett samboférhillande eller dkten-
skap. Provningen kan, som sagts ovan, leda till att uppehllstill-
stind ges trots att en av parterna fortfarande ir under 18 r, om det
skulle framstd som stétande att inte bevilja tillstind.
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Migrationsverket har anfért att det dr en brist att det inte
uttryckligen framgir av utlinningslagen att den som anséker om
uppehillstillstind med &beropande av en avsikt att gifta sig eller
inleda ett samboférhéllande méste vara 18 ir fyllda.

Utredningen har forstielse for Migrationsverkets synpunkt
Emellertid finns inget som tyder pd att Migrationsverkets praxis
nir det giller barniktenskap och férhillanden med minderdriga ir
mer generds dn som varit tinkt. Det verkar alltsd inte handla om ett
forhdllande som stiller till nigra storre tillimpningssvarigheter i
praktiken. Frigan om det 1 bestimmelsen bor finnas en exempli-
fierande upprikning av situationer di det finns sirskilda skil mot
att meddela uppehillstillstind involverar dessutom frigor som inte
berdr barniktenskap och tvdngsiktenskap och som dirfor 1 betyd-
ande mén ligger utanfoér utredningens omrade.

Migrationsverket har vidare uttryckt oro 6ver att alltfler unga
flickor som ansoker om uppehéllstillstind ir gravida. Verket befa-
rar att nuvarande praxis, som innebir att undantag kan goéras vid
graviditet eller om det finns gemensamma barn, medfér en risk for
att unga flickor pressas att bli gravida.

Flera omstindigheter dr relevanta. Ett undantagslost férbud mot
att bevilja uppehillstillstind nir den ena parten ir underdrig kan
féormodligen leda till att vissa barniktenskap inte kommer till stind
eller aktenskapet 1 varje fall skjuts upp till dess bdda parter ir myn-
diga. Ett motiv till att pressa eller tvinga underdriga till grav1d1tet
férsvinner. Detta vore naturligtvis mycket énskvirt, vilket vi ocksd
har tagit upp i friga om iktenskapsdispens fér underdriga (kapitel
7). Samtidigt kan konsekvenserna i enskilda fall bli orimliga. Nir
ett litet barn dr med i bilden handlar det inte lingre enbart om den
underdriga maken eller makan, utan ocksd om det lilla barnets ritt
till sina forildrar. Ett undantagslost f6rbud mot uppehallstillstdnd i
nu diskuterade situationer kan redan dirfor inte komma i friga. (Se
idven diskussionen 1 kapitel 9 om artikel 8 i Europakonventionen.)

Enligt virt synsitt ir situationen bekymmersam och svirlést.
Forfarandet att pressa eller tvinga unga flickor att bli gravida ir
ofdrsvarligt. Samtidigt dr det svirt att hitta en lagstiftningslosning
som Inte, nir det vil foreligger en graviditet eller ett gemensamt
barn, 1 vissa fall leder till stétande resultat. Man miste utg? ifrdn att
barniktenskap kan komma till stdind iven om omgivningen ir med-
veten om att utsikterna fér den part som inte bor i Sverige att fi
uppehillstillstdnd hir ir obefintliga pd kort sikt.
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Vir sammantagna bedémning ir att den nuvarande bestimmel-
sen, trots sina nackdelar, bor behéllas.

17.4.3 Tvaarsregeln och dess undantag

Bedomning: Det finns vissa skil som talar {6r en 6versyn av
bestimmelsen i 5 kap. 16 § utlinningslagen med fokus pi be-
stimmelsens funktion och effekter nir det giller personer som
kommer till Sverige pd grund av att de har blivit tvingade att
gifta sig. Denna situation omfattas av artikel 59 i1 Europarddets
konvention om foérebyggande och bekimpande av vild mot
kvinnor och vild 1 nira relationer, som utreds 1 ett annat sam-
manhang av en sirskild utredare. Den sirskilda utredarens be-
doémningar nir det giller Furoparddskonventionens krav bér
avvaktas.

Vissa frivilligorganisationer har till utredningen framfort att ett
slopande av den s.k. tvdirsregeln skulle vara till stor nytta f6r per-
soner som har kommit till Sverige pd grund av ett iktenskap mot
den egna viljan." Det kan handla om t.ex. kvinnor som kommer till
Sverige och efter en tid blir medvetna om att man inte méste férbli
1 ett sidant iktenskap. Manga ginger far kvinnor som har blivit
gifta mot sin vilja illa pd olika sitt. Givetvis kan ocksd kvinnor som
har gift sig fére 18 &rs &lder och som beviljas uppehillstillstdnd hir
fara illa 1 sitt dktenskap.

Om kvinnan limnar férhillandet innan hon har fitt ett perma-
nent uppehillstillstind — vanligtvis efter tvd &r — finns en risk att
hon inte beviljas ett nytt uppehillstillstind och att hon dirfor
tvingas dtervinda till sitt hemland. Detta kan skapa en inl8snings-
effekt som leder tll att kvinnan inte vigar limna férhdllandet.
Detta har uppmirksammats dven 1 Europaridets konvention om

"En sirskild utredare har fitt i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten och
omfattningen av vild, hot och krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor som har
beviljats uppehillstillstind pa grund av anknytning till en man bosatt 1 Sverige (dir 2011:44).
Utredaren ska identifiera de utsatta kvinnornas behov av insatser frin den kommunala och
statliga forvaltningen samt limna forslag om hur insatserna kan férbittras. Utredaren ska
ocksd dverviga om férbittrad samhillsinformation fére och efter inresan kan ha betydelse 1
ett forebyggande syfte. Uppdraget ska redovisas senast den 6 juli 2012. Utredaren har inte
fatt 1 uppdrag att se 6ver regeln i 5 kap. 16 § utlinningslagen men kommer enligt uppgift p3
utredningens hemsida att géra en egen, samlad analys av regelsystemet och dess tillimpning
utifrdn perspektivet om vild som kan drabba utlindska kvinnor och deras medféljande barn.

404



SOU 2012:35 Uppehalistillstand m.m.

férebyggande och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i nira
relationer, vilket vi terkommer till strax.

Bestimmelsen 1 5 kap. 16 § tredje stycket utlinningslagen inne-
bir vissa mojligheter till uppehllstillstind trots att férhillandet har
upphort inom tvadrstiden. Reglerna har beskrivits 1 avsnitt 17.3.2.5.

Ett slopande av eller en mer genomgripande indring av reglerna
om uppskjuten invandringsprévning och om fortsatt uppehallstill-
stdnd aktualiserar frigor som ligger utanfér vart utredningsupp-
drag. Det kan dirfor inte komma 1 friga f6r oss att limna sidana
forslag.

Vi har diremot &vervigt om utredningen bér limna ett mer
begrinsat forslag, av innebérd att utlinningen, dven om ett férhil-
lande har upphért, kan ges uppehillstillstdind om det har rort sig
om ett tvdngsiktenskap. I de fall d& det finns starka humanitira
skil pd grund av t.ex. social utstétning 1 hemlandet kan 5 kap. 16 §
3 tillimpas. Behovet av en sirreglering med hinsyn till just sddana
fall kan darfor ifrigasittas. Emellertid kan hivdas att den som har
tvingats av andra att limna sitt hemland f6r att leva med nigon som
personen inte sjilv har valt, mdnga ginger kan ha ett berittigat
intresse av att f3 stanna i det nya landet, dven om det inte 1 6vrigt
finns tillrickligt starka humanitira skil med hinsyn t.ex. till foljderna
av ett dtervindande till hemlandet. Nigot sddant kan framstd som
befogat bl.a. vid en jimforelse med andra punkten i samma stycke 1
bestimmelsen, som handlar om fallet att utlinningen eller utlin-
ningens barn har varit utsatta f6r vald eller annan allvarlig krinkning.
Tanken pd att en person som har tvingats till Sverige for dktenskap
kan forlora ritten att bo hir kan sikert av manga uppfattas som lika
stotande som att en misshandlad kvinna férlorar méjligheterna till
uppehillstillstdnd om hon limnar sin man. Till detta kommer den
inldsningseffekt 1 ett odnskat dktenskap som kan uppsti. Det sagda
talar for inférande av en regel av det slag som nu diskuteras. Ett
uttryckligt undantag frin tvidrsregeln skulle vidare innebira att
tvdngsiktenskapen lyfts fram i utlinningslagen, vilket i sig kan vara
onskvirt.

Mot detta kan anféras att det dr tveksamt vilken skillnad som ett
sirskilt undantag skulle innebira 1 praktiken. Nir det handlar om
tvdngsiktenskap ligger det 1 sakens natur att en skilsmissa och ett
dtervindande till ursprungslandet ofta ir problematiskt och rentav
riskfyllt. For sddana fall finns, som sagt, redan tredje stycket tredje
punkten. En nackdel 4r vidare att en sirskild undantagsregel kan
komma att missbrukas genom att personer grundlést pastir sig ha
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blivit tvingade till dktenskapet. Detta giller sirskilt om man inte
kriver att sammanboendet ska ha haft viss varaktighet. Att stilla
upp ett krav pd varaktighet kan 4 andra sidan starkt ifrigasittas,
eftersom det kan skapa just sidana inlsningseffekter som undan-
taget dr avsett att minska.

Risken f6r missbruk bor 1 och fér sig kunna minskas genom att
det, 1 likhet med vad som giller 1 vildsfallen 1 andra punkten, krivs
omstindigheter utéver sokandens pdstiende for bifall. Ocksd den
omstindigheten att den som vill missbruka regeln skulle bli tvungen
att falskt anklaga ndgon f6r brott bor verka dterhéllande.

Nigon praxis frin Migrationséverdomstolen som tydliggér hur
5 kap. 16 § tredje stycket 3 tillimpas i fall av tvingsiktenskap finns
inte. Utredningen har med den tid som sttt till buds och med hin-
syn till uppdragets omfattning inte haft mojlighet att kartligga
Migrationsverkets praxis nir det giller bestimmelsen. Enligt upp-
gift frdn Migrationsverket ir det inte kint att den har tillimpats 1
mer in enstaka fall rérande tvingsiktenskap.'

Ett sdrskilt problem ir att det 1 dessa drenden typiskt sett for-
héller sig s4, att utlinningen i samband med ansékningen om uppe-
hillstillstdnd har fortigit att det var friga om ett tvingsiktenskap.
Enligt 7 kap. 1 § utlinningslagen fir visering, uppehllstillstind och
arbetstillstind dterkallas for en utlinning som medvetet har limnat
oriktiga uppgifter eller medvetet har fértigit omstindigheter som
varit av betydelse for att {3 tillstindet. Bestimmelsen ir fakultativ,
eftersom andra omstindigheter méste kunna vigas in dn den orik-
tiga uppgiften eller fortigandet (prop. 1997/98:36). I forarbetena
framhalls att endast ett sidant fortigande som innebir ett medvetet
utnyttjande av tillstdndsmyndighetens bristande kunskap om ett
for tllstdndets beviljande avgorande forhillande bor £ leda till att
tillstindet dterkallas.

Det vore ytterst problematiskt om Migrationsverket, vid en
provning enligt 5 kap. 16 § tredje stycket, skulle beakta att sékan-
den fortigit att det dr frdga om ett tvingsiktenskap.

Sammantaget anser utredningen att det finns skil som talar for
en 6versyn av reglerna 1 5 kap. 16 § utlinningslagen med fokus pa
deras funktion och effekter nir det giller personer som kommer till
Sverige pd grund av att de har blivit tvingade att gifta sig. Vi beds-

12 Migrationsverket har den 16 december 2010 limnat en redogérelse till regeringen for
tillimpningen av 5 kap. 16 § tredje stycket utlinningslagen. Den innehiller inte ndgot irende
om tvingsiktenskap.
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mer emellertid att det behovs ett bittre beslutsunderlag och mer
ingdende 6verviganden dn vi har mojlighet att gora.

Till saken hor vidare att Europarddets konvention om férebyg-
gande och bekimpande av vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner innehdller bestimmelser om ritt tll uppehillstillstind for
bl.a. offer for tvngsiktenskap (artikel 59). I f6rklaranderapporten
sigs att offer for brott enligt konventionen ska kunna f3 ett sjilv-
stindigt uppehdllstillstdnd oberoende av lingden pd foérhdllandet.
Stater kan reservera sig mot bestimmelsen. Som har nimnts tidi-
gare har regeringen gett en utredare i uppdrag att analysera konven-
tionen och 6verviga vilka lagstiftningsitgirder eller andra dtgirder
som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida den, samt att limna
forslag till sddana tgirder. Med hinsyn till detta och till det som
har sagts tidigare limnar vi inte nigot forslag nir det giller undan-
tagen frdn tvidrsregeln. Den sirskilda utredarens bedémningar nir
det giller Europaridskonventionens krav bér avvaktas."

17.4.4 Personer som fors utomlands for att giftas bort

Den nyss nimnda Europarddskonventionen innehéller vidare 1 arti-
kel 59.4 en skyldighet fér konventionsstaterna att se till att offer
for tvingsiktenskap som fors utomlands 1 syfte att dir giftas bort
och som, till f6ljd av detta, férlorar sitt uppehillstillstdnd 1 det land
dir de bor, har ritt att {8 tillbaka tillstindet. Det handlar allts§ om
personer utan medborgarskap i den aktuella konventionsstaten som,
genom att vistas 1 utlandet under lingre tid, mister sitt uppehills-
tillstdnd. Det dr mojligt att reservera sig mot bestimmelsen.

Med hinsyn frimst till att dven denna bestimmelse omfattas av
det uppdrag som har limnats &t en utredare att analysera konven-

tionen och limna forslag till dtgirder gdr vi inte nirmare in pd frigan
hir."

13 Vi har samritt med utredaren om detta.
Vi har samritt med utredaren om detta.
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18.1 Inledning

Socialtjinsten hor till de allra viktigaste aktorerna nir det giller frégor
om barniktenskap och dktenskap mot ndgons vilja. Socialnimnden
ska verka for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och
goda forhdllanden och for att brottsoffer far stéd och hjilp. Social-
nimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta
for vild eller andra &vergrepp av nirstiende kan vara i behov av
stdd och hjilp for att forindra sin situation. En annan uppgift for
socialnimnden ir att sérja f6r att den som behover vardas eller bo 1
ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vdrd och boende. Socialtjinsten har ett férstahandsansvar for
samverkan nir det giller barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa.

En bra hantering frn socialtjinstens sida ir ofta en férutsitt-
ning for att personer som utsitts fér barniktenskap eller dktenskap
mot den egna viljan, eller som I6per risk att bli utsatta, ska fa det
stdd och skydd som de behéver.

Under den senaste tiodrsperioden har det gjorts stora satsningar
pd att utveckla socialtjinstens arbete med bl.a. vildsutsatta kvinnor
och hedersrelaterat vild. Fortfarande finns det dock en del brister,
som vi har lyft fram i bl.a. kap. 5 och som kommer att diskuteras 1
kap. 20.

Vart uppdrag omfattar inte primirt socialtjinstens arbete och inte
heller sociallagstiftningen, iven om det finns utrymme enligt direk-
tiven att limna forslag pd omrddet. Eftersom socialtjinstens roll ir
s& central ligger vi ind3 fram flera forslag i betinkandet som har till
syfte bl.a. att stirka och forbittra socialtjinstens arbete. Det giller
bla. foérslag om att det ska inrittas ett nationellt kompetensteam
som kan ge rdd och std6d och arbeta med metodutveckling m.m. (se
kap. 21). Det giller vidare f6érslag om utbildning och férebyggande
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arbete (se kap. 22). En viktig friga giller forutsittningar och meto-
der for att arbeta med utsatta personers familjer, ndgot som vi tar
upp 1 kap. 22. T det hir kapitlet diskuterar vi om ngot ytterligare
bér goras som specifikt avser socialtjinsten.

Det kan naturligtvis inte komma 1 friga att inom ramen f6r den
hir utredningen gora en 6versyn av socialtjinstlagen (2001:453,
SoL) eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU). Till saken hér att Barnskyddsutredningen relativt
nyligen har gjort en 6versyn av bestimmelserna till skydd och stod
for barn och unga 1 SoL och LVU. Den utredningen har i sitt be-
tinkande Lag om stdd och skydd fér unga (SOU 2009:68) limnat
forslag som innebir bla. att bestimmelser om barn och unga férs
samman 1 en ny lag. I betinkandet limnas ocks3 ett antal férslag till
lagindringar som kan ha betydelse nir det giller barniktenskap och
iktenskap mot nigons vilja. Forslagen har till alldeles nyligen beretts
inom Socialdepartementet. Forslaget att ligga thop lagarna ir inte
aktuellt.

Vidare pigar 1 Socialdepartementet arbete med utredningsdirek-
tiv f6r en 6versyn av LVU. Dessa kan naturligtvis {3 viss betydelse
inom vért utredningsomride. Vi berér ett par frigor med koppling
till de kommande direktiven.

Med hinsyn till lagstiftningens stora betydelse for vart utred-
ningsomrade gor vi forst en relativt ingdende genomging av gillande
ratt.

18.2 Gallande ratt
18.2.1 Inledning

Nedan féljer en genomging av de bestimmelser 1 SoL och LVU
som har storst betydelse nir det giller personer som ir utsatta for,
eller 16per risk for att bli utsatta for, barniktenskap eller dktenskap
mot den egna viljan. Vidare beskrivs kortfattat reglerna om sekretess
och tystnadsplikt. Slutligen redogérs for vissa bestimmelser 1 pass-
lagen (1978:302).
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18.2.2 Socialtjanstlagen

Allmént om socialtjinstens mal och kommunens ansvar
samt om ansvarsfordelningen mellan kommuner

Socialtjinstens verksamhet regleras frimst i SoL, som kan karak-
tiriseras som en malinriktad ramlag som innehéller bdde mal, skyl-
digheter och rittigheter. Den ger kommunerna relativt stor frihet
nir det giller att utforma socialtjinsten pd ett sitt som tillgodoser
individuella behov. Insatserna ska utgd frén en individuell behovs-
bedémning och vara av god kvalitet.

Varje kommun svarar f6r socialtjinsten inom sitt geografiska
omride och har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d
och den hjilp som de behover (2 kap. 1 § SoL). Detta innebir ingen
inskrinkning i det ansvar som vilar p& andra huvudmin. Kommunen
kan naturligtvis inte frinsiga sig sitt ansvar exempelvis genom att
hinvisa enskilda till frivilligorganisationer (se bl.a. RA 2007 ref. 43).

Kommunen fir enligt 2 kap. 5§ SoL sluta avtal med andra nir
det giller utférandet av kommunens uppgifter inom socialtjinsten.
Genom ett sddant avtal fir en kommun tillhandahilla tjinster &t en
annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far
dock inte med st6d av denna bestimmelse éverlimnas till privata
aktorer, t.ex. ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ.

Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 maj 2011 tydlig-
gjordes vilken kommun som ir ansvarig f6r stod och hjilp till enskil-
da. Syftet var bl.a. att férhindra att enskilda hamnar mellan stolarna
nir kommuner kommer &verens om vem som ska vara ansvarig.
Bestimmelserna om detta finns 12 a kap. 1 § SoL.

Socialtjdnstens uppgifter

Enligt 3 kap. 1 § SoL hér det till socialnimndens uppgifter att
- gora sig vil fortrogen med levnadsforhillandena 1 kommunen,

- medverka i samhillsplaneringen och 1 samarbete med andra sam-
hillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda frimja goda
miljéer 1 kommunen,

- informera om socialtjinsten i kommunen,
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- genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt frimja férut-
sittningarna for goda levnadsférhillanden, och

- svara fér omsorg och service, upplysningar, rdd, stéd och vérd,
ekonomisk hjilp och annat bistdnd till familjer och enskilda som
behover det.

Insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. For utférande
av uppgifterna ska det finnas personal med limplig erfarenhet och
utbildning. Kvaliteten i1 verksamheten ska systematiskt och fortlépan-
de utvecklas och sikras (3 kap. 2 § SoL). Socialnimndens insatser for
den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom
eller henne och vid behov 1 samverkan med andra samhillsorgan
och med organisationer och féreningar.

Ratten till bistind

4 kap. 1 § SoL foreskriver att den som inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller {3 dem tillgodosedda p8 annat sitt har ritt till bistdnd av
socialnimnden fér sin forsérjning (forsdrjningsstdd) och for sin
livsféring 1 dvrigt. Valet av dtgirder blir beroende av férhdllandena i

det enskilda fallet.

Atgérder som rér barn och unga

Malet for barnpolitiken ir att barn och unga ska respekteras och
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och in-
flytande (prop. 2002/03:1). Nir atgirder ror barn ska det sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver (1 kap. 2 § SoL). Med
barn avses varje minniska under 18 &r. Nir en tgird ror ett barn
ska barnet {4 relevant information och hans eller hennes instillning
s8 langt det ir mojligt klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess &lder och mognad (3 kap. 5 § andra stycket SoL).

I 5 kap. SoL finns sirskilda bestimmelser om barn och unga. Nir
det giller utredningens malgrupp ir det frimst 1 och 1 a §§ som ir
av intresse. Enligt 1 § ska socialnimnden

- verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
torhillanden,
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- 1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdom,

- med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn och
ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

- aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

- 1 nira samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som
de behover och, om hinsynen till den unges bista motiverar det,
vdrd och fostran utanfér det egna hemmet,

- 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda be-
hov av stéd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller drende
om virdnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts, och

- 1sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda behov
av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird och fostran utanfér
det egna hemmet har upphort.

Nir en virdnadshavare inte ir 1 stdnd att tillgodose viktiga behov hos
barnet ir socialnimnden skyldig att vidta de dtgirder som nimnden
anser behovs utifrdn en individuell behovsbedémning. Bedémningen
av vilka insatser som ska sittas in bor enligt uttalanden i férarbetena
goras 1 samrdd med forildrarna.

Enligt 5 kap. 1 a § SoL ir socialnimnden skyldig att 1 frigor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berdrs. Samverkans-
skyldigheten ir inte sekretessbrytande och méste alltsd ske inom de
ramar som sekretessreglerna sitter.

Socialstyrelsen har publicerat handboken Barn och unga i social-
tignsten. Utreda, planera och folja upp beslutade insatser (2006).

Brottsoffer

Till socialnimndens uppgifter hor att verka fér att den som har
utsatts fér brott och dennes nirstiende fir st6d och hyilp (5 kap.
11 § SoL). Bestimmelsen avser brottsoffer i alla dldrar och av bida
kénen och deras nirstdende.
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I 5kap. 11 § andra stycket SoL klargors att socialnimnden sir-
skilt ska beakta att kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald eller
andra 6vergrepp av nirstiende kan vara i behov av stéd och hjilp
for att forindra sin situation. Enligt paragrafens tredje stycke ska
socialnimnden ocks3 sirskilt beakta att barn som har bevittnat vald
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna ir offer for brott
och kan vara 1 behov av stéd och hjilp (se prop. 2005/06:166).

Socialstyrelsen har tagit fram allminna rdd fér socialnimndens
arbete med vildsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vild (SOSFS
2009:22). Dessa har kompletterats med en handbok.' Dessutom har
Socialstyrelsen tagit fram ett kunskapsstéd om socialtjinstens ansvar
att ge stéd och hjilp it brottsoffer och deras nirstiende.” Frigor
om barniktenskap, tvingsiktenskap och andra dktenskap mot den
egna viljan tas inte upp sirskilt 1 de allminna rdden, handboken eller
kunskapsstodet.

Vard i familjehem och i hem for vdrd eller boende

I 6 kap. SoL finns bestimmelser om vérd i ett annat hem in det egna.
Enligt 1 § ska socialnimnden sorja f6r att den som behéver vardas
eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot 1 ett familjehem eller 1
ett hem f6r vird eller boende.

Handliggning av drenden

I 11 kap. 1§ SoL foreskrivs att socialnimnden utan dréjsmal ska
inleda en utredning av det som har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan foranleda en 3tgird av nimnden. Bestimmelsen
giller samtliga utredningar, dvs. betriffande bide barn och vuxna.
Nir det giller en utredning av om nimnden behéver ingripa till
ett barns skydd eller stod giller enligt 11 kap. 2 § SoL sirskilda fore-
skrifter som gor det mojligt f6r nimnden att ta de kontakter som
behoévs och 1 samband dirmed limna ut annars sekretessbelagda upp-
gifter. Enligt samma paragraf ska utredningen i sddana fall bedrivas
skyndsamt och vara klar inom fyra ménader. I 2 § finns ocksd en

! Socialstyrelsen (2011), Handbok om socialnimndens ansvar fér vdldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat véld.
? Socialstyrelsen (2012), Brottsoffer och deras nérstdende. Socialtjgnstens ansvar for att ge stéd

och bjilp.
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bestimmelse om att den som berérs av en sddan utredning ska
underrittas om att en utredning inleds.

I 11 kap. 10 § SoL ges barn som har fyllt 15 &r ritt att sjilva fora
sin talan 1 mél och drenden enligt SoL. Barn som ir yngre bor, en-
ligt paragrafens andra stycke, horas om det kan vara till nytta foér
utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det. Efter en lag-
indring den 1 augusti 2010 fir barnet, vid en barnavirdsutredning
héras utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshava-
ren ir nirvarande. Detsamma giller vid en utredning pd social-
nimndens initiativ om 6verflyttning av virdnaden enligt 6 kap. 7
eller 8 § forildrabalken. Enligt uttalanden i férarbetena bor vard-
nadshavaren informeras om samtalet innan det genomférs (prop.
2009/10:192 5. 33).

Socialstyrelsen har gett ut foreskrifter och allminna rdd om
dokumentation vid handliggning av irenden och genomférande av
insatser enligt bl.a. SoL och LVU(SOSFS 2006:5) och en handbok
om handliggning och dokumentation i socialtjinsten (2010).

Tillsyn

Tillsynen 6ver socialtjinsten regleras 1 13 kap. SoL. Av bestimmel-
serna framgdr bl.a. att Socialstyrelsen har tillsyn éver socialtjinsten
och de sirskilda ungdomshemmen. Tillsynen omfattar iven viss
enskild verksamhet, diribland yrkesmissigt bedriven verksamhet i
form av hem f6r vdrd och boende och annan enskild verksamhet som
kommuner upphandlar tjinster frin fér att fullgéra skyldigheter
enligt SoL (18§). Den nirmare innebérden av tillsynen regleras 1
2 §. Av 3 § framgar att Socialstyrelsen inom ramen fér tillsynen ska
limna rdd och ge vigledning, kontrollera att brister och missfor-
hillanden avhjilps, férmedla kunskap och erfarenheter som erhills
genom tillsynen samt informera och ge rdd till allminheten.

Anmiilningsskyldigheten

Enligt 14 kap. 1§ andra stycket SoL ir myndigheter vars verk-
samhet berér barn och ungdom samt andra myndigheter inom hilso-
och sjukvédrden, annan rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet,
socialtjinsten och kriminalvirden skyldiga att genast anmila till
socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som
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kan innebira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd.
Detta giller dven dem som ir anstillda hos sddana myndigheter
eller verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
som berdr barn och unga eller socialtjinstens omrade 1 6vrigt.

Med uttrycket “myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdom” avses myndigheter och befattningshavare som typiskt 1
sin verksamhet kommer i kontakt med barn och ungdomar och
deras forhdllanden pd ett sddant sitt att de kan f indikationer om
att ett barn far illa.’

Anmilan ska goras till socialnimnden om nigot gor att nimn-
den behover ingripa till en underdrigs skydd. Med detta avses alla
de fall d& det kan antas att brister i omsorgen om en underirig eller
nigot annat forhillande 1 hemmet medfor fara f6r den underdriges
hilsa eller utveckling och det kan finnas anledning foér socialnimn-
den att bevaka den unges intressen, i sista hand med st6d av LVU.*

De som omfattas av anmilningsskyldigheten ska limna social-
nimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse {6r utredning av
ett barns behov av skydd. Uppgiftsskyldigheten innebir att sekretess
inte hindrar att uppgifter limnas till socialnimnden.

For dem som ir verksamma inom familjerddgivning giller en
mindre omfattande anmilningsskyldighet som omfattar endast kinne-
dom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk eller
psykisk misshandel i hemmet (14 kap. 1 § tredje stycket).

I 14 kap. 1 § forsta stycket finns dessutom en bestimmelse som
riktar sig till ”var och en”. Det siigs att var och en som fir kinnedom
om ndgot som kan innebira att socialnimnden behover ingripa till
ett barns skydd b6r anmiila det till nimnden.

Socialstyrelsen har utfirdat allminna rdd om anmilningsskyldig-
heten (SOSFS 2003:16) och dven en handbok, Anmdlningsskyldig-
het om missforballanden som ror barn (Socialstyrelsen 2004). Risk
for barniktenskap eller dktenskap mot den egna viljan tas inte upp

sirskilt 1 handboken.

? Prop. 1996/97:124 s. 106.
* Prop. 1979/80:1 Del A s. 537.
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Om polisanmdlan av misstinkta brott

Det finns inte nigon lagstadgad skyldighet for socialnimnden att
polisanmila brott mot barn. I Socialstyrelsens allminna rdd om hand-
liggning och dokumentation av drenden som rér barn och unga
(SOSFS 2006:12) anges dock att brott mot barn enligt 3, 4 och
6 kap. brottsbalken och sddana brott som anges 1 lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor skyndsamt bér polis-
anmilas om det ir till barnets bista. Om det ir oklart om en polisan-
milan ska goras bor polis eller 8klagare konsulteras. Enligt de allminna
riden bor det 1 barnets personakt dokumenteras nir polisanmilan
gjordes och motiveringen till den. Om polisanmilan inte gjorts, bor
enligt de allminna rdden motiveringen till detta stillningstagande
framgd av dokumentationen.

18.2.3 Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(Lvuy’

Insatser inom socialtjinsten for barn och unga ska som utgdngs-
punkt géras 1 samforstind med den unge och hans eller hennes vérd-
nadshavare enligt bestimmelserna i SoL. Den som ir under 18 ar
kan dock 1 vissa fall beredas vird enligt LVU om det kan antas att
behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har
fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

Forutsittningarna for sddan tvngsvdrd anges nirmare i 2 och
3 §§ LVU. Enligt 2 § ska vird beslutas om det pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ngot annat forhillande 1 hemmet finns en pdtaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas. I 3 § anges att vird ocksa
ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. I det senare fallet fir vird dessutom beredas dven den
som har fyllt 18 men inte 20 r, om sidan vird med hinsyn till den
unges behov och personliga férhdllanden 1 6vrigt ir limpligare dn
annan vird och det kan antas att behévlig vird inte kan ges med
den unges samtycke.

> Framstillningen ir i huvudsak himtad frin SOU 2009:68.
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Beslut om vérd med stéd av LVU meddelas av férvaltningsritten
efter ansékan av socialnimnden (4 § LVU). Socialnimnden fr dock
(enligt 6 § LVU) besluta att den som dr under 20 &r ska omedelbart
ombindertas, om det ir sannolikt att den unge behéver beredas vird
med stdd av LVU, och rittens beslut om vird inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r den unges hilsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen kan férsvéras eller vidare dtgirder hindras.
Ett sddant beslut om omhindertagande miste inom en vecka under-
stillas férvaltningsrittens prévning.

For vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i
SoL och 11-20 §§ LVU. Det ir i princip socialnimnden som be-
stimmer hur virden av den unge ska ordnas och var han eller hon
ska vistas under virdtiden. Vird med st6d av LVU ska alltid inledas
utanfér den unges eget hem.

Socialnimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnads-
havaren for att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap.
1§ forildrabalken tillgodoses. Nimnden ska noga folja virden av
den unge och en gidng 1 halvdret 6verviga om vird pd grund av den
unges hemforhillanden fortfarande behovs respektive prova om vird
pd grund av den unges beteende ska upphora.

Nir vird med stéd av LVU inte lingre behévs ska socialnimn-
den besluta att virden ska upphoéra. Vird som har beslutats pd grund
av forhéllandena 1 hemmet ska upphora senast nir den unge fyller
18 4r. Vird som har beslutats pd grund av den unges eget beteende
ska upphora senast nir den unge fyller 21 ar.

I LVU finns ocksd bestimmelser om insatser 1 form av att social-
nimnden beslutar att den som ir under 20 &r ska hilla regelbunden
kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson eller delta i
behandling 1 6ppna former inom socialtjinsten, s.k. mellantving.

I 1§ LVU anges att vad som ir bist for den unge ska vara av-
gorande vid beslut enligt LVU. I samma paragraf stadgas att den
unge ska fi relevant information och hans eller hennes instillning
s& langt mojligt klarliggas samt att hinsyn ska tas till den unges vilja
med beaktande av hans eller hennes dlder och mognad.

I 36 § LVU finns bestimmelser om att den som har fyllt 15 &r
har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mil och drenden enligt LVU. Barn
som ir yngre dn 15 dr bor enligt samma paragraf horas, om det kan
vara till nytta for utredningen och det kan antas att han eller hon
inte tar skada av att horas.

Socialnimnden har ett ansvar for att den unges behov av umginge
med forildrar och andra vdrdnadshavare s3 18ngt mojligt tillgodo-
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ses. Om det ir nédvindigt med hinsyn till indaméilet med virden
far socialnimnden besluta hur umginget ska utdvas eller besluta att
den unges vistelseort inte ska rojas for forildrar eller andra vard-
nadshavare (14 § LVU och 26 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen [2009:400]).

I 39§ LVU finns bestimmelser om férordnande av offentligt
bitride 1 vissa fall f6r barnet och dennes virdnadshavare. Bestim-
melserna kompletteras av lagen (1996:1620) om offentligt bitride.

Socialstyrelsen har utfirdat allminna rdd om tillimpningen av
LVU (SOSES 1997:15). Dir uttalas att hemsindning av en svensk
medborgare till ett ursprungsland fér dktenskap mot den unges vilja
bér kunna utgéra grund for vird med stéd av LVU med 8bero-
pande av “annat férhillande 1 hemmet”.

En sékning i databasen Rittsbanken (InfoTorg) pd sékorden
“heder”, ”tvingsiktenskap”, “bortgift”, *férlova” och “trolova” i
kombination med dels ordet “unga” dels "LVU” som vi gjort resul-
terade 1 identifiering av drygt 30 kammarrittsavgoranden fran dren
2008-2011 om vérd enligt LVU eller om omhindertagande enligt
samma lag. Av dessa innehdller omkring hilften uppgifter frin den
unga om att hon fruktar bortgifte, har hotats med att bli bortgift eller
har utsatts for forsdk till bortgifte. Vissa domar innehéller upp-
gifter om att andra syskon har blivit gifta mot sin vilja. Denna be-
grinsade undersékning ger stéd for att problematiken férekommer
1 en icke obetydlig omfattning i férvaltningsdomstolarnas mél enligt
LVU.

18.2.4 Passlagens bestammelser om utfardande
och aterkallelse av pass

I passlagen (1978:302) finns regler om bl.a. utfirdande och &ter-
kallelse av pass.

I 7 § anges 1 vilka fall en passansokan ska avslds. S3 ska ske bl.a.
om ansokan avser pass fér barn under arton ir och barnets vird-
nadshavare inte har limnat medgivande och det inte finns synner-
liga skil att ind8 utfirda pass. Nir det giller underdriga och mojlig-
heter att utfirda pass utan virdnadshavarens medgivande finns
ytterligare regler 1 11 §. Dessa beskrivs nirmare i kap. 19. Det har
antagits att socialnimnden, om ett barn virdas enligt LVU, kan ut-
verka ett pass f6r den unge (se JO 1996/97 s. 284 och Socialstyr-
elsens allminna rdd 1997:15). I 7§ anges inte som en grund fér
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avslag av en passansokan som gors av vdrdnadshavarna att den som
ansokan giller & omhindertagen eller virdas enligt LVU.

Enligt 12 § forsta stycket 2 passlagen ska passmyndigheten ter-
kalla gillande pass om passet avser barn under 18 &r och barnets
virdnadshavare eller, om barnet vistas hir i landet och stir under
vardnad av bdda forildrarna, en av dem begir att passet ska 3ter-
kallas samt det inte foreligger synnerliga skil mot 3terkallelse. Ater-
kallelsen kan, om det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt,
begrinsas till att gilla tills vidare eller viss tid (provisorisk &terkallel-
se). En sddan &terkallelse giller hogst sex manader (13 § passlagen).
Har ett pass dterkallats ir passinnehavaren skyldig att pd anmaning
av passmyndigheten 6verlimna passet till passmyndigheten eller
nigon annan myndighet (17 § passlagen). Anmaningen fir férenas
med ett vitesféreliggande. Passmyndigheten fir enligt 18 § passlagen
besluta att pass ska omhindertas bl.a. om friga om &terkallelse av
passet enligt 12 § forsta stycket 2 har uppkommit och fara foreligger
att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut om &terkallelse
hinner meddelas.

En friga ir om socialnimnden, om barnet virdas enligt LVU, har
mojlighet att hos polismyndigheten anséka om att barnets pass dter-
kallas. Frigan besvaras inte i férarbetena till passlagen (Ds Ju 1977:3,
prop. 1977/78:156, bet. 1977/78JuU:39, rskr. 1977/78:316). I
propositionen till passlagen anférde dock divarande departements-
chefen att han — mot bakgrund av det d& pigdende lagstiftnings-
arbetet pd socialtjinstens omride — ansdg det mindre limpligt att 1
propositionen till passlagen ta upp frdgan om sirregler om pass fér
bl.a. barn som var omhindertagna for samhillsvard (a. prop. s. 26).
Nigon invindning mot uttalandet framstilldes inte vid riksdags-
behandlingen av propositionen. Frigan berérdes direfter inte 1 den
proposition som lag till grund f6r den dldre motsvarigheten till nu-
varande LVU (prop. 1979/80:1) och inte heller 1 propositionen till
nuvarande LVU (prop. 1989/90:28). Frigan har berorts av Justitie-
ombudsmannen (JO 1996/97 s. 284). Mot att socialnimnden skulle
ha en mojlighet att begira dterkallelse av passet ansdg JO tala den
omstindigheten att nimnden genom ett beslut om omhindertagan-
de eller v3rd enligt LVU inte intrider som virdnadshavare for den
unge med den betydelse begreppet virdnadshavare har i t.ex. forildra-
balken. Nimnden fir genom beslutet bara befogenheter som 1 vissa
avseenden ir att jimstilla med en virdnadshavares. JO konstaterar
att frigan 1 sista hand far avgdras av domstol.
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Socialnimnden f&r, om det ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet med vird enligt LVU, besluta hur den unges umginge med
bl.a. virdnadshavare ska utévas (14 § LVU). Om det finns en pitag-
lig risk for att en virdnadshavare 1 samband med umginge for barnet
utomlands, torde det vara mojligt for socialnimnden att som villkor
for umginge kriva att en virdnadshavare vid varje umgingestillfille
limnar ifrdn sig barnets pass (jfr JO 1996/97 s. 284). Diremot synes
det inte finnas nigot lagstdd for att socialnimnden skulle ha ritt att
med tving omhinderta passet om detta finns hos vrdnadshavarna
och de inte frivilligt medverkar till att passet limnas till barnet, till
familjehemmet eller till socialnimnden.

18.3 Problem i socialtjanstens arbete

Vi har i kap. 5 beskrivit ndgra kvarstiende problem och utveck-
lingsomrdden nir det giller arbetet mot barniktenskap och dktenskap
mot ndgons vilja. Flera av dessa beror socialtjinstens arbete. Vi vill
hir sirskilt ta upp ndgra frigor som har betydelse f6r socialtjinstens
arbete.

Sociallagstiftningen bygger pd tanken att dtgirder si ldngt som
mojligt ska vara frivilliga och att samférstdnd ska sokas. I familjer
dir barn far illa ir utgdngspunkten att man 1 mojligaste mén ska stédja
familjen s att fordldrarna kan klara sitt forildraansvar. Lagstift-
ningen betonar starkt den enskildes samhérighet med familjen (se
t.ex. 6 kap. 1 SoL). Nir ett barn placeras ska det 1 férsta hand 6ver-
vigas om barnet kan tas emot av nigon anhoérig eller annan nir-
stdende. Vad som ir bist for barnet ska dock alltid beaktas (6 kap.
6§ SoL).

Detta fokus pd att soka samarbete med férildrar och andra nir-
stdende dr givetvis naturligt men kan vara problematiskt nir det
handlar om ett barn som ir utsatt for patryckningar — kanske 1 form
av hot och vild — om att gifta sig mot sin vilja. I minga fall finns
det skil att befara att det inte finns ndgon i familjen, slikten eller
den nirmaste omgivningen som (6ppet) stir pd barnets sida. Detta
innebir bla. att en familjehemsplacering hos nirstiende kan vara
starkt problematisk och rentav farlig f6r barnet. Riskerna kan i vissa
fall finnas t.o.m. vid en placering hos utomstiende som har samma
etniska bakgrund som barnet.

I familjer som lever efter hedersrelaterade normer och virderingar
kan personer utanfér kirnfamiljen, kanske frimst den évriga slikten,
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ha stor makt éver forildrarna och det utsatta barnet. Inte sillan
handlar det om personer som lever i andra linder och befinner sig
utanfér socialtjinstens kontroll. Forildrarnas handlande kan alltsd
vara styrt av andra, som kan ha starka intressen av att ett barn ingr
ett visst dktenskap. Detta kan vara ett problem fér socialtjinsten
som dels miste forstd situationen ritt, dels miste forhilla sig till att
forildrarna kanske inte har den faktiska kontrollen &ver situationen
utan sjilva kan vara utsatta for stark press frdn andra. Ett forhall-
ningssitt som utgdr ifrdn tanken att familjen bestdr av tvd vuxna
eller en vuxen som ir virdnadshavare till ett eller flera barn passar
dirfor inte alltid f6r familjer som lever med hedersrelaterade normer
och virderingar.

Forildrarna kan ha ett starkt incitament att utdt sett samtycka till
frivilliga insatser frin socialtjinsten, oavsett sin egentliga instillning.
En placering av barnet utanfér hemmet kan 1 sig vdlla stor skam for
familjen, bl.a. eftersom den kan ses som ett bevis fér att familjen
inte har kontroll éver barnet. Om en placering utanfér hemmet vil
sker finns det ofta ett stort intresse hos férildrarna att s snabbt
som mojligt f8 hem barnet. Dirfor méste det 1 varje drende goras en
bedémning av férildrars samarbetsvilja utifrdn det som forildrarna
faktiskt har utsatt barnet fér och en forstdelse fér det hedersrela-
terade virdesystemet.

I den hedersrelaterade kontexten kan det dven vara problematiskt
att 1 alltfér hog grad utgd ifr@n barnets uttryckta uppfattning. Det
finns starka krafter — ridsla, lydnadsnormer, kirlek till och lojalitet
med familjen m.m. — som kan paverka vad barnet uttrycker. Det ir
vil kint att barn i dessa situationer ofta tar tillbaka tidigare limnade
uppgifter om vild och andra &vergrepp. Att barnet ir ambivalent ir
kinnetecknande for dessa drenden men har, enligt vira experter, 1
vissa fall lett till att barnet inte blir trott, eller att hot och risker
inte tas pa allvar.

Det ir uppenbarligen en grannlaga uppgift for socialtjinsten att
mot denna bakgrund bedéma risker och besluta om tillrickliga in-
satser for barnet. Utifrdn en beddmning baserad pd drenden som vi
har fitt kinnedom om kan vi dra slutsatsen att socialtjinsten minga
ginger tenderar att vara alltfor passiv. Med tanke pd den mycket
svdra situation som barnet ibland befinner sig 1 kan sddana misstag
vara ddesdigra.

Det som nu har sagts giller dven fallet att ett barn har varit pla-
cerat utanfor familjen enligt LVU. Socialtjinsten kan di enligt lagen
pd egen hand gora bedomningen att vird i stillet ska ske enligt SoL,
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om foérildrarna ger sitt samtycke. Detta kan innebira en risk for
barnet, om férildrarnas uttryckta samtycke inte dr genuint. Det finns
enligt utredningens experter och iven enligt organisationer som
utredningen har inhimtat synpunkter ifrdn flera exempel pd att ung-
domar i denna situation har férts utomlands. Aterigen handlar det
om en grannlaga uppgift for socialtjinsten att, med barnets bista 1
fokus, gora en bedémning av situationen. Det giller inte minst nir
det giller hot och risker.

Hederskontexten innebir alltsd krav pd sirskilda éverviganden
inom socialtjinsten. Ytterligare ndgra sddana bér nimnas.

Det finns ofta anledning att sirskilt tinka 6ver om barnet ska
delta vid en LVU-férhandling i férvaltningsritten, dir férildrarna
ocksd ir nirvarande. Det kan bli en mycket svir situation for ett
barn som har fostrats i en hierarkisk familjestruktur med starka
lydnadsnormer och som dessutom kan kinna stark ridsla f6r sina
forildrar.

Ett annat problem rér socialtjinstens anvindning av riskbedém-
ningsinstrument. Socialtjinsten och polisen kan anvinda sig av
olika sidana instrument, vilket kan leda till skilda resultat vid den
slutliga bedémningen.® Vidare kriver sidana instrument sirskilda
kunskaper. Inte minst krivs en insikt om att standardiserade risk-
bedémningsinstrument inte kan ersitta, utan endast komplettera,
en professionell bedomning som beaktar alla omstindigheter 1 det
enskilda fallet. Det finns tecken som tyder pd att socialtjinsten i
vissa fall saknar tillricklig kunskap om hur instrumenten bor an-
vindas.

Det kan vidare krivas sirskilda éverviganden nir det giller virdens
innehdll om ett barn placeras utanfér hemmet. De placerade har ofta
stora, sammansatta och ldngvariga behov, ndgot som vi framhaller i
kap. 20 och som betonas i Linsstyrelsen i Ostergotlands rapport
Viga gora skillnad. En vigledning for skydd, stod och rebabilitering
av unga som utsatts for hedersrelaterat vdld och fortryck och/eller som
riskerar att bli gifta mot sin vilja eller som bar blivit gifta mot sin vilja
(rapport nr 2011:14). Detta stiller sirskilda krav pd var och hur
virden bedrivs. Erfarenheten visar bl.a. att ungdomar som utsitts fér
hedersrelaterat vld och fértryck inte bor placeras pd institutioner
dir ungdomar med annan problematik, t.ex. missbruksproblem, vistas.

Ett sirskilt problem har att géra med att barnet kan vara osikert
pd hur snabbt och pd vilket sitt socialtjinsten informerar eller tar

¢ Polisen anvinder ofta PATRIARK, som omtalas i kap. 22.4.2 och 22.10.1.
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kontakt med virdnadshavarna. Detta innebir enligt utredningens
experter att minga vintar med att kontakta socialtjinsten tills de
har fyllt 18 &r. Det betyder att minga barn som behover stéd inte
far den nodvindiga kontakten med socialtjinsten. Denna brist kan
ocksd sammanhinga med att den unge inte vigar lita pd att social-
gansten tar utgdngspunkt 1 hennes eller hans behov och situation.

De unga som fir insatser av socialtjinsten har 1 minga fall yngre
syskon. Det ir oklart i vilken man dessa barn och unga nés av insatser
frdn socialtjinstens sida (se kap. 5). De lever rimligtvis ofta med en
liknande problematik. En kartliggning av linsrittsdomar angdende
2 § LVU som har gjorts av Ungdomsstyrelsen visar att familjer med
ndgra drs mellanrum kan ha fler in ett barn som blir omhinder-
tagna pd grund av hedersrelaterat vild och fértryck.” Syskon, t.ex.
minderdriga broder, kan ocksd ha utévat vald och hot. Det stir klart
att de barn och unga som har bidragit till hotbilden mot den utsatta
personen behdver uppmirksammas av socialtjinsten. Enligt 5 kap.
11§ SoL ska socialnimnden verka for att inte bara den som har
utsatts f6r brott utan ocksd nirstiende far stdd och hjilp.

En sirskild utmaning rér de drenden dir personer blir bortférda
till utlandet och dir tvingas att ingd iktenskap. Det finns stora
svirigheter att bistd dessa personer 1 utlandet (se kap. 19). I de fall
de lyckas komma tillbaka till Sverige stills det sirskilda krav pa
insatser for att stddja och skydda dem frin att drabbas av nya brott.

18.4 Overviaganden och forslag

Bedomningar: Barnskyddsutredningens betinkande SOU 2009:68
innebir ett stirkt barnperspektiv och flera férslag till lagind-
ringar som kan medfora férbittringar nir det giller socialtjinstens
arbete avseende barniktenskap och iktenskap mot nigons vilja.
I det fortsatta arbetet med skyddslagstiftningen f6r barn och unga
bér man 1 hégre grad dn hittills beakta de problem och sirskilda
overviganden som socialtjinsten stills infér nir det giller dkten-
skap mot den egna viljan och andra hedersrelaterade drenden.
Det bér utredas om det ska inféras en uttrycklig mojlighet
for socialnimnden att besluta om eller ta initiativ till dterkallelse
eller omhindertagande av pass betriffande unga som dr omhinder-

7 Ungdomsstyrelsen (2009:5), Gift mot sin vilja, s. 217 och 311.
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tagna eller virdas enligt LVU, vidare om socialnimnden bér
kunna férhindra att pass utfirdas fér dessa unga.

Det bér utredas om 3 § LVU kan eller boér kunna tillimpas
betriffande barn och unga som viljer att stanna hos eller &ter-
vinda till sin familj trots att det innebir stora risker f6r honom
eller henne.

Socialstyrelsen bér se 6ver den information om barnikten-
skap och iktenskap mot den egna viljan som finns i myndighetens
publikationer.

Om utredningens forslag om kriminalisering genomfors bor
konsekvenserna for socialtjinsten ses dver efter en tid.

Forslag: Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att sirskilt utéva tillsyn
over socialtjinstens arbete nir det giller barn som l6per risk att
bli gifta och personer som riskerar att bli gifta mot sin vilja.

18.4.1 Barnskyddsutredningens forslag och det fortsatta
arbetet med skyddslagstiftningen for barn och unga

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sirskild utredare med
uppdrag att goéra en dversyn av bestimmelserna till skydd och stéd
for barn och unga i SoL och LVU. Utredningen antog namnet Barn-
skyddsutredningen. Utredningen fick 1 uppdrag att sirskilt se 6ver
ett antal bestimmelser 1 den nuvarande lagstiftningen och foresld
de forindringar som utredningen fann motiverade. Bestimmelserna
rorde den sociala barn- och ungdomsvardens évergripande mal och
ansvar, reglerna om anmilningsskyldighet, socialnimndens mojlig-
het att polisanmila brott mot barn samt reglerna fér utredning,
oppna insatser och uppféljning av insatser. Aven villkoren for familje-
hemmen samt frigan om kompetens fér arbetet inom barn- och
ungdomsvéarden nimndes sirskilt 1 direktiven.

Utredningen fick ocksd i uppdrag att ta stillning till om bestim-
melserna till stéd och skydd f6r barn och unga borde sammanféras
1 en sirskild lag.

Slutligen skulle utredningen limna férslag till de férindringar
som bedémdes nédvindiga for att anpassa lagstiftningen till den
utveckling av barn- och ungdomsvarden som hade skett.

Barnskyddsutredningen limnade sitt betinkande i juli 2009. I
betinkandet foreslds att alla bestimmelser 1 SoL och LVU om barn
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och unga fors ihop till en ny lag. Det limnas ocksg forslag till vissa
lagindringar i 6vrigt.

Barnskyddsutredningen konstaterar att liget inom den sociala
barn- och ungdomsvirden sammanfattningsvis kan beskrivas 1 positiva
ordalag men ocks3 utifrdn dess tillkortakommanden. Det framhalls
att verksamheten under en relativt kort tidsperiod har genomgatt
stora forindringar sdvil kvantitativt som kvalitativt. Barnskydds-
utredningen uttalar vidare féljande.®

Trots positiva férindringar kvarstdr att barn- och ungdomsvarden inte
lever upp till samhillets forvintningar. Kritiken framfors av tillsynen, 1
statliga utredningar och andra offentliga dokument, frin forskare, fri-
villigorganisationer och media. Den handlar om varierande kvalitet i lan-
dets olika socialtjinster, brister i handliggning och ansvarstagande nir
det giller enskilda barn och unga, brist pa delaktighet frin dem som be-
rors, att de socialsekreterare som handhar de sviraste drendena saknar
tillricklig kompetens och erfarenhet, att insatser inte dr kunskapsbase-
rade och f6ljs upp systematiskt m.m. Aven om det finns en tendens att
bortse frin lagliga forutsittningar och komplexiteten i barn- och ung-
domsvirdens uppdrag, som inte sillan leder till motstridiga férvint-
ningar, kvarstdr att kritiken som regel ir hogst relevant. Utredningen
anser att det behovs genomgripande férindringar {or att barn- och ung-
domsvarden ska kunna svara upp mot de krav som stills pd verksamheten
och méta de behov av stéd som barn och familjer i utsatta situationer har.

Den analys som Barnskyddsutredningen har gjort ir relevant fér
denna utredning. De brister som lyfts fram kan accentueras i dren-
den som ror iktenskap mot ndgons vilja och om hedersrelaterat
vald och fértryck, eftersom sidana irenden ofta hor till de svéraste.

Barnskyddsutredningen har som underlag {or sina éverviganden
och forslag till substantiella férindringar 1 lagstiftningen utgitt
ifrdn ett antal vigledande principer. Dessa ir foljande.

- Forildrar och familj utgoér grunden for ett barns vilfird. Sam-
tidigt behéver barns och ungas bista och egna uppfattningar bli
en starkare ledstjirna i lagstiftningen och tillimpningen av lagen.

- Sambhillets gemensamma ansvar {or att barn och unga vixer upp
under trygga och goda foérhillanden méste framgd tydligare av
lagstiftningen.

- Sambhillets ansvar for skydd av barn och unga som far illa be-
héver uppmirksammas mer.

8SOU 2009:68 s. 161.
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- Sambhillet har ett sirskilt ansvar {6r barn och unga som har om-
hindertagits for samhillsvard.

- Socialtjinsten miste bli bittre pd att identifiera, férebygga och
hantera risker och missférhillanden inom barn- och ungdoms-
vérden.

- Kompetenskraven for att utfora uppgifter inom barn- och ung-
domsvirden miste tydliggéras och verksamheten ges bittre for-
utsittningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

Vi har utifrdn virt perspektiv inte nigra invindningar mot dessa
vigledande principer och ser 6verlag positivt pd de forslag till mate-
riella lagindringar som Barnskyddsutredningen har lagt fram. Dock
finns det, som vi har diskuterat i avsnitt 18.3, sirskilda évervigan-
den som miste ske i konkreta drenden som giller barn och unga 1
en hederskontext och deras familjer.

Utifrdn vart perspektiv ir det sirskilt positivt att Barnskydds-
utredningen foresldr sirskilda bestimmelser om férebyggande in-
satser, diribland att socialnimnden ska bedriva uppsékande och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far
illa. Det ir vidare positivt att det foreslds utbildningskrav fér personer
som arbetar med den sociala barnavirden. Vi vill girna tilligga att
det ir ett kint problem att socialtjinsten i minga delar av landet
har en hoég personalomsittning. Det innebir att det kan vara unga
och nyutexaminerade handliggare som fir utreda svira drenden om
hedersvild och tvingsiktenskap. Vi vill framhilla att irenden av
detta slag bor hanteras av handliggare med tillrickliga kunskaper
om hedersrelaterat vild och fortryck.

Vi ser positivt dven pd att Barnskyddsutredningen foresldr ett
fortydligande av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.

En brist som flera har lyft fram nir det giller socialtjinstens arbete
med personer som loper risk att utsittas for dktenskap mot den
egna viljan, barniktenskap eller hedersrelaterat vald och fortryck ir
att man inte tillrickligt uppfattar och beaktar risker och hot och att
man ibland dréjer med att agera. Barnskyddsutredningen foreslar
en lagfist skyldighet f6r socialtjinsten att omedelbart géra en be-
démning av skyddsbehovet si snart en anmilan inkommer. Frin
vart perspektiv ser vi positivt dven pd detta.

Som nimndes inledningsvis ir férslagen féremal for beredning i
Socialdepartementet. Det finns bl.a. planer pd en éversyn av LVU,
och mycket talar for att en lagrddsremiss kommer att ha beslutats
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innan vi ligger fram vért betinkande. Vi har inte haft mojlighet att
beakta regeringens slutliga stillningstaganden. Men vi anser att man i
det fortsatta arbetet med skyddslagstiftningen fér barn och unga i
hégre grad dn hittills bor beakta de dilemman och sirskilda dver-
viganden som socialtjinsten stills infor nir det giller dktenskap
mot den egna viljan och andra hedersrelaterade problem.

18.4.2 Tillampningen av 3 § LVU

Vid sidan om de forslag som Barnskyddsutredningen har limnat vill
vi vicka en friga som ror tillimpningen av 3 § LVU nir det giller
utredningens malgrupp. Enligt bestimmelsen kan vird beslutas om
den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pétaglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. Vird
enligt 3 § fir beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om sddan
vard med hinsyn till den unges behov och personliga férhillanden 1
ovrigt dr limpligare in ndgon annan vird och det kan antas att be-
hovlig vird inte kan ges med den unges samtycke.

I LVU finns inte nigon definition av vad som avses med ”socialt
nedbrytande beteende”. Enligt férarbetena avses med uttrycket att
den unge beter sig pd ett sitt som avviker frdn samhillets grundlig-
gande normer. Som exempel nimns att den unge begdr nigot eller
ndgra enstaka brott utan att man f6r den skull kan tala om brottslig
verksamhet. Det kan ocks3 vara frdga om att den unge vistas — annat
an ullfilligt — 1 en s.k. knarkarkvart eller ndgon annan missbruks-
milj6 eller att den unge prostituerar sig eller upptrider pd en sexklubb.
(Se prop. 1989/90:28 s. 67 och 109.)

Regeringsritten har i RA 2000 ref. 33 funnit att begreppet
”socialt nedbrytande beteende” iven kan avse andra situationer in
de som nimns 1 forarbetena. I rittsfallet var det friga om en femton-
drig pojke som hade ett aggressivt upptridande och svirt att behirska
sig. Han hade hotat och slagit kamrater och anhériga samt 1 det
sammanhanget anvint kniv. Utéver vild hade han gjort sig skyldig
till annat brottsligt handlande (bl.a. stéld och olaga hot) samt miss-
brukat narkotika, och han hade en tydlig dragning till asociala och
destruktiva miljder. Pojken 1 rittsfallet misstinktes ha nigon form
av psykiskt funktionshinder men ndgon diagnos hade inte stillts.

Frigan har vickts om mojligheten att tillimpa 3 § LVU fér att
skydda unga som ir utsatta for risk att bli bortgifta mot sin vilja
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eller for hedersrelaterat vald och fértryck nir de viljer att stanna hos
eller &tervinda till sin familj och dirigenom utsitter sig for stora
risker. Bestimmelsen har i 4tminstone nigot sddant fall tillimpats i
mél om vird enligt LVU. I det mil som utredningen har kinnedom
om handlade det om en flicka som levde under hot frin sin famil;
och som under placering bl.a. avvek frin det hem dir hon var place-
rad, dock sdvitt framgir av domen inte f6r att tervinda till familjen
(Kammarritten 1 Jonkdping, dom den 29 juli 2011 1 mél nr 1525-11).

Vi anser att det ir limpligt att den utredning om LVU som pla-
neras fir 6verviga den friga som nu har berérts.

18.4.3 Socialndmndens befogenheter angaende
den unges pass

Nir det finns en pétaglig risk for att ett barn ska giftas bort i ut-
landet ir det av vikt att utresan férhindras. Ett huvudskal till detta
ir att svenska myndigheters mojligheter att bistd barnet nir han
eller hon vil befinner sig i utlandet kan vara sma (jfr kap. 19). Detta
giller sirskilt barn som ir medborgare i det andra landet eller som
har dubbelt medborgarskap. Det har intriffat att familjehemsplace-
rade barn har blivit bortférda under pigiende placering och, kan
man befara, f6rda ur landet.

I de fall d& det kan befaras att vdrdnadshavarna till ndgon som ir
omhindertagen eller som vdrdas enligt LVU har for avsikt att fora
den unge ur landet bér socialnimnden forfoga dver effektiva verktyg
for att forhindra detta. Vi har évervigt att ligga fram ett lagforslag
om mojlighet for socialnimnden att t.ex. begira dterkallelse eller
omhindertagande av den unges pass. Vi har dock funnit att frigorna
aktualiserar en rad situationer som ligger utanfér virt utrednings-
uppdrag. Vidare handlar det om ingrepp i virdnadshavaransvaret som
fordrar sirskilda 6verviganden. Vi anser oss dirfér inte bora ligga
fram nigot lagforslag. Men vi bedémer det angeliget att frigan
utreds 1 ett bredare sammanhang.
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18.4.4 Tillsyn 6ver socialtjanstens hantering

Kommunernas arbete med vildsutsatta kvinnor och barn som har
bevittnat vild har tidigare granskats, varvid Socialstyrelsen konsta-
terade att det fanns stora skillnader mellan olika kommuners arbete
och att det fanns brister i olika avseenden.’

Socialstyrelsen kommer under &r 2012 att genomféra en férnyad
granskning 1 60 slumpvis utvalda kommuner. Granskningen omfattar
véld mot kvinnor och barn som har bevittnat véld.

Nigon tillsyn som mera specifikt avser utredningens milgrupp
har inte utévats frin Socialstyrelsens sida. Myndigheten har dock
haft ett regeringsuppdrag att analysera vilka behov som finns av
vigledning, utvirdering och uppféljning inom socialtjinsten och
hilso- och sjukvirdens arbete med offer for hedersrelaterat vild
och fortryck och unga som blir gifta mot sin vilja. Uppdraget finns
redovisat i rapporten Personer utsatta for hedersrelaterat vald och for-
tryck samt barn och unga som blir gifta mot sin vilja — analys av
socialtidnst och hélso-och sjukvdrd (Socialstyrelsen 2011). I sin analys
lyfter Socialstyrelsen fram att det ir viktigt med en helhetssyn pd
vald 1 nira relationer samtidigt som man boér uppmirksamma och ta
hinsyn tll det hedersrelaterade vildets och fortryckets sirskilda
kinnetecken. Med detta avses bl.a. de kollektiva aspekterna, att det
kan starta 1 tidig dlder och innebira mycket omfattande stédbehov
for de drabbade. I sin analys av vidare utvecklingsbehov lyfter Social-
styrelsen fram att det behovs utvirdering, uppféljning och utbild-
ning. Vidare menar Socialstyrelsen att det kan finnas behov av vig-
ledning till t.ex. socialtjinsten, ungdomsmottagningar och elevhilsa
for att forebygga att unga f6rmés gifta sig mot sin vilja. Myndig-
heten anser dock att en nirmare analys av detta bér baseras pd den
kunskap och de férslag som denna utredning ligger fram. Vi disku-
terar dessa frigor i kap. 20-22.

Socialstyrelsen lyfter ocksd fram att utvecklingen av ett sirskilt
riskbedémningsinstrument bér évervigas och att det finns ett utveck-
lingsbehov nir det giller lingsiktigt st6d till utsatta liksom insatser
som riktas till forovaren eller férévarna.

Socialstyrelsens foretridare har vid ett seminarium med utred-
ningen nimnt att det kan vara naturligt att myndigheten fir ett
regeringsuppdrag som specifikt avser barniktenskap och dktenskap
mot nigons vilja.

? Se Socialstyrelsen (2009), Vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild — Alla kom-
muners ansvar. Slutrapport frin en nationell tillsyn 2008-2009.
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Socialstyrelsen har flera pdgdende uppdrag som rér mins vild
mot kvinnor, vildsutsatta barn och insatser fér vildsutévare, dir-
ibland den nimnda granskningen och ett uppdrag om skyddat bo-
ende. Det ir viktigt att frigor om hedersvild och dktenskap mot
ndgons vilja beaktas inom dessa uppdrag. Som Socialstyrelsen har
papekat krivs det en helhetssyn pd vild i nira relationer och utred-
ningens frigor méste inkluderas i det 6vergripande arbetet. Samtidigt
behévs det sirskilda insatser med hinsyn till de speciella kinne-
tecken som utmirker hedersrelaterat vild och fértryck och dktenskap
mot den egna viljan.

Det ir utomordentligt viktigt att socialtjinsten fungerar effek-
tivt till skydd for personer som ir utsatta f6r hot om barniktenskap
eller diktenskap mot den egna viljan. Det framstir som angeliget att
tillsynsmyndigheten, Socialstyrelsen, underséker vilka brister som
kan finnas och initierar de férindringar som kan vara befogade. Med
hinsyn till angeligenhetsgraden bér, enligt vir mening, regeringen
ge Socialstyrelsen ett sirskilt uppdrag att genomfora en sddan till-
synsinsats. Den torde med férdel kunna omfatta inte bara arbetet
mot barniktenskap och dktenskap mot den egna viljan utan ocksd
hedersrelaterat vald och fortryck mera allmint.

For det fall vira férslag om kriminalisering av tvingsiktenskap
och barniktenskap genomférs kommer socialtjinstens arbete att
paverkas. I synnerhet fér barn och unga har socialtjinsten stora
mojligheter att uppticka fall av barniktenskap och tvingsiktenskap
med péfoljd att de kan bli féremadl {6r polisutredning. Dirtill kom-
mer att socialtjinstens kunskaper i enskilda irenden kan ha stor
betydelse for polisens utredningsarbete. Att socialtjinsten har ett
nira samarbete med polisen ir redan 1 dag av stor betydelse. Virdet
av ett sddant samarbete kommer att f6rstirkas med en kriminalise-
ring. Det framstdr som nodvindigt att ndgon tid efter genomforan-
det undersoka vilka konsekvenserna har blivit for 1 varje fall social-
ginsten. Det kan vara limpligt att Socialstyrelsen fir studera detta,
eventuellt i samrdd med Kompetensteamet (se kap. 21).

18.4.5 Fragornas forekomst i Socialstyrelsens publikationer

I genomgingen av gillande ritt framgdr att frigor om barnikten-
skap och dktenskap mot den egna viljan tas upp i endast begrinsad
omfattning 1 Socialstyrelsens handbécker, allminna rdd m.m. De
tas frimst upp 1 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 6/02 Flickor
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som lever under hot och tving i familjer med starkt patriarkala virde-
ringar. Tio r har nu gdtt sedan det meddelandebladet publicerades
och det finns enligt vir beddmning anledning att dverviga om det
som sigs diri dr 1 alla delar férenligt med den kunskap som i dag
finns pd omridet och de olika synsitt som finns nir det giller exem-
pelvis arbete med utsatta personers familjer (se avsnitt 22.4).

Vidare anser vi det vara en brist att frigor om barniktenskap och
iktenskap mot den egna viljan 1 s8 begrinsad min tas upp 1 Social-
styrelsens dvriga publikationer om exempelvis vild och brottsoffer.

Vi bedémer det mot denna bakgrund som angeliget att Social-
styrelsen, med utgdngspunkt bl.a. 1 den tillsyn som vi foreslr ska
ske, ser dver den information om barniktenskap och dktenskap mot
den egna viljan som finns i myndighetens publikationer.
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19  Nar utsatta personer befinner sig
| andra lander

19.1 Inledning

Nir personer med anknytning till Sverige ingdr ett barniktenskap
eller ett iktenskap mot nigons vilja sker det ofta i utlandet. Ut-
rikesdepartementet hanterar arligen ett antal konsulira irenden
som ror personer som befinner sig 1 utlandet och som riskerar att
bli bortgifta mot sin vilja eller som har blivit det. Mot denna bak-
grund finns det anledning {or oss att diskutera hanteringen av dessa
irenden och det regelverk som ir tillimpligt.

19.2 Den aktuella statistiken

Utrikesdepartementets enhet fér konsulira och civilrittsliga dren-
den har pd utredningens begiran fort statistik éver de konsulira
irenden som handlagts under ar 2011 och som har innefattat en
problematik med iktenskap mot den egna viljan. Statistiken om-
fattar drenden i vilka den hjilpbehdvande personen har ingdtt ett
sddant dktenskap eller 16per risk f6r det. I kapitel 6 har vi nirmare
redovisat statistiken.

Sammanfattningsvis kan hir sigas att Utrikesdepartementets
enhet f6r konsulira och civilrittsliga drenden under ar 2011 hand-
lade 14 irenden av det efterfrigade slaget, varav sex drenden rérde
minderdriga och 4tta rérde myndiga. I samtliga fall handlade det om
flickor och kvinnor. Alla utom en var svenska medborgare, majori-
teten dock med dubbelt medborgarskap. Alla drenden utom tv4 av-
sdg kvinnor av irakiskt ursprung och de flesta av irendena utspelades
ocksd 1 Irak. Fem drenden utspelades 1 andra linder 1 Mellanéstern.
I tre av drendena var kvinnorna vid tidpunkten fér redovisning av
statistiken (den 10 februari 2012) tillbaka 1 Sverige. En hade dock
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blivit tvngsgift under resan. I 6vriga fall var kvinnorna allgjimt i
utlandet och utgdngen osiker.

19.3 Gallande ratt
19.3.1 Utrikesforvaltningens handlingsutrymme i utlandet

De folkrittsliga ramarna for utrikesférvaltningens agerande 1 andra
linder framgir av Wienkonventionen om konsulira forbindelser
(SO 1974:10). De konsulira uppgifterna beskrivs i artikel 5 i kon-
ventionen. Dir nimns bl.a. uppgiften att ge hjilp och bistind &t
den sindande statens medborgare. Av artikel 55 i konventionen
foljer att en utlandsmyndighet har att ritta sig efter gillande lagar
och férordningar i verksamhetslandet och att inte blanda sig 1 den
statens inre angeligenheter. Svenska myndigheter saknar verkstill-
ande befogenheter utanfér Sverige. Detta innebir bl.a. att ett beslut
om vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) kan fattas avseende ett barn i utlandet men att
beslutet inte kan verkstillas s3 linge barnet ir utomlands.

Det ir viktigt att ha klart for sig att utlandsmyndighetens mojlig-
heter att erbjuda hjilp och stdd kan vara begrinsade 1 fall di den
nodstillda personen dr medborgare i det aktuella landet eller har
dubbelt medborgarskap. Personer som ir medborgare bide i Sverige
och i det land dir de ir nédstillda betraktas ofta av myndigheterna
i det sistnimnda landet som medborgare dir och dirmed som under-
stillda det landets lagar. Detta kan innebira t.ex. att ett barn eller
en kvinna stdr under kontroll av en férmyndare vars samtycke krivs
for att barnet eller kvinnan ska fi limna landet. Minga génger vill
féormyndaren inte medverka till nigot sddant utan kan tvirtom ha
en avgorande roll nir det giller att hilla kvar den nodstillda per-
sonen i landet.

Ytterligare en viktig faktor ir det politiska och sikerhetsmissiga
liget i det land dir den nodstillda personen finns. Sikerhetsliget 1
landet kan vara sddant att ndgot konsulirt bistdnd inte kan limnas.’

Sverige har inte ingdtt ndgra bilaterala avtal eller andra inter-
nationella 6verenskommelser rorande bistdnd til