Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:258
av Ali Esbati m.fl. (V)

Atgiirder mot konsdiskriminering i arbetslivet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att stirka rétten till heltid genom &ndringar i1 lagen om anstéllningsskydd sa att
heltid blir norm, medan anstillningar pa deltid ska kunna ingas om parterna
kommer dverens om detta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att tillsdtta en utredning som analyserar forutséttningarna for en
jamstilldhetsmyndighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att Medlingsinstitutets uppdrag bor fordndras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ldgga fram ett lagforslag om éndrade regler for
lonekartlaggning och handlingsplaner for jaimstéllda l6ner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor tillsdtta en utredning for att vidga bilden av invandrade
kvinnors situation pa arbetsmarknaden, utifrdn vilken atgiarder kan utformas 1 syfte

att motverka diskriminering.

2 Atgirder mot kénsdiskriminering i arbetslivet
De konsrelaterade 16neskillnaderna ar ett av de storsta strukturella problemen pa den
svenska arbetsmarknaden. Kvinnor tjdnar i genomsnitt 86,6 procent av méns 16ner for
heltidsarbete (Rapport om 16neskillnader, Medlingsinstitutet 2013). I realiteten &r dock
skillnaden i 16neinkomst betydligt storre, eftersom kvinnor oftare d&n mén jobbar deltid.

Kvinnors loneinkomster dr darfor endast ca 70—75 procent av ménnens. Det dr en
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ohallbar situation som maste atgirdas. En annan situation som kriver atgéarder ar
invandrade kvinnors stdllning pa arbetsmarknaden och den strukturella diskriminering
som utestdnger en stor del av denna grupp frén arbete och egenforsorjning.

For Vinsterpartiet dr ekonomisk jamstilldhet en prioriterad fraga. Vi foreslér en rad
atgirder inom flera omraden som sammantaget skulle spela en betydande roll i stravan
mot jamstélldhet i arbetslivet och en jimn fordelning av arbete och inkomster mellan
kvinnor och min. I denna motion presenterar vi ett antal forslag gillande arbetstid,

16nebildning, 16neséttning och invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden.

2.1 Ratt till heltid

Det ska vara mojligt for alla som arbetar att forsorja sig pé sitt arbete. For den som é&r
hinvisad till att jobba deltid dr det ofta en omojlighet att klara sin egen och eventuella
barns forsorjning. Att jobba deltid innebér 1 praktiken ofta att man blir beroende av
nagon annan for att klara sig.

Mer @n en miljon personer, nistan var fjdrde sysselsatt, arbetar deltid. Néstan 70
procent av dem &r kvinnor. Orsakerna till deltidsarbete varierar, men var tredje
deltidsarbetande vill och kan jobba mer dn de timmar de erbjuds av sin arbetsgivare. Det
ar framfor allt 1 kvinnodominerade yrken inom vérd, omsorg och privat tjdnstesektor
som deltider dr det enda som erbjuds, ofta i form av otrygga anstéllningar som
timvikariat och behovsanstillningar. Detta dr en av de mest grundlidggande orsakerna till
de stora inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Deltidsarbete innebér inte bara en ldgre inkomst. Deltidsarbetande har ocksa samre
utvecklingsmojligheter i arbetet, sémre l6neutveckling och lagre erséttning fran
socialforsidkringarna, arbetsloshetsforsédkringen och pensionssystemet.

I mansdominerade branscher har det under ldng tid varit mojligt att organisera arbetet
utan att mén 1 nagon storre utstrackning arbetar deltid mot sin vilja. Det maste ocksa
vara mojligt inom kvinnodominerade branscher. Det dr ohdllbart att den som viljer ett
visst yrke ska vara hianvisad till deltidsjobb bara for att det &r smidigare for
arbetsgivaren. Mojligheten att arbeta deltid for den som s& onskar ska naturligtvis finnas
kvar, men normen att en anstillning ska vara pa heltid maste starkas. Det ar en central
jamstélldhetsfraga att ocksé underskdterskor, servitriser och butiksbitraden ska kunna
leva pé sin 16n.

Ritten till heltid bor dérfor stiarkas genom dndringar 1 lagen om anstédllningsskydd
som gor heltid till norm och deltid till en mdjlighet — inte ett tvdng. Detta bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.



2.2 Jamstilldhetsmyndighet

Ar 2009 inforlivades Jimstilldhetsombudsmannen (JimO) i den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Som ménga forutspadde blev nedldggningen av
JamO som sjdlvstandig myndighet ett rejéalt misslyckande for jamstélldheten. DO har
fatt dgna sig at enskilda diskrimineringsarenden med minskat fokus pé jamstilldhet som
foljd och det forebyggande jdmstalldhetsarbetet har lagts i trdda.

Ar 2005 foreslog den jimstilldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66) att en ny
jamstilldhetsmyndighet skulle inréttas. Liknande forslag hade framforts tidigare. Enligt
utredningen skulle den foreslagna myndighetens uppgifter omfatta omvérldsbevakning,
uppfoljning och utvirdering, samordning och stod samt kunskapsutveckling och
information. Ar 2006 lade den socialdemokratiska regeringen fram forslaget till
riksdagen som beslutade om att inrétta en jamstélldhetsmyndighet. Senare samma ér
tilltradde hogerregeringen och beslutet genomfordes aldrig.

Behovet av en jamstilldhetsmyndighet ér i dag dnnu storre. Under hogerregeringens
atta ar vid makten har jimstélldheten forsamrats. Inkomstklyftan mellan mén och
kvinnor har 6kat med 40 procent sedan regeringen Reinfeldt tilltraddde. Det proaktiva
forandringsinriktade jimstélldhetsarbetet har begrinsats. Frén att ha varit vérldens mest
jamstéllda land hamnar vi nu pa en fjardeplats, efter vara nordiska grannldnder Island,
Finland och Norge.

Sverige behover en jamstédlldhetsmyndighet som, utifran ett konsmaktsperspektiv,
arbetar mot konsdiskriminering inom samhéllets samtliga omradden. Den nya
jamstélldhetsmyndigheten bor svara for kunskapsutveckling och kunskapsspridning,
vara en motesplats mellan forskning och praktik, ansvara for granskning av andra
myndigheter samt ansvara for metodutveckling kring arbete mot konsdiskriminering 1
ett brett perspektiv. De erfarenheter och kunskaper som tidigare fanns hos JamO bér tas
tillvara. Jimstélldhetsmyndigheten bor vara ndrvarande inom alla samhéllssektorer och
paverka savil statsforvaltningen som de kommunala organen, landstingen och den
privata sektorn.

For att ater sitta fokus pa jaimstédlldheten och kunna leverera konkreta resultat vill vi
darfor inrétta en jamstélldhetsmyndighet med ansvar och mandat att understddja
styrningen av Sverige mot jdmstélldhetspolitiska mal. Ett forsta steg bor vara att tillsdtta
en utredning som analyserar forutsdttningarna for en jimstialldhetsmyndighet. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2.3 Uppdrag till Medlingsinstitutet om jéimstillda loner
Trots att det snart gatt ett halvt sekel sedan de sérskilda kvinnotarifferna i

kollektivavtalen avskaffades tjinade kvinnor i genomsnitt bara 86,6 procent av méns



16ner for ett heltidsarbete ar 2013. Skillnaden kan inte forklaras av utbildningsniva —
tvartom har kvinnor i genomsnitt en hogre utbildningsniva 4n mén. Huvudorsaken &r

1 stdllet att arbetslivet dr starkt konssegregerat och att de yrken och branscher som
domineras av min tenderar att vara hogre avlonade dn de kvinnodominerade. Mén
befinner sig ocksa oftare dn kvinnor pa positioner 1 arbetslivet som ger hogre 16n darfor
att de anses innebdra mer ansvar. Slutligen drabbas kvinnor ocksa av direkt
l6nediskriminering, dvs. fir en ldgre 16n 4n sina manliga kollegor endast p.g.a. sitt kon.

Om de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken ska
kunna &tgirdas maste 16nerna i de kvinnodominerade branscherna tillatas dka i en
snabbare takt dn 1 de mansdominerade. Lonerna pa den svenska arbetsmarknaden sitts i
avtalsforhandlingar mellan parterna. Viansterpartiet star bakom och vérnar
kollektivavtalsmodellen och anser inte att staten ska ldgga sig i vilka krav ndgondera
part driver i avtalsforhandlingar. Déremot har staten i den svenska modellen en roll att
spela i lonebildningen genom Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutets uppdrag ar att bidra till en vél fungerande 16nebildning, dir den
konkurrensutsatta industrin satter normen for 16nedkningstakten — det s.k. mirket. Men
myndigheten ska ocksa verka for jaimstillda Ioner. Det dr uppenbart att dessa mal i
praktiken kommer att sta 1 motsattning till varandra.

Motsittningen blev tydlig i samband med avtalsrorelsen 2012 da Medlingsinstitutets
generaldirektor tidigt slog fast att myndigheten inte skulle medverka till ndgra avtal som
oversteg den 16nedkning pé 2,6 procent som industriavtalet gav. Det var en tydlig signal
till arbetsgivarna att de inte ens behovde forhandla om de jamstélldhetssatsningar som
bland andra Handels, Kommunal och Hotell- och restaurangfacket begirt. Detta
upprepades i avtalsrorelsen 2013. Medlingsinstitutets tolkning av uppdraget innebir en
stark signal till fackforbunden att det inte dr nadgon id¢ att prioritera strukturell
utjdmning av 16neskillnader mellan mans- och kvinnodominerade yrken.

Vinsterpartiet menar att begreppet vl fungerande 16nebildning” per definition dven
bor omfatta en systematisk utjimning av de strukturella 16neskillnaderna mellan
kvinno- och mansdominerade yrken. Det skulle knappast innebdra en mer omfattande
statlig styrning av l6nebildningen &n nuvarande tolkning av begreppet, dir
industrinormens procenttal som tak for alla avtal bidrar till att uppréatthalla strukturella
l6neskillnader.

Medlingsinstitutets uppdrag behdver darfor fordndras sa att det tydligt framgar att
industrins 16nenormering inte ska tolkas sé att aktiva insatser for att minska de
strukturella loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yrken omojliggors.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



2.4 Hardare regler for lonekartliggning och atgardsplaner for
jamstallda loner

Sedan den forsta jamstéilldhetslagen kom ar 1980 utvecklades och stéirktes lagens krav
pa enskilda arbetsgivare att systematiskt kartligga och motverka I6nediskriminering
successivt under ett antal ar. Men ar 2009 brot den borgerliga regeringen den trenden
och genomforde i stéllet en radikal sdnkning av kraven pa aktivt jamstélldhetsarbete.

Kraven pé systematiskt arbete mot 16nediskriminering omfattar nu betydligt férre
arbetsgivare och 1 stéllet for en arlig l6nekartliggning och handlingsplan kravs nu
endast att sddana gors vart tredje ar. Den forra regeringen har ndgot motsédgelsefullt
argumenterat for att fordndringen syftar till att minska foretagens regelborda samtidigt
som den inte forvintas leda till ndgon urholkning av arbetsgivarnas jimstélldhetsarbete.

Redan 2011 kunde fackfoérbundet Vision konstatera att antalet kommuner som
genomforde en érlig l16nekartliggning hade halverats jamfort med innan lagen dndrades.
Fackforbundet Unionen fann samma 4r att andelen foretag som genomforde
l6nekartlaggningar minskat ocksa i deras branscher. De farhdgor som vi i Vinsterpartiet
hade da lagen dndrades tycks alltsé ha besannats. Signalen har gatt fram till
arbetsgivarna att det dr fritt fram att prioritera ned arbetet mot osakliga l6neskillnader.

Alla kollektivavtalsbundna arbetsgivare genomfor I6nerevisioner varje ar. Det ar
darfor bade rimligt och naturligt att ocksé kartlaggning, uppfoljning och uppdatering av
handlingsplan for jimstéllda 16ner genomfors arligen. Representanter for arbetsgivarna
har framhallit att systemet med 16nekartldggningar och handlingsplaner for jamstéilldhet
ar krangligt, dyrt och verkningslost. Diskrimineringsombudsmannen (DO), som
granskat arbetet med lonekartlaggningar och handlingsplaner pé ett stort antal foretag,
konstaterar & sin sida att [onekartlaggningar &r ett effektivt sitt att upptidcka och atgéirda
oforklarliga loneskillnader mellan kvinnor och mén. Vénsterpartiet anser att reglerna for
lonekartldggningar och handlingsplaner for jamstéillda 16ner bor skérpas. Vi kriver
darfor en atergang till det system som fanns fore 2009, d& den borgerliga regeringen
andrade reglerna i enlighet med arbetsgivarnas krav.

I juni 2013 gjorde riksdagen ett tillkénnagivande till regeringen om att dndra reglerna
for Ionekartlaggningar och atgérdsplaner for jamstéllda 16ner. Tillkénnagivandet byggde
pa flera motioner fran Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet. Enligt
tillkdnnagivandet ska lonekartldggningar och handlingsplaner for jamstillda 16ner goras
varje dr. Endast foretag med farre &n tio anstéllda ska undantas frén kravet.

Den borgerliga regeringen foljde inte riksdagens tillkdnnagivande och aterkom aldrig
med ett lagforslag angaende dndrade regler for Ionekartldggning och handlingsplaner for
jamstéllda 16ner. Den nytilltridda regeringen bestdende av Socialdemokraterna och

Miljopartiet har dock i regeringsforklaringen aviserat att man har for avsikt att



aterinfOra arliga I6nekartldggningar. Vénsterpartiet valkomnar detta besked. Regeringen
bor skyndsamt ldgga fram ett lagforslag angdende dndrade regler for 16nekartlaggning
och handlingsplaner for jamstillda 16ner. Detta bor riksdagen som sin mening ge

regeringen till kinna.

2.5 Invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden

Personer med utldndsk bakgrund har, oavsett hur vi méter det, en sdmre position pa
arbetsmarknaden. Kvinnor med utlindsk bakgrund har dessutom en sdmre position &n
méan med utlindsk bakgrund. Sysselsittningsgraden ér lagre och andelen arbetslosa ar
hogre bland invandrade kvinnor. Mgjligheten att {4 ett arbete beror inte bara pa
vistelsetiden 1 Sverige utan dven pé etniskt ursprung. Personer fran Norden, EU och
Sydamerika har hogst sysselsdttning medan grupperna med lagst sysselséttning kommer
fran Afrika och Asien. Aven kvinnornas utbildningsniva paverkar mojligheten att fa
jobb. Invandrade kvinnor utsétts dirmed for en tredubbel diskriminering — pd grund av
sitt kon, sin klass och sin etnicitet. Det &r uttryck for en strukturell diskriminering som
bl.a. beskrivits i rapporten ”Pa troskeln till Ionearbete” (SOU 2006:60).

Konsekvenserna av detta systematiska missgynnande av invandrade kvinnor pa
arbetsmarknaden visar sig tydligt i inkomstfordelningen. Mer &dn dubbelt s& minga
kvinnor fodda utanfér Europa befinner sig 1 den ldgsta inkomstgruppen jamf{ort med
svenskfodda kvinnor. Det faktum att en stor andel kvinnor med utldndsk bakgrund
saknar forankring pa arbetsmarknaden leder 1 forlangningen till lagre ersittningar i
socialforsdkringssystemet och ldgre pension. Invandrade kvinnor som star utanfor
arbetsmarknaden riskerar ddrmed att permanentas som en del av underklassen.

Den borgerliga regeringens recept for att 6ka sysselsittningen bland kvinnor med
utldndsk bakgrund har varit att infora RUT-bidrag och tala om vikten av sdnkta trosklar
och okad l6nespridning, dvs. ldgre 16ner, samre arbetsvillkor och ytterligare 6kade
inkomstklyftor i samhaéllet. Vi kan konstatera att den forra regeringens recept inte har
paverkat sysselséttningen bland invandrade kvinnor i ndgon storre utstrickning. Den
strukturella diskriminering som praglar arbetsmarknaden, som kan ses som en
huvudanledning till invandrade kvinnors utestdngning fran arbetsmarknaden, har inte
dgnats nagon storre uppméarksamhet under dtta ar med regeringen Reinfeldt.

Vigen till arbete ser olika ut for olika grupper av invandrade kvinnor, darfor maste
atgirderna for att hjdlpa kvinnorna ut pa arbetsmarknaden anpassas efter individens
forutséttningar. Det saknas uppfoljning av tidigare arbetsmarknadsprojekt och liknande
insatser som riktat sig till invandrarkvinnor. Att {4 kunskap om vad som fungerat bra
och vilka projekt som faktiskt lett till att invandrade kvinnor kunnat etablera sig pa

arbetsmarknaden &r viktigt infor planeringen av kommande atgérder.



Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen tillsdtta en utredning med uppdrag att
vidga bilden av invandrade kvinnors situation pa arbetsmarknaden, utifran vilken

atgdrder kan utformas 1 syfte att motverka diskriminering. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kénna.
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