Bostadsutskottets betinkande
2002/03:BoUS5

Byggfragor

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande motioner fran allmdnna mot-
ionstiden 2002 som tar upp byggfragor i vid bemérkelse och som regleras
genom bl.a. plan- och bygglagen (PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk m.m. (BVL). Utskottet kommer ocksé inom kort att ta still-
ning till en rad andra fragor med néra anknytning till flera av de nu aktuella
forslagen i ett betdnkande om planfragor.

De motionsforslag som tas upp i detta betdnkande avser fragor om bygg-
lov, tillsyn och kontroll av byggnadsarbeten, miljdanpassat byggande, siker-
heten i1 byggnader, tillgédngligheten i boendemiljon, buller i byggnader samt
vissa Ovriga krav pa byggnader. Vidare behandlas forslag som géller bostads-
anpassningsbidrag.

Bostadsutskottet avstyrker samtliga forslag i de behandlade motionerna.
Didremot uttrycker utskottet 1 flera fall en samsyn med motiondrerna i de
sakfragor som tas upp. Utskottets stéllningstaganden sker mot bakgrund av att
en bred Oversyn av plan- och bygglagstiftningen nyligen har inletts av en
parlamentariskt sammansatt kommitté (PBL-kommittén). Ett flertal av de
fragor som tas upp i motionerna kan direkt eller indirekt forvéntas berdras av
kommitténs dvervdganden. Utskottet hanvisar ocksa till flera andra pagéende
utredningar eller till beredningen inom Regeringskansliet.

Till betdnkandet har fogats 17 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Byggande i miljoer med lokal séirprigel
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0223 yrkande 12.
Reservation 1 (m, c)

Samradsplikt infor markarbeten
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0223 yrkande 11.
Reservation 2 (m, kd, c)

Ledningsritt
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0247.

Tillaggsdirektiv till PBL-kommittén
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0226 yrkande 1.

Kvalitetsansvariges roll
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0226 yrkande 2 och 2002/03:
B0267 yrkande 43.

Reservation 3 (v, c)

Ansvarsfragor i byggandet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0203 och 2002/03:A242 yrkande
9.

Reservation 4 (mp)

Certifiering av rivningsforetag
Riksdagen avslér motion 2002/03:MJ432 yrkande 13.

Nationella handlingsprogram m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0267 yrkandena 37, 38 och 42
samt 2002/03:B0291 yrkande 22.
Reservation 5 (c, mp)
Reservation 6 (kd)

Det sunda huset
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkande 8.

Miljo- och energideklarationer av bostider
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo212 och 2002/03:Bo233.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Regler for ventilationssystem
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0267 yrkande 41.
Reservation 7 (c)

Urinseparerande avloppssystem
Riksdagen avslir motion 2002/03:B0264.
Reservation 8 (mp)

Barnsiikerheten i dldre bostider
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0232 yrkande 2.
Reservation 9 (kd, v, ¢, mp)

Jordfelsbrytare i lokaler med barn
Riksdagen avslir motion 2002/03:B0296.

Brandvarnare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo217, 2002/03:Bo218, 2002/03:
B0240 och 2002/03:B0307.

Reservation 10 (v)

Sprinkleranliggningar
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0308.

Krav pa tillginglighet

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0o267 yrkande 29, 2002/03:

Bo0279, 2002/03:S0362 yrkande 3 och 2002/03:S0457 yrkande 3.
Reservation 11 (fp, kd, c)

Behovet av hissar
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:B0o280 och 2002/03:B0283.
Reservation 12 (c)

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo244 och 2002/03:Bo257.

Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0268 yrkandena 1 och 6 samt
2002/03:So0361 yrkande 6.

Reservation 13 (kd, v, ¢, mp)

Bullerbegrinsande atgérder i lokaler
Riksdagen avslar motion 2002/03:A239 yrkande 22.
Reservation 14 (c)

2002/03:BoUS



2002/03:BoU5 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

22.

23.

24.

25.

26.

Bullerbegriinsande utforande av installationer
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0204 yrkande 4.
Reservation 15 (mp)

Direktverkande elvirme
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0226 yrkande 3 och 2002/03:
B0267 yrkande 40.

Reservation 16 (v, ¢, mp)

Forutsittningar for energiradgivning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Bo309.

Regler om ildreboende
Riksdagen avslir motion 2002/03:B0291 yrkande 20.

Byggande i tri
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo267 yrkande 12, 2002/03:
Bo319 yrkandena 1, 2 och 8 samt 2002/03:N233 yrkande 3.

Reservation 17 (fp, kd, c)

Stockholm den 18 februari 2003

Pé bostadsutskottets vagnar

Goran Higglund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas motioner fran 2002 &rs allmdnna motionstid i
fragor om bygglov, tillsyn och kontroll, olika egenskapskrav pa byggnader
samt bidrag till bostadsanpassning.

Bakgrund

Vid nybyggnad och dndring av byggnadsverk regleras utformningen av bygg-
nad och tomt genom plan- och byggnadslagstiftningen. De centrala lagarna i
detta sammanhang &r plan- och bygglagen (1987:10) — PBL — samt lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVL. De
tekniska egenskapskraven fortydligas i forordningen (1994:1215) om egen-
skapskrav pa byggnadsverk m.m. — BVF. I Boverkets byggregler — BBR —
finns foreskrifter och allménna rad till bl.a. PBL, BVL och BVF. BBR giller
vid uppforande av nya byggnader och tillbyggnader. For andra dndringar én
tillbyggnader géller enbart bestimmelserna i PBL, BVL och BVF.

2002/03:BoUS
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Utskottets 6verviganden

Inledning

De byggfragor i vid bemérkelse som behandlas i detta betdnkande avser fra-
gor som regleras genom bl.a. plan- och bygglagen (PBL) och lagen om tek-
niska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL). Bostadsutskottet kommer
inom kort att ta stillning till en rad andra fragor med néra anknytning till flera
av de nu aktuella forslagen i ett betdnkande om planfragor. For bada betdn-
kandena géller att utskottets stéllningstagande sker mot bakgrund av att en
Oversyn av plan- och bygglagstiftningen nyligen har inletts av en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté (PBL-kommittén). Bostadsutskottet har i tidigare
sammanhang framfort synpunkter pé frdgor som bor vara aktuella att ta upp i
denna dversyn.

Bostadsutskottet inleder sina dverviganden med att ta upp tre forslag i
vissa fragor om byggande som dven behandlades av utskottet varen 2002.

Bygglov m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— byggande i miljoer med lokal sdrprigel, jamfor reservation
1 (m, c),

— samradsplikt infor markarbeten, jamfor reservation 2 (m, kd, c)
samt sdrskilt yttrande 1 (fp),

— ledningsritt.

Byggande i miljoer med lokal sérprigel

Det finns enligt motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 12 ménga byar som har
en sdrprigel som innebdr att ndringsverksamhet, ofta jordbruk och annan
sméforetagsamhet, blandas med bostdder. I de fall pdgdende néringsverksam-
het behdver utvecklas pa dessa orter har det i flera fall inneburit problem. En
naturlig utveckling har stoppats eller forsenats dérfor att ndrboende har besva-
rat sig Over olika typer av utbyggnader inom ramen for pagaende markan-
viandning. Mot denna bakgrund bor enligt motionen en utredning tillsdttas for
att utrona om det behdvs ett klargérande av nuvarande lagstiftning sé att
fortsatt diversifierad verksamhet med sévél ndringsverksamhet som boende
kan fortga i dessa miljder.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfdllen behandlat och avstyrkt
motioner med denna lydelse. Utskottet har hirvid uttalat att de frdgor som
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aktualiseras i motionerna utgér exempel pa avviagningar mellan olika intres-
sen som det ankommer pa kommunerna att gora t.ex. vid detaljplaneldggning.
Liknande avvégningar kan bli aktuella vid bygglovsprovning. Utskottet vid-
haller mot denna bakgrund att det framstar som mindre lampligt att 16sa de i
motionen aktualiserade fragorna genom ytterligare preciseringar i lagstift-
ningen. Motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 12 avstyrks salunda.

Samradsplikt infor markarbeten

Gatuarbeten och andra ingrepp som medfor trafikavstingningar leder ofta till
att affdrer och andra sméforetag drabbas i form av minskade intdkter m.m.
Enligt motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 11 bor det darfor inforas en skyl-
dighet for kommuner och andra utforare att i samband med bl.a. gatuarbeten
informera och samrada med néringsidkare och andra som berdrs av ingrep-
pen.

Forslag motsvarande det nu aktuella har behandlats och avstyrkts av ut-
skottet vid ett flertal tillfillen. Utskottet anforde foljande vid den senaste
behandlingen av motsvarande forslag (bet. 2001/02:BoU9).

Arbeten som medfor att gator, torg och andra sddana platser griavs upp
giller i stor utstrickning reparationer av olika ledningsnit, utbyte eller
omlédggningar av ledningar och liknande. I dessa fall foreligger normalt
inga krav enligt lag pa att information skall ha 1dmnats till eller att sam-
rad skall ha skett med nyttjanderdttshavarna pa de fastigheter som paver-
kas av arbetena, t.ex. niringsidkare. Gatuarbeten och andra atgérder av
detta slag utfors inte bara av kommunen utan ocksd av ledningségande
bolag, och de ndrmare forutsittningarna for nér och hur arbetena skall ut-
foras kan vara reglerade i avtal mellan kommunen och bolaget.

Med hénvisning till tidigare stéllningstaganden vill utskottet framhélla
vérdet av att ett informations- och samradsforfarande kommer till stand.
Sarskilt giller detta om arbetena berdknas dra ut pa tiden eller pa annat
sétt 4r mer omfattande. Ett sddant forfarande har fordelar for samtliga in-
blandade, ndgot som bor vara skél nog for kommunerna att agera pa detta
satt. Det torde ocksa i praktiken vara det vanliga att kommunerna infor-
merar och bereder méjligheter till samrad. Trots de varden som ligger i
att sa sker anser utskottet att det skulle fora for langt att infora ett gene-
rellt krav p4 kommunerna i dessa avseenden. Enligt utskottets mening
bor saledes den i motionerna véckta fragan inte fa sin 16sning genom lag-
stiftning.

Utskottet vidhaller sin uppfattning i den aktuella fragan och avstyrker séledes
motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 11.

Ledningsriitt

Det finns enligt motion 2002/03:B0247 (s) ett behov av att tydliggéra ansva-
ret for kablar under jord. Nér det géller teleledningar m.m. ar det ofta oklart
vem som har rétt att griva ned kablarna i marken och osékert vem som ansva-
rar for underhall och liknande atgirder. En 6versyn av fragan bor dérfor
komma till stand.

2002/03:BoUS
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven i denna fraga behandlades ett motsvarande motionsforslag forega-
ende ar (bet. 2001/02:BoU9). Utskottet konstaterade da att behovet av en
registrering av aktuell innehavare av ledningsréitten hade uppméarksammats i
olika sammanhang och hénvisade till den nyligen tillsatta utredningen for
Oversyn av vissa fragor om ledningsritt. Ledningsrittsutredningen skall enligt
sina direktiv (dir. 2002:17) bl.a. dverviga behovet av och kostnaderna for ett
ledningsrittsregister. Om utredningen ger underlag for det skall stdllning tas
till om det bor inréattas ett register och vem som 1 sé fall bor fora registret och
hur registret bor regleras. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.

Bostadsutskottet anser att resultatet av utredningsarbetet bor avvaktas in-
nan stéllning tas till vilka eventuella ytterligare dtgérder som kan erfordras for
att tydliggora ansvaret for ledningar under jord. Motion 2002/03:B0247 (s)
avstyrks salunda.

Tillsyn och kontroll av byggnadsarbeten m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— tillaggsdirektiv till PBL-kommittén, jamfor sdrskilt yttrande
2 (),

— kvalitetsansvariges roll, jamfor reservation 3 (v, c¢),

— ansvarsfragor i byggandet, jamfor reservation 4 (mp),

— certifiering av byggforetag.

Tillaggsdirektiv till PBL-kommittén

En parlamentariskt sammansatt kommitté (PBL-kommittén) har fatt i uppdrag
att se over plan- och bygglagstiftningen och ldmna f6rslag till de lagdndringar
som behdvs. Kommittén skall enligt sina direktiv (dir. 2002:97) bl.a. lamna
forslag till en samordning mellan bestimmelserna i plan- och bygglagen,
miljobalken m.fl. lagar. Kommittén skall ocksa behandla fragor om regional
samverkan, oversiktlig planering, detaljplaner m.m., kvalitet och héllbarhet i
byggande och forvaltning. Aven kopplingen mellan plan- och bygglagen
(PBL) och lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL)
liksom beslutsprocessen inklusive instansordningen samt sanktionssystemet
omfattas av uppdraget. Oversynen skall inbegripa uppgiften att sammanstilla
och strukturera och vid behov komplettera de férslag om dndringar i plan- och
bygglagen som tidigare har framforts och dér ndgot slutligt stiallningstagande
annu inte har skett. Det star enligt direktiven kommittén fritt att ta upp alla
delar av plan- och bygglagstiftningen. Kommittén bor redovisa sitt arbete i
delbetinkanden. Arbetet bor planeras med utgangspunkt i att ett slutbetin-
kande skall ldmnas senast den 31 december 2004.

PBL-kommittén, som pabdrjade sitt arbete under hosten 2002, har faststillt
en forsta plan for utredningsarbetet. Uppdraget har i denna plan delats in i
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fem block med undergrupper: planeringsprocessen, byggprocessen, internat-
ionella ataganden, behovet av samordning mellan PBL och miljobalken samt
beslutsprocessen och sanktionssystemet.

I motion 2002/03:B0226 (v) yrkande 1 redovisas ett antal forslag om dnd-
ringar i byggnadslagstiftningen som enligt motionédrerna bor beaktas av PBL-
kommittén. Dessa forslag kan mycket kortfattat sammanfattas i foljande
punkter:

—  byggsamradet bor paborjas redan i projekteringsstadiet,

— handikapporganisationerna skall ha ritt att delta i byggsamridet,

—  atgérder bor vidtas som kan sékerstdlla att en tillfredsstéllande bygg-
kontroll alltid genomfors 1 ett byggprojekt,

—  krav bor inforas pd tidigare bygganmélan och att minst tvd byggsamrid
genomfors i detta sammanhang vid storre och medelstora projekt,

—  kvalitetsansvarige bor svara for att byggherrens kontrollplan tillgodoser
samhallskraven,

— det bor vara obligatoriskt med slutanmélan till byggnadsndmnden om
att en byggnad &r férdig att tas i bruk,

—  slutanmélan bor innefatta ett intyg om att byggprocessen skett i over-
ensstimmelse med bygglovsbeslutet,

—  sérskild avgift vid forsummelse enligt 10 kap. 6 § PBL bor hojas,

— mdjlighet for kommun att krdva bygglov for inre forandringar i kultur-
historiskt vérdefull bebyggelse bor inforas,

— lansstyrelsens mdjlighet att utova tillsyn dver byggviasendet i ldnet bor
utredas,

— 2 § BVL bor kompletteras med ett tionde egenskapskrav om tillamp-
ning av ekologiskt hallbara kretsloppslosningar.

Det aktuella yrkandet far ndrmast uppfattas som ett forslag om tillaggsdirektiv
for PBL-kommitténs arbete. Bostadsutskottet kan emellertid konstatera att i
princip samtliga aktualiserade fragor redan torde omfattas av kommitténs
direktiv. Utskottet har ocksa erfarit att ett omfattande underlagsmaterial 6ver-
lamnats till kommittén som mer detaljerat tar upp olika aspekter pa byggnads-
lagstiftningen och innehdller forslag om fordndringar. I detta material ingér
bl.a. skrivelser som Boverket dverldmnat till regeringen i olika sammanhang
och som tar upp flera av de frdgor som aktualiseras i motionen. Av kommit-
téns arbetsplan framgér att arbetet nu kommer att inledas med en kartldggning
och analys av tillgéngligt material i syfte att bl.a. ta fram en klarare problem-
formulering.

Det bor vidare pépekas att vissa av forslagen berdr fragor som dven ar f6-
remal for andra utredningar och évervidganden. Det giller exempelvis fragan
om skyddet for kulturhistoriskt viardefull bebyggelse. Regeringen har tillsatt
en utredning med uppdraget att lamna forslag till regler som innebér ett for-
bittrat skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (dir. 2002:96). PBL-
kommittén skall samrdda med denna utredning.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet det inte vara lampligt att fo-
regripa PBL-kommitténs arbete genom att ta stdllning till de forslag som
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laggs fram i motion 2002/03:B0226 (v) yrkande 1. Motionen avstyrks saledes
i denna del.

Kvalitetsansvariges roll

Motion 2002/03:B0226 (v) innehaller ytterligare ett forslag i en fraga som
faller inom PBL-kommitténs direktiv. Det géller den kvalitetsansvariges roll i
byggprocessen.

Enligt bestimmelserna i PBL skall byggherren utse en kvalitetsansvarig
for byggnadsarbeten som kridver bygganmadlan. Den kvalitetsansvarige skall
bl.a. se till att de kontrollplaner som uppréttats for byggnadsarbetena f6ljs och
att erforderliga kontroller utfors.

I motion 2002/03:B0226 (v) yrkande 2 foreslas att regeringen snarast, och
utan att invinta PBL-kommitténs dvervdganden, bor ldgga fram forslag med
inneborden att den kvalitetsansvarige inte far ha nidgon anknytning till det
byggprojekt som denne dr ansvarig for. Motiondrerna menar att det i dag ar
ganska vanligt att det foreligger en form av javsforhallande mellan den kvali-
tetsansvarige och byggherren eller byggaren.

Ett liknande forslag om krav pa en opartisk kvalitetsansvarig laggs fram i
Centerpartiets partimotion 2002/03:B0267 yrkande 43. Aven enligt denna
motion dr det nddvandigt att regeringen snarast ldgger fram forslag om &nd-
ringar i PBL med denna inriktning.

Bostadsutskottet kan instimma i att frigan om den kvalitetsansvariges roll
behdver dvervégas ur flera olika aspekter och da inte minst géllande den fraga
som motiondrerna sérskilt lyfter fram. Utskottet anser emellertid inte att det
finns tillrdckliga skél att lyfta ut denna fraga frdn kommitténs uppdrag och
lata utreda den i sérskild ordning. Det bor erinras om att kommittén skall
redovisa sitt arbete i delbetdnkanden och sjdlv har att Gvervdga hur olika
fragor bor prioriteras i utredningsarbetet. Kommittén har saledes mojlighet att
sirbehandla sddana fragor som det anses vara sdrskilt motiverat att snabbt ta
stdllning till. Samtidigt kan det finnas skél att halla samman 6vervdganden
som ror de roller och det ansvar som parterna i byggprocessen skall ges enligt
byggnadslagstiftningen. Utskottet anser att avvédgningen mellan dessa tva
intressen bést sker inom ramen for kommitténs arbete.

Bostadsutskottet avstyrker med denna motivering motionerna 2002/03:
Bo0226 (v) yrkande 2 och 2002/03:B0267 (c) yrkande 43.

Ansvarsfragor i byggandet

I motion 2002/03:B0203 (mp) diskuteras bl.a. de problem med delat ansvar
som kan bli foljden av olika entreprenadformer. Motionédrerna menar att den
nuvarande regleringen av ansvarsforhdllandena for byggprojekt leder till att
de miljomassiga frdgorna inte beaktas tillrackligt. En utredning bor darfor
tillsattas for att klarligga om byggsektorn klarar sitt frivilliga producentan-
svar (yrkande 1) och overviga fradgor om lagstiftning om utdkat ansvar (yr-
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kande 2). I utredningen bor ocksa dvervigas mdjligheten att utse en helhets-
ansvarig aktor vid en byggnation (yrkande 3).

Motion 2002/03:A242 (kd) tar upp olika problem i innemiljon. Motion-
drerna menar att det krévs en tydligare reglering av ansvarsforhallandena sa
att de produkter som anvinds i ett byggprojekt inte leder till en dalig inne-
milj6. I motionens yrkande 9 foreslas darfor att PBL ses 6ver i syfte att klar-
lagga produktansvaret.

Aven nir det giller dessa forslag om ansvarsfrigorna i byggandet vill ut-
skottet hinvisa till PBL-kommitténs kommande arbete. Regleringen av det
ansvar som byggherren &laggs enligt den nuvarande byggnadslagstiftningen
ar séledes en av de frigor som sirskilt skall dvervigas. Kommittén skall
enligt sina direktiv bl.a. analysera den fordndrade byggherrerollen och 6ver-
viga om systemet for tillsyn och kontroll d&r andamalsenligt. Det framhalls att
”kommittén bor se dver lagstiftningen med utgangspunkt i att den nu gillande
ansvarsfordelningen mellan samhéllet och enskilda i sina huvuddrag inte bor
dndras. Ddremot kan olika parters uppgifter, roller och ansvar inom kontroll-
systemet behdva fortydligas och utvecklas. I sammanhanget bor den fordnd-
rade byggherrerollen sérskilt belysas liksom frdgor om ansvar.”

Utskottet vill vidare erinra om att frigor om ansvar for byggprocessen och
byggnader ocksa tas upp i flera andra utredningar. Byggkommissionen redo-
visade nyligen i sitt betdinkande (SOU 2002:115) vissa forslag om bl.a. bygg-
fel och ansvaret for dem. Forslagen géller bl.a. inrdttandet av en bygghaveri-
kommission med uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall, for-
soksverksamhet med fordjupad och samordnad tillsyn 6ver byggandet samt
foreskrifter om fuktdimensionering och fuktmétning fore och under byggan-
det.

Fragorna om producentansvarets innebdrd har givetvis ocksa ett starkt
samband med fragor som ror omfattningen av det forsékringsskydd som krévs
for de olika parterna i ett byggprojekt. Regeringen har tillkallat en sdrskild
utredare for att allsidigt belysa fragor om byggnadsdeklarationer, byggnads-
register och byggfelsforsékringar (dir. 2002:93). Utredaren skall bl.a. utvér-
dera om lagen (1993:320) om byggfelsforsékringar fungerar pa det sétt som
varit avsett samt foresld de lagéndringar som kan vara motiverade. Vidare
skall utredaren Gvervdga om kravet pa en byggfelsforsakring bor utvidgas till
att avse dven andra byggnader dn bostadshus. Smahusutredningen foreslog i
ett betdnkande ar 2000 (SOU 2000:110) att kravet pa att det skall finnas en
byggfelsforsikring nédr en byggnad uppfors ocksa skall omfatta alla smahus.
Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Som framgér av redovisningen ovan &r ansvarsfragorna i byggandet redan
foremal for 6verviganden som dven torde omfatta de fragestéllningar som tas
upp i de aktuella motionerna. En begéran frén riksdagen om att en utredning
skall tillsdttas pa omradet &r darfor inte motiverad i dagsldget. Resultatet av
det pagaende arbetet bor invéntas. Motionerna 2002/03:B0o203 (mp) och
2002/03:A242 (kd) yrkande 9 avstyrks séledes.
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Certifiering av rivningsforetag

Kristdemokraterna tar i sin partimotion 2002/03:MJ432 upp problemen med
farligt avfall i bygg- och rivningssektorn. Motiondrerna framhéller att det &r
viktigt att den dkande midngden miljofarligt avfall omhéndertas pd rétt sitt. I
motionens yrkande 13 foreslds att regeringen tillsétter en utredning om moj-
ligheten att infora frivillig certifiering eller ackreditering av rivningsforetag.

Bostadsutskottet har erfarit att olika frivilliga certifieringssystem som kan
anvindas av bl.a. foretag verksamma med rivningsarbeten redan finns att
tillga. Riv- och saneringsentreprendrerna inom Sveriges Byggindustrier for-
ordar att deras medlemmar anvinder ett av dessa system — Bf 9K. Detta sy-
stem dgs och drivs av Stockholms Byggmaistarférening samt certifieras av
Statens Provnings- och Forskningsinstitut (SP). Malgruppen for systemet &r
frimst sma och medelstora foretag inom byggindustrin.

Mot den redovisade bakgrunden saknas tillricklig anledning for riksdagen
att fororda en utredning med foreslagna inriktningen. Motionsforslaget av-
styrks sdledes.

Milj6anpassat byggande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— nationella handlingsprogram m.m., jimfor reservationerna 5
(¢, mp) och 6 (kd),

— det sunda huset,

— miljo- och energideklarationer av bostdder, jamfor sdrskilt ytt-
rande 3 (v),

— regler for ventilationssystem, jamfor reservation 7 (c),

— urinseparerande avloppssystem, jamfor reservation 8 (mp).

Nationella handlingsprogram m.m.

Tva motioner innehéaller forslag om att nationella handlingsprogram for bl.a.
ett kretsloppsanpassat byggande och en god inomhusmiljé bor utarbetas.

Enligt Centerpartiets partimotion 2002/03:B0267 &r det hog tid att pa bred
front introducera ekologiskt riktiga metoder i allt byggande. Motionédrerna
anser emellertid att intresset fran byggforetagen for ekologiskt hallbart byg-
gande har minskat. Ett nationellt handlingsprogram for kretsloppsanpassat
byggande bor dérfor utarbetas (yrkande 37). Vidare anfors att statens stod for
teknisk utveckling pa byggomradet maste utformas sa att en ekologisk bygg-
teknik blir mojlig att tilldmpa i alla storre byggprojekt (yrkande 38). Det finns
i dag kunskap om de faktorer i den byggda miljon som paverkar méanniskors
hélsa. Darfor bor regeringen snarast utarbeta ett nationellt handlingsprogram
for boende och hélsa (yrkande 42).
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En motsvarande begéran om att regeringen skall utarbeta ett nationellt
handlingsprogram for inomhusmiljofragorna fors fram i motion 2002/03:
Bo291 (kd) yrkande 22. T motionen hénvisas till omfattande brister i inom-
husmiljon och ett 6kande antal allergier. Sammantaget anses den komplexa
bilden av inomhusmiljoproblemen motivera att regeringen tar initiativ till ett
nationellt handlingsprogram for inomhusmiljofrdgorna.

Forslagen 1 de tva aktuella motionerna utgér frén uppfattningen att det ar
nddvindigt att successivt stilla om byggproduktionen till en bdde ekologiskt
och héilsomissigt héllbar inriktning. I denna dvergripande fraga rader det inte
ndgra delade meningar. Bostadsutskottet har under en lang rad &r — ofta i bred
politisk enighet — givit uttryck for en motsvarande uppfattning. Utskottet har
ocksa i flera avseenden sokt initiera och paskynda olika insatser som kan ge
sektorn stod i forandringsarbetet. Det finns god grund for uppfattningen att
dven regeringen delar utskottets syn pa vikten av ett mer miljo- och hélsoan-
passat byggande.

Den fraga som motionerna ndrmast aktualiserar &r om riksdagen skall for-
orda att ett eller flera s.k. nationella handlingsprogram infors med den inrikt-
ning som motionédrerna foreslar, dvs. for kretsloppsanpassat byggande, bo-
ende och hélsa samt for inomhusmiljéfragor. Utskottet vill erinra om att ett
arbete med denna inriktning och bredd bedrivs bl.a. inom ramen for det av
riksdagen beslutade miljomalsarbetet. Ett av de faststéllda miljokvalitetsméa-
len avser God bebyggd miljo och innebédr att den bebyggda miljon skall
utgdra en god och hélsosam livsmiljo. Riksdagen har dven beslutat om ett
antal delméal inom detta omrade, bl.a. avseende byggnaders paverkan pa hél-
san.

Miljokvalitetsmalen definierar det tillstind for den svenska miljon som
miljoarbetet skall sikta mot. Delmélen anger inriktning och tidsperspektiv i
det fortsatta konkreta miljoarbetet. Kopplat till miljomalsarbetet dr ocksa ett
tydligt uppfoljningssystem som gor en effektiv mal- och resultatstyrningspro-
cess mojlig. Avsikten &r att successivt konkretisera arbetet genom fler delmal
och genom att ldgga fast vilka dtgérder som behdver vidtas for att uppné de
uppsatta malen. Det skulle saledes kunna hivdas att miljomalsarbetet i sig ar
att betrakta som ett nationellt handlingsprogram.

Enligt utskottets mening ar det centrala givetvis att ett program- eller mal-
arbete leder fram till atgérder for att uppna de uppsatta malen om en god och
hidlsosam boendemiljé. Utskottet dr dven i fortsdttningen berett att ta stéllning
till konkreta forslag om olika atgidrder som bor vidtas med denna inriktning
och vid behov soka driva pa utvecklingen. Det kan exempelvis handla om
fordndringar i bygglagstiftningen. Som framgatt ovan pagar for narvarande en
oversyn av flera regelsystem som har betydelse for bygg- och bostadssektorn.
Det har dven under de senaste ren tagits ett flertal initiativ saval frdn staten
som frén byggsektorn i syfte att sprida medvetenheten om behovet av ett
miljdanpassat byggande. Det skulle emellertid fora alltfor langt for utskottet
att i detta sammanhang ga in pa alla de enskilda fragor som har betydelse for
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omstdllningen av bygg- och bostadssektorn i den riktning som forordas i
motionerna.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2002/03:
B0267 (c) yrkandena 37, 38 och 42 samt 2002/03:B0291 (kd) yrkande 22.

Det sunda huset

I motion 2002/03:A242 (kd) yrkande 8 foreslas att erfarenheterna fran forsk-
ningsprojektet Det sunda huset tas till vara och utvecklas.

Den sunda huset dr bendmningen pé ett insatsomrade for Formas (Forsk-
ningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande). Inom ramen for
detta insatsomréde ges stdd till ett stort antal forskningsprojekt med inriktning
mot milj6- och hélsoperspektiven 1 byggnader. Insatsomrédet &r for ndrva-
rande inne pd sin andra tredrsperiod som l6per 2001-2003. De hittillsvarande
resultaten har redovisats bl.a. i olika rapporter, seminarier och konferenser,
senast i en konferens om fukt i byggnader och hélsa som arrangerades i sam-
arbete mellan ett flertal myndigheter och organisationer.

Bostadsutskottet ser mycket positivt pa den forskning som bedrivs i syfte
att 6ka kunskapen pé det aktuella omradet. Utskottet delar givetvis d&ven mot-
iondrernas uppfattning att det &r av stor vikt att nyvunna kunskaper sprids och
kommer till anvéndning inom bygg- och bostadssektorn. Det dr emellertid
inte en uppgift for riksdagen att ta stdllning till formerna for spridning av
erfarenheterna fran olika forskningsprogram. Nér det géller mer principiella
fragor om spridning av forskningsresultaten har nyligen Byggkommissionen i
sitt betdnkande (SOU 2002:115) lamnat vissa forslag om ett mer systematise-
rat aterforande av kunskap frdn byggforskningen till byggsektorn. Det géller
bl.a. utékade uppgifter for Boverket att bygga upp, koordinera och formedla
kunskapen fran forskningen. Kommissionens betéinkande remissbehandlas for
ndrvarande av regeringen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Miljo- och energideklaration av bostider

Fordelarna med att infora ett system for deklaration av bostidder och andra
byggnader framhélls i tvd motioner.

I motion 2002/03:B0212 (s) foreslés ett snabbt inforande av miljodeklarat-
ioner for fastigheter. Motionéren hénvisar till de erfarenheter som vunnits av
det uppdrag som Boverket haft att genomfora kvalitetsdeklarationer av bosta-
der.

Enligt motion 2002/03:B0233 (v) bor ett system for miljo- och energide-
klarationer av bostdder vara i bruk senast ar 2006. I motionen anfors att dekla-
rationerna skulle tvinga fastighetsidgarna att uppmérksamma fel och brister
och mgjliggora aktiva val for konsumenterna. Riksdagen bor i ett tillkdnnagi-
vande framhalla att deklarationerna skall vara en obligatorisk, offentlig hand-
ling och pé sikt innehélla en bredare redovisning dn de uppgifter om radon,
ventilation och energianvindning som &r aktuella i en nu pagdende utredning.
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Det padgaende arbete som motionédrerna syftar pa avser den sirskilda utre-
dare som regeringen tillkallat for att allsidigt belysa fragor om byggnadsde-
klarationer, byggnadsregister och byggfelsforsakringar (dir. 2002:93). Av
direktiven framgar att utredaren med bl.a. befintliga frivilliga deklarationer
som grund skall 1dmna forslag till utformning av en grundlaggande obligato-
risk eller frivillig byggnadsdeklaration omfattande s&vél nya som befintliga
byggnader. Deklarationerna skall utformas sa att dar kan redovisas i vilken
utstrackning en byggnad motsvarar samhillets tekniska egenskapskrav enligt
lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Forhallandena
betrdffande radon, ventilation och energianvindning skall ing.

Bakgrunden till det nu pagdende utredningsarbetet &r i korthet foljande. Pa
bostadsutskottets forslag gjorde riksdagen hosten 1995 ett tillkdnnagivande
om deklaration av bostidder (bet. 1995/96:BoU1). Innebérden i tillkdnnagi-
vandet var att ett system for kvalitetsdeklaration av bostidder borde utvecklas
och komma i praktiskt bruk sa snart som mdjligt. Regeringen gav dérefter
Boverket i uppdrag att utveckla ett sddant system. Boverket redovisade sin
utredning ar 1998. Darefter gav regeringen Boverket ett fornyat uppdrag att
genomfora en forsoksverksamhet med utgangspunkt fran verkets forslag.
Boverket redovisade resultatet av forsoksverksamheten samt sina forslag ar
2001. Vid sidan av Boverkets utredning och forsoksverksamhet har under de
senaste aren flera andra system for deklaration av bostéder utvecklats.

Regeringen redovisade véren 2001 i en proposition om vissa inomhusmil-
jofragor (prop. 2001/02:128) sin bedomning av hur arbetet med byggnadsde-
klarationer bor foras vidare. Regeringen framhdll bl.a. att flera fragor om
deklarationerna behovde Overvigas ytterligare, bl.a. gillande frivillighet
kontra obligatorium och vilka egenskaper som i forsta hand bor deklareras.
Bostadsutskottet uttalade i samband med beredningen av propositionen sin
forstaelse for att de avvégningar som redovisas i propositionen kan behdva
utredas ytterligare innan definitiv stédllning tas till ett system for deklaration
av bostédder (bet. 2001/02:BoU14).

Som framgétt av den redovisade bakgrundsbeskrivningen finns det fortfa-
rande vissa frAgor som behover belysas innan definitiv stillning tas i frigan
om ett system for deklarationer av bostéder och andra byggnader. I avvaktan
pa resultaten fran den pagdende utredningen bor de aktuella motionerna av-
slas.

Regler for ventilationssystem

Boverkets regler for ventilation i byggnader behdver enligt Centerpartiets
partimotion 2002/03:B0267 yrkande 41 ses 6ver. Regeringen bor enligt mot-
ionen ges i uppdrag att belysa olika aspekter pa mekanisk och naturlig venti-
lation samt foresld atgérder sa att dessa tva system kan samverka. Motion-
drerna anser att det finns stora problem med mekanisk ventilation och fram-
héller i stéllet fordelarna med sjdlvdragsventilation. Enligt motionen motver-
kar géllande bestimmelser anvidndningen av sjidlvdragsventilation. En 6versyn
av dessa bestimmelser bor dérfor goras. Vidare bor enligt motionen Bover-
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kets arbete inom ventilationsomradet liksom ventilationsindustrins paverkan
ingdende granskas av ett opartiskt organ.

Bostadsutskottet har vid tidigare tillfallen behandlat ett motsvarande yr-
kande om ventilation, senast varen 2002. Utskottet har vid dessa tillfdllen
framhallit att gillande byggregler om ventilation i huvudsak ar utformade
som funktionskrav och att det inte anges vilken teknisk 18sning som skall
viljas for ventilationen i olika byggnader. Funktionskraven p& inomhusluftens
kvalitet anger bl.a. att byggnader skall utformas sé att god luftkvalitet erhalls
och att ventilationssystemen skall dimensioneras sa att erforderlig méngd
uteluft tillférs byggnaden. Utskottet har vid sina tidigare dvervidganden mot
bl.a. denna bakgrund inte funnit det erforderligt med ndgot tillkénnagivande
med anledning av motionsyrkandet.

Bostadsutskottet vidhaller sin uppfattning men anser samtidigt att reglerna
for ventilation, i likhet med andra byggregler, regelbundet bor ses 6ver och
vid behov revideras om ny kunskap kommit fram. Utskottet har ocksa erfarit
att Boverket nu har inlett en mer omfattande versyn av géllande byggregler
(Boverkets foreskrifter 1993:57 med édndringar). Arbetet inriktas inlednings-
vis pa de avsnitt i regelsamlingen som géller hygien, hilsa och miljo (kap. 6)
samt energihushallning och vérmeisolering (kap. 9), dvs. de avsnitt som é&r
centrala i frigor om ventilation. Det fir darfor forutsittas att eventuella pro-
blem med nuvarande utformning av regler om ventilation kan hanteras i detta
sammanhang.

Utskottet avstyrker sdledes motion 2002/03:B0267 (c) yrkande 41.

Urinseparerande avloppssystem

Staten bor enligt motion 2002/03:Bo264 (s) medverka till att pa olika sitt
stddja och paskynda utbyggnaden av en ny avloppsteknik med urinsepare-
rande system. Enligt motionen medfér den nuvarande avloppstekniken stor
miljomaéssig belastning pa havsvatten och grundvatten. Motiondren anser att
de urinseparerande avloppssystemen i manga fall utgér en mycket bra ersétt-
ning for dagens miljobelastande 16sningar.

Bostadsutskottet kan instimma i att det finns ett behov av att utveckla och
introducera nya miljoanpassade losningar for avloppshanteringen béade for
enskilda fastigheter och for titbebyggelse. Det bor emellertid samtidigt fram-
hallas att ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits pa detta omrade under
senare ar. Detta har till stor del skett med stdd av olika statliga medel. Det &r
nu viktigt att erfarenheterna fran dessa satsningar ges stor spridning. Detta
sker exempelvis genom Statens institut for ekologisk hallbarhet (IEH) som pa
sin Internethemsida redovisar erfarenheter fran dessa satsningar och lénkar till
olika pagdende och avslutade projekt.

Av Ovriga statliga insatser pd det aktuella omrddet kan ndmnas en kun-
skapssammanstéllning som Naturvardsverket tagit fram i samarbete med ett
flertal andra intressenter och som redovisades i september 2002 under rubri-
ken Robusta, uthélliga sma avloppssystem. Syftet med rapporten har varit att
sammanstilla, syntetisera och preliminért véirdera den internationella kun-
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skapen om olika miljoanpassade tekniker och systemldsningar for enskilda
och sma anldggningar for samlad bebyggelse.

En dversyn av va-lagstiftningen har inletts (dir. 2002:46). En av utgangs-
punkterna for Oversynen dr att va-lagstiftningen skall bidra till en hallbar
utveckling och en god resurshushallning samt utformas sé att den mojliggor
va-losningar som tillgodoser moderna krav pa miljohédnsyn och resurshushall-
ning. Vidare har frdgor om separerande avloppssystem aktualiserats i det
pagdende miljomaélsarbetet. I den strategi for giftfria och resurssndla kretslopp
som regeringen presenterat i detta sammanhang framhalls att det &r vésentligt
att uppmérksamma mojligheten att anvéinda sorterande system vid en éversyn
av foreskrifterna for nyanlaggning av enskilda avlopp.

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan ar den i motionen ak-
tualiserade fragan foremal for Gvervdganden och olika insatser dven utan ett
riksdagens tillkdnnagivande. Motion 2002/03:B0264 (s) avstyrks siledes.

Sdkerheten 1 byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsférslagen om

— barnsdkerheten i dldre bostéder, jamfor reservation 9 (kd, v, c,
mp),

— jordfelsbrytare i lokaler med barn,

— brandvarnare, jdmfor reservation 10 (v),

sprinkleranldggningar.

Barnsakerheten i dldre bostader

Barns fysiska sékerhet i boendemiljon dr enligt motion 2002/03:B0232 (v) en
mycket viktig fraga. Samtidigt konstateras att tillgdnglig statistik visar att
hemmet och dess nirhet dr den miljo dér barn oftast rakar ut for skador. Ett av
skilen till detta &r att barnsdkerhetskraven inte omfattar hus som ar byggda
fore 1973 eller ombyggda fore 1976. Lagstiftningen bor dirfor ses over dels
utifrén vilka krav som skall gilla, dels vilka krav som kan stillas p& de befint-
liga hus som inte omfattas av dagens krav (yrkande 2).

Utskottet behandlade motsvarande yrkande foregaende ar och anforde da
(bet. 2001/02:BoU9 s. 21) foljande.

Det kan med fog hivdas att bostadsutskottet och riksdagen varit en pa-
drivande kraft nér det géller att soka forbéttra sékerheten i boendemiljon.
Salunda gjorde riksdagen redan véaren 1997 pa bostadsutskottets forslag
ett tillkdnnagivande om barnsékerhet i byggnader (1996/97:BoU12). En-
ligt utskottet borde fragan ges hog prioritet och sérskild vikt laggas pa in-
formationsinsatser. Utskottet ansdg det viktigt att de erfarenheter som
vunnits om barnsékerhet i byggnader gavs stor spridning genom inform-
ation om vilka krav som foljde av géllande regler, men ocksa om vad
som kunde &stadkommas med enkla medel pé frivillig vig. Regeringen
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har ocksé aterkommit till riksdagen med den begérda redovisningen. Nar
det géller Boverkets byggregler har en skdrpning genomforts avseende
balkongridcken och balkonginglasningar.

De senast vidtagna atgérderna har géllt kraven pé sdkerhet i nybygg-
nationen. De krav som forts fram i savél de nu aktuella motionerna som i
tidigare motioner avser krav pa atgirder i den befintliga bebyggelse som
inte omfattas av dagens regler. De bostidder som avses ar bostidder byggda
fore 1973 eller ombyggda fore 1976.

Nér bostadsutskottet tidigare har behandlat motsvarande forslag har
utskottet understrukit att fragan om barnsékerhet i byggnader ar av sddan
vikt att den bor vara foremal for kontinuerlig uppmérksamhet fran be-
rorda myndigheter och dvriga parter som kan bidra till en béttre barnsé-
kerhet. Ett arbete med denna inriktning har nu inletts. Regeringen har
sdlunda hosten 2001 tillsatt en sérskild delegation — Barnsékerhetsdele-
gationen — med uppgift att se dver och arbeta med fragor om sékerhet och
forebyggande av skador i barns och ungdomars milj6. En fraga som en-
ligt direktiven (dir. 2001:79) skall uppmérksammas sdrskilt i arbetet &r
sdkerhetsreglerna i bostéder. Delegationen skall dérfor beskriva och ana-
lysera hur olycksfallsmonstren i olika delar av bostadsbestandet ser ut.
Om analysen visar att det behdvs atgirder i form av fordndrad lagstift-
ning skall delegationen ldmna forslag till sddana atgérder.

Som framgar av redovisningen ovan pagar nu en éversyn med den inriktning
som motiondrerna efterfragar. Uppdraget kommer att slutredovisas i decem-
ber 2003. Utskottet har erfarit att delegationen har for avsikt att sérskilt upp-
mirksamma den fraga som motiondrerna lyfter fram, dvs. barnsidkerheten i
hus som dr byggda fore 1973 eller ombyggda fore 1976. Det finns séledes inte
skél att nu foregripa delegationens Overviganden. Enligt utskottets mening
bor resultatet av detta arbete avvaktas. Ddrefter kommer det sannolikt att
finnas skal for utskottet att ta upp fragan till fornyad provning.

Med hénvisning till att den dversyn av lagstiftningen som begérs i motion

2002/03:B0232 (v) redan pagar avstyrker utskottet det aktuella yrkandet.

Jordfelsbrytare i lokaler med barn

Fragan om sidkerhet for barn i byggnader tas upp i ytterligare en motion. I
motion 2002/03:B0296 (s) foresléds att det infors ett krav pa jordfelsbrytare i
alla offentliga lokaler dér barn vistas. Motiondrerna hanvisar till att det i dag
finns krav péa att jordfelsbrytare installeras vid nyuppfoérande av bostdder,
daghem m.m. Forslaget innebér att ocksé befintliga lokaler dér barn vistas bor
utrustas med jordfelsbrytare.

Aven frigan om elsikerheten i lokaler dir barn vistas behandlades av ut-
skottet foregdende ar (bet. 2001/02:BoU9 s. 22). Utskottet redogjorde da for
géllande regler som bl.a. innebér att den elektriska installationens gruppled-
ningar skall skyddas av jordfelsbrytare vid nyuppforande av bostdder, grund-
skolor, fritidshem och daghem. Detsamma giller vid utbyte av befintliga
gruppcentraler. Detta innebér att bostdder och lokaler dir barn vistas succes-
sivt kommer att forses med jordfelsbrytare dels genom nyproduktion, dels i
samband med ombyggnader som omfattar elinstallationerna i byggnaden.
Utskottet anforde mot denna bakgrund f6ljande.
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Bostadsutskottet kan instdmma i att det vore dnskvért om hela det befint-
liga byggnadsbestandet, och da sirskilt bostdder och de lokaler dér barn
vistas, snarast skulle kunna forses med en sé god elstandard som ny el-
teknik och jordfelsbrytare ger mdjlighet till. Ingrepp i befintliga elinstall-
ationer dr emellertid ofta tekniskt komplicerade och kostsamma att ge-
nomfora. Det fir darfor accepteras att en forbattring av sdkerhetsstandar-
den pa det sdtt som motionédrerna efterfragar tar en viss tid att genomfora.
Det bor emellertid understrykas att géllande regelverk stéller hoga krav
pé elstandarden dven i de fall nér inte jordfelsbrytare &r obligatorisk. Vi-
dare kan det erinras om att det i dag finns enkla I6sningar som kan hdja
elstandarden utan att en fast jordfelsbrytare installeras i en anldggnings
gruppcentral. Exempelvis finns det pd marknaden billiga portabla jord-
felsbrytare som kan anvéndas for att hoja elstandarden i delar av befint-
liga elsystem.

Bostadsutskottet delar sammanfattningsvis motiondrernas uppfatt-
ning att fragor om elsékerheten, sdrskilt i lokaler dar barn vistas, bor dg-
nas stor uppmirksamhet. Det dr angeldget att de myndigheter som har
uppgifter inom det aktuella omradet och dvriga berdrda parter informerar
om de mojligheter som finns att forbéttra elsdkerheten i vara byggnader.
En 6kad anvéndning av jordfelsbrytare utgdr en viktig del i dessa strd-
vanden. Utskottet ar emellertid i dagsldget inte berett att stélla sig bakom
ett krav pa att jordfelsbrytare skall installeras i den befintliga bebyggel-
sen utdver vad som foljer av den nyligen genomforda revideringen av
starkstromsforeskrifterna.

Som framgétt ovan i avsnittet om barnsékerheten i dldre bostdder har rege-
ringen tillsatt en sérskild delegation — Barnsidkerhetsdelegationen — med upp-
gift att se 6ver och arbeta med fradgor om sékerhet och férebyggande av ska-
dor i barns och ungdomars milj6. Elsékerhetsverket ar genom en av ledamo-
terna representerat i delegationen. Det far forutsittas att dven de aktuella
elsdkerhetsfragorna kommer att Overvidgas i Barnsdkerhetsdelegationens
arbete.

Utskottet avstyrker motion 2002/03:B0296 (s) med hénvisning till det an-
forda.

Brandvarnare

I fyra motioner laggs fram forslag om att ett sérskilt lagkrav pa brandvarnare
och brandlarm i bostdder skall inforas. Forslag med denna inriktning finns i
motionerna 2002/03:Bo217 (s), 2002/03:Bo218 (s), 2002/03:B0240 (c) och
2002/03:Bo307 (s). I motionerna hdvdas att de nuvarande kraven pa detta
omréde &r oklara och otillrdckliga. Motiondrerna hénvisar vidare till det stora
antal brander som arligen leder till dodsfall och till den forebyggande effekt
som anvéindningen av brandvarnare visat sig ha.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat forslag om ett
utvidgat krav pa brandvarnare i olika byggnader. Senast foregéende ar re-
dogjorde utskottet i detta ssmmanhang for det rddande rttsldget pd omradet
och vissa insatser for att 6ka anvéndningen av brandvarnare (se bet. 2001/02:
BoU?9 s. 24). Hér skall endast kortfattat dterges innebdrden i géllande regler.

Genom Boverkets byggregler stills krav pa att nya bostadshus skall forses
med “anordning for tidig upptickt av brand samt utrymningslarm”. For be-
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fintliga hus har rdddningstjénstlagen (1986:1102) av ansvariga myndigheter
tolkats sé att det dven dér finns krav pé brandvarnare eller motsvarande an-
ordning. Enligt 41 § rdddningstjénstlagen skall dgare av byggnader i skélig
omfattning hélla utrustning for bl.a. sldckning av brand och i Gvrigt vidta de
atgdrder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begrinsa
skador till f6ljd av brand. Statens rdddningsverk har i allmdnna r4d om brand-
varnare tolkat innebdrden av paragrafen sé att varje byggnad som stadigva-
rande eller tillfalligt anvénds for bostadsdndamal bor vara forsedd med fast
installerad och fungerande brandvarnare eller motsvarande anordning for tidig
varning vid brand. Kravet pa skéligt brandskydd enligt rdddningstjénstlagens
bestimmelser géller i hela landet. Flera kommuner har emellertid beslutat att
brandforsvaret genom brandsyn och pa andra sitt skall verka for att alla bo-
stdderna i kommunen skall ha fungerande brandlarm.

I gdllande byggregler stills séledes krav pa brandvarnare eller motsvarande
utrustning for nya bostadshus. Den fraga som bostadsutskottet ndrmast har att
ta stdllning till dr darfor om retroaktivt verkande krav pa brandvarnare bor tas
in 1 byggnadslagstiftningen och i de byggregler som ges ut med stéd av
denna. Déaremot far fragan om rdddningstjinstlagens utformning i det aktuella
avseendet ndrmast anses ligga inom fOrsvarsutskottets beredningsomrade.
Bostadsutskottet har emellertid erfarit att ett forslag till ny rdddningstjdnstlag
for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. I den mén motionerna innebér
krav pd fordndringar i denna lag kommer det sledes inom en snar framtid att
ges tillfille for sadana dvervéganden i samband med riksdagens beredning av
den kommande propositionen.

Bostadsutskottet har i fragan om byggnadslagstiftningens omfattning i det
aktuella avseendet inte ansett att det for ndrvarande finns tillrdckliga skél att
nidrmare dvervidga en utvidgning till att omfatta befintliga hus enligt forslagen
i motionerna. Utskottets stdllningstagande har skett bdde mot bakgrund av
rdddningstjdnstlagens tillimpning och de omfattande informationsinsatser
som berdrda myndigheter och organisationer genomfort under de senaste aren
inom det brandforebyggande omradet. Regeringen har ocksd i olika samman-
hang understrukit vikten av fortsatta insatser for att forebygga brinder och
begrinsa antalet omkomna. Senast den 23 december 2002 framholl forsvars-
minister Leni Bjorklund i ett fragesvar i riksdagen att hon uppfattar installe-
ring av brandvarnare som en mycket viktig atgérd och att arbetet for ett sik-
rare samhélle méste fortsitta.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att fragan om installation av
brandvarnare under de senaste dren har uppméarksammats pa ett helt annat sétt
dn tidigare av savil berérda myndigheter som av ett 6kande antal kommuner.
Aven regeringen foljer uppmirksamt utvecklingen. Ett riksdagens tillkéinna-
givande i enlighet med forslagen i de aktuella motionerna kan darmed inte nu
anses vara ndodviandigt.
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Sprinkleranliggningar

En okad anvéndning av sprinkleranldggningar skulle enligt motion 2002/03:
Bo308 (s) leda till att skadorna i samband med brand reduceras avsevart.
Motiondren anser darfor att regeringen bor verka for att det infors regler om
sprinkleranldggningar i bostédder.

Négot krav pa anvéndning av sprinkleranldggningar i bostéder finns inte i
byggnadslagstiftningen. Sprinklersystem anvénds didremot ibland som en
frivillig atgérd for att hoja brandsékerheten eller som ett alternativt sitt att
uppfylla byggreglernas brandskyddskrav, exempelvis for att kompensera en
storre trdexponering vid byggande av vissa flervaningsbyggnader i tré.

Mojligheten att anvdnda sprinklersystem har ocksd uppmérksammats i
olika sammanhang av berdérda myndigheter och organisationer. Exempelvis
har Rédddningsverket nyligen framhallit férdelarna med sprinkleranldggningar
i en skrivelse till Boverket med forslag till dtgdrder for att minska antalet
omkomna till foljd av brand. Réddningsverket anser att en dialog bor komma
till stdnd om framfor allt behovet av sprinkleranldggningar i serviceboenden
och andra sérskilda boendeformer for dldre och personer med hjélpbehov.

Bostadsutskottet dr for dagen inte berett att foresld négra dtgérder med an-
ledning av den aktuella motionen. Utskottet ser emellertid positivt pa att olika
vigar provas for att 6ka brandsékerheten i bostadshus och i andra byggnader.
En 6kad anvindning av olika former av sprinklersystem é&r sannolikt en av de
atgdrder som kan bidra bade till en 6kad personsidkerhet och till en begrins-
ning av egendomsskadorna nér brand uppstér. De vidare 6vervigandena i
frdgan inom de berérda myndigheterna far visa om det finns skél att krdva
sérskilda atgérder i vissa boendeformer.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion 2002/03:Bo308 (s).

Tillgéngligheten i boendemiljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

—  krav pa tillgénglighet, jamfor reservation 11 (fp, kd, c),
— behovet av hissar, jamfor reservation 12 (c).

Krav pa tillginglighet

Forslag om att bl.a. de krav som stélls i plan- och bygglagen pa tillgénglighet
och anvindbarhet for funktionshindrade skall forstirkas eller fortydligas fors
fram 1 fyra motioner.

Enligt motion 2002/03:S0362 (fp) yrkande 3 bor regeringen ldgga fram ett
forslag om é@ndringar i PBL med krav pa att rimliga anpassningsatgirder for
funktionshindrade vidtas sévil vid nybyggnation som i befintliga byggnader.
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Motiondrerna hénvisar till ett forslag med denna innebdrd som var aktuellt ar
1995 men inte da fordes fram av regeringen.

I motion 2002/03:S0457 (kd) hdvdas att det fortfarande byggs otillgédngligt
och oanvindbart for funktionshindrade i Sverige. Enligt yrkande 3 i motionen
bor det darfor genomforas en utredning med syfte att fortydliga de krav pé
tillgénglighet som finns i PBL.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion 2002/03:B0267 yrkande 29 att riks-
dagen i ett tillkénnagivande skall framhélla vikten av att &dldre och funktions-
hindrade kan paverka samhéllsplaneringen. Motionérerna konstaterar att det
pd méanga hall gors goda insatser for 6kad handikappanpassning. Mycket
aterstar dock att gora, bl.a. enkla atgédrder som att fasa av trottoarkanter.

I motion 2002/03:B0279 (s) yrkande 1 forordas att Gverviganden om for-
stirkta krav pa tillgédnglighet enligt PBL och BVL kommer till stdnd. Enligt
motionens yrkande 2 skall krav pa god tillgdnglighet vara en forutsittning for
statligt stod till boméssor. Motiondren konstaterar att bebyggelse pa savél
boméssor som i dvrigt har bristande tillgdnglighet trots de krav som finns i
géllande byggnadslagstiftning.

Mot bakgrund av vad som foreslagits i motionerna avseende tillgénglig-
heten i bebyggelsen vill utskottet anfora f6ljande.

Inom bostadsutskottet har det sedan lidnge ratt en bred enighet nér det gél-
ler betydelsen av att tillgdnglighetsfrdgorna ges stor uppmérksamhet i plane-
ringen och byggandet av den fysiska miljén. Fragor om hur tillgéngligheten i
bebyggelsen skall kunna forbéttras har ocksa varit foremél for ingdende dis-
kussioner och dvervdganden. Utskottet har i dessa sammanhang betonat vik-
ten av att bebyggelsemiljon gors tillgénglig for alla. Det bor ocksa framhéllas
att de krav pa tillgdnglighet som stélls upp i plan- och byggnadslagstiftningen
i flera avseenden har skérpts under de senaste aren. Arbetet med att forbéttra
tillgédngligheten maste emellertid drivas vidare tills vi uppnétt ett samhélle
som kan sdgas erbjuda en god tillgdnglighet for hela befolkningen. Utskottet
vill med anledning av motionsforslagen om en skérpning av regelsystemet om
tillgénglighet kortfattat erinra om delar av det arbete som pdgdr med denna
inriktning och om de nyligen genomforda skédrpningarna i PBL.

Det lagforslag som efterlyses i motion 2002/03:S0362 (fp) och som var ak-
tuellt ar 1995 avser sannolikt ett forslag som ursprungligen lades fram i ett
betéinkande av den da arbetande Plan- och byggutredningen (SOU 1994:36).
Utskottet vill erinra om att ett motsvarande lagforslag sedermera lades fram
av regeringen hosten 2000 och beslutades av riksdagen véaren 2001 (prop.
2000/01:48, bet. 2000/01:BoUS5). Lagédndringen, som triddde i kraft den 1 juli
2001, innebadr att foreskrifter med mer preciserade krav kan utfardas vad
giller anviandbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga i samband med iordningstéllande och &ndring av bl.a. allménna platser.
Vidare har en mdjlighet inforts att genom foreskrifter stélla krav pa att enkelt
avhjélpta hinder mot tillgénglighet och anvéndbarhet skall undanrdjas i vissa
befintliga miljoer. Det giller lokaler dit allmidnheten har tilltrdde och all-
ménna platser. Boverket har med st6d av lagindringen utformat forslag till
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foreskrifter som har remissbehandlats. Ett omfattande arbete har ocksa lagts
ned pa att analysera konsekvenserna av olika atgédrder och pa att ta fram all-
ménna rad och goda exempel. Utskottet kan konstatera att exempelvis fragan
om avfasning av trottoarkanter som tas upp i en av motionerna behandlas i
forslaget till foreskrifter.

Nar det sedan géller behovet av eventuella ytterligare férdndringar av plan-
och bygglagstiftningen i syfte att fortydliga kraven pé en tillgdnglig och an-
vindbar utformning av bebyggelsen vill utskottet dterigen erinra om PBL-
kommitténs arbete. Kommitténs direktiv pekar tydligt ut dessa frdgor som en
viktig utgdngspunkt for dversynen av plan- och bygglagstiftningen. Vidare
skall kommittén prova vilka fordndringar i lagstiftningen som behovs for en
effektiv kontroll av att samhillskraven pa byggnader infrias, t.ex. kraven pa
tillgdnglighet. Utskottet vill understryka att detta kan vara en vél sa viktig
fraga i arbetet med att uppna en bittre tillgdnglighet som lagkraven om till-
génglighet i sig. Det hjélper saledes inte med aldrig s& omfattande lagkrav om
sedan dessa bestimmelser gloms bort i nigot led i byggprocessen. Det ar
darfor ocksa viktigt att hitta arbetsformer som gor att tillgénglighetsfragorna
beaktas redan pé ett tidigt stadium s& att kostsamma &ndringsarbeten kan
undvikas. Kommitténs uppgift att belysa handikapporganisationernas infly-
tande i plan- och byggprocessen kan fi stor betydelse i detta sammanhang.
Aven i 6vrigt far det forutsittas att PBL-kommittén i flera sammanhang
kommer in pé den frdgan om hur éldre och funktionshindrade kan péverka
samhillsplaneringen som tas upp i Centerpartiets partimotion.

Den sirskilda fraga om tillgédngligheten pa boméssor som tas upp i en av
motionerna behandlades dven foregéende ar da utskottet anforde bl.a. foljande
i denna fraga (bet. 2001/02:BoU?9 s. 21).

Bostadsmédssorna avser normalt bostidder som efter méssperioden kom-
mer att anvidndas som permanentbostidder pa den plats dédr de uppforts.
Det innebér att bostdderna och den omgivande miljon skall svara mot de
krav pa tillgénglighet som stélls med stdd av plan- och bygglagen. Det
far mot den bakgrunden forutsittas att bostdderna liksom bostadsomradet
blir tillgéngligt pa det sétt som foljer av lagstiftningen och de till denna
kopplade byggreglerna. Samtidigt kan naturligtvis sjdlva médssperioden
och visningsverksamheten som sadan krédva olika anordningar och tillfdl-
liga arrangemang som kan medfora svérigheter vad betréffar tillgénglig-
heten. Med tanke pa den planering som foregar méssorna far det forutsét-
tas att ocksa tillgénglighetsaspekten beaktas infor sjdlva méssan.

Slutligen vill utskottet erinra om att riksdagen véaren 2000 antog en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. SoU14, yttr.
BoU6y). Regeringen redovisade i december 2002 i en skrivelse (skr.
2002/03:25) hittills vidtagna atgirder och planerade insatser. I denna skrivelse
finns redovisade ett antal genomforda atgérder och planerade insatser med
den inriktning som efterlyses i de aktuella motionerna. Regeringen avser att
vart tredje ar i en skrivelse aterkomma till riksdagen med en redogorelse for
hur arbetet med att genomfora handlingsplanen fortskrider.

Med hinvisning till det anférda anser bostadsutskottet att det i dagsldget
inte skulle tjina ndgot reellt syfte med ett allmént inriktat tillkdinnagivande
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fran riksdagen med en begéran om ytterligare atgérder for att astadkomma en
mer tillgdnglig och anvindbar bebyggelse och utemiljé. Utskottet vill emel-
lertid samtidigt understryka att det i sjdlva sakfragan inte rader nagra delade
meningar. Arbetet med den i motionerna forordade inriktningen méste séledes
dven i fortsdttningen ges hog prioritet.

Behovet av hissar

I ytterligare tvd motioner tas frdgor om tillgdngligheten i boendemiljon upp.
Overviigandena i dessa motioner giller i forsta hand ett dkande behov av
hissar i flerbostadshus till f6ljd av den allt storre andelen &ldre i befolkningen.

En dversyn behdver enligt motion 2002/03:B0280 (s) genomforas av moj-
ligheterna att forbéttra for dldre personer att bo kvar i sina lagenheter. Olika
mdjligheter till anpassningar bor provas som hissinstallationer, forbéttrad
belysning och olika anpassningar savél i de gemensamma utrymmena som i
de enskilda ldgenheterna.

I motion 2002/03:B0283 (c) foreslas att en utredning analyserar kostnader-
na for ett utokat statligt stod till hissar i hyreshus (yrkande 1). Vidare foreslas
att regeringen utarbetar en plan for okad tillgédnglighet i hyresbostidder (yr-
kande 2).

Aven i denna friga vill utskottet hiinvisa till vad som ovan anforts om det
pagaende arbetet med att forbittra tillgéingligheten i den byggda miljon. Den
frdga som motiondrerna tar upp understryker att tillgéinglighet inte bara skall
ses som ett sérintresse for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga. De tillganglighetsskapande atgérderna innebidr ofta en béttre utform-
ning av den byggda miljon for hela befolkningen. I olika delar av livets ske-
den kan dessutom behovet av en god tillgénglighet 6ka dven for den del av
befolkningen som inte i forsta hand asyftas nir behovet av tillgédnglighets-
skapande atgdrder diskuteras. Vikten av en sddan syn pa tillgédngligheten
kommer, som d&ven motionédrerna framhaller, att understrykas av en allt storre
andel #ldre i befolkningen. Aven de strivanden som finns att underlitta kvar-
boende i vanliga bostdder kommer att forutsitta en béttre tillgdnglighet i
bostadsbestandet.

Ett sdrskilt problem i detta ssmmanhang &r givetvis det dldre bostadsbe-
stdnd med flera véningar som inte frdn borjan forsdgs med hiss. Frdgan om
hur omfattande behovet av hissinstallationer &r och hur det bor tillgodoses
rymmer emellertid ménga aspekter forutom onskemalet om en god tillgéng-
lighet. Det giller bl.a. de byggnadstekniska och estetiska problem som ofta
gor sig géllande nér hissinstallationer utfors i det dldre bostadsbestdndet, men
givetvis ocksa de ekonomiska fragorna. Det dr darfor viktigt att en diskussion
kommer till stind om vad som dr mdjligt att dstadkomma i detta bostadsbe-
stand for att forbattra tillgéngligheten mot bakgrund av den dkande andelen
dldre i befolkningen. Ett lampligt forum for en sddan diskussion och vidare
overvdganden dr den parlamentariska dldreberedningen — Senior 2005, som
regeringen tillkallade i slutet av 1998. Utgangspunkterna for beredningens
arbete dr de fordndrade krav som stélls pa samhillet nir bade antalet och
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andelen éldre i befolkningen okar. Senast den 1 maj 2003 skall beredningen
redovisa resultatet av sitt arbete till regeringen.

Ett diskussionsbetinkande som Senior 2005 presenterade foregaende ar
(SOU 2002:29) har remissbehandlats. Behovet av hissar i bostadsbebyggelsen
har tagits upp av flera remissinstanser. Boverket, som dr en av dessa remissin-
stanser, har ocksa i en skrivelse till regeringen i juni 2002 tagit upp frdgan.
Skrivelsen &r en redovisning av ett uppdrag till Boverket att definiera sin roll
som sektorsansvarig myndighet for handikappolitiken och redovisa forslag till
etappmal for hur myndigheten skall kunna uppfylla sin del av de handikappo-
litiska malen. Ett av dessa etappmadl &r att den dvervigande delen av bostads-
bestidndet senast 2010 skall vara tillgéngligt och anvéndbart for funktions-
hindrade och dldre. Boverket uppmérksammar under detta etappmal avsakna-
den av hiss som ett stort problem och redovisar tinkbara metoder for olika
former av tillgénglighetsskapande atgirder.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att de fragor som tas upp i de aktu-
ella motionerna dr foremal for diskussioner och 6vervdganden i ett flertal
sammanhang. Utskottet dr dérfor inte 1 dagsldget berett att ta stillning till
vilka konkreta atgdrder som kan komma att behdva vidtas nér det géller till-
géngligheten i det dldre bostadsbestandet.

Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet motionerna 2002/03:
Bo0280 (s) och 2002/03:B0283 (c).

Bostadsanpassningsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag, jamfor sdrskilt
yttrande 4 (fp),

— bostadsanpassningsbidrag for eloverkénsliga, jamfor reservat-
ion 13 (kd, v, ¢, mp).

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag

I anslutning till de behandlade frdgorna om tillgdngligheten 1 boendemiljon
tar utskottet hiar upp forslag som géller utformningen och tillimpningen av
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag. Enligt denna lag &r kom-
munerna skyldiga att lamna bidrag till vissa former av anpassning av bostider
i syfte att ge personer med funktionshinder mgjlighet till ett sjalvstiandigt liv i
ett eget boende.

Utskottet tar forst upp tva motioner som foreslér att en 6versyn skall goras
av vissa bestimmelser i lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Motion 2002/03:B0244 (m) tar upp bestimmelserna om dels bostadsan-
passningsbidrag i samband med kop eller byte av bostad, dels mojligheten till
bidrag for aterstidllande av en tidigare anpassad bostad. I den forsta fragan
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anser motiondrerna att de bestimmelser som innebér att bidrag for kostnads-
krivande atgédrder i samband med kop eller byte av bostad endast utgar om
det finns sdrskilda skdl — 9 § — ofta tillimpas utan att tillrdckligt beslutsun-
derlag foreligger. I den andra fragan anser motiondrerna att aterstillningsbi-
drag dven bor utga for egnahem och inte som i dag — 11 § — endast till hyres-
bostdder samt for vissa atgirder i bostadsréttshus.

Forslaget om en Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag i motion
2002/03:B0257 (s) tar upp den rittspraxis som har utvecklat sig nér det géller
vissa mer kostsamma anpassningsdtgdrder i hyreshus och bostadsréttshus.
Enligt denna praxis kan i vissa fall kommunen avsld en ansdkan om bidrag
med hénvisning till att det finns andra sétt att tillgodose den funktionshindra-
des behov. Det kan exempelvis handla om att en anpassad och mer ldmplig
lagenhet kan erbjudas i ndromradet. Motiondrerna menar emellertid att det
inte tas tillricklig hénsyn till 6nskemal om kvarboende vid tillimpningen av
denna praxis.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av de tva motionerna,

Som framgatt tidigare ldgger utskottet stor vikt vid fragor om att bostads-
miljon i mojligaste man skall vara tillgéinglig och anpassad for allas behov.
Malet &r givetvis att bebyggelsen redan fran borjan skall ges en sddan utform-
ning att anpassningsatgédrder endast behdver vidtas i undantagsfall. Bostads-
anpassningsbidrag har emellertid fortfarande en mycket viktig roll att spela
nér det géller den individuella anpassningen i och i néra anslutning till bostéa-
der i sérskilt dldre hus. Ramarna for hur denna bidragshantering skall gé till
sdtts upp i1 lagen om bostadsanpassningsbidrag. Den praktiska tillimpningen
av bidragsbestimmelserna skots emellertid av landets kommuner. Boverket
har vid sin tillsyn av kommunernas bidragshantering under senare tid kunnat
konstatera brister i olika avseenden. Verket har i sin tillsynsrapportering gjort
regeringen uppmérksam pa denna fraga och dven tagit upp en vil fungerande
bidragshantering som ett av de prioriterade etappmalen i den ovan omnidmnda
redovisningen av Boverkets sektorsansvar inom handikappolitiken.

Bostadsutskottet ser mycket allvarligt pa att Boverket kunnat konstatera att
kommunernas bidragshantering brister i vissa avseenden. Det kan mot denna
bakgrund inte uteslutas att de problem som tas upp i de aktuella motionerna
till viss del kan ha samband med bidragshanteringen snarare én med lagens
utformning som sédan.

Vad giller de tva forslag om dversyn av géllande regler som tas upp i mot-
ion 2002/03:Bo244 (m) har utskottet kunnat konstatera att de dven forts fram
till regeringen genom en skrivelse fran Handikappombudsmannen. Boverket
har avgivit ett remissutldtande 6ver denna skrivelse, och en beredning pagar
for ndrvarande av fragan inom Regeringskansliet.

Aven frigan i motion 2002/03:B0257 (s) om rittspraxis i vissa fall kom-
mer att bli foremal for uppmérksambhet. Ett utslag i Regeringsrétten i decem-
ber 2002 (malnr 101-2000) i ett 6verklagat drende anses delvis kunna komma
att paverka praxis i de aktuella fallen. Arendet avsig ett kommunalt beslut
om att avsla en ansokan om bidrag for installation av trapphiss i flerbostads-
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hus for att mojliggora kvarboende. Kommunen hénvisade i stéllet till en han-
dikappanpassad ldagenhet i samma bostadsomrdde. Regeringsritten ansag
emellertid att bidrag skulle utga i detta fall. Utskottet har erfarit att avgoran-
det i Regeringsritten medfort att Boverket avser att se over det aktuella av-
snittet i sin handbok med rad och exempel for kommunernas bidragshante-
ring.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de frigor som tas upp i de
aktuella motionerna &r eller kommer att bli foremél for 6vervdganden. Det fir
anses vara befogat att avvakta bl.a. regeringens stdllningstagande till Handi-
kappombudsmannens skrivelse och Boverkets tillsynsrapporter. Négot till-
kénnagivande i de aktualiserade frdgorna kan dirfor i dagsliget inte anses
vara erforderligt. Motionerna avstyrks séledes.

Bostadsanpassningsbidrag for eloverkinsliga

I ytterligare tvd motioner behandlas villkoren for bostadsanpassningsbidrag.
Dessa motioner tar upp fragan om bidrag skall utga for anpassning av elover-
kénsligas bostédder.

Enligt motion 2002/03:S0361 (c) yrkande 6 bor det slas fast att bostadsbi-
drag skall utgé for detta andamal. Motiondrerna vinder sig mot att Boverket i
sin handbok om bostadsanpassningsbidrag anger att bidrag inte utgar till s.k.
elsanering.

Aven enligt motion 2002/03:B0268 (s) yrkande 1 bér eloverkinsliga ges
samma rdtt till bostadsanpassningsbidrag som andra funktionshindrade. I
motionens yrkande 6 foreslas att mojligheten att utrusta alla offentliga bygg-
nader med elfria zoner bor dvervigas.

Som konstateras i de aktuella motionerna ar rattslaget for niarvarande sa-
dant att kommunerna inte kan anses vara skyldiga att ldmna bostadsanpass-
ningsbidrag for s.k. elsanering. Daremot forekommer det att kommuner pa
frivillig basis i vissa fall ger bidrag for s.k. elsanering av bostdder. Tolkning-
en av rittslaget i den aktuella fragan framgar bl.a. av Boverkets handbok for
bostadsanpassningsbidraget. Till grund for den redovisade uppfattningen
hénvisar verket till ett yttrande fran Socialstyrelsen och ett avgorande i kam-
marrétten. Socialstyrelsen har ocksé i en rapport anfort att kunskapsléget i den
aktuella fragan dr sadant att belagda samband saknas mellan exponering for
elektriska och magnetiska fdlt i bostaden och de symtom som aberopats vid
ansokan om bidrag.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat motionsforslag om bo-
stadsanpassningsbidrag for eloverkédnsliga. Vid det senaste tillfdllet anforde
utskottet bl.a. féljande (bet. 2001/02:BoU1 s. 63).

Bostadsutskottet bor inte uttala sig i frigan om bostadsanpassningsbi-
dragslagens tillimpning i en viss typ av drenden. Déremot kan utskottet
vidhalla sin tidigare redovisade uppfattning att det ar onskvért med en
over landet enhetlig tillimpning av lagen. Mojligheten att fa stod bor inte
vara avhéingig av vilken kommun man ir bosatt i. Det grundliggande
problemet i sammanhanget stir emellertid att finna i att det fortfarande,
trots ett mangérigt forsknings- och utredningsarbete, saknas en samsyn

2002/03:BoUS

29



2002/03:BoUS5

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om de huvudsakliga orsakerna till eldverkdnslighetsproblemen. Pa
samma sitt finns fortfarande en betydande osdkerhet om hur man bést
skall komma till ritta med problemet och om den typ av atgdrder som
kan innefattas i begreppet elsanering alltid 4r den bésta 16sningen. Det
finns dérfor starka skél att krdva fortsatta anstringningar frén alla inblan-
dade instanser sé att kunskapsldget ger underlag for en bredare samsyn i
dessa fragor. En sddan utveckling kan ocksa forvéntas bidra till en 16s-
ning av det problem som motionérerna uppmérksammar.
Bostadsutskottet kan konstatera att ndgot egentligt genombrott i forskningsla-
get pd det aktuella omrddet fortfarande inte kan anses ha gjorts. Utskottet gar
hér inte vidare in pa denna frdga men kommer inom kort i ett betdnkande om
planfrigor att ta upp motioner om problem med strdlning frén bl.a. mobiltele-
fonimaster och kraftledningar. I detta sammanhang avser utskottet att kortfat-
tat redogdra for forskningsliget och resultatet av genomférda studier om
hilsoeffekterna i dessa sammanhang.

Utskottet vidhaller sitt tidigare redovisade stillningstagande nér det géller
den fraga som tas upp i motionerna 2002/03:S0361 (c) yrkande 6 och
2002/03:B0268 (s) yrkande 1. Det kan saledes inte anses vara lampligt att
riksdagen uttalar hur bostadsanpassningsbidragslagens bestimmelser skall
tolkas i1 den aktuella frigan. Bostadsutskottet forutsitter emellertid att de
berérda myndigheterna foljer det pdgaende forsknings- och utredningsarbetet
och aktualiserar tillimpningen av bidragsreglerna s& snart som det framkom-
mer resultat som motiverar detta.

Utskottet anser inte heller att kunskapsliget i dag 4r sddant att riksdagen
bor fororda att alla offentliga byggnader forses med elfria zoner i enlighet
med forslaget i motion 2002/03:B0268 (s) yrkande 6.

De aktuella yrkandena avstyrks med hénvisning till det anforda.

Buller 1 byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— bullerbegrinsande étgérder i lokaler, jamfor reservation 14 (c),

— bullerbegrinsande utforande av installationer, jamfor reservat-
ion 15 (mp).

Bullerbegrinsande atgérder i lokaler

Tva motioner om buller i byggnader behandlas i detta betdnkande. Utskottet
kommer inom kort i sitt betdinkande om planfragor ocksa att ta stallning till ett
antal motionsforslag om planering for en tystare utomhusmiljo.

Utskottet tar forst upp ett forslag i motion 2002/03:A239 (c) yrkande 22
om att ett program for bullerdimpande &tgérder i offentliga lokaler bor utar-
betas. Motionérerna hanvisar till de hdga ljudnivéer som rader i exempelvis
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lokaler for barnomsorg och de effekter som bl.a. valet av byggmaterial kan ha
i detta sammanhang.

Det bor inledningsvis pépekas att frigor om problemen med hdga ljudni-
vaer kan vara aktuella att behandla i manga olika sammanhang. De fragor
som i forsta hand géller bl.a. arbetsmiljo- och hilsoskyddslagstiftningens
tillampning pd buller bereds inom riksdagen av andra utskott. Bostadsutskot-
tet har emellertid att dverviga byggnadslagstiftningens krav som kan fé bety-
delse for den akustiska miljén vid exempelvis valet av byggmaterial och
utformning av lokalerna. Bestimmelser pd detta omrade finns bl.a. i forord-
ningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. dér
det i 7 § anges att byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pé ett
sédant sitt att buller, som uppfattas av brukarna eller andra personer i nirhet-
en av byggnadsverket, ligger pa en niva som inte medfor risk for dessa perso-
ners hidlsa och som mojliggdér somn, vila och arbete under tillfredsstdllande
forhallanden. 1 Boverkets byggregler anges ndrmare hur byggnader skall
dimensioneras och utformas med hénsyn till forekommande bullerkéllor och
sé att uppkomst och spridning av stérande ljud begrénsas.

For verksamheter i befintliga byggnader har givetvis tillimpningen av
bl.a. hilsoskyddslagstiftningen stor betydelse. Socialstyrelsen har ocksé givit
ut allménna rdd om buller inomhus och hoga ljudnivéaer (SOSFS 1996:7) som
bla. ldmnar riktvirden och rekommendationer for beddmning av sanitéir
oldgenhet.

Bostadsutskottet har erfarit att de regelverk som stéller upp olika krav pa
bullerdimpande étgérder kommer att ses over. I en proposition om inomhus-
miljofragor varen 2001 (prop. 2001/02:128) redovisade regeringen vissa
fragor om buller och angav i detta sammanhang att Socialstyrelsen kommer
att fa i uppdrag att utvédrdera sina allminna rad och identifiera olika atgirder
for att komma till rdtta med problemet med hdga ljudnivaer inomhus. Social-
styrelsen fick i augusti 2002 uppdraget att, i samrad med berdrda myndighet-
er, utvirdera om regelverket kring hoga ljudnivéer ar &ndamalsenligt och ger
avsedd effekt. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2003.

I propositionen om inomhusmiljéfrdgor hdnvisade regeringen dven till det
under miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 av riksdagen faststdllda delma-
let for buller och aviserade sin avsikt att dterkomma med ytterligare delmal
for buller efter en forsta utvéirdering av miljomalen. Regeringen aviserade
dven sin avsikt att uppdra at berdrda myndigheter att samordna sina krav i
olika avseenden bl.a. vad géiller médtmetoder for ljudnivaer.

Bostadsutskottet kan konstatera att olika statliga atgdrder med betydelse
for den i motionen aktualiserade fragan for ndrvarande vidtas. Nér det dére-
mot giéller utformningen i det enskilda fallet av exempelvis en barnomsorgs-
lokal ingér det givetvis i respektive huvudmans ansvar att vidta de atgérder
som kan vara nddvéindiga for att hilsovadliga ljudnivéer skall kunna undvi-
kas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:A239
(c) yrkande 22.
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Bullerbegriinsande utforande av installationer

Fragan om de produktkrav pa bullerbegrinsande utforande som bor stéllas vid
upphandling av flaktar m.m. tas upp i motion 2002/03:B0o204 (mp) yrkande 4.
Yrkandet innebér att det vid upphandling bér undersdkas om den aktuella
tekniska utrustningen finns i annat utférande med lagre ljudniva.

Bostadsutskottet delar givetvis motiondrernas uppfattning att de akustiska
egenskaperna dr en av de frdgor som bor beaktas vid upphandling av produk-
ter som skall ingé i en byggnad. Det kan emellertid inte anses vara erforder-
ligt att riksdagen 1 ett sérskilt tillkdnnagivande skall framhélla detta for rege-
ringen. Motionen avstyrks saledes.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om ett tillkénnagivande véren 1998
fran riksdagen pa bostadsutskottets forslag (bet. 1997/98:BoU4) om proble-
men med s.k. lagfrekvent buller, dvs. den typ av ljudstérningar som ofta kan
forekomma frén fliktar m.m. Regeringen uppdrog till Boverket att genomfora
en utredning av fragan. Boverket redovisade en rapport i november 2000 dér
det konstateras att 1dgfrekvent buller upplevs som stérande dar det upptrader,
att de tekniska mdjligheterna att forebygga och atgirda saddant buller dr goda
och att de myndighetskrav som giller lagfrekventa ljud i bostéder dr dnda-
malsenliga. Vad géller lagfrekventa ljud fran installationer utomhus, vanligen
flaktar, finns enligt Boverkets uppfattning en lucka i bygglovshanteringen.
Regeringen ldmnade i propositionen om inomhusmiljé (prop. 2001/02:128 s.
27) en redovisning till riksdagen samt sin syn pa fragan. I redovisningen
angavs bl.a. att den av Boverket uppmirksammade fragan om bygglovshante-
ringen kommer att behandlas i anslutning till 6versynen av plan- och bygg-
lagstiftningen.

Ovriga krav pa byggnader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— direktverkande elvdrme, jdmfor reservation 16 (v, c, mp),
—  forutsdttningar for energiradgivning,

— regler for dldreboende,

— byggande i trd, jamfor reservation 17 (fp, kd, c).

Direktverkande elvirme

Enligt forordningen om tekniska egenskapskrav pa byggnader m.m. (10 §)
skall 1 byggnader som innehéller bostéder eller arbetslokaler uppvirmnings-
systemet i skilig utstrdckning utformas sé att skilda energislag kan anvéindas
utan omfattande dndringar. En- och tvabostadshus som i huvudsak skall vér-
mas upp med el eller naturgas skall ha en sadan planlosning att ett byte till
uppvarmning med ett annat energislag underléttas. I frdga om en- och tvabo-
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stadshus giller emellertid att de far forses med uppvérmningssystem for di-
rektverkande elvirme om byggnaden har sirskilt goda egenskaper nar det
géller energihushallning.

Mojligheten att enligt det sistndmnda villkoret installera direktverkande
elvirme vid nybyggnad eller ombyggnad av en- och tvabostadshus tas upp i
tvd motioner. I motion 2002/03:B0226 (v) yrkande 3 bor denna mojlighet tas
bort utom vad giller fritidshus. Aven i Centerpartiets partimotion
2002/03:B0267 yrkande 40 foreslas att det infors ett forbud mot installation
av direktverkande elvdrme vid nybyggnad och omfattande ombyggnader.
Forslagen i motionerna motiveras med behovet av att minska elanvidndningen
samt av att anvénda el till annat d4n uppvarmning.

Anvindningen av el for uppvarmningsdndamél har sedan ldnge varit
omdiskuterad i den energipolitiska debatten. Detta har sarskilt géllt for di-
rektverkande elvdrme. Denna fraga har ocksa uppmirksammats i samband
med miljomalsarbetet. Regeringen angav salunda i miljomélspropositionen att
ett forbud mot direktverkande elvdirme i nya byggnader borde analyseras. Mot
denna bakgrund gav regeringen den 28 februari 2002 Boverket i uppdrag att
genomfOra en analys av konsekvenserna av ett eventuellt forbud mot upp-
varmning med direktverkande elvirme i nya byggnader fr.o.m. ar 2005. I
uppgiften ingér ocksé att se dver mdjligheterna att begrdnsa anvindningen i
fritidshus. Analysen skall avse de tekniska och ekonomiska konsekvenserna
av ett forbud. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2003.

Utskottet kan séledes konstatera att ett underlag for stdllningstagande i den
av motiondrerna aktualiserade fragan for nirvarande tas fram och kommer att
redovisas inom en snar framtid. Enligt utskottets mening bor resultatet av det
pagaende arbetet avvaktas. Motionerna 2002/03:B0226 (v) yrkande 3 och
2002/03:B0267 (c) yrkande 40 avstyrks med hanvisning hértill.

Forutsittningar for energiradgivning
Forutsdttningarna for kommunernas energiradgivning diskuteras i motion
2002/03:Bo309 (s). Enligt motiondren behdvs mer av styrmdjligheter och
6kade mojligheter till ekonomisk stimulans for att energirddgivarna skall
kunna forma fastighetségare att investera i energibesparande atgérder. Riks-
dagen foreslds dérfor i ett tillkdnnagivande efterlysa en mer offensiv linje
rorande bl.a. lagstiftning om energieffektivisering vid byggande av egnahem.
De frdgor som tas upp i motionen berdr dvervidganden pé flera energipoli-
tiska omréden. Utskottet skall emellertid hir avgrinsa sig till att kort kom-
mentera frigan om byggnadslagstiftningens krav pa energieffektivt utférande
av byggnader. Denna fraga ingér i direktiven for PBL-kommitténs arbete.
Kommittén skall bl.a. foresla erforderliga fordndringar i plan- och bygglagen
och i lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. med syfte att
minska behovet av tillférd energi for uppvarmning av befintliga byggnader.
Avsikten dr dven att gora det mojligt att beakta det kommande direktivet om
byggnaders energiprestanda i svensk lagstiftning.
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Inom Boverket pagar ocksa ett arbete inom flera omraden med relevans for
den i motionen aktualiserade fragan. Boverket har bl.a. regeringens uppdrag
att utveckla ett system for nyckeltal for energianviandningen i byggnader.
Som tidigare framgatt i detta betdnkande kommer ocksa de gillande bestdm-
melserna avseende energihushallning och viarmeisolering att tillhéra de fragor
som forst kommer att Overvigas i den inledda Gversynen av Boverkets bygg-
regler.

Vad som anforts i motion 2002/03:Bo309 (s) foranleder inte utskottet att
foresla nagot tillkdnnagivande frén riksdagen. Motionen avstyrks.

Regler for ildreboende

Behovet av nya former for dldreboende tas upp i motion 2002/03:Bo291 (kd)
yrkande 20. Motionérerna framhaller sérskilt behovet av en “mellanboende-
form” som ett steg mellan en vanlig bostad och sirskilt dldreboende. Enligt
motionen bor Boverket ges i uppdrag att forenkla regelsystemet sa att sadana
boendeformer kan skapas.

Utskottet har de tva senaste aren (senast i bet. 2001/02:BoU9) behandlat
motsvarande motionsyrkanden och dé anfort foljande.

I huvudsak giller samma egenskapskrav pd bostider oavsett om de ar
avsedda att anvdndas av personer i en viss alderskategori eller ej. Vissa
sarregler finns emellertid 1 Boverkets byggregler for bl.a. sirskilda boen-
deformer for dldre. Enligt dessa regler &r det mojligt att gora vissa avsteg
fran de regler som géller for 6vriga bostdder. Det géller framfor allt moj-
ligheten att gora vissa inskrédnkningar i den enskilda ldgenhetens standard
och ersitta detta med gemensamma 19sningar for flera bostéder.

Det framgér inte av den aktuella motionen i vilka avseenden som det
nuvarande regelverket anses motverka den form av boende som motion-
arerna foresprakar. Utskottet har darfor inte underlag for vidare overvi-
ganden i fragan.

Bostadsutskottet avstyrker det nu aktuella motionsyrkandet av samma skél.

Byggande i tri

Fragor om en dkad trdanviandning inom byggandet har under de senaste aren
lyfts fram 1 olika sammanhang. Foéregaende &r behandlades forslag inom detta
omrade av bade bostadsutskottet (bet. 2001/02:BoU9) och niringsutskottet
(bet. 2001/02:NU12). Pa naringsutskottets forslag gjorde riksdagen ocksa ett
tillkdnnagivande i syfte att driva pa ett pagdende arbetet med att utforma ett
nationellt handlingsprogram for en 6kad trdanvéndning. I tre av motionerna
fran 2002 ars allmidnna motionstid forordas att riksdagen ytterligare skall
understryka att atgarder behover vidtas i detta syfte.

Centerpartiet hinvisar 1 sin partimotion 2002/03:B0267 till riksdagens be-
slut foregdende ar om ett nationellt handlingsprogram. Enligt motionens
yrkande 12 bor riksdagen nu framhélla att det dr av storsta vikt att detta hand-
lingsprogram fullf6ljs.
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Aven enligt motion 2002/03:N233 (c) yrkande 3 bér riksdagen framhalla
vikten av atgérder for ett 6kat byggande i trd. Motiondrerna anser att det kravs
politiska beslut med denna inriktning, exempelvis en satsning pé stora tra-
byggnader med stat och kommuner som foregangare.

I motion 2002/03:B0o319 (s) framhalls en rad nationella, regionalpolitiska,
ekonomiska och miljoméssiga skl till ett 6kat byggande i trd. Tre yrkanden i
denna motion skall behandlas hir. Regeringen bor fullfdlja riksdagens bega-
ran om ett handlingsprogram med inriktning p en 6kad andel trdkonstrukt-
ioner inom byggsektorn (yrkande 1). En sérskild satsning bor goras for att 6ka
andelen flerbostadshus i trd (yrkande 2). Regeringen bor ta initiativ till en
samordning med norska och finska insatser inom tribyggnadsomradet (yr-
kande 8).

Som framgatt ovan gjorde riksdagen varen 2002 ett tillkénnagivande om
vikten av att fullf6lja det arbete som regeringen da redan hade inlett med att ta
fram program for en dkad trdanvindning dels avseende ett nationellt s.k.
trakluster, dels med inriktning mot en 6kad trdaanvédndning i byggandet.

I den forsta fragan, dvs. det nationella triaklustret, fattade regeringen i sep-
tember 2002 beslut om att Nutek (Verket for néringslivsutveckling) skall
genomfOra ett program enligt det forslag som verket presenterat tidigare
under sommaren. Programmet som &r inriktat pa att stirka samarbeten kring
t.ex. produkt- och systemutveckling med stor marknadspotential kommer att
ha en ekonomisk ram om 20 miljoner kronor och 16pa under perioden 2002—
2004.

I den andra fragan, som &r mer direkt inriktad pa byggsektorn, fattade re-
geringen den 12 december 2002 beslut om att tillkalla en férhandlare for att
tillsammans med trd- och byggsektorn utarbeta en langsiktig strategi for 6kad
trdanvéndning i byggande och i byggprodukter. Strategin skall syfta till att
moderna tridbaserade byggsystem skall bli battre etablerade pa marknaden.
Forhandlaren skall senast den 1 december 2003 lamna forslag till en strategi
och plan till atgarder till regeringen.

De aktuella motionerna dr vickta under borjan av hosten 2002 och har sé-
ledes inte kunnat beakta de dtgirder som regeringen sedermera vidtagit for att
tillgodose riksdagens tillkdnnagivande fran vdren 2002. Bostadsutskottet kan
emellertid konstatera att initiativ nu har tagits som ger forutséttningar for att
arbetet med att oka trdanviandningen i byggandet skall kunna drivas pa i en-
lighet med riksdagens onskemal. Det kan darfor i dagsldget inte anses vara
motiverat med ett nytt tillkdnnagivande fran riksdagen med den i motionerna
foreslagna inriktningen. Den av regeringen utsedde forhandlaren maste givet-
vis ges en mdjlighet att utarbeta en konkret plan over vilka atgérder som
behdver vidtas for att en 6kad anvdndning av trd i byggandet skall komma till
stand. Det far forutsittas att regeringen dérefter aterkommer med forslag i de
eventuella fragor som behdver understéllas riksdagen for beslut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Byggande i miljoer med lokal sirprigel (punkt 1) (m, c)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m), Rigmor
Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 12.

Stdllningstagande

I Sverige finns det manga miljoer som priglas av olika tidsepoker och av
olika byggnadstraditioner. Ett exempel pa detta dr de ménga byar som karak-
teriseras av att dér finns en blandad bebyggelse som omfattar savil bostdder
och smaforetagsamhet som jordbruk. Det dr samhéllen déir gardarna ligger tétt
och dér livsstilen manga ganger bygger pa gamla traditioner. Utvecklingen i
samhallet i 6vrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar en vardefull
typ av milj0 som maste bevaras och tas till vara. Den blandning av olika
verksamheter som finns i dessa sméd samhillen och den sérprigel som detta
skapar har ocksa gjort dem till attraktiva boendemiljder.

En forutséttning for att dessa byar skall besta och kunna behalla sin sér-
prégel ér att de kan fortsétta att utvecklas. Det innebér att de som bositter sig
dér maste ta hdnsyn till och acceptera att méngsidigheten bestér. For att dessa
samhéllens karaktdr och sérdrag skall besta fordras att alla verksamheter ges
mdjlighet till fordndring och utveckling. En forutsittning for att si skall bli
fallet r att inte bara de boendes utan ocksa de olika néringsverksamheternas
krav pa byns utveckling kan tillgodoses.

Det tycks i dag rdda oklarhet kring vilken utbyggnad av t.ex. smaforetags-
verksamhet som kan komma till stdind inom ramen for pagdende markan-
vindning. Denna oklarhet dr enligt var mening olycklig, d& den bl.a. riskerar
att stoppa utvecklingen i byar och mindre samhillen med en sérpriglad
blandning av boende och annan verksamhet. En utredning bor darfor tillséttas
for att se dver behovet av att klargora dagens lagstiftning pd denna punkt.
Syftet med utredningen bor vara att skapa forutsittningar for att sdvil boende
som néringsverksamhet kan fortgd i dessa sdrpriglade miljder.
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Det vi nu med anledning av motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 12 anfort
om byggande i miljoer med lokal sédrprdgel bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

2. Samradsplikt infor markarbeten (punkt 2) (m, kd, c)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Pélsson (m), Rigmor Stenmark (c) och Peter Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0223 yrkande 11.

Stdllningstagande

I en relativt stor omfattning forekommer det att gator, torg och andra all-
ménna platser gravs upp for att nya ledningar skall kunna ldggas ned eller for
att befintligt ledningsnit skall kunna repareras. Arbetena dr i manga fall sd
omfattande att de allvarligt inskrdnker tillgédngligheten till omkringliggande
fastigheter. Trots detta foreligger det normalt sett inte nagot krav pa att in-
formation skall 1dmnas till eller samrad hallas med fastighetségare eller andra
berdrda.

Ett stort antal butiker och andra serviceinréttningar i hyrda lokaler drabbas
hért vid griavarbeten pé gator, torg m.m. Det kan leda till forluster och andra
avbrick som kan dventyra deras mojligheter till fortsatt verksamhet. Sarskilt
utsatta dr de mindre foretagarna. Det forekommer att berdrda néringsidkare
inte erhaller ndgon information infor de arbeten som skall genomforas, eller
att de inte ges tillrickliga moéjligheter till samrad. Ett samrad ger butiksinne-
havare och andra mdgjlighet att minska eller helt eliminera sina forluster till
foljd av arbetena. Vid samradet kan 16sningar tas fram for hur tillgdngligheten
till lokalerna skall ordnas, liksom hur skyltning och liknande atgirder skall
utformas, for att minska nédringsidkarnas avbrick. Samradet kan ocksd ha
betydelse for att en foretagarvinlig tidpunkt for arbetena véljs. Samforstands-
l6sningar torde vanligen innebdra fordelar ocksé for kommunen eller andra
som utfor grivningsarbetena. Aven om det manga ginger forekommer att
information ldmnas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att
vidta séddana &tgérder i syfte att garantera att ndringsidkarna ges de bista
mojligheterna att minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bor natur-
ligtvis inte omfatta brddskande arbeten eller sddana som genomfors endast
under kortare tid eller pa annat sitt 4r av mindre betydelse.

Det vi nu med anledning av motion 2002/03:B0223 (m) yrkande 11 anfort
om samradsplikt infor markarbeten bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.
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3. Kbvalitetsansvariges roll (punkt 5) (v, ¢)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0226 yrkande 2
och 2002/03:B0267 yrkande 43.

Stdllningstagande

Ansvarsforhallandena i byggprocessen behover ses dver av ett flertal olika
skél. En av de fragor som sédrskilt maste dvervégas dr den kvalitetsansvariges
roll och uppgifter. Det finns starka skél som talar for att lagstiftningens krav i
dessa fragor bor forandras. I nuvarande regelsystem har den kvalitetsansva-
rige en allt for begrinsad roll och kraven dr delvis otydliga.

Det dr nodvéndigt att ansvarsfrdgorna i byggprocessen blir allsidigt belysta
pa det sétt som kan ske inom PBL-kommittén. En rad exempel under de sen-
aste dren pd byggfusk och oklara ansvarsforhéllanden nar byggfel upptickts
visar ocksd att ansvarsfrdgorna bor vara en hogt prioriterad uppgift ndr PBL-
kommittén ldgger fast tidplanen for sitt arbete.

Flera av de fragestéllningar som géller den kvalitetsansvariges roll kan inte
ses helt separat fran Gvriga fragor om byggherrens och byggarens ansvar.
Enligt vér uppfattning kan emellertid en av de fragor om den kvalitetsansva-
riges roll som kommit att diskuteras under senare tid redan nu ges sin 16sning.
Vi anser att det ar sjélvklart att den kvalitetsansvarige inte skall fa st i bero-
endestillning till den som svarar for ett byggprojekt. Denna typ av javsforhal-
landen riskerar givetvis bade att minska fortroendet for den kvalitetsansvari-
ges arbete och till att kontrollerna inte utfors med tillricklig noggrannhet.

Ett lagforslag med krav pa en oberoende och opartisk kvalitetsansvarig bor
snabbt kunna tas fram utan att PBL-kommitténs dverviiganden om ansvars-
frdgorna i dvrigt behdver invéntas. Regeringen bor darfor snarast lagga fram
ett forslag med denna inriktning.

Det vi nu med anledning av motionerna 2002/03:B0226 (v) yrkande 2 och
2002/03:B0267 (c) yrkande 43 anfort om den kvalitetsansvariges oberoende
roll bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

4. Ansvarsfragor i byggandet (punkt 6) (mp)

av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0203 och bifaller
delvis motion 2002/03:A242 yrkande 9.
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Stdllningstagande

I motion 2002/03:B0o203 (mp) diskuteras ansvarsforhdllandena inom bygg-
sektorn. Brister och oklarheter pad detta omrdde har bidragit till stdndigt ater-
kommande byggskandaler och rapporter om byggfusk. Tunnelbygget genom
Hallandsasen och fuktskandalen i S6dra Hammarbyhamnen &r bara tvd bland
ménga fall under de senaste aren.

Grunden till problemen stir bl.a. att finna i oklarheter nér det giller hel-
hetsansvaret for en byggnation och det allt for begrinsade producentansvaret
pa omradet. Byggbranschen utmérker sig genom att det finns flera aktorer i
ett projekt. Byggherren anlitar arkitekt, entreprenér och underentreprendrer
som tar byggmaterialet fran olika firmor. Alla dessa aktorer har givetvis ett
ansvar for bl.a. att material svarar mot miljokraven. Ofta finns det emellertid
olika uppfattningar om hur ansvaret ar fordelat dem emellan, sérskilt nir
byggfel upptécks i ett senare skede.

Inom byggbranschen anvinds olika slags entreprenader. Ansvarsforhéallan-
dena skiljer sig beroende pa om byggherren anvénder sig av en totalentrepre-
nad eller om flera olika entreprendrer dr inblandade. Det viktiga dr emellertid
att det &r klart vem som har helhetsansvaret for att byggprojekt utfors pa ett
riktigt sétt sd att bl.a. ett miljo- och hélsofarligt utférande kan undvikas. Pro-
blemet dr att byggherren i dag ofta inte har de kunskaper inom bl.a. miljo,
som ett producentansvar kréver.

Jag anser att en utredning bor genomforas som klarldgger hur byggsektorn
klarar dagens frivilliga producentansvar och 6vervidger formerna for en tydli-
gare lagreglering pa detta omrade. En viktig fraga for utredningen ar ocksa att
overviga hur en tydlig reglering av en helhetsansvarig aktor for varje bygg-
projekt kan utformas. Huvudsyftet med en lagreglering ar att det 6ver huvud
taget inte skall komma in miljofarligt material i en byggnation. En viktig
fraga &r dérfor ocksa att overviga regleringen av vilket material som kan
tillatas och vilka krav som skall stéllas pa entreprendrernas miljopolicy.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Det innebér att motion 2002/03:Bo203 (mp) tillstyrks och att &ven mot-
ion 2002/03:A242 (kd) yrkande 9 i huvudsak far anses vara tillgodosedd.

5. Nationella handlingsprogram m.m. (punkt 8) (¢, mp)
av Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkandena 37,
38 och 42 samt bifaller delvis motion 2002/03:B0291 yrkande 22.
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Stdllningstagande

Det faktum att bostaden dr en viktig del i ménniskors virdeskapande ar sa
sjdlvklart att det néstan inte behover sdgas. For att skapa livskvalitet i boendet
krévs goda miljoer sdvil inomhus som utomhus. Det handlar d4 om s& grund-
laggande forhdllanden som att bygga sunda hus och att undvika byggfusk. Det
ar ocksd frdga om att planera bostadsomraden sé att det finns nérhet till natur
och gronomréaden.

En god livsmilj6 dr en avgoérande faktor for manniskors vilbefinnande och
livskvalitet. Tillgdngen till ren luft, bullerfria miljéer och till gronomraden
maste garanteras i savil storstdder som pa landsbygden. Om var boendemiljo
hotas minskar ménniskors mdjlighet till sjdlvbestimmande. Det dr dérfor
nddvindigt att nu vinda utvecklingen av véra samhillen sa att den gér mot en
kretsloppsanpassning som ger forutséttningar for ett langsiktigt héllbart Sve-
rige.

I utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat samhélle ar det hog tid att ut-
nyttja de kunskaper som redan i dag finns och pé bred front introducera eko-
logiskt riktiga metoder vid all planering och i allt byggande. Ekologiska 16s-
ningar kan tillimpas i allt samhéllsbyggande. Det giller savél i stadsmiljo och
mer storskaligt byggande som vid ombyggnad och upprustning av befintliga
hus. Kretsloppsanpassade avloppssystem dr en mojlighet i stadsomraden. For
att ytterligare stimulera en utveckling med denna inriktning méste statens stod
for teknisk utveckling pa byggomradet i fortsdttningen utformas sé att ekolo-
gisk byggteknik blir standard i alla typer av byggprojekt.

I dagens samhdlle fortsatter allergierna 6ka. Bakom 6kningen ligger en rad
faktorer i var omgivande milj6, savél inomhus som utomhus. Denna utveckl-
ing maste omedelbart stoppas. Det finns i dag tillrdckliga kunskaper for att
astadkomma detta. Forutom allergier ger vir boendemiljé ocksd upphov till
andra problem som dven de maste atgérdas. Det géller den negativa paverkan
pa minniskors hilsa av buller, magnetiska och elektriska filt, radon samt
luftfororeningar fran kéllor utanfor vara byggnader.

Mot den nu beskrivna bakgrunden &r det dags att ta krafttag for att bryta
dagens negativa trend och fa till stand en utveckling som leder till i alla avse-
enden goda och sunda boendemiljéer i ett langsiktigt hallbart samhélle. Som
ett led i strdvandena att astadkomma detta bor det i enlighet med forslagen i
motion 2002/03:B0267 (c) dels utarbetas ett nationellt handlingsprogram for
kretsloppsanpassat byggande, dels ett nationellt handlingsprogram for boende
och hilsa. Dessutom bor statens stod for teknisk utveckling pa byggomradet
utformas sa att en ekologisk byggteknik blir mojlig att tillimpa i alla typer av
byggprojekt.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i Centerpartiets partimotion Bo267
yrkandena 37, 38 och 42 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till k&nna. Darmed blir ocksa vad som foreslagits i motion 2002/03:B0291
(kd) yrkande 22 i huvudsak tillgodosett.
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6. Nationella handlingsprogram m.m. (punkt 8) (kd)
av Goran Hégglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo291 yrkande 22,
bifaller delvis motion 2002/03:B0o267 yrkande 42 samt avslar motion
2002/03:B0267 yrkandena 37 och 38.

Stdllningstagande

I dag tillbringar en majoritet av befolkningen 90 % av sin tid inomhus. Inom-
husmiljons betydelse for vér hélsa och for vart vilbefinnande kan mot den
bakgrunden inte nog betonas. Tyvirr svarar dock vara bostdder och andra
lokaler dér vi vistas inte alltid mot de krav som maéste stéllas pa dem. Under-
sokningar har visat pa stora brister vad géller inomhusmiljon. Det giller bl.a.
fuktproblem, délig ventilation och daligt ljudklimat. Samtidigt har under
senare ar andelen barn med allergier och annan dverkénslighet dkat patagligt.
Orsakerna till detta &r till en del byggnadsrelaterade. For att bryta denna ut-
veckling maste bostdder, forskolor, skolor, dldreboenden m.m. kvalitetssik-
ras. Ett av skélen till att s& inte alltid ar fallet &r att kravspecifikationer for
hilsa, miljé och social funktion ofta saknas i kommunerna vid ny- och om-
byggnad av skolor.

Undermalig ventilation, nya oprévade bygg- och inredningsmaterial, stress
under byggtiden, fukt- och mogelskador har bidragit till att néra en halv mil-
jon ménniskor upplever besvir och lidanden orsakade av inneklimatet. Darfor
behovs miljomérknings- och virderingssystem, byggvarudeklarationer och
olika typer av miljocertifiering.

Arbetsmiljolagen omfattar alla skolelever. Trots det &r innemiljon i skolor
pa manga hall mycket sémre &n i kontorsmiljoer och industrilokaler. Det ar
mycket angelédget att vara barn har mdjlighet att vistas i hdlsosamma forskolor
och skolor. Genom att integrera folkhdlsoarbete med Agenda 21-arbetet for
miljon kan forekomsten av astma och allergier minska.

Mot den beskrivna bakgrunden vill jag betona vikten av att bygga ritt, att
finna goda metoder for deklaration av bostdder, att anvdnda hédlsovénliga
mobler och att utveckla forskningen om paverkan fran lagfrekvent buller.

Sammantaget leder det jag nu anfort till slutsatsen att de komplexa inne-
miljoproblemen endast kan 16sas genom att ett dvergripande grepp tas. |
enlighet med forslaget i motion 2002/03:B0291 (kd) yrkande 22 bor regering-
en darfor fa i uppdrag att omedelbart ta initiativ till ett nationellt handlings-
program for inomhusmiljéfragor. Detta innebér att dven forslaget i motion
2002/03:B0267 (c) yrkande 42 far anses vara tillgodosett.
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7. Regler for ventilationssystem (punkt 11) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkande 41.

Stdllningstagande

En god ventilation &r av avgdrande betydelse for en god inomhusmiljé. Trots
detta vilkdnda faktum ar det alltfor vanligt med bostidder och lokaler som har
ett underméligt inomhusklimat. Enligt min mening &r detta helt onddigt. Det
finns i dag goda kunskaper om ventilationssystem som har visat sig vara mer
effektiva, hdlsosamma och mindre kostnadskrivande dn dagens sa vanliga
mekaniska ventilation. Sjédlvdrag eller naturlig ventilation &r en vél beprovad
ventilationsprincip i dldre hus. Med ny teknik ar det i dag fullt mdjligt att
utveckla sjélvdragstekniken si att den svarar mot dagens energi- och kom-
fortkrav. Ett hinder for detta ar dock att géllande bestimmelser och tilldimp-
ningen av dessa bestimmelser inte ger utrymme for en utveckling som leder
till en jimn och god ventilation med lag energiforbrukning och liten material-
atgang. Forutsittningar bor dessutom skapas for att pa olika sitt kombinera
naturlig och mekanisk ventilation for att darigenom frdmja hélsa och samti-
digt astadkomma energibesparingar.

De slutsats som maste dras dr att utvecklingen pé ventilationsomradet inte
primért leder till en god och resurssnal ménsklig milj6, utan snarare till goda
villkor for ventilationsindustrin. For att komma till ratta med problemen bor
en Oversyn av gillande bestdmmelser for ventilation goras i syfte att lyfta
fram naturlig ventilation som en forstahandslosning. Som en del i detta arbete
bor Boverkets arbete inom ventilationsomradet ingédende granskas av ett
opartiskt organ. Ventilationsindustrins paverkan pa utvecklingen mot en allt
hogre grad av mekanisk ventilation bér samtidigt utredas.

Vad jag nu med anslutning till forslaget i Centerpartiets partimotion Bo267
yrkande 41 anfort om att ge regeringen i uppdrag att belysa olika aspekter pa
mekanisk och naturlig ventilation samt foresla atgirder sa att dessa tva system
kan samverka bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8. Urinseparerande avloppssystem (punkt 12) (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0264.
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Stdllningstagande

Kvivebelastningen i véra havsvatten &r betydande. Aven grundvattnet ar
paverkat av kvéveutsldpp. En av orsakerna till dagens situation dr den helt
forhdrskande avloppsteknik, som innebér att fekalier och urin blandas och
dérefter transporteras i farskvatten till reningsverken. I dessa reningsverk &r
det sedan svart att klara kvévereningen till rimliga kostnader och p4 ett miljo-
vénligt sétt.

En 16sning pa dagens problem ér att infora en urinseparerande avloppstek-
nik. Genom att denna teknik motverkar kvéveldckage bidrar den ocksa till
stora miljovinster. Vid urinseparering kan upp till 90 % av kvévet fangas upp.
Genom forddling kan det komma till anvéindning som gddselmedel i jordbru-
ket. Det indunstade fekalieavfallet kan blandas med aska fran bioenergiverk
och aterforas till skogen for att motverka den forsurning som virkesuttaget
i dag ger. P4 detta sitt dstadkoms ett kretslopp mellan samhéllet och jord- och
skogsbruket.

Urinseparerande avloppssystem finns redan utvecklade, och de provas
ocksé pa flera orter. De hittillsvarande erfarenheterna visar dessutom att dessa
system fungerar mycket bra som alternativ till dagens enskilda avlopp i savél
glesbygd, som i manga stadsnéra miljoer. Det dr dérfor introduktionen av
urinseparerande system som &r problemet.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att urinseparerande avloppssystem
dr en viktig utvecklingslinje for en langsiktigt héllbar utveckling. Det ar dar-
for angeldget att staten, i enlighet med vad som foreslds i motion
2002/03:B0o264 (s), medverkar till att pa olika sitt stodja och paskynda insat-
serna for en utbyggnad av denna nya avloppsteknik. Detta bor riksdagen som
sin mening tillkénnage for regeringen.

9. Barnsikerheten i dldre bostider (punkt 13) (kd, v, ¢, mp)
av Goran Hégglund (kd), Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0232 yrkande 2.

Stdllningstagande

Under en lang rad ar har det i motioner foreslagits att atgérder skall vidtas for
att forebygga barnolycksfall i vira bostader. Bostadsutskottets och riksdagens
majoritet har avvisat dessa forslag med hinvisning till pdgdende dvervigan-
den eller genomforda informationskampanjer. Nagra mer patagliga atgérder
for att forbéttra barnsékerheten i det befintliga bostadsbestandet har emeller-
tid inte vidtagits. Under tiden har ett skrdmmande stort antal barnolycksfall
varje ar understrukit behovet av ytterligare dtgérder for en 6kad barnsdkerhet.
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Regler som syftar till att férhindra barnolycksfall infordes i byggnadslag-
stiftningen for nybyggda hus 1973 och for ombyggnader 1976. Det innebér
med stor sannolikhet att bl.a. stérre delen av miljonprogrammets bostider inte
fran borjan forsetts med sidan utrustning. Aven om vissa kompletteringar i
efterhand kan ha gjorts i delar av det dldre bostadsbestandet finns det formod-
ligen ett mycket stort antal lagenheter i omrdden med en hog andel barnfamil-
jer som helt saknar sdkerhetsutrustning.

De undersdkningar som bl.a. Barnombudsmannen (BO) gjort av barno-
lycksfall utgor en sorglig bekriftelse pd detta forhdllande. BO:s undersok-
ningar har visat att néstan alla dédsolyckor under senare &r dér barn fallit ut
fran fonster och balkonger har intrédffat i hus byggda fore 1973. BO har kon-
staterat att manga av olyckorna hade kunnat undvikas om krav pa sékerhets-
anordningar funnits dven for dessa argangar av hus. BO har ocksa vid flera
tillfdllen foreslagit att barnsidkerhetskraven i Boverkets byggregler dven skall
gilla fastigheter byggda fore 1973. Boverket foreslog samma sak redan 1993.

Under en foljd av ar reagerade regeringen inte alls pa de forslag som myn-
digheterna fort fram. Nu har regeringen till slut tillsatt en barnsékerhetsdele-
gation med uppgift att se over fragor om sikerhet och forebyggande av skador
i barns och ungdomars miljo. Delegationen skall bl.a. beskriva hur olycks-
monstret ser ut i olika delar av byggnadsbestandet och dverviga behovet av
dndrad lagstiftning. Som framgétt ovan finns emellertid redan sévil kunskap
om olycksmonstret som firdiga forslag om atgirder framtagna. Vi anser
dérfor att det dr hog tid att regeringen nu agerar och snarast lagger fram ett
forslag for riksdagen. I den man det anses erforderligt med ytterligare dverva-
ganden om den konkreta utformningen av lagidndringen kan detta arbete ske
inom PBL-kommittén och i sa fall ges hogsta prioritet.

Vi foreslar att riksdagen med bifall till motion 2002/03:Bo232 (v) yrkande
2 som sin mening tillkdnnager for regeringen vad vi ovan anfort om barnsé-
kerheten i dldre bostéder.

10. Brandvarnare (punkt 15) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo217, 2002/03:
B0218, 2002/03:B0240 och 2002/03:Bo307.

Stillningstagande

Varje ar dor 6ver 100 ménniskor till foljd av brander. Den vanligaste dodsor-
saken dr forgiftning av brandroken och inte sjélva elden. Trots det saknar var
fjirde hyresgdst brandvarnare. Det dr inte nog med att brinder fororsakar
stora minskliga tragedier, de medfor ocksa stora samhéllskostnader.



RESERVATIONER

Erfarenheterna under senare ar har visat att brandvarnare &r ett billigt och
effektivt sitt att tidigt uppticka brander och undvika att de far allvarliga kon-
sekvenser. Detta dr ocksa bakgrunden till att det enligt byggnadslagstiftningen
i dag krévs att nya bostdder skall vara utrustade med brandvarnare eller mot-
svarande utrustning. Daremot rader det stor oklarhet om vad som géller for
befintliga bostdder. Enligt Rdddningsverkets tolkning av rdddningstjénstlagen
kan visserligen krav pd brandvarnare i princip stillas for alla bostdder men
olika tolkningar i olika kommuner har snarast skapat forvirring om lagens
innebord.

Det 4r inte rimligt att anvéndningen av brandvarnare som i dag blir bero-
ende av att kommunernas rdddningstjdnst, med eller utan lagstdd, anmodar
folk att sétta in brandlarm. Det &r helt uppenbart att det krdvs en tydlig lagre-
glering pa motsvarande sétt som for nya bostdder. Ett tydligt krav pa automa-
tiskt larm och brandvarnare bor séledes gélla for alla bostéder.

Vi anser att regeringen bor ta initiativ till 6vervidganden som kan leda fram
till att ett lagforslag kan presenteras for riksdagen inom en snar framtid. En
mojlighet som kan provas ér att ge PBL-kommittén i uppdrag att ta fram ett
forslag till sddana regler i byggnadslagstiftningen. Ett annat alternativ 4r att
det aviserade forslaget till ny raddningstjanstlag ges en sddan utformning att
kravet pa brandvarnare klart framgér.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regering-
en. Detta innebdr i princip en anslutning till samtliga de behandlade motion-
erna 2002/03:Bo217 (s), 2002/03:B0218 (s), 2002/03:B0240 (c) och 2002/03:
Bo307 (s).

11. Krav pa tillgianglighet (punkt 17) (fp, kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrém (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo267 yrkande
29, 2002/03:S0362 yrkande 3 och 2002/03:S0457 yrkande 3 och avslar mot-
ion 2002/03:B0279.

Stdllningstagande

Trots att flera fordndringar har skett i byggnadslagstiftningen under senare ar
med syfte att forbittra tillgéngligheten i den byggda miljon kan vi konstatera
att det fortfarande tillkommer byggnader och hela bostadsomridden som har
stora brister i tillgédnglighet och anvédndbarhet. Det kan vidare konstateras att
arbetet med att atgirda de omfattande brister som finns i det dldre byggnads-
bestandet inte drivs pa dnskvart sétt.
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Den diskriminering mot stora delar av befolkningen som en bristande till-
génglighet innebér far inte fortgd utan att kraftfulla atgérder sitts in. Det kan
inte accepteras att elever utestdngs fran sina skolor, att funktionshindrade inte
kan besoka butiker eller andra serviceinréttningar eller att dldre tvingas lamna
sina invanda boendemilj6er nér rorligheten minskar.

Enligt vdr mening finns det ett fortsatt behov av att skirpa och fortydliga
lagkraven savil for nya som &ldre byggnader och utemiljéer. Det finns ocksd
ett uppenbart behov av att i hogre grad ta vara pd den kunskap som bl.a. éldre
och funktionshindrade besitter om hur en fungerande bebyggelse och utemiljo
skall vara utformad. Sjdlvbestimmandet i boendet méste omfatta livets alla
skeden och forutsittningar. Forslag om ett fortsatt arbete med denna inrikt-
ning ldggs fram i de aktuella motionerna (fp), (kd) och (c).

Plan- och bygglagen bor saledes ses dver med inriktning pé att all nybygg-
nation skall vara anpassad eller enkel att anpassa till funktionshindrades be-
hov. Det finns sannolikt ocksé ett behov av att ytterligare skidrpa kraven pa
anpassningsétgirder i dldre byggnader och annan infrastruktur. Regeringen
bor aterkomma med lagforslag med denna inriktning.

Vad vi ovan anfort med anledning av motionerna 2002/03:B0267 (c) yr-
kande 29, 2002/03:S0362 (fp) yrkande 3 och 2002/03:S0457 (kd) yrkande 3
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. I den mén Ovriga
motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det anforda avstyrks de.

12. Behovet av hissar (punkt 18) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0283 och bifaller
delvis motion 2002/03:B0280.

Stdllningstagande

Béde andelen och antalet dldre i den svenska befolkningen kommer att 6ka
kraftigt under de ndrmaste artiondena. Det &r darfor hog tid att nu anpassa
véra bostadshus efter denna utveckling. En forutséttning for att manga éldre
skall kunna bo kvar i sina invanda bostadsmiljoer ar att flervaningshus forses
med hiss. Samtidigt ger givetvis hissarna béttre forutséttningar for funktions-
hindrade att sjdlv vélja boende. Hissar underlittar ocksd vardagslivet for
barnfamiljer och andra grupper. Sammantaget ger en installation av hiss for-
utsittningar for manga personer att leva ett aktivt liv med god livskvalitet.
Jag anser mot denna bakgrund att regeringen skall 14ta utreda och redovisa
hur stort det samlade behovet av hissar i alla typer av hyreshus &r. Redovis-
ningen bor ocks& omfatta de ekonomiska och tekniska forutsittningarna for
hissinstallationer. I detta sammanhang bor det ocksé dvervigas om det behovs
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ett utdkat statligt stod pa detta omrade. Regeringens Overvidganden bor ut-
mynna i att en konkret plan for okad tillgdngligheten i hyresbostidder 1dggs
fram for riksdagen.

Vad jag ovan anfort med anledning av motionerna 2002/03:Bo280 (s) och
2002/03:B0283 (c) bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.

13. Bostadsanpassningsbidrag for eloverkiinsliga (punkt 20)
(kd, v, C, mp)
av Goran Hégglund (kd), Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten
Lundstrom (v) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0268 yrkande 1
2002/03:So0361 yrkande 6 samt avslar motion 2002/03:B0268 yrkande 6.

Stdllningstagande

Elsanering av bostdder har visat sig vara en verksam metod for att gora det
mojligt for eloverkdnsliga att bo kvar i sina bostidder och ha ett ndgorlunda
drigligt liv. Bostadsutskottet har vid flera tillfdllen uttalat sitt stod for elsane-
ring, bl.a. i sitt betinkande 1996/97:BoU12. Dir uttalar bostadsutskottet bl.a.
foljande:

Mojligheten att fa stod vid eloverkénslighet skall naturligtvis inte vara

avhéngig av i vilken kommun den som drabbas dr bosatt. Det fir enligt

utskottets mening forutséttas att kommunerna fortsdttningsvis agerar pa

mer likartat sétt och att detta agerande baseras pa den positiva attityd som

manga kommuner uppvisat. Skulle sé inte vara fallet finns det anledning

att dterkomma till fragan.
Trots utskottets uttalande ldamnar ménga kommuner fortfarande inte bostads-
anpassningsbidrag for elsanering. Orsaken star troligen att finna i Boverkets
handledning av vilken det framgér att bidrag inte ldmnas for s.k. elsanering.
Det ér enligt var mening dérfor nu hog tid att aterkomma till fragan. Riksda-
gen bor en gang for alla fastsla att elsanering skall berittiga till bostadsan-
passningsbidrag. Skulle detta stillningstagande forutsitta en lagdndring bor
regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2002/03:B0268 (s) yrkande 1

och 2002/03:S0361 (c) yrkande 6 anfort bor riksdagen som sin mening till-
kénnage for regeringen. Motion 2002/03:B0268 (s) yrkande 6 avstyrks.
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14. Bullerbegrinsande dtgirder i lokaler (punkt 21) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A239 yrkande 22.

Stdllningstagande

Pa ménga arbetsplatser och i lokaler dir barn vistas &r ljudnivéerna oaccepta-
belt hoga. De stindigt bullriga miljoerna leder till stress och till att risken for
fysiska skador okar. Olika undersékningar visar ocksa att risken for att drab-
bas av tinnitus inom forskolan har 6kat kraftigt. Orsaken till detta kan vara att
storre barngrupper vistas i lokaler som inte dr avsedda for detta antal barn.
Vidare kan valet av byggnadsmaterial paverka resonansen i lokalerna.

Liknande problem som inom barnomsorgen finns inom andra omrdden av
den offentliga sektorn. Jag anser darfor att det nu maste tas ett samlat grepp
pa dessa problem. Ett program for bullerdimpande atgirder i lokaler som
anvénds for offentlig verksamhet bor utformas. Detta &r givetvis en friga som
berdr savél statens som kommunernas ansvarsomraden. Det bor darfor an-
komma pa regeringen att ta de initiativ till samverkan som kan behdvas vid
utarbetandet av programmet.

Vad jag nu med anledning av motion 2002/03:A239 (c) yrkande 22 fore-
slagit bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

15. Bullerbegrinsande utforande av installationer (punkt 22)
(mp)

av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0204 yrkande 4.

Stdllningstagande

Buller kan ha stérande effekter som inte enbart har med ljudstyrkan att gora.
De grinsvérden och normer som finns géller ljudnivaer som har bevisats ge
skador eller svirare somnstorningar. Nér det géiller ljud som utan att ha en
hdg volym péverkar livskvaliteten saknas ddremot normer. Denna typ av ljud
kommer ofta fran flaktar och andra typer av tekniska installationer som fore-
kommer pé de flesta arbetsplatser och i ménga bostéider.

For att komma till ritta med denna typ av buller &r det rimligt att krav pa
lag ljudniva stills redan vid upphandling. Innan en installation genomfors bor
det krédvas att en undersékning gors om t.ex. en flékt eller annan utrustning
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finns i utférande med ldgre ljudniva. Jag anser att regeringen bor vidta de
atgédrder som dr nddvindiga for att ge de akustiska fragorna storre genomslag
i alla typer av byggnation.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag nu anfort
men anledning av motion 2002/03:B0204 (mp) yrkande 4 om bulleraspekten
som ett kvalitetskrav pa produkter vid upphandling.

16. Direktverkande elvirme (punkt 23) (v, ¢, mp)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c), Sten Lundstrom (v) och He-
lena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0226 yrkande 3
och 2002/03:B0267 yrkande 40.

Stdllningstagande

Elektricitet dr en hogkvalitativ energi som bor anvédndas pa bésta sétt. Mer dn
40 % av Sveriges producerade elenergi anvénds till uppvirmning och luft-
konditionering av bostéder och lokaler.

I en- och tvabostadshus ar det fortfarande mojligt att installera direktver-
kande elvirme om byggnaden har sérskilt goda energiegenskaper. Det giller
for saval nybyggnation som ombyggnation.

Boverket har i uppdrag att genomfora en analys av konsekvenserna av ett
forbud mot direktverkande elvirme i nya byggnader. Det dr emellertid redan
uppenbart att elanvindningen for uppvarmningsdndamal maste minska kraf-
tigt. Ett tungt vigande skél dr givetvis att kédrnkraften skall avvecklas; men
huvudskilet ar att elenergin skall anvidndas i mer tekniskt komplicerade sam-
manhang &n uppvarmning. En signal till byggbranschen och bostadskonsu-
menter dr att nu ta bort direktverkande eluppviarmning som uppvirmningsal-
ternativ. Detta bor gélla bade vid nybyggnation och vid storre ombyggnation-
er. Enstaka fritidshus bor fortfarande std utanfor dessa bestimmelser.

Vi anser mot denna bakgrund att riksdagen bor begira att regeringen sen-
ast i borjan av hosten 2003 aterkommer med ett forslag om forbud mot di-
rektverkande elvirme med den inriktning som vi forordat. Vid denna tidpunkt
har ocksa det av Boverket framtagna underlaget for ett sddant forslag presen-
terats.

Det som ovan anforts om direktverkande elvirme med anledning av mot-
ionerna 2002/03:B0226 (v) yrkande 3 och 2002/03:B0267 (c) yrkande 40 bor
riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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17. Byggande i tri (punkt 26) (fp, kd, c)
av Goran Hégglund (kd), Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och
Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0267 yrkande
12 och 2002/03:N233 yrkande 3 samt bifaller delvis motion 2002/03:Bo319
yrkandena 1, 2 och 8.

Stdllningstagande

Vi har i Sverige omfattande skogstillgdngar som dessutom &r av hog kvalitet.
Trots den goda tillgdngen pé triravara finns det en stor outnyttjad potential
for trd som byggnadsmaterial. Byggandet av offentliga lokaler och flerva-
ningshus &r tvé viktiga omraden som uppvisar en lag trdandel. I stéllet ar det
stdl och betong som dominerar. Givetvis dr detta anméirkningsvért mot bak-
grund av det faktum att Sverige sedan mer dn ett sekel &r ett av vérldens
starkaste exportlinder av trévaror. I flera europeiska ldnder har det tagits
initiativ for ett 6kat byggande i trd. Det géller inte bara traditionella trdprodu-
center som Finland och Norge utan ocksa ldnder som Holland och Frankrike.
Det ar nu hog tid att en motsvarande satsning kommer till stand i Sverige.

Det dr nodvéndigt att staten initialt tar ett ansvar for satsningen pa ett 6kat
byggande i trd. Detta kan ske pa flera olika sdtt. Staten star sjdlv som bygg-
herre i en rad stora projekt som skulle kunna tjdna som goda exempel pa det
svenska trikunnandet. Stod bor ges till ett forsknings- och utvecklingsarbete
pd omradet. Olika regelsystem bor ses dver sa att inte trd som byggmaterial
missgynnas. Arbetet maste vara inriktat pa att trd som byggnadsmaterial skall
bli ett konkurrenskraftigt alternativ som ocksa bidrar till pressade produkt-
ionskostnader.

For att f4 byggsektorn — som fortfarande &r helt inriktad pa byggande i
traditionell betong- och stilbyggnadsteknik — att pa allvar implementera tra-
byggnadstekniken i storre skala, krdvs politiska initiativ. Det var mot denna
bakgrund som riksdagen foregdende ar fattade beslut om att ett nationellt
handlingsprogram for byggande i trd skall genomforas. Det kan konstateras
att regeringen nu fattat vissa beslut som kan ses som en borjan pa ett sadant
handlingsprogram. Vi ser saledes positivt pa att regeringen utsett en forhand-
lare for kontakter med byggbranschen om étgérder for ett 6kat byggande i tra.
Detta kan emellertid inte anses vara tillrdckligt. Det géller nu att snabbt ta
fram ett brett program for vilka atgérder som maste vidtas. Handlingspro-
grammet for ett 6kat byggande i trd far inte bli en pappersprodukt. Riksdagen
bor darfor i ett tillkdnnagivande understryka att programarbetet snabbt maste
leda fram till konkreta dtgérder med inriktning pa att trd kan anvéndas i byg-
gandet 1 betydligt storre utstrackning 4n i dag.
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Vad vi ovan anfort med anledning av motionerna 2002/03:B0o267 yrkande
12 och 2002/03:N233 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening tillkénnage
for regeringen. Darmed far dven vad som foreslagits i motion 2002/03:Bo319
yrkandena 1, 2 och 8 i huvudsak anses bli tillgodosett.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Samradsplikt infor markarbeten (punkt 2) (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Vi instdimmer i vad som anfors i den aktuella motionen om att det bor vara en
sjdlvklarhet att samrdd med berdrda butiksinnehavare m.fl. kommer till stdnd
innan omfattande gatuarbeten eller andra former av markarbeten paborjas. Vi
anser emellertid att redan dagens regelverk ger st6d for en sddan uppfattning.
Bestdmmelserna i plan- och bygglagen dr genomgéende inriktade pa att en
Oppen dialog skall komma till stand med dem som berdrs av en byggnadsat-
gird. Ett dmsesidigt informationsutbyte och ett samrdd om arbetenas utfo-
rande underldttar bade for den som skall utfora arbetena och de néringsidkare
som berdrs. Det dr ddremot knappast mojligt att i detalj foreskriva nér eller
hur kontakterna bor tas mellan de berdrda parterna i det enskilda fallet. Vi har
dérfor avstétt fran att stélla oss bakom motionens forslag om ytterligare lag-
reglering av den aktuella frigan.

2. Tilldggsdirektiv till PBL-kommittén (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Vi har i motion 2002/03:B0226 redovisat Vinsterpartiets syn pa ett antal
fragor dér regleringen genom plan- och bygglagstiftningen maste éndras eller
fortydligas. I flera fall &r det frdgan om brister som vi pétalat under en f6ljd
av ar utan att fd gehor. Det giller bl.a. den bristande kvalitetssdkringen i
byggandet. En rad byggskandaler under senare ar borde ha gjort det uppenbart
for hela byggsektorn att det maste vidtas flera atgérder for att sékerstdlla att
byggandet i fortséttningen sker under mer kontrollerade former. Vi har ocksa
pekat pa behovet av att se 6ver insynen och inflytandet i byggprocessen fran
olika berdrda grupper. Inte minst finns det ett uppenbart behov att ge de orga-
nisationer och andra som har sérskilt intresse av att bevaka den byggda mil-
jons tillgdnglighet och anvindbarhet tidigt tilltrdde i byggprocessen. Vi har
ocksa framhallit behovet av tydligare krav pa byggnader nir det giller an-
vindningen av ekologiskt héllbara kretsloppslosningar.

Bostadsutskottet har endast kortfattat kommenterat vara forslag i dessa
fragor och i stéllet hdnvisat till PBL-kommitténs nyss inledda arbete. Vi kan
instimma i att flera av véra forslag maste 6vervidgas narmare for att den 1amp-
ligaste utformningen av plan- och bygglagstiftningen pa dessa omrdden skall
kunna tas fram. De fragor som vi sérskilt framhéllit méste emellertid ges en
mycket hog prioritet i kommitténs arbete, och i flera fragor bor det vara mgj-
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ligt for kommittén att ldgga fram forslag i delbetdnkanden. Vi forutsétter
givetvis att regeringen i dessa fragor ocksé dr beredd att ldgga fram forslag
for riksdagen utan att invanta kommitténs slutbetdnkande.

3. Miljo- och energideklarationer av bostider (punkt 10) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Vi har frén Vinsterpartiets sida sedan léng tid drivit frigan om att infora ett
system for miljo- och energideklaration av bostider. Aven riksdagen har
uttalat sig for att sddana system bor tas fram. Boverket har ocksé i en rapport
visat pa en rad olika metoder for detta. Verket har dessutom genomfort en
forsoksverksamhet tillsammans med flera fastighetségare. Trots detta har
annu inte ndgot forslag till obligatorisk miljo- och energideklaration lagts
fram. Dédremot har regeringen hosten 2002 tillsatt en sérskild utredare for att
allsidigt belysa fragor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och bygg-
felsforsdkringar.

Aven om vi stir bakom utredningens uppdrag anser vi att det borde fortyd-
ligas i nagra avseenden. Vi menar salunda att malet for arbetet bor vara att
deklarationen skall vara obligatorisk och dessutom gdras mer omfattande &n
vad direktiven ger uttryck for. Ett system med detta innehéll bor enligt var
mening vara i bruk senast fr.o.m. &r 2006. Det &r var avsikt att i det politiska
arbetet och i framtida kontakter med regeringen kraftfullt verka for att sé blir
fallet. Vi har mot den bakgrunden nu avstatt fran kravet pé att riksdagen skall
gora ett formellt tillkdnnagivande i frigan.

4. Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag (punkt 19) (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

De fragor som tas upp i de aktuella motionerna om bostadsanpassningsbidrag
visar att den sjdlvklara rétten for alla att bo kvar i sin invanda boendemiljo sé
lange som mdjligt inte alltid tillgodoses pa bésta sitt i dag. Motionerna pekar
ocksa pé att det kan finnas inbyggda oréttvisor i samhiéllets bostadsanpass-
ningsstod till olika grupper. Det kan gélla stodet till hyresgéster i forhallande
till egnahemsdgare eller till rorelsehindrade i forhallande till personer med
andra handikapp.

Vi anser att det centrala for denna bidragsform &r att den enskildes valfri-
het bildar utgdngspunkt for de beddmningar som till sist &nd& maste géras av
vilka bostadsanpassningsatgérder som dr mojliga och rimliga att utfora i det
enskilda fallet. Det ar sjdlvklart att samhéllet har ett stort ansvar bade for att
ge stod till anpassningsatgédrder och for att vidta atgirder sé att behovet av
bostadsanpassning successivt minskar. Kraven pd nyproduktionen maéste
sdledes vara sddana att de individuella anpassningsitgérder som kan behovas
blir enkla att genomfora.

Vi har valt att inte reservera oss i de frigor om bostadsanpassningsbidrag
som dr aktuella i detta betdnkande. Som framgar av utskottets dverviganden
ar dessa fragor redan foremal for Gverviaganden i olika sammanhang. Det fér
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forutséttas att bl.a. Boverkets rapportering om kommunernas hantering av
bidragsfragorna foranleder regeringen att Gvervéga vilka atgérder som behdo-
ver vidtas for att stdrka den enskildes réttssékerhet i dessa sammanhang. Vi
vill emellertid inte utesluta att den nuvarande lagstiftningen kan behova revi-
deras pa vissa omraden for att den enskilde individens behov skall kunna
tillgodoses.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:Bo203 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosengvist (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor genomforas for att klarldgga om byggsek-
torn klarar sitt frivilliga producentansvar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i ovanstdende utredning ocksé ta upp fridgan om lagstiftat
producentansvar for byggsektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en helhetsansvarig aktor for en byggnation utses och att den i
yrkande 1 foreslagna utredningen beaktar fragan.

2002/03:Bo204 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bulleraspekten som ett kvalitetskrav pa produkter vid upphand-
ling.

2002/03:Bo212 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att snabbt utarbeta miljokrav for fastigheter.

2002/03:Bo217 av Sonja Fransson och Berndt Ekholm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inforande av en lagstiftning med krav pé brandvarnare i varje hus-
hall.

2002/03:Bo218 av Majléne Westerlund Panke (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tydliggorande av lagstiftningen vad géller krav pa brandvarnare.

2002/03:Bo223 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information och samradsplikt infér markarbeten.

12. Riksdagen begir att regeringen utreder frdgan om byggande i vissa mil-
joer med lokal sdrprigel i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2002/03:B0226 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Plan- och bygglagskommittén i sitt arbete skall beakta de
andringsforslag betridffande plan- och bygglagen som motionen foreslar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kvalitetsansvariges oberoende roll i byggprocessen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort undantaget for direktverkande elvdrme i en och tva-
bostadshus.

2002/03:Bo232 av Owe Hellberg m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns sékerhet i boendemiljon.

2002/03:Bo233 av Owe Hellberg m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om miljo- och energideklarationer av bostéder.

2002/03:B0240 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om brandlarm.

2002/03:Bo244 av Elizabeth Nystrom och Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av bostadsanpassningsbidragen.

2002/03:Bo247 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en 6versyn om kablar under jord.

2002/03:Bo257 av Sonia Karlsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en Oversyn av lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m.

2002/03:Bo264 av Berndt Ekholm (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbyggnad av urinseparerade avloppssystem.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson m.fl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nationella handlingsprogrammet for byggande i trd full-
foljs.
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldres och funktionshindrades mdjligheter att paverka samhalls-
planeringen.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt handlingsprogram for kretsloppsanpassat byg-
gande.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pd bred front introducera ekologiskt riktiga metoder i allt
byggande.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbjuda installation av direktverkande elvirme bdde vid ny-
byggnation och vid omfattande ombyggnader.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att belysa olika aspekter p4 mekanisk och naturlig ventilation
samt att foresla atgirder sa att dessa tva system kan samverka.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett nationellt handlingsprogram om boende och hilsa arbetas
fram.

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i PBL fortydliga vad som i motionen anférs om en opartisk
kvalitetsansvarig i byggandet.

2002/03:Bo268 av Ronny Olander och Kerstin Engle (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervidga mojligheten att se dver Boverkets rekommendat-
ioner och foreskrifter gentemot kommunerna sé att eloverkénsliga ges rétt
till likabehandling vid ansdkan om bostadsanpassningsbidrag oavsett var
man bor i landet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att overviaga mojligheten till att alla offentliga byggnader utrus-
tas med elfria zoner som gor det mojligt for eloverkansliga att vistas dér.

2002/03:Bo279 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Overvdga att forstirka kravet pa tillgdnglighet i plan- och
bygglagen samt i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kravet pa tillgénglighet for att erhalla statligt stod vid boméssor
och andra arrangemang.

2002/03:Bo280 av Ronny Olander och Inger Segelstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over vad fastighetsdgarna kan gora for att forbattra mojligheterna
for personer Over 65 ar att bo kvar i sina lagenheter.
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2002/03:Bo283 av Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnaden for ett utdkat statligt stdd till hissar i hyres-
hus.

2. Riksdagen begér att regeringen tar fram en plan for att 6ka tillgdngligheten
i hyresbostdder enligt motionens intentioner.

2002/03:Bo291 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

20. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att se dver regel-
verket for att mojliggoéra mellanboendeformer.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt handlingsprogram for inomhusmiljéfrdgor.

2002/03:B0296 av Anders Karlsson och Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns ritt till en eltrygg miljo i offentliga lokaler.

2002/03:B0307 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lag om brandvarnare.

2002/03:Bo308 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att sprinkleranldggningar i bostider fors in i byggnormen.

2002/03:Bo309 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkade forutsittningar for kommunerna vid energiradgivning.

2002/03:Bo319 av Carin Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skyndsamt fullfoljer riksdagens beslut om info-
rande av ett nationellt tréprogram med inriktningen att oka trakonstrukt-
ionernas andel i den inhemska byggsektorn.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en sirskild satsning for att 6ka andelen flerbostadshus i tra.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen tar initiativ till en samordning med norska och
finska insatser inom tribyggnadsomradet.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma ett program for bullerddmpande atgérder i offentliga
lokaler.
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2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillvarata och utveckla erfarenheterna fran forskningspro-
jektet Det sunda huset.

9. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning for att se 6ver plan-
och bygglagen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

13. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om frivillig certifie-
ring for rivningsforetag.

2002/03:N233 av Sven Bergstrom och Kenneth Johansson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett okat byggande i tré.

2002/03:S0361 av Kerstin Lundgren (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterigen fastsla att elsanering skall beréttiga till bostadsan-
passningsbidrag.

2002/03:50362 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring i plan- och
bygglagen.

2002/03:S0457 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning kring plan- och bygglagen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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