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Arsredovisning for staten 2009

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betankandet skrivelse 2009/10:101 Arsredovis-
ning for staten 2009. Utskottet behandlar dessutom Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse 2009/10:RRS32 om Riksrevisionens granskning av
arsredovisningen for staten. Riksrevisionen beddmer att arsredovisningen i
allt vasentligt ar rattvisande. Utskottet behandlar ocksa Riksrevisionens sty-
relses framstéllning 2009/10:RRS20 om statens garantier.

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen har utvecklats, men utskottet
anser att regeringen bor gora en tydligare distinktion mellan den bakatblick-
ande och framéatblickande uppfdljningen av 6verskottsmalet i Arsredovis-
ning for staten. Detta innebér att utskottet star fast vid sitt stallningsta-
gande i yttrande 2009/10:FiU8y om obligatoriskt Gverskottsmal. | yttrandet
ansdg utskottet att nar regeringen i arsredovisningen for staten redovisar
hur 6verskottsmalet uppfyllts sd bor den redovisningen i hégre grad vara
bakatblickande. Vidare véalkomnar utskottet den redovisning som reger-
ingen gor i skrivelsen av forandringen av budgeteringsmarginalen for
utfallséret sedan utgiftstaket faststélldes for det aktuella aret.

Utskottet ar kritiskt till att regeringen latit arbetet med att utveckla risk-
bedémningar for de statliga garantierna dra ut pa tiden. Trots att utskottet
redan vid forra arets behandling av Arsredovisning for staten 2008 beto-
nade att det var mycket angelaget att Riksgaldskontoret aterupptog sitt
utvecklingsarbete pd omradet, har regeringen inte forran sent under 2009
gett Riksgéldskontoret i uppdrag att lamna ett forslag till hur en arlig
beddmning av riskerna i de samlade garantierna kan goras. Utskottet forut-
satter att uppdraget fullfoljs utan ytterligare drojsmal. Nagot tillkannagi-
vande for riksdagen beddmer utskottet emellertid inte behdvs, och
Riksrevisionens styrelses framstéllning 2009/10:RRS20 om statens garan-
tier avstyrks déarfor.

Utskottet foreslar att arsredovisningen for staten 2009 och Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse om Riksrevisionens granskning av arsredovis-
ningen l&ggs till handlingarna.



2009/10:FiU26

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
Skrivelsens huvudsakliga innehall .............cocoevierniiensceeesseens 4

UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 5
Arsredovisning fOr staten 2009 ............ccccoevreververecierieeisiesee s 5

Bilaga

Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 14
Skrivelse 2009/10:101 ....ocviiiiieiiiese e 14
Framstallining 2009/10:RRS20 .......cccoovviiiiiiiiiiiiee e 14
Redogorelse 2009/10:RRS32 ......ccovveiiiiiiiiee s 14



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arsredovisning for staten 2009
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:101 och redogorelse 2009/10:
RRS32 till handlingarna.

2.  En samlad redovisning av de ekonomiska riskerna i sta-
tens garantier
Riksdagen avslar framstallning 2009/10:RRS20.

Stockholm den 8 juni 2010

P4 finansutskottets vagnar
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar finansutskottet skrivelse 2009/10:101 Arsredo-
visning for staten 2009. Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for
staten, och i betdnkandet behandlas dven Riksrevisionens styrelses redogo-
relse for denna granskning, 2009/10:RRS32. Dessutom behandlar finansut-
skottet i betankandet en framstallning fran Riksrevisionens styrelse, 2009/10:
RRS20, om statens garantier.

Ingen motion har véckts med anledning av skrivelsen, redogoérelsen eller
framstéllningen.

Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig. Inget utskott har emeller-
tid yttrat sig.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Arsredovisning for staten 2009 omfattar resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar
och anslag under aret. Utéver den redovisning som féljer av kraven i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten redovisas i skrivelsen en uppféljning
av de budgetpolitiska malen, uppgifter om utvecklingen av statens eko-
nomi, en redogorelse for statliga garantier och krediter, avgifter till och
bidrag fran EU samt tillgangar och skulder i verksamheter dar staten har
ett vasentligt inflytande. Myndigheter som fatt revisionsberattelse med
invédndning omndmns, och skélen for invandningarna anges. En redogo-
relse for Europeiska revisionsrattens granskning av EU-medel ldmnas, och
regeringen avger ett nationellt intygande om hanteringen av EU-medel, vil-
ket dven lamnas till EU-kommissionen och EU:s revisionsrétt.



Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2009

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse om arsredovisning for sta-
ten 2009 och Riksrevisionens styrelses redogoérelse om gransk-
ningen av arsredovisning for staten 2009 till handlingarna samt
avstyrker Riksrevisionens styrelses framstéllning om statens
garantier. Utskottet anser att regeringen bor gdéra en tydligare
distinktion mellan den bakatblickande och framatblickande upp-
foljningen av 6verskottsmalet i Arsredovisning for staten. Utskot-
tet valkomnar redovisningen av férdndringen av budgeteringsmar-
ginalen for utfallsaret sedan utgiftstaket faststalldes. Slutligen &r
utskottet kritiskt till att regeringen latit arbetet med att utveckla
riskbedémningar for de statliga garantierna dra ut pa tiden.

De budgetpolitiska malen

Skrivelsen

Overskottsmalet innebar att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppvisa ett dverskott pa 1 % av BNP i genomsnitt 6ver konjunkturcykeln.
Det finansiella sparandet i offentlig sektor visade ett underskott pa 25 mil-
jarder kronor 2009. Det motsvarar ett underskott pa 0,8 % av BNP. |
budgetpropositionen fér 2009 berdknades ett Gverskott p& 35 miljarder kro-
nor eller 1,1 % av BNP. For att i efterhand avgdra om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit i linje med Gverskottsmélet
anvands i forsta hand ett genomsnitt for det finansiella sparandet under de
tio senaste aren. Enligt detta matt uppgick det finansiella sparandet till
1,3 % av BNP. Under samma period var det genomsnittliga resursutnyttjan-
det ndgot lagre an normalt, matt med BNP-gapet. Det konjunkturjusterade
tiodrssnittet for det finansiella sparandet 4r ca 1,4 % av BNP 2009. Reger-
ingen gor ocksd en berakning av det s.k. strukturella sparandet, vilket
direkt justerar det faktiska finansiella sparandet for konjunkturldget. Det
strukturella sparandet justerar aven for storre engangseffekter och extraor-
dindra nivéer pa hushéllens kapitalvinster. Berakningen av det strukturella
sparandet ar forknippad med mycket stor osakerhet, bl.a. darfor att ndgot
utfall for potentiell BNP aldrig redovisas. Det strukturella sparandet for
2009 beraknas till 2,2 % av BNP. Sammanfattningsvis pekar séledes det
strukturella sparandet, det bakatblickande tiodrssnittet och det konjunktur-
justerade tiodrssnittet pa ett finansiellt sparande i offentlig sektor som
ligger i linje med malet.
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Utgiftstaket for 2009 faststalldes hosten 2008 till 989 miljarder kronor.
Enligt praxis redovisas de tekniska justeringarna samlat i samband med
budgetpropositionen. Sedan utgiftstaket for 2009 faststdlldes hosten 2008
har tekniska justeringar som rér budgetret 2009 redovisats i budgetpropo-
sitionen for 2009 och budgetpropositionen for 2010. | enlighet med denna
praxis har utgiftstaket efter respektive justering avrundats till hela miljar-
der kronor. Sammantaget uppgar de tekniska justeringarna till +170 miljo-
ner kronor, och den slutligt faststillda nivan pa utgiftstaket 4r darmed den
samma som den ursprungligt faststallda nivan.

Budgeteringsmarginalen 2009 uppgick till 40 miljarder kronor nér riks-
dagen faststéllde utgiftstaket hdsten 2008. De takbegrénsade utgifterna
uppgick under 2009 till 965 miljarder kronor, varfor utgiftstaket klarades
med en marginal pa 24 miljarder kronor. Det betyder att 16 miljarder kro-
nor av budgeteringsmarginalen har tagits i ansprak sedan utgiftstaket for
2009 faststélldes. Sammantaget har 35 miljarder kronor av budgeterings-
marginalen anvénts for reformer som regeringen genomfort sedan utgiftsta-
ket faststélldes. Majoriteten av dessa reformer syftade till att mildra
effekterna av finanskrisen. Utgiftsfordndringar till foljd av andrade voly-
mer i framfor allt sjukforsakringen har medfort att budgeteringsmarginalen
blivit 16 miljarder storre. Regeringen redovisar ocksa att utgiftsforand-
ringar till foljd av Ovriga faktorer som t.ex. nya prognosmetoder, juster-
ingar till foljd av ny information och korrigeringar av tidigare gjorda fel
har gjort budgeteringsmarginalen 11 miljarder kronor storre.

Resultatréakning, balansrékning och finansieringsanalys

Skrivelsen

Arsredovisningen for staten innehaller en resultatrakning, en balansrikning
och en finansieringsanalys. Denna redovisning skiljer sig pa flera sétt fran
statsbudgetens redovisning. Resultatrakningens och statsbudgetens redovis-
ning skiljer sig nér det galler avgransning, struktur och redovisningsprinci-
per. Statsbudgeten ar t.ex. indelad efter andamal genom sin indelning i
utgiftsomradden och anslag, medan resultatredovisningen ar indelad i
intdkts- och kostnadsslag. Statsbudgeten redovisas i kassaméssiga termer
eller i form av utgifter och inkomster, medan resultatredovisningen bygger
pa bokforingsmassiga grunder, dvs. redovisningen ar periodiserad. | stats-
budgeten bruttoredovisas transaktioner mellan myndigheter, medan dessa
elimineras i resultatredovisningen. Pensionssystemets utgifter redovisas vid
sidan av statsbudgeten men ingdr som kostnader i resultatredovisningen.
Affarsverken ingdr i resultatredovisningen men ligger till helt dvervagande
del utanfor statsbudgeten. Direkta jamforelser mellan statsbudgeten och
resultatredovisningen later sig darfor ofta inte goras utan dokumenten kom-
pletterar i stallet varandra.
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Resultatrakningen for 2009 visar ett dverskott pa 26 miljarder kronor,
vilket & en minskning med 66 miljarder kronor jamfort med 2008. Den
stora forsvagningen av Gverskottet beror bl.a. pa att skatteintikterna mins-
kade med 64 miljarder kronor och att kostnaden for transfereringar (exklu-
sive avsattningar till fonder) ©6kade med 22 miljarder kronor. Att
resultatrakningen anda visar ett dverskott beror pa den stora minskningen
av nettokostnaden for statsskulden och det fortsatt positiva resultatet fran
andelar i dotter- och intresseforetag.

Skatt pa arbete minskade med 41 miljarder kronor jamfért med 2008,
vilket forklaras av att I6nesumman utvecklades svagt till foljd av ett mins-
kat antal arbetade timmar. Aven regeldndringar, som det tredje steget i
jobbskatteavdraget, bidrog till att skatt pa arbete minskade 2009. Arbetsgi-
varavgifterna minskade med 12 miljarder kronor. Jamfort med 2008 mins-
kade skatt pa kapital med 15 miljarder kronor. Skatt pa konsumtion och
insatsvaror ckade med 1,2 %. Den laga ¢kningen forklaras av det kraftiga
fallet i naringslivets investeringar och en svag okning av hushallens kon-
sumtion.

Kostnader for transfereringar 6kade, som ndmns ovan, med 22 miljarder
kronor jamfort med 2008. Framfor allt har transfereringarna till hushall
okat under aret. Av de 31 miljarder kronor som transfereringarna till hus-
hall ckade med under 2009, utgjorde 18 miljarder en ckning i alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten och 12 miljarder kronor en
okning inom arbetsmarknadspolitiken. Bland transfereringarna till utlandet
har avgiften till Europeiska unionen minskat med 12 miljarder kronor.
Minskningen beror framst pa att ett nytt system fér medlemslandernas avgif-
ter har bdrjat tillampas 2009.

I skrivelsen redovisas hur statens nettoférmdgenhet utvecklats under
2009. Statens nettoférmogenhet &r lika med skillnaden mellan tillgangar-
nas och skuldernas bokforda vérde. Statsskulden, som i huvudsak motsva-
rar statsbudgetens ackumulerade underskott over aren, svarar for den
6vervdgande delen av skulderna och dérmed den negativa nettoférmdgen-
heten. Vid utgdngen av 2009 hade staten en nettoskuld pa 384 miljarder
kronor, dvs. staten hade en nettoformdgenhet pd —-384 miljarder kronor.
Det &r en forbattring med 26 miljarder kronor jamfort med 2008.

I Arsredovisning for staten 2009 behandlas forekomsten av uppskjuten
beskattning. Dar konstateras det att de fordringar som ar kopplade till
olika former av uppskjuten beskattning egentligen borde paverka redovis-
ningen av den offentliga sektorns nettoférmégenhet. Anledningen till att
detta inte sker, enligt arsredovisningen, ar att det inte finns ndgon samlad
redovisning av den uppskjutna beskattningen. Ett ytterligare skél att inte
redovisa skattefordringar ar att det ar mycket svart att berdkna den fordran
som den offentliga sektorn har. For att &ndd ge en grov uppskattning av
storleken pd de skattekrav som den offentliga sektorn har, redovisar reger-
ingen exempel pa uppskjutna skattepliktiga belopp. De exempel som redo-
visas ar uppskjuten beskattning av avtalspensioner (1 222 miljarder
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kronor), uppskjuten beskattning for individuellt pensionssparande (338 mil-
jarder kronor), uppskjuten beskattning vid forsédljning av privatbostad (233
miljarder kronor) och periodiseringsfonder (216 miljarder kronor).

I skrivelsen kommenteras Sveriges forvantade dverskott av utsléappsrat-
ter. De senaste prognoserna tyder pa att Sverige kommer att fa ett dver-
skott pd utslappsratter, dvs. att utsldppen av vaxthusgaser kommer att vara
lagre an det forutsedda innehavet av utsléppsratter for perioden 2008-
2012. Overskottet uppskattas till ca 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Under 2008 och 2009 har det skett en viss handel med utslappsratter. Han-
deln har dock varit begrédnsad, och transaktionerna &r inte offentliga.
Marknaden kan darmed, enligt skrivelsen, inte anses vara likvid, vilket
innebér att en vérdering av ett forvantat dverskott dr hogst osdker. Nagon
vardering av overskottet har darmed inte kunnat goras, och darmed har
inte nagon tillgang redovisats i balansrakningen.

Statsbudgetens utfall

Skrivelsen

| statsbudgeten for 2009 beraknades budgetsaldot till knappt 58 miljarder
kronor och utfallet blev =176 miljarder kronor, dvs. 234 miljarder kronor
lagre an budgeterat. Statsbudgetens inkomster blev 127 miljarder kronor
lagre &n budgeterat. Skillnaden forklaras framst av att statens skatteinkoms-
ter blev 80 miljarder kronor lagre &n berékningen i statsbudgeten for 2009.

Eftersom statsbudgetens saldo visade ett underskott pa 176 miljarder kro-
nor for 2009, var statens lanebehov positivt och bidrog till att 6ka statsskul-
den. Den konsoliderade statsskulden 6kade med drygt 87 miljarder kronor
till 1 149 miljarder kronor 2009.

Det slutliga utfallet for statsbudgetens utgifter m.m. blev 107 miljarder
kronor hogre &n den ursprungligen faststallda statsbudgeten. Det beror fram-
for allt pa att Riksbanken lanat motsvarande 95 miljarder kronor i Riks-
galdskontoret for att aterstalla valutareserven, vilket paverkar Riksgaldskon-
torets nettoutlaning. P4 tillaggsbudget anvisades 39 miljarder kronor, varav
14 miljarder kronor avsag bidrag till kommunsektorn och 10 miljarder kro-
nor arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod. Utgifterna for samtliga utgifts-
omraden, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m., blev 12
miljarder kronor hogre an vad som ursprungligen budgeterades. En av for-
klaringarna till att skillnaden mellan vad som anvisats pa statsbudgeten i
relation till utfallet blev mindre 4n vad som anvisades pa tillaggsbudget ar
utfallet pa utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Arbetsldsheten
Okade inte i samma utstrdckning som regeringen beréknade i samband
med vartilliggsbudgeten for 2009. Dessutom har andelen arbetslésa som
fatt arbetsloshetsersattning legat kvar pa en relativt 1ag niva. Lagre utgifter
an anvisat pa statsbudgeten blev det ocksa inom utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp och inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets beredskap.
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Statsbudgetens utfall for 2009 paverkades av betydande engangseffekter,
t.ex. att Rikshanken lanade i Riksgaldskontoret for att aterstalla valutareser-
ven efter olika insatser under den finansiella krisen. Justerat fér engangsef-
fekter erhdlls ett métt pa den underliggande saldoutvecklingen. Budgetsal-
dot justerat for engdngseffekter uppgick till 84 miljarder kronor 2009.

Den totala bemyndiganderamen fér 2009 var 295 miljarder kronor. De
utestdende atagandena den 31 december 2009 uppgick till 257 miljarder
kronor. Utgiftsomradena 22 Kommunikationer, 7 Internationellt bistand
och 6 Forsvar och samhallets krisberedskap har stérst bemyndiganden. Det
ar ocksd dessa utgiftsomraden som uppvisar storst avvikelse mellan bemyn-
diganderam och utestdende ataganden. Forklaringarna ar uteblivna bestall-
ningar, senarelagda forhandlingar, kostnadsminskningar for Citytunneln i
Malmo samt minskade bistandsvolymer.

Statliga garantier och krediter

Skrivelsen

Ett statligt garantidtagande innebar att staten gér i borgen fér nagon
annans betalningsforpliktelser. Generella regler for hanteringen finns i
lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Enligt budgetlagen fér regeringen
stilla ut kreditgarantier och gora andra liknande ataganden for det andamal
och med hdgst det belopp som riksdagen bestdmmer. En garantiavgift ska
tas ut som motsvarar statens ekonomiska risk och ovriga kostnader for éta-
gandet, om inte riksdagen beslutar annat. Garantiverksamheten blir pa s&
satt sjalvfinansierad p& lang sikt. Denna princip for garantigivning kallas
for garantimodellen. Exempel pa garantier som omfattas av garantimodel-
len &r exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt. Vid
sidan av budgetlagen finns garantier som regleras i sarskilda lagar. Avgif-
terna for sddana garantier ar vanligen angivna direkt i lag och kan sattas
pa andra grunder &n att de ska motsvara statens forvantade kostnader. Insatt-
ningsgarantin, investerarskyddet och bankgarantierna ar exempel pa garan-
tier som hanteras utanfor garantimodellen.

Flera av de atgarder som riksdagen och regeringen beslutade om i sam-
band med den finansiella krisen hosten 2008 galler garantier, vilket bidra-
git till att statens garantidtaganden varit stora dven under 2009. Statens
garantiportfolj okade till nastan 1 500 miljarder kronor vid utgangen av
2009, jamfort med drygt 1 000 miljarder kronor 2008. Stdrsta gruppen av
dtaganden &r insattningsgarantin, dar atagandet den sista december 2009
uppgick till 886 miljarder kronor, och kreditgarantier och garantier om till-
forsel av kapital pd sammanlagt 566 miljarder kronor per den sista decem-
ber 2009. | de har beloppen ingér inte tva utestaende kapitaltackningsgaran-
tier till  Arlandabanan Infrastructure AB och  Svensk-danska
broférbindelsen Svedab AB, eftersom dessa ataganden inte kan beloppsbe-
stimmas. Inte heller &r det majligt att pd ett bra sitt beridkna statens
atagande for investerarskyddet, varfor inte heller det ingar i beloppen.
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For att berakna forvantade kostnader for sina &taganden ska garantimyn-
digheterna enligt garantimodellen vérdera sina garantier och gora avsatt-
ningar for dessa kostnader i sina balansrakningar. Forvantade kostnader
bestar av forvantad forlust och administrativa kostnader. Insattningsgaran-
tin, investerarskyddet och bankgarantierna regleras i sérskild lagstiftning.
Det gors darfor ingen vérdering eller avsattning for den forvantade forlus-
ten. For dessa garantier dr det mycket svért att berakna den forvantade
kostnaden, och sannolikt kan det inte genomfoéras med hjélp av en enhetlig
modell eller metod. Mot den bakgrunden saknas det i dag en fullstdndig
analys av statens risker i den samlade garantiportfoljen.

Riksgaldskontoret avsag att under 2009, i samrad med Ovriga garanti-
och kreditmyndigheter, underséka majligheten att pa sikt ta fram ett verk-
tyg for att méta sannolikheten att riktigt stora forluster kommer att
intréffa. Detta arbete nedprioriterades dock till foljd av den finansiella kri-
sen. | slutet av 2009 gav regeringen Riksgaldskontoret i uppdrag att
foresla hur man varje ar battre ska kunna analysera riskerna i statens sam-
lade garantier. Dessutom har Riksgéldskontoret fatt i uppdrag att ldmna
forslag pa hur forordningen for statlig garantigivning bor forandras. Upp-
dragen ska redovisas under 2010.

Riksrevisionens styrelses framstallning

Riksrevisionen har granskat regeringens beslut, uppféljning och rapporter-
ing till riksdagen om de statliga garantidtgarderna till féljd av finanskrisen.
Resultatet av granskningen har redovisats i granskningsrapporten Statens
garantier i finanskrisen (RiR 2009:26). Riksrevisionens styrelse har funnit
att slutsatserna av granskningen ska dverldamnas till riksdagen i form av en
framstéllning (framst. 2009/10:RRS20). Styrelsen foreslar att riksdagen
begar att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med en samlad redo-
visning av de ekonomiska risker for staten som besluten om bank- och
exportkreditgarantier har medfort.

Nationellt intygande

Skrivelsen

Regeringens intygande avseende EU-medel innehéller en arlig ridkenskaps-
sammanstéllning 6ver medel mottagna frdn EU:s budget samt en redogo-
relse for hur dessa medel har anvénts. Med EU-medel avses i detta
sammanhang de medel som forvaltas inom ramen for delad forvaltning mel-
lan medlemsstaten Sverige och Europeiska kommissionen, vilka redovisas
pa statsbudgetens anslag och inkomsttitlar.

I intygandet beddmer regeringen huruvida EU-rdkenskaperna i allt véasent-
ligt &r réttvisande samt intygar att det finns ett ramverk for staten som
syftar till att sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-
medlen. Regeringens intygande grundar sig pa ansvariga myndigheters
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intyganden och bedémningar avseende hanteringen av EU-medel samt revi-
sionens uttalanden frdn granskningen av myndigheternas riakenskaper och
den interna styrningen och kontrollen.

Regeringens intygande syftar dels till att 6ka riksdagens insyn i hur Sve-
rige fullgor sitt forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvénds,
dels till att starka den interna styrningen och kontrollen vid de myndighe-
ter som ansvarar for att forvalta medlen. Intygandet 6verlamnas till riksda-
gen med kopia till Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsratten.

Enligt regeringen har sammanstéllningen av EU-rakenskaperna, en omfat-
tande resultat- och balansrakning samt en kassaméssig redovisning upprat-
tats enligt god redovisningssed. Regeringen beddmer att rékenskaperna i
allt vasentligt ar rattvisande. Det finns ett ramverk for staten som syftar
till att sakerstalla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Finansutskottets stéallningstagande

For att i efterhand utvérdera om den offentliga sektorns finansiella spa-
rande varit i linje med Gverskottsmalet anvander regeringen i skrivelsen ett
genomsnitt for det finansiella sparandet under de senaste tio aren, det s.k.
tiodrssnittet, och ett konjunkturjusterat tioarssnitt. Utvarderat enligt dessa
indikatorer 1ag det finansiella sparandet 2009 ndgot Gver Gverskottsmalet.
Samtidigt redovisar regeringen utforliga resonemang om utfallet av de s.k.
framatblickande indikatorerna, vilka anvands for att ge Overskottsmalet
den, av regeringen avsedda, styrande rollen for finanspolitiken.

Utskottet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet om lagreglering av
overskottsmalet (yttr. 2009/10:FiU8y) behandlat fragan om uppfdljningen
av malet. Utskottet instammer i yttrandet i den bedémning regeringen gor
om att den lagreglerade redovisningsskyldigheten framst bor vara framét-
blickande, eftersom det ger Gverskottsmalet en styrande roll for finanspoli-
tiken. Samtidigt, menar utskottet, finns det inget som hindrar att
regeringen redovisar hur overskottsmalet har uppfyllts och analyserar vilka
lardomar eventuella avvikelser fran dverskottsmalet kan ge upphov till. |
det sammanhanget menar utskottet att det ar naturligt att den framatblick-
ande redovisningen gors i varpropositionen och budgetpropositionen, nar
riksdagen ska ta stallning till riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Det ter sig samtidigt lika naturligt att redovisningen i hogre grad &r bakat-
blickande nar regeringen i arsredovisningen for staten redovisar hur éver-
skottsmalet uppfyllts an vid de bada andra tillfallena. Det kan, enligt
utskottet, komma till uttryck genom att regeringen i arsredovisningen lag-
ger stérre tyngd vid en bakatblickande indikator &n vid de andra tillfal-
lena. Utskottet star fast vid detta och vill &terigen erinra om att dven om
skyldigheten for regeringen att redovisa hur Gverskottsmélet uppfylls i
forsta hand ska vara framatblickande, sd utesluter detta inte pa ndgot satt
mojligheten for redovisningar av hur Gverskottsmalet faktiskt har uppfylits
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i efterhand. Mot bakgrund av detta anser utskottet att regeringen bor goéra
en tydligare distinktion mellan den bakatblickande och den framatblick-
ande uppfdljningen av dverskottsméalet i Arsredovisning for staten.

Utskottet valkomnar den redovisning som regeringen gor i skrivelsen av
forandringen av budgeteringsmarginalen sedan utgiftstaket faststalldes for
det aktuella dret. Genom redovisningen finns det nu en méjlighet att bilda
sig en uppfattning av i vilken omfattning som budgeteringsmarginalen
tagits i ansprak for utgiftsreformer och férandrats till foljd av makroekono-
miska forandringar och volymférandringar. Darmed forbattras forutsattning-
arna for riksdagen att beddma regeringens tilldmpning av det finanspoli-
tiska ramverket. Utskottet noterar dock att budgeteringsmarginalen blivit
11 miljarder storre sedan utgiftstaket faststalldes pd grund av sd kallade
ovriga faktorer. Nagon narmare forklaring till den forhallandevis stora sum-
man finns inte, och utskottet anser att redovisningen brister i detta avseende.

Utskottet valkomnar att regeringen i arsredovisningen kommenterar Sve-
riges forvantade overskott av utsldppsratter. Utskottet noterar dock att
redovisningen avser dverskottet i relation endast till atagandet i férhallande
till Kyotoprotokollet och inte i relation till Sveriges nationella mal. 1 det
yttrande som utskottet lamnade till miljo- och jordbruksutskottet i fragan
(yttr. 2009/10:FiU7y) gjorde utskottet en skillnad mellan 6verskottet i for-
héllande till Kyotoprotokollet respektive till Sveriges nationella mal. Utskot-
tet anser fortfarande att detta ar giltigt och bor framga i regeringens
fortsatta redovisning av fragan. For 6vrigt har riksdagen beslutat om ett
tillkdnnagivande till regeringen om hanteringen av utsléppsratter i enlighet
med miljo- och jordbruksutskottets forslag (bet. 2009/10:MJU21, rskr.
2009/10:223).

Av skrivelsen framgar att Riksgaldskontoret fatt i uppdrag att lamna ett
forslag till hur en érlig bedémning av riskerna i de samlade statliga garan-
tierna kan goras. Uppdraget ska rapporteras senast den 15 november 2010,
och forslaget ska innehalla en enhetlig analys av riskerna i de olika garan-
tiengagemangen och &ven behandla hur de oftrvantade kostnaderna bor
analyseras och hanteras. Utskottet vill erinra om att statens garantiatagan-
den alltjamt &r mycket omfattande och darmed ocksd statens samlade
risktagande. Vid utgdngen av 2009 hade statens garantiportfolj okat till nas-
tan 1 500 miljarder kronor, vilket kan jamféras med 1 000 miljarder
kronor 2008. Vid utskottets behandling av Arsredovisning for staten 2008
aktualiserades samma fraga. Utskottet var da tydligt med att det var ange-
laget att fortsatta det arbete med att utveckla riskbeddmningar for de
statliga garantierna som Riksgaldskontoret hade prioriterat ned pa grund av
den ekonomiska krisen. Utskottet ansdg dock inte att nagra papekanden
frén riksdagens sida var nodvandiga eftersom regeringen i Arsredovisning
for staten 2008 redovisade att Riksgaldskontoret riknade med att ateruppta
arbetet under 2009. Nu behandlar utskottet Arsredovisning for staten 2009.
Utskottet noterar att regeringen aterigen refererar till Riksgaldskontorets
arbete med fragan och hanvisar till det uppdrag Riksgaldskontoret fatt och
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som ska rapporteras senare under 2010. | skenet av expansionen av garan-
tierna under den finansiella krisen och med tanke pa att garantiportfoljen
Okat ocksd under 2009, ar det ur riksdagens perspektiv bekymmersamt att
ett helt ar gatt utan att regeringen sett till att arbetet med fragan ateruppta-
gits pd Riksgaldskontoret. Utskottet 4r medvetet om de svarigheter som &r
forknippade med att utveckla riskbedémningar for de statliga garantierna,
men utgar ifran att regeringen foljer arbetet noga sa att uppdraget fullfoljs
utan ytterligare dréjsmal. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen beddmer
utskottet emellertid inte behdvs, och Riksrevisionens styrelses framstéll-
ning 2009/10:RRS20 avstyrks darfor.

Modellen med gemensam forvaltning av stora delar av EU:s budgetme-
del lagger ett betydande ansvar pad medlemsstaterna och deras formaga att
hantera medlen pa ratt satt. Det ar i det sammanhanget som regeringens
nationella intygande avseende EU-medel ska ses. Intygandet syftar bl.a. till
att starka den interna styrningen och kontrollen vid de myndigheter som
ansvarar for att forvalta medlen. Utskottet star fast vid sitt stallningsta-
gande fran forra aret (bet. 2008/09:FiU26) att det nationella intygandet ger
forutsattningar for en forbattrad kontroll av EU:s budgetmedel. Utskottet
noterar dock att det &nnu sa lange endast ar de fyra lander som tog initiati-
vet, Storbritannien, Holland, Danmark och Sverige, som ocksa lamnar
nationella intyganden avseende EU-medel, men hoppas att initiativet ska
inspirera andra medlemsstater att ocksa forbattra sin kontroll av EU-medel.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2009/10:101
Regeringens skrivelse 2009/10:101 Arsredovisning for staten 2009.

Framstélining 2009/10:RRS20

Framstéllning 2009/10:RRS20 Riksrevisionens styrelses framstallning
om statens garantier:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en samlad redo-
visning av de ekonomiska risker for staten som besluten om bank- och
exportkreditgarantier har medfort.

Redogorelse 2009/10:RRS32

Redogodrelse 2009/10:RRS32 Riksrevisionens styrelses redogodrelse om
granskningen av arsredovisningen for staten 2009.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2010



