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Subsidiaritetsprovning av forslaget till
forordning om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (2014—
2020)

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till férordning om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020),
KOM(2011) 608 slutlig. Enligt utskottet &r forslaget i sitt nuvarande skick
inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riks-
dagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdags-
ordningen.
Till utlatandet har en socialdemokratisk reservation lamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslaget till férordning om Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020)
Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Reservation (S)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 november 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Kerstin Nilsson (S) och Christina H6j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till forordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (2014-2020), KOM(2011) 608 slutlig. Kammaren
hénvisade den 14 oktober 2011 kommissionens forslag till arbetsmarknads-
utskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 8 december
2011.

Den 14 november 2011 6verlamnades den faktapromemoria (2011/12:
FPM27) till riksdagen dér bl.a. regeringens bedomning av subsidiaritetsprin-
cipens tillimpning pa den foreslagna rattsakten framgar. Utskottet har
annu inte hallit dverlaggning med regeringen om kommissionens forslag i
sak.

Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter (globaliseringsfon-
den) inrdttades 2007 genom férordning (EG) nr 1927/2006 for att géra det
mojligt att stodja arbetstagare som blivit arbetslosa till foljd av forand-
ringar inom varldshandeln pad grund av globaliseringen. Fonden skulle
genom att samfinansiera aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder hjélpa
arbetstagare att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden i omraden, sektorer
och regioner eller pa arbetsmarknader som drabbats av en allvarlig ekono-
misk storning.

Fondens tillampningsomrade utvidgades fran den 1 maj 2009 sa att
&ven arbetstagare som blivit uppsagda som en direkt foljd av den ekono-
miska och finansiella krisen kan fa stod frdn unionen. Samtidigt okades
unionens samfinansieringsandel frdn 50 % till 65 %. Forslag har lagts
fram om att det tillfalliga undantaget pd grund av krisen ska galla sa lange
den nuvarande forordningen tilldmpas.

Det framsta syftet med forslaget, KOM(2011) 608 slutlig, ar att garan-
tera att stod kan fortsdtta att betalas ut genom fonden &ven under den
kommande programperioden, i enlighet med de grundldggande principer
som faststallts for den flerdriga budgetramen 2014-2020. Genom forslaget
vill man visa att det finns en solidaritet pd unionsniva med uppsagda arbets-
tagare som drabbats pa grund av sarskilda omstandigheter och att man i
enlighet med malen i strategin Europa 2020 vill stédja dem s& att de
snabbt kommer in pa arbetsmarknaden igen.

Fonden ska aven kunna utnyttjas for att hjalpa jordbrukare att anpassa
sig till en ny marknadssituation som uppstatt till foljd av ett handelsavtal
som EU ingatt.
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Malet med den fond som ska inrattas &r enligt artikel 1 att bidra till
ekonomisk tillvaxt och sysselséttning i unionen genom att den gor det moj-
ligt for unionen att visa solidaritet med arbetstagare som blivit arbetslosa
till féljd av genomgripande strukturférandringar inom varldshandeln
beroende pa globalisering, till foljd av handelsavtal som péaverkar jordbru-
ket eller av en oforutsedd kris, och att tillhandahalla ekonomiskt stéd som
hjalper arbetstagarna att snabbt aterintegreras pd arbetsmarknaden, stilla
om eller anpassa sin jordbruksverksamhet.

Fonden ska alltsd aven for perioden 2014-2020 kunna ge stod i han-
delse av en oftrutsedd kris som leder till en allvarlig stérning i den lokala,
regionala eller nationella ekonomin, forutsatt att det gar att visa ett direkt
samband mellan uppséagningar och krisen.

Villkoren for att fa stod fran fonden ska vara desamma som i dag; stod
ska kunna lamnas i ndgon av de situationer som nyss namnts om den resul-
terar i minst 500 uppsagda arbetstagare under vissa angivna referensperio-
der. Sérskilda regler ska gélla for jordbrukssektorn.

En ansokan om ekonomiskt stod fran fonden ska kunna godtas dven om
dessa kriterier inte helt uppfylls, under forutsattning att ansdkan galler
mindre arbetsmarknader eller vid sérskilda omstandigheter. For att garan-
tera att stodet fran fonden ndr arbetstagare oavsett deras anstéllningsavtal
eller anstallningsforhallande kommer forordningens definition av arbetsta-
gare att vidgas sa att den omfattar saval tillsvidareanstallda som visstidsan-
stallda och arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Den ska aven
omfatta personer som ager och driver mikroféretag och smé eller medel-
stora foretag samt egenforetagare (dven jordbrukare).

Ekonomiskt stod ska kunna beviljas for aktiva arbetsmarknadsétgarder
som ingdr i ett samordnat paket med individanpassade tjanster. Atgarderna
kan t.ex. vara jobbcoachning, yrkesvégledning, radgivning, omstéllnings-
tjanster och stdd for etablering av foretag. Stod ska &ven kunna ges for
bidrag till att séka jobb, for flyttning och utbildning m.m., under forutsatt-
ning att kostnaderna for dessa atgarder inte éverstiger 50 % av de samman-
lagda kostnaderna i det individanpassade paketet av atgarder. Stod ska
ocksd kunna ges for att uppmuntra framfor allt mindre gynnade eller &ldre
arbetstagare att stanna kvar pa eller atervanda till arbetsmarknaden.

Stodbeloppet far uppga till hogst 50 % av de totala beraknade kostna-
derna for varje del i paketet med individanpassade tjanster eller i vissa fall
65 % om det géaller en ansbkan som lamnats in av en medlemsstat i vilken
minst en region har ratt till strukturfondsstod.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det rétt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom &tta veckor fran den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att EU-landerna inte i tillracklig utstrackning sjalva
kan uppna forslagets mal att vid sarskilda omstindigheter visa solidaritet
pa unionsnivd med den del av arbetskraften som har blivit lidande till
foljd av globaliseringen, en plétslig kris eller ett handelsavtal. Detta mal
kan battre uppnas pa EU-niva, eftersom fonden ar ett uttryck for solidarite-
ten mellan EU-landerna. For att fondens medel ska kunna tas i ansprak
kravs godkannande av budgetmyndighetens bada parter, vilket ar en bekraf-
telse pa unionens och medlemsstaternas solidaritet. Kommissionen gor
beddmningen att forslaget darfor kommer att bidra till att géra den solida-
ritet EU visar vid sérskilda omstandigheter mer konkret sarskilt for den
del av arbetskraften som paverkas men &ven for den stora allmanheten.

Regeringens bedémning

Regeringen konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pa det sys-
selsattningspolitiska omradet utan ska stodja och, nar det &r ndédvandigt,
komplettera medlemsstaternas atgarder. Regeringens slutsats ar darfor att
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de atgarder som avses med forslaget kan bli foremél for en subsidiaritets-
provning. Enligt subsidiaritetsprincipen ska atgarder vidtas pd unionsniva
bara om och i den man som malen for dtgarderna inte i tillracklig utstrack-
ning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Regeringens beddmning ar att malet med Europeiska globaliseringsfon-
den kan uppnés av medlemsstaterna i tillracklig utstrackning och hanvisar
till att huvudansvaret for att vidta aktiva arbetsmarknadsatgarder for att
hantera omstéllning ska ligga hos de enskilda medlemslanderna.

Regeringens slutsats ar darfor att atgdrder av det slag som avses med
det nu aktuella forslaget bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet faster stor vikt vid att EU-samarbetet pa sysselsattningsomradet
sker med respekt for medlemslandernas olika utgangspunkter och nationell
praxis pa arbetsmarknaden. Ett effektivt samarbete pa sysselsattningsomra-
det ar viktigt for att stimulera medlemsstaterna att genomfora nédvandiga
reformer for att fa fler i arbete. En strukturomvandling pa arbetsmarkna-
den till foljd av en omstéllning av ekonomin maste métas och understod-
jas pa basta satt. Samverkan behdvs mellan flera politikomraden, sdsom
miljo-, nérings-, finans-, utbildnings-, social- och arbetsmarknadspolitiken
inom varje medlemsstat. Utskottet anser att det ar viktigt att se mervardet
for samtliga medlemsstater av det EU-samarbete som forekommer pa detta
omrade dar erfarenhetsutbyte, utvardering och gemensamma malsattningar
ar de arbetssatt som bor anvandas.

Kommissionen féreslar en fristdende fortsattning pa den globaliserings-
fond som inréttades 2007. Samtliga partier som var representerade i riksda-
gen 2005 var motstandare till bildandet av fonden. Vid Europeiska radets
mote den 16 och 17 december 2005 utvecklades dock fragan pa ett sadant
satt att den davarande regeringen tvingades acceptera fonden som en del
av en storre uppgorelse om EU:s langtidsbudget.

Det forslag till forordning om Europeiska fonden for justering for globa-
liseringseffekter (2014-2020) som nu ska subsidiaritetsprovas ar i huvud-
sak en forlangning och utvidgning av den nuvarande fonden med den
utokning av tillampningsomradet som gjordes 2009 med anledning av den
ekonomiska och finansiella krisen. Forslaget innebdr bl.a. att fonden aven
ska tillhandahélla ekonomiskt stod som hjalper jordbrukare i vissa fall.

Subsidiaritetsprincipen innebar att unionen pd de omréden dar den inte
har exklusiv befogenhet ska vidta en &tgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés
av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfatt-
ning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottet konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pé det sys-
selsattningspolitiska omradet. Enligt artikel 145 i fordraget om EU:s funk-
tionssatt ska medlemsstaterna och unionen arbeta for att utveckla en
samordnad strategi for sysselsattning. Genom sin nationella sysselsattnings-
politik ska medlemsstaterna bidra till att de uppsatta malen nds pa ett satt
som Overensstimmer med de allmédnna riktlinjerna for medlemsstaternas
och unionens ekonomiska politik. De ska betrakta framjande av sysselsétt-
ningen som en frdga av gemensamt intresse och samordna sina atgarder pa
omradet (artikel 146). Unionen ska medverka till att malen uppnds genom
att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna och stodja deras atgar-
der. Vid behov ska unionen kunna komplettera medlemsstaternas atgarder
samtidigt som de enskilda staternas befogenheter respekteras (artikel 147).
Forutsattningar finns alltsd for en subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag.

Enligt kommissionens bedomning kan inte medlemsstaterna i tillracklig
utstrackning sjalva uppna forslagets mal, utan detta mal uppnas bast pd EU-
niva. Forslaget ar enligt kommissionens beddmning darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen gor en motsatt bedémning.

Utskottet instammer i regeringens bedémning att malet med den fore-
slagna Europeiska globaliseringsfonden i tillrdcklig utstrdckning kan upp-
nas av medlemsstaterna. Dessa har huvudansvaret liksom de framsta
instrumenten for att utforma och genomféra politiken pa de sysselsattnings-
politiska och socialpolitiska omradena. Det ar de enskilda medlemslan-
derna som vidtar aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hantera omstall-
ning. EU:s roll bor enbart vara stodjande och kompletterande pd detta
omréde. Det 4r, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlemssta-
terna inom ramen for EU-rdtten har mojlighet att varna och utveckla sina
respektive arbetsmarknadsmodeller.

Utskottet anser att atgarder av det slag som avses med det nu aktuella
forslaget bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. Utskottet finner darfor att kommissionens forslag om en
forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020), KOM(2011) 608 slutlig, strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Subsidiaritetsprévning av forslaget till forordning om Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020)
©)

av Ylva Johansson (S), Raimo Pdrssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stallningstagande

EU:s medlemsstater moter betydande utmaningar pé& arbetsmarknaden.
Arbetslésheten &r rekordhég och ungdomsarbetslosheten utgor ett enormt
hot. Utdver den aktuella krisen i flera medlemslander moter Europa allt
skarpare global konkurrens liksom véxande krav pa kompetens och rérlig-
het pa arbetsmarknaden.

Att bekampa arbetslosheten och skapa forutsattningar for héllbar och
uthallig tillvaxt ar enligt var mening den absolut viktigaste politiska uppgif-
ten. Helt andra och mer omfattande insatser behovs inom detta omréade an
vad som forekommer i dag.

Utskottets uppgift ar inte att nu ta stallning i sak till den av kommissio-
nen foreslagna nya perioden och nagot forandrade inriktningen for globali-
seringsfonden utan enbart att ta stdllning i subsidiaritetsprévningen av
forslaget.

Vi konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pa det sysselsatt-
ningspolitiska omradet. Enligt artikel 145 i fordraget om EU:s funktions-
satt ska medlemsstaterna och unionen arbeta for att utveckla en samordnad
strategi for sysselsattning. Genom sin nationella sysselsattningspolitik ska
medlemsstaterna bidra till att de uppsatta malen nas pa ett satt som Gver-
ensstdmmer med de allménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik. De ska betrakta fraimjande av sysselséttningen
som en fraga av gemensamt intresse och samordna sina atgarder pa omra-
det (artikel 146). Unionen ska medverka till att malen uppnas genom att
uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna och stédja deras atgarder.
Vid behov ska unionen kunna komplettera medlemsstaternas atgérder sam-
tidigt som de enskilda staternas befogenheter respekteras (artikel 147).
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RESERVATION

Enligt var uppfattning ar det av avgérande betydelse att medlemslander-
nas respektive arbetsmarknadsmodell respekteras inom EU-samarbetet och
att den svenska modellen baserad pa kollektivavtal mellan starka parter
inte inskranks utan stérks.

Enligt var uppfattning ar forslaget om globaliseringsfonden, pa samma
satt som forslaget om Europeiska socialfonden, forenligt med subsidiaritets-
principen.

Vi anser darfor att riksdagen ska lagga utskottets utlatande till handling-
arna.



BiLaca 1

Behandlat forslag

KOM(2011) 608 slutlig

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020).
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Sveriges riksdag faster stor vikt vid att EU-samarbetet pa sysselséttnings-
omradet sker med respekt for medlemslandernas olika utgangspunkter och
nationell praxis pa arbetsmarknaden. Ett effektivt samarbete pa sysselsatt-
ningsomradet ar viktigt for att stimulera medlemsstaterna att genomfora
nodvandiga reformer for att fa fler i arbete. En strukturomvandling pa
arbetsmarknaden till foljd av en omstallning av ekonomin maste métas
och understodjas pa basta satt. Samverkan behévs mellan flera politikomra-
den, sdsom miljé-, ndrings-, finans-, utbildnings-, social- och arbetsmark-
nadspolitiken inom varje medlemsstat. Riksdagen anser att det &r viktigt
att se mervérdet for samtliga medlemsstater av det EU-samarbete som fore-
kommer pd detta omrade dér erfarenhetsutbyte, utvdrdering och gemen-
samma malsattningar ar de arbetssatt som bor anvandas.

Enligt kommissionens bedémning kan inte medlemsstaterna i tillracklig
utstrackning sjalva uppna forslagets mél, utan detta mal uppnés bast pa EU-
niva. Forslaget ar enligt kommissionens bedomning darfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Den svenska regeringen gor en motsatt bedémning.

Riksdagen instimmer i regeringens beddémning att malet med den fore-
slagna Europeiska globaliseringsfonden i tillracklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna. Dessa har huvudansvaret liksom de framsta
instrumenten for att utforma och genomfora politiken pa de sysselsattnings-
politiska och socialpolitiska omrddena. Det ar de enskilda medlemslan-
derna som vidtar aktiva arbetsmarknadsatgarder for att hantera omstall-
ning. EU:s roll bor enbart vara stodjande och kompletterande pa detta
omrade. Det ar, enligt riksdagens mening, en viktig princip att medlemssta-
terna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att varna och utveckla sina
respektive arbetsmarknadsmodeller.

Riksdagen anser att atgarder av det slag som avses med det nu aktuella
forslaget bor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen. Riksdagen finner darfor att kommissionens forslag om en
forordning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020), KOM(2011) 608 slutlig, strider mot subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



