Lagutskottets betdnkande X XXX
2003/04:LU24 bdd

Skadestdndsréttsliga fragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet sju motionsyrkanden fran allmidnna mo-
tionstiden ar 2003 i olika skadestandsrittsliga fradgor. Motionsyrkandena
giéller inforande av en ritt till ersittning for sorg och saknad, det allménnas
skadestandsansvar, skadestandsansvar for atomskador och oljeskador till sjoss
samt multinationella foretags skadestdndsansvar.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hénvisning till tidigare stdllningstaganden frén riksdagens sida samt
pagaende arbete pa savil nationell som internationell niva.

I betinkandet finns tre reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ersiittning for sorg och saknad
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.318 yrkande 4.
Reservation 1 (fp)

2. Det allménnas skadestindsansvar
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.318 yrkande 8.
Reservation 2 (fp)

3. Skadestiandsansvar for atomskador
Riksdagen avslar motion 2003/04:N415 yrkande 4.

4. Oljeskador till sjoss
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ434 yrkande 5.

5. Skadestiandsansvar for multinationella foretag
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.268 yrkandena 1-3.
Reservation 3 (v)

Stockholm den 13 april 2004

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Anneli Sadrnblad
Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s),
Mia Franzén (fp) och Annika Qarlsson (c).
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Utskottets overvdaganden

Erséttning for sorg och saknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om inférande av en rétt till
ersittning for sorg och saknad vid en néra anhorigs dod. Utskottet
hénvisar till riksdagens tidigare stillningstaganden. JAmfor reser-
vation 1 (fp).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2002 géller enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 3 skade-
standslagen (1972:207) att en ndra anhorig till den som dodats genom en
skadestdndsgrundande handling har rétt till erséttning for personskada som
asamkats den anhorige till foljd av dodsfallet (prop. 2000/01:68, bet. LU19,
rskr. 216). Bestimmelsen infordes bl.a. mot bakgrund av den domstolspraxis
som utvecklats enligt vilken ersdttning i vissa fall tillerkénts efterlevande for
framst psykiska besvér nér en ndra anhorig dodats vid en skadestandsgrun-
dande héndelse.

Ratt till erséttning tillkommer den som har statt den avlidne sérskilt néra,
dvs. fraimst make, registrerad partner, sambo, barn och foréldrar. En anhorigs
ritt till skadestiand &r oberoende av grunden for skadestandsskyldigheten.
Saledes foreligger en lagreglerad ritt till skadestand oavsett om dédandet har
skett uppsatligen, av grov oaktsamhet, av oaktsamhet som inte &r att betrakta
som grov eller nér den skadestandsskyldige har ett strikt skadestdndsansvar.

Skadestandet bestdms enligt 5 kap. 1 § skadestandslagen. Ddrmed omfattas
ersittning for kostnader, inkomstforlust och ideella forluster till f61jd av ska-
dan. De ideella forlusterna ersitts som fysiskt och psykiskt lidande av Gver-
gdende natur (sveda och virk) eller av bestdende art (lyte eller annat
stadigvarande men). I forekommande fall kan &ven erséttning for sirskilda
oldgenheter betalas.

Betriffande bevisfragorna anforde regeringen i propositionen bl.a. foljan-
de. Personskadan bestér i detta fall regelméssigt av en psykisk chock eller
andra psykiska besvir. For att sddana besvér skall vara ersittningsgilla som
personskada krévs att de dr medicinskt pavisbara. Néar nagon dodas genom en
skadestdndsgrundande handling kommer dédsfallet som regel plotsligt och
ovintat, inte sdllan pa ett valdsamt sétt. Det ligger i sakens natur att de efter-
levande da drabbas av psykiskt lidande utdver den allmidnna sorgen och
saknaden efter den nérstdende. Man kan darfor normalt utgé fran att den nér-
stdende har asamkats psykiska besvir. I sidana fall dir det inte &r aktuellt att
ersitta andra skadefoljder &n sveda och virk och smérre belopp avseende
kostnader eller inkomstforlust bor man utan ndrmare utredning kunna utga
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fran att dessa besvér &r att hidnfora till personskada. Da bor det salunda inte
vara nddvéndigt att den nérstdende styrker de psykiska besviren genom li-
karintyg eller liknande utredning (jfr réttsfallet NJA 2000 s. 521). Sjélvklart
behodvs Gver huvud taget ingen bevisning om besviren vitsordas av motparten
i en process. Men dven om kravet bestrids bor det normalt ricka — pa samma
sdtt som om bestdmmelsen skall tillimpas vid ansprak pé brottsskadeersétt-
ning — att de besvér som den nérstdende sjdlv beskriver 4r av sidan art att de
far anses medicinskt pavisbara och silunda &r att anse som en personskada.
Enbart ett pastdende om en personskada &r dock inte tillrackligt.

Regeringen anférde vidare att bevisldttnaden &r av betydelse nir den anho-
rige yrkar erséttning for psykiska besvdar under sadan tid eller av sadan
omfattning i Gvrigt som normalt sett uppkommer i dessa typer av fall, dvs. vid
ersittning i enlighet med géllande praxis. Yrkas ersdttning med hogre belopp
pé den grunden att de psykiska besvéren varit sérskilt langvariga eller ovan-
ligt omfattande i ovrigt, kan sdrskild bevisning behovas. I undantagsfall kan
de psykiska besvéren leda till personlighetsférandringar eller pa annat sitt bli
bestdende. DA kan ersittning ges for bestiende men efter den invaliditetsgrad
som kan asittas dessa besvir. Det kan ndgon géng dven forekomma att den
skadelidande dven har ritt till skadestdnd for sérskilda oldgenheter som be-
sviaren medfor. I dessa bada fall bor dock sérskild utredning om skadan
krévas.

Négon sérskild ersittningspost for sorg och saknad finns inte i skade-
standslagen.

Motionen

I motion L318 begér Mia Franzén m.fl. (fp) ett tillkdnnagivande om att det i
skadestandslagen bor inforas en sérskild rtt till ersdttning for sorg och saknad
efter en ndra anhorigs dod (yrkande 4). Motionérerna anfor att det i rétts-
tillimpningen stélls krav pa att de psykiska besvéren skall bevisas, vilket ofta
kan vara svart och omstindligt och dessutom av den anhérige kan upplevas
som krénkande. Skadestand vid en néra anhorigs dod bor darfor kunna betalas
ut med ett standardiserat belopp. Genom en schabloniserad rétt till erséttning
for sorg och saknad skulle den som inte vill underkasta sig en undersékning av
de egna psykiska besvéren dnda fa ersittning for de starka kanslor och de mer
eller mindre definierbara psykiska pafrestningar som typiskt sett uppkommer
vid en ndra anhorigs dod. Enligt motiondrerna skulle en sérskild rétt till er-
sdttning for sorg och saknad innebéra en skarp markering frén samhéllets sida
och att svensk rétt ytterligare harmoniseras med stora delar av 6vriga europe-
iska ldnders skadestandsritt.

Utskottets stdllningstagande

I den ovan ndmnda propositionen 2000/01:68 om ersittning for ideell skada
gjorde regeringen bedémningen att nagon sérskild erséttningspost for sorg och
saknad da en néra anhdrig avlidit genom en skadestdndsgrundande handling
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inte borde inforas. I lagstiftningsdrendet vicktes motionsyrkanden om att en
saddan sarskild ritt borde inforas. Dessa motionsyrkanden avstyrktes, och
riksdagen foljde utskottet (bet. 2000/01:LU19, rskr. 216).

Utskottet ansag att det fanns flera omsténdigheter som talade emot en sér-
skild rétt till erséttning for sorg och saknad. En sédan ritt skulle vara en
principiell nyhet i svensk skadesténdsritt, och en seriés beddmning av fragan
borde dirmed atf6ljas av dverviganden om en motsvarande eller liknande rétt
bor finnas i andra sammanhang, t.ex. en ritt till ersittning for de kénslor av
ledsnad och bedrdvelse som normalt foljer med att ett barn skadas eller for-
lusten av dgodelar i samband med en brand. Utskottet ifrdgasatte ocksd om
skadestandsritten over huvud taget &r ett andamélsenligt instrument for att ge
ersittning for kénslor som sorg och saknad. Nér det géller bevisproblemen
erinrade utskottet om att Hogsta domstolen genom en dom hosten 2000 (NJA
2000 s. 521) kan sédgas ha infort en bevisldttnad for psykiska besvidr som
tillfogats pa grund av att en nédra anhdrig dodats genom en uppsatlig eller
ddrmed jamforlig handling. Utskottet anforde att det vid en lagstadgad ritt till
ersttning &r naturligt att i detta avseende utgd frén en sddan bevisléttnad
oavsett om skadan framkallats uppsatligen eller inte, vilket innebédr att det
normalt inte bor krédvas lékarintyg eller liknande utredning for att styrka att de
psykiska besvéren &r att hdnfora till personskada. Nér det inte dr aktuellt att
ersitta andra skadef6ljder 4n sveda och virk borde man utan ndrmare utred-
ning kunna utga fran att dessa besvir innebér en personskada. Enligt utskottet
hade ddrmed det viktigaste skélet for en rétt till ersittning for sorg och saknad
forlorat sin tyngd.

Vidare pekade utskottet pa att det i praktiken inte dr nadgon storre skillnad
mellan en rétt till ersttning for psykiska besvdr som normalt inte behéver
styrkas med ldkarintyg eller liknande utredning och en rétt till ersittning for
sorg och saknad. Utskottet menade att de praktiska konsekvenserna av att
ersédttningen avser psykiska besvir, och inte sorg och saknad, framfor allt
torde visa sig déri att en rétt i enskilda fall till ersdttning utéver ett schablon-
belopp fordrar en sdrskild utredning som pavisar ovanligt omfattande psykiska
besvir.

Utskottet har vid flera tillfdllen hérefter, senast varen 2003 i det av riksda-
gen godkénda betidnkandet 2002/03:LU12, avstyrkt motionsyrkanden om att
sdrskild ersittning for sorg och saknad skall inforas. I dessa sammanhang har
utskottet hdnvisat till de stillningstaganden som gjordes i ovan ndmnda lag-
stiftningsédrende.

Enligt utskottets mening har inte framkommit nagra skél for att riksdagen
nu skall franga sina tidigare stidllningstaganden i frdgan om det bor inféras en
sdrskild rétt till erséttning for sorg och saknad i skadestandslagen. Riksdagen
bor darfor avsla motion L318 yrkande 4.
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Det allmannas skadestandsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om det allmédnnas skade-
stdndsansvar. Utskottet anser att det inte dr pdkallat med ndgon
atgérd fran riksdagens sida. Jimfor reservation 2 (fp).

Bakgrund

Sérskilda bestimmelser om skadestandsansvar for arbetsgivare, s.k. princi-
palansvar, och det allménna finns i 3 kap. skadestdndslagen (1972:207). En
arbetsgivare dr ansvarig for personskada eller sakskada som arbetstagaren har
véllat genom fel eller forsummelse i tjdnsten (1 §). Arbetsgivaren svarar ocksa
for ren formogenhetsskada, om arbetstagaren i tjénsten har véllat skadan
genom brott. Med ren formogenhetsskada avses sddan ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att ndgon lider personskada eller sakskada.
Enligt samma paragraf svarar arbetsgivaren ocksé for krdnkningsersattning om
arbetstagaren genom fel eller forsummelse i tjdnsten har krinkt ndgon annan
genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller
ara.

Arbetsgivares principalansvar omfattar dven offentliga arbetsgivare. Om en
skada intrdffat vid myndighetsutdvning stricker sig dock statens och kom-
munernas ansvar langre dn andra arbetsgivares. Nér fel eller forsummelse har
begétts vid myndighetsutovning svarar det allménna inte bara for personskada
och sakskada utan ocksd for ren formdgenhetsskada (2 §). Staten eller en
kommun skall ocksa ersitta ren formogenhetsskada som har orsakats av att en
myndighet genom fel eller forsummelse ldamnat felaktiga upplysningar eller
rad, om det med hénsyn till omstdndigheterna finns sérskilda skél (3 §). Vid
bedémningen av om det i det enskilda fallet finns sddana skél skall sérskilt
beaktas upplysningarnas eller rddens art, deras samband med myndighetens
verksamhetsomrade och omstdndigheterna nir upplysningarna eller raden
lamnades. Bestimmelsen fOrutsitter inte att informationen har ldmnats vid
myndighetsutdvning.

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen krdvs alltsd vallande — fel eller for-
summelse — for att det allmédnna skall bli skadestdndsskyldigt. I vissa fall
svarar emellertid staten oberoende av véllande. Lagen (1998:714) om ersétt-
ning vid frihetsberévanden och andra tvingsétgirder foreskriver ett strikt
ansvar bl.a. nir nagon hiktats eller varit anhallen i minst 24 timmar men
frihetsberdvandet visar sig obefogat. Detsamma giller nidr nagon oriktigt
domts till fangelse eller annan frihetsberdvande pafoljd. Erséttning ges enligt
denna lag inte bara for ekonomisk skada utan ocksa for lidande.
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Motionen

Mia Franzén m.fl. (fp) anf6r i motion L318 att den enskildes mojlighet att
hévda sina rittigheter och sin integritet gentemot myndigheter maste 6ka. Som
exempel anges en mobbningssituation i skolan ddr kommunen enligt lag har
en skyldighet att agera. Enligt motiondrerna maste rétten till skadestand vid
myndigheters misstag, 6vergrepp eller oférméga att uppfylla sina skyldigheter
forbéttras. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet harmed (yrkande
8).

Utskottets stdllningstagande

Motionsyrkanden om skérpningar av det allménnas skadestindsansvar har
tidigare avstyrkts av utskottet, senast varen 2002 i det av riksdagen godkénda
betinkandet 2001/02:LU10. Utskottet har inte heller nu ndgon annan upp-
fattning &n motiondrerna om betydelsen av det allménnas skadestandsansvar
och vikten av effektiva och &ndamalsenliga regler pa det har omradet. Nér det
géller kommuners ansvar for skadestdndsgrundande handlingar inom skolans
omréde kan utskottet konstatera att regeringen i september 2003 tillkallade en
sarskild utredare med uppdrag att bl.a. lamna forslag till atgérder for att mot-
verka krinkande behandling i skolan. Detta uppdrag skall redovisas i ett
delbetéinkande senast den 30 april 2004 (dir. 2003:114).

Enligt utskottets mening har det i motionen inte anforts ndgot som nu pé-
kallar nagon atgéird fran riksdagens sida savitt giller bestimmelserna om
skadestandsansvar for det allmédnna. Riksdagen bor darfor avsla motion L318
yrkande 8.

Skadestandsansvar for atomskador

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om skadestandsansvar for
atomskador. Utskottet hénvisar till pdgdende arbete inom Reger-
ingskansliet. Jamfor sarskilt yttrande (v).

Bakgrund

Regler om ansvar for skador som uppkommer i samband med verksamhet
inom atomanlidggningar finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Denna lag
bygger pé tva internationella konventioner. Den ena konventionen dr 1960 ars
Pariskonvention om skadestdndsansvar p& atomenergins omrade, som fore-
skriver att innehavaren av en atomanldggning 4r ansvarig for atomskador
oberoende av véllande, dvs. innehavarens ansvar ar strikt. Den andra konven-
tionen dr en i Bryssel ar 1963 avslutad tilliggskonvention till Pariskonven-
tionen, som innehéller regler om kompletterande ersittning av statsmedel vid
atomskador. Bade Pariskonventionen och Brysselkonventionen har tillkommit
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inom ramen for verksamheten inom Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) och syftar till en enhetlig regional reglering av
atomansvarsfragan i Vésteuropa. Sverige har tilltrétt bada konventionerna.
Enligt atomansvarighetslagen dr en innehavare av en atomanldggning er-
sattningsansvarig upp till ett bestdmt belopp for varje olycka (17 §). An-
svarsbeloppet skall som huvudregel vara tickt av en forsékring (22 §). Om
det belopp for vilket anldggningsinnehavaren &r ansvarig inte récker till for att
ticka de uppkomna skadorna betalas kompletterande ersittning av statsmedel

(28 9).

Motionen

I motion N415 av Ingegerd Saarinen (mp) begérs ett tillkdnnagivande om att
kéarnkraftverkens skadestdndsansvar skall vara obegrdnsat och att kravet pa
betalningskapacitet kraftigt skall hdjas (yrkande 4).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet erinrar om att regeringen i proposition 2000/01:43 om &ndringar i
atomansvarighetslagen anforde att atomansvarighetspolitikens frimsta mal ar
att tillgodose de skadelidandes berittigade krav pé ersittning for atomskador
och att erséttningsansvaret for dessa skador i forsta hand bor bdras av kirn-
kraftsindustrin. Innehavare av atomanldggningar borde dérfor, enligt rege-
ringens mening, &laggas ett obegransat ansvar. I propositionen anférdes dock
att det inte var forenligt med Pariskonventionen, i dess ddvarande lydelse, att
infora ett obegransat ansvar. Regeringen hanvisade till en pdgaende revidering
av Pariskonventionen och att Sverige inom ramen for det arbetet skulle verka
for ett obegrinsat ansvar. [ syfte att forbereda 6vergéngen till ett obegriansat
ansvar avsag regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag
till hur ett sddant ansvar bor genomforas i atomansvarighetslagen. Regeringen
framholl vidare att det &r nddviandigt att ansvaret &r garanterat av betryggande
ekonomiska sikerheter och att det ar otillfredsstdllande att 1ata forsdk-
ringskapaciteten vara avgoérande for ansvarsnivan. Enligt regeringens mening
bor dérfor inriktningen vara att finna en 16sning dir andra ekonomiska séker-
heter utnyttjas som komplement till ansvarsforsikring, vilket bor skapa
forutséttningar for hdgre erséttningsnivéer. Regeringen avsag att dven ge den
sdrskilde utredaren i uppdrag att kartligga savil vilka forsékringslosningar
som vilka sdkerheter eller garantier som finns att tillga.

Vid behandlingen av propositionen avstyrkte utskottet motionsyrkanden
motsvarande det nu aktuella (bet. 2002/01:LU7). Riksdagen f6ljde utskottet.
Utskottet anfoérde bl.a. att utformningen av anliggningsinnehavarnas ersétt-
ningsansvar maste vara forenlig med Sveriges ataganden enligt Pariskonven-
tionen. Nér det géller den framtida utformningen av ersittningssystemet vid
atomskada hénvisade utskottet till att det av propositionen framgick att reger-
ingen, i syfte att forbereda overgangen till ett obegrinsat ansvar, avsag att ge
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en sérskild utredare i uppdrag att foreslé hur ett sddant ansvar bor genomforas
i atomansvarighetslagen. Utskottet ansag att nagra uttalanden fran riksdagens
sida som skulle foregripa utredningsarbetet inte borde komma i fraga.

Enligt uppgift har en revidering av Pariskonventionen, som ger mojlighet
att infora ett obegransat ansvar, helt nyligen avslutats. Savitt utskottet erfarit
dr regeringens avsikt nu att, i enlighet med vad som aviserades i den ovan
ndmnda propositionen, tillkalla en sérskild utredare. Fragan bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

Utskottet kan saledes konstatera att det pagér arbete i linje med motions-
onskemalet. Enligt utskottets mening finns det mot den bakgrunden inte nu
anledning till nagra uttalanden fréan riksdagens sida med anledning av motion
N415 yrkande 4, och motionsyrkandet bor darfor avslas.

Oljeskador till sjoss

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om skadestandsansvar vid
oljeskador till sjoss. Utskottet hinvisar framst till pagéende inter-
nationellt arbete.

Bakgrund

Ansvar for oljeskada regleras i 10 kap. sj6lagen (1994:1009). Bestimmelserna
bygger pé tva internationella konventioner som har tilltritts av Sverige — 1992
ars dndringsprotokoll till 1969 ars internationella konvention om ansvarighet
for skada orsakad av fororening genom olja (ansvarighetskonventionen) och
1992 ars dndringsprotokoll till 1971 ars internationella konvention om upp-
rittandet av en internationell fond for erséttning av skada orsakad av forore-
ning genom olja (fondkonventionen). Dessa tvd konventioner skapar ett
internationellt ansvars- och ersittningssystem for oljeskador.

Skadestdndsansvaret for oljeskador ligger enligt ansvarighetskonventionen
hos fartygsédgaren och ar strikt, dvs. dgaren &r ansvarig dven om denne varken
forfarit uppsatligt eller varit vardslos (jfr 10 kap. 3 § sjolagen). Fartygsédgaren
har dock vissa mojligheter att begrdnsa sin ansvarighet till ett visst belopp.
Ersidttningsansprak fér i viss utstrickning riktas mot annan &n fartygsdgaren
(10 kap. 4 § andra stycket sjolagen). Det giller dock bara om en i ndmnda
bestimmelse angiven person, t.ex. en redare som inte dr dgare eller en last-
dgare, har orsakat skadan uppsatligen eller genom viss sérskilt kvalificerad
vérdsloshet.

Fondkonventionen utgdr ett komplement till ansvarighetskonventionen.
Genom fondkonventionen har en internationell fond upprittats, den interna-
tionella oljeskadefonden, som ger de skadelidande ytterligare ersdttning for
oljeskador, om den ersdttning som erhélls enligt ansvarighetskonventionen &r
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otillricklig. Aven fondens ansvarighet for skador &r dock begriinsad. Den
internationella oljeskadefonden finansieras genom avgifter som ldggs pa
sjotransporterad olja av vissa slag (s.k. avgiftspliktig olja).

Motionen

I motion MJ434 anfor Asa Domeij m.fl. (mp) att det vid oljetransporter till
sjoss alltid bor framga vem som 4ger oljan och vem som &ger fartyget. Dér-
utdver bor alla aktdrer i transportkedjan — inklusive bl.a. den som dgde oljan
ndr den lastades pa fartyget, lastidgaren, flaggstaten, fartygets slutliga dgare
och klassningssillskapen — dela det ekonomiska skadestdndsansvaret i hén-
delse av en olycka. I motionen begérs ett tillkénnagivande om att regeringen
skall verka for en sddan ordning (yrkande 5).

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av det internationella regelsystem som finns pé sjofartens om-
rade dr det ofrdnkomligt att tyngdpunkten i de svenska aktiviteterna fokuseras
pa och ir beroende av det internationella arbetet.

Sévitt utskottet erfarit pdgar for ndrvarande arbete inom Regeringskansliet
med en departementspromemoria om forstarkt ersdttningsréttsligt skydd vid
oljeskador till sjoss. I promemorian behandlas fragan om tilltrdde till ett in-
ternationellt protokoll om inrdttande av en internationell fond som skall
komplettera den nuvarande internationella oljeskadefonden. Promemorian
kommer att bli foremal for remissbehandling under véren 2004.

I en arbetsgrupp, som inrdttades under ar 2000, inom den internationella
oljeskadefonden pagér ett arbete med en Gversyn av hela det internationella
regelsystemet for ansvar och erséttning for oljeskador. I arbetsgruppen be-
handlas enligt uppgift bl.a. de fragor som tas upp i motionen.

Utskottet anser att resultatet av pdgdende arbete bor avvaktas och ser inte
anledning att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen bor darfor
avslad motion MJ434 yrkande 5.

Skadestandsansvar for multinationella foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om skadestdndsansvar for
multinationella foretag. Utskottet hidnvisar till pagaende arbete pé
sévél nationell som internationell niva. Jimfor reservation 3 (v).

Motionen

Birgitta Ohlsson (fp) anfor i motion L268 att Sverige aktivt skall stddja de
lander som behdver hjélp med att bygga upp fungerande marknader. For att en
marknadsekonomi skall fungera smidigt i en vérld dér ldnder befinner sig pa
olika nivéer i frdga om vélstand, demokrati och utveckling kriavs enligt mo-
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tiondren tydliga regler s att inte den svagare parten blir utnyttjad. Detta som
ett led 1 att frimja bl.a. miljohdnsyn, respekt for ménskliga réttigheter och
social rittvisa. Motiondren menar att bestimmelser om skadestandsansvar har
stor betydelse i det har sammanhanget. I motionen begirs ett tillkinnagivande
om att multinationella féretag som orsakar stora skador i ett annat land &n det
land dédr moderbolaget har sitt séte inte skall kunna undgé skadestandsansvar
genom att fora over tillgangar till moderbolaget och lita det utldndska dot-
terbolaget forséttas i konkurs (yrkande 1). Det bor dédrutover, enligt motiona-
rens mening, vara mojligt att rikta ett skadestdndskrav direkt mot moderbo-
laget av skadelidande i ett annat land (yrkande 2). Vidare begirs ett
tillkdnnagivande om att den svenska regeringen skall stodja FN i arbetet for
att skapa ett internationellt regelverk for transnationella foretag (yrkande 3).

Pdgadende arbete

Ar 1976 forhandlade medlemslinderna inom OECD fram riktlinjer for mul-
tinationella foretag som innehdller gemensamma rekommendationer till
foretagen fran medlemslédndernas regeringar. Riktlinjerna har dérefter omfor-
handlats vid flera tillfdllen, senast ar 2000. Genom den senaste revideringen
breddades riktlinjerna till att gélla foretagens verksambhet i alla lander och att
dven omfatta foretagens arbete med miljé och mot korruption. Riktlinjerna,
som dr frivilliga, innehaller bl.a. en dvergripande policy om att foretagen bor
bidra till ekonomisk, social och miljomassig utveckling i syfte att uppna en
hallbar utveckling, respektera de ménskliga réttigheterna for de individer som
paverkas av deras verksamhet i linje med vérdregeringens internationella
skyldigheter och ataganden samt stimulera uppbyggnad av lokal kapacitet.
OECD:s medlemslénder har dtagit sig att frimja riktlinjerna bl.a. genom s.k.
nationella kontaktpunkter.

P& World Economic Forum i Davos 1999 uppmanade FN:s generalsek-
reterare Kofi Annan néringslivet att ta globalt ansvar. Hans initiativ ledde till
bildandet av The Global Compact som innefattar principer kring ménskliga
rattigheter, arbetsrattsliga frdgor och miljo6 riktade till foretag. I de principer
som avser miljofragor anges att foretag ombeds att stodja forsiktighetsprinci-
pen vad géller miljorisker, att ta initiativ for att frimja storre miljomassigt
ansvarstagande och uppmuntra utveckling och spridning av miljévénlig tek-
nik.

Den svenska regeringen har tagit ett initiativ kallat Globalt Ansvar — Swe-
dish Partnership for Global Responsibility. Huvudansvaret ligger hos Utri-
kesdepartementet men initiativet sker i ndra samverkan med framfor allt
Néringsdepartementet och Miljodepartementet. Malséttningarna med projek-
tet Globalt Ansvar 4r att bidra till forverkligandet av ménskliga rattigheter och
hallbar utveckling, att stirka svenska foretags konkurrenskraft och att dka
kunskapen om de multilaterala regelverken. I ett Oppet brev till svenskt né-
ringsliv i mars 2002 presenterades projektet av foretriddare for regeringen. I
brevet framhalls att regeringen ar padrivande nationellt och internationellt for
manskliga rittigheter och en bittre miljo, men att regeringen vill fa till stdnd
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ett samarbete med néringslivet i sin strdvan efter en human globalisering.
Regeringen pekar pé att man sedan 1979 har haft en kontinuerlig dialog med
arbetsmarknadens parter om foretags sociala ansvar enligt OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag och att regeringen sedan dess, oavsett partifarg, har
frémjat dessa riktlinjer. Vidare anfors i brevet att regeringens grundldggande
forvéntningar pa svenska foretags agerande pa den globala marknaden, och
sarskilt i utvecklingsldnder, uttrycks i OECD:s riktlinjer och FN:s Global
Compact. Regeringen pekar ocksa pa att Europeiska kommissionen har tagit
fram en gronbok om foretags sociala ansvar — ett diskussionsunderlag som
syftar till att ta fram forslag om hur EU kan frimja foretagens sociala an-
svarstagande pa europeisk och internationell niva.

Underkommissionen till FN:s kommission for ménskliga réttigheter
(MRK) har till uppgift att genomfora studier och 1dmna rekommendationer till
MRK. En arbetsgrupp inom underkommissionen har utarbetat ett forslag till
normer pa omradet for ménskliga rittigheter avsedda att vara bindande for
transnationella foretag. Forslaget kommer enligt uppgift att diskuteras av
MRK:s medlemsstater, ddribland Sverige, med borjan under varen 2004.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats kan utskottet konstatera att det
pagar arbete pa savil nationell som internationell niva som féar anses ligga i
linje med vad som anfors i motionen. Utskottet anser att det ar av stor vikt att
Sverige aktivt deltar i det internationella arbete som ror fragor om multina-
tionella foretags ansvar for sin verksambhet i olika avseenden. Enligt utskottets
mening ar det dock inte pdkallat med nagon étgérd fran riksdagens sida med
anledning av motion L268. Riksdagen bor dérfor avsla motionen.
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Reservationer

1. Ersiittning for sorg och saknad, punkt 1 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ersdttning for sorg och saknad. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:L318 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att en sérskild rétt till erséttning for sorg och saknad bor inforas i
skadestandslagen. Det argument som véger sirskilt tungt till stod for en sddan
ordning &r att det i rdttstillimpningen stélls krav pé att de psykiska besviren
skall bevisas, vilket ofta kan vara svart och omstandligt. Dessutom kan det,
enligt var mening, manga ganger upplevas som kriankande for en anhdrig att
tvingas fora sérskild bevisning i sddana fragor. Med en schabloniserad rétt till
ersittning for sorg och saknad kan den som inte vill underkasta sig en under-
sokning av de egna psykiska besviren dnda fa erséttning for de starka kénslor
och de mer eller mindre definierbara psykiska pafrestningar som typiskt sett
uppkommer vid en ndra anhorigs dod. Detta skulle innebéra en skarp marke-
ring frén samhéllets sida och att svensk ritt ytterligare harmoniseras med stora
delar av Ovriga europeiska ldnders skadestandsritt. En erséttningsmojlighet
for sorg och saknad finns ndamligen i bl.a. England, Frankrike och Italien.
Skadestandet betalas da ofta ut med standardiserade belopp. Genom den spe-
ciella erséttningsposten skulle girningens betydelse for offrets nérstdende
inskdrpas hos gérningsmannen. Ett sddant fortydligande ligger dven i linje
med rattsutvecklingen ddr psykisk eller ideell skada tillméts allt storre bety-
delse. Det far ankomma pa regeringen att utforma erforderliga lagforslag.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L318 yrkande 4,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Det allminnas skadestandsansvar, punkt 2 (fp)
av Jan Ertsborn (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om det allminnas skadestdndsansvar. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:L318 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att den enskildes mdjlighet att hivda sina réttigheter och sin integri-
tet gentemot myndigheter maste 6ka. Det giller exempelvis vid en mobb-
ningssituation i skolan dar skollagen (1985:1100) stadgar att kommunen har
skyldighet att agera. Rétten till skadestand vid myndigheters misstag, over-
grepp eller oférméga att uppfylla sina skyldigheter maste forbéttras utan att
for den skull dventyra riattsmedvetandet hos ménniskor. Ett skadestand far
darfor inte te sig uppenbart oskaligt i forhallande till vad som intréffat. Det far
ankomma pé regeringen att utforma lagforslag i enlighet med det anforda.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L318 yrkande 8,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Skadestindsansvar for multinationella foretag, punkt 5 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skadestdndsansvar for multinationella foretag. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:L268 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Jag delar de synpunkter som fors fram i motionen om vikten av att det finns
tydliga regler till skydd for den svagare parten nir parter fran olika ldnder
samarbetar och dessa ldnder befinner sig pé olika niva vad géller vilstand,
demokrati och utveckling. Bestimmelser om skadestand &r en del i detta. Som
anges 1 motionen bor inte ett multinationellt foretag som fororsakat stora
skador i ett annat land &n det dir moderbolaget har sitt sdte kunna komma
undan ansvar genom att fora dver tillgdngarna till moderbolaget och lata
dotterbolaget forsittas i konkurs. Det bor vara mojligt for de skadelidande att
rikta skadestandskrav mot moderbolaget dven om detta finns i ett annat land.

Det ar ocksa viktigt, sdrskilt for fattiga utvecklingsldnder, att transnatio-
nella foretag inte ges mojlighet att bryta mot ménskliga réttigheter, arbets-
rittsliga regler eller att bedriva miljoskadlig verksamhet utan att réttsliga
atgérder kan vidtas. Som anges 1 motionen &r det viktigt att den svenska re-
geringen stdder den process som pagar inom FN for att skapa ett internatio-
nellt hallbart regelverk for transnationella foretag.

Vad som nu anforts bor riksdagen, med bifall till motion L268, som sin
mening ge regeringen till kénna.
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Sarskilt yttrande

Skadestandsansvar for atomskador, punkt 3 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

I likhet med motiondren anser jag att skadestdndsansvaret for innehavare av
atomanldggningar skall vara obegrinsat. Regeringen har ocksa i proposition
2000/01:43 om &andringar i atomansvarighetslagen gett uttryck for den mal-
sdttningen, men hénvisat till att det kréver en revidering av Pariskonventionen
om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade. I propositionen, som lamna-
des till riksdagen for drygt tre ar sedan, aviserade regeringen att en sarskild
utredare — i syfte att forbereda dvergangen till ett obegrinsat ansvar — skulle
ges 1 uppdrag att foresla hur ett obegrénsat ansvar bor genomforas i atoman-
svarighetslagen. Enligt uppgift har en revidering av Pariskonventionen nu
avslutats som mojliggor inférande av ett obegrinsat ansvar. Det dr dirmed hog
tid for regeringen att tillsétta en sérskild utredare och dérefter aterkomma till
riksdagen med lagforslag pa omradet. Mot den angivna bakgrunden har jag
inte funnit skal att reservera mig. Jag avser dock att noga f6lja det fortsatta
arbetet med fragan.



BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:L268 av Birgitta Ohlsson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att multinationella foretag som orsakar stora skador inte
skall kunna komma undan skadestandsansvar genom att 14ta utlindska
dotterbolag gé i konkurs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skadestandskrav skall kunna riktas mot moderbolaget av
skadelidande i ett annat land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall stodja FN i arbetet for att
skapa ett internationellt regelverk for transnationella foretag.

2003/04:L318 av Mia Franzén m.fl. (fp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en sérskild rétt till erséttning for sorg och saknad borde
inforas i skadestdndslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten till skadestdnd vid myndigheters misstag, dver-
grepp eller oférmaga att uppfylla sina skyldigheter méaste forbattras.

2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
skall verka for att aktdrerna i transportkedjan skall dela ett skade-
standsansvar i hdndelse av en olycka.

2003/04:N415 av Ingegerd Saarinen (mp):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kirnkraftverkens skadestdndsansvar skall vara obegrin-
sat och att kravet pa betalningskapacitet kraftigt skall hojas.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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