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Kommissionens arbetsprogram 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 7 november 2017 att ge bl.a. miljé- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig odver EU-kommissionens
arbetsprogram for 2018.

| yttrandet lamnar miljo- och jordbruksutskottet sin dvergripande syn pa
vissa av de delar av kommissionens arbetsprogram som beror utskottets
beredningsomrade.

Utskottet valkomnar att EU-kommissionen under 2018 kommer att
presentera den strategi for anvandning, ateranvandning och atervinning av
plast som beskrivs i handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin. Utskottets
forhoppning &r att strategin kommer att innehélla konkreta forslag for att
mojliggara ett giftfritt kretslopp och att kommissionens malsattning inte enbart
ar att minska den totala mangden plaster, utan ocksé att fasa ut fossila plaster
och frdmja en infasning av biobaserade plaster.

| frdga om initiativen om en hallbar framtid for EU och om EU:s framtida
energi- och klimatpolitik ar det enligt utskottet bl.a. angelaget att sld fast
vikten av EU:s globala ledarskap i klimatfragor och att 6ka ambitionerna
i EU:s egen Klimatlagstiftning.

Nar det galler klimatpaketet framhéller utskottet sin syn betraffande ett
flertal aspekter som rér de pdgéende prioriterade forslagen inom ramen for
klimatpaketet.
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Utskottets dverviaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allméant

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande aret. Arbetsprogrammet for 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU (KOM(2017) 650) — presenterades den 24
oktober 2017.

2018 ars arbetsprogram bestar av tva delar. Den forsta delen bestar av 15
initiativ som ska presenteras fore maj 2018 for att det ska finnas tillrackligt
med tid for rddet och Europaparlamentet att anta forslagen fore nasta
Europaparlamentsval 2019. Den andra delen bestér av mer langsiktiga forslag
med tidshorisonten 2025 och med ett EU med 27 medlemsstater i atanke. |
vanlig ordning finns dven ett antal bilagor med initiativ inom Refitprogrammet
(dvs. EU-kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat), liggande férslag som bér behandlas med prioritet, férslag som ska
dras tillbaka och forslag som bor upphédvas. Kommissionens arbetsprogram
bestdr av ett meddelande med fem bilagor dar de planerade atgarderna
presenteras narmare.

Arbetsprogrammet presenteras som ett led i det interinstitutionella avtalet
om battre lagstiftning. Avtalet ingicks 2016 mellan EU-kommissionen, radet
och Europaparlamentet. Det ska forenkla och fortydliga samarbetet mellan
institutionerna, forbattra EU:s lagstiftningsarbete och se till att EU-
lagstiftningen tillgodoser medborgarnas och naringslivets behov pa ett battre
satt. Enligt avtalet ska de tre institutionerna diskutera och enas om de
viktigaste lagstiftningsprioriteringarna fér det kommande aret.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Néagra av de forslag som namns i arbetsprogrammet hor till miljo- och
jordbruksutskottets beredningsomrade. Bland de nya initiativen aterfinns t.ex.
forslag for att genomfdra handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, férslag
som rér minimikvalitetskrav for ateranvant vatten och forslag for att forbattra
EU:s livsmedelskedja. Till de prioriterade férslag som &r under behandling och
som namns i arbetsprogrammet hor det s.k. avfallspaketet med forslag till
&ndringar av fyra avfallsdirektiv inom ramen for arbetet med den cirkuldra
ekonomin samt klimatpaketet med forslag som avser dels EU:s system for
utslappsrétter for den handlande sektorn (EU ETS), dels utsl&pp och upptag av
véxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och
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skogsbruk (LULUCF) samt ansvarsfordelning for utslappsminskningar for
den icke-handlande sektorn inom EU (EU ESR).

Utskottets stidllningstagande

Cirkulara ekonomin

Utskottet har tidigare redovisat sin syn pa den cirkuldara ekonomin (utl.
2015/16:MJU13) och har da konstaterat att kommissionens handlingsplan for
den cirkulara ekonomin (KOM(2015) 614/2) ar en viktig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet med 6vergangen till en cirkular ekonomi savél inom EU som
internationellt. En fungerande cirkuldr ekonomi bér enligt utskottet vara
baserad pa giftfria, biobaserade och resurseffektiva kretslopp. For att
astadkomma sadana kretslopp behdvs en battre samordning av avfalls-,
kemikalie- och produktlagstiftningen inom EU. En 6versyn av berdrda regel-
verk pé europeisk niva ar enligt utskottets mening angelagen. Hur enskilda
lander anvénder sina egna naturresurser ar emellertid en fréga som ska avgoras
pa nationell niva.

Né&r det géller det nya initiativet om bl.a. plaster vdlkomnar utskottet att
EU-kommissionen under 2018 kommer att presentera den strategi for
anvandning, ateranvandning och &tervinning av plast som beskrivs i
handlingsplanen for den cirkulara ekonomin. Utskottet vidhaller sin tidigare
redovisade forhoppning om att strategin kommer att innehélla konkreta forslag
for att mojliggora ett giftfritt kretslopp (se utl. 2015/16:MJU13). Enligt
utskottet bor kommissionens mélsattning inte enbart vara att minska den totala
mangden plaster utan ocksa att fasa ut fossila plaster och framja en infasning
av biobaserade plaster. Det ar enligt utskottet viktigt att sla vakt om cirkulara
system, men samtidigt maste regelverket vara utformat pa ett sddant satt att
plastmaterial kan bytas ut mot material som &r fornybara och att plasterna
verkligen atervinns.

En hallbar framtid for EU och EU:s framtida energi- och
klimatpolitik

Utskottet har nyligen behandlat de frdgor som berors av de langsiktiga
forslagen med sikte pd 2025. Utskottet har i samband med en Gverlaggning
med regeringen den 5 oktober 2017 (sammantradesprotokoll 2017/18:2) stallt
sig bakom att EU ska fortsatta att vara drivande i de frdgor som &r betydande
for mojligheten att kontinuerligt héja den globala ambitionen i klimatarbetet
genom den femariga cykeln for utslappsminskningar och dess globala 6versyn.
Man bor ocksd verka for utvecklingen av ett starkt gemensamt
uppfoljningssystem och att nasta ars stodjande dialog utformas sa att den
skapar ett politiskt tryck att 6ka ambitionen for de utsldppsminsknings-
ataganden som ldggs fram eller revideras 2020. Det 4r ocksd angelaget att sla
fast vikten av EU:s globala ledarskap, séval i de internationella
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klimatférhandlingarna som i genomférandet av Parisavtalet inom och utanfor
EU.

Klimatpaketet

Utskottet har pa senare tid vid ett flertal tillfallen redovisat sin syn pa
klimatpaketet och dess olika delar.

Frdgan om EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS)
behandlades senast i milj6- och jordbruksutskottets betankande
2016/17:MJU24. Som utskottet anfort i betankandet bor luftfarten utanfor EES
regleras pa internationell niva, och utskottet ser darfor positivt pa arbetet med
utvecklingen och genomfdrandet av ett verkningsfullt globalt styrmedel for
utslépp av véxthusgaser. Utskottet anser vidare att EU bor fortsatta att driva
pa for langtgaende resultat av forhandlingarna inom FN:s sj6fartsorganisation
(IMO) om utslépp av vaxthusgaser. Utskottet noterar att en dverenskommelse
inom ramen for Montrealprotokollet traffades under 2016. Vérldens lander
enades da om att starta utfasningen av véxthusgasen fluorerade kolviten
(HFC).

Forhandlingarna inom EU om en reform av EU ETS utmynnade den
9 november 2017 i en uppgorelse dar kommissionen, Europeiska radet och
Europaparlamentet preliminart kom fram till hur man ska arbeta vidare med
systemet med utslappsratter. Utskottet valkomnar att det har traffats en
overenskommelse sa att arbetet med denna viktiga del av klimatpaketet nu kan
fortsatta. Huvuddragen i uppgorelsen ar att taket for antalet utslappsratter pa
marknaden kommer att minska med 2,2 procent fr.o.m. 2021. Den innebér
vidare att flera finansieringsmekanismer ska inrattas till stod for ekonomiska
aktdrer inom energisektorn och industrin for att dessa ska kunna méta
innovations- och investeringsutmaningarna vid overgdngen till en
koldioxidsnal ekonomi. Huvudlinjen i den delen av uppgorelsen ar att
upprustningen av gamla kolkraftverk, med vissa specifika undantag, inte ska
fa finansieras med medel ur EU:s moderniseringsfond. Uppgorelsen innebar
ocksa att dven sjofarten senast 2023 ska omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter, detta dock under forutsattning att det inte tréffas en
internationell dverenskommelse inom FN:s sjofartsorganisation (IMO) om
utslépp av vaxthusgaser.

Utskottet har tidigare dven redovisat sin syn pd utslapp och upptag av
vaxthusgaser frdn markanvandning, foérandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) samt ansvarsfordelning for utslappsminskningar i de
icke-handlande sektorerna inom EU (EU ESR).

I betdnkande 2016/17:MJU24 Konstaterar utskottet bl.a. att ansvars-
fordelningen &r en central del av hur EU ska na malen till 2030 och uppfylla
sitt atagande under Parisavtalet. EU:s mal till 2030 bedéms dock inte racka for
att nd Parisavtalets mal om att strdva mot att den globala uppvarmningen ska
begrénsas till 1,5 grader. Utskottet anser darfor att Sverige ska vara drivande i
arbetet for en hojning av ambitionsnivan inom EU till 2030 och pa langre sikt.
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I samband med en dverldggning med regeringen den 5 oktober 2017
(sammantradesprotokoll 2017/18:2) stallde sig utskottet bl.a. bakom att det
generellt ar viktigt att klimatregelverken utformas pa ett rattvist och
kostnadseffektivt sétt. Det &r viktigt att undvika stora &verskott av
utslappsenheter i ESR dé detta minskar omstéllningstrycket inom EU. En s
ambitids startpunkt som mojligt ar central for att begrénsa det forvantade
overskottet. Flexibiliteterna beh6ver ocksd utformas pa ett satt som vérnar
systemets ambitionsniva och miljomassiga integritet. Det kan accepteras att en
reserv inrattas i ESR, men reserven behdver dock hllas sd begransad som
mojligt och féar inte riskera uppndendet av EU:s gemensamma mal. Starka
oversynsklausuler behdvs for att mojliggéra framtida hdojningar av
ambitionsnivaerna i 2030-ramverket sa att temperaturmalen i Parisavtalet kan
nas. Ambitionen och miljointegriteten maste s langt som mojligt bevaras nar
LULUCF inkluderas i klimatramverket till 2030. For att sdkra miljo-
integriteten ska regelverket vara transparent och robust, samtidigt som det
svenska sjalvbestammandet i skogsfragor inte far dventyras. Referensnivaer
for skogsbruket ska beréknas, och vid behov revideras, av medlemslédnderna
sjalva. Det maste ocksd sikerstillas att skogsrika lander med liknande
forutsattningar ska behandlas pa ett réttvist satt utan att konkurrensen mellan
dem snedvrids.

Utskottet vidhéller det som utskottet stallde sig bakom vid éverlaggningen
med regeringen i oktober.

Avslutningsvis vill utskottet ge uttryck for en oro 6ver att vissa forandringar
i EU-regelverket kan komma att forhindra eller fordréja en dvergdng till ett
biobaserat samhalle. En sddan Gvergang kan ske genom en langsiktigt okad
och héllbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilsnala material fran
jord- och skogsbruket samt genom en utveckling och anvandning av fornybara
och klimatsmarta drivmedel.

Ovrigt

Utskottet ser positivt pa att kommissionen har for avsikt att, saval generellt
som nér det géller den lagstiftning som hor till miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade, arbeta for att medlemsstaterna i hogre grad ska omsétta
EU-rattsakter till nationell lagstiftning. Utskottet valkomnar ocksd att
kommissionen kommer att fortsétta arbetet med att stédja och samverka med
medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden av regelverket och for att
hantera dvertrédelser av detsamma.
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Stockholm den 21 november 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Johan Hultberg (M), Sara
Karlsson (S), Asa Coenraads (M), Johan Biser (S), Stina Bergstrém (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S) och
Cassandra Sundin (SD).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2018 (V)
Jens Holm (V) anfor:

Det &r olyckligt att Sverige inom ramen for den férandrade LULUCF-
forordningen Gppnar for en referensniva baserad pa prognos i stallet for det
historiska skogsbruket. Det riskerar att underminera integriteten i systemet och
framja 6kad skogsavverkning. Sverige maste darfor tydligt motsatta sig 6kade
mojligheter att anvanda skogsbruket som en kolsénka. Vi anser inte att det
finns ndgon risk for att skogsrika lander som Sverige kommer att behandlas pa
ett orattvist satt, varfor vi anser att utskottets formuleringar pd omradet &r
overflodiga.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017 7
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