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Verksamheten i EU under 2013

Till utrikesutskottet

Den 20 mars 2014 beslutade utrikesutskottet att bereda bl.a. forsvarsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2013/14:115 Verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2013 och eventuella foljdmotioner i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till att gélla vissa avsnitt i skrivelsen
samt tvd motionsyrkanden som ror nationella sakerhetsintressen och for-
svarsindustrifragor och forsvarsmaterielmarknaden inom EU.

| yttrandet finns det en avvikande mening (S).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i EU under 2013. Skrivel-
sen tar upp beslut och handelser fordelade pa Europeiska radets olika
sammansattningar. Bland annat behandlas karnsakerhet och stralskydd
(avsnitt 11), sprangdmnesprekursorer (avsnitt 23.1.5), civilskydd (avsnitt
27), nat- och informationssékerhet (avsnitt 43.3) och den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (avsnitt 12.1).

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att Europeiska radets sista mote
under 2013 holls den 19-20 december och redovisar bl.a. att Europeiska
radet da uttryckte stod for de formageprojekt som genomférs inom EU i
samarbete med den europeiska forsvarsbyrdn (EDA) sasom lufttankning,
fjarrstyrda flygfarkoster, satellitkommunikationssystem och cyberférmagor.
Regeringen framhaller &dven att Europeiska radet betonade att en konkur-
renskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri &r avgdrande for att
behalla Europas militara férmaga. Betoningen vid métet i december lades
vid Gppenhet, transparens och likabehandling av samtliga europeiska leve-
rantorer liksom vikten av sma och medelstora foretag framholls. Reger-
ingen beskriver hur alla medlemsstater uppmanades att fortsatta investera i
forskning och teknisk utveckling for att kunna behalla expertis pd omradet
och bidra till innovation och konkurrenskraft (avsnitt 12.1).

Av skrivelsen framgér att Europeiska radet under 2013 diskuterade indust-
ripolitik vid tre tillfallen: i maj, oktober och december. Vid decembermo-
tet antogs &ven radsslutsatser med syftet att forbereda ett inspel till
Europeiska radets diskussion om industripolitik i februari 2014. Reger-
ingen skriver att kommissionen har tagit fram eller aviserat fler sektorsmed-
delanden och tillsatt hognivagrupper for bla. forsvarsindustrin. 1 det
avseendet hanvisar regeringen till faktapromemoria 2011/12:FPM179
(avsnitt 37.1).

Motionerna

I motion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) framhalls i yrkande 23 att
Sverige ska ta aktiv del i att stdrka Europas forsvarsindustri genom att
stodja en medverkan i ett industriellt samarbete som ocksa gynnar svenskt
forsvar och svensk sikerhet. Motionarerna anser ocksa att Sverige ska
delta i genomforandet av direktiven om bl.a. offentlig upphandling inom
EU. Svensk fdrsvarsindustri kan enligt motiondrerna ha mycket att vinna
pa ett oppet upphandlingsforfarande i samtliga medlemslander, varfor de
framhaller att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillamp-
ningen av bestammelserna skiljer sig at mellan landerna. 1 motionen under-
stryks att forsvarsmaterielmarknaden i grunden &r politisk och att handeln
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med forsvarsmateriel utgér en del av landernas sakerhets-, forsvars-, utri-
kes- och néringspolitik. Sverige saknar daremot fortfarande en férsvarsin-
dustriell strategi.

Sveriges hallning nar det galler férsvarsmaterielsamarbetet inom EU och
strategin for en gemensam forsvarsmarknad maste enligt motionarerna ta
hansyn till karnfragan om forsvarets behov av inhemsk materielforsérjning
i ett skarpare lage och den svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Utan ett
intimt samarbete mellan statsmakten och Forsvarsmakten kommer Sverige
l&ngsiktigt att forlora kompetens, arbetstillfallen och forsvarsformaga. |
motionen framhalls att utskottet vid ett flertal tillfallen har uttalat sig om
vikten av att regeringen sakerstéller svenska sékerhetsintressen och vérnar
den svenska forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgérelse
som ingicks i utskottet understroks regeringens ansvar for att definiera de
nationella sakerhetsintressen som kan motivera avsteg frdn konkurrensupp-
handling samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans
med forsvarsindustrin for att sakerstalla utvecklingen av sadan forsvarsma-
teriel som kan kopplas till dessa sékerhetsintressen. | 6verenskommelsen
ingick ocksa att regeringen lopande skulle informera riksdagen om arbetet.
Motiondrerna menar darfor att regeringen maste vidta mer aktiva och kraft-
fulla atgarder for att leva upp till intentionerna i uppgorelsen.

| motion 2013/14:12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) framhaller motiona-
rerna att Sverige bor motverka en inriktning mot en sammanvévd militar
organisation inom EU. Om samarbete i stora fragor ar nodvandigt ska det
enligt motiondrerna ske pa mellanstatlig basis. | yrkande 11 framhéller
motiondrerna att det for det svenska forsvarets framtida utveckling, &r nod-
vandigt att ha tillgdng till en tekniskt val utvecklad forsvarsindustri med
bred kompetens. Den svenska myndighet som upphandlar férsvarsmateriel
bor darfor anvanda undantagsregeln i 346 § i EUF-fordraget pa liknande
satt som andra medlemslander med egen forsvarsindustri. Motiondrerna
menar att regeringen bor havda en linje som garanterar hansyn till ett med-
lemslands sdkerhetsintressen. Detta anser motiondrerna vara nddvéndigt for
att kunna garantera och trygga Forsvarsmaktens materielférsorjning.

Bakgrund och tidigare beredning

Utskottet har behandlat frdgor om vésentliga sakerhetsintressen och en
svensk forsvarsindustristrategi tidigare. | utskottets yttrande &ver regering-
ens forslag till genomférande av forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirek-
tivet (yttr. 2010/11:F6U2y) anfordes att en konkurrenskraftig industri
behdver en vl fungerande marknad dven pa det forsvarsindustriella omra-
det. Utskottet bedomde att direktivet och lagférslagen framjar utvecklingen
mot en mer 6ppen och fri forsvarsmaterielmarknad inom EU och valkom-
nade darmed initiativet. Sverige har, framholl utskottet, i forhallande till
landets storlek och forsvar fortfarande en omfattande och framstaende for-
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svarsindustri vars omséttning i huvudsak &r exportrelaterad. En Oppnare
och mer transparent marknad med lika, rattvisa och sunda konkurrensvill-
kor s&g utskottet darfor som en fordel.

| betankandet Vissa fragor om Forsvarsmaktens materielfrsorjning
(2011/12:F6U3) behandlade utskottet bl.a. motioner om férsvarsindustristra-
tegier och sékerstdllande av nationella sakerhetsintressen vid forsvarsupp-
handlingar. Utskottet framholl att en effektiv materielforsorjning &r en
viktig faktor for den nationella sakerheten. Det &r, anforde utskottet vidare,
Forsvarsmaktens operativa behov som ska styra anskaffningen av materiel.
For att kunna mota snabbt uppkomna behov ansdgs det viktigt att saval
ledtider som ekonomiska bindningar i materielférsorjningen reduceras for
att tillgodose insatsorganisationens behov. Samtidigt framholl utskottet att
det finns goda sk&l att &ven fortsattningsvis kunna tillvarata vésentliga
nationella sékerhetsintressen vid upphandling inom forsvars- och sakerhets-
omradet. Utskottet forutsatte att regeringen noga foljer rattsutvecklingen
inom EU och informerar om denna, for att upphandlande myndigheter ska
kunna gora korrekta bedémningar av nar det finns vésentliga svenska saker-
hetsintressen och dérmed kunna tilldmpa regeln om riktade upphandlingar.
Utskottet understrok vikten av att regeringen sakerstéller det svenska séker-
hetsintresset och att det ar angelaget att detta arbete nu kommer till stand.
Utskottet forutsatte att ett langsiktigt utvecklingsarbete inleds. Regeringens
ansvar pa denna punkt understroks och regeringen ska I6pande informera
och redovisa arbetet for riksdagen, anforde utskottet. Betraffande motioner
frén Socialdemokraterna konstaterade ett i denna del enigt utskott att inten-
tionerna i dessa delvis var tillgodosedda mot bakgrund av vad som anforts
och darfor inte behdvde bifallas.

Forsvarets materielverk fick i uppdrag av regeringen att redovisa hur
forsvars- och sakerhetsupphandlingsdirektivet (2009/81/EG) har inforlivats
och, i forekommande fall, tillampats i tio lander. | uppdraget ingick &ven
att beskriva hur landerna bedémde behovet av att aberopa vasentliga saker-
hetsintressen som motiv till undantag frén upphandlingsdirektivet (artikel
346 i EUF-foredraget). Av Forsvarets materielverks redovisning fran den
11 juni 2013 (F62013/282SSP) framgick att det aterstar arbete med utform-
ningen av processer och tillampning i de flesta medlemsstater och att det
darfor ar for tidigt att sdga hur upphandlingsforfaranden kommer att utfor-
mas. Endast ett fatal fall har hunnit provas i EU-domstolen. Regeringen
meddelade darfor att den kommer att fortsatta folja fragan.

I budgetpropositionen for 2013 konstaterade regeringen att Forsvarsbe-
redningen bl.a. kan 6vervaga mojligheten att vidare definiera nationella
intressen. Regeringen framholl i skrivelse 2012/13:75 att momentet om
nationella sékerhetsintressen darmed var slutbehandlat.

| budgetpropositionen 2014 beskrev regeringen att stridsflygsformagan
ar av avgorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten
ska kunna uppratthalla kravstalld operativ formaga. Bibehallandet av strids-
flygsformagan ansags darfor utgora ett vasentligt sakerhetsintresse for
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Sverige. Regeringen framholl dessutom att uppfdljningen av Europeiska
rddets diskussion i december 2013 &r en viktig fraga tillsammans med den
fortsatta processen i fraga om meddelandet Mot en mer konkurrenskraftig
och effektiv forsvars- och sékerhetssektor i EU (publicerat av kommissio-
nen den 24 juli 2013).

Med anledning av det ovanndmnda arbetet hade utskottet den 14 novem-
ber 2013 en o6verlaggning med fdrsvarsministern om en 6ppen europeisk
forsvarsmaterielmarknad med likvérdiga konkurrensvillkor. Forsvarsminis-
tern redovisade forslag till en svensk standpunkt, och ordféranden konstate-
rade att det fanns en majoritet i utskottet for den stdndpunkt som
regeringen hade redovisat, ndmligen att Sverige stoder ett forslag som okar
konkurrensen och skapar goda marknadsvillkor, varfor Sverige ocksé
avsag att ge sitt stod till forslag som medférde att resurser utnyttjandes
effektivt, t.ex. genom tillvaratagande av civil-militdra synergier, bl.a. inom
forskning. S-, SD- och V-ledaméterna anmélde en avvikande mening. De
ansag att utvecklingen maste ske med héansyn till att forsvaret ar en natio-
nell angelédgenhet och att det dven framdver behdver finnas mdjlighet att
beakta nationella sékerhetsintressen vid upphandling av forsvarsmateriel.

Utskottet har darefter behandlat vésentliga sékerhetsintressen i motions-
betdnkande 2013/14:F6U7. Utskottet avslog da motionsyrkanden i dessa
fragor och menade att utskottet hade nétt en bred samsyn genom det utveck-
lingsarbete som inletts inom omradet. | motionsbetdnkande 2013/14:F6U9
Vissa fragor om militar verksamhet m.m. behandlade utskottet aven for-
svarsindustrifrdgor och redovisade da bedémningen att det inte fanns skal
att bifalla motionsyrkandena eftersom regeringens aktiva politik bidrog till
en mer 6ppen och effektiv forsvarsmaterielmarknad.

| proposition Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99) gor reger-
ingen beddmningen att ubatsformégan utgor ett vasentligt sakerhetsintresse
for Sverige och att bibehdllandet av kompetensbasen ar nodvandig for att
uthalligt tillforsakra Forsvarsmakten denna forméga. En ny industriell 16s-
ning beddéms vara nddvandig och en konstruktionsdversyn av nésta genera-
tions ubéat bor genomforas for att sikerstalla svensk ubatsformaga (s. 20).

Utskottets stallningstagande

Den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken stod p& Europeiska
radets dagordning i december 2013. Vid métet betonades bl.a. att en kon-
kurrenskraftig och innovativ europeisk forsvarsindustri behoévs for att
behdlla och utveckla Europas forsvarsformaga. Betoning lades vid Gppen-
het, transparens och likabehandling for samtliga europeiska leverantérer
och vikten av sma och medelstora foretag framholls.

Utskottet anser att den europeiska forsvarsindustriella basen framjas pa
basta satt genom allméanna forutsattningar som bygger pd marknadsmassiga
principer och pa att ha s enkla och likartade forslag som majligt for
berérd industri. Utskottet &r darfor positivt till regeringens aktiva nérings-

2013/14:F6Uly



2013/14:F6Uly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

politik som bidrar till att skapa forutsattningar for en mer Oppen och
effektiv forsvarsmaterielmarknad i Europa och en kostnadseffektiv materi-
elférsorjning, vilket i forlangningen bidrar till nodvindig forméageuppbygg-
nad. Har bor dven framhéllas att det ar Forsvarsmaktens operativa behov
som ska vara styrande for materielférsérjningen.

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse (bet. 2011/12:
F6U3) samt motioner om forsvarsindustristrategier, nadde utskottet en bred
samsyn. Utskottet forutsatte att regeringen definierar de nationella saker-
hetsintressen som enligt EU:s regelverk kan motivera avsteg frdn konkur-
rensupphandling och inleder ett Iangsiktigt utvecklingsarbete.

Utskottet vélkomnar regeringens overvaganden kring vésentliga saker-
hetsintressen och konstaterar att dessa utmynnat i att stridsflygformagan
och ubatsforméagan forklarats utgéra vasentliga sakerhetsintressen for Sve-
rige. | liknet med regeringen anser utskottet att dessa formagor ar av
avgorande betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska
kunna uppratthalla den operativa formaga som riksdagen och regeringen
har beslutat om. | motionerna 2013/14:11 yrkande 23 och 2013/14:12
yrkande 11 foreslas tillkannagivanden till regeringen i frdgor som ror natio-
nella sakerhetsintressen, forsvarsindustrifrdgor och férsvarsmaterielmarkna-
den inom EU. Utskottet delar inte motionédrernas bedémningar. Regering-
ens vidtagna och aviserade atgarder ligger enligt utskottet i linje med den
overenskommelse som traffades i utskottet varen 2012 (bet. 2011/12:
F6U3). Utskottet konstaterar att de atgéarder regeringen vidtagit foljer utskot-
tets samsyn (bet. 2012/13:F6U3) och forutsétter att detta arbete fortsatter.
Motionsyrkandena avstyrks. Skrivelsen ger inte anledning till ndgon ytterli-
gare kommentar fran utskottets sida.

Stockholm den 10 april 2014

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Hans Wallmark (M), Asa Lindestam (S), Anders Hansson
(M), Allan Widman (FP), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson
(S), Peter Radberg (MP), Torbjorn Bjorlund (V), Eva Sonidsson (S), Pyry
Niemi (S), Susanna Haby (M) och Roland Utbult (KD).



Avvikande mening

Sakerhetsintressen och forsvarsindustrins stallning (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Anna-Lena Sérenson (S), Eva
Sonidsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Vi anser att Sverige ska ta aktiv del i att starka Europas forsvarsindustri
genom att uppmuntra och stddja svensk medverkan i industriellt samarbete
som ocks& gynnar svenskt forsvar och svensk sakerhet. En utveckling mot
en mer konkurrensutsatt marknad pé forsvarsmaterielomréadet ar i grunden
positiv och svensk forsvarsindustri kan ha mycket att vinna pa ett Gppet
upphandlingsforfarande i samtliga medlemslander. Vi vill emellertid varna
for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omréade och fram-
hélla att svensk forsvarsindustri riskerar att drabbas hart om tillampningen
av upphandlingsbestammelserna skiljer sig at mellan landerna. De stater
som inte har ndgon Klar vilja med sin férsvarsindustri eller hur man forhal-
ler sig till denna utveckling kommer att fi se sin industri férsvinna och
darmed blir de hanvisade till andra stater dven vad géller den materiel som
ar mest kénslig och hemlig. Sverige saknar fortfarande en forsvarsindustri-
ell strategi och skiljer sig i det avseendet fran andra stater pd motsvarande
teknologiska niva. Sveriges héllning vad galler forsvarsmaterielsamarbetet
inom EU och strategin for en gemensam férsvarsmarknad maste ta hansyn
till karnfragan om forsvarets behov av inhemsk materielférsorjning i ett
skarpare lage och den svenska forsvarsindustrins 6verlevnad. Har maste en
tydlig medvetenhet om den inhemska forsvarsindustrins betydelse fér Sve-
rige vara végledande.

Forsvarsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten av att
regeringen sakerstaller svenska sakerhetsintressen och vérnar den svenska
forsvarsindustrins stéllning i Europa. | den sjupartiuppgdrelse som ingicks
i utskottet varen 2012 understroks regeringens ansvar for att definiera de
nationella sékerhetsintressen som kan motivera avsteg fran konkurrensupp-
handling samt for att inleda ett strategiskt utvecklingsarbete tillsammans
med forsvarsindustrin for att sakerstélla utveckling av sddan forsvarsmate-
riel som kan kopplas till dessa sékerhetsintressen. | dverenskommelsen
ingick ocksa att regeringen lopande skulle informera riksdagen om arbetet.
Vi anser att regeringen méste vidta mer aktiva och kraftfulla &tgéarder for
att leva upp till intentionerna i uppgorelsen. Med bifall till motion 2013/14:
U11 yrkande 23 och avslag pd motion 2013/14U12 yrkande 11 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen detta till kanna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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