1985/86:80 Prot. 1985/36:80

17 februari 1986

Om behandlingen av
svenskamedborgare

Méndagen den 17 februari

19
Kl. 12.00 som beséker svenska

ambassader

1 § Justerades protokollet fér den 7 innevarande manad.

2 § Svar pa interpellation 1985/86:104 om behandlingen av svenska
medhorgare som beséker svenska ambassader

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Ulla Tillander har fragat mig vilka atgirder jag dmnar vidta
for att garantera cn positiv behandling av svenska medborgare som sdker sin
tillftykt till vara ambassader. Interpellationen ir féranledd av Ivan Dragice-
viés vistelse i ambassadkansliet i Belgrad under oktober och november f6rra
aret. Ulla Tillander siiger sig ha fatt ett starkt intryck av att den behandling
som Dragitevié fick pi ambassadkansliet sisom svensk medborgare inte vari
niva med vad man har ritt att férvanta.

Sommaren 1984 reste Dragicevi¢, som da enbart var jugoslavisk medbor-
gare, till Jugoslavien pd semester. Jugoslaviska myndigheter tog da ifrin
honom hans pass och hindrade honom darmed fran att atervinda till Sverige.
Som bekant gjorde representanter fOr regeringen och utrikesforvaltningen
upprepade hinvindelser till jugoslaviska myndighcter for att de skulle lita
honom atervanda hit.

Den 2 oktober 1985 uppsdkte han ambassadkansliet i Belgrad och sade sig
vilja stanna dir till dess han hade fatt svenskt pass. Han var vid denna
tidpunkt énnu inte svensk medborgare. Ambassadpersonalen forklarade for
honom att man ansag att ett sadant forfarande knappast skulle paskynda en
lésning av hans problem. Jag vill betona att Dragicevi¢ inte var efterlyst av
jugoslaviska myndigheter och utan risk kunde lamna ambassaden. Det ar
darfor knappast riktigt att hdvda att han tog sin tillflykt till ambassaden.
Ingen jugoslavisk myndighet ingrep heller mot honom, néir han si sméaning-
om atervinde till sitt forildrahem. Att han fick stanna har siledes ingenting
att gora med att han skulle ha varit t6rfoljd. Dragicevié sjilv ansig att vistelse
i kanslilokalerna skulle underliitta for honom att fa resa ut ur Jugoslavien.
Mot den bakgrunden och med hinsyn till de speciella omstindigheterna i
fallet ville man inte avvisa honom frén ambassaden.

Eftersom Dragicevi¢ utan risk kunde liimna ambassaden och det inte fanns
nagon anledning att anta att hans vistelse skulle bli langvarig. ansigs det inte
nddvandigt att genast vidta ndgra direkta atgarder for hans bekviimlighet vid
sidan av det nddvindigaste. S4 snart det stod klart att bans vistelse skulle bli 57
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langvarig ordnades hans tillvaro mer bekvamt.

Dragicevi¢ lamnade ambassaden i fullt samfoérstind med ambassadens
personal som ett led i anstringningarna att dstadkomma en for alla parter
godtagbar ldsning. Ambassadens chauffor korde honom till hembygden, en
bilresa pa nio timmar.

Jag delar inte Ulla Tillanders kinsla av besvikelse dver behandlingen av
Dragitevi¢ ph ambassaden i Belgrad. For min del anser jag att ambassaden
har bistitt honom pa lampligt sitt med hidnsyn till omstindigheterna.
Dragic¢evi¢ har for 6vrigt i ett brev till utrikesdepartementet den 22 januari i
ar framfort sitt tack till den svenska regeringen {ér den hjilp han fick under
vistelsen i Jugoslavien. 1 brevet riktar han ett speciellt tack till vér
ambassador och personal i Belgrad for deras insatser.

Jag anser inte heller att det kriivs ndgra atgdrder av det slag som Ulla
Tillander efterlyser. Det dr i detta sammanhang viktigt att ha klart for sig att
enligt europeisk — och svensk - folkrittsuppfattning har diplomatiska
beskickningar inte ndgon ritt att ge asyl. Grunderna for denna uppfattning ar
féljande: Beskickningar ir inte — som det ibland forr ansigs — delar av det
sindande landets territorium. Dircmot betraktas beskickningar som
okrinkbara. Detta innebiir att ett frimmande lands myndigheter inte utan
tillstdind far komma in i beskickningens lokaler. Den okrinkbarhet som
beskickningar dtnjuter har det uteslutande syftet att underlatta deras
funktioner. Den ér inte till for att hindra vardlandets myndigheter fran att
utdva jurisdiktion dver personer som ir underkastade denna.

Det skulle fora for langt att hiir i detalj redogdra for den diplomatiska
asylritten. Jag vill dock framhalla att svenska medborgare inte automatiskt
kan périkna att bli inkvarterade pd en ambassad. [ detta fall rérde det sig om
en person som varken var cfterlyst eller direkt forfoljd. Att Ivan Dragi¢evi¢
6ver huvud taget tillats stanna far ses som ett tillmotesgiende fréin
ambassadens sida som motiverades av det starka engagemang som regering-
en och utrikesforvaltningen kiinde for hans sak.

Anf. 2 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pa min interpella-
tion.

Det intryck som kvarstar hos svensk allmanhet och hos den krets som har
dgnat det hir fallet speciellt intresse ar att Ivan Dragicevi¢ blev, i ndgon
betydelse av ordet. utlimnad. Vilken betydelse man én lagger in i detta ord.,
upplevdes det naturligtvis 1 den situation han befann sig i som ddesdigert,
dven om man i efterhand kan tolka ambassadens atgirder pa olika satt.
Statsradet sager i svaret att det knappast dr riktigt att hiivda att han tog sin
tillflykt till ambassaden, men objektivt kan man vil dndé konstatera, om man
skalar bort alla tolkningar for och emot. att han inte frivilligt limnade den
svenska ambassaden i Belgrad, dit hanien mycket pafrestande situation tagit
sin tillflykt efter att i nirmare ett och ett halvt ar ha végrats att lamna
Jugoslavien och resa tillbaka till Sverige. 1 det liget upplevde han sin
situation som fortvivlad.

Det som skedde atergavs infor hela svenska folket genom massmedia. Dér
demonstrerades godtyckligheten hos en stat som inte vigleds av vasterlands-



ka ideal nar det giiller rittsskipning och behandling av enskilda midnniskor. [
en sadan situation ir det inte underligt om en person kiinner sig férfoljd och
behover en tillflykt.

Utan vare sig rannsakan. dom eller nigon som helst motivering halls en
miinniska kvar mot sin vilja. och den nakna makten, som inte behdver nagon
motivering for sina atgoranden. askadliggdrs.

I vilgérande kontrast till denna mardromslika skoningsléshet avtecknade
sig den svenska regeringens goda vilja. Man gjorde pastotningar. Utrikesmi-
nister Bodstrom talade villgoérande klarsprak och hotade savitt jag minns med
att det intridffade t. 0. m. allvarligt kunde forsimra de diplomatiska forbin-
delserna. Dessutom gav man Ivan Dragicevi¢ svenskt medborgarskap.

Allt detta var utmiirkt och stérkte hans stillning gentemot det jugoslaviska
godtycket. Det ir sddant som inger en ménniska i en svar situation tilltro och
tillforsike.

S4 langt var allt gott och vil. Den stodgrupp i Sverige. bestiende av
riksdagsledaméter fran samtliga partier utom vpk. fackliga foretridare fran
Ivan Dragiteviés arbetsplats 1 Olofstrom samt foretridare for kyrkliga och
ideella organisationer, som brann av otilighet noterade med tillfredsstillelse
att dessa atgirder vidtogs.

Men si kommer vi till vad som hinder pd ambassaden. Det avviker
patagligt frin den rakryggade linje som emanerat ifrdn det svenska utrikesde-
partementet.

Att Ivan Dragicevi¢ hade det obekvimt pd den svenska ambassaden i
Belgrad, berodde inte det pa att han var obekvim dar just di? Bristen pa stod
och helhjartat engagemang trangde fram till oss i Sverige ocksd. Man fragade
sig: Triingde inte signalerna frin Sverige fram till svenska ambassaden i
Belgrad? Diskrepansen mellan det som utrikesministern sade och det som

ambassaden i Belgrad gjorde var si pataglig att det var manga som stillde

ungefir samma friga som den jag har riktat till utrikesministern.

Att Dragicevi¢ tvingades att limna ambassaden, som dnda var svenskt
omrade, och fick fara till sin hemby upplevdes i hans situation och i var
situation hiir hemma som ett stort steg tillbaka. Om detta inte ar uttryck for
bristande engagemang och kanske rent av en slapp eftergift for maktsprék,
utan mdjligen kan forklaras som ett taktiskt steg tillbaka for att komma ur en
atervandsgrand och na en slutlig 16sning, s& kan man anda kritisera det av
flera skil. Att ambassaden, som statsridet siger. har bistatt honom “pa
lampligt sdtt med hinsyn till omstindigheterna™ tolkar jag just sa.

Vi brukar ha goda forbindelser med Jugoslavien. och férhoppningsvis
kommer vi att ha det ocksa i fortsattningen. Men denna fraga visar att det
finns en brytpunkt dir samstimmigheten upphéor. Da bor svenska represen-
tanter bade hir hemma och i Belgrad tala ctt klart och redigt sprak.

Herr talman! Att vara taktisk och diplomatisk i ordets siimsta bemarkelse
kan tillfalligt te sig klokt, men i ldngden gér det ett svagt intryck om man
dagtingar med de minskliga rattigheter som vi sitter hogst. Det maste vil
gilla i synnerhet i lander som ligger i grinslandet 'mellan st och vist.
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Anf. 3 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Som ledamot av den mycket breda kommitté som bildats i
Sverige fOr lvan Dragiceviés frigivande vill jag hiir bara understryka de
synpunkter som Ulla Tillander har framfort. Jag har haft tillfalle att
konstatera hur varmt engagemanget har varit frin fackligt och kyrkligt hall i
hans hemtrakt.

Under Ulla Tillanders franvaro fran riksdagen och tjinstgéring som
FN-delegat hade jag nojet att vid en uppvaktning tillsammans med represen-
tanter for socialdemokraterna och folkpartiet hos utrikesministern framfora
vir oro for Ivan Dragiteviés 6de — han fanns da vid ambassaden. Jag fick inget
intryck da av att utrikesministern inte skulle dela véar uppfattning att den
svenska ambassaden verkligen utgjorde en tillflykt undan fara fér Dragi-
Cevié.

Fastén vi nu har facit i hand finns det ingen anledning att bagatellisera vad
som forevarit. :

Herr talman! Jag vill verkligen. pa den mycket breda kommitténs vignar,
understryka Ulla Tillanders synpunkter, som jag med hinsyn till omstiindig-
heterna finner mycket férsynta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

3 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 1985/86:14
Finansutskottets betinkande 1985/86:11
Justitieutskottets betinkanden 1985/86:13 och 14
Socialforsikringsutskottets betdnkanden 1985/86:8 och 11

'Utbildningsutskottets betinkande 1985/86:9

Trafikutskottets betinkanden 1985/86:8 och 9

4 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéllts
den 14 februari

1985/86:385 av Borje Hornlund (c) till industriministern om anvindningen
av vissa investeringsfondsmedel:

Under 1985 har landets tio storsta kommuner okat sin befolkning pa
bekostnad av huvuddelen av landets dvriga kommuner. Avfolkningen érinte
langre enbart ett "Norrlandsproblem™, dven om det dr Norrlandslinen
tillsammans med industriorterna 1 Mellansverige som drabbats hardast.
Regeringen har beslutat att frisldppa hela 25 miljarder kronor investerings-
fondsmedel for Volvos investeringar i Géteborgsregionen resp. i samband
med Saabs etablering av en personbilsfabrik i Malmé.

Av presskommunikén kring beslutet om nedlaggning av Kockums framgér



_att Saab medges att fa utnyttja investeringsfonden ocksa i andra orter i
landet. Nir det giller Volvos ritt att utnyttja investeringsfonderna vid
uppgorelsen om det s. k. Uddevallapaketet dr det ej kintom t. ex. orterinom
skogslinen ocksa skulle kunna komma i friga for investeringar.

Med anledning av vad som anforts vill jag stalla foljande frégor till
statsradet och chefen for industridepartementet:

Hur stor andel av de 25 miljarder som Saab-Scania resp. Volvo far utnyttja
av sina investeringsfondsmedcl kommer att ldggas pa investeringar inom
stodomradet?

1985/86:386 av Sien Andersson 1 Malmd (m) till industriministern om
nedlidggningen av Kockums civila handelsfartygsproduktion:

Enligt LO-distriktet i Skdne och TCO-distriktet i Malmohus lin kommer
en avveckling av Kockums varv i Malmos civila fartygsproduktion att kosta
samhillet 1 200 milj. kr. drligen.

Har statsradet tagit hinsyn till ovan nimnda belopp vid beslutet om
nedliggning av Kockums civila handelsfartygsproduktion?

1985/86:387 av Erik Holmkvist (m) till industriministern om SSAB:s behov
av riskkapitaltillskott:

Av signaler frin SSAB att déma kommer de nidrmaste dren att innebdra
stora pafrestningar pa bade resultat och likviditet. Stalpriserna tenderar att
sjunka. Dollarfallet paverkar resultatet negativt. Delvis olénsam produktion
kriver stora investeringar.

Samtidigt har LKAB ett stort likviditetsdverskott, som kommer att riicka
savil till egna investeringar och egen utveckling som till cventuella forviry
och/eller investeringar utanfor den traditionella malmrérelsen. I dagarna har
ocksd ordféranden i LKAB. Bjérn Wahlstrom. i massmedia attryckt den
meningen att LKAB kunde tinka sig att g& in i SSAB med friskt kapital.

Med hinvisning till vad jag ovan anfért frigar jag industriministern:

Vilka initiativ tinker industriministern ta med anledning av att SSAB de
nirmaste iren kommer att behova ett storre riskkapitaltillskott. som LKAB
tydligen skulle kunna vara med och bidra med?

1985/86:388 av Daniel Turschys (fp) till civilministern om formerna for
anslutning till ett politiskt parti:

“"Demokratin hotas om vi inte visentligt 6kar méiinniskors ritt att sjilva
bestimma i frigor som angar dem sjilva™, har civilminister Bo Holmberg
uttalat i Ostersund den 12 februari enligt TT. '

Civilministern ansvarar for regeringens kontakter med folkrorelserna.
Mot bakgrund av hans uttalande vill jag stilla féljande fraga:

Vilka atgirder avser civilministern att vidta for att 6ka méanniskors ritt att
sjdlva bestimma om de 6nskar vara medlemmar i.ett politiskt parti?
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In fidem

BENGT TORNELL

/Ingrid Nilsson
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