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Sten Svensson och Bjorn Korlof
,&tgérder mot narkotikamissbruket

— I Christiania dr det inga problem att kopa narkotika. De star helt 6ppet
och siljer, det vet vil alla som roker hasch. . .

S sa den 26-arige man som pd mandagen stod atalad vid tingsritten.
Atalet gillde i forsta hand narkotikabrott och varusmuggling, plus rattonyk-
terhet, olovlig korning, vardslshet i trafik samt smitning.

Tingsritten fann mannen skyldig p& alla punkter utom rattonykterhet.
Straffet blev sex manaders fiangelse.

- En narkoman som vid 15 ars alder 1980 borjar att knarka och sedan
utvecklar ett allt tyngre missbruk har vid sin dod som 40-aring &r 2005 kostat
samhillet 2 698 729 kronor. Detta enligt berdkningarsom kngvar Nilsson och
Anders Wadeskog, tva nationalekonomer vid Institutet for socialekologisk
ekonomi i Jarna rdknat ut. Kostnaden giller om denne missbrukare jamfors
med en 'vanlig produktiv svensk™. Berdkningarna dr gjorda i 1980 ars
priser.

(citat ur dagsaktuella tidningsartiklar om narkotikamissbruket)

Bakgrund

Narkotikan kom in i vart samhille pa allvar under 1960-talet men hade
dessforinnan florerat i mindre kretsar under 1950-talet. Flera faktorer
samverkade till narkotikans spridning.

Narkotikan finner fdste och sprids i vissa kretsar (subkulturer) som
representerar en viss livsstil. Denna livsstil kan i korthet karakteriseras som
oordnad. med ryckiga arbets- och levnadsforhéllanden i den s. k. "’flumkul-
turens’ spar.

I Sverige vixte vara storstader i snabb takt dnda fram till 1970-talet. I
storstdderna uppstod subkulturer med denna livsstil, med inslag inte bara
fran Sverige utan dven fran andra linder. Samtidigt utsattes vart land efter
kriget for en kraftig och intensiv kulturpaverkan som bl. a. genom TV:s
formedling spreds rakt in i vardagsrummet. Denna kulturpaverkan innebar
en kamp for friare livsstil och opposition mot det traditionella rollsystemet i
skolor och universitet.

Man kan heller inte bortse fran den faktor som lag i att vissa
opinionsférmedlare med eller mot béttre vetande och med stort inflytande i
massmediavidrlden faktiskt hdvdade att narkotikans faror var éverdrivna.
Det var "skont™ att "hascha’ och vissanarkotikapreparat ansags bidra till att
befria minniskor frdn hamningar.-Flera av dessa s. k. knarkliberaler har i
efterhand erként att delar av deras opinionsbildning pa 1960-talet var skadlig
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men faktum kvarstdr att en sddan opinionspaverkan édgt rum. Bl. a. dessa
forhallanden utgor en viktig bakgrund till dagens aktuella situation.

Den internationella utvecklingen
Internationella konventioner

Internationellt erkidnd narkotika regleras i tvd konventioner, namligen
The Single Convention on Narcotic Drugs 1961 (allminna narkotikakonven-
tionen) och Convention on Psychotopic Substances 1971 (psykotropkonven-
tionen).

Konventionerna innebdr en administrativ reform av ett flertal internatio-
nella narkotikadverenskommelser, ingdngna vid olika tillfillen sedan
1912.

Vidare innebdr konventionerna en juridisk grund for en restriktiv
narkotikapolitik. De begrdnsar anvidndandetav narkotikaklassade @mnen till
vetenskapliga och medicinska &ndamal.

Konventionerna utgor ocksd grunden for anslutna parters — landers —
inhemska narkotikalagstiftning.

Allmdinna narkotikakonventionen upptar bestimmelser om forfarandet
med ett nittiotal dmnen definierade som narkotika, déribland opium,
kokablad och cannabis samt syntetiskt framstdllda morfinerséttningsmedel.
De parter (6ver 100 stater) som anslutitsig till konventionen har forbundit sig
att nationellt och internationellt verka for en strikt kontroll av all hantering
av narkotika. Enligt konventionen far produktion, export och import av
narkotika endast ske for medicinska och vetenskapliga andamal. Kontrollen
avden legala hanteringen av narkotika ankommer, férutom pa de enskilda
landerna, pa olika FN-organ.

De linder som anslutit sig till konventionen kan salunda inte legalisera
vare sig export eller importav den narkotika som omfattas av konventionens
bestimmelser (utdver den mangd narkotika som ar avsedd for medicinska
och vetenskapliga andamal). Ett land som vill legalisera sddan export (eller
import) méste uttrdda ur konventionen eller ocksd maste konventionstexten
skrivas om.

Anslutningen till Single Convention har varit god. Anslutna till konven-
tionen ar bl. a. dels flertalet av de stater dér produktionsforhallandena for
opiumvallmon, kokabusken och cannabis dr gynnsamma (t. ex. Burma,
Thailand, Pakistan, Bolivia, Peru, Colombia och Jamaica). dels de stater i
bl. a. vastvirlden dar illegal narkotikaforsiljning forekommer (t. ex. Cana-
da, USA och pa det hela taget samtliga stater i Europa).

Psykotropkonventionen dr ett komplement till Single Convention och
tillkom efter framstéllning frdn bl. a. Sverige 1968 i avsikt att fa syntetisk
centralstimulantia internationellt klassat som narkotika. Konventionen
tradde i kraft 1976 — sedan den ratificerats av 40 lander.
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I konventionen regleras centralstimulerande medel av syntetisk typ.
hallucinogener, somnmedel och lugnande medel.

Om salunda flertalet stater genom anslutning till Single Convention
officiellt har forpliktat sig att inte delta i ndgon internationell handel med
narkotika (utdver den handel som sker fér medicinska @ndamal), har likval
ifrigasatts om regeringar i vissa stater — trots den officiellt tillkannagivna
asikten — aktivt understoder illegal narkotikahantering eller &tminstone later
den ske utan ingripande.

Hur ligger det till i de linder som ar mottagare av narkotika utsmugglad
fran "exportlinderna’? Pagar det i dessa stater en successiv uppmjukning av
straffbestimmelserna for narkotikabrott av sddan art att staterna kan sigas
bana vig for en legalisering av konsumtionen - och ddirmed ocksa importen —
avviss narkotika? Aktuelltidettasammanhang ar framfor allt instéllningen i
vissa stater till cannabis, men édven instdllningen till kokain.

Under Pompidougruppens méte i Stockholm i mars 1979 behandlades
dekriminaliseringstendenser vad géller cannabis i vissa stater. | materialet
konstateras bl. a. foljande:

Foretriddare for en legalisering av cannabisrokning har under flera ar varit
verksamma framfor allt i USA. | manga amerikanska delstater har ocksa
lagéndringar genomforts med innebord att straffen for innehav av cannabis
har sdnkts, sarskilt betrdffande sm& mingder cannabis avsedda for eget
bruk.

| Holland ar malsattningen for regeringen att dstadkomma en klar
skiljelinje mellan cannabis och s. k. "hard drugs™ (opium, heroin etc.).
Genom lagdndring har man genomfort att innehav av sma kvantiteter
cannabis inte lingre betraktas som ndgot "allvarligt brott’. Enligt den
hollindske representanten som deltog i Pompidougruppens méte fanns det
inga tecken som tydde pad att den mer toleranta attityden i Holland
betriffande cannabisnyttjande skulle ha resulterat i ndgon 6kad anvéindning
av cannabis.

Legaliseringsrorelser och annan opinionsbildande verksambhet till formdan for
frite nyttjande av narkotika

I vissa ldnder finns det sdrskilda organisationer som malmedvetet driver
fragan om avkriminaliseringavframst cannabisrokning. Mest kindavdem ar
NORML (National Organization for the Reform of Marijuana Laws) i
USA.

Nagraav legaliseringsorganisationerna har gatt sammani en internationell
sammanslutning som agerar for att f& bort cannabis bland de 4mnen som
omfattas av bestimmelserna i Single Convention.

“'Maiktiga patryckargrupper’ star. enligt RFHL:s bok SIa tillbaka haschet,
bakom legaliseringsrorelserna. Bl. a. dr det tobaksbolagen som efterstravar
en avkriminalisering av haschrékande. “"Wall Street Journal har i en artiket
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uppgivit att flera av de stora tobaksbolagen lagt ner miljontals dollar pa
utvecklingen av marijuana-cigaretter. Och att de forberett 6vertagandet av
marknaden idetal).” I detta sammanhang kan man erinra sig att cannabis dr
en vixt som gar att odla inte bara i de "'traditionella’ cannabisldnderna utan
ocksdiandradelaravvirlden, t. ex. i Nordeuropaoch i USA. (Sddan odling
sker ju ocksa redan illegalt.)

RFHL-artiklarna beskriver ocksd den marknadsféring som i stor skala
bedrivs for allehanda artiklar med anknytning till cannabisbruk.

Legaliseringstendenser och opinionsbildning till féman fér bade cannabis-
och kokainnyttjande i USA tas upp ocksd i en artikel i Socialnytt, nr 7/81.
Bror Rexed séger hir att de amerikanska drogmyndigheterna — jamte FN:s
narkotikaorgan - hor till dem som hardast verkar bl. a. for att den illegala
strommen av kokain och marijuana fran Sydamerika till USA skall upphora.
Hard press utdvas sdlunda mot Peru, Bolivia och Colombia, fast, fortsatter
Bror Rexed:

Men USA:s attityd dr vacklande. Strommen av t. ex. amerikanska filmer
diar kokainbruket glorifieras eller bagatelliseras stirker knappast USA:s
trovirdighet — — — Det ar ju snarare tvérs om, att det dr en opinionsbildning
forhaschoch kokain i Amerika - - —Uppgifter finns att mer én tio miljoner
maénniskor i USA experimenterar med kokainet.

USA:s instdllning till kokain och hasch paverkar givetvis ocksd de
sydamerikanska lindernas politik. I Colombia sdger man t. ex. att om man
nu sldpper hasch helt och hallet fritt och t. 0. m. bérjar odla cannabisi USA,
varfor skadavildgganer 100miljoner dollar patullochpolisi vart land for att
forfolja bonder och andra?

Det omedelbara motivet for den illegala narkotikahandeln &r givetvis att
narkotikaaffirerna ger pengar. Mer eller mindre, beroende pa vilken niva
man befinner sig pa i den illegala produktions-, férddlings-. transport- och
forsaljningskedjanetc. Attaffirernadr lonsamma beror bl. a. pattdet finns
en marknad for varan, dven om storleken pa efterfrigemarknaden ocksa ar
beroende av utbudets storlek — ju mer som bjuds ut desto mer kan kopas
in.

Efterfragesidan dr en del av den illegala narkotikamarknaden som alltmer
har borjat beaktas. | betinkandet Atgirder mot narkotikamissbruk skriver
regeringens ledningsgrupp for narkotikafragor bl. a. féljande:

Insatserna for att begrinsa tillgdngen pa narkotika maste kompletteras
med insatser fOr att minska den illegala efterfrdgan pa narkotika. Denna
insikt har under senare ar dven vuxit sig starkare pa det internationella
planet.

I en artikel i Alkohol och narkotika, nr 7/80, tas samma synpunkt upp:

Ardetmoijligtatt férhindra narkotikasmuggling till Sverige? - - — Sa linge
som efterfrdgan pd droger finns i vart land, sd linge kommer ocksd
narkotikan att vara tillgénglig. De stora vinsterna ar en kraft som 6vervinner
alla hinder.
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Forhallanden i u-linderna som be framjar narkotikahanteringen

Utmarkande for en stor del av de illegala narkotikaodlingarna ér att de
ligger i de fattiga linderna. Ofta dr odlingarna av opiumvallmon, kokabus-
ken och cannabis i dessa ldnder dessutom beldgna i geografiskt otillgdngliga
omréiden. Produktiviteten inom jordbruket dr 1dg, men andra alternativ till
sysselsattning och forsorjning dn jordbruk dr sma eller obefintliga. For
manniskorna i sidana omriden kan odling av narkotika innebdra smé extra
inkomster — dven om det forvisso endast ar en ytterst ringa del av de
inkomster som genereras inom narkotikahanteringen som kommer odlarna
till del.

Odling av narkotika kan tesig lonsam ocksd pd annatsatt for smébrukarna.
Kokabusken t. ex. kan ge upp till tre fyra skordar per &r. Dessutom vixer den
pd mark som ofta dr dalig for andra grodor. Sjalva forsdljningsmomentet —
ndr resultatet av odlingen skall avyttras — underlittas ocksé for den som dgnar
sig at narkotikagrodor, eftersom uppkoparna av den illegalt odlade
narkotikan i regel sjdlva kommer till platsen och tar hand om avhamtning och
alla transportfrigor etc. Alla sddana hdr faktorer kan utgora starka
incitament till illegal narkotikaodling.

Att narkotikahanteringen i vissa stater kan vixa ut till sidana proportioner
att inkomsterna dédrav utgér en viktig del av nationalekonomin kan
sammanhénga just med att odlingarna ofta ligger i den fattiga del av virlden
diar inhemsk industri @nnu dr outvecklad och dir landets ordinarie
exportvaror inte betingar nigot hogt virde pd den internationella varu-
marknaden. | boken Viga sdga nej, 1981, skriver Thomas Nordegren (som

arbetar med hilsofrégor hos socialstyrelsen och som tidigare har varit knuten
till RFHL) bl. a. s& har:

——— bilderna av knarkverkligheten blir snedvridna och obegripliga om
man inte tar upp det som jag tycker ar viktigast: ekonomi och politik.

Thomas Nordegren beskriver s sammanhangen mellan “den marockan-
ska bonden Abdahlam™, som forsorjer sig och sin familj p& inkomster fran

cannabisodling, och *'Jocke frdn Bagarmossen” som p& Farsta torg koper
Abdahlams hasch.

Léander. kvalitet och inblandade personer varierar, men monstret ar i
allmanhet detsamma vare sig det galler Libanon, Afghanistan, Pakistan eller
ndgot land dér cannabisinkomsterna utgor en viktig del av nationalekono-

min.

Atgirder av olika slag stts in - illegala odlingar forstors. forsok gors med
ersittningsgrodor etc. Att sddan verksamhet pdgdr framgir bl. a av
rapporter fran FN:s narkotikakommission. Men det sker langt ifrdn i sdidan
utstrackning att den illegala produktionen stoppas. Projekt av dcssa slag ar
ocksd bdde mycket sviargenomforbara och mycket kostsamma.

Bror Rexed ger ett exempel pa vad det kostar att anordna ersattningsod-
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lingar i en artikel i Socialnytt nr 7/81. Att genomfdra ett program med
ersattningsodling i ett enda begrédnsat omrade (ett omrade med kokaodling i
Peru) skulle, enligt Rexed, kosta minst 10 miljoner dollar per ar under en
10--15-arsperiod. Detta belopp motsvarar hela den budget som star till
férfogande for FN:s narkotikafond.

FN:s narkotikafond bestar av frivilliga bidrag frdn regeringar samt
organisationer och enskilda. Ca 70-80 % av fondmedlen anvinds just for
erséttningsodlingar. I rapporten fran FN:s narkotikakommission vidjas till
regeringarna att 6ka det finansiella stodet till fonden.

Betydelsen av att de rikare nationerna ger FN bidrag till arbete med
narkotikaproblemen betonas stdndigt i olika FN-sammanhang och kommer
regelbundet igen ocksa i svenska anféranden i FN. Som ett exempel citeras
nedan ur ett sammandrag avambassador Ternstroms anférande i ECOSOC
den 11 april 1980.

FN:s anstriangningar att komma till rdtta med narkotikaproblemen beror
helt och héllet pd de ekonomiska resurser som ges. - - — De nordiska
landerna understrok vikten av generdsa bidrag till narkotikafonden, vilken
skapades for att genomfora projekt i utvecklingsldnderna, framst for att fa
fram erséttningsodlingar till narkotika.

I-linderna harettstortansvarattstodjafondenmedprogram for social och
ekonomisk utveckling.

Narkotikainkomster som finansierar politisk verksamhert av olika slag

Det uppges ofta i debatten att narkotikahanteringen i vissa stater ibland
delvis finansierar verksamheten for olika slag av grupper — "politiska
ytterlighetsgrupper™, grupper som star 1 konflikt med varandra och grupper
som star i konflikt med den sittande regimen. Inkomsterna av narkotikafor-
sdljningen anvinder sddana grupper till inforskaffande av bl. a. vapen och
annan militdr utrustning. Smabrukare som ar bosatta i omraden déir sddana
grupper drverksamma kan pa olika sitt komma in i ett beroendeférhallande
till grupperna. Pa det sittet kan de tvingas in i illegal narkotikaodling.

Att regering och myndigheter i en stat dir sddana grupper dr verksamma
inte ingriper med tvangsatgarder mot de illegala narkotikaodlingarna kan i
vissa fall forklarasav att man inte vagar riskera att ytterligare 6ka den sociala
oro som redan finns i ett omrade eller i staten som helhet.

En annan faktor som befrdmjar hanteringen och som likaledes fér med sig
att det ar mycket svart att komma till ratta med den illegala handeln ér
férekomsten av korruption och tagande av mutor. Myndighetsrepresentan-
ter pa alla nivder, t ex. inom tull-, polis-. domstols-, militir- och
transportvisende m. m. kan genom tagande av mutor dra fordelar av
hanteringen. Och inte bara myndighetsrepresentanter kan kopas med
pengar. Under narkotikans vig fran odlingsomradet till forsaljningsplatsen
paen gatai Stockholm, London, New York etc.. finns det talrika méjligheter
for personer av alla kategorier att tjdna en extra slant — genom att hjélpa till
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under transporten, genom att upplata lagerlokaler, lokaler for forsaljning
etc. En annan typ av ekonomiska intressen hor ihop med de “narkotikasyn-
dikat™ och "narkotikakungar™ etc., som dr verksamma inom den illegala
narkotikahandeln. Denna typ av ekonomiska intressen dr givetvis bittre
betjant av att narkotikamarknaden forblir illegal.

Christiania — ett nordiskt "knarkndste”’

Christiania, en stadsdel i KOpenhamn, har under 1970-talet kommit att
utvecklas till ett centrum i Skandinavien f6r den illegala narkotikahantering-
en. [nom omrddet pagar forsiljning av narkotika som definieras i allmdnna
narkotikakonventionen av dr 1961 utan ndmnvart ingripande frin de danska
myndigheternas sida. Christiania utgoér en “fristad’” med en stark lockelse
dven for svenska ungdomar med missbruksproblem.

Genom att i praktiken tillita den 6ppna narkotikahanteringen inne i
Christiania asidosatter den danska staten de ataganden man gjort genom
ratificerandet av allmdnna narkotikakonventionen. Konventionens syfte att
begransa anvdndningen av narkotika till medicinska eller vetenskapliga
dndamdl urholkas darmed. Utvecklingen av narkotikamissbruket i Sverige
hanger samman med situationen i Christiania. Narkotikapolisen uppskattar
att 80 % av den cannabisharts som pa illegal vdg insmugglas till Syd- och
Vistsverige kommer via Christiania.

Det dr av stor vikt att pdverka danskarnas hallning till den illegala
narkotikahanteringen i Christiania samt patala uraktlitenheten att inte
ingripa i enlighet med de ataganden Danmark gjort genom ratificerandet av
allminna narkotikakonventionen.

Vad gor FN i narkotikafrdgan?

Vissa delar av FN:s verksamhet for bekdmpande av narkotikamissbruket
har redan ndmnts. En mycket utforlig redovisning for det internationella
arbete som bedrivs for att komma till rdtta med narkotikamissbruk och den
internationella narkotikahandeln aterfinns i rapporten fran FN:s narkotika-
kommission: Report on the Twenty-Ninths Session. Rapporten behandlar
framst det arbete som bedrivs inom ramen for FN-organisationen, men dven
andra internationella organisationers verksamhet pa omradet namns.

Under sitt mote i februari 1981 antog narkotikakommissionen en ny
strategi for bekdmpande av narkotikamissbruk under 1980-talet och déref-
ter. Syftet med strategin dr att "mobilisera en verkligt effektiv internationell
motinsats mot missbruket'". Kommissionen uppmanar bl. a. det internatio-
nella samfundet att ge storre bidrag via FN:s budget till bekdmpning av
narkotikamissbruk. Vidare uppmanas till mer helhjirtade insatser for att
rehabilitera missbrukare samt till battre kontrollatgérder, sd att narkotika
avsedd for medicinska dndamal hdlls borta fran den illegala marknaden.
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| FN-sammanhang brukar Sverige bl. a. betona att narkotikaproblemen
maste l6sas i ett storre sammanhang, dvs. betraktas som ett sammansatt
ekonomiskt, socialt och politiskt problem, inte enbart som en kontrollfraga.
Sverige har ocksa fort fram asikten att flera av FN:s specialorgan borde vart
och ett ha en sarskild sektion for narkotikafragor. Pa det sattet skulle man
kunna sikerstalla att narkotikafragorna behandlades i de sammanhang dar
problemen hér hemma.

Vadgaller Sveriges agerande i FN under senare ar kan som exempel ocksa
foljande namnas. FN:s generalférsamling antog i december 1980 en
resolution om internationellt samarbete mot narkotikamissbruk. Denna
resolution var den forsta FN-resolution dar man i texten intagit en paragraf
vari alla stater inbj0ds att vidta atgarder mot de '‘ekonomiska krafter’” som
ofta ligger bakom spridandet av narkotikamissbruk. Sverige hade deltagit
aktivt i utarbetande av denna resolutionstext. | ett anforande framholl
ambassador Olav Ternstrom bl. a. att "alla maste bekdmpa de ekonomiska
krafter somisina forsok att legalisera narkotikamissbruk sprider en forljugen
och godkdnnande installning till droger™.

Narkotikamissbrukets utveckling i Sverige

Utredningen om narkotikamissbrukets omfattning (UNO) genomforde
under 1979-1980 en overgripande kartlaggning av narkotikamissbruket i
landet, framfor allt det s. k. tunga missbruket.

Entigt UNO:s rapport (Ds 19805), som offentliggjordes i maj 1980. ar
mellan 10000 och 14 000 personer tunga nark otikamissbrukare. Till tunga
missbruk har utredningen i rapporten hinfort allt injektionsmissbruk och allt
dagligt missbruk oavsett preparat. De berakningar UNO gjort bygger pa en
landsomfattande undersokning ddar man under sex manader inhdmtade
uppgifter frdn myndigheter och institutioner 1 hela landet som i sin
verksamhet kommer i kontakt med narkotikamissbrukare.

Stora mdngder narkotika passerar arligen 6ver Sveriges granser. Tullen i
Helsingborg har t. ex. gjort 141 beslag av narkotika under januari och
februari 1981. | Helsingborg gors hilften av alla tullbeslag av narkotika i
landet. Vid 764 olika tillfdllen under 1980 beslagtog tullen i Helsingborg
totalt 64 kg cannabis, 1,5 kg amfetamin, 200 g rdopium, 209 g heroin och
141g kokain. Antalet beslag har tredubblats under en femarsperiod.

Svdra foljdverkningar

De omfattande problemen for den enskilde och for samhaéllet accentueras
pa olika satt. Missbrukarna drabbas av kroppsliga och psykiska skador och
ekonomisk ruin. Medborgaren i gemen Ioper risk att utséttas for vald och att
bestjalas pa sina tillgdngar. for att narkomanen skall kunna finansiera sitt

missbruk.
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Ekonomiskt blir missbrukaren genom sin ofta stora kriminalitet en
belastning for samhallet. De skotsamma medborgarna fir indirekt — genom
hogre skatter. avgifter och forsakringspremier — bekosta missbruket och dess
foljdverkningar. Inget tvivel torde rdda om att narkotikamissbrukets
utbredning. forutom alla rent manskliga tragiska foljder. utgor grunden for
en vitt forgrenad brottslighet i det svenska samhiillet. Flera olika brottstyper
kan urskiljas pad narkotikans vdg. Den smugglas in och siiljs illegalt inom
landet. For att kunna kopa narkotika gor sig narkomanerna ofta skyldiga till
omfattande brottslighet sisom olika tiligreppsbrott. stold. inbrott. rin m. m.
Enligt vissa beriikningar har mellan 40 % och 50 % av «l/la tillgreppsbrott
samband med narkotika. Det genom brottslig verksamhet dtkomna stold-
godset miste oftast avyttras och forvandlas till reda pengar. Detta skapar
grund for en omfattande hiileribrottslighet. Utan tvivel drivs ocksd ménga
unga kvinnliga narkomaner till prostitution for att finansiera sitt missbruk.
Prostitutionen for ofta i sin tur med sig olika slags brottslig verksamhet.

Narkotikabrottsligheten 1 Sverige har under senare dr 1 hog grad éindrat
karaktér och blivit alltmer organiserad efter utlandskt monster. Nya preparat
harintroducerats pd marknaden och tagit ett fast grepp om missbrukarna. De
svenska narkotikabrottslingarna. som tidigare dominerade den inhemska
illegala narkotikahandeln. har frin senare delen av 1970-talet fitt ge vika for
utldndska medborgargrupper. Dessa kriminella element fungerade tidigare
som séljare och distributorer av narkotika fram till den svenska griinsen, men
har nu iiven etablerat sig som narkotikalangare 1 virt land. vilket inte minst
framgdr av den utredning narkotikapolisen i Skaraborgs liin redovisat under
viren 1981.

Att ta upp en diskussion om utliinningars brottslighet i Sverige har lange
hort till det mest inopportuna. Justitieministern tog dock upp fragan i ett
riksdagsanforande for en tid sedan. Han gjorde ndgra mycket viktiga
pdpekanden:

Det ar obestridligen sant att forfarande minga brott. sarskilt grova brott. i
Sverige begds av utlanningar. Men det handlar ofta inte om invandrare. Tvd
tredjedelar av de utldnningar som har gjort sig skyldiga till brott dr inte
kyrkobokforda hiir i landet.

Delvis iir detta en effekt av brottslighetens internationalisering. i vilken
narkotikahandeln vant den drivande motorn. Avancerad kriminalitet
bedrivs i stor skala av multinationella brottssyndikat. Aven enskilda
forbrytare dgnar sig it brottslighet. dar sjilva forflyttningen 6éver nations-
granserna ir en forutsiittning for att uppnd vad man ir ute efter.

Men det finns ocksd ett mera svenskt problem. niimligen att vart land
utovar en sarskild dragningskraft pd kriminella personer. Till detta bidrar det
materiella vilstandet som erbjuder en god marknad ocksa for kriminella. En
annan lockande forutsiittning ir den pd grund av den i viss man svaga
fordldraauktoriteten och allmiinna normupplosningen ganska oskvddade
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ungdomen. Men vad som i synnerhet gor Sverige till en trivsam plats for
forbrytare ar kriminalpolitiken. Relativt 1ag upptacktsrisk. lindriga straff och
en i utlindska 6gon formodligen hdpnadsvickande liberal hantering av
fangelsepaféljder och -permissioner.

Urvecklingen efter 1979

Hur det tunga narkotikamissbruket utvecklats efter ar 1979 gar inte med
siakerhet att saga. Det finns f. n. inga undersokningar som kontinuerligt ger
en tillforlitlig bild av narkotikamissbrukets omfattning. Brottsforebyggande
radets narkotikagrupp gor aterkommande bedémningar av hur tillgangen pa
narkotika i landet utvecklas. Enligt narkotikagruppen har tillférseln av
narkotika 6kat nagot sedan 1979. En indikator pa narkotikamarknadens
utveckling utgér polisens och tullens beslagsstatistik. Ar 1978 redovisar
polisen 3 359 beslag, ar 1979 redovisas 3 569 beslag och ar 1980 redovisas
5772 beslag. Det bor dock noteras hur osakra dessa siffror ar som underlag
for bedomning av narkotikamissbrukets utveckling. Bakom en del av denna
okning ligger troligen det faktum att polisen ©6kat sina insatser mot
gatuhandeln samt att riksdklagarens nya riktlinjer betriffande reglerna om
atalsunderlatelse har lett till en storre bendagenhet fran polisens sida att
ingripa. Det ar svart att bedoma hur stor del av 6kningen som beror pa dessa
forhallanden och hur stor del som beror pa att omsattningen av narkotika —
och darmed missbruket — har okat. Nar det giller tullens insatser mot
narkotikasmuggling har inga storre forandringar skett i fraga om omfattning
och inrtktning. Tullens bestagsstatistik talar for en o©kad tillgang till
narkotika. Beslagen har 6kat med 28 % mellan 4ren 1979-1980. Ar 1979
gjordes 1 170 beslag och ar 1980 1 508 beslag.

Det ar framst tillgdngen till amfetamin och sydvistasiatiskt heroin som
okat. Enligt polisens bedomning beror den 6kade amfetamintillgdngen pa att
de holldndska brottssyndikaten reorganiserats samt att det forekommer en
storre inhemsk produktion én tidigare. Tre mindre laboratorier i Stock-
holmsomradet avslojades under ar 1980.

Den mest tydliga forandringen av narkotikasituationen efter 1979 ar dock
tillgangen pa kokain. Enligt polisen finns tecken pa att kokain i dag dven
salufors pa gatumarknaden. Det foreligger en pataglig risk att kokainmiss-
bruket haller pa att spridas utanfér de s. k. innegrupperna. Polisens
kokainbeslag har okat fran 12 till 17 mellan aren 1978 och 1980. Miangden
kokain som beslagtagits har okat fran 737 g ar 1978 till | 484 g ar 1980.

Statistik som belyser problemutvecklingen redovisas i bilaga /.
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Utvecklingen inom kriminalvdrdsanstalterna

Andelen missbrukare har okat starkt bland de personer som domts for
brott. Samtidigt har ocksd permissioner och rymningar fran anstalter okat
markant. Under friheten bidrar internerna till att langarkedjorna halls
intakta och att missbruket underhdlls. Narkotikahandlarna har sadlunda en
stor marknad pa fangelserna och i minga fall kan de sjilva kontrollera
affarerna fran féngelserna.

F. n. har personalen stora svarigheter att komma at missbruket och
langningen inom féngelserna. Forhdllandena dstadkommer stor press pd den
berérda personalen, som ofta visar en uppgivenhet infér den oroande
utvecklingen.

1966 klassades Y % av de intagna pa anstalter som missbrukare. 1976 hade
siffran stigit till 34 %. F.n. antas emellertid missbruket ha en storre
utbredning och omfatta minst hélften av alla i kriminalvdrden intagna.

Cannabispreparaten

Fragan om cannabispreparatens (hasch, marijuana och hascholja) farlig-
het dr sedan mitten av 1960-talet mycket kontroversiell. Anledningarna
hértill &r mdnga. men framst dessa: cannabisrékningen spreds snabbt over
vistvarlden i samband med ungdomsrevolten” under 1960-talet. de
vetenskapliga studierna éver cannabisbrukets skadeverkningar var vid denna
tid fa. foradldrade och huvudsakligen av utomeuropeiskt ursprung. lagstift-
ningen var strang, och den allmidnna medvetenheteni fragan var of ullstindig.
Cannabisrokningen kom under 1960-talet att framstasom en protest mot det
etablerade samhillet.

Mot den bakgrunden utvecklades en betydande argumentation for att
slippa cannabis fritt. De stora ekonomiska intressena bakom narkotikahan-
deln underbladste den argumentationen — man sdg chansen till utvidgade
marknader for narkotika. Men ocksd arliga bedomare vilseleddes av att
kortvarigt cannabisbruk i allmédnhet inte syntes medfora nagra psykiska
skador. Manga ansdg cannabis farlig endast som “inkdrsport” till annat
missbruk.

Dokumentationen av cannabispreparatens skadeverkningar har blivit
betydande under de senaste dren. Skadorna kan indelas i tre huvudgrupper.
namligen kroppsliga, psykiska och sociala skador.

Det bor nimnas att cn enig vetenskaplig vérldsexpertis med representan-
ter fran ett femtiotal linder vid en konferens i Wieni januari 197] uttalade att
den verksammaste bestiandsdelen i cannabis — tetrahvdrocannabinol/THC -
arsd farlig att den anses jamforbar med LSD. (THC ar ocksa inford i 1971 drs
psvkotropkonvention under gruppen hallucinogencr tillsammans med bl. a.
LSD.)



Mot. 1981/82:207 12

De kroppsliga skadorna av cannabisbruk bérjar nu bli alltmer kénda.
Cannabisrok ens skarpa etsande gaser retar slemhinnorna i luftvdgarna och
kan darigenom viélla bronkit. rethosta. rinnande ndsa och i svara fall en
sonderfritt ndsa. I.aboratorieundersokningar har visat att TIIC kan valla
kromosomskador. {Skador pa arvsmassan hos vita blodkroppar - nybild-
ningen av vita blodkroppar forsimras.) Den praktiska betydelsen av dessa
resultat dr dnnu inte kdnd. Cannabisrokarens tandhygien kan vara mycket
dalig liksom hans allminna kondition, vilket dock mera ar resultatet av hans
livsforing dn av sjdlva missbruket. Andra skador som rapporteras bland
kroniska cannabisbrukare ar hjarnskador. s. k. hjarnfoértvining och hormo-
nella storningar framst hos kvinnor. Djurforsok tyder ocksd pa att cannabis
kan ha fosterdédande effekter.

De verksamma bestdndsdelarna i cannabis — cannabinoider - har mycket
ling utsondringstid. Det tar sammanlagt en vecka for dessa att helt ga ur
kroppen. Motsvarande tid for andra droger som alkohol eller morfin ér
omkring ett dygn. Den ldnga utsondringstiden ar f. n. féoremal f6r omfattan-
de forskningsarbete och kan komma att forklara en del av de skadeverk-
ningar som lingvarigt cannabisbruk ger upphov till.

De psykiska skadorna av cannabisbruket ar mycket allvarliga. Cannabis-
bruk gerefter en tid upphov till ett beroende. somkanvara likasvartatt bryta
som andradrogberoenden. Beroendet vitrar sig i ett tvaingsmassigt begdr att
anvianda cannabis for att nd de psykiska upplevelserna av ruset. For
cannabisbrukaren synes det sdrskilt vara kombinationen av vilbefinnande.
upprymdhet (eufori). férdndrade tanke- och associationsmonster samt den
forandrade verklighctsupplevelsen som dr det efterstravansviirda. Bero-
endeutvecklingen sker - som ndr det galler andra grupper av preparat - olika
snabbt hos olika médnniskor till f6l)d av olika personlighet. social situation,
bruksmonster och umgénge med brukare.

Det akuta ruset kan medfoéra betydande risker. En cannabispaverkad
person ar oldmplig som bilforare. Cannabisrokning paverkar ocksa inlar-
ningsformagan och minnet och édr darfor oférenlig med skolarbete eller
annan verksamhet som kréver intellektuell skarpa.

Ett hoggradigt rus med stor dos cannabis kan framkalla ett svart
forvirringstillstand (s. k. akut toxisk psykos). Tillstandet yttrar sig i oro.
angest. forvirring och ibland dven valdsamhet. Efter niigra dagar avtar och
forsvinner detta tillstdnd. For personer med disposition for psykisk sjuk dom
kan det dock utlésa ett langvarigt och svarbehandlat sjuk domstillstand
(psykos). som kriver omfattande psykiatriska rehabiliteringsinsatser.

Abstinensbesviren vid hastigt avbrott av en langre tids cannabisbruk ér
frimst av psykisk art och yttrar sig i bl. a. trotthet, depression. retlighet.
insomningsproblem och allmén oro.

En lingre tids cannabisbruk kan ocksad medféra sociala skador som
personlighetsforandringar. social isolering och ett svart psykiskt och socialt
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forfall, dar brukaren har forlorat dnskan att arbeta. studera eller mota dven
enkla krav i det sociala umginget. Tanke- och verksamhetssfiren koncen-
treras kring cannabisbruket — haschandet och ginget blir det centrala.
Intressesfiren krymper och sociala kontakter undviks — t. 0. m. ginget blir
efter hand av 1agt intresse; brukaren blir. for att anvinda missbrukarens egen
terminologi, “'insndad™ och "'nollstalld™".

Har beskrivna forhallanden kan ocksa utgora grunden for att ga vidare till
andra missbruksformer — i sddana fall kan man tala om att cannabisbruket
varit inkorsporten’ till annat missbruk.

Cannabispreparatens juridiska stalining har varit omdiskuterad under de
senaste 10-15 aren. Eftersom cannabis regleras i bl. a. den allminna
narkotikakonventionen, kan det inte slappas fritt for privat konsumtion eller
straffbestimmelserna kring olaga hantering helt hivas med mindre an att
konventionen skrivs om. Detta anses dock vara politiskt omojligt i dag.

Aveni Sverige har frigan om cannabispreparatens juridiska stallning varit
uppe till diskussion vid ett flertal tillfillen. | riksdagen ndddes emellertid
1976 enighet om att ndgon avkriminalisering av cannabispreparaten ej skall
ske 1 Sverige. Enighet ndddes ocksd att Sverige skall motarbeta alla
internationella straivanden attdndra bl. a. allmdnna narkotikakonventionen i
riktning mot att gora det mojligt for anslutna parter att avkriminalisera
innehav av cannabis.

Sveriges lakarforbund har i en sirskild rapport Cannabismissbrukets
medicinska effekter (1977) pekat pa de olika riskerna med cannabisbruk och
helt avvisat den argumentation som tidigare forts till forman for frislippande
eller avkriminalisering av innehav. Likarforbundet pekar ocksd pa att den
vetenskapliga dokumentationen i dag ar tillricklig for att motivera ett
bibehallande av gillande lagstiftning vad géller cannabis.

Sammanfattningsvis kan sdgas att sociala skadeverkningar, sysselsatt-
ningsproblem etc. beror pa dels missbrukets psykiska cffekter. dels pa
umginget med missbrukare. Dessa faktorer gor att cannabisbrukaren kan
forete ett hoggradigt socialt forfall. Stora ungdomsgrupper totalpassiviseras
och slds ut. Mentalsjukhus och fiangelser blir 6verfyllda och narkotikakrimi-
naliteten nar en sddan omfattning att samhallet till slut har att vilja mellan
antingen avkriminalisering eller att lata brottsligheten passera.

Ensadan utveckling dr ett hot mot bade vilfardssamhille och rittsordning.
Detta belyses i utredningen om psykiskt storda lagovertridare (SOU
1977:23).

Psykotiska tillstand till foljd av narkotikaintag forekommer frimst vid
missbruk av centralstimulantia och hallucinogener. Aven om man pa grund
avmissbrukets omfang och karaktar kan sluta sig till att vederborande ibland
befunnit sig i psykotiskt tillstand kan det vara svart att avgora. om sadant
forelegat vid brottet och haft betydelse for detta. Om t. ex. en person som
linge missbrukat centralstimulantia begatt en hel serie likartade brott sdsom
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olaga narkotikaforséljning. ar det antagligt att han vid nagot eller nagra -
men langt ifrdn alla - brottstillfallen varit psykotisk. ehuru detta i efterhand
kan vara nast intill omojligt att utrona. I vissa fall kan emellertid missbruket
medfora att vederborande drabbas av sd ingripande personlighetsforandring-
ar. att han utfér en handling som ar helt fraimmande for hans natur. t. ex. ett
till synes oférklarligt valdsbrott.

Professor Gosta Rylander har vid réttspsykiatriska kliniken i Stockholm
gjort atskilliga studier betriaffande narkomaner. sirskilt missbrukare av
centralstimulantia. En undersokning av 75 sadana fall visade att 49
genomgétt en eller flera psykoser. oftast av kort varaktighet - timmar eller
dagar. ibland veckor och undantagsvis manader. Rylander beskriver dessa
tillstdnd pé foljande satt (Gosta Rylander: Centralstimulerande medel ur
historisk. klinisk och medicinskkriminologisk synpunkt. SvJt 1969):

Hansyftnings- och forfoljelseidéerna dominerar tillen bérjan. Fenomenet
ar s vanligt att missbrukarna sjalva talar om “noia™. alltsd en forkortning av
paranoia, och skiljer mellan “snutnoia™ och "kamratnoia™. Den sjuke borjar
frukta att polisen ar efter honom. tror att manniskor som gar forbi fonstret
eller passerar honom pa gatan ar civilklidda poliser. Bilar som kor forbi ar
polisbilar. Sa tillkommer illusioner. parkeringsautomater forvandlas till
gubbar som spionerar pa honom. tradgrenar sanker sig hotande ner om han
kor bil, etc. | bérjan kan narkomanen ha god insikt sd att han forstar att
besviren orsakas av preludinet. Men icke desto mindre plagas han av angest
och rdadsla. Under senare stadier blir han 6vertygad om spionerandet och
forfoljelserna och han rusar runt, gdmmer sig i portgangar, aker tunnelbana
kors och tvars eller kastar sig 1 en taxi for att fly.

"Kamratnoian' tar sig uttryck sa att kamraterna talar illa om honom och
forsoker trakassera honom, i svarare fall tror han att de ar utsdnda av ligor
som vill skada eller doda honom. Ej sdllan forekommer syn- och horselhal-
lucinationer liksom ibland schizofrena klyvningssymtom blandade med
forfoljelseidéerna. sd att sjukdomsbilder uppstdr som ar mycket lika
paranoida schizofrenier. Andra ganger framtrader exalterade. hypomana
inslag eller dominerar for att sedan under abstinensen avldsas av depressiva
tillstdnd. Overhuvudtaget ar sjukdomsbilderna vixlande och inbjuder litt till
misstolkningar om giftmissbruket icke framkommit.

Rylander har i anslutning till sina iakttagelser uttalat att det ar hans
bestimda uppfattning att paranoida psykoser forr eller senare upptrader hos
intravenosa missbrukare av centralstimulantia.

Sarskilt starka reaktioner brukar uppkomma vid bruk av LSD och andra
hallucinogener.

S&som exempel pa farliga garningar som begdtts av hans patienter under
inflytande av akuta. paranoida psykoser namner Rylander ett fall dar en
narkoman doédade en av sina kamrater 1 “knarkarginget”, d& han var
overtygad om att denne var lejd av en liga for att doda honom. En annan
narkoman forsokte triinga sig in i polishuset i Stockholm med en kniv i
handen 1 avsikt att anropa sidkerhetspolisen om hjilp mot sina forfoljare.
Som ett tredjc exempel anfor Rylander en man som under intryck av
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“polisnoia” korde i rasande fart genom de centrala delarna av Stockholm
utan att stoppa for rott ljus och i fel riktning genom enkelriktad gata med
foljd att han krockade och allvarligt skadade sig sjilv och flera passagerare i
den motande bilen.

Sambandet narkotika - brottsutveckling

I Ligesrapport 1980 redovisar brottsforebyggande radet foljande samman-
fattande synpunkter mellan brottsutvecklingen och narkotikabruket:

Sammanfattningsvis kan sidgas att viidag inte med siikerhet vet hur mycket
narkotikamissbruket direkt eller indirekt hjilper till att oka den polisanmil-
da brottsligheten i allmiinhet och egendomsbrottsligheten i synnerhet. Det
faktum att aterfallsbeniigenheten i grovre brottir i stortsett likartad vare sig
man befinner sig i storstiderna med en timligen hog narkomanfrekvens eller
palandsbygden med en lag narkomanfrekvens varnas for dverdrifter medan
bl. a. de refererande studierna demonstrerar att narkotikan tycks vara en
betydelsefull brottsalstrande faktor for vissa typer av brott under vissa
perioder i vissa omraden.

I samma rapport (1980:3) redovisas dven ett antal artiklar rorande
narkotikabruket och brottsutvecklingen. Johannes Knutsson och Eckart
Kiihlhorn beskriver i sin artikel Makrodtgirder mot brott narkotikans
multiplikatoreffekt pa foljande sitt:

Vi har éven studerat narkotikamissbrukets roll. Tva populationer - 1970
och 1975 ars checkbedragare — undersokte vi betriiffaunde forekomsten av
narkotikamissbruk. Underlaget for denna del av undersokningen himtades
fran register som omfattar alla de ca 7 5(X) personer som vid nagot tillfiille
fran april 1965 och fram till december 1979 1 Stockholms centrala hiikte
uppvisat stickmirken av injektionsmissbruk. Detta register har uppriittats av
sociallikaren professor Nils Bejerot och innehaller bl a. uppgifter om
debuten for narkotikamissbruket. Registret synes omfatta i stort sett den
dverviigande andelen av Stockholms injektionsnarkomaner. Trots att enbart
ca 1/2 % av Stockholms vuxna befolkning hor till denna kategori. uppgick
deras andel i de bada populationerna till ca 50 % . Dessa 50 ¢ svarade for tva
tredjedelar av de belastningar som registrerades under en trearig uppfol)-
nmingsperiod efter den aktuella perioden.

Narkotikans betydelse for fortsatt brottslighet var ungefir lika stor som
alla ovriga uppgifter om tidigare brottslighet. alder. kon etc. samtidigt.

Ungefiir hiilften av narkomanerna hade debuterat i brottslighet fore den
forstainjektionen. Det bor dock beaktas att dessa data ir mycket grova. Det
forsta injektionsmissbruket kan ha foregatts av mer eller mindre langvarigt
narkotikamissbruk med ett annat intagningssiitt och debutbrottet i polisre-
gistret dr inte sillan den synliga toppen av ett kniminellt isherg. som
registrerats av de barnavirdande myndigheterna. En analys av dessa grova
data ger emellertid vid handen — att narkotikamissbruk och kriminalitet
accelererar varandra och biddar for aterfallsbrottslighet.

Narkomanerna far en tva- till tredubblad brottslighet — och detta giiller for
sd gott som alla brottstyper — niir de jamfors med icke narkomaner. Detta ar
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dock endast en grov skattning av narkotikans multiplikatoreffekt, som for
ovrigt overensstammer med utlindska data.

For att fa bittre kunskaper om narkotikans multiplikatoreffekt kravs flera
uppgifter dn de som vi har tillgingliga — sadan undersokning ar planerad.
Sdkert ar emellertid att narkotikan accelererar den hir undersokta brotts-
ligheten och har en pataglig betydelse for Stockholms totala brottsniva.

Spanarkgruppens rapport

1 oktober 1979 beslot rikspolisstyrelsen tillsdtta en arbetsgrupp (Spanark-
gruppen) som fick til uppgift att utarbeta forslag tll effektivisering av
spaning mot den organiserade narkotikabrottsligheten. Arbetsgruppen har
foreslagit

I. nya och okonventionella metoder fOr spaning,
2. effektivare tekniska hjdlpmedel for spaning,
3. effektivisering av informationsbehandlingen.

Forslagen riktar sig framst mot bekdmpmingen av den allvarligaste
narkotikabrottsligheten. Spanarkgruppens forslag framgar av bilaga 2.

Arbetsgruppen har funnit anledning tro att den framtida utvecklingen av
narkotikabrottsligheten blir den

att utlindska medborgare som bedriver illegal narkotikahantering inom
Sveriges granser okar,

atr inglaget av i Sverige foga kinda etniska grupper okar,

arr narkotikabrottslingarna blir vil organiserade och styr verksamheten med
harda medel,

art det internationella samarbetet mellan de kriminella okar,

art samarbetet 0kar mellan narkotikabrottslingar och den organiserade
brottsligheten i 6vrigt samt med den ekonomiska brottsligheten,

art politiska extremist- eller separatistrorelser agnar sig at illegal narkotika-
handel for att skaffa pengar till vapen m. m.,

art handeln med cannabis professionaliseras vtterligare,

art handeln med centralstimulerande medel sprids pa flera lander sedan
Nederlinderna skdrpt sin lagstiftning.

ar ytterligare preparat introduceras pa den svenska marknaden,

art Sverige fungerar inte barasom mottagarland utan dven som transitoland
och bytesplats for narkotika.

Framtida orosmoln

Uppdelningen mellan alkohol och narkotika kan vara vilseledande.
Blandmissbruk ar vanligt. med tita vixlingar mellan olika medel i alla
tankbara monster. Lagovertradare med speciellt hog kriminell aktivitet ar
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ofta samtidigt starkt narkotikaberoende. | miljoer med hoga risker for
kriminalitet dr alkohol och narkotika komplement snarare én alternativ som
utesluter varandra.

Omfattningen av narkotikamissbruket — i forsta hand injektionsmissbru-
ket — dr svart att bedoma. Enligt vissa berérda myndigheter och organisa-
tioner ligger antalet injektionsmissbrukare pd mellan 10 000 och 14 000
personer. Dennasiffra dr dock mycket osdker. Under hela 1970-talet har det
tyngre narkotikamissbruket dominerats av centralstimulerande medel.
Framfor allt under de senaste drentycksenkraftigokning haskettav handeln
med heroin och av heroinmissbruket. Vissateckentyder pa att ett begransat
kokainmissbruk finns och att risker foreligger for en okning av denna
missbruksform i Sverige.

Det édr framfor allt den snabba 6vergangen till s. k. tung narkotika i vissa
missbrukargrupper som vicker oro. Narkotikamissbruket synes alltsa nu 6ka
i omfattning efter att tillfélligtvis ha avtagit. Att heroin tringer ut amfetamin
dr av allt att doma en realitet; en ny generation missbrukare gar direkt fran
hasch till heroin. Bland nigot dldre missbrukare forekommer bruk av
amfetamin blandat med alkoholmissbruk.

Situationen dr mycket allvarlig. Det har blivit 6vervakning for de flesta
missbrukare i stdllet for omhdndertagande. Det finns dessutom, enligt vad
som uppgetts fran polisen, en otick tendens att narkotikan sprider sig till
manga vanliga s. k. skdtsamma personer.

Forhallandena betrdffande den organiserade narkotikabrottsligheten har
forandrats vésentligt i negativmening. Heroinet har fatt ett markant insteg i
vart land. Nya utlindska medborgargrupper har etablerat sig i landet som
bade narkotikasmugglare och narkotikalangare dnda fram till partiforsalj-
ningsniva. Sverige har anvints som transitoland for och bytesplats mellan
heroin och kokain. Polisen har mott nya svarigheter i spaningsarbetet i fraga
om den allvarligare narkotikabrottsligheten. Forutsdttningarna har i hog
grad minskat att nd snabba och goda resultat med polisens nuvarande
konventionella spaningsmetoder.

Narkotikamissbruk — orsak och verkan

Orsakerna till att vissa méanniskor blir narkotikamissbrukare ar ofta oklara
och sammanfldtade i ett ndtverk, dir det ar svart eller omojligt att ha en
bestamd uppfattning om vilken eller vilka "pusselbitar’” som varit av
avgorande betydelse i det enskilda fallet.

En betydande vetenskaplig och politisk debatt har utvecklats kring fragan
om vilken eller vilka faktorer som ar viktigast.

Klart dr dock att ménniskan, miljén och medlet ar huvudkomponenter i
detta orsakssammanhang.

1* Riksdagen 1981/182. 3 saml. Nr 207
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Minniskan Den individuella mottagligheten for narkotika bestims bl. a.
avhurdenenskilda ménniskan reagerar pa yttre pafrestningar,
av hennes psykiska stabilitet och av medfédda kroppsliga och
psykiska egenskaper, av attityder, nyfikenhet, &lder och
mognad och av médnga andra faktorer och upplevelser.

Miljon Hela miljon som den tidiga barndoms- och uppvixtmiljon,
familj och traditioner dr betydande faktorer. Sarskilt viktig ar
forekomsten av en aktiv drog- eller missbrukskultur i omgiv-
ningen. Umgénget med missbrukare och graden av nirhet
hértill har mycket stor betydelse — det kan leda till utvecklandet
av eget missbruk. Riklig forekomst av narkotika i omgivningen
okar risken for att individen skall dras in i missbruk.

Medlet Det medel man anvidnder, hur mycket och hur ofta, dess verkan
pa kroppen och beroendeframkallande egenskaper, tolerans-
okning, abstinens och dosering dr av betydelse for missbruks-
utvecklingen och utvecklingen av skadeverkningar.

1 det hdar sammanhanget ar det viktigt att nimna att ndr narkotikabero-
endet vil har utvecklats/etablerats, fortsdtter detta sin utveckling efter ett
eget monster oberoende av tidigare orsaker till bruketoch ofta oberoende av
den nuvarande sociala situationen. Narkotikaberoendet tillkommer sdledes
som en stark sjdlvstdndig kraft i brukarens tillvaro.

En narkotikamissbrukare med ett utvecklat beroende dr i allminhet inte
beredd att ge upp sin situation. Hindelser som kan motivera ett uppgivande
av bruket kan bl. a. vara:

art drogkonsumtionen blir alitf6r dyr, s& att han inte ens genom brott kan fa
ihop till den 6nskade dagsdosen,

att kroppsliga besvir gor bruket alltfor plagsamt eller riskabelt (kanske
livshotande),

att de juridiska och sociala foljderna blir alltféor betungande.

art brukaren blir troende (religiost, filosofiskt eller politiskt) och finner det
ofdrenligt med sin nya uppfattning att fortsdtta sitt bruk.

Erfarenhetsmissigt uppkommeroftafragan om varfér det "gattsnett” for
vissa mdnniskor. Svaret kan — som dven berdrts — vara att finna i personliga
och sociala problem men édven i kamrattryck, verklighetsflykt, nyfikenhet
eller annat.

Sammanfattningsvis ger liget anledning till stor oro for framtiden.
Larmrapporterna om narkotikamissbrukets hérjningar vittnar om de vdxan-
de svarigheter som tull, polis, sociala myndigheter och vardinréttningar stélls
infor.
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Flumkultur — Drogkultur?

Vissa typer av musik, vissa musikgrupper och enskilda artister har utpekats
som foretrddare for ""drogkulturen’. Bilder, symboler och fotografier med
anknytning till droger p4 grammofonbolagens skivomslag har uppmarksam-
mats. Texter till musikstycken har analyserats for klarldggande av textfor-
fattarens instdllning till narkotika.

Péstdendena om narkotikapropaganda i musiken har & andra sidan ocksa
tillbakavisats i debatten. Pastdende har sttt emot pastiende.

Debatten i detta dmne har utvidgats till att gélla ocksa fragor av stérre
rickvidd inom konst- och kulturpolitiken. Man har kommit in bl. a. pa
verklighetsbeskrivningens roll inom konsten, pd tolkningsproblem nir det
gdllerlitterdra texter och texter till musikstycken, pa frdgan om i vilken méan
kulturell verksamhet i ett samhdlle bor styras av den "’allmdnna moralen”
eller andra virderingar utifran.

Parallellt med dessa debatter har det férekommit att ocksa foretradarna
for en drogfri tillvaro har begagnat sig av musik for sina syften. Detta har
skett genom anordnande av kvillar med "Rock mot droger’ och likartade
arrangemang.

I juni 1980 beslot statens kulturrdd att musikgruppen Ebba Gron skulle
erhalla ett bidrag pa 50 000 kr. ur anslaget till friagrupper. Av detta anslag pa
ca 14,5 milj. kr. fordelades ca S milj. kr. till olika musikgrupper.

Bidraget till musikgruppen Ebba Gron initierade en debatt bl. a. i pressen
om narkotika och musik. [ synnerhet géllde diskussionerna musik av rock-
och punkkaraktir. Den 10 juni 1980 hade Kvillsposten en artikel med
rubriken "Kulturrddet betalar punkbandens knarkpropaganda’. Andra
tidningsartiklar, insindare, pamfletter, pressmeddelandenochuttalanden av
olika slag foljde i @mnet.

[ enskrivelse frAn Norrmalmspolisens fackligasektion Vd 1 till regeringen
i november 1981 uttrycks det bl. a. s har.

Ungdomens fritid dgnas till mycket stor del at aktivt och passivt lyssnarnde
av musik — — — Pastdendet om Musikens Makt ar idag inte en tom, sliten
jargong utan ett faktum. - - -

Det blir allt vanligare att en artist eller artistgrupp pa scen och/eller
grammofonskiva, pd ett auktoritirt och forférande sdtt reklamerar for
missbruk av narkotiska preparat. Den dramatiska och negativa férdndring
som sker till kropp och sjdl, redovisas aldrig, utan det dr ett ensidigt
forharligande. Skivtitlarna kan t. ex. vara féljande: /’m Init For The Drugs,
Kaya, Smoking My Ganja samt Cocain. Ganja, Kaya - — - dr nigra vanliga
uttryck for produkterna fran vixten Cannabis Sativa. De fantasieggande
skivkonvoluten beskriver ofta pa ett tydligt och omisskdnnligt sdtt vad skivan
handlar om. Flera intervjuer i massmedia med olika artister hjilper
ddrutdver till att fora ut budskapet och motiven varfor drogen dr vésentlig.
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Andra aspekter i frdgan som dragits fram i debatten &r att stora
musikevenemang dér vissa musikgrupper eller enskilda artister framtrader
kan ge upphov till "flumfester’. Detta t. ex. enligt en artikel i Aftonbladet
1981 - “Drogmissbruk tvingar oss tacka nej till storstjarnor™. I artikeln
berittas att Grona Lunds ledning tackat nej till ett framtrddande pa Grona
Lundav Peter Tosh. Avdrogpolitiska skil, forklarar artistchefen Ove Hahn.
Artikeln fortsdtter s har:

Polisen har sagt att vi ska undvika destruktiva artister. Tosh representerar
en drogkultur, dven om det finns kulturella skal till hans marijuanabruk. Det
kan bli en flumfest av en konsert med en artist av Tosh typ, menar polisen.
— —— Gronan har ocksa tackat nej till Kiss och The Who.

Ovan har talats omrisker for att vissa musikevenemang kan utvecklas till
"flumfester’ inom publiken. I material sammanstallt av Norrmalmspolisens
fackliga sektion Vd | beskrivs ett fall dir musikerna sjdlva krdvde att en
timme fore varje forestéllning fa en viss mingd narkotika!

I sin skrivelse till regeringen anfér Norrmalmspolisen bl. a. foljande:

For ett ar sedan timade nagot mycket anmirkningsvdrt i musikvirlden
- -- En i England stationerad reggaegrupp féreslog ett kontrakt med en
svensk arrangor vilken accepterade villkoren. Tio framtradanden var bokade
under en 14-dagarsperiod. Gruppen kridvde i sitt kontrakt att arrangéren
skulle tillhandahélla 3 OZ of MAKA (85,2 g cannabis) en timme fore varje
forestdllning. Till gruppen nérstdende personer forklarar att det ingéri deras
livsstil att bruka (missbruka) cannabis. Helt foljdriktigt dr titeln pa deras
tredje LP i Sverige knuten till Ganja. P4 grund av en observant ombudsman
vid Svenska Musikerforbundet, avd. 1, stoppades gruppens framtrddan-
den.

I debatterna om droger och musik har asikter ocksa uttalats som gar dnnu
lingre vad giller de skadeverkningar som vissa musikgenrer i sig skulle
kunna ge upphov till. Som exempel foljer hdr ett utdrag ur en artikel i
Alkohol och Narkotika om "Ungdomarna pa 'maria’.” (Nr 4/1981).

Vérdarna /p& Maria ungdomsavdelning/ berdttar att man har bestamt att
ingen far ha med sig egna kassettband till bandspelaren. — - — personalen
forklarar hur det dr. De sdger att det finns ett mycket starkt samband mellan
drogeroch musik, attvissalatar kan rivaupp minnen och d&stadkommaett sug
efter knark.

En kvinnlig vardare sdger att ocksd hon undrade i bérjan men att hon nu
dndrat uppfattning. For dessa ungdomar betyder musiken nidgonting annat
dnforandra. Den drfordem i de flesta fall forknippad med drogmissbruket.
Dessutom kan de intagna fly in i musiken ndr man fors6ker prata med dem,
tilligger hon.
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Den regionala och lokala utvecklingen

For att soka belysa vilka problem som kan uppkomma pa det kommunala
planet, har vi valt att redovisa situationeni tva av landets regioner, nimligen
Skaraborgs och Kopparbergs lin. Situationen diar ar intressant mot
bakgrunden av ldnens speciella struktur i motsats till utpréglade storstads-
miljoer.

Narkotikapolisen i Skaraborgs ldn har i en offentlig utredning
(DsS 1978:2) redovisat sin kinnedom om narkotikamissbruket. Under 1977
hade foretagits ca 125 forundersdkningar som gillt personer som varit
misstdnkta for narkotikabrottslighet. Hade polisen haft som mélséttning att
nd alla dem som anvinder narkotika berdknas antalet antridffade missbru-
kare ha kunnat stiga till omkring 500 personer.

I dag berdknar polisen att antalet missbrukare i Skaraborgs ldn stigit till
mellan 700 och 808 personer. Nir det gédller antalet ungdomar som antas ha
provat narkotika, anses uppgivna antal sannolikt uppga till tre eller fyra
ganger si manga.

Narkotikapolisen har sedan hdsten 1980 haft intensiv spaning pa narkoti-
kamarknaden i ldnet, och i anslutning till utredningen i mars manad 1981 har
en lang kedja som stracker sig frAn Marocko tvirs 6ver hela Europa till
Sverige och till Skaraborgs ldn kartlagts.

Via Skaraborgslidn smugglades enligt vadsomframkomiutredningen éver
22 kg cannabisharts fran Marocko och spreds ut over hela Sverige.
Cannabisharts av hdgsta kvalitet med ett gatupris av 70 kr./g, eller totalt 1,6
milj. kr.

I narkotikautredningen, rorande de 17 personer som varit hiktade
misstdnkta for omfattande narkotikahandel i Skaraborgs lin och dir ett
50-tal personer varit inblandade, pipekades att cannabisextraktet, det
senaste populdra narkotikapreparatet s. k. ’cannabinol”, dominerat mark-
naden.

Cannabisextrakt eller cannabinol dr ett koncentrat av cannabisharts. Det
ar en svart trogflytande olja som utvinnes ur den vanliga cannabishartsen
med hjdlp av I6sningsmedel. Den innehaller upp till tio gdnger mer verksamt
gift dn vanlig cannabisharts. Vid for stora doser kan den vara livshotande.
Cannabinolen kan droppas i tobak och rokas vilket dr det vanligaste. Den
kan ocksd droppas pa vanliga cigaretter. I utredningen framkom att
missbrukare ocksa hade dtit av cannbinolen genom att den strukits pa
bréd.

Huvuddelen av narkotikan har f6rsalts och marknadsférts i Stockholm och
Goteborg.

Det kunde konstateras att flera av missbrukarna allvarligt skadats av sitt
missbruk.

Aklagarmyndigheten har i samarbete med polisen upprittat s. k. "’kon-
taktman” mellan polisenoch socialamyndigheterforatt paetttidigt stadium,
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da missbrukarna dr motiverade for vard, kunna slussa in dem i de vard- och
rehabiliteringsalternativ som finns. Den nya sekretesslagen forhindrar dock
ett samarbete mellan polisen och socialférvaltningarna for att bekdmpa
narkotikamissbruket.

Myndigheternai Skaraborgs ldn har underskattatsituationen och inte tagit
i med hardhandskarna. De har inte den kontroll dver narkotika- och
spritmissbruket i linet som erfordras.

Under 1970-talet har linets tingsratter varje ar handlagt ganska f4 mal
rorande narkotikabrott, som mest nigra tiotal. Vid domstolarna har man
visserligen varit medveten om att narkotikamissbruk forekommit i ldnet,
dven under tiden da narkotikamdl ej varit aktuella. Antalet sidana mal har
styrts av polisens resurser och insatser. Detraderemellertid ingen tvekanom
att domstolarna, mot bakgrunden av narkotikaproblemens storlek i stor-
stadsregionerna, — i den man de haft anledning reflektera darover — i viss
utstrdckning underskattat narkotikamissbrukets omfattning i ldnet.

Narkotikamissbruket i linet forekommer framst i Mariestad, Lidk6ping,
Skara, Skovde, Tidaholm och Falkoping. P4 grund av lokala férhallanden
kan givetvis en ofullstindig eller felaktig rapportering ha skett i vissa
kommuner.

Sammanlagt 517 personer anknutna till Skaraborgs lin inrapporterades
som narkotikamissbrukare i UNO:s orsaksundersokning. En av UNO:s
uppgifter ar som tidigare ndmnts att kartldiggadets. k. tunga narkotikamiss-
brukets omfattning. 137 personer f6ll inom ramen for tungt narkotikamiss-
bruk. Berdkningar som gjordes visade att det totala antalet tunga narkoti-
kamissbrukare anknutna till Skaraborgs lan uppgick till mellan 100 och 175.
Skaraborgs lin kom hirigenom att ligga pd ungefir samma nivd som
Kronoberg, Halland och Norrbotten.

I dagens lige gors ca 150 ingripanden mot personer som misstdnks for
narkotikabrott i Skaraborgs ldn. Jimfort med andra ldn, ligger Skaraborg
nagonstans vid riksgenomsnittet. Men statistiken dr osdker. Vi ser bara
"topparna av isberget”, och narkotikapolisens resurser och effektivitet
varierar inom landet.

Tidning for Skaraborgs ldn intervjuade vid &rsskiftet tre vardare vid
kriminalvardsantalten i Mariestad. Tidningen redovisar bl. a. foljande:

P4 Mariestadsfangelset sitter ett 60-tal intagna idag. Var fjirde ér
narkoman. Knappt tio % av dem ar domda for brott mot narkotikastraffla-
gen enligt en unders6kning anstaltsledningen gjorde i somras.

- Visst finns det narkotika pa anstalten. Det dr inget att stickaunder stolen
med. Enligt vad vi hort s dr Mariestadsanstalten en av de bdst férskonade
fran den tyngre narkotikan. - — —

- Haschlukten kdnns - — -

Nir narkotikan haller pa att ta slut eller en ny sdndning har kommit in
mirker vardarna det pa de intagnas beteende.

— Vi hiller p4 att forlora flera generationer. Aldrarna p4 de intagna
sjunker alltmer. Samtidigt har de ett missbruk i botten.
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Under 1980 har narkotikapolisen i samarbete med visitationspatrullen pa
kriminalvardsanstalten i Tidaholm gjort ca 25 narkotikabeslag fran de
intagna samt fran personer som haft for avsikt att besoka de intagna. Under
samma tid har 40 personer varit foremal f6r polisutredning misstanktaforatt
ha fort in narkotika p4 Tidaholmsanstalten.

Brottsforebyggande radet har nyligen (Rapport 1981 :4) belyst narkotika-
missbruket och narkotikamissbrukarnas brottslighet i Kopparbergs ldn.

Det konstateras att dren 1977-1979 fanns totalt 574 for polisen kdnda
narkotikamissbrukare i Kopparbergs ldn. Av dessa har 233 personer
betecknats som tunga missbrukare, aterstdende 341 personer har klassifice-
rats som tillhorande gruppen “6vriga” missbrukare. Utgdr man ifran att
antalet 6vriga missbrukare overstiger antalet tunga missbrukare med tva till
tre gdnger kan gruppen 6vriga missbrukare skattas till mellan 470 och 700
personer. Det stora flertalet tunga missbrukare var noterade for injektions-
missbruk. Kategorin dvriga bestod till 6vervdgande delen av cannabisroka-
re.

De flesta registrerade missbrukare var min. Over S0 % av samtliga
missbrukare var mellan 20 och 29 &r gamia da de antecknades hos polisen for
sitt missbruk. Det kunde vidare konstateras att missbruket framst var
koncentrerat till de folktdtaste polisdistrikten i lanet.

Det 6vervdgande flertalet missbrukare forekommer i polis- och belast-
ningsregistret (PBR). Det visas ocksa att dven om bedrégeri- och tillgrepps-
brotten forekommer i stor utstrackning i missbrukarnas brottspanoramasé ar
deras brottsrepertoar ej begrdnsad till dessa brott. Vidare framgar att
brottsbendgenheten ar korrelerad med missbruksgraden och att missbrukare
uppvisar en vasentligt hogre brottsfrekvens.

Atgﬁrdsprogram

Narkotikamissbruket maste bekdmpas malmedvetet och beslutsamt. Den i
USA och Visteuropa utbredda debatten om legalisering av narkotika som
cannabis, kokain och heroin krédver forebyggande lagstiftning. Darfor maste
dven svensk lagstiftning skarpas. Generellt sett maste Aatgdrderna na
missbrukarna pa ett tidigare stadium.

Den hittillsvarande narkomanvardspolitiken har icke kommit till ratta
med problemen. Med en fastare héllning fran statsmakternas sida hade
sannolikt manga ungdomar i tid kunnat f& hjdlp mot missbruket och dess
foljder. Spridningen av narkotikamissbruket hade ocksé hejdats.

Foratt komma till rattamed narkotikamissbruket och den brottslighet som
har samband darmed fordras nusamlade samhillsinsatser under lang tid mot
alla grenar av narkotikaproblemet.
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PA kort sikt maste samhillets resurser inriktas pd framst foljande
atgdrder:

1. Gransbevakningen méste skarpas for att narkotikainforseln till Sverige
skall kunna stoppas.

. SIa sonder langarorganisationerna.

Kriminalisera allt innehav av narkotika.

. Skapa en narkotikafri kriminalvérd.

Bygg upp en bittre fungerande narkomanvard inkl. eftervdrd.
P4 ldng sikt maste atgarder vidtas for en effektiv attitydpaverkan:

1. Foraldrarnas och 6vriga vuxnas ansvar for det uppviaxande slaktet maste
slas fast.

2. Betydelsen av en god fostran av barn och ungdom i hem och skola méste
uppmarksammas mer.

3. Positiv normbildning, grundad pa viarderingar som har sin grund i en
kristen livssyn maste framjas.

4. Intensifierade informations- och utbildningsinsatser i forebyggande
syfte.

5. Positiva forebilder méste skapas. Alla tendenser till att forharliga
negativa forebilder skall bekdmpas.

Vi skall i det foljande narmare utveckla dessa atgéardsforslag:

Okade resurser till polis och kriminalvérd

Om narkotikapolitiken inte férenas med en fast kriminalpolitik forblir den
verkningslos - och tvdartom - om kriminalpolitiken inte far ett intimt st6d av
en narkotikapolitik med buffert i form av tillimpad sociallagstiftning,
kommer de redan 6verbefolkade fangelserna att behdva bli @nnu fler for att
ta sig an offren for en utbredd narkotikamarknad.

Utan samordnad politik kommer missbruket att nd sidan omfattning att
avkriminalisering av vissa narkotikabrott samt legalisering av vissa narkotis-
ka preparat framstar som en sista oundviklig atgard for att i ndgon mén
vidmakthalla respekten for lag och ratti ett narkotikadversvammat samhalle
som vill undgé réttssystemets sammanbrott till f6ljd av 6verbelastning.

Erfarenheterna fran kriminalvarden b&de nar det géller anstaltsvard och
frivard ger vid handen att mojligheterna att rehabilitera narkotikamissbru-
kare dr mycket begrdnsade och att resultatet av vérden trots en ofta
engagerad insats av personal och frivilliga dvervakare inte dr godtagbart.
Okade resurser i form av personalférstarkning och andra atgarder inom
kriminalvarden torde visserligen kunna forbattra behandlingsresultatet. Det
framstar likvdl som tveksamt om resultatet skulle std i rimlig proportion till
de kostnadsokningar som i s fall blir nodvandiga. Detta ger anledning att
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betona vikten av att narkotikahanteringen stoppas pa ett s tidigt stadium
som mojligt. Med tanke pa de forfinade metoder narkotikalangarna numera
ofta anvinder och den forslagenhet de visar stélls stora krav pd de polismén
som deltar i narkotikaspaningen. En vdl avvigd forstdarkning av "narkotika-
polisen’ ar enligt var uppfattning angeldgen. Darigenom 6kar mojligheterna
att framfor allt de ungdomar som av nyfikenhet, allmén vilsenhet, tristess
eller annan anledning hanger sig 4t bruk av narkotika snabbt uppmarksam-
mas och att skyndsamma konsekventa atgirder kan vidtas betraffande
dem.

Erfarenhetsmaissigt infors den storsta delen av narkotika till fangelserna
genom besok till de intagna.

Restriktivare regler maste darfortillimpas f6r besokande till interner med
narkotikabrott i domen eller med pagiende narkotikamissbruk och framfor
allt pa de slutna anstalterna.

Man boér begrinsa penninginnehavet for internerna. [ dag ar griansen 300
kr. men det cirkulerar hundratusentals kronor pa anstalterna. Bestimmel-
serna vad giller brevskrivning liksom rétten att utnyttja telefonautomater
maéste skirpas for interner med narkotikabrott i domen eller med pigaende
narkotikamissbruk. Regelbunden permission bor inte heller medges for
intagna i sluten anstalt som anvént eller innehaft narkotika.

Obligatorisk identitetskontroll av besokare till de intagna boér ocksa
inforas.

Narkotikan styr i dag inte bara internerna pa anstalterna utan dessa har i
dag mojlighet att kunna fortsitta sin verksamhet inifrdn anstalten. Det &r
darfor viktigt att forstirka visitationspatrullerna som faktiskt dn sd linge
endast ar pd prov. Visitationspatrullerna har hittills visat ett mycket gott
resultat inne pa anstalterna.

Det drett mycket rimligtkrav att forsta forsvarslinjen maste g& genom att
stanga ute langarna. Det édrett oeftergivligt krav att kriminalanstalterna skall
vara narkotikafria. Den som vardas pa anstalt maste rimligen kunna
garanteras att fa vard ¢ e drogfri miljo!

Nar det géller straffavtjanandet for personer. som domts for grovt
narkotikabrott till fangelse i tva &r eller mera. maste sérskild restriktivitet
iakttasi friga om permissioner och villkorlig frigivning. Det kan ifrdgasattas
om inte samma restriktivitet bor tillampas i frdga om alla intagna som domts
for grovt narkotikabrott dven om strafftiden ar kortare an tva ar.

Den ekonomiska brotsligheten mdste stoppas

Narkotikalagstiftningens inriktning mojliggor i dag bekdmpning av sjilva
varutransaktionerna. dvs. inforsel. produktion. forséljning osv., av sjilva
varan narkotika. Penningtransaktioner for att skota narkotikahandel bekdm-
pas i den man dess olaglighet som affdrstransaktioner kan bevisas sasom
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héleri, bedrageri, skattebrott osv. Trots detta dr den delen en lika nédvindig
lank i narkotikahandeln som sjdlva varuhanteringen.

Straffsatserna pa dessa olika brott skiljer sig vasentligt frdn varandra,
vilket leder till en snedvridning av bekdmpningsinsatserna mot de ligre
nivdernai narkotikahandeln dar sjilva varuhanteringen sker och bort fran de
mer kontrollerande nivderna.

Ekonomisk brottsligheti samband med narkotikahandel kan till sin skada
pa samhallet inte jamfoéras med samma brott inom legal handel. Darfér bor
ekonomisk brottslighet som kan bindas till narkotikahandel bestraffas lika
hért som langningen av de storsta forekommande mangderna narkotika.
T. ex. bor ett bedrageribrott som ingar som ett led i handel med narkotika
bestraffas lika hart som den mest forslagne narkotikalangares och inte som
andra bedragares brott.

Skdrpt gransbevakning

Erfarenhetsmassigt dar det vilkidnt att en stor del av den insmugglade
narkotikan fors in av personer som tejpar fast narkotikapreparat direkt pa
kroppen. Pa samma satt ar kant att narkotikan stoppas upp i kroppens
héligheter och saledes icke kan antraffas i samband med kroppsvisitatio-
ner.

I november 1980 pdminde generaltullstyrelsen i en rundskrivelse om den
aktuella lagstiftningen. vilken innebar att titta under fotter, armhalor och i
héret dr att jamstilla med kroppsbesiktning. Enligt réttegdngsbalken (RB
23:11) far kroppsvisitation dga rum endast om det forekommer anledning
misstanka att narkotika skall antraffas. P& samma satt enligt RB 28:12 far
kroppsbesiktning endast utforas efter beslut av aklagare och skall utforas av
likare.

Det ar viktigt. med tanke pa narkotikabrottslighetens konsekvenser for
samhaille och enskilda. att tullens effektivitet inte minskar. Tullen maéste
enligt var mening kunna kontrollera en misstiankt person. Det ar nddvandigt
att polis. tull och kustbevakning har moderna hjalpmedel till sitt férfogande.
Pa senare tid har emellertid tullen fatt utokade befogenheter pa detta omrade
- men motsvarande befogenheter bor dven komma polisen till del.

Det dr ocksdangelidget med en skarpt uppmarksamhet p& problemet med
den internationella brottslighetens forgreningar till Sverige. Detta gagnar
inte minst det stora flertalet utlanningar som dr har i legitimt syfte och som
genomfor virdefulla insatser till den svenska vilfiarden. Atgarder maste
vidtas for att béttre kunna kontrollera och stoppa den illegala invandring-

en.
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Foraldraansvaret mdste betonas starkare

Ansvaret for barnens uppfostran och utbildning vilar enligt allmént
riattsmedvetande ochsvensk lagstiftning ytterst pa fordldrarna. Hemmets och
kdarnfamiljens centrala roll maste betonas. Dir grundliggs individens
virderingar. Samhillet maste fraimja den positiva, fostrande fordldrarollen.
Detdrviktigt, att fordldrarna kommer med i all planering, dir barnen berdrs.
Sambhillet maste framja den positiva, fostrande foréldrarna som en resurs,
och stilla krav pa att foréldrarna tar sitt ansvar. Ingen skall kunna strunta i
var tonaringen héller hus. Ensam kan det vara svart som fordlder. Barnen
kansdga, attkamraten farvaraute. D4 maste forédldrarna agera tillsammans.
I organisationer, frimst inom Hem och Skola, bor det vara ett huvudmal att
strdva efter en god rotalmiljo fo6r barnen. Det ar angeliget att alla
generationsmotsdttningar overbryggas.

Da fritidsaktiviteter och fester anordnas, bor man efterstrdva att barn och
fordldrar deltar tillsammans.

Om barnen inte sjdlva kan ta ansvar bildar de ldtt egna sociala monster,
som kan vara forodande for framtiden. Goda traditioner och virderingar
overfordes i bondesamhillet fran dldre generationer till yngre. Vi maste
Ateruppta det sociala samarbetet igen, si langt detta dr mojligt. Stabila
fordldrar har storre forutsattningar att hjdlpa de som har svarigheter. Alla,
bade foréldrar och barn méste fa visa att de behdvs och att alla kan gora sin
insats.

Manga av dagens ungdomar har inte fran borjan fatt ldra sig att ta ansvar —
for sig sjdlva, for andra, for omvérlden. Framtidstron har naggats allvarligt i
kanten, man ser ingen egentlig mening med att satsa pa ndgonting. For att
stottasjilvkdnslan kan olika former av drogmissbruk bli den verklighetsflykt
som man efterstrivar.

D4 dagens ungdomar i vart samhille kdnner sig Onskade, virdefulla och
efterfragade, ndr de inser att de kan gora en insats for att fordndra bade sin
egen och andras situation, ndr ett samhéllsansvar blir ndgot som kénns riktigt
och naturligt — da har vi natt en bra bit i narkotikabekdmpningen.

Stoppa "'flumkulturen”

Forbudet mot forsidljning av illegal narkotika forhindrar regelrdtt annon-
sering och skyltning vid narkotikalangning. Icke desto mindre kan narkoti-
kaorganisationer nd ut med sitt budskap via massmedia genom indirekt
marknadsforing. Mycket av den s. k. flumkulturen’ spelar en aktiv roll som
marknadsforare av narkotika. I Vistsverige har t. ex. distribuerats ett
postorderhifte, vari man saluforde de tillbeh6r som narkotikamissbrukaren
behover. Postorderhiftets illustration bér tydliga spar av flumkulturpaver-
kan.
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Det ér framfor allt inom ramen for den omfattande s. k. alternativkulturen
som rockmusiker, profeter for mysteriereligioner m. fl. kunnat forespraka
en livsstil dar narkotika spelar en storre eller mindre roll. Denna indirekta
marknadsforing dr den synliga delen av narkotikaorganisationernas verk-
samhet vilket ger dem den breda kontaktyta som ar nddvéndig for att den
illegala narkotikahandeln skall blomstra och accepteras. Oppet féresprakan-
de for narkotika genom att forhidrliga missbruket eller forringa dess
skadeverkningar maste forbjudas.

Den opinion som vill motarbeta en sddan lagstiftning genom att draigang
en griansdragningsdiskussion mellan vad som ér konst, dokumentation eller
vetenskap & ena sidan och 6ppet forharligande & den andra sidan, maste
bemotas.

Det borde varamojligt att skilja utseridsa konstnarer och deras skildringar
avdrogupplevelser fran regelratta uppmaningar till missbruk och deltagande
i narkotikabaserade livsmonster som forekommer t. ex. pa skivomslag.

Ensatsning pa att "avglamourisera’ drogkulturen som helhet maste goras.
Okad information parad med en intensiv propaganda &r en vig att ga. En
jamforelse kan goras med den intensiva anti-rok-kampanj som pagatt nagra
ar. och som lett till ett minskat rokande bade bland vuxna och bland
ungdomar. Det ar inte ldngre tufft att roka — det far inte heller vara tufft att
“knarka™.

Det kan inte vara férenligt med samhadllets intressen att flera popgrupper
och enskilda musiker mer eller mindre 6ppet kan propagera for narkotika i
olika former. Ett exempel harpa ar den internationella artisten Nina Hagens
framtradande 1 Sverige. Ungdomen ér darvidlag mycket oskyddad. Idoldyr-
kan och oférmaga att inse riskerna med att leva som vissa "musikanter” gor
manga ungdomar till ett “lattfangat byte”.

Vi maste skapa garantier fOor att inga former av samhallsstod far ga till
grupper. som i den enaeller andra formen gor reklam for narkotika. Vidare
bor inga lokaler. som uppbir anslag fran det allmédnna. fa tillatas ta emot
musiker. som propagerar for eller forharligar narkotika. Samma sak maste
gélla det 6vriga kulturlivet, som t. ex. bildkonsten.

Detta behover inte innebédra ndgon inskrankning i tryckfriheten, men vi
skall i alla sammanhang papeka vilka enskilda och grupper, som férhérligar
narkotika i sitt budskap. Datvingas de hela tiden int en forsvarsposition, som
blir alltmer ohallbar med tiden.

Virdinsatserna madste effektiviseras

Samhallet maste sjalvfallet ta hand om dem som drabbas av missbruks-
skador. @fta dr det alkoholproblemet som &r narkotikamissbrukarens
inkorsport. | vart fall skjuter vederbdrande oftast skulden hiarpa. De pengar
som narkotikabrukaren far fran forsakringskassan géar oftast direkt till nya
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inkop av narkotika. Vigras man sjukskrivning hos en doktor gar man till
nasta.

Efter ett par ars sjukskrivningar har missbrukaren eventuellt besokt nagot
av rehabiliteringsalternativen, arbetsvard eller behandlingshem. Efter en
tid, dd man uttomt hela den terapeutiska arsenalen utan resultat, dr det icke
ovanligt att vederborande fortidspensioneras.

Aklagare. domstolar och framfér allt sociala centralnamnder vidtar alltfor
sdllan tgédrder mot sjdlva missbruket for att stavja detta sa tidigt som mojligt
medan det adr forhallandevis littbehandlat. Genom en nyligen dndrad
Atalspraxis kommer &klagaren att reagera dven mot mindre innehav av
narkotika. De sociala centralnamnderna under!at att vidta atgarder mot en
tredjedel av de narkotikamissbrukare som remitterades till dem fran
dklagare under aren 1969-1971. Dérefter har atgarder fran nimndernas sida
av allt att doma blivit mera sdllsynta. Lagstiftningen borde darfor skirpas i
syfte att fd namnderna att ingripa snabbt och kraftfullt mot sjilva
missbruket.

De blandmissbrukare som dr hemfallna &t alkoho! kan omhéndertas med
stod av nykterhetsvardslagen. Denna mojlighet skall forsvinna enligt
utredningen om Socialtjinst och socialforsakringstilligg. Vidare kommer,
om utredningen far som den vill, mojligheterna att hjilpa narkotikamissbru-
karna att forsamras.

Varning, formaning och Overvakning skall enligt utredningsforslaget
avskaffas. Forebyggande &tgérder far enligt utredningen endast anvindas
med missbrukarnas samtycke. Atgarder far ej kvarsta lingre én till dennes
20-arsdag mot nuvarande 23-arsdag. Till detta kommer att omhédndertagande
skall omprovas varje halvar, vilket avsevirt forsvarar de langsiktiga
behandlingsinsatserna som kommer att avbrytas for tidigt.

Narkotikamissbrukarna har gynnats av ett alltfor okritiskt utbetalande av
bidrag.

Avgorande for om insatserna skall bli framgangsrika dr att rehabiliterings-
kedjan kan hallas intakt till dess att en god ateranpassning av missbrukarna
kan konstateras. For detta andamal maste dstadkommas en béttre fungeran-
de eftervdrd. Pa detta sitt kan riskerna for aterfall i fornyat missbruk
elimineras. Vard- och 6vervakningsresurserna méste siledes fa en siddan
utformning att detta krav kan sdkerstallas.

En framgangsrik vdrd av dem som missbrukar narkotika krédver insatser pa
ett sd tidigt stadium som mojligt. De sociala myndigheterna bor genom
uppsokande verksamhet folja upp alla personer som omhéandertas pa grund
av missbruk. Filtassistentorganisationen maste effektiviseras, bl. a. genom
aktiva utbildningsinsatser. Lidkare och annan sjukvardspersonal maste fa
béttre wbildning i att spara bakom olika sjukdomar liggande missbrukspro-
blem.
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Vi méste 6ka mojligheterna till rvdngsingripanden mot dem som idkar
grovt bruk av narkotika, da vederborande riskerar att skada sig sjalv eller
annan och d& mojligheterna till frivilliga insatser uttomts.

Effektivare organisation

Om samhallets resurser skall kunna utnyttjas pa ett riktigt satt maste tva
viktiga forutsdttningar vara uppfyllda:

1. Insatserna maéste riktas mot den allvarligaste brottsligheten och sarskilt
mot dess svagaste lankar.

2. De resurser som utnyttjas maste mot bakgrund av vad de riktas mot vara
allsidigt sammansatta. De maste kunna arbeta snabbt och effektivt utan
hindrande byrékratiskt och administrativt kréngel i form av t. ex.
gransdragningen mellan myndigheter.

Narkotikaproblemet har nu natt en siddan omfattning, oaktat okade
traditionella samhallsinsatser, att helt nya metoder och insatser erfordras.

Ménga maénniskor upplever detta problem som en allvarlig fara for vart
samhillslivoch rdttssdkerhet. Fortsatt arbete inom de traditionella ménstren
kommer att leda till risk for att tilltron till vart samhdlles mojligheter att pa
allvar komma &t narkotikabruket undergravs med alla de risker och
konsekvenser detta kan medfora.

Samhaillet besitter i sjdlva verket stora resurser for forebyggande och
bekdmpande Aatgarder inom narkotikaomridet. Men dessa resurser ar
splittrade i vad géller badde organisation och ansvar. Myndigheter sdsom
skola, socialvard, polis, domstolar och kriminalvard arbetar med detta
strukturproblem efter olika forutsattningar med olika mal och tyvarr alltfor
sdllan i samverkan.

Samhallet kan enligt var uppfattning inte effektivt forebygga missbruket
med nuvarande insatser genom olika sektorer. Samhillet kan inte heller
effektivt bekdmpa narkotikabrottslighet genom en sektororganisation. Om
detta allvarliga samhéllsproblem skall kunna bekdampas fordras ett omtan-
kande pa flera plan.

Enligt vdr mening maste nya regler for samarbetet utarbetas, med avsikt
att skapa en effektivare och lingre gdende samverkan mellan berorda
myndigheter. Detta krav framstdr dn mera angeldaget i belysning av de
inskrdnkningar i mojligheten till informationsutbyte mellan myndigheter
som den nya sekretesslagen leder till sérskilt pa detsociala omrédet. | forsta
hand maste kommunikationerna mellan polis och kommunernas sociala
sektorer forbattras.

Vad som kravs for bekdmpning av narkotikaproblemet dr en snabb och
effektiv organisation som har éverblick 6ver hela strukturen och snabbt kan
ingripa. utreda. lagfora och félja upp effekterna av sina insatser genom hela
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kedjan, fran inledande insatser i skola. socialvard. polis m. m. till kriminal-
vard eller narkomanvérd och ateranpassning i samhallet.

Organisationen skall inte behdva folja myndighetsgranser. Den skall
snabbt kunna pa konsult- eller arvodesbas knyta till sig sakkunskap i form av
t. ex. juridisk, medicinsk eller social expertis. Stravan skall vara att komma
4t missbruket samtidigt och riktat mot alla delar av strukturens svaga
punkter. S&dana insatser skulle snabbt kunna pressa ned bruket och
aterstdlla tilltron till samhdllets formaga att tillgodose medborgarnas
krav.

Vi forordar darfor att man snarast tillskapar samordnade organ, lokalt,
regionalt och centralit, for ledning av forebyggande och bekdmpande av
narkotikabruk och narkotikabrottslighet.

[ varje kommun maéste det bildas grupper, som kontinuerligt foljer
narkotikafrdgan. Forutom polis och sociala myndigheter, bor det finnas
representanter for Hem och Skola, elevforeningar och s& manga aktiva
ungdoms- och idrottsforeningar som mojligt. Det géller att sl4 tillbaka mot
narkotikan pd bred fron:. nar det dnnu finns tid att gora nagot.

P4 lansplanet bor motsvarande organisation samordna insatserna for
narkotikabekampning sa att inga drenden “faller mellan stolarna' pa grund
av traditionella myndighetsgrénser.

Viforordar darfor att en sadan lansgrupp. bestdende av representanter for
polis, &klagare, domstolar, lansstyrelsens socialvardskonsulent, landstingets
sjukvardsstyrelse, ldnets hem- och skolaférening samt ldnsskolndmnden
bildas.

Narkotikaproblemets svarighetsgrad och omfattning leder till att atgarder
méste vidtas inom ett mycket brett spektrum av samhallslivet. Vidare har det
internationella och nordiskasamarbetet avgorande betydelse for att forhind-
ra inforseln av narkotika i vart land.

Vianser att en narkotikakommission bor tillsattas med mojlighet att efter
grundligt genomforda undersokningar ldgga fram ett aktionsprogram i syfte
att drastiskt nedbringa missbruket och narkotikabrottsligheten.

Kommissionens uppgift bor innefatta foljande.

1. Framtagande av ett underlag vad galler missbrukets och narkotikakri-
minalitetens uppkomst och fordndring over tiden i vart land och i
samband harmed ldgga fram forslag om hur attityd- och opinionsbildning
genom olika atgdrder kan forhindra uppkomst av missbruk i framti-
den.

2. En dokumentation 6ver hur den internationella illegala narkotikahan-
deln utvecklats samt hur med oss jamforbara lander soker inom
kriminalpolitikens ram bekdampa narkotikabrottsligheten. 1 samband
harmed bor forslag laggas fram om vilka ytterligare internationella och
nordiska initiativ som kan tas for att t. ex. genom Interpol och nordiskt
kriminalpolitiskt samarbete forhindra inférsel av narkotika till Sveri-
ge.
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3.

En utvdardering av vad hittills insatta kriminalpolitiska insatser mot
narkotikabrottsligheten gett i resultat och i samband hirmed ldgga fram
forslag i syfte att sl sonder den organiserade narkotikabrottslighetens
distributionskedjor.

Unders6ka om hittills insatta atgarder i syfte att skapa en helt
narkotikafri kriminalvard har gett resultat. Forslag bor laggas fram om
ytterligare atgarder i detta syfte om sa visar sig nodvéndigt.

S. En undersokning och vardering av narkomanvéardens metoder och
resurser och i anslutning hartll lagga fram forslag i syfte att radikalt
minska aterfall i narkomani.

Sammanfattning

For att narkotikaproblemet skall kunna bekdmpas malmedvetet och

beslutsamt erfordras ett flertal atgarder pa savil kort som lang sikt.

Vi foreslar:

Allmdnna degarder

atr foraldrarnas ansvar for det uppviaxande sliktet slds fast genom att

a. berdrda myndigheter forbattrar sina informations- och utbildningsin-
satser

b. dtgarder vidtas for att betona vikten av en god fostran av barn och
ungdom i hem och skola

c. fritidsaktiviteter dar fordldrar och barn kan delta tillsammans
uppmuntras,

. art positiv normbildning, grundad pa kristna vérderingar, framjas,
. art positiva forebilder idealiseras och alla tendenser till att forharliga

negativa forebilder bekdmpas.

art intensifierade informations- och utbildningsinsatser i forebyggande

syfte vidtas genom att

a. berorda personalkategorier far béttre utbildning

b.den unders6kande journalistiken uppmuntras

c. kampen mot “flumkulturen™ intensifieras genom att ett Oppet
forespradkande av narkotikaanvandning bestraffas hart: detta bor galla
oavsett om foresprakandet sker genom att missbruk forharligas eller
skadeverkningarna forringas.

art ungdoms- och idrottsforeningarnas kamp mot drogmissbruk ges kat

stod,

art en effektivare organisation astadkommes for att malmedvetet

forebygga och bekdmpa narkotikamissbruk och narkotikabrottslighet

genoin att

a. faltassistentorganisationen effektiviseras

b.varje kommun bildar en sarskild arbetsgrupp bestdende av kontakt-
personer for berdrda myndigheter och organisationer
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c. regionala arbetsgrupper bildas for att samordna alla insatser pa
lansplanet

d.en narkotikakommission med parlamentarisk forankring tillsédtts for
att samordna alla insatser pa riksplanet.

. an varden av narkotika- och andra drogmissbrukare forbéttras genom

att

a. vardinsatserna effektiviseras och samordnas

b.en fungerande eftervard initieras,

art Sverige skall verka for samnordiska aktioner for att f& till stdnd

stangning av den danska fristaden ""Christiania’ for att motverka illegal
narkotikahantering,

. anr u-hjalp skall kunna ges till projekt for alternativ odling for bonder i

bl. a. Sydostasien som lever pa hamp- och vallmoodling,

. anSverige okar anstrangningarna att via initiativ i FN skapa opinion for

en internationell kraftsamling mot den illegala narkotikahanteringen,

. ant narkotikapolisens mojligheter 6kas att stoppa narkotikahandeln

genom att
a.polisens resurser dkas
b.den s. k. spanarkgruppens “atgardsforslag™ i princip genomfors;

Lagstifiningsdigarder

12.
13.

16.

arr allt innehav av narkotika beivras,
art straffet for grovt narkotikabrott hojs till minimum fyra ars féngelse,
och jamstélls med straffnivan for giftspridning.

. atr atgarder for att stoppa den ekonomiska brottsligheten vidtas genom

att straffet for urkundsférfalskning for att mojliggéra handel med
narkotika hdjs,

. art sekretesslagen dndras s att ett battre samarbete mellan polis, skola

och sociala myndigheter goérs mojligt.
att polisens befogenheter forstarks genom att polismyndigheten genom
andring av rattegangsbalken ges samma mojligheter som tullmyndighe-

ten har enligt varusmugglingslagen nar det galler att féreta kroppsbe-
siktning och kroppsvisitation,

. att en drogfri miljo skapas pa alla kriminalvardsanstalter genom att

a. visitationspatrullerna forstarks

b.visitation av besok skdrps och obligatorisk identitetskontroll av
besOkande infors

c. restriktiviteten okar i frdga om permissioner och villkorlig frigiv-
ning

d. reglerna for penninginnehav, brevgranskning och rétten att anvanda
telefonautomater skarps

e. urinprovsundersdkning av de intagna blir obligatorisk

1** Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 207
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f. kontrollen skédrps ndr det giller intagna med stor rorlighet, t ex.
medlemmar i de intagnas fortroenderdd
g.s. k. tunga missbrukare sdrbehandlas och interneras for sig.

Hemstéllan

Med stdd av det anférda hemstalls*

1. att riksdagen hos regeringen begdr en snabb undersékning av
mojligheterna att samordna samhdllets resurser fér bekdmpan-
de av narkotikamissbruket i enlighet med vad som anfors i
punkt 6 b—d i motionens sammanfattning,

2. att riksdagen uttalar sig for att missbruksvarden forbéttras i
enlighet med vad som anfors i punkt 7 i motionens samman-
fattning,

3. att riksdagen hos regeringen begdr att initiativ tas till interna-
tionella atgdrder for bekdmpandet av narkotikahanteringen i
enlighet med vad som anfors i punkterna 8-10 1 motionens
sammanfattning.

Stockholm den 12 januari 1982

STEN SVENSSON (m) BJORN KORLOF (m)

* Se dven motionerna 1981/82:208-210.



BEVAKNINGSBYRAN
Tullbevakningssektionen

Tullens narkotikastatistik 1974-1981

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981!
Antal beslag 612 471 676 929 1 028 1170 1 508 655
Beslagtagen narkotika:
Cannabis gram 1032999 131706.7 197418,2 4187619 340229,6 351331 365931,6 100317,7
milliliter 1 000 40
antal tabl.
Opium gram 15,9 56,7 33 355,54 13,5 1 398.6 572.2
milliliter
antal tabl.
Morfinprep. gram 0.5 1,52 11,37 1.8 9 9
milliliter 10
antal tabl. 69 9 542 618 10 65 26
Heroin gram 188 14 714,68 656,23 964,5 11256 1407.6 606,8
milliliter
antal tabl.
Amfetamin gram 10 169,7 37742 24709 5 640,69 3664,1 2236,1 3255,1 5727,1
milliliter
antal tabl. 161 625 974 2251 4081 107 1914 729 89
Fenmetralin gram 0.5 1,1 6.2 1097.6
milliliter
antal tabl. 3683 1907 200 100 270
Metylfenidat gram
milliliter
antal tabl. 33 300

1 1981-01-01--06-30
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LSD mikrogram
milliliter
antal tabl.

Meskalin gram
antal tabl.

Kokain gram

Narkotika gvrig? antal tabl.

78/1861 10N

.
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! 1981-01-01--06-30
2 Valium, Mogadon m. m.
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RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisbyra 11
Rikskriminalsektionen

Beslagtagen narkotika

Ar 1980
Rad Amnen/preparat Antal Sammanlagd kvantitet
etc. beslags-
till- Gram Milli- Antal
fallen liter tabl.
12 Cannabis 35811 353 797,592 11,95 122
13 Cannabisextrakt 16 892,37
14 Opium 10 159,9
1S Morfinbas 2 04
16  Ovriga morfinpreparat 7 12.57 13,0 15
17 Heroin 464 989,31 12,3 |
18 Kokain 17 1 484,75
19  Amfetaminpreparat 1242 18 391,54 121,5 94
20 Fenmetralinpreparat 7 5,05 135
21 LSD 4 0.33 128
22 Somn-/lugnande medel
som klassificeras som nar-
kotika enl. MF/SFS 287 135,22 19.0 9757
23 Okint prep. 235 13743 248,0 1 980

1 Vid 144 tillfdllen har 2 389 plantor Cannabis Sativa beslagtagits.

2 Darav 56 856,49 gram hirodlad.



Anmalningar, misstinkta personer, resursinsaiser

Mot. 1981/82:207

RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisbyra I1
Rikskriminalsektionen

Madnadsstatistik narkotika
Hela riket, januari—oktober 1981 ()fr med motsv. period 1980)

38

Oktober Januari-Oktober
1981 1980 1981
Rad Uppgiftens art Antal Antal Antal
1 Inkomna drenden
(anmdlningar) 1278 8937 11 268
Hérda personer. misstankta
2 for tllv./saluh./overl. 454 3208 3815
3 - ddrav utlinningar 54 532 551
4 Horda personer. misstankta
for enbart innehav 773 S 009 6 344
5 - dérav utldnningar 39 253 306
6  Anhéllna personer 442 3006 3633
7 - dérav utldnningar 53 500 550
8 Haktade personer 178 1047 1339
9 - dérav utlanningar 42 289 313
Antal beslag av narkotika
10 (beslagstillfillen) 683 4892 5871
11 Antal polismdn som huvudsakli-
gen varit sysselsatta m. spaning/
utredn. i narkotikairenden (méa- Medeltal Medeltal
nadsarb.krafter) 414.5 320 35t




Beslagtagen narkotika

Oktober 1981

Januari-Oktober 1981

Rad Amnen/preparat Antal Sammanlagd kvantitet
beslags-
Antal Sammanlagd kvantitet
beslags-
etc. till- Gram Milli- Antal till- Gram Milli- Antal
fallen liter tabl. fallen liter tabl.

12 Cannabis 406! 12 644,162 35453 175 096.86* 4
13 Cannabisextrakt 2 3,0 18 279.2
14 Opium 45 26.1 10 36,4
15 Morfinbas 1 1.0 2 4.7 1.0
16  Ovriga morfinpreparat 3 0,2 16
17 Heroin 46 194,03 431 3136.83
18  Kokablad 1 12,0

Kokain 1 0.3 16 139,03 1
19  Amfetaminpreparat 171 443473 1309 15 166.04 64.0 81
20 Fenmetralinpreparat 7 15,99
21 LSD 3 7 7 77
22 Somn-/lugnande medel som klassifi-

ceras som narkotika enl. MF/SFS 44 16.12 826 374 262,87 140,0 238823
23 Okaént preparat 5 876.0 205 109 3736,73 78,0 1 366

LVid 13 tillfallen har 56 plantor Cannabis Sativa beslagtagits.
2 Dirav 1 292,8 gram héarodlad Cannabis.

3Vid 126 tillfdllen har 3 458 plantor Cannabis Sativa beslagtagits.
4 Darav 27 481,06 gram harodlad Cannabis.

3Vid 1 tillfalle har 75 plantor hirodlad Opievallmo beslagtagits.

L0T:T8/1861 "1OIN
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Anmalningar, misstinkta personer, resursinsatser

RIKSPOLISSTYRELSEN
Polisbyra 11
Rikskriminalsektionen

Narkotika Arsstatistik 1974-1980 (hela landet inkl. rkrm.)

Anmadlningar m. m.

Rad Uppgiftens art 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
| Inkomna drenden {anmailningar) 5 265 5 465 5783 6 787 6906 6 904 10 806
2 Horda personer, misstankta for
tillv./saluh./6verl. 2588 2535 2291 2721 2830 2817 3853
3 - dérav utlinningar 253 294 253 259 330 358 630
4 Horda personer, misstinkta for
enbart innehav 3859 3804 4039 4105 4281 3870 6093
S - dédrav utlinningar 188 244 188 170 170 218 325
6  Anhallna personer 2525 2602 2401 2619 2437 2609 3576
7 - déarav utldnningar 302 347 298 291 364 395 601
8 Haiktade personer 917 1159 847 1026 940 975 1273
9 - dérav utldnningar 182 248 218 188 243 223 348
10 Antal beslag av narkotika (beslags-
tillfdllen) 2838 2 645 3250 3404 3359 3569 5772
11*  Antal polismdn som huvudsakligen
varit sysselsatta m. spaning/utredn. i
narkotikairenden (ménadsarb kraf-
ter) 223 222 230 304 322 322 335

* Medeltal per ar.

L0T:T8/1861 IO
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Tullens totala beslag av vissa narkotika, kokain — heroin — cannabis

Sverige Kokain Heroin Cannabis
1965  20g

1969

1970

1973 0.038¢g 0.217¢g

1974 0,004 g 0362g

1975 0,001 g 0,008 g

1976 0,216 g 16,702 g

1977 0770 g 1.991 g

1978 1.120 g 1218 ¢g

1979 1.970 g 4,054 ¢ Y

1980 1.630 g 239 g 720 kg

Europa Kokain Heroin Cannabis

1967 1 kg 68 kg 482 kg

1968 0.6 kg 12 kg

1970 2 kg 78 kg

1971 33 kg 405 kg

1972 21 kg 792 kg

1976 60 kg 716 kg

1977 89 kg 547 ke

1978 186 kg 610 kg

1979 149 kg 666 kg 585 ton + 284 kg +
263 lit olja

1980 236 kg 1122 kg 71 ton + 325 kg olja

Anm.: Tullen uppskattar att detta dr ca S % av den totala hanteringen.

Antal dodsfall i samband med drogmissbruk i
Europa ar 1978: > 1 (M) personer

Sverige ar 1978: > 50 personer

Sverige ar 1979: 150-200) personer

Sverige &r 1980: 200 personer
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Europastatistik éver kokainbestag under 1980

Totalt har i Europa beslagtagits 235,879 kilo.

Belgien 1,235 kg
Danmark 0,001 kg
Frankrike 36,157 kg
Finland 0.017 kg
Visttyskland 18,723 kg
Grekland 0,004 kg
Italien 32,408 kg
Luxemburg 2,280 kg
Holland 35.962 kg
Norge 0.215 kg
Portugal 2.277 kg
Spanien 56.655 kg
Sverige 1.421 kg
Schweiz 13.118 kg
England 35.406 kg

Europastatistik under dren 1976-1980

1976 46.831 kg
1977 59.183 kg
1978 154.522 kg
1979 149.390 kg

1980 235.879 kg
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Europastatistik éver heroinbeslag under 1980

Totalt har beslagtagits / /122 kg. Utav detta har 5 % kommit frdn Fjdrran
ostern. 87 % fran Mellanéstern samt 7 % fran Europa.

Osterrike 10.2 kg
Belgien 32.7 kg
Danmark 10.3 kg
Visttyskland 2405 kg
Frankrike 47.6 kg
Grekland 332 kg
Italien 2334 kg
Luxemburg 1.7 kg
Holland 91.2 kg
Norge 2.6 kg
Portugal 0.1 kg
Spanien 3.6 kg
Sverige 1.0 kg
Schweiz 12.3 kg
Turkiet 56.9 kg
England 434 kg
Jugoslavien 301.0 kg
Europastatistik under dren 197 6-1980

1976 639.4 kg

1977 529.4 kg

1978 575.9 kg

1979 666.1 kg

1980 11224 kg
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Europastatistik 6ver cannabisheslag under 1980

Totalt har beslagtagits 7/ 872,525 kg cannabis samt 325.595 kg cannabi-
solja.

Kg cannabis Kg cannabisolja
Osterrike 209.043 10,000
Belgien 938.945
Cypern 6667 144
Danmark 1 064.575 3.315
Frankrike 4314.164 84.1(0)
Visttyskland 1941 475 5.724
Finland 8.698
Gibraltar 1 304.600
Grekland 440,575 13.184
Island 1.277
Irland 536.630
Italien 2845.724 3.105
Luxemburg 0.700
Monaco 0.037
Holland 14 040,444 0,153
Spanien 8207.571 73.510
Sverige 353.797
Schweiz 608.187 19.757
Turkiet 79.609
England 26 558 989 81.000
Jugoslavien 1 025919 31.000

Europastatistik under dren 19761980

Kg cannabis Kg cannabisolja
1974 24974.710 298,651
1975 30 886.594 233 988
1976 33 469,430 274,849
1977 70 449 878 595.163
1978 46 538.827 269.242
1979 S8524.123 284272

1980 71 872,525 325.595
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Bilaga 2
Sammanstalining av “'Spanark-gruppens’’ forslag

Lagstiftningsfirslag

arr rikspolisstyrelsen hemstaller hos regeringen om utredning av frdgan om
“kronvittnen’ och dessas rittsliga behandling

arr rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om édndring av lagen om
TV-overvakning dirigenom att lagen kompletteras med bestimmelse som
stadgar undantag for polisens verksamhet

arerikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen att i lag tas in bestimmelser
som mojliggor for polisen att — utan hinder av bestimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intrdng — bedriva spaning fran vissa wtrymmen som
f. n. @mnjuter skydd mot polisidrt intréng

art rikspolisstyrelsen hemstaller hos regeringen att narkotikastrafflagen ses
over vad giller mojligheterna att ingripa mot innehavsbrottet redan pa
forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadierna

att rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om dndring av och tilldgg
till nuvarande och i proposition 1975/76:202 féreslagna bestimmelser om
telefonaviyssning vad géller kravet pd misstankens styrka. initiativtagande
myndighet. interimistiska forordnanden och beslutande

art rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen att bestimmelserna om
telefonavlyssning skall omfatta dven relexmeddelanden

arr rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen att 27 kap. 16 § RB erhaller
tillaggsbestaimmelse som — i likhet med lagen (1952:98) med sarskilda
bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal — ger polisen ratt att av
televerket fa uppgift pa telefonsamtal som expedierats till eller fran viss
telefonapparat

art rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om utredning av frdgan om
lagstiftning som skyddar det legala instrumentet telefonavlyssning mot
anvandning av kryptoutrustade telefonapparater

arr rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om dndring av bestimmel-
serna i 4 kap. 9 a-b §§ BrB om olovlig avlyssning med tekniska hjdilpmedel
ocholovligtanbringande av sddana hjalpmedel till f6rman for polisiar spaning
mot grov narkotikabrottslighet i enlighet med foreslagna bestimmelser om
telefonavlyssning

att rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om utredning av polisens
ratt till tlltrdde till enligt regeringsformen fridsskyddade utrymmen for
anbringande och dtertagande av spaningsteknisk wirusining

att rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om utredning av frigan om
riatt for polisen att anbringa (och dterta) pejlingsuirustning i eller pa (resp.
fran) en persons kldder eller andra medforda tillhorigheter

Argirds forslag

atr rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om sédrskilda medel for kop
av narkotika i spaningssyfte

arr rikspolisstyrelsen tar initiativ till diskussioner med berorda parter inom
polisviasendet om anvdndandet av fria spanare

art rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om ritt for styrelsen att
placera en narkotikapolis i Ankarailstanbul som sambandsman for Mellan-
ostern/Framre Orienten och en i Kopenhamn
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arr rikspolisstyrelsen — inom ramen for /nterpolverksamheten — verkar for
etts. k. poolsystem diar medverkande linder bevakar rekniska innovationer
och rapporterar detta till generalsekretariatet samt att linderna gemensamt
star for eventuella utvecklingskostnader

atr rikspolisstyrelsen verkar for att leasingmedgivandet for narkotikaspa-
ning forldngs att gilla efter den | juli 1980

atr rikspolisstyrelsen verkar for att fasta fordon tilldelas narkotikarotlarna
efter normen |:5

arr rikspolisstyrelsen skapar rutiner for ett rullande fordonsbyte mellan
narkotikarotlarna

at rikspolisstyrelsen verkar for att narkotikarotlarnas fordon kan forses
med falska registreringsskyltar

arr rikspolisstyrelsen hemstéller om medgivande till kop, forsdljning och
skrotning av begagnade bilar

ar rikspolisstyrelsen i kommande petita begdr medel for ytterligare en s. k.
spaningsbuss och tre motorcyklar for spaningsandamal och depéplacering

art rikspolisstyrelsen verkar for att radiosystem 450 kommer samtliga
narkotikarotlar till godo

arr rikspolisstyrelsen vidtar erforderliga atgarder for utbyggnad av
kryptoutrustning betriffande samtliga radiostationer

arr rikspolisstyrelsen omplacerar befintlig kryptoutrustning for fastafordon
till forman for narkotikarotlarna och dérvid skyndsamt tilifor Falu polisdi-
strikt kryptoutrustad basstation

arr rikspolisstyrelsen tilldelar varje narkotikarotel 1-2 i vaskor inbyggda
radiostationer med krypto for forhyrda fordon

ar rikspolisstyrelsen tilldelar varje narkotikarotel en mobil kryptoutrustad
radiostation for ledning av spaningsoperationer

arr rikspolisstyrelsen tilldelar varje depa s. k. repeater med krypto

arr rikspolisstyrelsen tilldelar varje depd urrustning for avlyssning av bil-
och sjotelefonsystemen

arr rikspolisstyrelsen later komplettera de optiska hjalpmedlen vid narko-
tikarotlarna i enlighet med foreslagna normer

arr rikspolisstyrelsen hemstéller hos regeringen om medel for relefonav-
lyssningsutrustning for stationdrt och interimistiskt bruk till narkotikarotlar-
na

art rikspolisstyrelsen tilldelar narkotikarotlarna akustiska hjalpmedel i
enlighet med forslagna normer

anr rikspolisstyrelsen later komplettera de elektroniska hjalpmedlen (i
ovrigt) vid narkotikarotlarna i enlighet med foreslagna normer

arr rikspolisstyrelsen tar initiativ till att utveckla dataanvandningen i
spaningsarbetet savdl i frdga om enskilda drenden som avseende mera
allméngiltiga spaningsregister och register for underrittelsefdrfarandet

arr rikspolisstyrelsen medverkar till att narkotikarotlarna tillgodoses med
skrivmaskiner enligt styrelsens norm for skrivmaskiner

art rikspolisstyrelsen tilldelar varje narkotikarotel en elektronisk vdg

arr rikspolisstyrelsen tar fram erforderliga viskor for tekniska hjalpmedel i
spaningsarbetct

art rikspolisstyrelsen tillsdtter en partsammansati arbetsgrupp for att utreda
fragan om behov for spaningsbruk av andra skjurvapen @n nuvarande
tjdnstevapen. vapenhdlster. knivutrustning och gasutrustning samt skottsdk-
ra vistar
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att rikspolisstyrelsen organiserar en teknisk utvecklingsenhet vid rikskrimi-
nalsektionen

arrrikspolisstyrelsen organiserar en underrdttelseenher vid rikskriminalsek-
tionens narkotikarotel och darvid vidtar féreslagna férdndringar av rotelns
enhetsindelning

att rikspolisstyrelsen dven i fortsdttningen avdelar minst rvd man vid
inter polsektionen for internationella kontakrer i fraga om narkotikabrottslig-
het

att rikspolisstyrelsen etappvis begar medel for 20 nya polismanstjdinster
med sarskild lonesattning och 4 akademiskt wtbildade befattningshavare for
placering vid UF-enheten

attrikspolisstyrelsen verkar foratt generaltullstyrelsen avdelaren udltjins-
teman for tjanstgoring vid UF-enheten

arrrikspolisstyreisen verkar for att det inom Interpols ram skapas en pool
av polisman som ar villiga att i annat land utfora oversatrning och
tolkning

att rikspolisstyrelsen tillsatter en partsammansatt arbetsgrupp med uppgift
att wtarbeta utbildning i underrdttelseforfarandet.
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