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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 22 augusti 2019
att uppdra &t en sirskild utredare att f6resld ett system for gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omrdden.

Tidigare justitierddet och ordféranden 1 Hogsta férvaltningsdom-
stolen Sten Heckscher utsdgs att frin och med den 22 augusti 2019
vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Direktinve-
steringsutredningen.

Till sakkunniga i utredningen utsdgs den 19 september 2019 nu-
mera f.d. justitierddet Mari Andersson och f.d. generaldirektéren Nils
Gunnar Billinger. Till experter i1 utredningen utsdgs den 24 oktober
2019 juristen Viktoria Ahlfors, departementssekreteraren Pegah
Behseta Sundell, t.f. chefsjuristen Tobias Bergkvist, affirsutvecklaren
Philippa Boman, numera kansliridet Martina Bozzo, kanslirddet Lars
Elfvin, utredaren Jonas Hallberg, Investment Cooperation Manager
Anna Hammarberg, kommendéren Jan Kinnander, kanslirddet Dan
Leeman, kanslirddet Eva Ljungbert, byridirektdren Karl Sundstrém
och konkurrensridet Maria Ulfvensjé-Baltatzis.

Med verkan frn och med den 15 januari 2020 entledigades Pegah
Behseta Sundell och kanslirddet Ola Brohman utsdgs att vara expert
1 utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 1 september 2019
rddmannen Johan H66k och ridmannen Malin Stensbick.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om utlindska direktinvesteringar
(SOU 2020:11).



De iterstdende frigor som omfattas av utredningens uppdrag
kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska redo-
visas senast den 2 november 2021.

Stockholm 1 mars 2020
Sten Heckscher

/ Johan Hé6k
Malin Stensbick
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram {or granskning av utlindska
direktinvesteringar 1 unionen (férordningen) tridde i kraft den
11 april 2019 och ska tillimpas frdn och med den 11 oktober 2020.
Ett grundliggande syfte med férordningen ir att skapa en rittslig
ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen med
hinsyn till sikerhet eller allmin ordning.

Utredningen har i uppdrag att limna forslag pd hur ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skydds-
virda omrdden kan utformas. I kommittédirektiven anges att syftet
ir att kontrollera uppkdp och strategiska férvirv av bolag med site i
Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for sikerhet eller
allmin ordning.

Utredningen ska ocksg foresld de anpassningar och komplette-
rande bestimmelser som ir nodvindiga for att forordningen ska
kunna tillimpas 1 Sverige. Detta ska enligt direktivet goras senast den
4 maj 2020. D3 ska ocksd den befintliga myndigheten pekas ut som
ska vara svensk kontaktpunkt enligt fé6rordningen.

I detta delbetinkande limnar utredningen forslag pd de anpass-
ningar och kompletteringar som behéver goras f6r att férordningen
ska kunna tillimpas 1 Sverige, inklusive vilken myndighet som ska
vara kontaktpunkt. Utredningen kommer att i sitt slutbetinkande
behandla dterstiende frigor.
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Sammanfattning SOU 2020:11

Omfattningen av direktinvesteringar i Sverige

Nir svenska foretag koper foretag utomlands och utlindska féretag
koper svenska foretag uppkommer kapitalfloden. Sddana kapitalfloden
brukar kallas direktinvesteringar. Typiskt for direktinvesteringar ir
att de ir forknippade med ett bestdende férhillande mellan investe-
raren och foretaget. Vid sidan av den konkreta investeringen kinne-
tecknas direktinvesteringar ofta av att investeraren bidrar med kun-
skap, teknik och marknadsféring.

Det gors stora utlindska direktinvesteringar 1 Sverige. Merparten
gors frin EU:s medlemsstater samt Norge och USA. Det ir ocksd
samma krets som kontrollerar flest majoritetsigda bolag. Minga
bolag kontrolleras ocksd av dgare frn andra linder, som Kina. Det
exakta antalet bolag som kontrolleras fran ett visst land ir osikert.
Statistiken pd omridet ir enligt bedomningar av Totalf6rsvarets forsk-
ningsinstitut inte helt rittvisande.

Forordningen innebir vissa skyldigheter

Foérordningen syftar till att skapa ett rittsligt ramverk f6r medlems-
staterna och 1 vissa fall f6r EU-kommissionen fér granskning av
utlindska direktinvesteringar i EU. Férordningen innebir inte nigot
krav pd medlemsstaterna att inféra nationella granskningsmekanis-
mer for utlindska direktinvesteringar. Den inskrinker inte heller
medlemsstaternas ritt att sjilva besluta om vilka utlindska direkt-
investeringar man tilldter pd sitt territorium.

Férordningen innebir diremot en skyldighet f6r varje medlems-
stat att inritta en nationell kontaktpunkt f6r att utbyta information
om utlindska direktinvesteringar. Den skyldigheten giller oavsett
om medlemsstaten har ett system fér granskning eller inte. Sam-
arbetsstrukturen inom ramen for férordningen ser dock lite olika ut
beroende pi om medlemsstaten har ett granskningssystem eller inte.

I Sverige finns i dag inte nigot regelverk for granskning av ut-
lindska direktinvesteringar. Fér medlemsstater som inte har ett
granskningssystem, och alltsd f6r svenskt vidkommande, innebir
forordningen en mojlighet att limna synpunkter pa utlindska direkt-
investeringar i andra medlemsstater. Férordningen innebir ocksé en
skyldighet for kontaktpunkten att pd begiran av kommissionen eller
en kontaktpunkt i en annan medlemsstat limna vissa uppgifter om

12



SOU 2020:11 Sammanfattning

en utlindsk direktinvestering i Sverige. En forutsittning for den
skyldigheten ir att investeringen i Sverige kan inverka pd sikerhet
eller allmin ordning i mer 4n en medlemsstat respektive den med-
lemsstat som begir uppgifterna. Férordningen ger en medlemsstat
ritt att begira de aktuella uppgifterna frin den utlindska investe-
raren eller det berorda foéretaget som di ir skyldiga att limna upp-
gifterna utan onddigt dréjsmal.

De uppgifter som ska limnas p& begiran av en annan medlemsstat
eller kommissionen anges 1 artikel 9.2 1 férordningen och ir bland
annat a) uppgifter om dgarstrukturen f6r den utlindska investeraren
och det berérda foretaget, b) det ungefirliga virdet av investeringen,
c) vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirsverksamhet
som bedrivs av investeraren och det berorda foretaget, d) de med-
lemsstater dir investeraren och det berérda féretaget bedriver rele-
vant affirsverksamhet, e) finansieringen av investeringen och finan-
sieringskillan samt f) tidpunkt fér investeringen.

Medlemsstater som har ett granskningssystem ir enligt férord-
ningen skyldiga att genom sin kontaktpunkt underritta kommissio-
nen och kontaktpunkterna i 6vriga medlemsstater om alla utlindska
direktinvesteringar som granskas pa dess eget territorium. En sddan
underrittelse ska innehdlla bland annat de uppgifter som kommis-
sionen och medlemsstaterna har ritt att begira enligt ovan.

Foérordningen innebir slutligen en skyldighet f6r varje medlems-
stat att till kommissionen limna en irlig rapport med aggregerade
uppgifter om dels de utlindska direktinvesteringar som gjorts pa deras
territorium, dels de begiranden om uppgifter som medlemsstaten fitt
frdn andra medlemsstater. Foér medlemsstater som har ett gransk-
ningssystem giller dirutdver att rapporten ska innehilla uppgifter
om tillimpningen av medlemsstatens granskningssystem.

Behovet av kompletterande regelverk

En EU-férordning ir till alla delar bindande och direke tillimplig 1
varje medlemsstat. Det innebir att férordningens bestimmelser ska
tillimpas av enskilda, myndigheter och domstolar pd samma sitt som
nationella férfattningar.

Att samarbetet enligt férordningen ska ske via kontaktpunkter 1
medlemsstaterna framgér direkt av férordningen, liksom kontakt-
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punktens nirmare uppgifter inom ramen fér samarbetsstrukturen.
Det behover dirmed inte inféras ngra bestimmelser 1 svensk natio-
nell ritt i dessa avseenden. Férordningen innehéller dock bestim-
melser som gér det nédvindigt att komplettera den svenska lag-
stiftningen for att kraven i férordningen ska kunna uppfyllas pd ett
effektivt sitt. Utredningen foreslir dirfor att det ska inforas en ny
lag och en ny férordning med kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen.

Forslaget innebir att det 1 den nya lagen ska anges att den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt enligt EU-
férordningen och att det 1 den nya férordningen ska anges vilken
myndighet som ska vara kontaktpunkt.

For att kontaktpunkten pd ett effektivt sitt ska kunna fullgéra de
skyldigheter som anges 1 foérordningen foreslar utredningen att kon-
taktpunkten ska ha féljande befogenheter. Kontaktpunkten ska kunna
foreligga den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget att
tillhandahélla de uppgifter eller handlingar som behovs for att kon-
taktpunkten ska {3 tillgdng till de uppgifter som anges 1 artikel 9.2 1
férordningen. Kontaktpunkten ska f8 meddela verkstillighetsfore-
skrifter om formerna for fullgérandet av uppgiftsskyldigheten. Ett
foreliggande att tillhandahilla uppgifter och handlingar ska fi férenas
med vite, och det ska finnas mojlighet for kontaktpunkten att be-
stimma att ett beslut om foreliggande ska gilla omedelbart. Kontakt-
punkten ska vidare ha ritt att begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten f6r att den utlindska investerarens eller det berorda
foretagets skyldighet att tillhandahilla uppgifter eller handlingar ska
genomforas.

Ett beslut om vitesforeliggande ska enligt utredningens forslag
kunna overklagas till allmin férvaltningsdomstol och prévningstill-
stind ska krivas vid éverklagande till kammarritten. I 6vrigt ska
forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser gilla fér forfarandet i
samband med &verklagande av kontaktpunktens beslut. Av férvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) féljer vidare att, vid ett 6verklagande,
kontaktpunkten ska vara motpart 1 domstolen.

Férordningen innebir en mojlighet, men ingen skyldighet, for
kontaktpunkten att bland annat limna synpunkter pd utlindska
direktinvesteringar 1 andra medlemsstater. For att kontaktpunkten
ska kunna gora det dr det rimligt att anta att den behéver tillgdng till
information som den inte alltid har. I den m&n sddan information
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finns hos andra myndigheter utgdr utredningen frin att kontakt-
punkten kan 3 del av den inom ramen fér myndigheternas samarbets-
skyldighet och —vad giller uppgifter som omfattas av sekretess — med
stdd av generalklausulen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Det finns dirfér inte skil att nu inféra bestimmelser om till
exempel skyldighet f6r andra myndigheter att limna uppgifter till
kontaktpunkten. Utredningen kan dock behova dterkomma till fra-
gan 1 slutbetinkandet i samband med forslag pd utformningen av ett
svenskt granskningssystem.

Utredningen foreslar vidare att kontaktpunkten ska ansvara for
att till kommissionen limna den arliga rapport om utlindska direkt-
investeringar i Sverige som férordningen foreskriver.

Betriffande hinvisningarna till férordningen i det foreslagna regel-
verket foreslar utredningen att dessa ska vara dynamiska, det vill siga
avse forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Utredningen bedomer att svensk nationell ritt uppfyller férord-
ningens krav nir det giller konfidentialitet respektive placering i
sikerhetsskyddsklassificeringsnivd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Det behovs enligt utredningens bedémning inte nigra indringar
1 OSL till f6ljd av férordningens krav pd att uppgifter ska goras till-
gingliga f6r andra medlemsstater och kommissionen.

Nir det giller sekretesskyddet fér uppgifter som kontaktpunkten
kan komma att behandla inom ramen {6r férordningens tillimpnings-
omride bedomer utredningen att detta behéver kompletteras nir det
giller uppgifter om enskilds affirs- eller driftférhillanden. Utred-
ningen foresldr dirfor att offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) ska kompletteras sd att sekretess giller for uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhallanden 1 verksamhet som bestar 1 ut-
redning enligt férordningen.

Utredningen bedomer att svensk nationell ritt uppfyller férord-
ningens krav nir det giller behandling av personuppgifter.

Inspektionen for strategiska produkter ska vara kontaktpunkt

Utredningen har uppdraget att 1 detta delbetinkande ge forslag pd
vilken myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt férordningen.
Utredningen ska dock 1 sitt slutbetinkande féresld ett system for
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granskning av direktinvesteringar. Den myndighet som 1 ett forsta
skede ska vara kontaktpunkt ska d& utvecklas till en myndighet for
granskning. Myndigheten ska alltsd di ha den kompetens som be-
hévs f6r att kunna préva anmilningar av direktinvesteringar.

Myndigheten behéver ha tillgdng till en god teknisk, ekonomisk,
sikerhetspolitisk och juridisk kompetens f6r att kunna analysera och
proéva anmilningar. Myndigheten ska ha goda och vil etablerade all-
minna forvaltningsrutiner och ska ha férméga att samverka natio-
nellt med andra myndigheter for att ta fram relevant information for
en granskning. Det beh6vs dven samverkan internationellt inom EU
med andra medlemsstater nir information ska limnas eller tas emot.
Det kommer att krivas kinnedom om de omriden som kommer att
omfattas av en reglering f6r att kunna bedéma om en direktinvestering
piverkar sikerhet eller allmin ordning. For att géra beddmningen
behdver myndigheten ha tillging till och f6rmédga att analysera under-
rittelseinformation. Myndigheten méiste ha personal med erfarenhet
och férméga att bedéma och hantera uppgifter enligt de krav som
foljer av tryckfrihetsférordningen, OSL och sikerhetsskyddslagen.

I den méin det blir aktuellt att férbjuda eller pd annat sitt ingripa
mot en investering ska myndigheten kunna pd ett rittssikert och
effektivt sitt fatta beslut. Det krivs en god allmin férvaltningsrittslig
kunskap for en sidan kvalificerad drendehandliggning. Sjilva besluts-
fattandet innebir en grannlaga avvigning dir uppgifter som talar for
att direktinvesteringen kan innebira en risk for sikerhet eller allmin
ordning ska vigas mot Sveriges grundliggande intresse av att virna
frihandel och motverka protektionism.

Uppdraget kriver alltsd breda kunskaper och férmdgor. Ndgon
myndighet som i dag har all den specifika kompetens som behévs
for att fullt ut svara mot kraven finns enligt utredningens bedémning
inte. Inspektionen for strategiska produkter, Konkurrensverket och
Finansinspektionen har dock delar av den kompetens som krivs. Vid
en tillstindspréovning kommer det genom samridstorfarande att vara
mojligt att inhimta kunskap frén andra myndigheter pd de omriden
dir myndigheten sjilv saknar egen kompetens. Det ir dirfor inte
sjilvklart nodvindigt att myndigheten sjilv har all kompetens ”in-
house”.

Provningen av direktinvesteringar kommer att ta sikte pd frimst
att prova om det aktuella foretagets verksamhet pdverkar sikerhet
eller allmin ordning. Det kriver 1 férsta hand en f6rmdga att gora en
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sikerhetspolitisk bedémning utifrdn en teknisk analys av den verk-
samhet féretaget bedriver. Utredningen bedémer dirfér att befintlig
kunskap och erfarenhet av sddana bedémningar, samt f6rmiga att
samverka med andra myndigheter som har sddant sikerhetspolitiskt
ansvar, viger sirskilt tungt fér att beddma vilken myndighet som ska
vara kontaktpunkt och ansvarig for ett granskningssystem. Redan
inom ramen f6r rollen som kontaktpunkt kan det bli aktuellt att yttra
sig 6ver direktinvesteringar 1 andra medlemsstater. Det ir dirfor av
stor vikt att myndigheten har ett vilfungerande samarbete med andra
myndigheter som har sikerhetspolitisk kompetens. Aven om eko-
nomisk kompetens och férmdga att analysera foretagsstrukturer ir
viktig, bedémer utredningen att detta littare gir att bygga upp pa
myndigheten eller tillféras genom en nira samverkan med andra myn-
digheter.

Utredningens bedémning ir att Inspektionen fér strategiska pro-
dukter dr den mest limpliga myndigheten att vara kontaktpunkt
enligt férordningen och ansvarig myndighet 1 ett kommande gransk-
ningssystem. Genom strategiska rekryteringar och samverkan med
andra myndigheter kan Inspektionen for strategiska produkter till-
foras den kompetens man 1 dag saknar.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att Inspektionen {ér strategiska produkter kom-
mer behova tillféras resurser for sitt uppdrag som kontaktpunkt. Vissa
samordningsférdelar finns med befintlig verksamhet. Ett visst till-
skott av medel kommer dock att krivas. Mot bakgrund av att upp-
giften 1 bred bemirkelse kan ses som en del av samhillets krisberedskap
bor kostnaderna finansieras genom omprioriteringar frin utgifts-
omride 6 1 statsbudgeten, det vill siga Férsvar och samhillets kris-
beredskap. Kostnaderna fér andra férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar bedéms vara mycket begrinsade och kunna finansieras inom
befintliga ramar.

Konsekvenser av férslagen for niringslivet bedéms vara mycket
begrinsade. Forslagen 1 detta betinkande bedéms inte 1 dvrigt ha
nigra konsekvenser.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

EU-férordningen ska tillimpas frin och med den 11 oktober 2020.
Utredningen foresldr dirfor att de foreslagna forfattningarna ska
trida 1 kraft d3. Ndgra 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning
om utldndska direktinvesteringar

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens innehill

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en
ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen (EU-
férordningen).

Kontaktpunkt

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontakt-
punkt enligt artikel 11 1 EU-férordningen.

Foreliggande om att tillhandah3lla uppgifter eller handlingar

3§ Om det behovs for att kontaktpunkten ska 4 tillgdng till upp-
gifterna 1 artikel 9.2 i EU-f6érordningen, fir kontaktpunkten fére-
ligea den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget att till-
handahilla uppgifter eller handlingar.

Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.

4§ Kontaktpunkten fir bestimma att ett beslut om foreliggande
enligt 3 § ska gilla omedelbart.
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Handrickning

5§ Kontaktpunkten fir begira handrickning av Kronofogdemyn-
digheten f6r att den utlindska investeraren eller det berérda fére-
taget ska tillhandah&lla uppgifter eller handlingar enligt 3 §. Vid hand-
rickning giller bestimmelserna 1 utsokningsbalken om verkstillighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avligsnande.

Foreskrifter om verkstillighet

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
verkstillighet av denna lag.

Overklagande

7§ Kontaktpunktens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 11 oktober 2020.
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1.2 Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning
om utldndska direktinvesteringar

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser i anslutning till
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar.

Forordningen dr meddelad med stéd av

-2 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s f6érord-
ning om utlindska direktinvesteringar i frdga om 2 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 3 §.

2§ Inspektionen for strategiska produkter ir kontaktpunkt enligt
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
utlindska direktinvesteringar.

3§ Inspektionen for strategiska produkter fir meddela nirmare
foreskrifter om formerna for att fullgéra uppgiftsskyldigheten i arti-
kel 9.4 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/452
av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram {6r granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen.

Denna foérordning trider i kraft den 11 oktober 2020.
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1.3 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Regeringen foreskriver att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider 1 kraft den 11 oktober 2020.

Bilaga'

Verksamheten bestdr 1 Sirskilda begrinsningar

1 sekretessen

159. utredning enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppriittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.

! Senaste lydelse 2019:1167.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2010:1101) med instruktion fér Inspektionen
for strategiska produkter

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2010:1101) med in-
struktion foér Inspektionen for strategiska produkter ska inféras en
ny punkt 6 12 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Inspektionen ska

1. férmedla sidan information om kontroll av krigsmateriel, pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och tekniskt bistind som
Sverige har tagit sig att tillhandahilla som medlem 1 Europeiska unio-
nen och de multilaterala exportkontrollregimerna,

2. ha ett informations- och erfarenhetsutbyte med motsvarande
organ iandra linder samt delta i det europeiska samarbetet, bl.a. genom
att bevaka andra linders avslag pa tillstdndsansékningar, informera
Europeiska kommissionen, Europeiska unionens rid och ¢vriga med-
lemsstater 1 Europeiska unionen samt berérda internationella organ
om avslag pd svenska ansékningar om tillstdnd samt genomféra kon-
sultationer enligt rddets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp
av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler f6r
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel,

3. uppfylla de dtaganden inom sitt verksamhetsomridde som i1
ovrigt foljer av Sveriges samarbete inom Europeiska unionen och félja
de tillimpningsbestimmelser som ¢verenskommits mellan Europeiska
unionens medlemsstater,

4. vara nationell kontaktpunkt
foér utbyte av information enligt
FN:s vapenhandelsférdrag, och

5.1den utstrickning det anses
nodvindigt, delta i bilateralt och
multilateralt samarbete inom ra-
men for internationella dverens-
kommelser som roér exportkon-
trollfrigor. Forordning
(2014:1557).

4. vara nationell kontaktpunkt
foér utbyte av information enligt
FN:s vapenhandelsfordrag,

5.1den utstrickning det anses
nédvindigt, delta 1 bilateralt och
multilateralt samarbete inom ra-
men for internationella dverens-
kommelser som roér exportkon-
trollfrigor, och
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6. vara nationell kontaktpunkt
enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/452
av den 19 mars 2019 om wupp-
rittande av en ram for granskning
av utlindska direktinvesteringar i
unionen samt limna en drlig rap-
port enligt artikel 5 i den forord-
ningen.

Denna férordning trider i kraft den 11 oktober 2020.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att limna forslag pd hur ett svenskt system
for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda
omriden kan utformas. Syftet ir att kontrollera uppkép och strate-
giska forvirv av bolag med site 1 Sverige vars verksamhet eller tek-
nologi har betydelse f6r sikerhet eller allmin ordning. Utredningen
ska bland annat analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska
omfattas av regler om granskning, féresld under vilka férutsittningar
utlindska direktinvesteringar ska kunna hindras samt vilka férbeh3ll
for sddana investeringar som bor kunna stillas upp och féresld vilken
befintlig myndighet som ska ansvara f6r granskning av utlindska
direktinvesteringar.

I utredningens direktiv anges vidare att utredningen ska foresla de
anpassningar och kompletterande bestimmelser som ir nédvindiga
for att EU-férordningen om upprittande av en ram {or granskning
av utlindska direktinvesteringar i unionen (férordningen) ska kunna
tillimpas 1 Sverige.

I detta delbetinkande limnas forslag bara pd de anpassningar som
behoéver goras for att férordningen ska kunna tillimpas frdn och med
den 11 oktober 2020, diribland férslag om vilken myndighet som
ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. Utredningen kommer 1
sitt slutbetinkande behandla dterstiende frigor 1 direktiven.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft ett sammantride med samtliga experter och sak-
kunniga dir Sikerhetspolisen och Totalférsvarets forskningsinstitut
informerade om vissa frigor med koppling till utredningens uppdrag.
Utredningen har dirutéver héllit flera moéten med olika grupper av
experter och sakkunniga for att behandla utkast till betinkandet.
Sekretariatet har dven haft enskilda méten med samtliga experter 1
utredningen f6r att dessa ska f3 tillfille att limna synpunkter pd ut-
redningens uppdrag.

Utredningen har haft ett méte med sikerhets- och férsvarsfore-
tagen, SOFF, for att {8 synpunkter frin niringslivet pd utredningens
uppdrag. Vid métet deltog representanter frin flera av SOFF:s med-
lemsféretag men iven representanter frdn andra féretag. Utred-
ningens sekretariat har dven triffat foretridare for Volvo Cars AB och
Pited kommun separat.

Sekretariatet har varit representerat vid ett méte 1 EU:s expert-
grupp for granskning av utlindska direktinvesteringar. Sekretariatet
har vidare deltagit i OECD:s Freedom of Investment Roundtable 31
1 Paris dir bland annat OECD:s rapport om investeringsgranskning
1 olika linder diskuterades.

Sekretariatet har vidare besékt Nederlindernas ekonomi- och kli-
matministerium, for att informera sig om arbetet med férordningen
1 Nederlinderna.
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3 Direktinvesteringar i Sverige

3.1 Begreppet direktinvesteringar

Niringslivet har blivit allt mer internationaliserat. Svenska foretag
investerar 1 foretag utomlands och utlindska foretag investerar i
foretag i Sverige. Internationaliseringen har manga positiva effekter.
Internationell handel och investeringar bidrar till en hogre tillvixt.
For ett litet exportberoende land som Sverige ir det viktigt att han-
deln inte 1 onédan begrinsas av protektionistiska dtgirder.

Samtidigt kan internationaliseringen medféra problem. Om ett
féretag som idr verksamt i en bransch som ir av betydelse f6r natio-
nella sikerhetsintressen képs av ett utlindskt féretag, finns en risk
att virdefull teknologi eller information dirigenom kommer att kon-
trolleras av en frimmande stat pd ett icke dnskvirt sitt. Flera linder
har regleringar som pd olika sitt begrinsar utlindska aktérers moj-
ligheter att investera i nationella foretag nir en sddan investering har
sikerhetspolitiska implikationer. Inom EU har en sirskild férord-
ning tagits fram for att skapa ett gemensamt regelverk for att granska
och 1 vissa fall hindra utlindska direktinvesteringar: Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019
om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinve-
steringar 1 unionen, férordningen. Bakgrunden till och innehillet i
férordningen beskrivs nirmare 1 kapitel 4.

Forordningen reglerar ”direktinvesteringar”. Vad ir d& en direkt-
investering? Nir svenska foretag koper foretag utomlands och ut-
lindska foretag koper svenska foretag uppkommer kapitalfloden.
S&dana kapitalfldden brukar kallas direktinvesteringar. Alla typer av
investeringar som en utlindsk aktdr gor i ett svenskt féretag brukar
dock inte definieras som direktinvesteringar. For att det ska vara friga
om en direktinvestering ska investeraren f nigon form av inflytande
i féretaget. Om syftet endast dr att géra en penningplacering, karak-
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teriseras det 1 stillet som en portféljinvestering. Den exakta defini-
tionen av nir en investerare anses {3 ett sidant inflytande att det dir-
med ir friga om en direktinvestering kan variera beroende pd i vilket
sammanhang begreppet anvinds.

Statistiska centralbyrdn, SCB, sammanstiller pd uppdrag av Riks-
banken statistik ¢ver utlindska direktinvesteringar i Sverige. SCB:s
definition av utlindska direktinvesteringar féljer rekommendationer
frin Internationella Valutafonden, IMF. Enligt IMF:s definition
avses med en direktinvestering ett forfarande nir en investerare frin
ett land gor en investering' som ger kontroll eller signifikant infly-
tande dver styrningen av ett féretag 1 ett annat land. Direkt kontroll
definieras som nir investeraren dger mer in 50 procent av rdsterna i
det aktuella f6retaget. Signifikant inflytande anses féreligga nir for-
virvaren har mer in tio procent av rosterna. Nir rostandelen under-
stiger tio procent definieras detta i stillet som en portféljinvestering.”

Typiskt for direktinvesteringar ir att de dr férknippade med ett
bestiende férhillande mellan investeraren och foretaget. Vid sidan
av den konkreta investeringen kinnetecknas direktinvesteringar ofta
av att investeraren bidrar med kunskap, teknik och marknadsféring.’

Definitionen i forordningen skiljer sig fran SCB:s definition

I f6rordningen anvinds en annorlunda definition av direktinveste-
ringar in vad som gors 1 statistiska sammanhang. Enligt artikel 2 i
forordningen definieras en direktinvestering som ”en investering av
vilket slag som helst som gérs av en utlindsk investerare for att eta-
blera eller uppritthilla varaktiga och direkta forbindelser mellan den
utlindska investeraren och den féretagare for vilken eller det foretag
for vilket kapitalet gors tillgingligt for bedrivande av en ekonomisk
verksamhet 1 en medlemsstat, inbegripet investeringar som mojlig-
gor ett faktiskt deltagande 1 ledningen eller kontrollen av ett foretag
som bedriver en ekonomisk verksamhet”.

Férordningens definition ir alltsd avsedd att ”inbegripa” invester-
ingar som mojliggor ett faktiskt deltagande eller kontroll, men orda-

! Med investering avses kop av aktier, men dven andra former av tillskott som 1an eller aktie-
igartillskott.

2 IMF, Balance of payment and International Investment Position Manual, 6:e upplagan, 2009
s. 98 ff.

SAa.s. 98 ff.
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lydelsen utesluter inte att investeringar som inte medfor ett sddant
inflytande ir att se som direktinvesteringar. Férordningens defini-
tion ir alltsd vidare in den som anvinds av SCB och IMF. Vidare ska
syftet med investeringen vara att etablera eller uppritthélla
aktiga och direkta forbindelser” mellan investeraren och foretaget.
Detta motsvarar 1 huvudsak vad som anges 1 IMF:s definition men
ir inte pd samma sitt tydligt avgrinsat till en viss andel av rostetalet.

I skil 9 till férordningen anges att férordningen bér omfatta en
bred spinnvidd av investeringar, men att den inte bér omfatta port-
foljinvesteringar. EU-domstolen har uttalat att forvirv av bolags-
andelar med enda syfte att genomféra en penningplacering utan
avsikt att inverka pd foretagets skotsel och kontroll utgér en port-
foljinvestering.*

En investering som understiger tio procent av rostetalet kommer
1 statistiska sammanhang inte att ses som en direktinvestering utan
som en portfdljinvestering. Foérordningens definition innebir dir-
emot att det krivs en bedémning i det enskilda fallet f6r att avgora
om en sddan investering ir en direktinvestering eller inte.

Enligt utredningens bedémning innebir detta att exempelvis kop
av ett fital aktier 1 ett storre bolag inte medfér att det blir friga om
en direktinvestering 1 férordningens mening. Genom ett sddant kép
etableras inte en direkt férbindelse med foretaget. Ett kop av en storre
post aktier, som dock inte nédvindigtvis utgér 10 procent av rost-
andelarna, kan dock tinkas leda till att den utlindske investeraren
har ritt till styrelseposter enligt bolagsordningen i1 det aktuella bolaget.
En sidan investering leder d& till att ”varaktiga férbindelser” med
foretaget uppkommer. I detta fall dr det alltsd friga om en direkt-
investering.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att begreppet direkt-
investering inte dr entydigt. I officiell statistik definieras direkt-
investeringar pd ett mer avgrinsat sitt in vad som gors 1 forord-
ningen. Bide férordningen och den statistiska definitionen syftar
dock till att férbehilla begreppet till sidana utlindska investeringar
dir investeraren fir ndgon form av direkt férbindelse med foretaget
i vilket investeringen sker.

"var-

* Domstolens yttrande 2/15 roérande frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och republiken
Singapore, EU:C:2017:376, p. 227.
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3.2 Omfattningen av direktinvesteringar i Sverige

Hur omfattande ir d& de utlindska direktinvesteringarna 1 Sverige?
Den definition som gors 1 statistiska sammanhang ir som nyss kon-
staterats ndgot snivare in den som gors 1 férordningen. Den officiella
statistik som finns boér dock kunna ge ledning om omfattningen av
direktinvesteringar.

Figur 3.1 Utlandska direktinvesteringar i Sverige

Utlandska direktinvesteringar,
nettofléden till och fran Svergie
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Diagrammet ar hamtat fran Kommerskollegium rapport, "Sveriges utrikeshandel med varor och tjénster
samt direktinvesteringar kvartal 1-3 2019”.°

Av diagrammet framgir inflédet och utflédet av utlindska direkt-
investeringar 1 Sverige. 2018 var inflddet av utlindska direktinvester-
ingar cirka 30 miljarder kronor. Det kan konstateras att flodet av
utlindska direktinvesteringar kan variera kraftigt mellan enskilda
3r. Det var nirmast obefintligt 2010, medan det investerades drygt
160 miljarder kronor 2016. Aven om fluktuationerna ir stora, ir det
tydligt att direktinvesteringarna i svenskt niringsliv ir omfattande.
Att utflédena av svenska direktinvesteringar 6verstiger inflédena

> Kommerskollegiums statistik ir himtad frdn SCB och utgdr frin SCB:s definition av direkt-
investeringar.
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beror enligt Kommerskollegium sannolikt pd att svenska foretag har
varit framgingsrika 1 att expandera internationellt.®

3.3 Direktinvesteringar goérs fran manga olika lander

Direktinvesteringar 1 Sverige sker frdn ménga olika linder. Hur om-
fattande investeringarna ir frin ett visst land ir osikert. De siffror
som redovisas 1 de tabeller som féljer nedan kan alltsd inte gora
ansprik pa att ge en korrekt bild, men kan ind& antyda hur landska-
pet ser ut.

Kommerskollegium anger 1 en rapport som redovisas 1 tabell 3.1
nedan, att de stora direktinvesteringarna sker framfér allt fran linder
inom EU samt frin Norge och USA. Kina gor ocksd stora investe-
ringar, iven om de minskade 2018 jimfort med tidigare dr. Linder
med investeringar under en miljard kronor, diribland Ryssland, redo-
visas inte 1 tabellen. Detta innebir att exempelvis Rysslands direkt-
investeringar i Sverige alltsd inte dr s§ omfattande rent ekonomiskt.

¢ Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt direktinvesteringar
heliret 2018, s. 39.
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Tabell 3.1 Utlandska direktinvesteringar i Sverige efter region och land
Fléden, netto miljarder kronor
2017 2018  Skillnad (mdr)
Regioner
Afrika 0,1 0,0 0,0
Asien 57,1 20,7 —36,4
EU28 86,0 —6,0 -92,0
Europa exkl EU28 42.0 -3,6 —45.6
Nord- och Centralamerika -63,1 19,9 83,1
Oceanien -0,3 -1,5 -1,3
Sydamerika 0,0 -0,4 -0,4
OECD 107,4 28,1 -79,3
Viarlden totalt (exkl. Sverige) 121,8 29,2 -92,7
Land

Australien -0,3 -15 -1,3
Cypern 41 -10,8 —6,7
Danmark 13,6 16,8 3,3
Finland 2,6 3,0 0,4
Frankrike 21,7 3,2 -18,5
Hong Kong 0,2 -2,5 -2,8
Irland 21,0 17,3 -3,8
Italien 0,8 6,9 6,1
Japan 7,9 9,4 1,5
Kina 45,9 14,5 -3L,5
Luxemburg -16,8 -32,1 -15,3
Nederlanderna -12,2 -35,9 -23,7
Norge 15,2 -1,7 -16,9
Polen 6,5 41 -2,4
Schweiz 27,3 2,2 -29,5
Storbritannien 51,4 11,4 -40,0
Tyskland -2,3 6,5 8,8
USA -31,4 22,1 53,4
Osterrike 6,5 1,3 -52

Tabellen ar hamtad fran Kommerskollegium rapport, ”
samt direktinvesteringar kvartal 1-3 2019".
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Av tabellen framgar flodena for direktinvesteringar i Sverige. I de fall
utflédet av investeringar ir storre dn inflddet blir alltsd siffrorna
negativa. Skillnaderna mellan enstaka ir kan dirfér bli stora, beroende
pa 1 vilken riktning kapitalfloédena har gitt.

Ett annat sitt att mita direktinvesteringar dr att se hur de totala
utlindska tillgingarna utvecklats éver tid.

Tabell 3.2 Utldndska direktinvesteringstillgangar i Sverige
efter region och landférdelade

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018

Regioner
Afrika 1 1 1 0 1
Asien 52 81 84 125 137
EU28 1958 2060 2158 2310 2349
Europa exkl EU28 242 284 312 310 329
Nord- och Centralamerika 238 239 313 267 258
Oceanien 5 9 3 2 2
Sydamerika 7 4 2 2 1
OECD 2 350 2510 2707 2824 2877

Varlden totalt 2504 2679 2874 3018 3079

Land
Nederlénderna 498 435 516 485 510
Storbritannien 306 343 336 416 430
Luxemburg 381 414 421 433 416
Tyskland 186 261 271 291 283
Finland 246 241 254 268 259
Norge 160 188 221 230 249
Danmark 207 216 213 200 221
USA 173 172 266 238 222
Schweiz 65 84 74 72 67
Frankrike 30 46 43 57 65
Cypern 50 56 59 70 64
Japan 20 26 27 38 46
Irland 8 30 -17 10 43
Osterrike 18 19 24 24 23
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2014 2015 2016 2017 2018

Kanada 22 30 22 15 20
Spanien 18 11 15 15 14
Italien 7 7 9 9 13
Belgien 22 10 18 39 9
Jersey 9 7 6 4 8
Hong Kong 0 0 0 5 6
Malta 4 6 3 4 5
Bermudas 10 4 4 5
Singapore 4 6 2 0 5
Caymandarna . 18 19 8 3
Sydkorea . 1 2 2 3
Ungern -1 -1 0 0 2
Litauen 0 0 0 0 2
Australien 5 8 3 2 2
Tjeckien 0 2 1 0 1
Estland 2 3 1 0 1
Ryssland 2 1 2 1 1
Nigeria 0 0 1 0 1
Polen -36 -51 -28 =23 =31

Tabellen ar hamtad fran Kommerskollegium rapport, "Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster
samt direktinvesteringar kvartal 1-3 2019”. Anm: "..” visas ej pa grund av uppgiftslamnarsekretess.

De senaste &ren har de linder med storst direktinvesteringstillgdngar
1 Sverige varit Nederlinderna, Storbritannien och Luxemburg. Till-
sammans svarade de fér 44 procent av de totala tillgdngarna 2018.
EU svarade sammantaget {or 76 procent av de totala direktinvester-
ingstillgdngarna i Sverige och OECD-linderna f6r 93 procent. Kina
ir inte med 1 tabellen eftersom statistiken f6r 2018 och idven tidigare
3r ir sekretessbelagd.

Genom de direktinvesteringar som gjorts har minga svenska
bolag blivit utlandsigda. Tillvixtanalys ir statistikansvarig myndig-
het for statistikomrddet Internationella féretag enligt lagen (2001:99)
om officiell statistik. Tillvixtanalys gér en arlig rapport om omfatt-
ningen och férindringarna av dgandet av utlindska bolag. Av ta-
bell 3.3 nedan framgir hur ménga bolag som igs frén utlandet. Stati-
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stiken dr avgrinsad till majoritetsigda bolag, det vill siga bolag med
mer dn 50 procent utlindskt igande. Antalet bolag skulle alltsd sanno-
likt bli stérre, om det inkluderade minoritetsigda bolag.

Tabell 3.3 Antalet utldndskt dgda bolag 2018

Antal Foretag

Totalt 14 595
EU28 8357
EU15 7674
Norden 4723
NAFTA 1520
Asien 532
Land
Norge 2425
USA 1397
Danmark 1385
Tyskland 1169
Storbritannien 1157
Luxemburg 1053
Finland 879
Nederldnderna 869
Schweiz 489
Frankrike 472
Cypern 327
Bahamas 222
Jersey 208
Japan 188
Belgien 158
Italien 152
Osterrike 137
Irland 128
Malta 126
Canada 120
Kina 114
Spanien 105
Estland 76
Australien 63
Hongkong 58
Indien 55
Polen 45
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Antal Foretag

Lettland 39
Guernsey 38
Singapore 36
Island 32
Litauen 29
Liechtenstein 19
Turkiet 19
Bermuda 17
Jungfrudarna, Brittiska 16
Caymandarna 16
Tjeckien 16
Sydkorea 15
Isle of Man 13
Forenade Arabemiraten 13
Sydafrika 12
Saudiarabien 11
Israel 11
Ovriga lander 139
Land ej specificerat 506
Delat dgande 21
Totalt 14 595

Tabellen ar hamtad fran Tillvaxtanalys rapport, "Utlandskt 4gda foretag 2018”.

Av tabellen framgir att Norge ir det land som kontrollerar flest
bolag i Sverige, 2 425 bolag, f6ljt av USA med 1 397 bolag och
Danmark med 1 385 bolag. Det kan ocksd noteras att investerare frin
ett litet land som Luxemburg kontrollerar 1 053 bolag. Av Tillvixt-
analys statistik framgdr att Kina kontrollerar 114 féretag 1 Sverige.
Tillvixtanalys anger att deras statistik utgdr frdn vem som ir den
yttersta dgaren av verksamheten.”

Vad giller Kina anger dock Totalférsvarets forskningsinstitut,
FOI, i en rapport frdn 2016 att tv3 tredjedelar av de kinesiska inve-
steringarna gors frin skatteparadis och finansiella centrum som Hong
Kong, Caymandarna, Brittiska Jungfrudarna, Luxemburg och Panama.*
Antalet kinesiskt dgda foretag kan dirfér vara stérre dn vad som
framgir av Tillvixtanalys statistik.

7 Tillvixtanalys, Utlindskt dgda foretag 2018 s. 10.
$ Chinas Acquisitions in Europe — European Perceptions of Chinese Investments and their
Strategic Implications, Jerker Hellstrém, FOI 2016 s. 9.
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FOI har vidare i en rapport frén 2019 kartlagt hur ménga bolag 1
Sverige som forvirvats av kinesiska intressen. Kartliggningen visar
att det finns bolag som inte har identifierats som kinesiskt dgda i
befintliga register och sammanstillningar. I rapporten anges att SCB
uppgett att det finns 165 aktiva bolag med koncernmoder 1 Kina eller
Hongkong. Utéver dessa finns 33 kinesiskt dgda bolag som inte ir
aktiva enligt SCB. FOL:s kartliggning har gjorts genom en analys av
uppgifter 1 Bolagsverkets register 6ver verklig huvudman. Enligt
denna kartliggning har éver 1 000 bolag anmiilt till Bolagsverket att
de kontrolleras av en medborgare i Kina eller Hongkong. Fér huvud-
delen av dessa bolag ir det kinesiska dgandet emellertid inte resultat
av foérvirv utan det ror sig om bolag som ir grundade av igarna.
I rapporten frén FOI konstateras att det finns ett mérkertal nir man
ska bedéma hur mdnga bolag som forvirvats frin Kina. Bolagsver-
kets register dver verklig huvudman ir det mest omfattande registret
over bolagsigande, men det ir lingt ifrdn heltickande. Alla aktie-
bolag ska anmaila verklig huvudman till Bolagsverket, men det ir upp
till varje bolag att se till att det gors. Dessutom har Bolagsverket inte
i uppdrag att kontrollera att uppgifterna ir korrekta.’

Majoriteten av de identifierade férvirven har enligt FOL:s studie
genomforts sedan 2014. Den storsta aktiviteten har noterats under
2017. De flesta av de forvirvade moderbolagen ir verksamma inom
fem sektorer: industriella produkter och maskiner, hilsa och biotekno-
logi, informations- och kommunikationsteknologi (ICT), elektronik
samt fordonsindustri. I nirmare hilften av fallen gir det att se en
korrelation mellan den verksamhet som de férvirvade bolagen be-
driver och de teknikomrdden som ir 1 fokus i den nationella indu-
striplanen Made in China 2025. Bolagen kan dirmed ses som sirskilt
viktiga fér den kinesiska staten."

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det gors stora ut-
lindska direktinvesteringar 1 Sverige. Merparten av direktinvestering-
arna gors frin medlemsstater i EU, Norge och USA. Det ir ocksd
samma krets som kontrollerar flest majoritetsigda bolag. Manga fore-
tag kontrolleras ocksd av dgare frin andra linder, som Kina. Det
exakta antalet foretag som kontrolleras frin ett visst land ir osikert.
De statistiska uppgifterna frin SCB och Tillvixtanalys ir enligt be-
démningar 1 en rapport frin FOI inte helt rittvisande.

? FOI memo, Kinesiska bolagsférvirv i Sverige: en kartliggning, 2019 5. 5 {.
1©A.a.,2019s. 1.
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4 Forordningen

4.1 Forordningens bakgrund

4.1.1 Ett behov av samarbete inom EU kring
utldndska direktinvesteringar

Den 13 september 2017 presenterade EU-kommissionen ett forslag
till en férordning om upprittande av en ram for granskningar av
utlindska direktinvesteringar i EU p8 grund av sikerhet eller allmin
ordning for att skydda EU:s och dess medlemsstaters visentliga
intressen.' Syftet med forslaget var att férbittra samarbetet och in-
formationsdelningen om utlindska direktinvesteringar mellan kom-
missionen och medlemsstaterna samt att 6ka rittssikerheten och
dppenheten.

Till f6rslaget fogades ett meddelande dir kommissionen redo-
gjorde for behovet av en gemensam ram for granskning av invester-
ingar. I meddelandet lyftes fram att utlindska direktinvesteringar ir
en viktig killa till tillvixt, sysselsittning och innovation som har haft
betydande positiva effekter f6r bdde EU och resten av virlden, och
att EU dirfor vill behilla ett 6ppet investeringsklimat:

EU vilkomnar utlindska investeringar eftersom de har betydande posi-
tiva effekter f6r ekonomin och samhillet 1 stort. Utlindska direktinve-
steringar dr en viktig killa till tillvixt, sysselsittning och innovation. De
kopplar ithop EU:s foéretag med de globala virdekedjor som driver den
moderna ekonomin. De frimjar produktivitet och gor vdra foretag mer
konkurrenskraftiga genom att férbittra resursférdelning, fora in kapi-
tal, teknik och expertis, skirpa konkurrensen, stimulera innovation och
6ppna upp nya marknader f6r EU:s export. De frimjar ocksd mélen med
investeringsplanen f6r Europa och andra EU-projekt och program. De
utgdende utlindska direktinvesteringarna genererar precis som de in-
gdende positiva effekter {or exempelvis genomférandet av agendan for

! Europaparlamentets och ridets férordning om upprittande av en ram fér granskning av
utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, KOM(2017) 487.
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hillbar utveckling 2030. Allt detta gor att EU kommer att fortsitta att
stddja liberalisering och skydd av investeringar internationellt.

Kommissionen framférde vidare att det 4 andra sidan finns en vixande
oro over utlindska investerares, framfor allt statliga foretags, strate-
giska kop av europeiska foéretag med nyckelteknik och att det har
ifrdgasatts om dagens regelverk ir tillrickligt f6r att hantera denna
situation. Beddmningen var att det dr nédvindigt att sl3 vakt om siker-
het och allmin ordning i takt med att ménstret {6r utlindska inve-
steringar forindras:

Utlindska investerare inriktar sig alltmer p4 att hitta nya marknader och
strategiska tillgdngar, och statsigda foretag spelar en allt storre roll 1 den
globala ekonomin. I vissa ekonomier ligger statliga féretag bakom en
betydande andel av de utgdende utlindska direktinvesteringarna och 1
vissa fall ir investeringarna ett led i en uttalad regeringsstrategi. For-
utom direkt statligt igande av foretag ser vi dven situationer dir vissa
foretag pd olika sitt stir under direkt eller indirekt inflytande av staten,
eller dir staten underlittar nationella féretags uppkép av utlindska fére-
tag, framfor allt genom att gora det littare f6r dem att hitta finansiering
till ligre rinta in marknadsrintan.
Mot denna bakgrund finns det en risk att utlindska investerare for-
soker ta kontroll 6ver eller paverka europeiska foretag vars verksamhet
har koppling till kritisk teknik, infrastrukturer, insatsvaror eller kinslig
information. Denna risk uppstdr sirskilt, men inte bara, nir utlindska
investerare ir i statlig dgo eller under statlig kontroll pd grund av sin
finansiering eller andra typer av styrning. Sidana férvirv kan gora det
mojligt for staterna i friga att anvinda dessa tillgdngar pd ett sitt som
inte bara har en negativ inverkan pi EU:s tekniska férspring utan iven
pa unionens sikerhet och allminna ordning.

4.1.2  Granskningsmekanismer finns i ldnder
bade utom och inom EU

Kommissionen konstaterade att flera av EU:s viktigaste internatio-
nella partner har infért mekanismer f6r granskning av utlindska direke-
investeringar for att hantera riskerna, bland annat Australien, Kanada,
Kina, Indien, Japan och USA. I meddelandet redogjorde kommis-
sionen ocks3 for att nistan hilften av EU:s medlemsstater vid tiden
for forslaget hade mekanismer for att granska utlindska direktinve-
steringar. Dessa var Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Lettland,
Litauen, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike.
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Fram till februari 2019 har ytterligare tvd linder, Nederlinderna
och Ungern, infért granskningsmekanismer avseende utlindska direkt-
investeringar.

Medlemsstaternas granskningsférfaranden skiljer sig 3t bdde nir
det giller omfattning och utformning.

Nir det giller omfattningen tillimpas vissa granskningsférfaran-
den pd bdde EU-interna investeringar och investeringar frn tredje-
linder medan andra tillimpas bara p8 investeringar frin tredjelinder.
I vissa fall ir granskningsmekanismerna inriktade pd vissa strategiska
sektorer, som energi, telekom och transport, medan andra inte ir
begrinsade pa det sittet. Frigan om en investering ska granskas av-
gors 1 regel av om investeringen ger kontroll &ver det berérda fore-
taget eller utifrdn vilka dgarandelar eller rostritter som investeringen
ger upphov till. Nir det giller pd vilka grunder granskningen gors ir
vissa granskningsmekanismer begrinsade till skydd av viktiga natio-
nella sikerhetsintressen, framfér allt tillverkning eller handel med till
exempel vapen, ammunition, militir utrustning och krigsmateriel.
De flesta omfattar dock mer dn férsvarssektorn och handlar frimst
om att skydda allmin sikerhet och allmin ordning.

Nir det giller utformningen av granskningsférfarandena finns
det tv4 huvudtyper av mekanismer. Den ena kriver att investerarna
anmiler en investering innan den genomférs och fir besked om even-
tuellt godkinnande i férhand. Den andra huvudtypen innebir att
redan gjorda investeringar granskas i efterhand och att investerarna
frivilligt kan lita investeringen granskas innan den genomfors.

Utredningen kommer att terkomma till den nirmare utform-
ningen av olika linders granskningssystem 1 slutbetinkandet.

4.1.3  Relevant EU-rattslig reglering

Flera EU-rittsliga regelverk bidrar till att begrinsa riskerna med
utlindska direktinvesteringar. Relevant reglering finns i EU-lagstift-
ning om sikra kritiska infrastrukturer och grundliggande tjinster.
Effekterna av utlindskt dgande behandlas i viss utstrickning i sir-
skild EU-lagstiftning. Nedan féljer nigra exempel pd sddana regelverk.
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EU:s koncentrationsforordning

En planerad investering som omfattas av EU:s koncentrationsfér-
ordning’ fir inte genomféras utan att férst granskas och godkinnas
av kommissionen. Syftet med férfarandet ir att férhindra koncen-
trationer som pd ett betydande sitt skulle kunna hindra en effektiv
konkurrens pd den inre marknaden. Den bedémning som gérs enligt
EU:s koncentrationsférordning av om en anmild koncentration ir
forenlig med EU-ritten gors enbart ur ett konkurrensperspektiv och
tar inte hinsyn till frigor om sikerhet eller allmin ordning.

EU-lagstiftning om sikra kritiska infrastrukturer
och grundliggande tjinster

Inom EU finns flera tillgingar som har identifierats som kritiska pd
EU-niva och vars sikerhet, integritet, igande och driftskontinuitet
miste sikerstillas.’ Exempel p4 sidana tillgdngar ir Galileo, som ir ett
system for satellitnavigering, Copernicus, som erbjuder informa-
tionstjinster baserade pd jordobservationsdata via satellit och filtdata,
Eurocontrol, som ir en europeisk organisation som styr luftrummet
over delar av Europa, samt de europeiska el- och gasniten.

I EU:s lagstiftning om informationssikerhet anges vidare ett
antal sektorer som tillhandahiller grundliggande tjinster och vars
operatdrer miste skyddas mot it-attacker.* De aktuella sektorerna ir
energisektorn, transportsektorn, bankvisendet, finansmarknadsinfra-
struktur, dricksvattenférsérjning samt leverantérer av digital infra-
struktur och digitala tjinster.

Viss EU-lagstiftning tar specifikt upp effekterna av utlindskt
dgande. Nir det giller lufttrafik kan ett flygbolag inte {8 tillstind 1
EU, om 50 procent eller mer av aktierna dgs av personer frin tredje-
linder, sdvida det inte finns ett avtal med deras hemlinder.” P4 energi-
omridet giller att operatdrer av gas- eller elnit som kontrolleras av

2 Radets férordning (EU) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncen-
trationer (EGT L 24, 29.1.2004, s. 1).

3 Kommissionens arbetsdokument — SWD(2013)318.

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder for
en hég gemensam nivd pd sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen, det s&
kallade NIS-direktivet.

5 Férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler fér tillhandah3llande av lufttrafik i
gemenskapen.
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ett tredjeland inte fir bedriva verksamhet 1 EU, om det inte under
certifieringsprocessen kan bevisas att detta inte skulle dventyra energi-
forsérjningstryggheten i den berdrda medlemsstaten eller 1 unio-
nen.® Betriffande kolviten finns EU-regler som gor det mojligt for
medlemsstaterna att vigra foretag som faktiskt kontrolleras av tredje-
linder eller tredjelandsmedborgare att {3 tilltride till och bedriva
sddan verksamhet.”

Nir det giller strategisk energiinfrastruktur finns férordningar
som 3ligger medlemsstaterna att bedéma riskerna med utlindsk
kontroll eller utlindskt d4gande av gas- och elinfrastruktur och vidta
de &tgirder som de anser vara nédvindiga.’®

Ett tllfredsstillande regelverk saknades

I sitt meddelande konstaterade kommissionen sammanfattningsvis
att det tagits initiativ betriffande specifika sektorer, men att det sak-
nades ett heltickande regelverk pA EU-niva f6r hur eventuella risker
for sikerhet och allmin ordning till f6ljd av vissa utlindska direkt-
investeringar frin tredjelinder skulle hanteras.

Sedan férslaget varit féremdl for férhandlingar 1 Europaparla-
mentet och ridet och delvis dndrats 1 férhillande till kommissionens
forslag, antogs det formellt av Europaparlamentet och ridet i feb-
ruari respektive mars 2019. Férordningen — Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upp-
rittande av en ram {6r granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen — tridde i kraft den 10 april 2019 och ska tillimpas frdn och
med den 11 oktober 2020.

¢ Direktiv 2009/73 om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas och direk-
tiv 2009/72 om gemensamma regler fér den inre marknaden for el.

7 Direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994 om villkoren fér beviljande och utnyttjande av till-
stind for prospektering efter samt undersékning och utvinning av kolviten.

$ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskbered-
skap inom elsektorn och om upphivande av direktiv 2005/89/EG, och Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om 4tgirder for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av férordning (EU) nr 994/2010.
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4.2 Forordningens innehall

I detta avsnitt limnas en redogérelse f6r innehéllet 1 férordningen 1
den utstrickning utredningen bedémer att det finns ett intresse av
sirskilda pdpekanden eller forklarande kommentarer. Férordningen
1 sin helhet finns intagen som bilaga till detta betinkande.

4.2.1  Syfte och tillimpningsomrade

Forordningen syftar till att skapa ett rittsligt ramverk f6r medlems-
staterna och 1 vissa fall f6r EU-kommissionen f6r granskning av
utlindska direktinvesteringar i EU. Férordningen innebir inte nigot
krav pi medlemsstaterna att inféra nationella granskningsmekanismer
for utlindska direktinvesteringar. Den inskrinker inte heller med-
lemsstaternas ritt att sjilva besluta om vilka utlindska direktinve-
steringar man tilliter p3 sitt territorium.” Genom férordningen far
de medlemsstater som har nationella granskningsmekanismer och de
som Onskar inféra sddana en rittslig grund f6r det med hinsyn till
unionens exklusiva befogenhet éver den gemensamma handels-
politiken.

Granskning fir ske med hinsyn till sikerhet
eller allmin ordning

Foérordningen ger alltsd medlemsstaterna méjlighet att behilla, indra
eller anta system fér granskning av utlindska direktinvesteringar pd
sitt territorium med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning.

Lydelsen ”sikerhet eller allmin ordning” skiljer sig frin begrep-
pet “allmin ordning eller allmin sikerhet” (public policy or public
security) som ir det begrepp som finns i artikel 65 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUF-férdraget. I den artikeln
regleras medlemsstaternas mojligheter att gora avsteg frin principen
om fri rorlighet f6r kapital med hinvisning till just allmin ordning
eller allmin sikerhet. Det dr ocksd detta begrepp som har tolkats av
EU-domstolen i dess praxis, se nedan.

I forslaget till forordning anges att

9 Se skil 8, 17 och 19.
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grunderna for granskning av investeringar faststills i enlighet med de
relevanta krav for inférande av restriktiva tgirder baserade p3 sikerhet
eller allmin ordning som anges 1 WTO-avtalet (i synnerhet artik-
larna XIV a och XIVa i Gats) och i andra avtal eller 6verenskommelser
om handel och investeringar i vilka unionen eller dess medlemsstater ir
parter.'

Lydelseniforordningen — “sikerhet eller allmin ordning” — har alltsd
faststillts utifrin dessa avtal och férordningen har utformats s8 att
den inte ska std 1 strid med EU:s eller medlemsstaternas dtaganden
enligt avtalen. I den slutliga versionen av férordningen hinvisas ocksd
till de angivna artiklarna i Gats." Enligt de artiklarna fir medlem-
marna gora undantag frin sina dtaganden enligt avtalet av hinsyn till
public morals, public order eller essential security interests.

I forslaget till f6rordning redogjorde kommissionen vidare for att
restriktioner for kapitalrorelser mellan medlemsstater och mellan
medlemsstater och tredjelinder ir f6rbjudna enligt artikel 63 1 EUF-
fordraget, men att system f6r granskning av investeringar kan vara
motiverade nir det behdvs f6r att uppnd bland annat allmin sikerhet
och allmin ordning (artikel 65 1 EUF-férdraget). Kommissionen redo-
gjorde ocksd for andra krav som méste vara uppfyllda for att med-
lemsstaterna ska & granska utlindska direktinvesteringar — bland
annat proportionalitet och rittssikerhet — och konstaterade samman-
fattningsvis att den foreslagna férordningen uppfyllde kraven. Kom-
missionen uttalade att den féreslagna forordningen bekriftade att
medlemsstaterna fir granska utlindska direktinvesteringar utifrin
behovet av sikerhet eller allmin ordning och att den faststillde de
grundliggande forfarandekraven f6r medlemsstaternas gransknings-
system.

Mot bakgrund av kommissionens uttalanden i férslaget till for-
ordning bedémer utredningen att lydelsen i férordningen — sikerhet
eller allmin ordning — omfattar 1 allt visentligt det som avses med all-
min sikerhet eller allmin ordning i EUF-férdraget. Nedan f6ljer en
kortare redogérelse for EU-domstolens praxis nir det giller allmin
sikerhet och allmin ordning enligt artikel 65 1 EUF-fordraget.

19 General Agreement on Trade in Services. Gats ir ett av de tre huvudavtalen 1 Virlds-
handelsorganisationen (eng. World Trade Organisation, WTO) och utgor det grundliggande
regelverket for tjinstehandel. Den gemensamma handelspolitiken i férhdllande till den 6vriga
virlden faller inom EU:s exklusiva kompetens. EU fungerar dirmed som en enda aktér i
Virldshandelsorganisationen och féretrids av kommissionen och inte av medlemsstaterna.
Alla EU:s medlemslinder ir bundna av Gats.

" Se skl 35.
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Allmiin ordning och allmdin sikerbet enligt artikel 65 i EUF-fordraget

I artikel 65 1 EUF-f6rdraget anges alltsd att medlemsstaterna fir gora
de avsteg frdn principen om fri rorlighet for kapital som dr moti-
verade med hinsyn till allmin ordning eller allmin sikerhet. Med-
lemsstaterna ir 1 princip fria att utifrn nationella behov bestimma
vad hinsynen till allmin ordning och allmin sikerhet kriver. EU-
domstolen har dock uttalat att i ett gemenskapssammanhang, och
sirskilt till stod for ett undantag frin den grundliggande principen
om fri rorlighet f6r kapital, dessa hinsyn bor tolkas restriktivt, s att
deras rickvidd inte kan bestimmas ensidigt av varje medlemsstat
utan kontroll av gemenskapsinstitutionerna. Det egentliga syftet
med dessa hinsyn far inte heller kringgds genom att de dberopas for
att tjina rent ekonomiska syften. Vidare fir allmin ordning och all-
min sikerhet 8beropas bara nir det foreligger ett verkligt och till-
rickligt allvarligt hot som paverkar ett grundliggande samhillsin-
tresse. Atgirder som begrinsar den fria rorligheten for kapital kan
slutligen anses vara berittigade med hinsyn till allmin ordning eller
allmin sikerhet bara om de dr nédvindiga for att skydda de intressen
som de avser att sikerstilla och enbart om dessa mél inte kan uppnés
genom 4tgirder med mindre begrinsande verkan."

Begreppet allmin ordning eller allmin sikerhet 3terfinns i flera
artiklar 1 EUF-f6érdraget, bland annat 1 artikel 36. Den artikeln gor
det mojligt f6r medlemsstaterna att gora avsteg frn principen om fri
rorlighet for varor. I EU-domstolens praxis har inneborden av all-
min ordning eller allmin sikerhet tolkats pd ett likartat sitt oavsett
vilken frihet det varit friga om.

Begreppet allmdn ordning har 1 flera fall 8beropats till stéd for
avsteg frin principen om fri rorlighet.

I m3l C-231/83, Cullet mot Leclerc, hivdade Frankrike att, om
landet inte fick behélla ett minimiprissittningssystem foér bensin, sd
skulle det bryta ut vldsamma reaktioner frén detaljhandlare som skulle
drabbas av obegrinsad konkurrens. Frankrike motiverade dirfor av-
steg frin principen om fri rérlighet f6r varor utifrdn allmin ordning
och allmin sikerhet. EU-domstolen uttalade dock att Frankrike inte
hade bevisat att en dindring av regleringen skulle f sidana foljder for
den allminna ordningen och den allminna sikerheten att landet inte
skulle kunna hilla stdind mot dessa med de medel som Frankrike

12 Se till exempel milet Eglise de scientologie, C-54/99, EU:C:2000:124.
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forfogade 6ver. Mot den bakgrunden kunde Frankrike inte anvinda
sig av artikel 36 1 EUF-f6érdraget for att avvika frdn principen om fri
rorlighet.”

Uttrycket allmdin sikerhet omfattar bdde en medlemsstats inre
och yttre sikerhet." Import, export och transitering av varor som
kan anvindas i strategiskt syfte kan pdverka en medlemsstats all-
minna sikerhet som staten alltsd har ritt att skydda i enlighet med
artikel 36 1 EUF-foérdraget.”

Nir det giller allmin sikerhet har EU-domstolen 1 mil C-72/83,
Campus Oil, accepterat att omsorgen om siker tillging till energi-
killor 1 ett modernt samhille kan motivera avsteg enligt artikel 36 i
EUF-fordraget frin principen om fri rorlighet.' T det mélet hade
Irland krivt att petroleumimportorer skulle kopa en viss andel av
sina behov frin ett statsigt raffinaderi och d& betala priser som
faststilldes av regeringen. Utan dessa kop skulle raffinaderiet, som
var Irlands enda, sannolikt inte ha klarat sig. I sammanfattningen av
domen uttalas féljande.

P2 grund av deras speciella betydelse som energikilla i en modern eko-
nomi ir petroleumprodukterna av vital betydelse fér en stat, eftersom
inte bara dess ekonomi utan framfor allt dess institutioner, dess visent-
liga offentliga verksamheter och till och med invinarnas 6éverlevnad
beror av dem. Ett avbrott i f6rsérjningen med petroleumprodukter och
de risker detta skulle medféra f6r en stat kan sdledes utgora ett allvarligt
hot mot den allminna sikerhet som medlemsstaterna i enlighet med
artikel 36 i férdraget har ritt att skydda.

Syftet att vid varje tidpunkt sikerstilla férsérjningen med en minimi-
kvantitet petroleumprodukter stricker sig bortom rent ekonomiska
intressen —vilka inte som sddana kan 8beropas inom ramen fér artikel 36
—och kan dirfor vara ett mal som omfattas av begreppet allmin sikerhet.

I mél C-503-99, Kommissionen mot Belgien, som gillde bestim-
melser som Belgien antagit f6r att trygga minimiférsdrjningen av
energi, uttalade EU-domstolen att samma resonemang som i milet
Campus Oil giller for kapitalrérelser. Domstolen konstaterade sam-
manfattningsvis att de aktuella bestimmelserna var motiverade av
hinsyn till milet att trygga energiférsorjningen 1 hindelse av kris."”

13 Cullet mot Leclerc, C-231/83, EU:C:1985:29.

4 Angdende begreppet inre och yttre sikerhet, se nedan under rubriken Sveriges sikerhet.

15 Richardt, C-367/89, EU:C:1991:376.

16 Campus Oil, C-72/83, EU:C:1984:256. Se iven kommissionen mot Grekland, C-398/98,
EU:C:2001:565.

17 Kommissionen mot Belgien, C-503-99, EU:C:2002:328.
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Mal C-423/98, Alfredo Albore, gillde nationell lagstiftning som
innebar krav f6r icke-medborgare att begira tillstind fér att forvirva
fastigheter pd vissa omriden av militirt intresse. EU-domstolen ut-
talade att ett sidant undantag frin principen om fri rérlighet kunde
godtas bara om det kunde bevisas att riskerna f6r den berérda med-
lemsstatens militira intressen inte kunde avhjilpas genom mindre
ingripande itgirder. Eftersom det inte hade bevisats godtogs inte
den nationella regleringen.'®

EU-domstolen har i de mél som angetts ovan inte alltid godtagit
avsteg frin principen om fri rorlighet. Mélen ger dock ledning for
vad som avses med allmin sikerhet och allmin ordning och enligt
utredningens bedémning dirmed ocksd for férordningens tillimp-
ningsomride. Forvirv av fastigheter pd omriden av militirt intresse,
behovet av siker tillgdng till energi och &tgirder f6r att hindra vild-
samheter i samhillet kan alltsd hinféras till frigor om sikerhet eller
allmin ordning.

Som framgdr av EU-domstolens uttalande i mélet Campus Oil
kan inte rent ekonomiska intressen dberopas till stod for avsteg fran
principen om fri rérlighet. EU-domstolen har inte godtagit allmidnna
samhillsekonomiska skil, som ¢nskan att skydda sin egen industri
eller distribution, som grund fér undantag."

Nationell sikerhet omfattas inte av forordningen

EU:s kompetens och befogenheter framgdr av EU:s grundférdrag.
Ett av dem ir férdraget om Europeiska unionen, EU-férdraget. Av
det framgr att unionen ska handla bara inom ramen {6r de befogen-
heter som medlemsstaterna har tilldelat unionen 1 férdragen for att
nd de mil som faststills dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats
unionen i fordragen ska tillhéra medlemsstaterna (artikel 5). En av
de frigor som inte anges i upprikningen av unionens befogenhets-
kategorier och befogenhetsomriden ir frigan om nationell sikerhet.
Av fordraget framgdr ocksd att unionen ska respektera medlems-
staternas visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte
dr att hivda territoriell integritet, uppritthilla lag och ordning och
skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den nationella siker-

18 Alfredo Albore, C-423/98, EU:C:2000:401.
19 Kommissionen mot Italien, C-7/61, EU:C:1961:31.
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heten ocksg 1 fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar
(artikel 4.2).

Frigor som ror nationell sikerhet omfattas alltsd exklusivt av
medlemsstaternas behorighet. I enlighet med detta anges i artikel 1.2
och skil 7 i férordningen att férordningen inte pdverkar varje med-
lemsstats eget ansvar att uppritthdlla den nationella sikerheten si-
som anges i artikel 4.2 i EU-fordraget™ eller varje medlemsstats ritt
att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i enlighet med arti-
kel 346 i EUF-foérdraget.”!

Begreppet nationell sikerhet (national security) ir ett EU-ritts-
ligt begrepp som alltsd avgrinsar EU:s kompetens gentemot med-
lemsstaterna. I svensk nationell lagstiftning anvinds ofta uttrycket
Sveriges sikerhet eller rikets sikerhet.”” Uttrycket rikets sikerhet
har under de senaste ren utménstrats ur flera férfattningar till for-
mén {6r uttrycket Sveriges sikerhet. Den justeringen ir bara spriklig
och innebir ingen indring av betydelsen.

Sveriges sikerbet

Inneborden av uttrycket Sveriges sikerhet har diskuterats i flera
lagstiftningsirenden. Regeringen har uttryckt att det finns en viss
osikerhet kring uttryckets innebérd och att férklaringen till det del-
vis dr att de forhillanden som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet
kan forindras 6ver tiden, bland annat i takt med samhillsutveck-

20 Artikel 4.2 1 EU-f6rdraget: Unionen ska respektera medlemsstaternas likhet infor fordragen
samt deras nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjilvstyret. Den ska respektera deras
visentliga statliga funktioner, sirskilt funktioner vars syfte ir att hivda deras territoriella
integritet, uppritthilla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska
den nationella sikerheten ocks3 i fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

2t Artikel 346 1 EUF-fordraget:

1. Bestimmelserna i férdragen ska inte hindra tillimpningen av f8ljande regler:

a) Ingen medlemsstat ska vara forpliktad att limna sddan information vars avsldjande den
anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen.

b) Varje medlemsstat fir vidta dtgirder, som den anser nédvindiga fér att skydda sina visent-
liga sikerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel; sidana dtgirder fir inte férsimra konkurrensvillkoren pd den inre marknaden
vad giller varor som inte ir avsedda speciellt f6r militirindamal.

2. Radet fir pd forslag frin kommissionen genom enhilligt beslut dndra den lista som ridet
den 15 april 1958 faststillde dver varor pd vilka bestimmelserna i punkt 1 b ska tillimpas.

22 Se till exempel 19 kap. brottsbalken, sikerhetsskyddslagen (2018:585) och 15 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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lingen. Innebérden av uttrycket méste dirfér bedomas 1 det ljuset vil-
ket medfér ett fokus pd skydd av grundliggande samhillsfunktioner.”

Nir sikerhetsskyddslagen (2018:585) infordes diskuterades om
det borde konkretiseras vad uttrycket Sveriges sikerhet kan avse.
Regeringen bedémde att uttrycket skulle anvindas {or att avgrinsa
tillimpningsomridet i den nya lagen, utan att det behévde definieras
narmare.

Aven om uttrycket Sveriges sikerhet inte har definierats i lag, har
regeringen, som nimnts ovan, i flera sammanhang uttalat sig om dess
innebérd. Utifrin de uttalandena och med ledning av Sikerhets-
polisens foreskrifter om sikerhetsskydd kan foljande sigas om detta.*

Uttrycket Sveriges sikerhet kan sammanfattas som skyddet for
Sveriges oberoende — 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet —
och bestdnd. Det innefattar yttre sikerhet till skydd fér Sveriges
forsvarsformdga (territoriell suverinitet) samt Sveriges integritet,
oberoende och handlingsfrihet (politisk sjilvstindighet). Uttrycket
innefattar ocksd den inre sikerheten till skydd f6r Sveriges f6rmaga
att uppritthdlla och sikerstilla grundliggande strukturer i form av
det demokratiska statsskicket, rittsvisendet och den brottsbekim-
pande f6rmigan pa nationell niva. Vidare omfattas skydd mot paver-
kan pi nationellt samhillsviktig verksamhet genom piverkan pd
leveranser, tjinster och funktioner som ir nédvindiga fér samhillets
funktionalitet pd nationell nivd, samt skydd mot skada p Sveriges
ekonomi i form av skada p& den nationella betalningsférmédgan dir
skadan kan f4 negativa konsekvenser f6r Sveriges suverinitet, hand-
lingsfrihet och oberoende. Slutligen omfattas dven s kallad skade-
genererande verksamhet. Det avser en verksamhet som, om den
utsitts fr en antagonistisk handling (exempelvis spioneri, sabotage
eller terroristbrott), kan generera skadekonsekvenser pd andra siker-
hetskinsliga verksamheter.

2 Prop. 2017/18:89 s. 41.
24 Prop. 1995/96:129 s. 22 {., prop. 2013/14:51 s. 20, prop. 2017/18:89 s. 38 ff. och Sikerhets-
polisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2019:2).
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Nationell sikerbet (national security)

Uttrycket nationell sikerhet (national security) dr som nimnts ett
EU-rittsligt begrepp. Begreppet har anvints 1 viss utstrickning i
svensk nationell lagstiftning. Exempel pd det ir radioutrustnings-
lagen (2016:392) och brottsdatalagen (2018:1177) vilka genomfér
radioutrustningsdirektivet” respektive dataskyddsdirektivet.*
Forfattningar dir uttrycket nationell sikerhet anvinds bygger
ofta pd EU-rittsakter dir national security anges som ett undantag
frdn EU-rittsaktens omfattning. Uttrycket har di éversatts till natio-
nell sikerhet 1 samband med att den aktuella EU-rittsakten genom-
forts. Nir brottsdatalagen inférdes uttalade regeringen att den inte
sdg nigon motsittning 1 att anvinda det EU-rittsliga begreppet 1
brottsdatalagen, samtidigt som begreppet Sveriges sikerhet anvinds
for att ur ett nationellt perspektiv beskriva tillimpningsomridet for
annan lagstiftning. Nir det giller definitionen av begreppet nationell
sikerhet bedémde regeringen att en definition visserligen skulle kunna
underlitta att avgora om lagen ir tllimplig eller inte, men att det
inte var limpligt att gora det eftersom det i f6rlingningen ir upp till
EU-domstolen att avgdra begreppets nirmare innebord.”” Uttrycket
har allts3, liksom begreppet Sveriges sikerhet, ingen tydlig definition.
Frigan om 4tgirder som en medlemsstat vidtar for att skydda
nationell sikerhet omfattas av unionsrittens tillimpningsomride eller
inte har aktualiserats 1 EU-domstolen 1 milen C-623/17, C-511/18,
C-512/18 och C-520/18. Milen rér statliga myndigheters, bland
annat underrittelseorgans och brottsbekimpande myndigheters, till-
ging till uppgifter om elektronisk kommunikation och dtgirder som
tillhandah&llare av elektroniska kommunikationstjinster vidtar i enlig-
het med nationell lagstiftning for att mojliggéra detta. En friga i
mélen ir om sddana dtgirder, som syftar till att uppricthilla nationell
sikerhet, faller inom unionsrittens tillimpningsomride (inklusive
direktiv 2002/58/EG om integritet och elektronisk kommunikation)

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandah3llande pi marknaden av radioutrustning och
om upphivande av direktiv 1999/5/EG.

26 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, férhindra, utreda, avslsja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pifoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
¥ Prop. 2017/18:232 5. 104.
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och 1 s3 fall hur unionsritten ska tolkas. I januari 2020 har inget av
mélen innu avgjorts.

Sverige har gett in skriftliga yttranden samt yttrat sig vid den
muntliga férhandlingen i alla de nimnda mélen. Sveriges hillning ir
att de dtgirder det dr friga om inte omfattas av unionsrittens tillimp-
ningsomride, inklusive det aktuella direktivet.

Det ir alltsd inte helt klart hur artikel 4.2 1 EU-férdraget, som
undantar skyddet av den nationella sikerheten frin EU:s kompe-
tensomride, ska tolkas och vad begreppet ska anses omfatta. Utred-
ningen bedémer dock, med utgingspunkt 1 vad som anférts ovan
angdende begreppet Sveriges sikerhet, att frdgor som ryms inom det
begreppet omfattas dven av det EU-rittsliga begreppet nationell siker-
het. Utredningens bedémning ir allts att frigor som ror Sveriges
sikerhet faller utanfér férordningens tillimpningsomride.

4.2.2  Definitioner
Utlindsk direktinvestering

Med utlindsk direktinvestering avses i artikel 2.1 i férordningen

en investering av vilket slag som helst som gors av en utlindsk investe-
rare for att etablera eller uppritthalla varaktiga och direkta férbindelser
mellan den utlindska investeraren och den féretagare for vilken eller det
foretag f6r vilket kapitalet gors tillgingligt for bedrivande av en ekono-
misk verksamhet 1 en medlemsstat, inbegripet investeringar som méj-
liggor ett faktiskt deltagande 1 ledningen eller kontrollen av ett foretag
som bedriver en ekonomisk verksamhet.

I skil 9 anges att férordningen inte bor omfatta portféljinvesteringar.

Férordningens definition av en utlindsk direktinvestering base-
ras pd EU-domstolens praxis som har uttryckts i bland annat dom-
stolens yttrande 2/15 (plenum) den 16 maj 2017

Vad giller direktinvesteringar framgdr det av fast rittspraxis att de
bestdr av alla slags investeringar som fysiska eller juridiska personer gor
och som har till syfte att uppritta varaktiga och direkta relationer mellan
den person som tillhandahiller kapitalet och det féretag som far tillging
till kapitalet for sin ekonomiska verksamhet. Férvirv av en del av ett
foretag som har bildats i form av ett aktiebolag ir en direktinvestering
nir aktieigarens andelsinnehav gor det mojligt for denne att effektivt
medverka 1 ledningen eller kontrollen av bolaget (se, bland annat, dom

2 EU:C:2017:376.
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av den 12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation,
C-446/04, EU:C:2006:774, punkterna 181 och 182, dom av den 26 mars
2009, kommissionen/Italien, C-326/07, EU:C:2009:193, punkt 35, och
dom av den 24 november 2016, SECIL, C-464/14, EU:C:2016:896,
punkterna 75 och 76).

Med portféljinvesteringar avses vanligen en investering som inte ger

nigot igarinflytande. EU-domstolen har i yttrandet 2/15 uttalat

foljande:
Domstolen erinrar inledningsvis om att andra utlindska investeringar
in direktinvesteringar bland annat kan bestd i férvirv av bolagsandelar
med enda syfte att genomfdra en penningplacering utan avsikt att in-
verka pd foretagets skétsel och kontrollen av detta (sd kallade portfolj-
investeringar) och att sidana investeringar utgor kapitalrorelser i den
mening som avses 1 artikel 63 FEUF (se, bland annat, dom av den 28 sep-
tember 2006, kommissionen/Nederlinderna, C-282/04 och C-283/04,
EU:C:2006:208, punkt 19, dom av den 21 oktober 2010, Idryma Typou,
C-81/09, EU:C:2010:622, punkt 48, och dom av den 10 november 2011,
kommissionen/Portugal, C-212/09, EU:C:2011:717, punkt 47).

Av yttrandet framgdr vidare att portfoljinvesteringar ir en typ av
icke-direkta investeringar som faller utanfér tillimpningsomradet fér
artikel 207 1 EUF-fordraget, det vill siga den gemensamma handels-
politiken. Regleringen av portféljinvesteringar omfattas dirmed inte
av EU:s exklusiva kompetens. Investeringar som inte medfér méj-
ligheter till inflytande 6ver foretagets skotsel eller kontroll 6ver fére-
taget faller dirfor utanfor férordningens tillimpningsomride dven
av den anledningen.

Foérordningens definition skiljer inte mellan investeringar 1 form
av nyetableringar — s kallade greenfield investments — och invester-
ingar bestiende 1 forvirv av befintliga tillgdngar. Bide befintliga
foretag och féretag som etableras med hjilp av det kapital som inve-
steraren gor tillgingligt omfattas alltsd av férordningen.

Bedémningen av om en investering omfattas av férordningen ska
goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ir inte ute-
slutet att limnande av 18n kan utgora en utlindsk direktinvestering
enligt férordningen. Kommissionen har pekat pd att lingfristiga l13n
med syfte att uppritta eller vidmakth3lla varaktiga ekonomiska rela-
tioner uttryckligen omfattas av direktiv 88/361/EEG”.

2 R3dets direktiv av den 24 juni 1988 f6r genomforandet av artikel 67 1 férdraget (88/361/EEG).
Se kommissionens svar pi Nederlindernas frigor om tolkningen av férordningen, irende
Komm2019/00664-7.
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Utredningen har i avsnitt 3.1 redogjort fér 1 vilken betydelse be-
greppet utlindsk direktinvestering anvinds i statistiska sasmmanhang
iSverige och konstaterat att férordningens definition dr bredare. Det
bér dock noteras att forordningens definition enligt sin ordalydelse
inte omfattar investeringar som sker frén ett annat land inom EU.

Utlindsk investerare och foretag frin ett tredjeland

Med utlindsk investerare avses enligt férordningen

en fysisk person i ett tredjeland eller ett féretag frén ett tredjeland, som
avser att gora eller har gjort en utlindsk direktinvestering.

Med féretag fran tredjeland avses

ett foretag som bildats eller p annat sitt organiserats enligt lagstift-
ningen i ett tredjeland.

Bide en fysisk person och ett féretag kan alltsd vara en utlindsk direkt-
investerare enligt f{érordningens definition. Nir det giller begreppet
foretag bedomer utredningen att detta, 1 likhet med vad som giller
enligt det konkurrensrittsliga regelverket, bor omfatta fysiska och
juridiska personer som driver verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur, men att det inte krivs att verksamheten bedrivs i1
vinstsyfte.

Det kan konstateras att investeringar frdn personer i EES-lin-
derna faller inom foérordningens tillimpningsomride. Samma sak
giller investeringar frin personer i de linder som finns angivna 1
bilaga IT till EUF-férdraget och for vilka bestimmelserna 1 fjirde
delen av EUF-f6rdraget giller. Det ir hir friga om utomeuropeiska
linder och territorier som uppritthiller sirskilda férbindelser med
Danmark, Frankrike, Nederlinderna eller Storbritannien. Som exempel
kan nimnas Grénland, Franska Polynesien, Aruba och Cayman-
darna. Dessa linder omfattas inte av den gemensamma handels-
politiken och miste dirmed betraktas som tredjelinder 1 férord-
ningens mening.”

Definitionerna innebir enligt sin ordalydelse att en investering
som gors av ett féretag som organiserats enligt lagstiftningen 1 en
medlemsstat, men som dgs av en person frin ett tredjeland, inte om-

30 EU-domstolens yttrande den 15 november 1994, 1/94, EU:C:1994:384 och kommissionens
uttalanden, irende Komm2019/00664-7.
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fattas av forordningens tillimpningsomrade. Detta ir i linje med den
etableringsfrihet som giller inom EU. Etableringsfriheten innebir
bland annat att bolag som bildats enligt en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verk-
samhet inom unionen har ritt att till exempel bilda och driva f6éretag
inom varje land i EU pd samma villkor som giller f6r bolag 1 den
aktuella medlemsstaten. Det framgdr ocksid av EU-domstolens
praxis att ett bolag med site 1 unionen kan gora etableringsfriheten
gillande oavsett om bolaget kontrolleras av personer med hemvist i
tredjeland. Stillningen for ett bolag i unionen grundas pé platsen f6r
bolagets site och den rittsordning till vilken bolaget ir knutet, inte
pa aktiedgarnas nationalitet.”

Av artikel 3.6 1 férordningen framgir att de medlemsstater som
har infort ett granskningssystem ska behilla, indra eller anta &tgirder
som krivs for att konstatera och forhindra ett kringgiende av gransk-
ningssystem och granskningsbeslut. I skil 10 anges vidare féljande:

Medlemsstater som har granskningssystem bor foreskriva nédvindiga

dtgirder i enlighet med unionsritten f6r att forhindra att deras gransk-

ningssystem och granskningsbeslut kringgds. Detta bor omfatta unions-
interna investeringar med hjilp av artificiella arrangemang som inte
dterspeglar ekonomiska realiteter och som innebir att gransknings-
system och granskningsbeslut kringgds och dir investeraren ytterst dgs
eller kontrolleras av en fysisk person eller ett féretag frén ett tredjeland.

Detta paverkar inte den etableringsfrihet och fria rorlighet for kapital
som faststills i EUF-fordraget.

Frigan om en utlindsk direktinvestering ska anses ha arrangerats i
syfte att kringg? ett granskningssystem ska avgoras utifrin omstin-
digheterna i varje enskilt fall. Kommissionen har i svar pé frigor frin
Nederlinderna, stillda vid ett expertgruppsmote, framhéllit att det
méste vara friga om ett artificiellt arrangemang som kringgir gransk-
ningssystemet och som inte faller inom EU:s grundliggande fri-
heter.”” Nir det giller principerna om fri rérlighet har kommissionen
hinvisat till EU-domstolens praxis dir det framgér att medborgarna
inte har ritt att 8beropa sddana bestimmelser i gemenskapsritten nir
det dr friga om missbruk eller bedrigeri.”

Mot bakgrund av artikel 3.6 och skil 10 och med beaktande av

EU-domstolens praxis bér det sammanfattningsvis vara méjligt att

31 Eqiom och Enka, C-6/16, EU:C:2017:641, p. 47-48.
32 Se kommissionens uttalanden, drende Komm?2019/00664-7.
3 Centros, C-212/97, EU:C:1999:126, p. 24, se irende Komm2019/00664-7.
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tillimpa ett granskningssystem dven pd en investering som gors av
ett foretag 1 en annan medlemsstat vars finansiering har sitt ursprung
1 ett tredjeland. Mojligheterna for en medlemsstat att 8 kinnedom
om den typen av arrangemang ir dock begrinsade.

4.2.3 Medlemsstaternas granskningssystem

I artikel 3 anges vissa grundliggande utgdngspunkter f6r medlems-
staternas granskningssystem enligt f6ljande.

Inledningsvis slis det fast att medlemsstaterna, i enlighet med
forordningen, fir behdlla, indra eller anta system for granskning av
utlindska direktinvesteringar pd sitt territorium med hinsyn till
sikerhet eller allmin ordning. Vidare ska regler och férfaranden for
granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, vara transpa-
renta och fir inte diskriminera mellan olika tredjelinder. Medlems-
staterna ska i synnerhet ange vilka omstindigheter som féranleder
en granskning, skilen till granskning och tillimpliga nirmare fér-
faranderegler. Medlemsstaterna ska tillimpa tidsfrister inom ramen
for sina granskningssystem. Granskningssystemen ska géra det moj-
ligt for medlemsstaterna att beakta synpunkter frdn andra medlems-
stater och yttranden frdn kommissionen som tas emot till foljd av
samarbetsstrukturen i férordningen. Konfidentiella uppgifter, inklusive
kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tillgingliga fér de med-
lemsstater som utfoér granskningen ska skyddas. Utlindska investe-
rare och berorda foretag ska ha méjlighet att begira omprévning av
de nationella myndigheternas granskningsbeslut. De medlemsstater
som har infort ett granskningssystem ska behilla, dndra eller anta
dtgirder som krivs for att konstatera och férhindra ett kringgiende
av granskningssystem och granskningsbeslut.

De medlemsstater som hade granskningssystem nir férordningen
tridde 1 kraft skulle underritta kommissionen om dessa senast den
10 maj 2019. Medlemsstater som antar eller indrar gransknings-
system ska underritta kommissionen om det inom viss tid. Sedan
kommissionen tagit emot sddana underrittelser ska kommissionen
offentliggéra en forteckning éver medlemsstaternas gransknings-
system inom viss tid. Kommissionen ska hdlla den férteckningen
uppdaterad.
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4.2.4 Faktorer som medlemsstaterna
eller kommissionen far beakta

I artikel 4 anges faktorer som medlemsstater eller kommissionen fir
beakta vid beddmningen av om en utlindsk direktinvestering sanno-
likt kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Det ir friga om
faktorer kopplade dels till investeringens effekter, dels till omstin-
digheter kring den utlindska investeraren.

I skil 13 anges att det bor vara mojligt f6r medlemsstater och
kommissionen att beakta samtliga relevanta faktorer, diribland
effekterna pa kritisk infrastruktur, kritisk teknik, inbegripet viktig
mdjliggorande teknik, och kritiska insatsvaror av visentlig betydelse
for sikerheten eller uppritthillandet av allmin ordning, dir ett av-
brott eller fel i eller f6rlust eller forstéring av infrastrukturen, tek-
niken eller insatsvarorna i friga skulle {3 betydande konsekvenser i
en medlemsstat eller unionen. Upprikningen i artikel 4 ir alltsg inte
uttdmmande.”*

Investeringens effekter

Nir en medlemsstat eller kommissionen ska faststilla om en ut-
lindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd sikerhet eller
allmin ordning fir de dverviga investeringens potentiella effekter pd
bland annat féljande.

a) Kritisk infrastruktur, vare sig den ir fysisk eller virtuell, diribland
infrastruktur f6r energi, transport, vatten, hilso- och sjukvird,
kommunikation, medier, databehandling eller datalagring, rym-
den, f6rsvar, val eller ekonomi samt kinsliga anldggningar och in-
vesteringar 1 mark och fastigheter som ir avgérande f6r anvind-
ningen av denna infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomriden en-
ligt definitionen 1 artikel 2.1 i ridets férordning (EG) nr 428/2009
(PDA-férordningen™), diribland artificiell intelligens, robotteknik,
halvledare, cybersikerhet, rymden, férsvar, energilagring, kvant-
och kirnteknik samt nanoteknik och bioteknik.

3* Se ocksa skal 12.

3 Ridets férordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning fér kontroll av export, 6verféring, {6rmedling och transitering av produkter med
dubbla anvindningsomriden.
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c¢) Tillgdng pa kritiska insatsvaror, diribland energi eller rivaror, samt
tryggad livsmedelsforsérjning.

d) Atkomst till kiinslig information, diribland personuppgifter, eller
férmaga att kontrollera sddan information.

e) Mediernas frihet och méngfald.

I det foljande limnas en oversiktlig beskrivning av innebérden av
granskningsfaktorerna under a)—e) ovan. Beskrivningen ir inte av-
sedd att vara uttémmande. Utredningen dterkommer till dessa frigor
i samband med slutbetinkandet och férslaget till ett svenskt gransk-
ningssystem.

Kritisk infrastruktur

Inom EU bedrivs arbete till skydd fér kritisk infrastruktur inom
Europeiska unionens program for skydd av kritisk infrastruktur
(EPCIP). Till foljd av ECI-direktivet® ir medlemsstaterna skyldiga
att identifiera viss europeisk kritisk infrastruktur och bedéma be-
hovet av att stirka skyddet av denna. Kritisk infrastruktur definieras
inom EU som

anlidggningar, system eller delar av dessa beligna i medlemsstaterna som
ir noédvindiga for att uppritthilla centrala samhillsfunktioner, hilsa,
sikerhet, trygghet och minniskors ekonomiska eller sociala vilfird och
dir driftsstorning eller forstorelse av dessa skulle £ betydande konse-
kvenser 1 en medlemsstat till {8]jd av att man inte lyckas uppritthilla
dessa funktioner.”

Europeisk kritisk infrastruktur definieras inom EU som

1 medlemsstaterna beligen kritisk infrastruktur vars driftsstérning eller
forstorelse skulle f& betydande konsekvenser f6r minst tvd medlems-
stater. Konsekvensernas omfattning ska bedémas utifrin sektorséver-
gripande kriterier. Detta inbegriper verkningar till f6ljd av tvirsekto-
riella beroenden av andra typer av infrastruktur.®

36 R3dets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering
som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av behovet att stirka skyddet av denna
(ECI-direktivet).

37 Artikel 2 a 1 ECI-direktivet.

3% Artikel 2 b 1 ECI-direktivet.
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I stillet f6r begreppet kritisk infrastruktur anvinds i1 Sverige det bre-
dare begreppet samhillsviktig verksamhet. Med samhillsviktig verk-
samhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:

o Ett bortfall av, eller en svir stérning i verksamheten som ensamt
eller tillsammans med motsvarande hindelser 1 andra verksam-
heter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intriffar 1 sam-

hillet.

o Verksamheten ir nodvindig eller mycket visentlig for att en redan
intriffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras s3 att skadeverk-
ningarna blir s sm& som mojligt.”

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, MSB, ir nationell
kontaktpunkt f6r det arbete som bedrivs inom ramen f6r ECI-direk-
tivet och ansvarig for att samordna frigor kring skydd av kritisk
infrastruktur 1 Sverige med relevanta aktdrer inom landet, andra
medlemsstater och kommissionen. I Vigledning for identifiering av
sambillsviktig verksambet* beskriver MSB vad som avses med sam-
hillsviktig verksamhet och ger ledning f6r hur sddan verksamhet kan
identifieras. Som exempel pd samhillssektorer och viktiga samhills-
funktioner anges i vigledningen féljande.

% Se till exempel Handlingsplan fér Skydd av samhillsviktig verksamhet (MSB597 2013).
40 MSB1408 — juni 2019.
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Exempel pa samhallssektorer och viktiga samhéllsfunktioner

Samhillssektor

Exempel pa viktiga samhillsfunktioner

Energiforsorjning
Finansiella tjanster
Handel och industri

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Information och
kommunikation

Kommunalteknisk
forsérining
Livsmedel

Offentlig férvaltning

Skydd och sdkerhet

Socialforsakringar
Transporter

Produktion av el, produktion och distribution av fjarrvarme,
produktion och distribution av branslen och drivmedel
Betalningar, tillgéng till kontanter, centrala betalningssystemet,
virdepappershandel

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverknings-
industri

Akutsjukvard, lakemedels- och materielforsérjning, omsorg

om barn, funktionshindrade och &ldre, primarvard, psykiatri,
socialtjanst, smittskydd for djur och ménniskor.

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation,
distribution av post, produktion och distribution av dags-
tidningar, webbaserad information, sociala medier.
Dricksvattenforsorjning, avloppshantering, renhélining,
vaghallning.

Distribution av livsmedel, primarproduktion av livsmedel, kontroll
av livsmedel, tillverkning av livsmedel.

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begravnings-
verksamhet, diplomatisk och konsulér verksamhet.
Domstolsvasendet, dklagarverksamhet, militart forsvar, kriminal-
vard, kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst,
tullkontroll, gransskydd och immigrationskontroll, bevaknings-
och sékerhetsverksamhet.

Allmanna pensionssystemet, sjuk- och arbetsloshetsforsakringen.
Flygtransport, jarnvagstransport, sjotransport, vagtransport,
kollektivtrafik.

Kaélla: Vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet, MSB1408 — juni 2019, s. 8.

En verksamhet kan vara samhillsviktig pa lokal, regional eller natio-
nell nivd. P4 lokal nivd kan till exempel ett produktionskok, for-
skoleverksamheten eller ett dldreboende vara lokalt samhillsviktigt.
P3 regional nivd kan exempelvis ett akutsjukhus, elnitbolag eller en
storre dricksvattenproducent vara regionalt samhillsviktig. P& natio-
nell nivd kan till exempel ett livsmedelslager, en viktig knytpunkt f6r
transport och en viktig nod fér elektronisk kommunikation vara
nationellt samhillsviktig.

Nir det giller sikerhet 1 nitverk och informationssystem fér sam-
hillsviktiga tjinster giller sedan augusti 2018 lagen (2018:1174) om
informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster, NIS-
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lagen. Lagen genomfér NIS-direktivet* och omfattar sektorerna
energi, transporter, bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur,
hilso- och sjukvird, leverans och distribution av dricksvatten samt
digital infrastruktur. MSB har utfirdat foreskrifter till stéd for att
identifiera samhillsviktiga tjinster enligt NIS-lagen.*

Kritisk teknik och produkter med dubbla
anvindningsomrdden (PDA)

En av granskningsfaktorerna ir alltsd effekten pd kritisk teknik och
produkter med dubbla anvindningsomriden enligt PDA-férord-
ningen. I artikel 2.1 1 PDA-férordningen definieras produkter med
dubbla anvindningsomriden (PDA) som

produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvindas for
bade civila och militira indam4l, samt alla varor som kan anvindas bide
for icke-explosiva indamaél och for att pd ndgot sitt bidra vid tillverk-
ning av kirnvapen eller andra kirnladdningar.

I bilaga I till kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1922%
listas produkter med dubbla anvindningsomriden. Produkterna ir

uppdelade 1 kategorier:

0. Kirnmaterial, anliggningar och utrustning

1. Sirskilda material och dirtill hérande utrustning
. Materialbearbetning

. Elektronik

. Telekommunikation och informationssikerhet”

2
3
4. Datorer
5
6. Sensorer och lasrar
7

. Navigation och avionik

# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder for
en hdg gemensam niva pi sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen.

# Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps féreskrifter om anmilan och identifiering
av leverantérer av samhillsviktiga tjinster (MSBFS 2018:7).

# Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1922 av den 10 oktober 2018 om dndring
av ridets férordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning fér kontroll
av export, éverféring, fsrmedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsom-
riden.
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8. Marint
9. Rymd och framdrivning.

Inom varje kategori finns fem undergrupper:

a) System, utrustning och komponenter

b) Test-, inspektions- och produktionsutrustning
¢) Material

d) Programvara

e) Teknik.

Bilagan ska enligt férordningen uppdateras varje &r. Vid uppdater-
ingen beaktas utvecklingen inom exportkontrollregimerna.** Bilagan
ir inte en uttdmmande lista dver PDA. T artikel 4 i PDA-férord-
ningen finns en generalklausul (catch-all) som ska tillimpas pA PDA
som inte finns upptagna i bilagan.

I svensk nationell ritt kompletteras férordningen av bland annat
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind, PDA-lagen.

Produkter med dubbla anvindningsomriden ir alltsd produkter
som har en civil anvindning men som kan anvindas dven for militira
indamal eller for framstillning eller utveckling av krigsmateriel eller
masstorstorelsevapen. Kontrollen av export av PDA spelar en viktig
roll nir det giller att bekimpa spridning av massforstorelsevapen.
Exportkontrollen ir till for att férhindra att varor och teknik som
annars anvinds i fredligt syfte ndr stater som kan anvinda dem fér
spridningsprogram eller organisationer som kan anvinda dem for
terroristverksamhet eller militira syften.*

Mer konkreta exempel pd PDA ir olika slags kemikalier, kirn-
imne (uran, plutonium och torium) och kirntekniska produkter, verk-
tygsmaskiner, virmevixlare, ventiler och pumpar. Aven vissa andra
produkter av sirskild strategisk betydelse, till exempel kryptosystem,
kan klassificeras som PDA. PDA kan ocksd omfatta programvara och

# Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Wasse-
naar-arrangemanget (WA) samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med dessa
internationella regimer ir att de ska identifiera varor och teknologier som bér understillas
exportkontroll, harmonisera exportkontrollen och utbyta information om spridningsrisker
samt frimja icke-spridning i kontakter med linder utanfér regimerna.

# Prop. 2009/10:205 s. 24.
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teknik, till exempel 1 form av produktionsunderlag. Av de produkter
som exporteras med tillstdnd ir den dominerande delen telekommu-
nikationsutrustning som innehdller kryptering samt virmekameror.
Aven kolfiber liksom frekvensomvandlare till mejeri-/livsmedels-
industrin utgdr en betydande del. Andra produkter, som till exempel
isostatpressar, kemikalier eller obemannade luftfarkoster (eng. un-
manned aerial vehicle, UAV) och utrustning relaterad till sidana far-
koster dr volymmissigt mindre omfattande.*

Teknik enligt PDA-férordningen avser specifik information som
ir nédvindig for utveckling, produktion eller anvindning av produk-
ter. Informationen kan ha formen av teknisk assistans eller tekniska
uppgifter. Teknisk assistans kan avse instruktioner, firdigheter, tri-
ning, arbetsmetoder, kompetensoéverféring och konsulttjinster. Det
kan ocks3 innebira éverforande av tekniska uppgifter. Tekniska upp-
gifter kan avse ritningar, planer, diagram, modeller, formler, tabeller,
manualer och instruktioner.

En svirighet med att avgrinsa vad som omfattas av begreppet
kritiska teknologier dr att uppfattningen om vad som ir en kritisk
teknologi kan variera éver tid. Aven svirigheterna med att pi ett
tidigt stadium uppticka och identifiera féretag med ickekontrol-
lerade produkter och tekniker framhélls som en utmaning. S kallade
framvixande tekniker (emerging technologies) som artificiell intelli-
gens, kvantdatorer och bioteknik férutspds ha en mycket stor bety-
delse for utvecklingen inte bara av det civila samhillet, utan ha en
avgorande inverkan ocksd militirt. Den militira nyttan av de fram-
vixande teknikerna dr si avgérande att mdnga bedémare anser att
den som leder teknikutvecklingen pd dessa omriden framéver kan
rikna med dven ett militirt 6vertag i vissa avseenden. En viktig men
mycket utmanande uppgift inom ramen {6r de internationella export-
kontrollregimerna blir framéver att avgrinsa de framvixande tekno-
logiomrddena si att den civila nyttan av dessa maximeras utan att i
onddan himmas av exportkontroll samtidigt som den militira nyt-
tan blir foremal for exportkontroll.”

Inom ridsarbetsgruppen fér PDA-frigor* pigdr det arbete med
att indra PDA-férordningen. Syftet ir enligt kommissionen att

# Regeringens skrivelse 2018/19:114 — Strategisk exportkontroll 2018 — krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden.

47 Skr. 2018/19:114 s. 81.

* Eng. Working Party on Dual-use Goods, WPDU.
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modernisera reglerna med hinsyn till den tekniska och politiska
utvecklingen samt att effektivisera forfarandet.®” Vidare arbetar det
amerikanska handelsdepartementets byrd f6r industri och sikerhet
(Bureau of Industry and Security, Commerce, BIS) med att ta fram
kriterier for att identifiera framvixande tekniker. I det arbetet har
BIS upprittat en lista 6ver 14 kategorier av sddana tekniker.”

Tillging pa kritiska insatsvaror samt tryggad livsmedelsforsorining

En insatsvara ir en vara som anvinds i1 tillverkning av andra varor.
Insatsvaror kan vara rivaror, halvfabrikat eller firdiga komponenter.
Insatsvarorna kan vara bide jordbruksvaror och industrivaror.

Vissa rdvaror har strategisk betydelse for EU:s tillverkningsindu-
stri. For att beméta utmaningarna vad giller att sikerstilla en hillbar
férsorjning av rdvaror som inte ir energitillgdngar f6r EU-ekonomin
har kommissionen lanserat det s kallade rdvaruinitiativet.”' En cen-
tral del av initiativet utgdrs av en férteckning dver rivaror som ir av
avgdrande betydelse f6r EU och som det alltsd dr viktigt att den
europeiska industrin far tillforlitlig och obehindrad tillgéng till. T for-
teckningen anges 27 rivaror som bedéms som kritiska. De angivna
rivarorna ir av avgorande betydelse for EU dels pd grund av risken
for brist pd dem, dels pd grund av att de 4r av stdrre betydelse for
ekonomin in de flesta andra rdvaror. Férteckningen uppdateras minst
vart tredje ar for att avspegla utvecklingen inom produktion, mark-
nad och teknik, och antalet rivaror har 6kat med varje uppdatering.
Nigra exempel pd rdvaror som finns upptagna i forteckningen ir
beryllium, kobolt, helium, magnesium, naturgummi, fosfor och kisel-
metall.”

Nir det giller energi utgdr elkraft en fundamental insatsvara.
Minga av de baskemikalier som den svenska industrin utnyttjar, som
natronlut, syrgas och klordioxid framstills med elektrokemisk till-
verkning.

# Se skr. 2018/19:114.

50 Federal Register /Vol. 83, No. 223/Monday, November 19, 2018/Proposed Rules.

> Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och Ridet, rivaruinitiativet — att
uppfylla vira kritiska behov av tillvixt och arbetstillfillen i Europa, KOM(2008) 699 slutlig.
52 Se Meddelande frin kommissionen till Europarlamentet, ridet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén om 2017 &rs férteckning dver rivaror av avgérande
betydelse fér EU, COM(2017) 490 final.
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En tryggad livsmedelsforsirjning anses foreligga nir alla minniskor
vid varje tidpunkt har fysisk, ekonomisk och social tillgdng till hilso-
sam och nyttig mat 1 tillricklig mingd for att tillgodose sina behov
och 6nskemadl 1 friga om mat {6r att kunna leva ett aktivt och hilso-
samt liv.”’ Flédet frin rivara till firdig mat innefattar ofta minga
olika steg. Manga aktorer ir inblandade och utrikeshandeln ir om-
fattande och betydelsefull. Fér att producera och distribuera livs-
medel 1 den moderna livsmedelskedjan krivs en stindig tillférsel av
insatsvaror och andra produktionsfaktorer.

Atkomst till kéinslig information

I de flesta verksamheter finns information som av olika anledningar
kan vara skyddsvird. Information behéver skyddas s& att

e den alltid finns nir den behovs (tillginglighet),

e man kan lita pd att den ir korrekt och inte manipulerad eller for-

stord (riktighet), och

o endast behoriga personer fir ta del av den (konfidentialitet).

I svensk nationell ritt finns bestimmelser om sdan informations-
sikerhet 1 bland annat sikerhetsskyddslagen (2018:585). I den lagen
finns bestimmelser om sikerhetsskyddsklassificering av uppgifter.
Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sikerhetskinslig verksamhet™ och som dirfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle
ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit tillimplig.
I samband med ett resonemang om vilken verksamhet som kan anses
vara av betydelse for Sveriges sikerhet och dirmed omfattas av
sikerhetsskyddslagens regler sigs i férarbetena att en verksamhet som
hanterar stora mingder information som inte ir sikerhetsskydd-
klassificerad, men som av andra skil kan betraktas som sikerhets-
kinslig, kan anses vara av betydelse {6r Sveriges sikerhet. Nir det

3 Romdeklarationen om en tryggad global livsmedelsfrsérjning, antagen vid det globala topp-
méte om livsmedelsférsdrjning som sammankallades av FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO).

5 Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som ir av betydelse fér Sveriges siker-
het eller som omfattas av ett fér Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhets-
skydd, 1 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen.
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giller vilken typ av information det kan vara friga om anférs vidare
foljande.

Det kan vara friga om uppgifter som samlats frin olika allmint till-
gingliga killor men dir den samlade uppgiftsmingden ir nédvindig for
andra aktorer 1 en klart sikerhetskinslig verksamhet. Sammanstillningar
av uppgifter frin olika killor kan ocksd gora att den sammanstillda
informationen kan anses utgéra sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
iven om informationen hirrér frin dppna killor. En stérre mingd av
personuppgifter kan ocksd utgéra en sidan ansamling av information
som sett i dess sammanhang kan medféra att sikerhetsskyddslagens
krav pd informationssikerhet ska tillimpas. [- — =] Oftast torde det
krivas en viss kritisk massa av uppgifter {6r att ansamlingen ska anses
som sikerhetskinslig. Hur stor mingd uppgifter som ska anses utgéra
sddan skyddsvird verksamhet maste avgdras fran fall till fall mot bak-
grund av bl.a. vilken typ av uppgifter och verksamhet det ir friga om och
vilken konsekvens det skulle kunna innebira om ansamlingen gjordes
tillginglig f6r utomstiende.”

Nir det giller dtkomst till kinslig information 1 form av person-
uppgifter kan det nimnas att USA 1 sitt utvidgade regelverk for
granskning av utlindska direktinvesteringar inkluderar investeringar
som ger den utlindska investeraren tillgdng till personuppgifter som
kan utnyttjas pd ett sitt som hotar den nationella sikerheten. Ett
exempel pd verksamhet som kommer att omfattas ir verksamhet
som riktar in sig pd eller skriddarsyr produkter eller tjinster till
militirer eller anstillda i federala organ med koppling till nationell
sikerhet. Personuppgifter som avses dr bland annat uppgifter om
ekonomi och hilsa.*

Mediernas fribet och mangfald

Mediernas frihet och méngfald ir av grundliggande betydelse for
yttrandefriheten. Europaparlamentet har med det som utgingspunkt
uttalat bland annat att mingfald ir oskiljaktigt férenad med frihet,
demokrati och rittsstatlighet samt att medierna spelar en central roll
1 ett demokratiskt samhille genom att fungera som offentlighetens
dvervakningsorgan, samtidigt som de bidrar till att informera med-

5 Prop. 2017/18:89 s. 45.
% Se till exempel Fact Sheet: Final CFIUS Regulations Implementing FIRRMA,
https://home.treasury.gov/system/files/206/Final-FIRRMA-Regulations-FACT-SHEET.pdf
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borgarna och stirka deras egenmakt genom att bredda deras forstielse
av det nuvarande politiska och sociala landskapet och frimja deras
medvetna deltagande i demokratin.”

I Sveriges nationella sikerhetsstrategi, som beslutades 1 januari
2017 och som utgdr ett ramverk f6r det arbete som krivs for att gemen-
samt virna Sveriges sikerhet, anférs att fortroendet f6r myndigheter
och f6r medier méste virnas och att demokrati, minskliga fri- och
rittigheter samt Sveriges sikerhet stirks av fria, sjilvstindiga medier.*®

Sikerstillande av ett dppet och demokratiskt samhille med &sikts-
frihet och fria medier omfattas av modernt psykologiskt férsvar. Det
moderna psykologiska forsvaret bestdr 1 att sikerstilla befolk-
ningens forsvarsvilja 1 fred och motstindsvilja i krig, att sikerstilla
att saklig offentlig information snabbt och effektivt kan férmedlas
dven under storda férhillanden, samt att identifiera, analysera och
mota pdverkanskampanjer.”

Forsvarsberedningen har i sin rapport Motstindskraft — Inrikt-
ningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) uttalat f6ljande.

Det psykologiska forsvaret miste ta sin utgdngspunkt i att bevara det
oppna samhillets fria kunskaps- och informationsutbyte. Fria och
oberoende media och kunskapsférmedlare ir nyckelaktérer for att upp-
ritthdlla fortroendet f6r samhillets institutioner och foretridare.

Nir det giller psykologiskt férsvar har regeringen med hinvisning
till ett forsimrat omvirldslige utsett en sirskild utredare som ska
analysera och limna f6rslag om en ny myndighet som ska ha det 6ver-
gripande ansvaret for att utveckla och samordna det psykologiska
forsvaret. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2020.%

Avslutningsvis kan noteras att frigan om hur nationella siker-
hetsintressen kan sikerstillas vid tillstindsprévningen for tv, text-tv
och ljudradio har behandlats av 2018 4rs AV-utredning.”'

57 Mediernas frihet och mingfald i Europeiska unionen Europaparlamentets resolution av den
3 maj 2018 om mediernas mingfald och frihet i Europeiska unionen (2017/2209(INI)).

5% Nationell sikerhetsstrategi, s. 5 och 14.

% Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66) s. 106.

€ Utredningen om en ny myndighet fér psykologiskt férsvar (Ju 2018:06).

¢ SOU 2019:39, En moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av indringar i AV-direktivet.
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Omstindigheter hos investeraren

Vid faststillandet av om en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning fir medlemsstaterna och
kommissionen ocks3 sirskilt beakta

a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras
av ett tredjelands regering, diribland statliga organ eller vipnade
styrkor, inbegripet genom igarstruktur eller betydande finan-
siering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verk-
samhet som inverkar pd sikerhet eller allminna ordning i en med-
lemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren
dgnar sig t olaglig eller kriminell verksamhet.

De angivna omstindigheterna ir vagt beskrivna och limnar ett rela-
tivt stort utrymme fér medlemsstaterna att beakta riskfaktorer hos
investeraren. Som nimnts ovan utgdr den aktuella artikeln inte heller
en uttdmmande upprikning av vad medlemsstaterna fir beakta vid
bedémningen av om en investering kan inverka pa sikerhet eller all-
min ordning. Utredningen kommer att 1 slutbetinkandet dterkomma
till vilka nirmare omstindigheter som bor beaktas inom ramen for
ett svenskt granskningssystem.

4.2.5 Arlig rapportering

Senast den 31 mars varje &r ska varje medlemsstat till kommissionen
limna en rapport for féregdende kalenderdr, med aggregerade upp-
gifter om utlindska direktinvesteringar som gjorts pd deras territo-
rium, pd grundval av de uppgifter som ir tillgingliga fér dem samt
aggregerade uppgifter om de begiranden som de ftt frin andra
medlemsstater i enlighet med artiklarna 6.6 och 7.5 i férordningen.
De medlemsstater som tillimpar granskningssystem ska for varje
rapporteringsperiod tillhandahilla aggregerade uppgifter iven om
tillimpningen av sina granskningssystem.

Rapporten bér inbegripa information om beslut om att tillita
eller férbjuda utlindska direktinvesteringar, understilla dem villkor
eller 13ta dem omfattas av korrigerande dtgirder samt om beslut om
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utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt
eller program av unionsintresse. For att forbittra kvaliteten pd och
jimférbarheten hos uppgifterna frin medlemsstaterna och for att
underlitta efterlevnad av underrittelse- och rapporteringsskyldig-
heterna bér kommissionen tillhandahilla standardformulir och bland
annat beakta relevanta formulir som anvinds f6r rapportering till Euro-
stat, dir sd dr limpligt (skil 22).

Nir det giller information om tillimpningen av gransknings-
systemen ir aggregerad information tillricklig. Den aggregerade
informationen ska dock innehélla information om beslut om att till-
13ta eller forbjuda en investering eller understilla dem villkor osv.
Informationen ska limnas p4 en sddan aggregerad nivd att den blir
meningsfull. Detta kan uppnds genom att ange till exempel det totala
antalet granskningsbeslut och dessas geografiska eller sektoriella for-
delning, utan att detaljer om sirskilda fall limnas ut.”

4.2.6 Samarbetsstruktur

I skilen till férordningen framhalls att samarbetsstrukturen bér an-
vindas bara till skydd for sikerhet eller allmin ordning. Medlems-
staterna bor dirfoér pd vederborligt sitt motivera varje begiran om
uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering 1 en annan med-
lemsstat och eventuella synpunkter som de riktar till den medlems-
staten. Samma krav bér gilla nir kommissionen begir uppgifter om
en sirskild utlindsk direktinvestering eller avger ett yttrande som
riktar sig till en medlemsstat. Att dessa krav uppfylls ir av betydelse
ocks3 i situationer dir en investerare 1 en medlemsstat konkurrerar
med investerare 1 tredjelinder om att gora en investering i en annan
medlemsstat.

Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som granskas

I artikel 6 regleras samarbetsstrukturen for utlindska direktinvester-
ingar som granskas. Dir framgdr sammanfattningsvis féljande.
Medlemsstater som har ett granskningssystem ska underritta kom-
missionen och &vriga medlemsstater om alla utlindska direktinve-
steringar pd deras territorium som granskas genom att sd snart som

62 Se kommissionens uttalanden, irende Komm2019/00664-7.
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mojligt 6verlimna vissa uppgifter. Nirmare redogérelser f6r vilka
uppgifter det ir friga om finns i avsnitten 4.2.8 och 6.3.6. Andra med-
lemsstater far under vissa omstindigheter limna synpunkter pd inve-
steringen till den medlemsstat som utfér granskningen. Synpunk-
terna ska samtidigt skickas till kommissionen. Kommissionen ska
underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har lim-
nats. Kommissionen f&r under vissa omstindigheter yttra sig dver
investeringen till den medlemsstat som utfér granskningen. Om minst
en tredjedel av medlemsstaterna anser att en investering sannolikt
kan inverka pi deras sikerhet eller allminna ordning, s& ska kom-
missionen avge ett sidant yttrande. Kommissionen ska underritta
de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts. Synpunk-
ter och yttranden ska motiveras pa vederbérligt sitt. Bakgrunden till
detta krav dr som nimnts att samarbetsstrukturen bér anvindas bara
till skydd for sikerhet eller allmin ordning. Att kravet uppfylls ir av
betydelse i situationer dir en investerare i en medlemsstat konkur-
rerar med investerare 1 tredjelinder om att gora en investering i en
annan medlemsstat.®’

Om en medlemsstat som genomfér en granskning vilgrundat
anser att en utlindsk direktinvestering pd dess territorium sannolikt
kan inverka pd dess sikerhet eller allminna ordning, fir medlems-
staten begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra med-
lemsstater limnar synpunkter.

Om en medlemsstat eller kommissionen har {ér avsikt att limna
synpunkter respektive yttra sig dver en utlindsk direktinvestering
som ir féremal for granskning, ska den underritta den medlemsstat
som utfor granskningen om det inom 15 dagar efter mottagande av
underrittelsen om att investeringen granskas. En underrittelse om
avsikt att limna synpunkter respektive yttra sig fir innehdlla en
begiran om uppgifter utéver dem som den granskande medlems-
staten ska limna i samband med att en granskning inleds. En begiran
om ytterligare uppgifter ska vara motiverad pa vederbérligt site, far
avse endast uppgifter som behdvs for att kunna limna synpunkter
eller for att avge ett yttrande, ska vara proportionell i férhillande till
indamadlet och far inte vara orimligt betungande f6r den medlemsstat
som utfér granskningen. Begiranden om uppgifter och svar frin med-
lemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen. Synpunkter eller
yttranden ska riktas till den medlemsstat som utfér granskningen

63 Se skl 18.
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och ska sindas till denna inom en rimlig tidsperiod, dock senast
35 kalenderdagar efter mottagandet av underrittelsen om att gransk-
ning inletts. I vissa fall, bland annat om ytterligare uppgifter har be-
girts, giller en lingre tidsfrist.

Om den medlemsstat som utfér granskningen 1 undantagsfall an-
ser att dess sikerhet eller allminna ordning kriver omedelbara dtgir-
der, ska den medlemsstaten underritta de andra medlemsstaterna
och kommissionen om sin avsikt att fatta ett granskningsbeslut fore
utgdngen av de tidsfrister som annars giller. Behovet av omedelbara
dtgirder ska motiveras pd vederborligt sitt. De andra medlems-
staterna och kommissionen ska i dessa fall striva efter att limna syn-
punkter eller avge ett yttrande utan drojsmail.

Den medlemsstat som utfér granskningen ska beakta synpunkter
och yttrande frin andra medlemsstater respektive kommissionen.
Det slutgiltiga granskningsbeslutet ska fattas av den medlemsstat
som utfor granskningen.

Samarbetet 1 enlighet med artikel 6 ska ske via de kontaktpunkter
som inrittats i enlighet med artikel 11.

Den period om 35 dagar inom vilken synpunkter eller yttranden
senast mdiste limnas till den medlemsstat som utfér en granskning
riknas frin den dag di medlemsstaten underrittade om att gransk-
ning inletts, férutsatt att all information som enligt férordningen
ska finnas 1 underrittelsen finns dir. Att den inledande underrittel-
sen ska limnas sd snart som majligt tar sikte i férsta hand pa under-
rittelsen 1 sig och sirskilt i férhillande till tidpunkten f6r nir gransk-
ningen inleds.**

Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som inte granskas

I artikel 7 regleras samarbetsstrukturen for utlindska direktinvester-
ingar som inte granskas. Dir framgdr sammanfattningsvis féljande.
En medlemsstat som anser att en utlindsk direktinvestering i en
annan medlemsstat som inte granskas i den medlemsstaten sannolikt
kan inverka pd dess egen sikerhet eller allminna ordning, eller har
relevant information om den utlindska direktinvesteringen, far
limna synpunkter till den andra medlemsstaten. Synpunkterna ska

64 Se kommissionens uttalanden, irende Komm2019/00664-7.
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samtidigt skickas till kommissionen. Kommissionen ska underritta
de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering i en
medlemsstat som inte granskas i den medlemsstaten sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning i mer dn en medlemsstat,
eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen,
far den avge ett yttrande till den medlemsstat dir den utlindska
direktinvesteringen ir aktuell. Kommissionen ska avge ett sddant
yttrande om det dr motiverat, nir minst en tredjedel av medlems-
staterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan in-
verka pd deras sikerhet eller allminna ordning. Kommissionen ska
underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

Synpunkter eller yttranden pd utlindska direktinvesteringar en-
ligt ovan ska motiveras pd vederbérligt sitt. Som nimnts ir bak-
grunden till detta krav att samarbetsstrukturen bor anvindas bara till
skydd for sikerhet eller allmin ordning. Att kravet uppfylls ir av
betydelse i situationer dir en investerare i en medlemsstat konkur-
rerar med investerare 1 tredjelinder om att gora en investering i en
annan medlemsstat.®’

En medlemsstat som anser att en utlindsk direktinvestering pa
dess territorium sannolikt kan inverka pi dess sikerhet eller all-
minna ordning fir begira att kommissionen avger ett yttrande eller
att andra medlemsstater limnar synpunkter.

Om en medlemsstat eller kommissionen anser att en utlindsk
direktinvestering som inte granskas sannolikt kan inverka p& dess
egen sikerhet eller allminna ordning respektive pa sikerhet eller all-
min ordning 1 mer in en medlemsstat, fir den frin den medlemsstat
dir den utlindska direktinvesteringen ir aktuell begira de uppgifter
som avses i artikel 9. Nirmare redogorelser for vilka uppgifter det ir
frdga om finns 1 avsnitten 4.2.8 och 6.3.6. En begiran om uppgifter
ska vara motiverad pd vederborligt sitt, fir endast avse uppgifter som
behévs for att kunna limna synpunkter eller f6r att avge ett yttrande,
ska vara proportionell i férhillande till indamalet och fir inte vara
orimligt betungande f6r den medlemsstat dir den utlindska direkt-
investeringen ir aktuell. Begiranden om uppgifter och svar frin
medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

Synpunkter eller yttranden som limnas utan begiran ska riktas
till den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras

65 Se skl 18.
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eller har fullbordats och ska limnas senast 35 kalenderdagar efter mot-
tagandet av de uppgifter som en medlemsstat kan ha begirt eller en
underrittelse om att uppgifterna inte kan limnas. Om yttrandet frin
kommissionen avges efter synpunkter frin andra medlemsstater, har
kommissionen ytterligare 15 kalenderdagar pa sig att avge yttrandet.

En medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering ir aktuell ska i
vederborlig utstrickning beakta synpunkterna frin andra medlems-
stater och kommissionens yttrande.

Medlemsstaterna kan limna synpunkter och kommissionen fir
avge ett yttrande senast 15 manader efter att den utlindska direkt-
investeringen har fullbordats. Bedémningen av nir en investering
ska anses ha fullbordats fir goras utifrdn omstindigheterna i det en-
skilda fallet och den aktuella medlemsstatens regelverk.®

Samarbetet i enlighet med artikel 7 ska ske via de kontaktpunkter
som inrittats 1 enlighet med artikel 11.

Artikel 7 ska inte gilla f6r utlindska direktinvesteringar som full-
bordats fére den 10 april 2019.

4.2.7 Utlandska direktinvesteringar som sannolikt kan
inverka pa projekt eller program av unionsintresse

Om kommissionen med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning
anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka p& pro-
jekt eller program av unionsintresse, fir den enligt artikel 8.1 avge
ett yttrande riktat till den medlemsstat dir den utlindska direkt-
investeringen planeras eller har fullbordats. Med projekt eller program
av unionsintresse avses sidana projekt och program som involverar
ett betydande belopp eller en betydande andel unionsfinansiering
eller som omfattas av unionslagstiftning rérande kritisk infrastruk-
tur eller teknik eller kritiska insatsvaror som ir av visentlig betydelse
for sikerhet eller allmin ordning. I bilagan till férordningen finns en
forteckning 6ver aktuella projekt och program. Kommissionen ska
anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 f6r att dndra for-
teckningen.

For utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pi
projekt eller program av unionsintresse giller i huvudsak samma for-
farande som enligt artiklarna 6 och 7.

66 Se kommissionens uttalanden, irende Komm2019/00664-7.
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4.2.8 Uppgiftskrav

Enligt artikel 9.1 ska medlemsstaterna sikerstilla att de uppgifter som
ir foremdl for underrittelse enligt artikel 6.1 eller begirs av kommis-
sionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors
tillgingliga f6r kommissionen och begirande medlemsstater utan
onddigt drojsmél. Dessa uppgifter ska enligt artikel 9.2 inbegripa
foljande:

a) Agarstrukturen for den utlindska investeraren och det foretag
dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats,
inklusive uppgifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvesteringen.

¢) Vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirsverksam-
het som bedrivs av den utlindska investeraren och av det foretag
dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det foretag
dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbor-
dats bedriver relevant affirsverksamhet.

e) Finansieringen av investeringen och finansieringskillan, pd grund-
val av de bista uppgifter som ir tillgingliga f6r medlemsstaten.

f) Det datum d& den utlindska direktinvesteringen planeras eller har

fullbordats.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 9.3, striva efter att utan onédigt
drojsmal tillhandahglla begirande medlemsstater och kommissionen
eventuella kompletterande uppgifter utdver de som avses i artikel 9.1
och 9.2, 1 den min sidana uppgifter finns tillgingliga.

Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras
ske eller har fullbordats fir, enligt artikel 9.4, begira uppgifterna i
artikel 9.2 frin den utlindska investeraren eller det foretag 1 vilket
den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats. Den
utlindska investeraren eller det berérda foretaget ska limna den
information som begirs utan onodigt dréjsmal.

En medlemsstat ska utan dréjsmal underritta kommissionen och
ovriga berérda medlemsstater, om medlemsstaten, under exceptio-
nella omstindigheter och trots att den gjort sitt bista, inte kan er-
hilla de uppgifter som avses 1 artikel 9.1. De uppgifter som avses ir
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bide de som anges 1 artikel 9.2 och sddana som andra medlemsstater
eller kommissionen begirt. I underrittelsen ska medlemsstaten pd
vederborligt sitt motivera skilen till att uppgifterna inte tillhanda-
hallits och forklara vad som gjorts efter bista formdga for att erhilla
de begirda uppgifterna, inbegripet en begiran i enlighet med arti-
kel 9.4. Om inga uppgifter limnats, fir synpunkter frin en annan
medlemsstat eller yttranden frdn kommissionen bygga pd de upp-
gifter som finns tillgingliga for dem. Information som erhéllits frin
andra killor 4n frin den medlemsstat dir investeringen ir aktuell kan
alltid liggas till grund f6r synpunkter och yttranden si linge de ir
vederborligen motiverade.*’

Syftet med artikel 9 ir att skapa en mekanism som sikerstiller
kvalitet och fullstindighet av den mottagna informationen. Det ir
mot den bakgrunden som medlemsstaterna har fitt ritt att begira
informationen direkt frdn den utlindska direktinvesteraren eller det
berorda foretaget. Utgdngspunkten dr dirfor att det kommer att vara
bara ”under exceptionella omstindigheter” som en medlemsstat inte
kommer att kunna tillhandahilla informationen (se artikel 9.5).

Om en medlemsstat kan tillhandah3lla viss, men inte all, den infor-
mation som anges 1 artikel 9.2, ska medlemsstaten enligt artikel 9.5
ange skilen till att vissa uppgifter inte tillhandahillits. Artikel 9.5 blir
tillimplig dven i de fall d& kvaliteten och tillforlitligheten av infor-
mationen kan sittas i friga.

4.2.9 De lamnade uppgifternas konfidentialitet

Enligt artikel 10 ska uppgifter som tas emot till f6ljd av tillimp-
ningen av férordningen anvindas enbart f6r det indamal f6r vilket
de begirts. Vidare ska medlemsstaterna och kommissionen siker-
stilla skyddet av konfidentiella uppgifter som erhills vid tllimp-
ningen av foérordningen i enlighet med unionsritten och respektive
nationell ritt. Medlemsstaterna och kommissionen ska ocksa siker-
stilla att det inte beslutas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som tillhandahéllits eller utbytts inom ramen f6r férordningen place-
ras pd en ligre sikerhetsskyddsklassificeringsniv eller att de inte
lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan féregdende skrift-
ligt medgivande frén upphovsmannen.

67 Se kommissionens uttalanden, irende Komm2019/00664-7.

75

Férordningen



Férordningen

SOU 2020:11

Frigor om foérordningens krav pd konfidentialitet 1 férhéllande
till svensk nationell ritt behandlas i avsnitt 6.3.9.

4.2.10 Kontaktpunkter

Enligt artikel 11 ska varje medlemsstat och kommissionen inritta en
kontaktpunkt f6r genomférandet av férordningen. Medlemsstaterna
och kommissionen ska involvera kontaktpunkterna i alla frigor som
ror tillimpningen av férordningen. Kommissionen ska tillhandahglla
ett sikert och krypterat system for att stddja direkt samarbete och
utbyte av uppgifter mellan kontaktpunkterna.

Frdgan om vilken svensk myndighet som ska vara kontaktpunkt
behandlas 1 kapitel 7.

4.2.11 Expertgrupp for granskning av utlandska
direktinvesteringar i Europeiska unionen

Genom kommissionens beslut den 29 november 2017 inrittades en
expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU.
Gruppen bestdr av foretridare f6r medlemsstaterna. I artikel 12 anges
att expertgruppen ska fortsitta att diskutera frigor som rér gransk-
ningen av utlindska direktinvesteringar, dela med sig av bista praxis
och tillvaratagna erfarenheter och utbyta &sikter om utvecklingsten-
denser och frigor av gemensamt intresse som ror utlindska direkt-
investeringar. Kommissionen ska ocksd éverviga att rddfrdga grup-
pen om processuella frigor som ror genomforandet av férordningen.
Enligt skil 28 bér kommissionen ocksd samrdda med expertgruppen
om utkast till delegerade akter. Diskussionerna i1 gruppen ska vara
konfidentiella.

4.2.12 Internationellt samarbete, behandling
av personuppgifter, utvirdering, utévande
av delegeringen och ikrafttridande

Medlemsstaterna och kommissionen fir enligt artikel 13 samarbeta
med de ansvariga myndigheterna i tredjelinder i frigor som ror
granskningen av utlindska direktinvesteringar med hinsyn till siker-
het och allmin ordning.
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Av artikel 14 framgar att all behandling av personuppgifter i en-
lighet med férordningen ska utféras 1 enlighet med dataskyddsférord-
ningen® och férordning (EU) 2018/1725% och endast 1 den utstrick-
ning det behdvs fér medlemsstaternas granskning av utlindska direkt-
investeringar och for att sikerstilla effektiviteten 1 det foéreskrivna
samarbetet kring utlindska direktinvesteringar. Personuppgifter som
ror tillimpningen av férordningen ska inte lagras under en lingre tid
in vad som ir nédvindigt f6r de indamal for vilka de samlades in.

Enligt artikel 15 ska kommissionen senast den 12 oktober 2023
och vart femte &r direfter utvirdera férordningens funktion och inda-
maélsenlighet och ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet och
ridet. Medlemsstaterna ska involveras 1 detta arbete och vid behov
till kommissionen limna ytterligare uppgifter som behovs for rap-
porten. Om det 1 rapporten rekommenderas att férordningen ska
indras, kan den tf6ljas av ett limpligt lagstiftningsforslag.

Genom artikel 16 ges kommissionen befogenhet att p de villkor
som anges 1 artikeln anta delegerade akter f6r att indra forteckningen
over projekt och program av unionsintresse som finns 1 bilagan till
férordningen.

Av artikel 17 framgdr nir férordningen tridde 1 kraft och att den
ska tillimpas frin och med den 11 oktober 2020.

4.2.13 Forordningens forhallande
till koncentrationsforordningen

Utlindska direktinvesteringar kan ha formen av sammanslagningar,
forvirv eller bildandet av gemensamma féretag som utgoér koncen-
trationer som omfattas av EU:s koncentrationsférordning.” Fér
sddana koncentrationer giller att kommissionen ir ensam behérig
att fatta beslut enligt den foérordningen och att medlemsstaterna inte
far tillimpa sin nationella konkurrenslagstiftning pd sddana koncen-
trationer. Medlemsstaterna fir dock, enligt artikel 21.4 1 koncentra-

8 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byrier och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om
upphivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

70 R3dets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskon-
centrationer (EUT L 24,29.1.2004, s. 1).
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tionsférordningen, vidta nédvindiga dtgirder for att skydda legitima
intressen, forutsatt att de ir férenliga med unionsrittens allminna
principer och 6vriga bestimmelser. Alla andra allminna intressen ska
meddelas till och erkinnas av kommissionen innan en medlemsstat
far vidta nigon 4tgird. Som legitima intressen erkidnns uttryckligen
skyddet av allmin sikerhet, mediernas mingfald och tillsynsregler.
Det innebir att granskningsbeslut som fattas inom ramen for férord-
ningen for att skydda sddana legitima intressen inte behéver med-
delas kommissionen 1 enlighet med artikel 21.4 i koncentrations-
forordningen, férutsatt att besluten ir forenliga med unionsrittens
allminna principer och 6vriga bestimmelser. Om en medlemsstat
didremot avser att fatta ett granskningsbeslut inom ramen fér for-
ordningen 1 syfte att skydda andra allminna intressen in de som an-
ges som legitima, miste den meddela kommissionen detta i enlighet
med artikel 21.4 i koncentrationsférordningen.

I skil 36 anges att, i den utstrickning som de tva férordningarnas
tillimpningsomrdden 6verlappar varandra, sd bor de skil for gransk-
ning som anges 1 artikel 1 1 férordningen och begreppet legitima in-
tressen enligt artikel 21.4 i koncentrationsférordningen tolkas p3 ett
konsekvent sitt. Tolkningen ska goras pd ett sddant sitt att det inte
inverkar pd bedémningen av huruvida de nationella dtgirder som
syftar till att skydda dessa intressen ir forenliga med unionsrittens
allminna principer och 6évriga bestimmelser.

4.2.14 Forordningens forhallande till vissa unionsregler
for finanssektorn

Enligt EU-lagstiftning f6r finanssektorn fir behoriga myndigheter
bedéma férviry och 6kningar av innehav i finansinstitut, det vill siga
kreditinstitut, virdepappersforetag, forsikringstoretag och terfor-
sikringsforetag. Dir anges krav pd underrittelse, forfaranderegler
och utvirderingskriterier for sidana bedémningar. Milet med dessa
bestimmelser dr att sikerstilla en sund och ansvarsfull ledning av
finansinstitut. Bestimmelserna anges i1 direktiv 2013/36/EU om be-
hérighet att utéva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och virdepappersforetag, direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utévande av forsikrings- och dterforsikringsverk-
samhet (Solvens II) och direktiv 2014/65/EU om marknader fér finan-
siella instrument.
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I skil 37 anges att forordningen inte inverkar pd unionsreglerna for
bedémning av férvirv av kvalificerade innehav i finanssektorn som
ir ett distinkt forfarande med ett sirskilt m3l.”

7! Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorig-
het att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappers-
foretag, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338); Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1); Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader fér finansiella instrument och
om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 349).
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5 Forslag | angransade utredningar

5.1 Reglering i dag

Av 2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) framgir att den som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sikerhets-
skydd (sikerhetsskyddsanalys). Med utgdngspunkt i analysen ska
verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsitgirder
som beh6vs med hinsyn till bland annat verksamhetens art och om-
fattning.

I lagen anvinds begreppet *verksamhetsutdvare”. Verksamhets-
utdvare enligt lagen kan vara bide statliga myndigheter, kommuner
och enskilda som bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Alla verk-
samhetsutdvare stir under tillsyn av Sikerhetspolisen, Foérsvarsmakten
eller en sektorsmyndighet. Av 2 kap. 9 § sikerhetskyddsférordningen
(2018:658) framgir att alla verksamhetsutdvare som avser att éver-
lita sikerhetskinslig verksamhet till en enskild ska anmila det till
Sikerhetspolisen eller Férsvarsmakten innan ndgot férfarande for
overlitelse inleds. Verksamhetsutévaren ska ocksa upplysa den tinkta
forvirvaren om de skyldigheter som enligt 2 kap. 1§ sikerhets-
skyddslagen giller f6r den som ir ansvarig for en sikerhetskinslig
verksamhet. Foérvirvaren ska alltsd pdminnas om skyldigheten att
bland annat gora en sikerhetsskyddsanalys och att planera och vidta
de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs.

Aven om det allts3 finns en anmilningsskyldighet till Sikerhets-
polisen eller Forsvarsmakten enligt sikerhetsskyddsférordningen nir
en verksamhet 6verldts, finns ingen mojlighet f6r dessa myndigheter
att forbjuda férsiljningen eller stilla upp villkor f6r den.

En viss indirekt mojlighet att forbjuda direktinvesteringar finns
dock 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Enligt denna lag krivs
tillstdnd f6r att bland annat tillverka krigsmateriel. Ett sddant till-
stind kan foérenas med ett villkor om att endast en viss andel av
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aktierna fir dgas, direkt eller indirekt, av utlindska rittssubjekt. Ett
tillstdnd fir ocksd forenas med ett villkor om att styrelseledaméter
och suppleanter f6r dem samt verkstillande direktdr i1 bolaget ska
vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Aven om lagen inte
direkt syftar till att reglera direktinvesteringar, kan den alltsd indi-
rekt medfora att en utlindsk investerare férhindras att férvirva ett
aktiebolag. Om tillstindsmyndigheten har stillt upp ett sddant vill-
kor, kan en dgare av ett aktiebolag som har tillstdnd att tillverka krigs-
materiel inte fritt silja aktier till utlindska férvirvare utan att dir-
med riskera att forlora sitt tillstdnd. Av de cirka 250 foretag som har
tillstdnd enligt krigsmateriellagstiftningen ir det en handfull som i dag
har sidana villkor.

5.2 Historiskt har det varit mojligt att forbjuda
direktinvesteringar

I Sverige har det tidigare funnits en reglering av utlinningars moj-
lighet att investera 1 svenskt niringsliv. I lagen (1982:617) om ut-
lindska forvirv av svenska foretag m.m. och tillhérande férordning
fanns en mojlighet att begrinsa utlindska aktorers mojligheter att
forvirva aktier 1 svenska aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag
eller rorelser som drevs 1 Sverige. Kontrollen skedde enligt lagen dels
genom ett system med s kallade utlinningsférbehll, dels genom en
tillstindsprévning av vissa aktieforvirv (férvirvstillstind).

Ett utlinningsforbehall var ett férbehdll i bolagsordningen for ett
svenskt aktiebolag som innebar att en utlindsk medborgare fick for-
virva endast en viss del av aktierna i bolaget, nimligen aktier mot-
svarande mindre in 40 procent av aktiekapitalet och 20 procent av
rostetalet. De aktier som kunde forvirvas kallades fria, medan évriga
aktier kallades bundna. Enligt bestimmelser i divarande aktiebolags-
lagen (1975:1385) var det mojligt att i bolagsordningen ta in for-
behill om att vissa aktier skulle vara bundna.

Om tillstdnd till aktieforvirv krivdes, gillde att en utlindsk for-
virvare inte utan tillstdnd fick férvirva s3 manga aktier 1 ett svenskt
aktiebolag att andelen kom att &verstiga grinserna 10, 20, 40 eller
50 procent. Kravet p3 tillstdnd gillde dven forvirv av andelar i svenskt
handelsbolag samt av dganderitt eller nyttjanderitt till rérelser som
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drevs i Sverige. Regeringen provade férviry dver vissa beloppsgrinser,
medan linsstyrelserna provade évriga drenden.

Avgorande f6r om tillstind skulle vigras var om ett forvirv stred
mot nigot “visentligt allmint intresse”. I praxis ansdgs detta inne-
bira féljande intressen:

e industri- och regionalpolitiska intressen (foretag med betydande
forskning och utveckling, marknadsposition med mera),

o sikerhets- och beredskapspolitiska intressen (féretag av bety-
delse for totalférsvaret),

e intresset av nationellt sjilvbestimmande och oberoende (féretag
eller branscher i vilka ett dominerande utlindskt inflytande skulle
kunna innebira svarigheter att hivda en oberoende svensk politik),

¢ nationella kulturella intressen eller liknande (féretag inom infor-
mations- och massmedieomridet).'

Lagen upphivdes 1992. I férarbetena anfordes att skilen till att av-
skaffa lagen var att anpassa svensk lagstiftning infér svenskt EU-
medlemskap och att stimulera utlindska investeringar i Sverige.”
Tidigare har iven funnits vissa begrinsningar av utlindska med-
borgares mojlighet att kopa fast egendom 1 den numera upphivda
lagen (1982:618) om utlindska férvirv av fast egendom m.m. Av
lagen framgick att den som var kontrollsubjekt enligt lagen om ut-
lindska férvirv av svenska féretag m.m., som huvudregel inte utan
sirskilt forvirvstillstdnd fick férvirva fast egendom, tomtritt eller
bostadsarrende i landet. Undantag gjordes bland annat fér vissa familje-
rittsliga fing och for f6rvirv genom inrop pd exekutiv auktion.

5.3 Utredningar som féreslar regleringar pa omradet
Utredningen om vissa sikerbetskyddsfrigor

Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor’ foresldr en reglering av
overlitelse av verksamheter som omfattas av sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Forslaget innebir att en verksamhetsutdvare som om-

! Prop. 1991/92:71 s. 16.
2 Prop. 1991/92:71 s. 14.
>SOU 2018:82.
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fattas av sikerhetsskyddslagen och som avser att 6verlita hela eller
ndgon del av den sikerhetskinsliga verksamheten, som har betydelse
for Sveriges sikerhet eller for ett for Sverige forpliktande interna-
tionellt dtagande om sikerhetsskydd, forst ska genomfora en sir-
skild sikerhetsbedomning och limplighetsprévning av éverldtelsen.
Verksamhetsutovaren eller dgarna ska direfter samrdda med tillsyns-
myndigheten som fir foreligga 6verlitaren att vidta dtgirder enligt
sikerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till lagen. Om ett foreliggande inte {6ljs eller om tillsynsmyn-
digheten bedomer att 6verldtelsen dr olimplig frin sikerhetsskydds-
synpunkt dven om ytterligare dtgirder vidtas, ska tillsynsmyndigheten
fd besluta att 6verldtelsen inte fir genomforas. En dverlitelse som
genomfors trots att den har férbjudits av tillsynsmyndigheten ska
vara ogiltig. Kravet pd samrdd giller inte dgare 1 publika aktiebolag.
Utredningen menar att detta skulle bli en alltfor vid krets av dgare
som skulle beréras.

Utredningen om vissa sikerhetskyddsfrigor f6resldr att tillsynen
enligt sikerhetsskyddslagen och dirmed dven prévningen av 6ver-
litelser ska delas mellan tvd samordningsmyndigheter och ett antal
sektorsmyndigheter. Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten ska vara
samordningsmyndigheter. I denna roll ligger att de ska ansvara for
att f6lja upp, utvirdera och utveckla tillsynsarbetet, i samrdd ut-
veckla och tillhandahilla metodstéd for tillsyn, verka for erfarenhets-
utbyte samt férmedla relevant hotinformation till tillsynsmyndig-
heterna.

Ett antal myndigheter foreslis fi fortsatt ansvar for att bedriva
tillsyn enligt nya sikerhetsskyddslagen; Férsvarsmakten, Sikerhets-
polisen, Affirsverket svenska kraftnit, Transportstyrelsen, Post-
och telestyrelsen samt linsstyrelserna 1 Stockholms, Skine, Vistra
Gotalands och Norrbottens lin. Utredningen foreslar ocksd att For-
svarets materielverk, Finansinspektionen, Statens energimyndighet
och Strilsikerhetsmyndigheten ska bli nya tillsynsmyndigheter.
Vidare foreslar utredningen att ett antal linsstyrelser inte lingre ska
bedriva tillsyn.

Utredningen om vissa sikerhetskyddsfrigor menar vidare att
Sikerhetspolisen eller Férsvarsmakten, om det finns sirskilda skil,
ska kunna ta over tillsynen frén befintliga tillsynsmyndigheter. Ett
exempel kan vara nir det pd grund av forindrade omstindigheter ir
noédvindigt att snabbt kunna agera och se till att dtgirder vidtas. Ett
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annat exempel skulle kunna vara att det inom ramen for ett samrads-
forfarande infér till exempel en utkontraktering eller dverldtelse av
sikerhetskinslig verksamhet uppmirksammas att drendet inrymmer
sirskilt kinsliga uppgifter som inte bér hanteras av den ordinarie
tillsynsmyndigheten. Nir det inte lingre finns skil for 6vertagandet
ska tillsynsansvaret enligt forslaget dterga till tillsynsmyndigheten.

Utredningen foresldr att ett forbud att 6verldta en verksamhet ska
kunna 6verklagas till och provas av regeringen.

Kommittén for forbittrat skydd for totalforsvarsverksambet

Kommittén fér forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet® fore-
slar att ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller forbjuda 6verldtelser och upplitelser
av utpekad egendom som ir av visentligt intresse f6r totalforsvaret.
Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter 1 omriden med geogra-
fiska forhdllanden av visentlig betydelse fér det militira forsvaret.
Kommittén foresldr ocksd ett krav pd att fysiskt skyddade anligg-
ningar som inrittats {or behov inom civilt férsvar far avvecklas, éver-
latas eller upplitas av en kommun eller ett landsting endast efter
medgivande frin staten. Kontrollsystemet ska omfatta hamnar och
flygplatser, fastigheter i omrdden med geografiska férhdllanden av
visentlig betydelse fér det militira forsvaret samt skyddade anligg-
ningar som inrittats f6r behov inom civilt férsvar. Kommittén
foreslar att linsstyrelserna i Skine, Stockholms, Vistra Gétalands och
Norrbottens lin blir granskningsmyndigheter och ges behorighet att
godkinna, villkora och férbjuda férfaranden enligt lagen. Kontroll-
systemet foreslds vidare bli subsidiirt till det system som féreslds av
Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor.

Kommittén foresldr att ett 6verklagande av ett beslut enligt den
foreslagna lagen dverklagas till och provas av regeringen.

+SOU 2019:34.
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Utredningen for ett effektivt offentligt framjande
av utlindska investeringar

Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska in-
vesteringar har haft i uppdrag att se 6ver hur investeringsfrimjande
1 Sverige kan stirkas och féresldr bland annat att Business Sweden
ska sammanstilla en arlig rapport till Regeringskansliet som beskriver
niringslivs- och investeringsklimatet 1 Sverige. Utredningen uppmirk-
sammar EU-férordningen om direktinvesteringar och konstaterar
att det finns ett behov av att hantera de sikerhetsproblem som kan
uppstd nir utlindska investerare forsoker ta kontroll 6ver eller pi-
verkar europeiska foretag vars verksamhet hanterar kritisk infra-
struktur eller sikerhetskinsliga uppgifter. Utredningen var dirfor
positiv till ett provningssystem enligt férordningen. Utredningen
pekade inte ut ndgon myndighet som direkt skulle vara ansvarig fér
frigan om prévningen av direktinvesteringar. Utredningen ansdg dock
att Business Swedens investeringsridgivare bor oka dialogen med
den myndighet som regeringen utser i syfte att tidigt hantera poten-
tiella investeringar som kan innebira risker for kritisk infrastruktur
och andra sikerhetsrisker. Vidare menade utredningen att Business
Sweden bor bistd regionala investeringsfrimjande organisationer 1
att genomfoéra en forsta bakgrundskontroll av potentiella utlindska
investerare.

5.4 Utredningsférslagens férhallande
till en kommande reglering

Utredningen ska enligt sina direktiv limna forslag p& hur ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar inom skydds-
virda omrdden kan utformas. Syftet ir att kontrollera uppkép och
strategiska forvirv av bolag med site 1 Sverige vars verksamhet eller
teknologi har betydelse f6r sikerhet eller allmin ordning. I artikel 4
1 EU-forordningen anges att medlemsstaterna nir de bedémer om
en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa sikerhet eller
allmin ordning fir 6verviga dess potentiella effekter pd ett stort antal
omriden. I artikeln nimns bland annat kritisk infrastruktur, tkomst
till kinslig information som personuppgifter och mediernas frihet
och méngfald.
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I detta delbetinkande foreslds inte ndgot svenskt system for gransk-
ning utan bara hur svensk lagstiftning ska anpassas och kompletteras
for att Sverige ska kunna leva upp till férordningens krav frdn och
med den 11 oktober 2020. Hur ett kommande system for att granska
direktinvesteringar ska forhdlla sig till forslagen frin Utredningen
om vissa sikerhetsskyddsfrigor och Kommittén f6r forbattrat
skydd for totalférsvarsverksamhet kommer dirfor inte att analyseras
nirmare 1 detta betinkande. Bida dessa utredningar bereds 1 Reger-
ingskansliet. Det terstdr att se hur regeringen viljer att gd vidare
med forslagen.

I detta delbetinkande ska utredningen foresld vilken myndighet
som ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. I kapitel 7 foreslar
utredningen att Inspektionen for strategiska produkter, ISP, ska vara
kontaktpunkt och berdr hur férslaget férhéller sig till Utredningen
om vissa sikerhetsskyddsfrigor och Kommittén for férbittrat skydd
for totalférsvarsverksamhets férslag om vilka myndigheter som ska
utova tillsyn.

Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska
investeringar pekar inte ut ndgon ansvarig myndighet. Forslaget att
regionala investeringsfrimjande organisationer ska bistd med bak-
grundskontroller av utlindska investerare kommer utredningen att
dterkomma till 1 sitt slutbetinkande.
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¢} Behovet av kompletterande
regelverk

6.1 Inledning

I det hir delbetinkandet redovisar utredningen sitt uppdrag vad giller
hur svensk lagstiftning ska anpassas och kompletteras for att Sverige
ska kunna leva upp till férordningens krav frdn och med den 11 oktober
2020. Redogorelsen 1 detta kapitel tar sikte bara pd vad som behévs
for att upptylla kraven 1 férordningen. De nya regelverk, komplet-
teringar och anpassningar av svensk lagstiftning som kan behévas for
att ett granskningssystem ska kunna inforas i Sverige kommer att
behandlas i utredningens slutbetinkande.

6.2 Vilka kompletteringar far goras?
En EU-forordning dr direkt tillimplig i varje medlemsstat

Den rittsakt som behandlas i detta betinkande ir en EU-f6rordning.
Enligt artikel 288 andra stycket i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-f6rdraget, ska en EU-férordning ha allmin giltig-
het. Den ska ocksd vara till alla delar bindande och direkt tillimplig
i varje medlemsstat. En férordning fir alltsd inte skrivas om till natio-
nell lagstiftning eller implementeras 1 nationell ritt pd annat sitt,
utan dess bestimmelser ska 1 stillet tillimpas av enskilda, myndig-
heter och domstolar p4 samma sitt som nationella forfattningar. En
medlemsstat kan behilla eller inféra nationell lagstiftning pd det
omride som en férordning omfattar endast om férordningen ger ut-
rymme for det. Att férordningen ir till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater framgdr ocksa av dess artikel 17.
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Det behovs alltsd inte nigra sirskilda dtgirder for att férord-
ningen i och fér sig ska bli gillande hir i landet, utan den kommer
att gilla fullt ut nir den ska borja tillimpas. Det innebir att enskilda,
myndigheter och domstolar i Sverige ska tillimpa bestimmelserna 1
forordningen frin och med den 11 oktober 2020.

Aven om en férordning ir direkt tillimplig, kan det behovas be-
stimmelser 1 nationell ritt for att férordningen ska kunna tillimpas
effektivt. Den nu aktuella férordningen innehéller artiklar som ir
riktade till medlemsstaterna och dligger dem skyldigheter, bland
annat att inritta en kontaktpunkt fér samarbetet inom ramen fér
férordningen. Det finns ocksd en artikel som stadgar att en med-
lemsstat fir begira viss information frin en investerare eller ett
berért féretag samt att denne d& ska limna information utan onédigt
drojsmal. Det sitt som vissa artiklar dr formulerade pd innebir att
det forutsitts att férordningen kompletteras i vissa avseenden. Detta
ir ocksd utgdngspunkten 1 kommittédirektiven.

Utlindska direktinvesteringar faller under EU:s exklusiva kompetens

Den rittsliga grunden for férordningen ir artikel 207.2 i EUF-{6r-
draget. Enligt den artikeln ska Europaparlamentet och ridet, genom
férordningar som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, besluta om 4tgirder for att faststilla inom vilken ram
EU:s gemensamma handelspolitik ska genomféras. Utlindska direkt-
investeringar omfattas av den gemensamma handelspolitiken som
enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget ir ett omride dir EU har exklu-
siv befogenhet. Det innebir att EU har exklusiv ritt att lagstifta och
anta rittsligt bindande regler inom omrddet. Sverige har alltsd inte
rittslig kompetens dir och kan inte besluta inom det annat in efter
bemyndigande frin EU, till exempel i en EU-férordning, eller f6r att
genomfora EU-bestimmelser.

I detta sammanhang kan det vara virt att notera att skyddet av den
nationella sikerheten ir varje medlemsstats ansvar enligt artikel 4.2
1 EU-férordningen. Vidare ir en medlemsstat, enligt artikel 346 i
EUF-fordraget, inte skyldig att limna information, om den anser att
det skulle strida mot dess visentliga sikerhetsintressen. Enligt samma
artikel fir en medlemsstat ocksd pd vissa villkor vidta dtgirder som
den anser nodvindiga for att skydda sina visentliga sikerhets-
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intressen 1 friga om tillverkning av eller handel med vapen, ammuni-
tion och krigsmateriel.

Detta innebir att frigor som rér nationell sikerhet faller utanfor
EU:s kompetens. EU har alltsd inte ritt att lagstifta om frigor som
ror nationell sikerhet ens inom omriden dir EU har exklusiv kom-
petens. Det slds ocks3 fast 1 férordningens artikel 1.2 och skil 7. Att
frigor som ror nationell sikerhet faller utanfor tillimpningsomradet
for forordningen tas upp 1 avsnitt 4.2.1.

6.3 Vilka kompletteringar behdver goras?

6.3.1 En ny lag och en ny férordning ska inféras

Forslag: Det ska inféras en ny lag och en ny férordning med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om upprit-
tande av en ram f6r granskning av utlindska direktinvesteringar 1
unionen.

Foérordningen innehdller artiklar som gor det nodvindigt att kom-
plettera den svenska lagstiftningen for att kraven i férordningen ska
kunna uppfyllas pi ett effektivt sitt. Bestimmelser som avser for-
hillandet mellan enskilda och det allminna och som giller skyldig-
heter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga
eller ekonomiska férhillanden ska som huvudregel meddelas i lag.
Efter bemyndigande i lag kan dock sddana bestimmelser i manga fall
meddelas av regeringen i en férordning (8 kap. 3 och 9 §§ regerings-
formen, RF). De kompletteringar som behdvs till {6]jd av EU-férord-
ningen bor goras i en ny lag och en ny férordning med komplet-
terande bestimmelser till EU-f6érordningen. I det f6ljande redogérs
nirmare f6r vilka kompletteringar som behévs och i vilken form de
boér goras.
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6.3.2  Hanvisningar till férordningen ska vara dynamiska

Forslag: Hinvisningar till EU-férordningen 1 de bestimmelser
som foreslds ska vara dynamiska, det vill siga avse férordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

EU-férordningen innebir att det i svensk nationell ritt méste inforas
bestimmelser om bland annat vilken myndighet som ska vara kon-
taktpunkt och ansvara f6r Sveriges skyldigheter enligt férordningen
samt om kontaktpunktens befogenheter nir det giller att {3 tillging
till uppgifter som enligt férordningen ska tillhandahillas andra med-
lemsstater eller kommissionen.

Kontaktpunktens uppgifter och vilken information som kontakt-
punkten ska kunna tillhandah&lla anges uttémmande i férordningen.
Mot bakgrund av att en férordning ir direkt tillimplig ska detta inte
upprepas 1 det féreslagna nationella regelverket, se avsnitt 6.2. Det
behover alltsd goras hinvisningar till férordningen 1 det foreslagna
regelverket.

Hinvisningar till EU-rittsakter kan géras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av en statisk hinvis-
ning blir att, om EU-rittsakten dndras, lagstiftaren behover dverviga
om ndgon indring bor goras i den nationella lagstiftningen. En dyna-
misk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Om en hinvisning ir dynamisk
och EU-rittsakten dndras, behéver lagstiftaren som huvudregel inte
dverviga om ndgon indring ska goras i den nationella lagstiftningen.

Om en hinvisning till férordningen 1 bestimmelsen om vilka upp-
gifter som kontaktpunkten ska ha befogenhet att begira in vore statisk,
skulle det, vid en dndring av férordningen i friga om vilka uppgifter
som ska tillhandahillas, kunna uppstd oklarheter kring kontakt-
punktens befogenheter. Med statiska hinvisningar skulle ocks&, vid
en dndring av férordningen, hinvisningarna behéva uppdateras till
att avse den gillande lydelsen av férordningen utan att ndgra 6ver-
viganden i sak aktualiserades.! Hinvisningarna till férordningen bor

! Jfr till exempel prop. 2018/19:4 s. 40 och prop. 2016/17:22 s. 96.
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dirfor vara dynamiska. Det dr ocks den hinvisningsteknik som reger-
ingen har anvint i senare tids propositioner.’

6.3.3  En kontaktpunkt ska inrattas

Forslag: Det ska inféras en bestimmelse i svensk nationell ritt som
pekar ut en kontaktpunkt f6r samarbetet enligt férordningen.
Detta ska goras genom att det 1 en ny lag inférs en bestimmelse
om att den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kon-
taktpunkt enligt férordningen.

Enligt artikel 11 ska varje medlemsstat och kommissionen inritta en
kontaktpunkt f6r genomférandet av férordningen. Kontaktpunkten
ska involveras i alla frigor som ror detta. I skilen till férordningen
anges att kontaktpunkten bér ha en limplig placering inom med-
lemsstatens forvaltning och ha den kvalificerade personal och de
befogenheter som krivs for att kontaktpunkten ska kunna fullgéra
sina uppgifter inom ramen f6r samarbetsstrukturen och fér att siker-
stilla att konfidentiella uppgifter hanteras pd ett korreke sitt (skil 27).

Det behover alltsd inforas en bestimmelse 1 svensk ritt som pekar
ut en kontaktpunkt enligt férordningen. Ett sddant utpekande bér
gbras genom att regeringen fir ritt att bestimma vilken myndighet
som ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. Frigan om var den
svenska kontaktpunkten ska inrittas behandlas 1 kapitel 7.

6.3.4  Kontaktpunkten ska ldmna en arlig rapport
till kommissionen

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 svensk ritt genom vil-
ken kontaktpunkten 8liggs att i enlighet med artikel 5.1 1 férord-
ningen limna en &rlig rapport till kommissionen. Regleringen ska
goras genom att det 1 kontaktpunktens instruktion anges att myn-
digheten ska limna en 4rlig rapport enligt férordningen.

2 Se till exempel prop. 2015/16:156 s. 20 f., prop. 2015/16:160 s. 36 {. och 45, prop. 2016/17:22
s. 96 {. och prop. 2018/19:4 s. 41 f.
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Enligt artikel 5.1 1 férordningen ska varje medlemsstat limna en rap-
port till kommissionen senast den 31 mars varje &r, for foregiende
kalenderdr, med aggregerade uppgifter om utlindska direktinveste-
ringar som gjorts pid medlemsstatens territorium. Artikeln innebir
en forpliktelse f6r medlemsstaterna och ir inte uttryckligen en upp-
gift f6r kontaktpunkten. I kommittédirektiven anges dock att kon-
taktpunkten ska inrittas s att den kan svara upp mot kraven i for-
ordningen, diribland att sammanstilla och limna en &rlig rapport om
utlindska direktinvesteringar i Sverige. Utredningens utgdngspunkt
ir dirfor att det dr kontaktpunkten som ska 8liggas att limna rap-
porten. Det behover dirfor inféras en bestimmelse 1 nationell ritt 1
detta avseende. En sidan reglering bér goras genom att det 1 kon-
taktpunktens instruktion anges att myndigheten ska limna en arlig
rapport enligt férordningen.

6.3.5  Kontaktpunktens uppgifter inom ramen
for samarbetsstrukturen framgar av forordningen

Forslag: Det ska anges i kontaktpunktens myndighetsinstruk-
tion att den myndigheten ir kontaktpunkt enligt EU-f6érord-
ningen.

Bedomning: Att samarbetet 1 enlighet med artiklarna 6, 7 och 8
ska dga rum via kontaktpunkten framgir direkt av férordningen,
liksom kontaktpunktens nirmare uppgifter inom ramen fér sam-
arbetsstrukturen. Det ska dirmed inte inféras nigra bestimmel-
ser 1 svensk nationell ritt 1 detta avseende.

I detta avsnitt redogérs for vilka uppgifter som ska utbytas mellan
medlemsstaterna och kommissionen enligt den samarbetsstruktur som
anges iartiklarna 6, 7 och 8 i férordningen. Artiklarna i férordningen
ir formulerade pd s& sitt att det dr medlemsstaterna som 3liggs
skyldigheterna. Samarbetet i enlighet med artiklarna ska enligt for-
ordningen ske via kontaktpunkterna. For att underlitta lisningen
anvinds hir dirfor “kontaktpunkt” 1 stillet f6r "medlemsstat” nir det
ir friga om en uppgift som ska utforas av Sverige genom kontakt-
punkten.
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Enligt férordningen ska medlemsstater som inte har ett gransk-
ningssystem, genom sin respektive kontaktpunkt

e Limna synpunkter

— tll en medlemsstat som utfér en granskning, om kontaktpunk-
ten anser att direktinvesteringen sannolikt kan inverka pa den
egna sikerheten eller allminna ordningen eller har relevant
information f6r en sidan granskning. I dessa delar ir f6rord-
ningen formulerad pd s& sitt att kontaktpunkten ”far” limna
synpunkter. Det ir alltsd inte ett krav pd att synpunkter ska
limnas. Inom ramen fér synpunkterna fir kontaktpunkten
ocksd ange om den anser att en utlindsk direktinvestering
sannolikt kan inverka pd projekt eller program av unions-
intresse. Synpunkterna ska skickas dven till kommissionen.
Samma sak giller fér en utlindsk direktinvestering i annan med-
lemsstat som inte ir féreml for granskning dir. (artikel 6.2
och 6.8 samt artiklarna 7.1 och 8.2 a).

— pé begiran av en annan medlemsstat angdende en utlindsk
direktinvestering pd den medlemsstatens territorium (artik-
larna 6.4 och 7.3). Forordningen ir hir formulerad pd s8 sitt
att en medlemsstat far begira att andra medlemsstater limnar
synpunkter. Ndgon uttrycklig skyldighet att pi begiran limna

sddana synpunkter finns dock inte i férordningen.
e Underritta

— en medlemsstat som utfér en granskning om att kontakt-
punkten har {6r avsikt att limna synpunkter (artikel 6.6).

e Taemot underrittelser

— frdn andra medlemsstater om utlindska direktinvesteringar 1
de medlemsstaterna som ir forem3l {6r granskning dir. Sddana
underrittelser ska innehdlla de uppgifter om dgarstruktur med
mera som anges 1 artikel 9.2. De fir ocksd innehilla en f6r-
teckning 6ver de medlemsstater vars sikerhet eller allminna
ordning man anser sannolikt kan piverkas. Den medlemsstat
som utfor granskningen ska 1 tillimpliga fall ven ange om in-
vesteringen sannolikt omfattas av tillimpningsomridet f6r kon-
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centrationsférordningen.” Underrittelsen fir ocksd innehilla
en bedémning av om investeringen sannolikt kan inverka pd
projekt eller program av unionsintresse (artiklarna 6.1 och 8.2 a).

fran andra medlemsstater om att medlemsstaten har f6r avsikt
att fatta ett granskningsbeslut innan tidsfristerna 16pt ut (arti-

kel 6.8).

frdn kommissionen om att kommissionen yttrat sig éver en
utlindsk direktinvestering i en annan medlemsstat som ir fore-
mal f6r granskning dir (artikel 6.3), om att andra medlemsstater
limnat synpunkter angiende utlindska direktinvesteringar i
andra medlemsstater (artiklarna 6.2 och 7.1), och om att kom-
missionen limnat yttrande angiende en utlindsk direktinve-
stering 1 en annan medlemsstat som inte dr féremal for gransk-

ning (artikel 7.2).

e Taemot synpunkter frin andra medlemsstater

— angiende utlindska direktinvesteringar i1 Sverige (artikel 7.1

och 7.3).

e Taemot yttrande frdn kommissionen

— angdende utlindska direktinvesteringar i Sverige som inte ir

foremal for granskning (artikel 7.2 och 7.3).

— angiende att kommissionen anser att en utlindsk direktinve-

stering 1 Sverige sannolikt kan inverka pd projekt eller pro-
gram av unionsintresse (artikel 8.1).

— betriffande utlindska direktinvesteringar som enligt kommis-

sionen kan inverka pd projekt eller program av unionsintresse

(artikel 8.2 b).

3 Rédets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncen-
trationer.
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e Limna uppgifter

— till andra medlemsstater eller kommissionen, pd deras begiran,
om en utlindsk direktinvestering i Sverige som inte ir féremal
for granskning hir. De uppgifter som avses ska inbegripa f6l-
jande.

a) Agarstrukturen for den utlindska investeraren och det
foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats, inklusive uppgifter om yttersta investerare
och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvester-
ingen.

¢) Vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirs-
verksamhet som bedrivs av den utlindska investeraren och
av det foretag dir den utlindska direktinvesteringen pla-
neras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det
foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats bedriver relevant affirsverksamhet.

e) Finansieringen av investeringen och finansieringskillan,
pd grundval av de bista uppgifter som ir tillgingliga for
medlemsstaten.

f) Det datum d& den utlindska direktinvesteringen planeras
eller har fullbordats (artiklarna 7.5 och 9.2).

Kontaktpunkten ska sikerstilla att uppgifterna, nir de begirs av
kommissionen eller andra medlemsstater enligt artikel 7.5, gors till-
gingliga utan onddigt dréjsmal (artikel 9.1).

Kontaktpunkten ska ocksa striva efter att utan onodigt drojsmal
tillhandah&lla begirande medlemsstater och kommissionen eventuella
kompletterande uppgifter utdver de i artikel 9.1 och 9.2 1 den mén
sddana finns tillgingliga (artikel 9.3).
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Ha ritt att begira

andra medlemsstaters synpunkter pd eller kommissionens
yttrande 6ver en utlindsk direktinvestering i Sverige som inte
granskas hir (artikel 7.3).

de uppgifter som framgdr av artikel 9 frdn den medlemsstat
dir en utlindsk direktinvestering planeras ske eller har full-
bordats, nir investeringen inte granskas. Begiranden om upp-
gifter och svar frdn medlemsstater ska samtidigt skickas till
kommissionen (artikel 7.5).

uppgifter utéver de som framgir av artikel 9.2, nir kontakt-
punkten har fér avsikt att limna synpunkter pd utlindska
direktinvesteringar i en annan medlemsstat. Begiranden om
uppgifter och svar frdn medlemsstater ska samtidigt skickas
till kommissionen (artikel 6.6).

de uppgifter som framgir av artikel 9.2 frin den utlindska in-

vesteraren eller det foretag 1 vilket investeringen ir aktuell
(artikel 9.4).

Beakta

synpunkterna och yttrandena frén andra medlemsstater respek-
tive kommissionen i vederborlig utstrickning (artikel 7.7).

kommissionens yttrande, 1 stérsta mojliga utstrickning, be-
triffande en utlindsk direktinvestering i Sverige som enligt
kommissionen kan inverka pd projekt eller program av unions-
intresse (artikel 8.2 c).

I skilen till férordningen anges att beaktandet ska ske genom
tgirder som finns att tillgd enligt nationell ritt eller inom ramen for
landets vidare beslutsfattande, 1 dverensstimmelse med dess skyldig-
het till lojalt samarbete enligt artikel 4.3 1 EU-férdraget (skil 17).
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e Limna forklaring till kommissionen

— om Sverige inte f6ljer ett yttrande frdn kommissionen betrif-
fande en utlindsk direktinvestering i Sverige som enligt kom-
missionen kan inverka pd projekt eller program av unions-
intresse (artikel 8.2 ¢).

e Underritta kommissionen och 6vriga berorda medlemsstater

— om kontaktpunkten, under exceptionella omstindigheter och
trots att den gjort sitt bista, inte kan erhilla de uppgifter som
anges 1 artikel 9.2 (artikel 9.5).

e Motivera

— sinabegiranden om uppgifter om utlindska direktinvesteringar
1andra medlemsstater pd vederborligt sitt (artiklarna 6.6 och 7.5).

— sina synpunkter pd utlindska direktinvesteringar i andra med-
lemsstater pd vederborligt sitt (artiklarna 6.5 och 7.4).

— varfor uppgifter enligt artikel 9.2, 1 férekommande fall, inte
tillhandahallits och foérklara vad som gjorts efter bista férmiga
for att erhlla de begirda uppgifterna, inbegripet en begiran
stilld till den utlindske investeraren eller det foretag som in-
vesteringen avser (artikel 9.5).

Som nidmnts inledningsvis ir férordningen direkt tillimplig. Att sam-
arbetet 1 enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 ska ske via kontaktpunk-
terna framgdr direkt av forordningen (artiklarna 6.10, 7.9 och 8.2),
liksom kontaktpunktens 8ligganden i enlighet med dessa artiklar.
Regleringen 1 férordningen ir tillrickligt tydlig och konkret 1 dessa
delar for att kunna tillimpas utan kompletterande nationella be-
stimmelser. Det behover alltsd inte inféras ngra nationella bestim-
melser nir det giller kontaktpunktens uppgifter i detta avseende mer
in att det anges 1 myndighetens instruktion att den har uppgiften
som kontaktpunkt (se kapitel 7 om vilken myndighet som ska vara
kontaktpunkt). Frigan om kontaktpunktens tillgdng till de uppgifter
som den ir skyldig att tillhandahalla behandlas i avsnitt 6.3.6-6.3.8.
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6.3.6  Kontaktpunkten ska ha ratt att forelagga
den utldndska investeraren eller det berérda
foretaget att tillhandahalla uppgifter

Forslag: Kontaktpunkten ska kunna foreligga den utlindska in-
vesteraren eller det berérda foretaget att tillhandahilla de upp-
gifter eller handlingar som behovs for att kontaktpunkten ska f&
tillgdng till de uppgifter som anges i artikel 9.2. 1 férordningen.

Ett beslut om féreliggande ska {8 forenas med vite.

Kontaktpunkten ska 8 bestimma att ett beslut om férelig-
gande ska gilla omedelbart.

Kontaktpunktens beslut om vitesféreliggande ska kunna éver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind ska kri-
vas vid 6verklagande till kammarritten.

Kontaktpunkten ska ha ritt att begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten for att den utlindska investerarens eller det
berorda foretagets skyldighet att tillhandahilla uppgifter eller
handlingar ska genomféras.

Bestimmelserna ska tas in i en ny lag.

Bedomning: Forvaltningslagens bestimmelser ska gilla for for-
farandet 1 samband med 6verklagande av kontaktpunktens beslut.
Nir det giller partsstillningen foljer det av forvaltningsprocess-
lagen att kontaktpunkten ska vara motpart i domstolen. Det finns
dirmed inte anledning att inféra nya bestimmelser 1 dessa av-
seenden.

Uppgifter som ska kunna goras tillgingliga for évriga

medlemsstater och kommissionen

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som begirs av kom-
missionen och andra medlemsstater enligt artikel 7.5, det vill siga
nir en utlindsk direktinvestering inte dr foremdl for granskning, gors
tillgingliga utan onodigt drojsmal (artikel 9.1). Av artikel 7.5 fram-
gdr att de uppgifter som fir begiras enligt den artikeln ir de uppgif-
ter som avses 1 artikel 9.

I artikel 9.1 gors hinvisningar till — utéver artikel 7.5 — artikel 6.1.
och 6.6. De tvi sistnimnda artiklarna giller forfarandet nir en ut-
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lindsk direktinvestering dr foremdl for granskning. De uppgifter som
omfattas av artikel 6.1 och som medlemsstaterna s& snart som moj-
ligt ska 6verlimna ir a) uppgifterna om dgarstruktur med mera i
artikel 9.2, b) en forteckning 6ver medlemsstater vars sikerhet eller
allminna ordning som den medlemsstat som utfér granskningen
anser sannolikt kan pdverkas av investeringen samt c) uppgift om
huruvida medlemsstaten anser att investeringen sannolikt faller inom
tillimpningsomridet fér EU:s koncentrationsférordning.* De upp-
gifter som omfattas av artikel 6.6 ir “ytterligare uppgifter” som andra
medlemsstater eller kommissionen kan begira efter det att de fitt
underrittelse frdn en medlemsstat om att en investering granskas i den
medlemsstaten.

I artikel 9.2 anges att de uppgifter som aves 1 punkt 1 ska inbe-
gripa dgarstruktur med mera.

I artikel 9.3 anges att medlemsstaterna ska striva efter att utan
onddigt drojsmal tillhandahilla begirande medlemsstater och kom-
missionen eventuella kompletterande uppgifter, utver de som avses
1artikel 9.1 och 9.2, 1 den méin sddana finns tillgingliga.

Hinvisningen 1 artikel 7.5 till artikel 9 kan tolkas pd olika sitt.
Den kan innebira antingen att bara uppgifterna om igarstruktur
med mera i artikel 9.2 omfattas av kravet p3 tillginglighet utan oné-
digt drojsmal, eller att alla uppgifter som — dven indirekt — anges i
artikel 9 omfattas.

Om bara uppgifterna 1 artikel 9.2 omfattas, blir den inledande
uppgiftsskyldigheten densamma oavsett om en medlemsstat har ett
granskningssystem eller inte. Vilka uppgifter som ska delas mellan
medlemsstaterna och kommissionen 1 ett forsta skede ir d& inte
beroende av om en medlemsstat har ett granskningssystem eller inte.
Den enda skillnaden blir att en medlemsstat som har ett gransk-
ningssystem och som genomfér en granskning pd eget initiativ mdste
underritta kommissionen och &vriga medlemsstater genom att dver-
limna uppgifterna om dgarstruktur med mera 1 artikel 9.2 s3 snart
som mojligt samt striva efter att ange om medlemsstaten anser att
investeringen faller under tillimpningsomridet fo6r EU:s koncentra-
tionsférordning. En sddan medlemsstat fir ocksd limna en forteck-
ning dver andra medlemsstater vars sikerhet eller allminna ordning
som man anser kan pdverkas. En medlemsstat som inte har ett gransk-

*Rédets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncen-
trationer.
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ningssystem ska gora endast uppgifterna i artikel 9.2 tillgingliga f6r
kommissionen och évriga medlemsstater pd deras begiran.

En medlemsstat som har ett granskningssystem ir som nimnts
skyldig enligt artikel 6.6 att pd begiran tillhandahélla ytterligare upp-
gifter, utdver de i artikel 9.2. En skyldighet att tillhandahilla dven
sddana uppgifter ir omfattande fér en medlemsstat som inte har ett
granskningssystem. Det giller iven med beaktande av den propor-
tionalitetsprincip som uttrycks i artiklarna 6.6 och 7.5. Att uppgifts-
skyldigheten for en medlemsstat som inte har ett granskningssystem
ir avsedd att vara begrinsad till de uppgifter som anges 1 artikel 9.2
far st6d dven av skil 23. Dir anges att det dr viktigt att sikerstilla en
miniminivd avseende uppgifter och samordning i friga om utlindska
direktinvesteringar som dr féremal f6r granskning och fér sddana som
inte ir det och att relevanta uppgifter bor innefatta den utlindska
investerarens dgarstruktur och finansieringen av investeringen. Mot
bakgrund av hinvisningen till en miniminivd bedémer utredningen
att en medlemsstat som inte har ett granskningssystem inte ir skyl-
dig att gora andra uppgifter tillgingliga in de som anges 1 artikel 9.2.
Av artikel 9.3 framgdr dock att medlemsstaterna ska striva efter att
tillhandah8lla dven eventuella kompletterande uppgifter 1 den mén
de finns tillgingliga for dem.

Kontaktpunkten ska fd foreligga den utlindska investeraren eller
det berérda foretaget att tillbandahdlla uppgifter och handlingar

Samarbetet 1 enlighet med artiklarna 6, 7 och 8 ska enligt férord-
ningen ske via kontaktpunkten. For att kunna uppfylla Sveriges skyl-
dighet att gora uppgifterna 1 artikel 9.2 tillgingliga f6r andra med-
lemsstater och kommissionen behéver kontaktpunkten {3 tillgdng
till uppgifterna pd nigot sitt.

Enligt artikel 9.4 fir medlemsstaterna begira uppgifterna frin
den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget, som d& ska
limna dessa utan onédigt dréjsmil. Av foérordningen framgér inte
vem uppgifterna ska limnas till. Férordningen bér dirfor komplet-
teras med en bestimmelse i svensk nationell ritt som fortydligar att
den utlindska investeraren eller det berérda foretaget pd begiran ska
tillhandahilla kontaktpunkten de uppgifter som avses i artikel 9.2.

I minga fall kan kontaktpunkten sannolikt 8 uppgifterna pa fri-
villig vig och genom mer informella kontakter. I de fall detta inte dr
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mojligt behéver kontaktpunkten dock befogenhet att utfirda fore-
ligganden for att 13 tillgdng till uppgifterna. Ndgon sddan befogenhet
framgdr inte direkt av férordningen. Foérordningen behover alltsd
kompletteras i detta avseende.

Att den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget ska till-
handahélla uppgifter f&r uppfattas som att de ska tillhandahilla
skriftliga eller muntliga upplysningar. En del av den information som
anges 1 artikel 9.2 kommer dock rimligen att framgd av handlingar
som den utlindska investeraren eller det berérda féretaget har. Det
skulle till exempel kunna réra sig om utkast till avtal eller andra
underlag for investeringen. Kontaktpunkten bor dirfor {3 foreligga
den utlindska investeraren eller det berérda foretaget att tillhanda-
hilla bide uppgifter och handlingar. I enlighet med vad som giller en-
ligt konkurrenslagen (2008:579) ska begreppet handling ha samma
inneboérd som 12 kap. tryckfrihetstérordningen, det vill siga omfatta
bide skriftligt material och material som lagrats digitalt och som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med hjilp av
tekniska hjilpmedel.’

For att ett foreliggande inte ska bli alltfér ingripande ska kon-
taktpunktens befogenhet omfatta bara de uppgifter och de hand-
lingar som behovs for att kontaktpunkten ska f3 tillgdng till den
information som anges i artikel 9.2. Kontaktpunkten kan {3 relevant
och korrekt information ocksd pd annat sitt, till exempel frin en
annan myndighet, och kan vilja den vigen i stillet for att utfirda ett
foreliggande gentemot den utlindska investeraren eller det berérda
foretaget.

Foreliggandet ska fa forenas med vite

Om det visar sig eller kan befaras att den utlindska investeraren eller
det berorda foretaget inte tillhandahiller de uppgifter som kontakt-
punkten behéver f6r att kunna uppfylla sin uppgiftsskyldighet, bor
kontaktpunkten kunna foérena ett foreliggande att tillhandahilla
uppgifter eller handlingar med vite. Nir det giller utlindska ritts-
subjekt bor det emellertid beaktas att det ofta saknas mojlighet att
verkstilla ett utdémt vite.

5 Jfr forarbetena till konkurrenslagen (2008:579), prop. 1992/93:56 s. 107.
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Allminna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten,
viteslagen. Dir anges bland annat hur ett vitesféreliggande ska vara
utformat 1 olika avseenden. Det framgdr ocks8 att ett vitesforelig-
gande ska delges adressaten.

Nir det giller vitesbeloppet framgr av viteslagen till exempel att
detta ska faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som ir
kint om adressatens ekonomiska férhillanden och till omstindig-
heterna 1 6vrigt kan antas f6rmd honom att f6lja det foreliggande
som ir forenat med vitet (3 § viteslagen). Med omstindigheterna i
ovrigt avses bland annat kostnaderna for foreliggandets fullgérande
och omfattningen av de &tgirder som krivs. Beloppet bor vidare
bestimmas med hinsyn till hur angeliget det ir att foreliggandet
foljs. Om foreliggandet avser att tillgodose ett betydelsefullt sam-
hillsintresse, kan ett hogre belopp vara motiverat. Myndigheterna
kan emellertid inom ramen f6r 3 § viteslagen bestimma hur hogt
eller 1agt belopp som helst. Vitet ska som huvudregel faststillas till
ett bestimt belopp. Om det ir limpligt med hinsyn till omstindig-
heterna, fir vite dock enligt 4 § viteslagen foreliggas som lopande
vite. Vitet bestims d3 till ett visst belopp f6r varje tidsperiod av viss
lingd under vilken féreliggandet inte har {8ljts eller, om féreliggan-
det avser en dterkommande forpliktelse, for varje ging adressaten
underldter att fullgéra denna. Om ett foreliggande inte {6ljs, kan
myndigheten behdva upprepa foreliggandet. Det kan 1 dessa fall vara
lampligt att hoja vitesbeloppet.

Frigor om utdémande av viten prévas enligt 6 § viteslagen av for-
valtningsritt pd ansdkan av den myndighet som har utfirdat vites-
foreliggandet.

Enligt utredningens mening ir bestimmelserna i viteslagen limp-
liga att anvinda f6r kontaktpunktens vitestéreligganden. Det finns
dirfor inte anledning att 1 den nya lagen inféra bestimmelser som
avviker frin dem.

Beslut om foreliggande ska fd gilla omedelbart

Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifterna om dgarstruktur med
mera i artikel 9.2 som begirs av kommissionen eller andra medlems-
stater ska goras tillgingliga utan onddigt dréjsmal. Det finns alltsd
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ett intresse av att kontaktpunkten fir tillging till uppgifterna s snart
som mojligt.

Som anforts ovan kommer kontaktpunkten sannolikt att f3 till-
ging till de aktuella uppgifterna pd frivillig vig och foreligganden
anvindas forst nir det finns anledning att tro att uppgifterna inte
kommer att limnas frivilligt.

En anledning till att en utlindsk investerare eller ett berort fore-
tag inte utan vidare skulle vilja limna uppgifterna kan vara att inve-
steringen inte skulle godkinnas vid en granskning. I dessa situatio-
ner ir det emellertid sirskilt viktigt att kontaktpunkten fir tillging
ull uppgifterna. Genom att inte limna uppgifterna kan dock den
utlindska investeraren eller det berorda féretaget dra ut pd processen
1 syfte att genomfora en investering innan kontaktpunkterna fir
kinnedom om oférdelaktig information.

I de situationer som det finns anledning fér kontaktpunkten att
besluta om férliggande finns det alltsd ofta ocks3 ett intresse av att
handliggningen inte férhalas genom ett 6verklagande. Det ir enligt
utredningens uppfattning svirt att se nigon anledning till att inte
limna uppgifterna som dverviger intresset av att uppgifterna gors
tillgingliga inom ramen {6r samarbetet enligt f6rordningen. Intres-
set av en snabb handliggning 6verviger enligt utredningens mening
de eventuella nackdelar som ett omedelbart gillande foreliggande
skulle kunna fora med sig for den foérelagda aktoren. En domstol
som ska prova ett dverklagande av ett forvaltningsbeslut som giller
omedelbart kan ocksd férordna att det verklagade beslutet tills
vidare inte ska gilla, s kallad inhibition. Bestimmelser om inhibition
finns 128 § f6rvaltningsprocesslagen (1971:291). Mojligheten till in-
hibition innebir att risken for att en aktdr drabbas av skada pd grund
av ett felaktigt beslut minimeras. Det kan ocks3 nimnas att ett vites-
foreliggande som giller omedelbart inte innebir nigon betalnings-
skyldighet for den som féreliggandet avser. For att betalningsskyl-
dighet ska kunna uppstd krivs att den som beslutat om foreliggandet
ansoker om att vitet ska démas ut enligt 6 § viteslagen.

Utredningen anser sammanfattningsvis att intresset av en snabb
handliggning dverviger den oligenhet som ett omedelbart gillande
beslut om foreliggande kan medféra for den utlindska investeraren
eller det berorda foretaget. Kontaktpunkten ska dirfor ha rict act
besluta att ett féreliggande ska gilla omedelbart.
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Kontaktpunkten ska ha ritt att begira handrickning

I minga regelverk dir en myndighet har ritt att pd begiran {3 viss
information eller tilleride till lokaler eller har fatt ritt att gora under-
sokning hos en aktér finns ocksd bestimmelser om att myndigheten
far begira handrickning av Kronofogdemyndigheten fér att 3 till-
tride till information eller platser med tving.® Det ir en ingripande
dtgird som kriver goda skal.

Det kan antas att handrickning skulle kunna anvindas mot den
utlindska investeraren bara i begrinsad omfattning eftersom denne
mdinga ginger inte kommer att finnas i Sverige. Handrickning kan
dock anvindas mot det berdrda foretaget. Det dr rimligt att anta att
handlingar i form av avtal eller andra underlag f6r investeringen som
innehiller de uppgifter som anges i artikel 9.2 kan komma att finnas
dir.

Nir en annan medlemsstat eller kommissionen begir uppgifter
om en utlindsk direktinvestering 1 Sverige gérs det mot bakgrund av
att investeringen 1 Sverige skulle kunna inverka pi sikerhet eller
allmin ordning i andra medlemsstater. Det ir alltsd av stor vikt att
den som begir uppgifterna ocksé fir tillgdng till dem. Som utred-
ningen anfort ovan ir utgdngspunkten att uppgifter och handlingar
kommer att limnas pd frivillig vig. Om detta inte sker, si kan det
finnas anledning att anta att investeringen dr problematisk. Intresset
av att kontaktpunkten fir tillging till uppgifterna i syfte att limna
dem vidare inom ramen f6r samarbetet enligt férordningen fir i dessa
situationer anses vara storre dn den berdrda aktorens intresse av att
inte behéva underkasta sig det ingrepp som handrickning innebir.
Utredningen bedémer mot bakgrund av dessa omstindigheter att
kontaktpunkten ska ha ritt att begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten.

Beslut om foreliggande ska kunna dverklagas till forvaltningsdomstol

Utredningen kommer i slutbetinkandet att dterkomma till frigor
om mojlighet att 6verklaga beslut som fattas inom ramen fér ett
nationellt granskningssystem. Oavsett vilka bedémningar som kom-

¢ Se till exempel 5 kap. 10 § konkurrenslagen (2008:579), 4 kap. 8 § lagen (2016:1306) med
kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning, 13 § lagen (1998:31)
om standarder fér sindning av radio och TV-signaler och 27 § lagen (2018:1174) om informa-
tionssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjinster.
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mer att goras di kan det konstateras att ett beslut om vitestorelig-
gande som fattas av en myndighet ir ett forvaltningsbeslut. Utgdngs-
punkten ir att sddana beslut 6verklagas till férvaltningsdomstol och
att provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten, se
40 § forvaltningslagen (2017:900). Det finns inte anledning att av-
vika fr@n denna ordning. Ett beslut om vitesféreliggande avseende
de uppgifter som kontaktpunkten behéver for att uppfylla sin upp-
giftsskyldighet enligt férordningen bér alltsd kunna 6verklagas till
forvaltningsdomstol, och provningstillstdnd bér krivas vid éver-
klagande till kammarritten. Inte heller formerna f6r 6verklagande av
kontaktpunktens beslut, till exempel vilken éverklagandefrist som ska
gilla, bor avvika frin férvaltningslagens bestimmelser. Nir det giller
partsstillningen bor, 1 enlighet med 7 a § férvaltningsprocesslagen,
kontaktpunkten vara motpart i domstolen. Det finns sammantaget
inte anledning att inféra nya bestimmelser i dessa avseenden.

Bestimmelserna ska tas in i lag

Bestimmelserna om kontaktpunktens befogenheter enligt ovan ska
tas in 1 lag eftersom de avser férhdllandet mellan enskilda och det
allminna.

6.3.7  Kontaktpunkten ska fa meddela verkstéllighets-
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten

Forslag: Kontaktpunkten ska f4 meddela verkstillighetsforeskrif-
ter om formerna fér att fullgora uppgiftsskyldigheten enligt
artikel 9.4 1 EU-f6rordningen. Bestimmelsen ska tas in i en for-
ordning.

En paragraf som upplyser om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan meddela verkstillighetsfore-
skrifter ska tas in 1 den nya lagen.

Att den utlindska investeraren eller det ber6rda foretaget dr skyldiga
att limna uppgifterna i artikel 9.2 framgr direkt av artikel 9.4 i for-
ordningen. Utredningen har kommit fram till att det ir kontakt-
punkten som ska vara mottagare av uppgifterna. For att kontakt-
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punkten pd ett effektivt sitt ska f3 tillgdng till uppgifterna kan kon-
taktpunkten behdva meddela verkstillighetsforeskrifter om de nirmare
formerna f6r hur uppgifterna ska limnas. Verkstillighetsforeskrifter
far inte tillfora ndgot visentligt nytt 1 sak eller innebira att enskilda
3liggs ytterligare skyldigheter, utan ska bara tillféra vad som behévs
for att lagen ska kunna tillimpas 1 praktiken.

Foreskrifter om verkstillighet av lag fir meddelas av regeringen.
Det framgdr direkt av 8 kap. 7 § férsta stycket 1 RF. For att kontakt-
punkten ska kunna meddela verkstillighetsforeskrifter bor ett be-
myndigande inféras 1 férordning. Bemyndigandet bor avse formerna
for att fullgora uppgiftsskyldigheten och innehélla en hinvisning till
artikel 9.4 1 férordningen, dir skyldigheten att tillhandah&lla upp-
gifternaiartikel 9.2 framgar. I syfte att klargora att regleringen 1 EU-
férordningen och lagen inte ir uttémmande bor det i lagen inforas
en paragraf som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om verkstillighet av
lagen.

6.3.8  Kontaktpunktens tillgang till annan information
kraver ingen reglering

Bedomning: Det behéver inte inforas nigra bestimmelser f6r att
tillgodose kontaktpunktens behov av annan information in den
som anges 1 artikel 9.2 1 férordningen.

Som framgitt ovan innebir férordningen en mojlighet, men ingen
skyldighet, for kontaktpunkten att limna synpunkter p3 utlindska
direktinvesteringar i andra medlemsstater, begira andra medlemssta-
ters synpunkter pd eller kommissionens yttrande 6ver en utlindsk
direktinvestering 1 Sverige samt begira uppgifter om en utlindsk
direktinvestering i en annan medlemsstat. For att kontaktpunkten
ska kunna limna synpunkter eller begira information ir det rimligt
att anta att den behover tillgdng till information som den inte alltid
har. Det kan vara friga om bdde rena sakuppgifter och information
om att en investering 1 ett annat land kan vara problematisk ur ett
svenskt perspektiv.

I viss utstrickning bor information som kontaktpunkten sjilv inte
har kunnat erhéllas genom 6ppna killor. Annan sddan information kan
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finnas hos andra myndigheter. Utredningen utgdr frén att kontakt-
punkten kan fi en mycket stor del information frin andra myndig-
heter inom ramen f6r myndigheternas samarbetsskyldighet. Denna
skyldighet kommer till uttryck 1 bland annat 8 § férvaltningslagen
(2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515). En preci-
sering av bestimmelserna finns 1 6 kap. 5 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL, som innebir att en myndighet pd begiran
av en annan myndighet ska limna uppgift som den férfogar 6ver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets be-
hériga gng.

Eftersom sekretess giller dven mellan myndigheter kan uppgifter
som omfattas av sekretess inte dverlimnas inom ramen f6r myndig-
heternas samarbetsskyldighet utan att nigon sekretessbrytande be-
stimmelse dr tillimplig. Sidana sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frén sekretess finns 1 10 kap. OSL. Den
bestimmelse som ir av intresse fér kontaktpunktens tillgdng till
uppgifter finns i 10 kap. 27 § OSL. Enligt den bestimmelsen, den s&
kallade generalklausulen, fir en sekretessbelagd uppgift limnas till
en myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har féretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda. Ett utlimnande fir dock inte ske om utlimnandet strider
mot lag eller férordning, till exempel dataskyddsférordningen” eller
dataskyddslagen.® Det krivs inte nigon uttrycklig begiran for att en
uppgift ska kunna limnas ut med st6d av generalklausulen. En myn-
dighet kan pd eget initiativ limna sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet med tillimpning av bestimmelsen. Om en myn-
dighet begir att f sekretessbelagda uppgifter frén en annan myndig-
het, ska den myndighet som férvarar uppgiften préva om det finns
forutsittningar for ett utlimnande. Finns sddana f6érutsittningar, ir
myndigheten skyldig enligt 6 kap. 5 § OSL att limna ut uppgiften.

Generalklausulen bygger p4 att rutinmissigt uppgiftsutbyte mel-
lan myndigheter i regel ska vara férfattningsreglerat men hindrar inte
att utbyte av uppgifter sker rutinmissigt dven utan sirskild forfatt-
ningsreglering. Det uppgiftslimnande som kan komma att aktuali-
seras till 6ljd av kontaktpunktens uppdrag utgor enligt utred-
ningens mening inte ngot rutinmissigt dverlimnande av uppgifter.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

$ Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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Utredningen utgdr frin att en prévning av om en uppgift ska limnas
till kontaktpunkten kommer att féregds av 6verviganden i det en-
skilda fallet. Utredningen anser mot den bakgrunden att det utlim-
nande av uppgifter som det kan vara friga om bér kunna ske med
stdd av generalklausulen.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att kontaktpunktens
behov av information frin andra myndigheter kan tillgodoses inom
ramen f6r myndigheternas samarbetsskyldighet och med stéd av
generalklausulen. Det finns dirfor inte skil att nu inféra bestim-
melser om till exempel skyldighet f6r andra myndigheter att limna
uppgifter till kontaktpunkten. Utredningen kan dock behéva 3ter-
komma till frigan i slutbetinkandet i samband med férslag pa ut-
formningen av ett svenskt granskningssystem.

6.3.9  Svensk nationell ratt uppfyller férordningens
krav pa konfidentialitet

Bedomning: De befintliga bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen tillgodoser férordningens krav pd konfidentialitet
nir det giller uppgifter som kontaktpunkten kommer att ta emot
frin andra medlemsstater och kommissionen samt inhimta frn
utlindska direktinvesterare eller berorda foretag for att vidare-
befordra till andra medlemsstater pd grund av férordningen.
Bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen tillsammans med ett
internationellt dtagande om sikerhetsskydd tillgodoser férord-
ningens krav nir det giller sikerhetsskyddsklassificering.

Kontaktpunkten kommer att férfoga 6ver kinsliga uppgifter

Till f6]jd av skyldigheten att limna uppgifter till andra medlems-
stater eller kommissionen och befogenheten att begira dessa upp-
gifter frin den utlindska investeraren eller det berorda foretaget
kommer de uppgifter som anges 1 artikel 9.2 att finnas hos kontakt-
punkten. Som framgatt innefattar de uppgifterna bland annat upp-
gifter om dgarstruktur, ungefirligt virde av investeringen, vilka pro-
dukter och tjinster som siljs, de medlemsstater dir investeraren eller
beroért foretag bedriver relevant affirsverksamhet, finansieringen av

110



SOU 2020:11 Behovet av kompletterande regelverk

investeringen och finansieringskillan samt datum f6r investeringen.
Det ir alltsd friga om uppgifter som typiskt sett kan vara av intresse
for aktorens konkurrenter och som skulle kunna skada dess verk-
samhet om de blev kinda. Det finns dirmed ett intresse av att upp-
gifterna omfattas av sekretess.

Eftersom kontaktpunkten har mojlighet att limna synpunkter pd
utlindska direktinvesteringar 1 andra medlemsstater, begira kom-
pletterande uppgifter om en utlindsk direktinvestering i1 en annan
medlemsstat och begira andra medlemsstaters synpunkter pd en
utlindsk direktinvestering i Sverige, kan kontaktpunkten komma att
forfoga dver handlingar med sidan information.

Kontaktpunkten kommer ocksd att uppritta och férfoga dver hand-
lingar med uppgifter till £6ljd av skyldigheten att limna a) en &rlig
rapport med aggregerade uppgifter om utlindska direktinvesteringar,
b) forklaring om Sverige inte f6ljer ett yttrande och ¢) underrittelse
om Sverige inte kan limna uppgifter som begirs.

Kontaktpunkten kan komma att férfoga dven dver information
till f6]jd av mojligheten f6r andra medlemsstater och kommissionen
att limna synpunkter pd respektive yttra sig ver en utlindsk direkt-
investering 1 Sverige eller annan medlemsstat.

Konfidentialiteten enligt artikel 10.1 och 10.2

Enligt artikel 10.1 ska uppgifter som tas emot till f6ljd av tillimp-
ningen av férordningen anvindas enbart f6r det dndamal for vilket
de begirts. Vidare ska medlemsstaterna, enligt artikel 10.2, sikerstilla
skyddet av konfidentiella uppgifter som erhills vid tillimpningen av
férordningen 1 enlighet med unionsritten och respektive nationell
ritt.

Sekretess i det internationella samarbetet pa grund
av en bindande EU-rittsakt

Enligt 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL giller sekretess f6r uppgift
som en myndighet har fitt frin ett utlindskt organ p& grund av en
bindande EU-rittsakt, om det kan antas att Sveriges mojlighet att
deltaidet internationella samarbete som avses i rittsakten férsimras
om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess giller enligt bestimmel-
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sens andra stycke for uppgift som en myndighet har inhimtat i syfte
att 6verlimna den till ett utlindskt organ i1 enlighet med en s3dan
rittsakt eller ett sddant avtal som avses 1 forsta stycket.

Uppgiftens art eller karaktir saknar betydelse for bestimmelsens
tillimplighet. Bestimmelsen ir till exempel tillimplig i friga om upp-
gifter om enskilda, om de finns hos myndigheten pa grund av ett
reglerat internationellt samarbete. Ett sidant exempel ir en uppgift
som kommit in frdn en utlindsk myndighet och som hirrér frin en
utredning eller ett annat drende dir. Samma sak giller om uppgiften
pd annat sitt har samlats in av den svenska myndigheten i syfte att
vidarebefordras till en annan stat eller en mellanfolklig organisation
i enlighet med en internationellt reglerad handricknings- eller bistinds-
skyldighet.

En forutsittning for att sekretess ska gilla ir att ett réjande av
uppgiften kan antas forsimra Sveriges méjlighet att delta i det inter-
nationella samarbete som avses 1 EU-rittsakten eller avtalet. Ut-
trycket ”méjlighet att delta 1” syftar frimst pd mojligheten att £ del
av information 1 enlighet med EU-rittsakten eller avtalet, det vill
siga dra nytta av samarbetet.

Bestimmelsen giller bara om det finns en tydlig sekretess-
bestimmelse 1 den aktuella EU-rittsakten eller det aktuella avtalet.
Om det inte gor det, s kommer en tillimpning av sekretessbestim-
melserna normalt inte att aktualiseras, 4ven om det inte utesluts av
bestimmelsernas ordalydelse. I sddana fall torde det frimst vara upp-
giftens art och anknytning till det internationella samarbetet som
medfor att skaderekvisitet dr uppfyllt vilket enligt férarbetena inne-
bir att det ligger nirmare till hands att tillimpa bestimmelsen om
utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL, se avsnitt 6.3.10 om den bestim-
melsen.’

En férordning ir en sddan bindande EU-rittsakt som avses i
bestimmelsen. Utredningen bedémer att artikel 10.2 om att med-
lemsstaterna ska sikerstilla skyddet av konfidentiella uppgifter som
erhdlls vid tillimpningen av férordningen ir en sddan sekretessbestim-
melse som gér det mojligt att tillimpa 15 kap. 1a § OSL. Bide de
uppgifter som kontaktpunkten kommer att ta emot och de den
kommer att inhimta till {6ljd av férordningen omfattas dirmed av
den bestimmelsen. Det befintliga svenska regelverket uppfyller alltsd

? Prop. 2012/13:192 s. 30.
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kravet i artikel 10.2 pd att skyddet av konfidentiella uppgifter ska
sikerstillas.

Nir det giller artikel 10.1 och kravet pd att uppgifter som tas
emot till f6]jd av tillimpningen av férordningen anvinds enbart for
det indamadl for vilket de begirts kan konstateras att sekretess giller
dven mellan myndigheter (8 kap. 1 § OSL). I 10 kap. 15-27 §§ och
28 § forsta stycket OSL finns bestimmelser som bryter sekretessen.
Dessa sekretessbrytande bestimmelser fir dock inte tillimpas nir
det giller en uppgift som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 12§
OSL. Genom regleringen sikerstills att uppgifterna inte anvinds i
strid med artikel 10.1 1 férordningen, det vill siga for annat indamal
in for vilket de begirts.

Det kan noteras att bestimmelsen om s kallat nédvindigt utlim-
nande 1 10 kap. 2 § OSL inte omfattas av undantaget i 15 kap. 1 a §.
Enligt 10 kap. 2 § fir en myndighet, trots att sekretess giller fér en
uppgift, limna uppgiften till en annan myndighet om det ir nod-
vindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksambhet.

Om kontaktpunkten skulle bedéma att det ir nédvindigt att
limna en uppgift till en annan myndighet for att kontaktpunkten ska
kunna uppfylla sin skyldighet enligt férordningen, anvinds uppgiften
for det indam3l som den begirts, alltsd 1 enlighet med artikel 10.1.
Aven den mottagande myndigheten ir bunden av anvindarbegrins-
ningen 1 artikel 10.1 och far alltsd inte anvinda uppgiften f6r andra
indamail dn 1 enlighet med férordningen.

Sekretessbestimmelsen 1 15 kap. 1 a § OSL giller emellertid inte
hos den mottagande myndigheten.'® Dir kan till exempel utrikes-
sekretessen 1 15 kap. 1 § OSL aktualiseras i stillet. En friga ir om det
befintliga sekretesskyddet ir tillrickligt 1 dessa situationer.

Utredningens forslag i detta betinkande innefattar bara de regel-
verk som dr nddvindiga for att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter
enligt férordningen. Betinkandet innehdller dirfér inte forslag pd
andra sitt for kontaktpunkten att f8 den information som anges i
artikel 9.2 dn vad som féreskrivs 1 férordningen, det vill siga genom
att vinda sig till den utlindska investeraren eller det berérda fore-
taget. Utredningens utgdngspunkt ir mot den bakgrunden att kon-
taktpunkten, innan ett svenskt system fér investeringsgranskning
inférts, inte kommer att samarbeta med andra myndigheter pa ett

10 Prop. 2012/13:192 s. 30.
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sitt som forutsitter dverlimnande av uppgifter som omfattas av
sekretess. Utredningen behandlar dirfér inte frigan om sekretess-
skydd hos andra myndigheter nu, men kan behéva dterkomma till
frigan 1 slutbetinkandet. Det kan pipekas att kontaktpunkten, om
den skulle anse att det dr nédvindigt att konsultera andra myndig-
heter, bor beakta vilket sekretesskydd som kan aktualiseras fér upp-
gifterna hos den mottagande myndigheten.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att regleringen 1
15 kap. 1 a § OSL sikerstiller dven att uppgifterna inte anvinds 1
strid med artikel 10.1, det vill siga f6r annat indamél in {6r vilket de
begirts."

Sekretess for uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga
forbdllanden pd grund av avtal med mellanfolklig organisation

Merparten av de uppgifter som kommer att utbytas med stod av
férordningen utgdrs av uppgifterna om dgarforhillanden med mera
som anges 1 artikel 9.2 i férordningen. Det ir alltsd friga om upp-
gifter om affirs- eller driftférhillanden i den mening som avses i OSL.
Begreppet affirs- eller driftférhillanden inbegriper uppgifter om
forvirv, 6verldtelser, upplitelser eller anvindning av egendom, tjins-
ter eller annat. Vidare omfattas bland annat affirshemligheter av
mera allmint slag, marknadsundersokningar, marknadsplaneringar,
prissittningskalkyler och planer rérande reklamkampanjer. Aven
forhandlingar och andra affirshindelser omfattas av begreppet.
Ocks3 uppgift om namnet pd den som det begirs uppgifter om kan
omfattas. Begreppet har en vidstrickt betydelse och ticker i prak-
tiken det som ligger inom ramen for en affirsverksamhet.” Det
handlar i férsta hand om uppgifter som typiskt sett kan vara av
intresse for konkurrenter och som skulle kunna skada verksamheten
om de blev kinda.

Enligt 30 kap. 24 § OSL giller, 1 den mén riksdagen godkint avtal
om det med frimmande stat eller mellanfolklig organisation, sekre-
tess hos statlig myndighet 1 verksamhet som bestdr 1 utredning, pla-
nering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller stédverksamhet
med avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller

! Jfr prop. 2018/19:150 s. 70.
12 Prop. 1979/80:2 del A 's. 145.
3 HFD 2015 ref. 11 med dir angivna hinvisningar.
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niringslivet 1 6vrigt, f6r sidan uppgift om enskilds ekonomiska eller
personliga forhllanden som myndigheten férfogar 6ver pd grund av
avtalet.

Begreppet enskilda innefattar bdde fysiska och juridiska personer,
sdvil svenska som utlindska och statslosa.

Begreppet ekonomiska férhdllanden innefattar bland annat affirs-
och driftférhillanden.

Eftersom bestimmelsen saknar skaderekvisit dr det frdga om sd
kallad absolut sekretess. Det innebir att det inte behover goras ndgon
skadebedémning. I bestimmelsen anges vidare att de sekretessbry-
tande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket
OSL inte far tillimpas 1 strid med vad som avtalats.

Bestimmelsen omfattar bdde uppgifter som myndigheten har fatt
frin utlandet och uppgifter som myndigheten har inhimtat i Sverige
med stod av avtalet. I begreppet avtal anses ingd bland annat ritts-
akter som giller till f6]jd av Sveriges medlemskap 1 EU, det vill siga
férordningar och direktiv med mera som utfirdats av EU:s institu-
tioner. For att bestimmelsen ska bli tillimplig krivs att den aktuella
rittsakten innehéller en klausul om att uppgifterna inte fir limnas
vidare i det aktuella fallet."

Innan ett svenskt system for granskning tritt 1 kraft kommer en
stor del av kontaktpunktens verksamhet att bestd 1 att begira in och
vidarebefordra uppgifter enligt artikel 9.2 i1 férordningen till andra
medlemsstater eller kommissionen. Kommissionen eller den med-
lemsstat som tar emot uppgifterna kommer att anvinda dem till att
utreda vilken inverkan investeringen 1 Sverige har pd sikerhet eller
allmin ordning i andra medlemsstater respektive den begirande med-
lemsstaten. Frigan ir om den svenska kontaktpunktens verksamhet
1 dessa fall utgor sidan utredning eller annan verksamhet som faller
inom tillimpningsomridet f6r 30 kap. 24 § OSL.

I forarbetena till regleringen uttalas att information om féretags-
kriser, planerade foretagsoverlitelser och liknande férhéllanden kan
sigas utgora planering eller utredning med avseende pd niringslivet
och allts3 ticks av begreppen i paragrafen.”” Det kan vidare kon-
stateras att kontaktpunkten kommer att behéva utféra utredning 1
form av att samla in och stilla samman information f6r att kunna upp-

tylla sin uppgiftsskyldighet. Férordningen binder ocksd medlems-

14 Se till exempel prop. 2017/18:178, prop. 2009/10:231 s. 31 och RA 2007 ref. 45.
15 Prop. 1979/80:2 del A s. 236.
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staterna till ett samarbete och informationsutbyte kring utlindska
direktinvesteringar dir varje medlemsstat utfér en del i den utred-
ning som utfoérs inom ramen fér samarbetet.

Utredningen anser att den verksamhet 1 form av insamlande och
vidarebefordran av uppgifter om en utlindsk direktinvestering i
Sverige som inte ir foremdl f6r granskning hir omfattas av tillimp-
ningsomridet f6r 30 kap. 24 § OSL. En férordning ir en sddan bin-
dande EU-rittsakt som avses 1 bestimmelsen. I likhet med vad som
anforts ovan bedémer utredningen att artikel 10.2 i férordningen ir
en sddan sekretessbestimmelse som gér det mojligt att tillimpa
30 kap. 24 § OSL. De uppgifter om enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden som kontaktpunkten kommer att ta emot och inhimta till
foljd av f6rordningen omfattas dirmed av bestimmelsen.

Slutsats

Genom bestimmelserna i 15 kap. 1 a § och 30 kap. 24 § OSL skyd-
das kinsliga uppgifter som kontaktpunkten kan komma att erhilla
vid tillimpningen av férordningen. Svensk nationell ritt tillgodoser
dirmed forordningens krav pd konfidentialitet.

Kravet angdende sikerhetsskyddsklassificering — artikel 10.3

Enligt artikel 10.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att det inte beslu-
tas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahllits
eller utbytts inom ramen {6r férordningen ska placeras pd en ligre
sikerhetsskyddsklassificeringsnivd in vad upphovsmannen gjort
eller att de inte lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan fére-
gdende skriftligt medgivande frin upphovsmannen.

Bestimmelser om sikerhetsskyddsklassificering finns i svensk
nationell ritt 1 sikerhetsskyddslagen (2018:585). Med sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter avses uppgifter som ror sikerhetskinslig
verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess enligt OSL eller
som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade
varit tillimplig (1 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen). Sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter ska delas in 1 sikerhetsskyddsklasser utifrin
den skada som ett réjande av uppgiften kan medféra for Sveriges
sikerhet; kvalificerat hemlig vid synnerligen allvarlig skada, hemlig
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vid allvarlig skada, konfidentiell vid en inte obetydlig skada eller
begrinsat hemlig vid endast ringa skada. Sikerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter som omfattas av ett internationellt dtagande om siker-
hetsskydd ska pd motsvarande sitt delas in 1 sikerhetsskyddsklass,
om de inte redan har klassificerats av en annan stat eller en mellan-
folklig organisation. Indelningen i sikerhetsskyddsklass ska i sddant
fall goras utifrdn den skada som ett réjande av uppgiften kan med-
fora for Sveriges forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organi-
sation (2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen). I regel ir dock dessa uppgifter
redan klassificerade av den stat eller mellanfolkliga organisation som
uppgifterna kommer ifrén."

Nir det giller EU:s medlemsstater finns ett internationellt dtag-
ande om sikerhetsskydd genom avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater, forsamlade 1 rddet, om skydd av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts 1 Europeiska unionens intresse
(2011/C 202/05). Enligt artikel 4 i avtalet ska parterna sikerstilla att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som limnas eller utbyts
enligt avtalet inte placeras pd en ligre sikerhetskyddsklassificerings-
nivé in vad upphovsmannen gjort eller att uppgifterna férklaras inte
lingre vara sikerhetsskyddsklassificerade utan féregdende skriftligt
medgivande frin upphovsmannen.

Enligt bestimmelsen 1 sikerhetsskyddslagen miste alltsd en svensk
mottagare av en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift acceptera den
klassificering som en annan EU-medlemsstat gjort. Uppgifter som
tillhandahéllits inom ramen foér férordningen far alltsd inte placeras
ien ligre sikerhetsskyddsklass in vad upphovsmannen gjort. Det
innebir att befintlig svensk nationell ritt tillsammans med det
internationella dtagandet om sikerhetsskydd tillgodoser férord-
ningens krav pd Sverige nir det giller sikerhetsskyddsklassificering.

16 Prop. 2017/18:89 s. 140.
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6.3.10 Sekretesskyddet for uppgifter som erhallits pa annat
satt an pa grund av férordningen behover kompletteras
avseende enskilds afférs- eller driftférhallanden

Forslag: Offentlighets- och sekretessforordningen ska komplet-
teras si att sekretess giller for uppgifter om enskilds affirs- eller
driftférhillanden i verksamhet som bestir i utredning enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av utlind-
ska direktinvesteringar i unionen.

Bedémning: De uppgifter som erhillits pd annat sitt in pd grund
av forordningen och som dirfér inte omfattas av tillimpnings-
omridet for 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen skyd-
das av bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § samma lag.

Utredningen har gjort bedémningen att uppgifter som kontakt-
punkten kommer att {3 frdn andra medlemsstater, kommissionen,
utlindska direktinvesterare eller berérda féretag pd grund av f6rord-
ningen kommer att omfattas av 15 kap. 1 a § eller 30 kap. 24 § OSL.
Kontaktpunkten kommer emellertid att férfoga dven éver hand-
lingar med kinsliga uppgifter till f6ljd av skyldigheterna att limna
a) en &rlig rapport med aggregerade uppgifter om utlindska direkt-
investeringar i Sverige, b) forklaring om Sverige inte féljer ett ytt-
rande och c) underrittelse om Sverige inte kan limna uppgifter som
begirs. Aven méjligheterna att limna synpunkter pd utlindska direkt-
investeringar i andra medlemsstater, begira kompletterande upp-
gifter om en utlindsk direktinvestering i en annan medlemsstat och
begira andra medlemsstaters synpunkter pd en utlindsk direkt-
investering i Sverige innebir att kontaktpunkten kan komma att for-
foga 6ver handlingar med kinsliga uppgifter. Vissa av dessa uppgifter
kommer att omfattas av bestimmelser om sekretess till f6]jd av att
de erhdllits pd grund av férordningen. Andra uppgifter kan dock vara
sddana som kontaktpunkten sjilv redan har eller har fitt pd annat
sitt in pa grund av forordningen. Sidana uppgifter kommer inte att
omfattas av bestimmelserna 1 15 kap. 1 a § eller 30 kap. 24 § OSL.
Betriffande dessa uppgifter aktualiseras andra sekretessbestimmelser.
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Sekretesskyddet betriffande allminna intressen
ar tillrackligt i nationell ritt

Utrikessekretess

Enligt 15 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgifter som angr Sveriges
forbindelser med en annan stat eller 1 &vrigt rér en annan stat, mellan-
folklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statsls, om det kan antas att det skulle stéra Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skada landet om upp-
gifterna r6js. Skadebegreppet, det vill siga att ett rojande skulle stora
Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skada landet,
ska inte ges en alltfér vid innebérd. Det méste réra sig om nigon
oligenhet f6r landet f6r att skada ska anses foreligga. Motsvarande
giller 1 frdga om storningar av de mellanfolkliga férbindelserna. Att
mindre och tillfilliga stdrningar eller irritationer inom ett annat
lands ledning inte kan uteslutas om uppgifter limnas ut bor alltsd
inte alltid leda till sekretess."” Bdde en uppgifts konkreta innehill och
dess art och anknytning till mellanfolklig eller annan internationell
verksamhet kan dock medféra att skaderekvisitet ir uppfyllt.'

Ett rojande av uppgifter hinférliga till kontaktpunktens even-
tuella synpunkter pd utlindska direktinvesteringar i andra stater eller
till begiranden om uppgifter eller synpunkter pd utlindska direkt-
investeringar skulle férsimra Sveriges méjlighet att delta 1 samarbetet
enligt forordningen. Utredningen bedémer dirfor att sddana uppgif-
ter, som kontaktpunkten fitt pd annat sitt dn pa grund av férord-
ningen, och som dirfér inte omfattas av tillimpningsomridet for
15 kap. 1 a § OSL, torde kunna komma att omfattas av bestimmel-
sen om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § OSL.

7 Prop. 1979/80:2 Del A sida 130.
18 RA 1998 ref. 42 och RA 2000 ref. 22.
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Det behovs ett forordnande om sekretess i offentlighets-
och sekretessférordningen till skydd fo6r enskilds affirs-
eller driftférhdllanden

Sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden

Utrikessekretessen tar sikte pd allminna intressen. Nir det giller
enskildas intressen ir det 1 forsta hand sekretessbestimmelser som
tar sikte pd skyddet fér just enskilda som ska tillimpas."

Enligt 30 kap. 23 § férsta punkten OSL giller sekretess 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisregle-
ring, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1 évrigt, for
uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs. Enligt bestimmelsens andra punkt giller sekre-
tess ocksd for uppgift om andra ekonomiska eller personliga for-
hillanden in de som avses i férsta punkten f6r den som har tritt i
affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ir féremail
f6r myndighetens verksamhet.

For att sekretess ska gilla enligt 30 kap. 23 § OSL krivs att reger-
ingen foreskriver om sekretess. Regeringen har med stod av bestim-
melsen meddelat foreskrifter om sekretess 1 9 § offentlighets- och
sekretesstorordningen (2009:641), OSF, och bilagan till den férord-
ningen. For sekretess i forsta punkten giller rakt skaderekvisit och
for andra punkten giller absolut sekretess. Sekretessen giller obe-
roende av hos vilken myndighet uppgifterna finns.

Som utredningen redogjort for inledningsvis kan det férutsittas
att uppgifter om dgarstruktur med mera 1 artikel 9.2 som kontakt-
punkten kommer att hantera ir sddana som typiskt sett kan vara av
intresse for konkurrenter och som skulle kunna skada verksamheten
om de blev kinda. Det finns alltsd ett intresse av att uppgifterna
omfattas av sekretess.

Utredningen har 1 avsnitt 6.3.9 redogjort f6r begreppet affirs-
eller driftférhillanden och konstaterat att merparten av de uppgifter
som kommer att utbytas inom ramen for samarbetet enligt férord-
ningen avser sidana forhdllanden. Utredningen har i det avsnittet
bedémt ocksd att den verksamhet som kontaktpunkten kommer att
utdva faller under begreppet utredning. Det innebir att manga av de

19 RA 2000 ref. 22.
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aktuella uppgifterna faller inom tillimpningsomrédet f6r 30 kap.
23 § OSL och kan omfattas av sekretess om regeringen foreskriver
om det. Det finns inte ndgon sidan reglering i dag.

For att sikerstilla sekretesskyddet foér uppgifter om enskilds
affirs- eller driftférhdllanden som erhallits p4 annat sitt in pd grund
av férordningen och dir ett réjande av uppgiften inte skulle innebira
en s stor oligenhet for Sverige att utrikessekretessen kan tillimpas,
boér OSF kompletteras sd att sekretess enligt 30 kap. 23 § OSL giller
for dessa uppgifter. Sekretessen bor gilla for uppgifter om enskilds
affirs- eller driftforhallanden 1 verksamhet som bestdr i utredning
enligt forordningen.

6.3.11 Uppgifter om en utlandsk direktinvestering
som ror nationell sakerhet

Forordningen paverkar inte medlemsstaternas eget ansvar att upp-
ritthdlla nationell sikerhet eller ritt att skydda sina visentliga siker-
hetsintressen. En utlindsk direktinvestering som rér svensk nationell
sikerhet omfattas dirmed inte av férordningens tillimpningsomrade.
Om en annan medlemsstat eller kommissionen begir uppgifter om
en utlindsk direktinvestering i1 Sverige som rér svensk nationell
sikerhet, s finns det inte nigon skyldighet for Sverige att samla in
eller vidarebefordra uppgifterna. Skulle kontaktpunkten trots att det
faller utanfor forordningens tillimpningsomrdde gi den begirande
medlemsstaten eller kommissionen till métes och samla in samt
overlimna uppgifterna, sker det inte med stéd av ett avtal enligt
15 kap. 1 a § eller 30 kap. 24 § OSL. Uppgifterna faller dirmed utan-
for tillimpningsomridet f6r de bestimmelserna. Fér sddana uppgif-
ter aktualiseras 1 stillet bestimmelsen om férsvarssekretess i 15 kap.
2 § OSL. Enligt den bestimmelsen giller sekretess f6r uppgift som
ror verksamhet for att férsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som 1 &vrigt rér totalférsva-
ret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt
villar fara for rikets sikerhet om uppgiften réjs. Om kontakt-
punkten himtar in uppgifter som ror Sveriges sikerhet, s torde
dessa alltsd komma att omfattas av 15 kap. 2 § OSL.

Om en uppgift som ror en investering som faller utanfér férord-
ningens tillimpningsomrdde omfattas av férsvarssekretess blir kon-
taktpunktens mojlighet att vidarebefordra uppgiften enligt 8 kap. 3 §
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andra punkten OSL beroende av bland annat om det dr f6renligt med
svenska intressen att uppgiften éverlimnas. Denna bedémning méiste
goras 1 varje enskilt fall. Det ankommer pd kontaktpunkten att gora
dessa 6verviganden pd samma sitt som nir det giller andra fall av
utbyte av uppgifter med andra stater.

6.3.12 Inga andringar kravs i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) till foljd av férordningens krav pa
6verlamnande av uppgifter

Bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen till f6ljd av férordningens krav pd att uppgifter ska
goras tillgingliga f6r andra medlemsstater och kommissionen.

De uppgifter som ska goras tillgingliga f6r andra medlemsstater och
kommissionen kommer att 1 stor utstrickning omfattas av bestim-
melser om sekretess i OSL. Enligt 8 kap. 3 § OSL far sekretess-
belagda uppgifter inte rdjas for en utlindsk myndighet. Ett undantag
ir om utlimnandet sker i enlighet med en sirskild foreskrift 1 lag
eller forordning. Med féreskrift i lag likstills EU-férordningar.®
Det behovs alltsd inte nigra dndringar 1 OSL {6r att uppgifter ska
kunna 6verlimnas till andra medlemsstater eller kommissionen 1
enlighet med férordningen.

6.3.13 Svensk nationell ratt uppfyller férordningens krav
nar det géller behandling av personuppgifter

Bedémning: Dataskyddstorordningen ir direkt tillimplig i Sverige.
Den foérordningen kompletteras 1 svensk nationell ritt genom
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och férordningen med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsférordning. Genom detta regelverk uppfylls
férordningens krav nir det giller behandling av personuppgifter.

20 Se till exempel prop. 2006/07:6 s. 32.
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All behandling av personuppgifter i enlighet med férordningen ska
enligt artikel 14.1 utféras i enlighet med dataskyddsférordningen®
och férordning (EU) 2018/1725% och endast i den utstrickning det
behovs f6r medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvester-
ingar och f6r att sikerstilla effektiviteten i det samarbete som fore-
skrivs genom férordningen. Personuppgifter som behandlas vid till-
limpningen av férordningen ska enligt artikel 14.2 inte lagras under
en lingre tid 4n vad som ir nédvindigt f6r de indamal f6r vilka de
samlades in.

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna
och kompletteras i svensk nationell ritt genom lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
och forordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning. Det samlade regelverket kommer att vara
tillimpligt vid behandlingen av personuppgifter pd grund av férord-
ningen. Dirmed uppfylls férordningens krav nir det giller behand-
ling av personuppgifter. Det behovs alltsd inte ndgra kompletterande
bestimmelser 1 denna del.

2! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) — GDPR.

22 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utférs av unio-
nens institutioner, organ och byrder och om det fria flédet av sidana uppgifter samt om upp-
hivande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.
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/ Ansvarig myndighet

7.1 Myndighetens uppdrag

Utredningen har i kapitel 4 beskrivit vilka uppgifter som den kom-
mande myndigheten ska ha enligt férordningen. Det gestaltar sig
olika beroende p om en medlemsstat viljer att inritta ett system for
granskning eller nojer sig med en kontaktpunkt. Utredningen har
uppdraget att i detta delbetinkande ge forslag pd vad som behovs for
att tillimpa férordningen. I detta skede ricker det med att inritta en
kontaktpunkt. Utredningen ska dock direfter foresld ett system for
granskning. Den myndighet som 1 ett forsta skede ska vara kontakt-
punkt ska di utvecklas till en myndighet f6r granskning.

7.1.1  Uppgiften som kontaktpunkt

Enligt artikel 11 i férordningen ska medlemsstaterna uppritta en kon-
taktpunkt f6r att utbyta information. Kontaktpunkten kommer enligt
artikel 6.1 att underritta kommissionen och &vriga medlemsstater
om alla utlindska direktinvesteringar pa deras territorium som gran-
skas. Eftersom Sverige inte har nigot granskningssystem finns inte
nigra svenska granskningar att rapportera, men Sverige kommer att
ha mojlighet att limna synpunkter pd andra staters granskningar.
Om Sverige underrittar den granskande medlemsstaten om att vi har
for avsikt att limna synpunkter, ska det goras inom 15 kalender-
dagar. Synpunkterna méste sedan limnas inom 35 kalenderdagar.
En annan medlemsstat kan ocks3 enligt artikel 7 begira informa-
tion frin den svenska kontaktpunkten om en utlindsk investering 1
Sverige, som inte granskas hir, under férutsittning att den paverkar
frigande medlemsstats sikerhet eller allminna ordning. Kommis-
sionen kan ocksd enligt artikel 7 begira motsvarande information,
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bland annat om direktinvesteringen pdverkar flera medlemsstaters
sikerhet eller allminna ordning.

De uppgifter Sverige ska limna efter en begiran av en annan med-
lemsstat eller kommissionen ir enligt artikel 9 féljande:

a) Agarstrukturen f6r den utlindska investeraren och det foretag dir
den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats,
inklusive uppgifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvesteringen.

¢) Vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirsverksam-
het som bedrivs av den utlindska investeraren och av det foretag
dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det féretag
dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbor-
dats bedriver relevant affirsverksamhet.

e) Finansieringen av investeringen och finansieringskillan, pd grund-
val av de bista uppgifter som ir tillgingliga fér medlemsstaten.

f) Det datum di den utlindska direktinvesteringen planeras eller har

fullbordats.

Enligt artikel 5.1 1 férordningen ska varje medlemsstat varje &r till
kommissionen limna en rapport med aggregerade uppgifter om de
utlindska direktinvesteringar som gjorts pa deras territorium samt
aggregerade uppgifter om de begiranden om uppgifter som medlems-
staten fatt frin andra medlemsstater.

7.1.2  Myndighetens ansvar enligt den kommande
svenska regleringen

Utredningen kommer 1 sitt slutbetinkande att limna forslag pd ett
svenskt system for granskning av direktinvesteringar. I artikel 4 i
férordningen exemplifieras ett antal omrdden dir granskning kan bli
aktuell med anledning av sikerhet eller allmin ordning. Féljande
omriden dir investeringar kan {8 sidana effekter riknas upp:

a) Kritisk infrastruktur, vare sig den ir fysisk eller virtuell, diribland
infrastruktur f6r energi, transport, vatten, hilso- och sjukvard, kom-
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munikation, medier, databehandling eller datalagring, rymden, f6r-
svar, val eller ekonomi samt kinsliga anliggningar och investeringar
1 mark och fastigheter som ir avgdrande f6r anvindningen av
denna infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomriden
enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 ridets férordning (EG) nr 428/ 2009,
diribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersiker-
het, rymden, forsvar, energilagring, kvant- och kirnteknik samt
nanoteknik och bioteknik.

¢) Tillgdng p& kritiska insatsvaror, diribland energi eller rvaror, samt
tryggad livsmedelsférsérjning.

d) Atkomst till kinslig information, diribland personuppgifter, eller
férmdaga att kontrollera sidan information.

e) Mediernas frihet och méngfald.

Det ir alltsd minga omriden dir granskning kan bli aktuell. Utred-
ningen kommer i sitt slutbetinkande att dterkomma till hur gransk-
ningsomridet nirmare ska avgrinsas.

7.2 Myndighetens kompetens

Utredningen foresldr i detta delbetinkande endast det regelverk som
behovs for att forordningen ska kunna tillimpas frin och med den
11 oktober 2020. Utredningen har i kapitel 6 foreslagit att kontake-
punkten ska kunna féreligga den utlindska investeraren eller det be-
rorda foretaget vid vite att tillhandahélla de uppgifter eller handlingar
som behodvs for att kontaktpunkten ska {3 tillging till den informa-
tion som anges iartikel 9.2. 1 férordningen. Kontaktpunkten foreslas
vidare {3 meddela verkstillighetsféreskrifter om formerna for upp-
giftsskyldigheten. Den myndighet som ska vara kontaktpunkt miste
alltsd ha férmdga att kunna utforma rittsligt korrekta foreligganden
och utfirda verkstillighetsforeskrifter.

Vid bedémningen av vilken myndighet som boér fungera som
kontaktpunkt bér dock, som nimnts, utgdngspunkten vara att myn-
digheten inte bara har férmiga att ansvara f6r de uppgifter som féljer
direkt av forordningen utan ska kunna ansvara ocksd fér gransk-
ningen enligt ett kommande nationellt system fér granskning.
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Myndigheten ska alltsd ha den kompetens som behévs for att kunna
proéva anmilningar av direktinvesteringar. Vid prévningen behéver
myndigheten ta stillning till om investeringen sker pd ett omrdde dir
foretagets varor eller tjinster paverkar sikerhet eller allmin ordning.
Detta innebir att myndigheten ska bedéma om det beroérda fore-
tagets verksamhet dr av betydelse exempelvis f6r handhavandet av en
kritisk infrastruktur (givet att detta kommer att omfattas av den
kommande regleringen). For att bedoma detta krivs teknisk kom-
petens och kinnedom om marknadsférhillandena pd det aktuella
omrddet. Myndigheten kommer att behéva analysera om den aktu-
ella varan eller tjinsten som féretaget tillhandahller direke, eller in-
direkt, har betydelse for sddan infrastruktur som bedéms vara kritisk
for sikerhet eller allmin ordning. I denna bedémning kommer flera
aspekter att behdva analyseras, bland annat om det finns andra leve-
rantorer eller om foretagets produkt r av central betydelse f6r den
aktuella infrastrukturen.

Myndigheten behover vidare bedéma om investeringen utgor en
direktinvestering 1 férordningens mening. Portféljinvesteringar om-
fattas som berorts 1 kapitel 4 inte av regleringen. Om det konstateras
att det ir en direktinvestering, ska ocksd den utlindske investeraren
bedémas. Enligt artikel 4.2 1 férordningen f&r myndigheten sirskilt
beakta bland annat om den utlindska investeraren direkt eller in-
direkt kontrolleras av ett tredjelands regering, diribland statliga organ
eller vipnade styrkor, inbegripet genom dgarstruktur eller betydande
finansiering. For att géra denna bedémning krivs formaga att analy-
sera vem som direkt, eller indirekt, kontrollerar den utlindska inve-
steraren. Detta stiller krav pd férmdga att via drsredovisningar och
annan information klarligga hur igarfoérhillandena ser ut i1 en
juridisk person. Myndigheten behéver dirfor ha tillgdng till bland
annat ekonomisk kompetens och férmiga att bedoma féretags-
strukturer och méjligheter till inflytande 1 sddana.

Generellt krivs att myndigheten har tillgdng till och kompetens
att bedéma underrittelseinformation fér att préva om investeringen
kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Nir myndigheten sjilv
tar fram sidana uppgifter, eller fir information fr&n andra myndig-
heter, mste myndigheten ha rutiner och personal med erfarenhet
och férmiga att bedéma och hantera uppgifter enligt de krav som
foljer av tryckfrihetsférordningen, TF, offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, och sikerhetsskyddslagen (2018:585).
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Myndigheten kommer fér sin prévning att vara beroende av
information fr&n andra myndigheter. Det krivs dirfor att myndig-
heten har en god f6rmdga att samverka med andra myndigheter for
sin granskning.

Nir en prévning gors ska medlemsstater och kommissionen
beredas tillfille att yttra sig. I den mén en annan stat yttrar sig kom-
mer detta att utgdra ett tillkommande underlag f6r myndighetens
provning. Hur ofta andra medlemsstater kommer att vilja att limna
synpunkter pd drenden hos den svenska myndigheten ir svirbedémt.
I den mén det sker méste det dock finnas en férméga att snabbt och
effektivt analysera information for att kunna viga in denna i bedém-
ningen. Nir myndigheten sedan ska fatta beslut ska myndigheten,
inom ramen for sitt regelverk, viga risken fér att investeringen inne-
bir en pdverkan pd sikerhet eller allmin ordning mot Sveriges grund-
liggande intresse av att virna frihandel och motverka protektionism.

I direktiven anges att f6r ”investerare som Sverviger att investera
1 svenska bolag dr det av stor vikt att pd tidigt stadium kunna avgora
hur l3ng tid ett granskningsforfarande kan tinkas ta. Systemet bor dir-
for innehilla tydliga tidsgrinser for nir en granskning som huvud-
regel ska vara avslutad”. Myndigheten méste alltsd ha forméga att gora
denna utredning snabbt, korrekt och effektivt.

Om myndigheten bedomer att det blir aktuellt med ett ingri-
pande mot direktinvesteringen genom att férbjuda eller pd annat sitt
ingripa mot denna, miste myndigheten ha en god allmin férvaltnings-
rittslig kunskap f6r att kunna fatta rictssikra beslut och upptrida
som motpart vid ett verklagande. Det krivs att myndigheten be-
sitter kompetens for en sddan kvalificerad myndighetsutévning.

Myndigheten ska vidare kunna f6lja utvecklingen i omvirlden for
att vid behov kunna yttra sig om direktinvesteringar utomlands som
ir av betydelse for svenska férhillanden. Myndigheten méste alltsd
ha ngon form av analyskapacitet, iven om uppgifterna ofta kan tinkas
komma frin andra myndigheter som till exempel Sikerhetspolisen.

Rollen som kontaktpunkt kommer generellt att innebira ett krav
pd att samverka med andra medlemsstater och kommissionen. Det
ir dirfor en férdel om myndigheten har erfarenhet av att samverka
mom EU.

Myndigheten ska ocksd sammanstilla en &rlig rapport med stati-
stik 6ver direktinvesteringar. Detta innebir att sammanstilla och
analysera befintlig statistik frin Tillvixtanalys och andra statistik-

129



Ansvarig myndighet SOU 2020:11

ansvariga myndigheter. Det ir dirfor en férdel om myndigheten har
tillgdng till statistisk och analytisk kompetens. I den mén regleringen
framdver kommer att férindras behéver myndigheten ocksd ha en
generell formdga att bygga upp kompetens fér att hantera prov-
ningar inom nya omriden.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det kommer att kri-
vas en bred kompetens inom minga omriden. Myndigheten behéver
dock inte besitta all kompetens sjilv utan mycket av behévlig kunskap
kan inhimtas genom en nira samverkan med andra myndigheter.

7.3 Tankbara myndigheter

Bedémning: Inspektionen for strategiska produkter, Konkur-
rensverket och Finansinspektionen ir de myndigheter som nir-
mast bor komma i friga som kontaktpunkt och ansvarig myndig-
het i ett kommande granskningssystem.

Nigon direkt mojlighet att prova direktinvesteringar finns inte i
Sverige i dag. Flera myndigheter har dock ansvarsomriden som inne-
bir att de delvis har den kompetens som behovs f6r att prova direke-
investeringar enligt foérordningen och enligt ett kommande system
for granskning.

7.3.1 Myndigheter som ar tillsynsmyndigheter enligt
sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen stiller krav pd myndigheter som bedriver siker-
hetskinslig verksamhet att utreda behovet av sikerhetsskydd genom
en sikerhetsskyddsanalys. Med utgingspunkt i analysen ska verk-
samhetsutdvaren planera och vidta de sikerhetsskyddsitgirder som
behévs med hinsyn till bland annat verksamhetens art och omfatt-
ning. En mojlighet f6r utredningen ir att féresld kontaktpunkt och
sedermera ansvarig myndighet for granskningen av direktinvester-
ingar bland nigon av de myndigheter som 1 dag ir tillsynsmyndig-
heter enligt sikerhetsskyddslagen. Tillsynen av sikerhetsskyddslagen
ir enligt 7 kap. 1 § sikerhetskyddsforordningen (2018:658) uppdelad
pd flera myndigheter:
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1. Forsvarsmakten nir det giller Fortifikationsverket och Férsvars-
hégskolan samt de myndigheter som hér till Férsvarsdeparte-
mentet,

2. Sikerbetspolisen nir det giller 6vriga myndigheter, utom Justitie-
kanslern, samt kommuner och landsting,

3. Affirsverket svenska kraftndt nir det giller enskilda verksamhets-
utdvare som bedriver elforsérjningsverksamhet,

4. Transportstyrelsen nir det giller enskilda verksamhetsutévare som
bedriver flygtrafiktjinst for civil luftfare, flygtrafikledningstjinst
for militdr luftfart och verksamhet som ir av betydelse inom luft-

fartsskydd, sjofartsskydd eller hamnskydd,

5. Post- och telestyrelsen nir det giller enskilda verksamhetsutévare
som bedriver verksamhet som avser elektronisk kommunikation
och posttjinst, och

6. linsstyrelserna nir det giller enskilda verksamhetsutdvare som be-
driver andra sikerhetskinsliga verksamheter in sddana som anges
13-5.

Sikerbetspolisen och Forsvarsmakten

Sikerhetspolisen,' Sipo, ska i egenskap av sikerhetstjinst bedriva
underrittelse- och sikerhetsarbete. Sipo ansvarar {6r att hoja siker-
hetsnivén 1 Sverige. Detta gér myndigheten dels genom att avslgja och
reducera sikerhetshot som riktas mot landet och dess skyddsvirda
verksamheter, dels genom att reducera sirbarheter 1 dessa verksam-
heter. Sipo har fem verksamhetsomriden: kontraspionage, sikerhets-
skydd, personskydd, forfattningsskydd och kontraterrorism. Dess-
utom arbetar Sipo med icke-spridning och utlinningsirenden. Sipo
samverkar internationellt med andra sikerhetstjinster inom och utom
EU. Inom ramen for sin roll som tillsynsmyndighet enligt siker-
hetsskyddslagen beslutar Sipo om vissa féreskrifter och ger dven ut
handbécker om sikerhetsskydd. Utéver sin roll som tillsynsmyn-
dighet informerar Sipo dven pd andra sitt myndigheter och enskilda
om sikerhetsskydd. Sipo hade ett anslag p4 cirka 1,6 miljarder kro-
nor 2019 och ungefir 1 400 anstillda.

! Se férordning (2014:1103) med instruktion f6ér Sikerhetspolisen.
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Forsvarsmakten’ ansvarar fér att férsvara Sverige och frimja
svensk sikerhet. Férsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevakning och
uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen
samt ta fram underlag for beslut om beredskapsnivin. Forsvars-
makten ska bland annat bedriva verksamhet enligt lagen (2000:130)
om férsvarsunderrittelseverksamhet. Av denna lag framgar att For-
svarsmakten ska bedriva underrittelseverksamhet till stéd f6r svensk
utrikes-, sikerhets- och f6rsvarspolitik samt 1 6vrigt f6r kartliggning
av yttre hot mot landet. I verksamheten ingdr att medverka i inter-
nationellt sikerhetssamarbete. Férsvarsunderrittelseverksamhet fir
avse endast utlindska foérhéllanden. Forsvarsmakten ska vidare be-
driva militir sikerhetstjinst. Militira sikerhetstjinstens uppgift ir att
skydda de sikerhetsintressen som berér Forsvarsmakten och dess
tillsynsomride enligt sikerhetsskyddslagen. Hela Forsvarsmakten,
dir sjilva sikerhets- och underrittelseverksamheten dock endast ir
en del, har ett anslag pd 59,4 miljarder kronor 2019. Hela Férsvars-
makten har cirka 20 100 anstillda. Det dr endast en begrinsad del av
de anstillda som arbetar med sikerhets- och underrittelseverksamhet.

Forsvarsmakten och Sipo besitter stor kunskap om férhillanden
som pd olika sitt kan paverka sikerhet eller allmin ordning. Man sam-
verkar och utbyter information med sina motparter i andra linder.
Det finns dirfor formiga och kompetens att samverka internatio-
nellt. Utredningen anser emellertid att dessa myndigheter nirmast
kan betraktas som aktorer for att bevaka sikerhetsintressen pd ett
sitt som gor dem mindre limpliga f6r rollen som kontaktpunkt och
ansvarig myndighet for prévningar inom detta omrade.

Affirsverket svenska krafindt, Transportstyrelsen
och Post- och telestyrelsen

Affirsverket svenska kraftnit, Transportstyrelsen och Post- och tele-
styrelsen ir sektorsmyndigheter for att bland annat préva tillstind
och handha tillsynsfrigor inom sina respektive sakomriden. Inom
ramen fér sina tillsynsuppgifter enligt sikerhetsskyddslagen kan de
dock {8 anledning att préva om aktdrer inom deras respektive ansvars-
omride uppfyller lagens krav pd att vidta sikerhetsskyddsdtgirder
som ir av betydelse for Sveriges sikerhet. Det kan sirskilt noteras

2 Se férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

132



SOU 2020:11 Ansvarig myndighet

att Post- och telestyrelsen frdn och med den 1 januari 2020 ska, inom
ramen for sin prévning av tillstdnd till radiosindare enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, préva om radioanvind-
ningen kommer att orsaka skada f6r Sveriges sikerhet. Affirsverket
svenska kraftnit hade en drsomslutning pd cirka 11,7 miljarder kro-
nor och 670 anstillda 2018. Transportstyrelsen hade en total om-
sittning pa cirka 2,6 miljarder kronor och cirka 1 800 anstillda 2018.
Post- och telestyrelsen hade intikter frin anslag och avgifter pé cirka
409 miljoner kronor och ungefir 300 anstillda 2018.

Affirsverket svenska kraftnit, Transportstyrelsen och Post- och
telestyrelsen ir alla tillsynsmyndigheter enligt sikerhetsskyddslagen
samtidigt som de ir vana att agera i olika former mot féretag inom
sina respektive sektorer. De besitter dirigenom bidde kunskap om
olika branscher och viss erfarenhet av att tillimpa sikerhetsskydds-
lagen. De ir ocksd stora myndigheter dir det finns méjligheter att
dra nytta av exempelvis befintlig juridisk och ekonomisk kompetens
samt allmin handliggningsférmaga. Samtidigt dr de utpriglade sek-
torsmyndigheter dir ett uppdrag att préva direktinvesteringar inom
ett stort antal branscher utanfér den normala verksamheten inte
skulle passa in sirskilt bra.’

Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna ir statliga regionala myndigheter vilka enligt sin in-
struktion ansvarar f6r den statliga forvaltningen i linet 1 den ut-
strickning inte nigon annan myndighet gér det. I ansvarsomridet
ingdr bland annat skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar
och hojd beredskap. Aven om den normala ordningen ir att alla
linsstyrelser har samma ansvarsomrdde, finns exempel pa att vissa
uppgifter ankommer enbart pd vissa utpekade linsstyrelser. Exem-
pelvis ska, enligt férordningen (2006:1068) om tillstdndsplikt for
vissa kampsportsmatcher, linsstyrelsen i Orebro besluta om tillstind
till kampsportmatcher i hela landet. Ett annat exempel ir att endast
linsstyrelserna 1 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin ir
forvaltande och attesterande myndighet f6r vissa program inom EU:s
strukturfonder.

3Jfr SOU 2018:82 s. 353 dir det anges att samtliga sektorsansvariga myndigheter uppger att
de helt eller delvis saknar sak- eller tillsynskompetens fér sikerhetsskyddet.
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Samtliga linsstyrelser ansvarar f6r tillsyn enligt sikerhetsskydds-
lagen. Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor foresldr att ansva-
ret ska koncentreras till vissa utpekade linsstyrelser f6r att hoja kom-
petensen.

Kommittén fér forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet®
foresldr att ett statligt kontrollsystem inférs med méjlighet for staten
att granska och ytterst villkora eller férbjuda éverldtelser och upp-
litelser av utpekad egendom som ir av visentligt intresse for total-
forsvaret. Kommittén foreslar att linsstyrelserna 1 Skdne, Stockholms,
Vistra Gotalands och Norrbottens lin blir granskningsmyndigheter
och ges behérighet att godkinna, villkora och férbjuda férfaranden
enligt lagen.

Linsstyrelsernas anslag och antalet anstillda varierar beroende pa
storlek. 2018 hade Linsstyrelsen i1 Stockholm intikter frin anslag
och avgifter pa cirka 557 miljoner kronor och ungefir 450 anstillda.
Motsvarande siffra f6r Linsstyrelsen 1 Blekinge var cirka 135 miljo-
ner kronor och ungefir 130 anstillda.

Linsstyrelserna har i dag ansvar for tillsyn enligt sikerhetsskydds-
lagen. De har ocksd ansvar for uppgifter enligt lagen om civilt for-
svar. De har dirfor viss erfarenhet av att fatta beslut utifrin vad som
kan karakteriseras som sikerhetspolitiska beddmningar. Det ir dven
myndigheter som ir vana vid rollen att hantera kvalificerad myndig-
hetsutdvning mot enskilda inom vitt skilda verksamhetsomriden.
Det kan noteras att linsstyrelserna historiskt var ansvariga for att
fatta beslut enligt den ddvarande lagen (1982:617) om utlindska for-
virv av svenska foretag m.m.

Det kan dock ocksd konstateras att, iven om linsstyrelserna har
vissa internationella kontakter och ansvar f6r vissa uppgifter som har
koppling till EU, de i dag inte har nigon roll eller erfarenhet av att
agera som nationella kontaktpunkter enligt EU-lagstiftning. Lins-
styrelser dr vidare normalt geografiskt avgrinsade till verksamheten
1 ett lin. Mot bakgrund av att uppdraget att vara kontaktpunkt har
ett s tydligt 6vergripande nationellt och internationellt fokus fram-
stdr inte 16sningen med en linsstyrelse som kontaktpunkt som

1dealisk.

+SOU 2019:34.
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7.3.2  Andra myndigheter med relevant kompetens

Utéver de myndigheter som i dag har ansvar for tillsyn enligt siker-
hetsskyddslagen finns andra myndigheter som 1 olika grad har kom-
petens som kan vara relevant for att granska direktinvesteringar.

Konkurrensverket och Finansinspektionen

Konkurrensverket,” KKV, ir férvaltningsmyndighet f6r konkurrens-
frigor och tillsynsmyndighet fér den offentliga upphandlingen. KKV
ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksam-
het ull nytta f6r konsumenterna. KKV ansvarar bland annat fér att
préva forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete och missbruk
av dominerande stillning och anmilningar av féretagskoncentra-
tioner. KKV kan fatta beslut om att férbjuda en féretagskoncen-
tration, vicka talan om konkurrensskadeavgift vid ¢vertridelse av
férbuden och 1 vissa fall dven yrka pd niringsférbud enligt lagen
(2014:836) om niringsférbud. KKV utdvar dven tillsyn enligt bland
annat lagen (2011:11029) om upphandling pa férsvars- och siker-
hetsomridet.

KKV ska bidra till den internationella utvecklingen inom sitt
ansvarsomrdde och fir vid behov samverka med motsvarande myn-
digheter 1 andra linder. Det regelverk KKV tillimpar ir i stor utstrick-
ning EU-anknutet. Myndigheten har flera uppgifter som innebir nira
kontakter med EU-kommissionen, andra konkurrensmyndigheter
inom EU och Norden samt samarbetsorgan pd internationell niv3.
Exempelvis har de nationella konkurrensmyndigheterna enligt en
EU-férordning,® en skyldighet att tillimpa konkurrensreglerna 1
nira samarbete, vilket gors inom ramen fér European Competition
Network (ECN). KKV hade intikter av anslag och avgifter pd
146 miljoner kronor och ungefir 155 anstillda 2018.

Finansinspektionen,” FI, ansvarar for tillsynen, regelgivningen
och tillstindsprévningen som rér finansiella marknader och finan-
siella foretag. FI ansvarar ocks for att vidta dtgirder for att mot-
verka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden,

5 Se férordning (2007:1117) med instruktion fé6r Konkurrensverket.

¢ EU:s f6rordning 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpningen av konkurrensreglerna
i de fall ett férfarande har samhandelseffekt.

7 Se férordning (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen.
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men med beaktande av 3tgirdernas effekt pd den ekonomiska ut-
vecklingen. Myndigheten ir nationell kontaktpunkt enligt flera EU-
regleringar.® FI beviljar tillstind, utfirdar foreskrifter och utdvar
tillsyn enligt ett stort antal lagar och EU-férordningar pd finans-
marknaden. FI ir ocksd statistikansvarig myndighet enligt forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. Myndigheten hade
intikter av anslag och avgifter pd cirka 727 miljoner kronor 2018 och
ungefir 500 anstillda.

Utredningen konstaterar att FI och KKV ir jimférelsevis stora
myndigheter dir det finns mojligheter till samverkansférdelar med
befintliga funktioner. Bida myndigheterna har stor erfarenhet av att
syssla med kvalificerad myndighetsutévning och att tillimpa EU-
rittslig reglering. Myndigheterna ir vana att agera som part 1 dom-
stol och att tillimpa TF, OSL och sikerhetsskyddslagen. Vad giller
formaga att analysera ekonomisk information och olika marknader
har FI och KKV bred erfarenhet. KKV provar foretagskoncentra-
tioner enligt konkurrenslagen och har dirfér redan i dag kunskap om
att prova investeringsbeslut. Internationellt kan noteras att KKV:s
motsvarighet 1 Storbritannien ir ansvarig {6r prévning av direktinve-
steringar utifrdn ett nationellt sikerhetsperspektiv. FI besitter om-
fattande kunskap om foretag i den finansiella sektorn. FI:s uppdrag
ir dock smalare in KKV:s, och FI har inte ndgon roll att préva fore-
tag inom andra branscher som till exempel tillverkningsindustrin. FI
har idag i sitt uppdrag inte nigra uppgifter som handlar om att
beakta ndgon form av sikerhetspolitiska éverviganden. I KKV kan
detta formellt aktualiseras vid bedémning av féretagskoncentratio-
ner. I praktiken har det dock inte hint.

Aven om FI och KKV inte har nigon sikerhetspolitisk kompe-
tens, bedomer utredningen att de har annan relevant kompetens som
gor dem tinkbara f6r uppdraget som kontaktpunkt.

8 Bland annat Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 okto-
ber 2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar f6r kon-
sumentskyddslagstiftningen, i friga om efterlevnaden av sidana regler som myndigheten har
tillsyn 6ver.
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Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen fér strategiska produkter,” ISP, ir férvaltningsmyndig-
het for drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel
samt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomriden och av tekniskt bistind. Detta innebir att ISP ir
tillstdnds- och tillsynsmyndighet nir det giller krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomridden. ISP ir nationell kontakt-
punkt fér utbyte av information enligt FN:s vapenhandelsférdrag.
Inspektionen ansvarar generellt f6r att ha ett informations- och
erfarenhetsutbyte med motsvarande organ i andra linder och deltar
i det europeiska samarbetet, bland annat genom att bevaka andra
linders avslag pd tillstdndsansokningar, informera Europeiska kom-
missionen, Europeiska unionens rdd och évriga medlemsstater i
Europeiska unionen samt berérda internationella organ om avslag pa
svenska ansokningar om tillstind.

ISP ska enligt sitt regleringsbrev uppritthélla kontakter med fore-
tag samt berérda universitet och hégskolor 1 syfte att informera om
riskerna f6r spridning av kinslig teknologi som mojliggér utveckling
och tillverkning av massforstorelsevapen. ISP hade intikter frin anslag
och avgifter pd cirka 39 miljoner kronor och ungefir 40 anstillda
2018.

ISP har 1 dag inte en roll som stiller krav pd att kunna analysera
finansiell information eller féretagskoncentrationer. ISP har dock
stor erfarenhet av att fatta beslut som innebir att viga in olika
former av sikerhetspolitiska bedémningar och att kunna analysera
ett foretags verksamhet ur ett tekniskt perspektiv. Myndigheten har
ett vil utvecklat samarbete med andra myndigheter som Sipo och
Forsvarsmakten och vana vid internationell samverkan. ISP har
vidare mojlighet att pa krigsmaterielomradet foreskriva villkor som
indirekt innebir begrinsningar av mdjligheten att direktinvestera i
svenska bolag. Det finns dirfor erfarenhet av prévningar som pé-
minner om det beslutsfattande som kan bli aktuellt vid en prévning
av direktinvesteringar. Myndigheten har en utdtriktad verksamhet
dir man informerar niringsliv och andra aktérer. Det finns dirfor
tydliga beréringspunkter mellan befintlig verksamhet och ett upp-
drag att granska direktinvesteringar. ISP ir dirfor aktuell som kontakt-
punkt och ansvarig myndighet i ett kommande system fér granskning.

% Se férordning (2010:1101) med instruktion fér Inspektionen for strategiska produkter.
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Andpra tinkbara myndigheter

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap,'® MSB, har ansvar fér
frégor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6rsvar, 1 den
utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigs-
fara. MSB ir vidare svensk kontaktpunkt enligt flera EU-férord-
ningar, bland annat f6r att samordna frigor kring skydd av kritisk
infrastruktur (samhillsviktig verksamhet) 1 Sverige med relevanta
aktdrer inom Sverige, med andra medlemsstater och med EU-kom-
missionen. MSB ska stédja och samordna arbetet med sambhillets
informationssikerhet samt analysera och bedéma omvirldsutveck-
lingen inom omradet. I detta ansvar ingdr att limna rid och stod 1
friga om forebyggande arbete till andra statliga myndigheter, kom-
muner och landsting samt féretag och organisationer. MSB har ett
generellt ansvar {or att tillsammans med andra berérda aktorer verka
for att skapa en sammanhillen information om skydd mot olyckor,
krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik. MSB ut-
ovar tillsyn enligt bland annat lagen (2018:1174) om informations-
sikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster. Myndigheten har
intikter av anslag och avgifter p4 cirka 2,2 miljarder kronor och unge-
far 1 000 anstillda 2018.

MSB ir en stérre myndighet dir mycket allmin ekonomisk och
juridisk kompetens redan finns. MSB har flera uppdrag dir det hand-
lar om att samverka med andra myndigheter. Myndigheten har dirfor
vana vid uppdrag dir det krivs samverkan nationellt och interna-
tionellt. Ansvaret {6r krisberedskap och civilt férsvar innebir att man
har erfarenhet av sikerhetspolitiska bedémningar. Myndigheten har
idag dock inte nigon vana vid att analysera och bedéma olika
marknader eller ndgon sidan teknisk produktkunskap som krivs for
bedémningar enligt det tinkta systemet fér granskning. Myndig-
heten har inte heller den breda erfarenhet av att vara tillsynsmyndig-
het i forhillande till niringslivet som framféralle ISP, KKV och FI
har. Utredningen bedémer dirfér att myndigheten inte ir aktuell
som kontaktpunkt.

Férsvarets materielverk," FMV ansvarar f6r upphandling av fér-
svarsmateriel till Férsvarsmakten. FMV bitrider vidare Forsvars-

19 Se férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap.
11 Se férordning (2007:854) med instruktion fér Férsvarets materielverk.
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makten 1 planering av materiel- och logistikférsérjningen med materiel-
systemkunskap och utgér patentorgan fér de myndigheter som hor
till Férsvarsdepartementet. FMV besitter dirigenom en stor teknisk
kompetens inom materielférsorjningsomrddet. FMV foretrider, efter
sirskilt bemyndigande frin regeringen, staten vid férhandlingar och
ingdende av internationella verenskommelser som avser f6rsiljning
eller uppldtelse av materiel och tillhérande tjinster. FMV har flera
bilaterala samarbeten p& materielférsérjningsomradet vilket inklu-
derar internationella kontakter. FMV ir ansvarig for kontakter med
andra linder nir det giller frigor om utlindska exportlicenser.

FMV ir enligt sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) nationell
industrisikerhetsmyndighet med uppdrag att fullgéra de uppgifter
den nationella industrisikerhetsmyndigheten ska ansvara fér enligt
internationella sikerhetsskyddsitaganden. FMV hade intikter pd
cirka 22 miljarder 2018 och har 2019 cirka 1 600 anstillda.

Utredningen konstaterar att FMV ir en storre myndighet som
kan dra nytta av samverkansférdelar med befintliga funktioner. Myn-
digheten har en teknisk kompetens och vana att tillimpa TF, OSL
och sikerhetsskyddslagen. Aven om myndighet har vissa tillsyns-
uppgifter dr tyngdpunkten i verksamheten dock att upphandla for-
svarsmateriel. Utredningen bedémer dirfér att FMV inte ir aktuell
som kontaktpunkt.

Kommerskolleginum' ir férvaltningsmyndighet f6r frigor som ror
utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handelspolitik. Kom-
merskollegium ska verka f6r frihandel och fri rérlighet pd EU:s inre
marknad. Myndigheten ir kontaktpunkt 1 férhallande till EU enligt
flera regelverk, bland annat lagen (2009:1079) om tjinster pd den
inre marknaden. Myndigheten fattar beslut om tillstdnd 1 vissa fall,
exempelvis tillstdnd till export av vissa varor till linder som omfattas
av sanktioner, som Ryssland och Libyen. Kommerskollegium hade
intikter av anslag och avgifter p4 cirka 108 miljoner kronor och unge-
fir 90 anstillda 2018.

Kommerskollegium har bred internationell erfarenhet och ir redan
1 dag kontaktpunkt enligt annan EU-lagstiftning. Myndigheten har
erfarenhet av kvalificerad myndighetsutévning mot féretag, men
tyngdpunkten i verksamheten ligger i férsta hand p8 analys av utrikes-
handelsfrigor. Utredningen bedémer dirfor att Kommerskollegium
inte ir limplig som kontaktpunkt och ansvarig myndighet.

12 Se férordning (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.
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Myndigheten for tillvixtanalys" ir ansvarig for tillvixtpolitiska ut-
virderingar och analyser och har till uppgift att utveckla och till-
handahélla kvalificerade kunskapsunderlag fér tillvixtpolitiken genom
att genomfora, frimja och stédja framtagandet av utvirderingar och
analyser. Myndigheten ir statistikansvarig myndighet enligt férord-
ningen om offentlig statisk for bland annat statistik om internatio-
nella féretag. Myndigheten hade intikter frén anslag och avgifter pd
cirka 57 miljoner kronor och ungefir 40 anstillda 2017.

Tillvixtanalys ir en expertmyndighet f6r ekonomisk analys och
en myndighet som inte alls sysslar med kvalificerad myndighets-
utdvning. Sddan kompetens ir en helt nédvindig férutsittning for
rollen som kontaktpunkt och ansvarig myndighet. Myndigheten ir
enligt utredningens bedémning dirfér inte aktuell som kontaktpunkt.

Strdlsikerhetsmyndigheten'* har ett samlat ansvar inom omridena
strilskydd, kirnsikerhet och nukleir icke-spridning. Myndigheten
arbetar pddrivande och férebyggande f6r att skydda minniskor och
miljo frén oonskade effekter av strilning. Myndigheten utévar till-
syn 6ver bland annat svensk kirnteknisk utrustning. I friga om
nukleir icke-spridning, inklusive exportkontroll, ska myndigheten
verka f6r att imnena och utrustningen inte kommer till anvindning
for kirnvapen. Myndigheten ir kontaktpunkt enligt bland annat kon-
ventionen om fysiskt skydd av kirnimne. Myndigheten prévar till-
stdnd for verksamheter med strdlning. Myndigheten har intikter av
anslag och avgifter med mera pa cirka 635 miljoner kronor och har
ungefir 300 anstillda 2018.

Strilsikerhetsmyndigheten har erfarenhet av rollen som kontakt-
punkt och andra former av internationell samverkan. Myndigheten
har erfarenhet av kvalificerad myndighetsutévning och tillsyn. Myn-
digheten har dock en utpriglad expertroll inom ett tydligt avgrinsat
omrdde dir prévning av verksamheter inom ett stort antal andra
branscher inte naturligen passar in. Utredningen bedémer dirfor att
Strilsikerhetsmyndigheten inte dr aktuell for rollen som kontakt-
punkt.

13 Se forordning (2016:1048) med instruktion f6r Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser.
14 Se férordning (2008:452) med instruktion for Strilsikerhetsmyndigheten.
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7.4 Inspektionen for strategiska produkter
ska vara kontaktpunkt

Forslag: Det ska finnas bara en nationell kontaktpunkt. I férord-
ning ska anges att Inspektionen f6r strategiska produkter ska vara
nationell kontaktpunkt.

Bedomning: ISP bér vara ansvarig myndighet for att prova ut-
lindska direktinvesteringar enligt utredningens kommande férslag.

7.4.1 Kriterier for bedomning av vilken myndighet
som ska vara ansvarig

Utredningen har ovan berért vilken kompetens den ansvariga myn-
digheten bor ha for uppdraget som kontaktpunkt och ansvarig for
granskning av direktinvesteringar. Myndigheten behéver samman-
fattningsvis ha tillging till en god teknisk, ekonomisk, sikerhets-
politisk och juridisk kompetens for att kunna analysera och préva
anmilningar. Myndigheten ska ha goda och vil etablerade allminna
forvaltningsrutiner och ska ha férmdga att samverka nationellt med
andra myndigheter f6r att ta fram relevant information f6r en gransk-
ning. Det behévs férmiga till samverkan internationellt, sirskilt
inom EU och med andra medlemsstater nir information ska limnas
eller tas emot. Det kommer att krivas kinnedom om de omriden
som kommer att omfattas av en reglering f6r att kunna bedéma om
en direktinvestering paverkar sikerhet eller allmin ordning. Fér att
gora beddmningen behéver myndigheten ha tillgdng till och f6rméga
att analysera underrittelseinformation. Myndigheten méste ha per-
sonal med erfarenhet och férmédga att bedéma och hantera uppgifter
enligt de krav som f6ljer av TF, OSL och sikerhetsskyddslagen.

I den méan det blir aktuellt att férbjuda eller pd annat sitt ingripa
mot en investering ska myndigheten kunna pd ett rittssikert och
effektivt sitt fatta beslut. Det krivs en god allmin férvaltnings-
rittslig kunskap for en sddan kvalificerad drendehandliggning. Sjilva
beslutsfattandet innebir en grannlaga avvigning dir uppgifter som
talar for att direktinvesteringen kan innebira en risk for sikerhet
eller allmin ordning ska vigas mot Sveriges grundliggande intresse
av att virna frihandel och motverka protektionism.
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Uppdraget kriver breda kunskaper och férmigor. Nigon myn-
dighet som i dag har all den specifika kompetens som behévs for att
fullt ut svara mot kraven finns enligt utredningens bedémning inte.
ISP, KKV och FI har dock delar av den kompetens som krivs. Vid
en tillstdndsprévning kommer det genom samrddsforfarande att vara
mojligt att inhimta kunskap frdn andra myndigheter pd de omriden
dir myndigheten sjilv saknar egen kompetens. Det ir dirfor inte
sjilvklart nodvindigt att myndigheten sjilv har all kompetens ”in-
house”.

Omfattningen av verksambeten

Det ir oklart hur manga préovningar som kommer att ske av direkt-
investeringar. I Finland sker ett tiotal prévningar varje &r. I Polen
provas cirka fem drenden per ir. Hur minga drenden som kommer
att provas av den svenska myndigheten beror pd hur den svenska
regleringen avgrinsas och hur minga utlindska direktinvesteringar
som gors pd de omriden som regleringen kommer att omfatta. Mot
bakgrund av att det 1 det svenska niringslivet finns minga hog-
teknologiska foretag kan dock antas att antalet prévningar inte blir
obetydligt.

Det ir indd troligt att provningar av direktinvesteringar inte
kommer att bli nigon omfattande verksamhet hos myndigheten. Efter
hand kommer myndigheten ofta kunna konstatera att den anmilda
direktinvesteringen inte dr av betydelse for sikerhet eller allmin
ordning. Minga irenden kommer d3 att omgdende kunna limnas
utan dtgird. Nir myndigheten bedémer att ett ingripande kan bli
aktuellt kommer irendet dock att bli arbetskrivande eftersom ett
omfattande material kan behova gis igenom. Innan en tydlig praxis
finns pd omrddet kommer det ocksd att vara tidskrivande att ta
stillning till om exempelvis férbud eller andra ingripanden ska géras.

De mer komplicerade drendena kommer att aktualiseras med en
ojimn frekvens. Myndigheten méste dirfor ha en férmdga att vid be-
hov vixla upp och prioritera resurser till verksamheten, det vill siga
ullfilligtvis 6verfora resurser till verksamheten frén andra ansvars-
omriden.
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Det ska finnas bara en nationell kontaktpunkt

En f6rsta friga att ta stillning till ir om uppdraget att vara kontakt-
punkt och ansvarig myndighet enligt den kommande regleringen bér
delas mellan flera myndigheter. Sikerhetsskyddslagen bygger pa att
ansvaret att utdva tillsyn dr delat mellan olika myndigheter. Utred-
ningen om vissa sikerhetskyddsfrigor och kommittén for forbittrat
skydd for totalférsvarsverksamhet foresldr att tillsynen enligt deras
forslag ska vara delad mellan flera sektorsmyndigheter. Det framstir
dock inte som en limplig ordning f6r granskning av utlindska direkt-
investeringar. Av artikel 11 1 férordningen framgar att det ska finnas
”en kontaktpunkt”. Det kan dirfor ifrigasittas om det ens ir ritts-
ligt mojligt att foresld flera kontaktpunkter. Det ir inte heller en
praktisk 18sning. Syftet med en kontaktpunkt ir att kommissionen
och andra medlemsstater ska ha en ingdng att vinda sig till vid infor-
mationsutbyten. Det ir knappast rimligt att utlindska myndigheter
ska behova ha kontakt med flera svenska myndigheter vars kompe-
tensomrdden regleras av en 1 utlandet okind svensk lag. De tidsgrin-
ser som stills upp 1 férordningen innebir ocksi att det krivs en in-
stans som snabbt kan handligga och hantera exempelvis en begiran
om yttrande till kommissionen eller en annan medlemsstat.

En mojlighet skulle kunna vara att skilja uppdraget som kontakt-
punkt frin uppdraget att granska direktinvesteringar enligt den kom-
mande svenska regleringen. Det skulle di finnas en kontaktpunkt
men flera sektorsmyndigheter som prévar direktinvesteringar. Detta
skulle dock inte kunna bli en sirskilt vil fungerande ordning. Ett
beslut om granskning av en direktinvestering hos en sektorsmyndig-
het skulle di behova 6versindas till kontaktpunkten som i sin tur
skulle ansvara f6r att kommunicera med andra medlemsstater. Svar
som kommer in frin andra medlemsstater skulle sedan behéva skickas
over till sektorsmyndigheten. Kontaktpunkten skulle i1 praktiken
reduceras till en brevlddemyndighet som helt skulle sakna egen for-
maga att svara pd frigor och ta stillning till synpunkter frin andra med-
lemsstater. Det finns en tydlig risk att handliggningen av anmil-
ningar skulle dra ut pd tiden 1 ett sddant system vilket skulle drabba
foretag och utlindska forvirvare. Nigot sidant arrangemang bér inte
overvigas vidare.
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ISP Gr mest limpad

Utredningen har ovan konstaterat att de myndigheter som nirmast
bér komma i friga som kontaktpunkt och ansvarig myndighet enligt
ett kommande system f6r granskning ir ISP, KKV och FI. Alla har
den grundkompetens som krivs for att 1 ett forsta skede kunna
ansvara for uppgiften som kontaktpunkt och kan pa sikt utvecklas
till en myndighet {6r granskning. De har alla stor erfarenhet av att
agera med olika former av ingripande beslut riktade mot foretag i
niringslivet. Alla myndigheterna ir vana att hantera sekretessbelagda
uppgifter och de krav som foljer av sikerhetsskyddslagen. KKV och
FI har stor vana att agera som part i domstol.

Nir det giller FT och KKV konstaterar utredningen att dessa har
stor kompetens av att analysera ekonomisk information och olika
marknader. De ir jimforelsevis stora myndigheter dir det finns méj-
ligheter att dra nytta av befintliga funktioner som exempelvis for-
maga att agera som part i domstol. KKV prévar féretagskoncentra-
tioner enligt konkurrenslagen vilket ir en prévning som ska beaktas
nir direktinvesteringar prévas enligt forordningen. Den proévning
som gors av foretagskoncentrationer har ocksd stora likheter med
hur en prévning av direktinvesteringar sannolikt kommer att gestalta
sig 1 ett kommande granskningssystem. Bdde FI och KKV ir vana
vid en roll som stiller krav pd internationell samverkan 1 olika former.
FI har redan ett statistikuppdrag varfér uppdraget att sammanstilla
statistik pd detta omride inte skulle innebira krav pd en ny kom-
petens. Fl:s uppdrag ir dock mer avgrinsat in KKV:s genom att det
avser enbart det finansiella omridet.

ISP har i dag inte en roll som pd samma sitt som hos FI och KKV
stiller krav pd att kunna analysera finansiell information. ISP har dock
stor erfarenhet av att fatta beslut som innebir att viga in olika former
av sikerhetspolitiska bedémningar. Myndigheten har ett vil utveck-
lat samarbete med andra myndigheter som Sipo och Forsvarsmakten
och vana vid internationell samverkan. ISP har vidare mgjlighet att pd
krigsmaterielomridet foreskriva villkor som indirekt innebir begrins-
ningar av mojligheten att direktinvestera 1 svenska bolag. Det finns
dirfor erfarenhet av prévningar som pdminner om det beslutsfattande
som kan bli aktuellt vid en prévning av direktinvesteringar. Myndig-
heten har en utdtriktad verksamhet dir man informerar niringsliv
och andra aktorer. Det finns dirfér tydliga samverkansfordelar med
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andra verksamheter. ISP ir dock en liten myndighet med en utprig-
lad expertfunktion. Det ir ocksd tveksamt om den i1 dag har resurser
som vid behov kan 6verféras till uppdraget att prova direktinvester-
ingar enligt ett kommande system foér granskning.

Proévningen av direktinvesteringar kommer att ta sikte pd frimst
att prova om det aktuella foretagets verksamhet pdverkar sikerhet
eller allmin ordning. Det kriver i forsta hand en férmiga att géra en
sikerhetspolitisk bedémning utifrdn en teknisk analys av den verk-
samhet féretaget bedriver. Utredningen bedémer dirfér att befintlig
kunskap och erfarenhet av sddana beddmningar, samt férméga att sam-
verka med andra myndigheter som har sidant sikerhetspolitiskt
ansvar, viger sirskilt tungt for att bedéma vilken myndighet som ska
vara kontaktpunkt och ansvarig for ett granskningssystem. Redan
inom ramen fér rollen som kontaktpunkt kan det bli aktuellt att
yttra sig 6ver direktinvesteringar i andra medlemsstater. Det dr dir-
for av stor vikt att myndigheten har ett vilfungerande samarbete
med andra myndigheter som har sikerhetspolitisk kompetens. Aven
om ekonomisk kompetens och férmdga att analysera féretagsstruk-
turer ir viktig bedémer utredningen att detta littare gdr att bygga upp
pd myndigheten eller tillféras genom en nira samverkan med andra
myndigheter.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att ISP ir
den mest limpliga myndigheten att vara kontaktpunkt enligt f6rord-
ningen och ansvarig myndighet i ett kommande granskningssystem.
Genom viss rekrytering och samverkan med andra myndigheter kan
ISP tillforas den kompetens man 1 dag saknar.

I direktiven till utredningen anges att utredningen ska foresld
vilken myndighet som bér vara kontaktpunkt och hur den bor orga-
niseras. Utredningen f6rutsitter att det dr ISP sjilvt som, enligt veder-
tagen forvaltningspolitisk praxis, fattar beslut om en indamailsenlig
organisation fér uppgiften som kontaktpunkt och ser dirfér inte nigot
behov av att uttala sig nirmare om organiseringen av verksamheten.

Rent lagtekniskt foreslds att i den av utredningen féreslagna lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utlind-
ska direktinvesteringar ska féreskrivas att den eller de myndigheter
som regeringen foreskriver ska vara nationell kontaktpunkt. I den
foreslagna forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om utlindska direktinvesteringar, samt i ISP:s instruk-
tion, ska anges att ISP ska vara ansvarig myndighet.
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3 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen bor trida 1 kraft den 11 oktober
2020.

Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte.

EU-férordningen ska tillimpas frin och med den 11 oktober 2020.
De foreslagna forfattningarna bér dirfér trida i kraft da, vilket bor
vara mojligt iven med hinsyn till den tid som beriknas g8 &t fér remiss-
forfarande, fortsatt beredning inom Regeringskansliet, inhimtande
av lagrddsyttrande och riksdagsbehandling. Nigra 6vergdngsbestim-
melser behovs inte.
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9 Konsekvenser

9.1 Kraven pa en konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa vilka konsekvenser som utredningens férslag fir for
kostnader och intikter f6r staten, kommuner, landsting, féretag eller
andra enskilda. Nir det giller kostnadsberikningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller regioner ska kommittén foresl en
finansiering. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 Ovrigt, ska dessa redovisas. Utredningen ska belysa forslagens
konsekvenser fér det kommunala sjilvstyret. Om férslagen har
betydelse f6r brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, fér
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm3 fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 vrigt i
forhallande till storre féretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska milen, ska
ocksd detta redovisas.

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade regler,
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutredning
i enlighet med bestimmelserna 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt 6 § konsekvens-
utredningsférordningen ska en konsekvensutredning innehilla bland
annat en beskrivning av vad man vill uppnd, en beskrivning av vilka
alternativa I8sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stdnd. Vidare ska
uppgifter om vilka som berérs av regleringen och bedémning av om
regleringen 6verensstimmer med eller gir utdver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Av direktiven till utredningen framgir att en bedémning ska goras
ocksd av om ndgot av férslagen i betinkandet kan komma att piverka
enskilda. I 2 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen, RF, regleras egen-
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domsskyddet och niringsfriheten. Dessa rittigheter fir begrinsas
endast 1 syfte att skydda angeligna allminna intressen. Om utred-
ningen Sverviger forslag som kan paverka egendomsskyddet eller
niringsfriheten, ska forslagen dirfér analyseras 1 férhillande till dessa
bestimmelser. Utredningen ska ocksd beakta betydelsen av Sveriges
forpliktelser enligt den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

9.2 Utgangspunkterna for bedémningen

I detta betinkande foreslds bara de foreskriftsindringar som behovs
for att anpassa svensk ritt s att férordningen ska kunna tillimpas.
De krav som férordningen innebir har beskrivits nirmare 1 kapitel 4.
Utredningen foresldr att Inspektionen for strategiska produkter, ISP,
ska vara kontaktpunkt enligt férordningen. ISP kommer som kontakt-
punkt att i information om andra staters granskningar av direkt-
investeringar och ha méjlighet att yttra sig 6ver dem. ISP blir som
kontaktpunkt enligt férordningen vidare skyldig att limna vissa upp-
gifter till en annan medlemsstat om utlindska direktinvesteringar som
planeras 1 Sverige, om dessa paverkar frigande medlemsstats sikerhet
eller allmin ordning. Uppgifter kan ocksd behdva limnas till kommis-
sionen under vissa foérutsittningar. Utredningen foresldr att myn-
digheten ska kunna féreligga ett foretag eller en utlindsk férvirvare
att vid vite limna sdana uppgifter. ISP blir ocksa skyldig att upp-
ritta en &rlig rapport med aggregerade uppgifter om utlindska direkt-
investeringar som gjorts 1 Sverige.

Frén regelgivningssynpunkt kan konstateras att syftet med ut-
redningens forslag har varit att féresld endast de férindringar av lag-
stiftningen som ir nédvindiga for att férordningen ska kunna till-
limpas 1 Sverige. Nigot alternativ till lagstiftning har inte funnits.
Konsekvenserna for niringslivet redovisas i nista avsnitt.

I férordningen anges inte nigon uttrycklig skyldighet for med-
lemsstaterna att inf6ra sanktioner for att féretag eller utlindska for-
virvare ska vara skyldiga att limna uppgifter. Enligt utredningens
bedémning krivs detta dock for att de EU-rittsliga bestimmelserna
ska f3 effektivt genomslag vilket dr en generell skyldighet enligt EU-
ritten. Forslagen i utredningen innebir dirfér inte att nigon lagstift-
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ning inférs som gir utdver de skyldigheter som Sverige har som med-
lem i Europeiska unionen.

9.3 Konsekvenser for féretag och andra enskilda

Forslaget beror foretag och utlindska forvirvare genom kravet att
dessa ska vara skyldiga att limna sddana uppgifter som anges i artikel 9.2
1 férordningen till kontaktpunkten, ISP enligt virt forslag. Detta
innebir en viss administrativ pilaga pd den utlindska férvirvaren
eller foretaget. Enligt utredningens bedémning kommer det att bli
aktuellt att begira uppgifter bara i enstaka fall varje &r. Tidsdtgdngen
for att ta fram och limna uppgifterna bedémer utredningen som be-
grinsad. Detta ir uppgifter om en planerad affir som den utlindske
férvirvaren och foretaget naturligt kommer att ha tillgdng till redan
infor forvirvet. Enligt utredningens bedémning gir det inte att se
att det skulle innebira sirskilda konsekvenser f6r smi foretag jim-
fort med stora att limna dessa uppgifter. Kravet innebir inte nigot
ingrepp 1 egendomsskyddet eller niringsfriheten.

En utlindsk forvirvare kan vara en fysisk person. Denne ir skyldig
att limna vissa uppgifter som ror dennes affirs- och driftférhillanden
till kontaktpunkten. Sddana uppgifter utgor personuppgifter, och kra-
vet pd att limna dem kan ses som ett ingrepp i den personliga inte-
griteten. Personuppgiftsregleringen' innebir krav pd hur personupp-
gifter som ror fysiska personer ska behandlas. Bland annat krivs att
behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning.

Skyldigheten att limna uppgifter foljer i detta fall direkt av férord-
ningen och utgor ett led 1 ISP:s myndighetsutdvning som kontakt-
punkt. Enligt artikel 14.2 férordningen féljer vidare att personupp-
gifter vid tillimpning av férordningen inte fr lagras under en lingre
tid dn vad som ir nddvindigt for de indamal for vilka de samlats in.
I f6rordningen, som ir direkt tillimplig 1 Sverige, har alltsd en avvig-
ning gjorts av hur den personliga integriteten ska skyddas. Dirutéver
kan noteras att utredningen 1 kapitel 6 konstaterat att uppgifterna i

! Se Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG och lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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vissa fall kommer att omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Utredningen féresldr ocksd att, om upp-
gifterna inte erhllits pd grund av krav i férordningen, dessa ska om-
fattas av sekretess. De kompletteringar som féreslds till férordningen
innebir alltsd att integritetsskyddet for enskilda har beaktats.

9.4 Konsekvenser for ISP

ISP kommer som kontaktpunkt att behéva viss teknisk kompetens
for att kunna utbyta information med andra medlemsstater och kom-
missionen i det informationssystem som kommissionen kommer att
tillhandahélla. Ndgra svenska prévningar kommer inte att goras 1 ett
forsta skede. Diremot kan det bli aktuellt att begira att {8 yttra sig
over drenden 1andra linder. Hur manga gdnger detta kommer att bli
aktuellt dr svirt att bedéma. Det torde dock vara ett fital drenden
utomlands dir myndigheten kommer att se anledning att yttra sig.
En viss analyskapacitet kommer att krivas {or detta arbete.

ISP kan komma att {8 forfrigningar om utlindska direktinve-
steringar som planeras i Sverige. For att besvara en f6rfrigan behover
d3 information himtas in fr@n antingen andra myndigheter, fore-
taget eller den utlindska férvirvaren. Detta innebir ett visst admini-
strativt arbete.

Myndigheten ska ocks3 enligt artikel 5 i férordningen presentera
en rapport med aggregerade uppgifter dver utlindska direktinvester-
ingar senast den 31 mars varje &r. SCB sammanstiller viss statistik
over direktinvesteringar i Sverige. SCB:s definition av en direktinve-
stering r att minst 10 procent av aktierna eller rostvirdet innehas av en
utlindsk investerare. En ligre investering riknas som portféljinve-
stering (finansiell placering).

Tillvixtanalys ir statistikansvarig myndighet for statistikomradet
Internationella féretag enligt lagen (2001:99) om officiell statistik. Till-
vixtanalys gor en drlig rapport om omfattningen och férindringarna
av igandet av utlindska foretag. Tillvixtanalys baserar sin statistik
pd bland annat enkiter till foretag, och deras definition av utlindskt
gt foretag ir foretag med utlindskt dgande dver 50 procent. Stati-
stiken omfattar enligt uppgift frin Tillvixtanalys nir utlindska aktie-
bolag koper aktier i svenska aktiebolag.
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Det finns alltsd statistik som ror utlindska direktinvesteringar.
I forordningen anvinds dock en nigot annorlunda definition av vad
som avses med en direktinvestering in den som anvinds i statistiska
sammanhang. For att ISP ska kunna producera statistik krivs att en
egen analys gors av omfattningen av direktinvesteringar. Det kom-
mer alltsd att krivas visst arbete f6r att sammanstilla informationen
hos ISP. En begrinsning anges dock 1 artikel 5 férordningen genom
att skyldigheten att limna uppgifter giller endast uppgifter som finns
tillgingliga f6r medlemsstaten. Uppdraget stiller alltsd inte krav pd
att ISP ska genomf{éra egna statistiska undersékningar, utan skyldig-
heten giller endast att sammanstilla och analysera befintlig statistik.

Nir behovet av nya resurser till ISP ska bedémas maste beaktas
att det finns en del samordningsférdelar med befintlig verksamhet.
ISP har redan i dag erfarenhet av att arbeta i internationella sam-
manhang inom EU och med andra aktorer. Myndigheten har tillgéng
till sikerhetspolitisk och annan analytisk kompetens for sin évriga
verksamhet. Den kan utnyttjas 1 arbetet som kontaktpunkt. Med
hinsyn tll att befintlig kompetens kommer att kunna anvindas fér
de nya uppgifterna bedémer utredningen att det ir rimligt att delar
av de tillkommande kostnaderna finansieras inom befintlig ram. Ett
visst tillskott av medel for att bygga upp ny kompetens kan dock
krivas. Vidare kan tinkas finnas behov av extra medel framfér allt 1
ett uppstartskede nir verksamheten ska etableras. Sammantaget bor
ISP, om forslaget 1 detta delbetinkande genomférs, tillféras tvd mil-
joner kronor fér budgetiret 2020 och fyra miljoner i permanent
resursforstirkning frin och med budgetdret 2021. Utredningen &ter-
kommer 1 sitt slutbetinkande till myndighetens resursbehov som
framtida granskningsmyndighet.

Mot bakgrund av att uppgiften i1 bred bemirkelse kan ses som en
del av samhillets krisberedskap bor kostnaderna finansieras genom
omprioriteringar frin utgiftsomride 6 i statsbudgeten, det vill siga
Forsvar och samhillets krisberedskap.
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9.5 Konsekvenser for andra forvaltningsmyndigheter
och domstolarna

Den myndighet som blir kontaktpunkt kan behva samrdda med andra
myndigheter nir den ska besvara en forfrigan om uppgifter om en
direktinvestering i Sverige. Detta bedéms bli aktuellt bara i ndgot
enstaka fall per &r. Kostnaderna fo6r de myndigheter som tillfrigas
bér kunna finansieras inom befintliga ramar. Kronofogdemyndig-
heten kan komma att behéva bistd med handrickning. Detta kom-
mer endast bli aktuellt i ett vildigt fital fall och bedoms dirfér kunna
finansieras inom befintliga ramar.

Om ISP riktar ett foreliggande med vite mot ett foretag eller en
utlindsk férvirvare, kan detta komma att éverklagas till forvaltnings-
domstol. Enligt utredningens bedémning kommer detta att aktuali-
seras 1 ett fital fall. Kostnaderna for domstolarna bedéms dirfor vara
féorsumbara och kunna finansieras inom befintliga ramar.

9.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 utredningen bedéms inte ha ndgra konsekvenser for det
kommunala sjilvstyret, f6r det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen.

Mot bakgrund av att tillimpningen av férordningen kommer att
aktualiseras 1 s speciella och begrinsade situationer bedéms det inte
fa ndgra samhillsekonomiska effekter.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om utlandska direktinvesteringar

Lagens innebadll

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar i unionen (EU-férordningen).

I paragrafen anges den EU-férordning som lagen kompletterar. Lagen
kompletterar EU-férordningen och kan alltsd inte lisas fristiende
frin den.

Hinvisningen till EU-férordningen ir dynamisk. Det innebir att
hinvisningen avser EU-férordningen 1 den vid varje tidpunkt gil-
lande lydelsen. P4 det sittet sikerstills att dndringar 1 EU-férord-
ningen fir omedelbart genomslag i lagen och att kontaktpunktens
rittstillimpning vid varje tid 6verensstimmer med kraven i EU-for-
ordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1-6.3.2.

Kontaktpunkt

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara kontaktpunkt
enligt artikel 11 i EU-férordningen.

Paragrafen innebir att regeringen i férordning utser vilken myndighet
som ska vara kontaktpunkt och dirmed ansvara f6r Sveriges skyldig-
heter enligt EU-f6rordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.
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Foreliggande om att tillhandabdlla uppgifter eller handlingar

3§ Om det behovs for att kontaktpunkten ska fi tillging till upp-
gifterna i artikel 9.2 i EU-forordningen far kontaktpunkten foreligga
den utlindska investeraren eller det berdrda foretaget att tillhandahbdlla
uppgifter eller handlingar.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.

Enligt forsta stycket fir kontaktpunkten utfirda de foreligganden

som behovs for att en utlindsk investerare eller ett berdrt foretag

ska tillhandahilla de uppgifter som anges 1 artikel 9.2 1 EU-f6rord-

ningen. Ett foreliggande fir enligt andra stycket férenas med vite.

Nir vite foreliggs dr lagen (1985:206) om viten tillimplig.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

4§ Kontaktpunkten far bestimma att ett beslut om foreliggande enligt
3 § ska gilla omedelbart.

Paragrafen innebir en méjlighet fér kontaktpunkten att 1 enskilda fall
bestimma att ett beslut om féreliggande ska gilla omedelbart. Den
som beslutet giller har vid ett 6verklagande av ett sddant beslut méj-
lighet att begira att beslutet tills vidare inte ska gilla, s3 kallad inhi-
bition. Bestimmelser om inhibition finns i 28 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

Handréckning

5§ Kontaktpunkten fir begira handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att genomfira dtgird som avses i 3 §. Vid handrickning giller
bestimmelserna i utsékningsbalken om verkstillighet av forpliktelser som
inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avligsnande.

Paragrafen reglerar kontaktpunktens méjlighet att begira handrick-
ning av Kronofogdemyndigheten for att {3 tillgdng till de uppgifter
och handlingar som den utlindska investeraren eller det berorda fore-
taget dr skyldiga att tillhandah8lla. Kronofogdemyndighetens verk-
stillighet regleras av bestimmelserna 1 utsokningsbalken, bland annat
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16 kap. 11-12 a §§ utsokningsbalken. Bestimmelser om 6verklagande
av Kronofogdemyndighetens beslut finns i 18 kap. utsokningsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

Foreskrifter om verkstillighet

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstillig-
het av denna lag.

Paragrafen upplyser om att det finns en mojlighet for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela verkstillig-
hetsforeskrifter. Nirmare foreskrifter kan meddelas om till exempel
formerna f6r den utlindska investerarens eller det berdrda foretagets
tillhandah&llande av uppgifter och handlingar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Overklagande

7§ Kontaktpunktens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att 6verklaga kontaktpunktens beslut enligt

lagen. Formerna for dverklagande avviker inte frén férvaltningslagens

(2017:900) bestimmelser. Att kontaktpunkten dr motpart vid dver-

klagande av enskild framgar av férvaltningsprocesslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.
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Kommittédirektiv 2019:50

Ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsviarda omraden

Beslut vid regeringssammantride den 22 augusti 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd hur ett svenskt system for
granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda om-
riden kan utformas. Syftet ir att kontrollera uppkop och strategiska
forvirv av bolag med site i Sverige vars verksamhet eller teknologi
har betydelse f6r sikerhet eller allmin ordning.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning,

o foresld under vilka forutsittningar utlindska direktinvesteringar
ska kunna hindras och vilka férbehdll f6r sidana investeringar
som bor kunna stillas upp,

e foresld vilken befintlig myndighet som ska ansvara f6r granskning
av utlindska direktinvesteringar,

o foresld de anpassningar och kompletterande bestimmelser som ir
nodvindiga for att EU-férordningen om upprittande av en ram
for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen ska
kunna ullimpas 1 Sverige, och

¢ limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget ska, 1 den del som avser att limna forslag pd anpassningar
och kompletterande bestimmelser till EU-férordningen, redovisas
senast den 4 maj 2020, och 1 den del som giller att foresld ett svenskt
system for granskning av utlindska direktinvesteringar redovisas
senast den 2 november 2021.

Det finns skil for att i vissa fall granska utlindska
direktinvesteringar

Utlindska investeringar dr av stor vikt for det svenska sambillet

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi som ir beroende av handel med
andra linder. Tillgdngen till kapital dr en forutsittning for en hog
konkurrenskraft och f6r att Sveriges ekonomi ska kunna fortsitta
att vixa och utvecklas. Virlden har blivit alltmer globaliserad och
ekonomisk tillvixt férutsitter i dag tillgdng till utlindskt kapital.
Svenska bolag férvirvar bolag i andra linder och utlindska bolag
idger bolag som dr verksamma i Sverige. Sidana kapitalfldden kallas
for direktinvesteringar. Som framhaills 1 betinkandet Bittre kom-
munikation for fler investeringar (SOU 2018:56) bidrar utlindska
direktinvesteringar till 6kad tillvixt, produktivitet och innovation
samt internationalisering av svensk ekonomi. Uppskattningsvis
600 000-700 000 personer ir i dagsliget sysselsatta i drygt 14 000 ut-
landsigda dotterbolag i Sverige. Utlindska direktinvesteringar har dir-
for ocksd stor betydelse for sysselsittningen. Ett fortsatt dppet in-
vesteringsklimat dr dirfér av stor vikt f6r Sveriges ekonomi.

Utlindska direktinvesteringar kan paverka Sveriges sikerbet

Trots att utlindska direktinvesteringar har stor betydelse for Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft finns det ocks3 risker nir utlindska
aktorer forvirvar verksamheter inom vissa sektorer. Svenska myn-
digheter har sedan lng tid tillbaka pekat pd de sikerhetsproblem
som kan uppstd nir utlindska aktérer forvirvar verksamheter som
hanterar kritisk infrastruktur och sikerhetskinsliga uppgifter och
teknologier. Avsaknaden av forfattningsreglering pd omridet har
ocks8 framhillits som en brist.
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Tidigare fanns det genom lagen (1982:617) om utlindska férvirv
av svenska foretag m.m. och tillhérande férordning méjlighet att
begrinsa utlindska aktdrers mojligheter att férvirva aktier i svenska
aktiebolag, andelar i svenska handelsbolag eller rorelser som drevs i
Sverige. Lagen upphivdes 1992 och det finns i dag endast begrinsade
mojligheter att paverka och 1 férekommande fall férhindra utlindska
direktinvesteringar inom skyddsvirda omrdden. Lagen (1992:1300)
om krigsmateriel ger méjlighet att stilla upp villkor om att endast en
viss andel av aktierna 1 ett bolag som tillverkar eller tillhandahiller
krigsmateriel m.m. direkt eller indirekt fir dgas av utlindska ritts-
subjekt, men den lagstiftningen har ett avgrinsat tillimpningsomrade.

Om en investering ir aktuell i en verksamhet som har betydelse
for Sveriges sikerhet giller sikerhetsskyddslagen (2018:585). Siker-
hetsskydd innebir skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spio-
neri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verk-
samheten samt skydd 1 andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Med uttrycket sikerhetskinslig verksamhet avses verk-
samhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas
av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhets-
skydd. Enligt 2 kap. 9 § sikerhetsskyddstorordningen (2018:658) ska
en verksamhetsutvare som avser att 6verlita sikerhetskinslig verk-
samhet innan ett sddant férfarande inleds anmila det till Sikerhets-
polisen eller Férsvarsmakten. Verksamhetsutdvaren ska ocksd upp-
lysa den enskilde investeraren om att sikerhetsskyddslagen giller for
verksamheten. Lagstiftningen ger dock ingen mojlighet till gransk-
ning av den utlindska investeraren.

Frigan om utlindska direktinvesteringars pdverkan pd Sveriges
sikerhet berdrs ocksd i betinkandet Kompletteringar till den nya
sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). I betinkandet foreslds bl.a. att
bestimmelsen om anmilningsskyldighet vid 6verldtelse av siker-
hetskinslig verksamhet ska utvecklas till ett kontrollsystem vid éver-
l3telse av sddan verksamhet. Forslaget bereds for nirvarande i1
Regeringskansliet. Regeringen har ocksi gett Kommittén for for-
bittrat skydd for totalférsvarsverksamhet (Fo 2017:02) 1 uppdrag
att se over frigor som kan hinféras till denna problematik. Kom-
mittén har limnat delbetinkandet Nigra frigor i skyddslagstiftningen
(SOU 2018:26) och slutbetinkandet Forbittrat skydd for total-
forsvaret (SOU 2019:34).
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En ny EU-férordning ger ett rittsligt stod for granskning
av utlindska direktinvesteringar

Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2019/452 av den
19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen tridde i kraft den 11 april 2019 och ska
tillimpas frin och med den 11 oktober 2020. Ett grundliggande
syfte med férordningen ir att skapa en rittslig ram f6r granskning
av utlindska direktinvesteringar 1 unionen med hinsyn till sikerhet
eller allmin ordning. Genom férordningen klarliggs rittsliget nir
det giller medlemsstaternas ritt att infora, uppritthilla och indra
nationella granskningssystem, bland annat genom faststillandet av
vissa minimikrav. EU-férordningen fastslir att medlemsstaterna har
ritt att granska utlindska direktinvesteringar med hinsyn till siker-
het eller allmin ordning i enlighet med de undantag som anges 1
WTO-avtalen, sirskilt artikel XIV GATS (allminna tjdnstehandels-
avtalet). Aven OECD:s regelverk, i synnerhet dess kod for liberali-
sering av kapitalrérelser, medger undantag frin nationell behandling
och marknadstilltride for att skydda sikerhetsintressen eller allmin
ordning.

Medlemsstaterna blir genom férordningen inte skyldiga att inféra
nationella granskningssystem fér utlindska direktinvesteringar. For-
ordningen kringskir inte heller medlemsstaternas ritt att sjilva
besluta om vilka utlindska direktinvesteringar man tilldter pa sitt
territorium. Om medlemsstaterna avser att inféra nationella gransk-
ningssystem innebir férordningen emellertid att den nationella lag-
stiftningen ska vara forenlig med de krav som stills 1 férordningen.
I forordningen definieras vad en direktinvestering ir och det anges,
dock inte uttémmande, vilka omstindigheter som fir beaktas vid
bedémningen av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pd
sikerhet eller allmin ordning. Férordningen pdverkar inte med-
lemsstaternas egna ansvar att uppritthilla den nationella sikerheten
sdsom anges 1 artikel 4.2 1 EU-fordraget eller medlemsstaternas ritt
att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i enlighet med arti-
kel 346 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

Ett viktigt syfte med férordningen ir att férdjupa samarbetet kring
utlindska direktinvesteringar 1 unionen. Varje medlemsstat och
kommissionen ska dirfor inritta kontaktpunkter for utbyte av upp-
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gifter och synpunkter eller 1 férekommande fall yttranden kring
sddana utlindska direktinvesteringar som kan ha en inverkan p4 siker-
het eller allmin ordning. Enligt férordningen giller vidare att alla
medlemsstater pd begiran ska limna uppgifter till andra medlems-
stater eller kommissionen om planerade eller genomférda utlindska
direktinvesteringar 1 medlemsstaten. Uppgiftsskyldigheten avser dgar-
struktur f6r den utlindska investeraren och bolaget som omfattas av
investeringen, investeringens ungefirliga virde, vilka produkter och
tjinster som siljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av par-
terna och 1 vilka medlemsstater som dessa bedriver relevant affirs-
verksamhet, hur investeringen finansieras och nir transaktionen ska
genomforas. Utdver dessa uppgifter ska medlemsstaterna striva efter
att tillhandahilla kompletterande uppgifter 1 den utstrickning som
sddana finns tillgingliga. Férordningen ger medlemsstaterna ritt att
begira de uppgifter som har efterfrigats frin den utlindske investe-
raren eller frin det bolag som omfattas av investeringen.

De medlemsstater som har nationella granskningssystem ska ge
ovriga medlemsstater och kommissionen mojlighet att limna syn-
punkter pi de granskningar som utférs nationellt. Aven de medlems-
stater som inte har nationella granskningssystem ir skyldiga att pd
begiran limna uppgifter om investeringar och ta emot synpunkter
och yttranden avseende dessa. Det slutliga granskningsbeslutet ska
emellertid fattas av den medlemsstat som utfér granskningen. Nir
det giller investeringar som kan péverka projekt eller program av
unionsintresse ska medlemsstaten 1 stérsta mojliga utstrickning
beakta kommissionens yttrande och limna en férklaring om den inte
foljer yttrandet.

De medlemsstater som har nationella granskningsférfaranden ska
drligen rapportera hur dessa tillimpats. Samtliga medlemsstater 8liggs
att pd basis av tillginglig information pd aggregerad nivd rapportera
vilka investeringar som gjorts pa deras territorier samt limna upp-
gifter om de framstillningar som de fitt frin andra medlemsstater 1
enlighet med uppgiftskravet i1 férordningen.
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Sverige behover infora ett system for granskning
av utlindska direktinvesteringar

Strategiska uppkop eller investeringar som utférs 1 bolag som
bedriver verksamhet inom kritisk infrastruktur eller kinsliga tekno-
logier kan innebira risker f6r Sveriges sikerhet. Sidana risker upp-
star sirskilt, men inte enbart, nir den utlindska investeraren ir 1
statlig dgo eller under statlig kontroll pd grund av sin finansiering
eller annan form av inflytande. Den typen av férvirv kan gora det
mojligt for stater att anvinda dessa tillgingar pd ett sitt som har en
negativ inverkan pd sikerhet eller allmin ordning i Sverige. Det finns
dirfor starka skil for Sverige att inféra ett system for granskning av
utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omriden. Ett in-
forande av ett system for granskning av utlindska direktinvester-
ingar dr dessutom en forutsittning for att Sverige ska kunna agera
utifrin synpunkter frin andra medlemsstater och kommissionen och
fullt ut kunna delta 1 samarbetsstrukturen inom EU.

I syfte att finga upp aktuella trender i utformningen av gransk-
ningssystem bor utredaren ta del av och tillvarata erfarenheter frin
linder som i dag tillimpar granskningssystem och sddana som ny-
ligen anpassat dessa for att bittre spegla aktuella utmaningar pd
omridet. Overviganden frin linder som ir pd vig att inféra gransk-
ningssystem ir ocksd av intresse.

Utredaren ska vid bedémningen av hur ett nationellt system fér
granskning av utlindska direktinvesteringar bér utformas viga in de
samhillsekonomiska effekter som olika alternativa utformningar
uppskattningsvis skulle kunna ge upphov till med utgingspunkten
att det foreslagna systemet ska vara kostnadseffektivt.

Vilka utlindska direktinvesteringar ska omfattas
av regler om granskning?

Det ir viktigt att ett system for granskning av utlindska direkt-
investeringar ir s forutsebart som mojligt. En central friga i samman-
hanget ir vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning, dvs. vilket tillimpningsomride som gransk-
ningssystemet ska ha. I EU-férordningen ges en relativt vid defini-
tion av vad en utlindsk direktinvestering ir. Det kan bl.a. vara friga
om en investering som innebir ett faktiskt deltagande i ledningen
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eller kontrollen av ett bolag. Med utlindsk investerare avses en fysisk
person i ett tredjeland eller ett bolag frin ett tredjeland, som avser
att gora eller har gjort en utlindsk direktinvestering.

Vid faststillandet av om en utlindsk direktinvestering kan in-
verka pd sikerhet eller allmin ordning fir medlemsstaterna och
kommissionen éverviga vilka effekter som investeringen kan ha pd
ett antal omrdden, s.k. granskningsfaktorer. Till dessa hor invester-
ingens inverkan pd kritisk infrastruktur, kritisk teknik och produk-
ter med dubbla anvindningsomriden, tillging till kritiska insats-
varor, dtkomst till kinslig information samt mediernas frihet och
méngfald. De omrdden som anges i foérordningen ir inte uttém-
mande och det finns inget som hindrar medlemsstaterna frdn att
dven granska investeringar 1 andra sektorer. Medlemsstaterna och
kommissionen far ocks3 sirskilt beakta om den utlindska investera-
ren direkt eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, om
den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet
som inverkar pd sikerhet eller allmin ordning i en medlemsstat och
om det finns en allvarlig risk f6r att den utlindska investeraren dgnar
sig &t olaglig eller kriminell verksamhet.

De granskningssystem som tillimpas 1 andra linder uppvisar stor
variation 1 hur de ir utformade. I vissa system giller att alla invester-
ingar som utfors i pd forhand utpekade sektorer ska granskas. Andra
system ir mer generellt eller tvirsektoriellt reglerade f6r att omfatta
investeringar i allminhet som kan beréra nationell sikerhet. Aven
om de flesta systemen uttryckligen anger nationell sikerhet eller
motsvarande som grund fér granskning av en utlindsk investering
finns det en stor variation 1 hur det begreppet anvinds. Kinneteck-
nande for flera granskningssystem ir att de har ett tillimpnings-
omrdde som stricker sig utéver hur uttrycket nationell sikerhet ska
forstds 1 ett EU-rittsligt sammanhang.

Det kontrollsystem som féresls i betinkandet Kompletteringar
till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) tar enbart sikte pd
sddana verksamhetsutdvare som bedriver nigon form av sikerhets-
kinslig verksamhet och har féljaktligen ett snivare tillimpnings-
omrdde dn det granskningssystem som finns 1 minga andra linder
och som EU-férordningen ger utrymme f6r. En mojlig avgrinsning
skulle kunna vara att det granskningssystem som utredaren ska fore-
sld som huvudregel ska gilla for alla investeringar i samhillsviktig
verksamhet. En sddan sektorsspecifik 16sning méste dock anpassas
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for att omfatta dven andra omriden som lyfts fram i férordningen,
t.ex. kritiska teknologier. En svirighet med omridet kritiska tek-
nologier ir att uppfattningen om vad som ir en kritisk teknologi kan
variera 6ver tid. Ett granskningssystem kommer dirfor att behéva
ha tillricklig flexibilitet f6r att inrymma den fortsatta utvecklingen.
Till det kommer att uppkdpsprocesser avseende bolag som utvecklar
produkter med dubbla anvindningsomriden, férsvarsteknologi eller
kryptoprodukter minga ginger kan komma att omfattas av det f6r-
slag till kontrollsystem vid 6verldtelse av sikerhetskinslig verksam-
het som foreslds 1 betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhets-
skyddslagen. En begrinsning i det forslaget dr dock att éverldtelser av
aktier 1 publika (noterade) bolag som bedriver sikerhetskinslig verk-
samhet undantas frin kontrollsystemet. En frga f6r utredaren att
viga in 1 beddmningen blir hur granskningssystemets tillimpnings-
omride ska avgrinsas 1 forhdllande till sikerhetsskyddslagen och pd
vilket sitt granskningssystemet kan utgéra ett komplement till det
kontrollsystem som féreslds i betinkandet.
Utredaren ska

e analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av
regler om granskning, och

¢ limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Utredaren ska limna ett fullstindigt forslag till granskningsforfarande

Ett granskningssystem f6r utlindska direktinvesteringar behéver
férutom att vara férutsebart dven vara transparent och uppbyggt for
att leda fram till ett resultat inom rimlig tid och till en rimlig kostnad.
En central friga dr hur ett granskningsforfarande ska inledas. Det
kan konstateras att det 1 granskningssystem som tillimpas 1 andra
linder finns en stor variation nir det giller vilka faktorer som utgér
forutsittningar for en granskning. I vissa linder aktualiseras invester-
ingsgranskning nir det utlindska igandet dverskrider en viss andel
av aktiekapitalet 1 bolaget eller en viss beloppsgrins, medan det i
andra linder har betydelse i vilken sektor som bolaget ir verksamt.
Granskningssystemen 1 olika linder kan ocks3 ha olika utformning i
fridga om nir en granskning ska ske. I vissa linder finns férfaranden
som innebir en skyldighet for investerare att tidigt underritta
granskningsmyndigheten om denne har fér avsikt att genomféra en
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investering inom vissa sektorer och dir myndighetens godkinnande
ir nddvindigt for att en investering ska f3 genomféras. I andra linder
bygger 1stillet systemet som huvudregel pd frivillighet varvid in-
vesterare ges mojlighet att ansdka om férhandsgodkinnande av ett
forvirv om det faller under vissa kriterier. Sidana system ger ocksd
ofta mojlighet f6r landets myndigheter att 1 efterhand granska eller
ytterst hiva investeringen om investeraren l3tit bli att anstka om ett
godkinnande pd forhand. Ett annat exempel pd granskningssystem
bygger pd en kombination av frivilliga ansékningar och obligatorisk
tillstdndsprévning vid vissa typer av transaktioner.

For linder som likt Sverige dr beroende av infléden av utlindskt
kapital 4r det mycket svirt att uppritthdlla en nollriskprincip vid
bedémningen av utlindska investeringar. Ett granskningssystem
mdste ge férutsittningar att hindra investeringar som kan innebira
skada for sikerhet eller allmin ordning, men det ir inte mojligt eller
onskvirt att utforma ett granskningssystem med utgdngspunkten att
alla sddana investeringar ska hindras. En inte ovanlig situation kan
tinkas vara att en investering sker i ett bolag som bedriver kinslig
verksamhet och dir vissa aspekter av investeringen kan behéva
regleras men dir det inte finns tillrickliga skil foér att hindra in-
vesteringen helt. I ett granskningssystem maiste det dirfor finnas
mekanismer som goér det mojligt att godkinna investeringar men
samtidigt uppstilla forbehll 1 syfte att trygga sikerhet eller allmin
ordning. Det boér kunna vara friga om mindre ingripande 3tgirder
som rapporteringsskyldighet till olika tillsynsmyndigheter, men ocksi
kunna handla om mer betungande krav. I de flesta system som till-
limpas 1 andra linder finns méjlighet att godkinna utlindska direkt-
investeringar med férbehdll for att investeraren ska uppfylla vissa
villkor.

For investerare som dverviger att investera 1 svenska bolag dr det
av stor vikt att pd tidigt stadium kunna avgéra hur ling tid ett
granskningsforfarande kan tinkas ta. Systemet bor dirfér innehilla
tydliga tidsgrinser for nir en granskning som huvudregel ska vara
avslutad. Tidsgrinserna ska vara utformade pd ett sddant sitt att de
gor det mojligt att beakta synpunkter frin andra medlemsstater och
kommissionen i enlighet med den samarbetsstruktur som kommer
att gilla enligt EU-férordningen. Utredaren behéver ocksd dverviga
hur avslagsbeslut och andra beslut som meddelas av gransknings-
myndigheten ska kunna omprévas och 6éverklagas. Ett gransknings-
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system behover dven innehdlla bestimmelser om sanktioner mot
investerare och nationella bolag som férsummar skyldigheten att
rapportera viss information eller att folja ett granskningsbeslut. Det
foljer dessutom sirskilt av EU-férordningen att granskningssystemen
ska vara inrittade {6r att forhindra kringgienden av regelverket.

Det finns 1dag ett konkurrensrittsligt provningsforfarande avse-
ende féretagskoncentrationer inom sdvil EU som Sverige. EU-kom-
missionen provar anmilningar av féretagskoncentrationer med stéd
av EU:s koncentrationsregler och Konkurrensverket med stod av
bestimmelser 1 konkurrenslagen. En koncentration fir inte genom-
foras forrin anmailan har godkints. En friga for utredaren att 6verviga
blir hur ett granskningsférfarande av utlindska direktinvesteringar
ska forhilla sig till systemet med den konkurrensrittsliga koncen-
trationsprévningen.

Utredaren ska

o foresld hur ett system for granskning av utlindska direktinvester-
ingar som ir forenligt med EU-férordningen bér utformas,

o foresld hur en granskning av en utlindsk direktinvestering bor
inledas,

o foresld under vilka frutsittningar som en utlindsk direktinve-
stering ska kunna hindras,

e analysera och foresld vilka férbeh3ll for en utlindsk direktinvester-
ing som bor kunna stillas upp,

¢ analysera och foresld vilka tidsgrinser som bor gilla for gransk-
ningsforfarandet,

o foresld ett system med sanktioner mot exempelvis dem som
féorsummar skyldigheten att rapportera viss information om en
direktinvestering eller att f6lja ett granskningsbeslut,

e foresld bestimmelser om rittsmedel £6r enskilda, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

168



SOU 2020:11

Vilken myndighet ska ansvara for granskning av direktinvesteringar?

En viktig friga f6r utredaren att ta stillning till dr vilken myndighet
som ska ansvara f6r granskning av utlindska direktinvesteringar. Vid
valet av granskningsmyndighet behéver utredaren gora en samlad
bedémning av flera faktorer. En viktig férutsittning for att gransk-
ningsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag ir att den har till-
gng till relevanta uppgifter, diribland sddana uppgifter som omfattas
av uppgiftsskyldigheterna i EU-férordningen. Det kan konstateras
att detta delvis giller olika statistiska uppgifter. S3dana uppgifter kan
1 dag finnas tillgingliga hos olika myndigheter, 1 den mén de finns
samlade 6ver huvud taget. Granskningsmyndigheten behover inte
nddvindigtvis redan ha tillgdng till sddana uppgifter, dven om det
kan vara en férdel. En méjlig 16sning ir att olika myndigheter blir
skyldiga att pd begiran limna ut uppgifter till granskningsmyn-
digheten. Till det kommer mojligheten att stilla krav pd de investe-
rare och bolag som investeringarna avser att limna nédvindiga upp-
gifter. S& 4r ockss fallet i minga befintliga nationella system. Aven
privata aktorer och olika affirsdatabaser kan komma att utgéra
viktiga verktyg for att granskningsmyndigheten ska {3 tillgdng till
relevant information om utlindska direktinvesteringar.

Vid granskningsmyndigheten kommer det att samlas information
om investeringar 1 vissa skyddsvirda omrdden vilket gor att myn-
digheten miste ha kompetens att bedéma uppgifternas relevans i
forhillande till skyddsvirda sektorer och branscher. Tillgingen till
en aggregerad mingd av sidana uppgifter gor att granskningsmyn-
digheten behover ha personal med erfarenhet av och férmiga att
bedéma och hantera uppgifterna enligt de krav som stills 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och sikerhetsskyddslagen.
Till det kommer att minga beddmningar om vilka konsekvenser en
investering kan ha for Sverige kan komma att kriva tillgdng till
underrittelseinformation.

Granskningsmyndigheten kommer att ha behov av att samla in
uppgifter frin olika aktdrer inom ramen for sitt uppdrag. En viktig
uppgift for granskningsmyndigheten blir vidare att delta 1 den sam-
arbetsstruktur som inrittas genom EU-férordningen. Inom ramen
fér den uppgiften kommer granskningsmyndigheten att behova
delge EU-kommissionen och andra medlemsstater information om
svenska forhillanden 1 enlighet med bestimmelserna i den nya EU-
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férordningen. For att kunna tillvarata svenska intressen 1 f6rhillande
till fé6rordningen kommer granskningsmyndigheten ocksd att be-
héva bygga upp en fé6rméiga att inhimta, analysera och bearbeta upp-
gifter om utlindska direktinvesteringar 1 andra medlemsstater som
kan ha en negativ inverkan pd sikerhet eller allmin ordning i Sverige,
1 syfte att kunna begira in ytterligare uppgifter om och limna
synpunkter pd investeringar 1 dessa medlemsstater.

Den informationshantering som granskningsmyndigheten kom-
mer att behova dgna sig &t gor att utredaren sirskilt behover analy-
sera hur granskningsmyndighetens verksamhet kommer att f6rhilla
sig till offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Det giller sirskilt
vilken information som kommer att finnas 1 myndighetens verk-
samhet men ocksd vilka avvigningar som behover géras mellan be-
hovet av sekretess och hinsyn till partsintresset. Det dr ocksd viktigt
att utredaren ser 6ver 1 vilka situationer som myndigheten kan be-
héva limna ut sekretessbelagd information och om eventuella sekre-
tessbestimmelser bor inskrinka mojligheten att meddela och offent-
liggéra uppgifter.

Ytterligare en omstindighet som stiller krav pd gransknings-
myndighetens kompetens ir att den kommer att behéva kunna svara
pd frigor frin olika aktdrer om den aktuella typen av investeringar.
Ett granskningsférfarande kan komma att stilla krav pd kompetens
som 1 dag finns spridd pd olika myndigheter. Det kan dirfér finnas
behov av att flera myndigheter bidrar med information i gransk-
ningsférfarandet.

Utredaren ska

o foresld vilken befintlig myndighet som ska ha ansvaret for gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar,

o klargdra och foresld hur granskningsmyndigheten pa ett kostnads-
effektivt och sikert sitt ska fa tillgdng till n6dvindig information
for att bedéma investeringen,

o klargéra vilka andra myndigheter som behover tillhandahilla in-
formation till granskningsmyndigheten,

e analysera om granskningsmyndighetens informationshantering
medfor att det finns behov av indringar 1 offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningen, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.
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Svensk lagstifining behover redan nu anpassas for
att EU-férordningen ska kunna tillimpas

Den nya EU-férordningen innebir att det finns ett behov av att
utreda hur svensk lagstiftning ska anpassas och kompletteras for att
Sverige ska kunna leva upp till f6rordningens krav frdn och med den
11 oktober 2020. Utredaren behéver dirfér ta stillning till vissa
frigor innan ett sammanhdllet forslag till granskningssystem limnas.
Forslagen 1 denna del av uppdraget ska ligga till grund fér utredarens
fortsatta 6verviganden om hur granskningssystemet bor se ut.

En central uppgift f6r utredaren i denna del ir att foresld vid
vilken myndighet den svenska kontaktpunkten ska inrittas och hur
den bér organiseras. Kontaktpunkten ska inrittas s att den kan
svara upp mot kraven 1 EU-férordningen, diribland att sammanstilla
och limna en &rlig rapport om utlindska direktinvesteringar 1 Sverige.
En rimlig utgdngspunkt dr att kontaktpunkten bér vara samma
myndighet som far till uppgift att granska utlindska direktinvester-
ingar 1 det slutliga férslaget. De skil som forts fram ovan i friga om
vilka krav som bor kunna uppstillas for granskningsmyndigheten
och hur den ska f3 tillgdng till relevanta uppgifter giller dven for
kontaktpunkten.

EU-f6rordningen skapar vidare en rittslig grund {6r att begira in
uppgifter om och limna synpunkter pd planerade och genomférda
investeringar frin utlindska investerare eller det berérda bolaget.

Utredaren ska

o foresld var den svenska kontaktpunkten fér samarbetet med EU-
kommissionen och andra medlemsstater ska inrittas och hur den
bér organiseras,

e ta stillning till vilka uppgifter som den svenska kontaktpunkten
behéver ha tillging till och hur dessa uppgifter ska vara till-
gingliga f6r kontaktpunkten,

o klargora om det finns behov av att inféra skyldigheter for olika
myndigheter att limna relevanta uppgifter till kontaktpunkten,

e analysera om kontaktpunktens informationshantering medfér att
det finns behov av indringar i offentlighets- och sekretesslagstift-
ningen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Andpra fragor

Om det bedéms nédvindigt fir utredaren ta upp andra nirliggande
frigor 1 samband med de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de samhillsekonomiska kostnaderna och
nyttorna av forslagen f6r enskilda och for det allminna samt konse-
kvenserna 1 6vrigt av férslagen. Utredaren ska mot bakgrund av bl.a.
erfarenheter av inféranden av nationella granskningssystem i andra
linder, bedoma om ett granskningssystem rent allmint kan 3 pdver-
kan pd utlindska direktinvesteringar i Sverige. Forslagens konse-
kvenser ska analyseras och redovisas enligt 14-15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474).

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som féranlett den. Det innebir att en
proportionalitetsbedémning ska goras 1 lagstiftningsprocessen. Om
ndgot av férslagen i betinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret
ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar
som lett fram till férslagen sirskilt redovisas.

En sidan bedémning ska ocksd goras om ndgot av forslagen 1
betinkandet kan komma att pdverka enskilda. I 2 kap. 15 och 17 §§
regeringsformen regleras egendomsskyddet och niringsfriheten.
Dessa rittigheter far endast begrinsas 1 syfte att skydda angeligna
allminna intressen. Om utredaren &verviger forslag som kan pa-
verka egendomsskyddet eller niringsfriheten ska férslagen dirfor
analyseras i forhdllande till dessa bestimmelser. Utredaren ska ocksd
beakta betydelsen av Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Justitiedepartementet) infor-
merat om det [8pande arbetet.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hilla sig infor-
merad om arbetet med betinkandena Kompletteringar till den nya
sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82), Forbittrat skydd for total-
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forsvaret (SOU 2019:34), Bittre kommunikation f6r fler invester-
ingar (SOU 2018:56) och Effektivt investeringsfrimjande i hela
Sverige (SOU 2019:21). Utredaren ska ocks8 beakta annat relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrick-
ning som det bedéms limpligt, ocksd ha en dialog med och inhimta
upplysningar frin de myndigheter och andra organisationer, sirskilt
sddana som foretrider niringslivet, som berdrs av aktuella frigor.

Uppdraget ska, 1 den del som avser att limna forslag pd anpass-
ningar och kompletterande bestimmelser till EU-férordningen, redo-
visas senast den 4 maj 2020, och 1 den del som giller att foresld ett
svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar redo-
visas senast den 2 november 2021.

(Justitiedepartementet)
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21.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning L7911
I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/452
av den 19 mars 2019

om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsak till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:

(1) Utlindska direktinvesteringar bidrar till tillvixt i unionen genom att stirka dess konkurrenskraft, skapa
sysselsittning och stordriftsfordelar, fora in kapital, teknik, innovation och sakkunskap och 6ppna nya marknader
for export fran unionen. De stdder mélen i investeringsplanen for Europa och bidrar till andra projekt och
program pd unionsnivd.

(2) T artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges att unionen i sina forbindelser med den
6vriga virlden ska bekrifta och frimja sina virderingar och intressen samt bidra till skydd av sina medborgare.
Dessutom har unionen och medlemsstaterna ett Oppet investeringsklimat, som faststills i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och ingdr i unionens och dess medlemsstaters internationella
ataganden i friga om utlindska direktinvesteringar.

(3)  Enligt de internationella tagandena inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling och de handels- och investeringsavtal som ingdtts med tredjeldnder ar det
mojligt f6r unionen och medlemsstaterna att, med avseende péd sikerhet eller allmidn ordning, inféra restriktiva
atgirder riktade mot utlindska direktinvesteringar, med forbehdll for att vissa krav dr uppfyllda. Den ram som
faststills i denna forordning ror utlindska direktinvesteringar i unionen. Utgdende investeringar och tilltride till
tredjelandsmarknader behandlas i andra handels- och investeringspolitiska instrument.

(4)  Denna forordning pdverkar inte medlemsstaternas ritt att fringd den fria rorligheten for kapital i enligt med
artikel 65.1 b i EUF-fordraget. Flera medlemsstater har infort dtgdrder som ger dem mojlighet att begransa sddan
rorlighet med hénsyn till allmdn ordning eller allmin sikerhet. Dessa tgérder dterspeglar medlemsstaternas maél
och intressen nir det giller utlindska direktinvesteringar och kan ge upphov till system som ir olika sett till

(') EUTC262,25.7.2018,5.94.
() EUT C247,13.7.2018,s.28.
() Europaparlamentets stindpunkt av den 14 februari 2019 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 5 mars 2019.
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tillimpningsomrdde och férfaranden. De medlemsstater som vill inféra sidana system i framtiden kan beakta
redan inforda systems funktionssitt, liksom erfarenheter och befintlig basta praxis.

(5)  Inuldget finns ingen heltickande ram pd unionsniva for granskning av utlindska direktinvesteringar med hiansyn
till sikerhet eller allmdn ordning; sidana ramar har ddremot redan tagits fram av unionens viktigaste
handelspartner.

(6)  Utlindska direktinvesteringar omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel 3.1 e i EUF-fordraget
har unionen exklusiv befogenhet nir det giller den gemensamma handelspolitiken.

(7)  Det ir viktigt att klargora rttsliget vad giller medlemsstaternas granskningssystem med hinsyn till sikerhet och
allmin ordning och sikerstilla en unionsomfattande samordning av och ett unionsomfattande samarbete kring
granskningen av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd sikerhet eller allminordning. Den
gemensamma ramen inverkar inte pa det faktum att skyddet av den nationella sikerheten ér varje medlemsstats
eget ansvar, sisom anges i artikel 4.2 i EU-fordraget. Den inverkar inte heller pd skyddet av deras visentliga
sikerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget.

(8)  Ramen for granskning av utlindska direktinvesteringar och samarbete bor ge medlemsstaterna och kommissionen
méjlighet att bemota hot mot sikerhet eller allmin ordning pd ett heltickande sitt och att anpassa sig till
indrade omstindigheter, samtidigt som medlemsstaterna behéller erforderlig flexibilitet att granska utlindska
direktinvesteringar med hénsyn till sikerhet och allmin ordning med beaktande av sina enskilda situationer och
nationella sirdrag. Beslutet om att inritta ett granskningssystem eller att granska en sdrskild utlindsk direktin-
vestering ska ocksd i fortsittningen vara den berérda medlemsstatens eget ansvar.

(9)  Denna forordning bor omfatta en bred spannvidd av investeringar som etablerar eller uppritthaller varaktiga och
direkta forbindelser mellan investerare frin tredjeldnder, inbegripet statliga organ, och foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i en medlemsstat. Den bor emellertid inte omfatta portféljinvesteringar.

(10)  Medlemsstater som har ett granskningssystem bor foreskriva nodvandiga atgarder i enlighet med unionsratten for
att forhindra att deras granskningssystem och granskningsbeslut kringgds. Detta bor omfatta unionsinterna
investeringar med hjilp av artificiella arrangemang som inte terspeglar ekonomiska realiteter och som innebir
att granskningssystem och granskningsbeslut kringgds och dir investeraren ytterst dgs eller kontrolleras av en
fysisk person eller ett foretag frén ett tredjeland. Detta paverkar inte den etableringsfrihet och fria rorlighet for
kapital som faststills i EUF-fordraget.

(11)  Det bor vara méjligt for medlemsstaterna att bedoma de risker for sikerhet eller allmin ordning som uppstér till
foljd av storre dndringar av en utlindsk investerares dgarstruktur eller viktigaste egenskaper.

(12) For att vigleda medlemsstaterna och kommissionen vid tillimpningen av denna férordning bor en forteckning
upprittas 6ver faktorer som kan beaktas vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan
inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Den forteckningen kommer ocksd att ©ka Oppenheten
i medlemsstaternas granskningssystem for investerare som Overvager att gora eller redan har gjort utlindska
direktinvesteringar i unionen. Forteckningen over faktorer som kan inverka pa sikerhet eller allmédn ordning bér
vara av icke-uttommande karaktar.

(13)  Vid bedomningen av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pé sikerhet eller allmidn ordning bor det vara
méjligt for medlemsstater och kommissionen att beakta samtliga relevanta faktorer, diribland effekterna péd
kritisk infrastruktur, kritisk teknik, inbegripet viktig méjliggérande teknik, och kritiska insatsvaror av visentlig
betydelse for sikerheten eller uppritthallandet av allmin ordning, dir ett avbrott eller fel i eller forlust eller
forstoring av infrastrukturen, tekniken eller insatsvarorna i fraga skulle fa betydande konsekvenser i en
medlemsstat eller unionen. I detta avseende bor det ocksd vara méjligt for medlemsstater och kommissionen att
beakta den utlindska direktinvesteringens kontext och omstindigheterna kring den, sarskilt huruvida en utlindsk
investerare kontrolleras direkt eller indirekt, till exempel via betydande finansiering, inbegripet subventioner, av
ett tredjelands regering eller bedriver statsstyrd utlandsinriktad projekt- eller programverksamhet.

(14)  Medlemsstaterna eller kommissionen, beroende pd vad som ir limpligt, kan beakta sidan relevant information
frin ekonomiska aktorer, civilsamhillesorganisationer eller arbetsmarknadsparter sdsom fackforeningar som ror
en utlindsk direktinvestering som sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmén ordning.
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(15) De grundliggande inslagen i ramen for en medlemsstats granskning av utlindska direktinvesteringar bor
faststillas, sa att investerare, kommissionen och andra medlemsstater kan veta hur sidana investeringar sannolikt
kommer att granskas. Dessa inslag bor dtminstone innefatta tidsfrister for granskning och méjlighet for utlindska
investerare att begira omprovning av granskningsbeslut. Regler och forfaranden for granskningssystem bor vara
transparenta och bér inte diskriminera mellan tredjelinder.

(16)  Ett system bor inrdttas som gor det mojligt for medlemsstaterna att samarbeta och bistd varandra nir en utlindsk
direktinvestering i en medlemsstat skulle kunna inverka pa sikerhet eller allmin ordning i andra medlemsstater.
Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att limna synpunkter till den medlemsstat dér en sidan investering
planeras eller har fullbordats, oberoende av om den medlemsstaten har ett granskningssystem eller om
investeringen r foremdl for granskning. Medlemsstaternas begiranden om uppgifter, svar och synpunkter bér
aven skickas till kommissionen. Det bor vara mojligt for kommissionen att vid behov avge ett yttrande i den
mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget till den medlemsstat dir investeringen planeras eller har
fullbordats. Det bor ocksa vara mojligt for en medlemsstat att begira att kommissionen avger ett yttrande eller att
andra medlemsstater limnar synpunkter om en utlindsk direktinvestering som gors pé dess territorium.

(17)  Nir en medlemsstat fir synpunkter frdn andra medlemsstater eller ett yttrande frin kommissionen bor dessa
synpunkter eller yttranden vederborligen beaktas, i forekommande fall genom dtgéirder som finns att tillgd enligt
nationell ritt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, i dverensstimmelse med dess skyldighet till
lojalt samarbete enligt artikel 4.3 i EU-fordraget.

Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som ar foremal for granskning eller varje dtgard som
vidtas med avseende pd en utlindsk direktinvestering som inte ar foremal for granskning ankommer dven fortsatt
uteslutande pd den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

(18)  Samarbetsstrukturen bor endast anvindas till skydd for sikerhet eller allmin ordning. Medlemsstaterna bor darfor
pd vederborligt sitt motivera varje begdran om uppgifter om en sarskild utlindsk direktinvestering i en annan
medlemsstat och eventuella synpunkter som de riktar till den medlemsstaten. Samma krav bor gilla nér
kommissionen begir uppgifter om en sirskild utlindsk direktinvestering eller avger ett yttrande som riktar sig till
en medlemsstat. Uppfyllandet av dessa krav 4r ocksa av betydelse i situationer dar en investerare i en medlemsstat
konkurrerar med investerare i tredjelinder om att gora en investering i en annan medlemsstat, sdsom forvirv av
tillgdngar.

(19)  Vidare bor kommissionen ha majlighet att, med hénsyn till sikerhet eller allméin ordning, ligga fram ett yttrande
i den mening som avses i artikel 288 i EUF-fordraget om utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka
pd projekt och program av unionsintresse. Detta skulle ge kommissionen ett verktyg for att skydda projekt och
program som tjanar unionen som helhet och ger ett viktigt bidrag till dess ekonomiska tillvixt, sysselsittning och
konkurrenskraft. Detta bor sarskilt inbegripa projekt och program som involverar betydande unionsfinansiering
eller som inrittats genom unionsrétten rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror. Dessa
projekt eller program av unionsintresse bor fortecknas i denna forordning. Ett yttrande som sinds till en
medlemsstat bor samtidigt dven sindas till de andra medlemsstaterna.

Medlemsstaten bor i storsta mojliga utstrickning beakta kommissionens yttrande, i forekommande fall genom
atgdrder som finns att tillga enligt nationell rétt eller inom ramen for landets vidare beslutsfattande, och limna en
forklaring till kommissionen om den inte foljer yttrandet, i overensstimmelse med sin skyldighet till lojalt
samarbete enligt artikel 4.3 i EU-fordraget. Det slutgiltiga beslutet om varje utlindsk direktinvestering som ér
foremdl for granskning eller varje dtgird som vidtas med avseende pd en utlindsk direktinvestering som inte dr
foremdl for granskning ankommer adven fortsatt uteslutande pd den medlemsstat dar den utlindska direktinves-
teringen planeras eller har fullbordats.

(20) I syfte att beakta utvecklingen rérande projekt och program av unionsintresse bor befogenheten att anta akter
i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd andring av den
forteckning 6ver projekt och program av unionsintresse som aterfinns i bilagan till denna forordning. Det ar av
sarskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd
expertnivé, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om bittre lagstiftning (). For att sikerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhdller Europaparlamentet och radet i synnerhet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och
deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse
av delegerade akter.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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(21) For att skapa storre sikerhet for investerare bér medlemsstaterna ha mojlighet att limna synpunkter och
kommissionen bér ha mojlighet att avge ett yttrande om fullbordade investeringar som inte r foremdl for
granskning under en period som &r begrinsad till 15 ménader efter det att den utlindska direktinvesteringen
fullbordats. Samarbetsstrukturen bor inte gilla for utlindska direktinvesteringar som fullbordats fore den 10 april
2019.

(22)  Medlemsstaterna bor underritta kommissionen om sina granskningssystem och dndringar av dessa och arligen
rapportera om hur de tillimpar sina granskningssystem, inbegripet om beslut om att tillita eller forbjuda
utlindska direktinvesteringar, understilla dem villkor eller lta dem omfattas av korrigerande dtgirder samt om
beslut om utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pa projekt eller program av unionsintresse.
Alla medlemsstater bor rapportera om de utlindska direktinvesteringar som skett pa deras territorium, pa
grundval av de uppgifter som r tillgingliga for dem. For att forbittra kvaliteten pa och jimforbarheten hos
uppgifterna frin medlemsstaterna och for att underlitta efterlevnad av underrittelse- och rapporteringsskyl-
digheterna, boér kommissionen tillhandahalla standardformuldr och bland annat beakta relevanta formuldr som
anvands for rapportering till Eurostat, ddr s ar lampligt.

(23)  For att sikerstilla en effektiv samarbetsstruktur dr det ocksd viktigt att i samtliga medlemsstater sikerstilla en
miniminivd avseende uppgifter och samordning i friga om utlindska direktinvesteringar som omfattas av
tillimpningsomradet for denna forordning. Dessa uppgifter bor goras tillgingliga av medlemsstaterna i friga om
utlindska direktinvesteringar som ar foremal for granskning och, pd begiran, for andra utlindska direktinves-
teringar. Relevanta uppgifter bor innefatta aspekter som den utlindska investerarens dgarstruktur och
finansieringen av den planerade eller fullbordade investeringen, inbegripet uppgifter, om sddana finns tillgingliga,
om subventioner som beviljats av tredjelinder. Medlemsstaterna bor striva efter att tillhandahélla korrekt,
heltickande och tillf6rlitlig information.

(24) P4 begiran av en medlemsstat bor den berérda utlindska investeraren eller det berorda foretaget, nir en utlindsk
direktinvestering planeras eller har fullbordats, limna de uppgifter som begirs. Under exceptionella
omstindigheter, nir en medlemsstat trots att den gjort sitt basta inte kan erhélla dessa uppgifter, bor
medlemsstaten utan dréjsmal underritta de berérda medlemsstaterna eller kommissionen. I ett sddant fall bor det
vara mojligt att eventuella synpunkter fran en annan medlemsstat eller yttranden frin kommissionen inom ramen
for samarbetsstrukturen limnas med utgdngspunkt i de uppgifter som finns tillganglig for dem.

(25)  Medlemsstaterna ska, nir de gor de uppgifter som begars tillgingliga, folja unionsritten och nationell ritt som r
forenlig med unionsritten.

(26)  Kommunikationen och samarbetet pd medlemsstats- och unionsnivd bor forbéttras genom att man inrittar en
kontaktpunkt for genomforandet av denna férordning i varje medlemsstat och inom kommissionen.

(27)  De kontaktpunkter som medlemsstaterna och kommissionen inrittar bor ha en lamplig placering inom deras
respektive forvaltning och ha den kvalificerade personal och de befogenheter som kravs for att de ska kunna
fullgora sina uppgifter inom ramen for samarbetsstrukturen och for att sikerstilla att konfidentiella uppgifter
hanteras pa ett korrekt siitt.

(28)  Utformningen och genomforandet av en heltickande och dndamalsenlig politik bor stodjas av kommissionens
expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, inrittad genom
kommissionens beslut av den 29 november 2017 (°), bestdende av foretridare for medlemsstaterna. Gruppen bor
framfor allt diskutera frigor som ror granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med sig av bésta praxis
och tillvaratagna erfarenheter samt utbyta dsikter om utvecklingstendenser och fragor av gemensamt intresse som
ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen bor 6verviga att radfriga gruppen om processuella frigor vad
giller genomforandet av denna forordning. Kommissionen bor samrdda med expertgruppen om utkast till
delegerade akter i enlighet med de principer som faststills i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning.

(29)  Medlemsstaterna och kommissionen bér uppmanas att samarbeta med de ansvariga myndigheterna i likasinnade
tredjeldnder i frigor som ror granskning av utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan paverka sikerhet
eller allmén ordning. Syftet med ett sidant administrativt samarbete bor vara att stirka effektiviteten hos ramen
for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar och fér medlemsstaternas och kommissionens
samarbete i enlighet med denna forordning. Det bor ocksd vara mojligt fér kommissionen att Gvervaka
utvecklingen avseende granskningssystem i tredjelinder.

(*) Kommissionens beslut av den 29 november 2017 om inrittande av en expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar
i Europeiska unionen (dnnu ej offentliggjort i EUT) (C(2017) 7866 final).
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(30) Medlemsstaterna och kommissionen bor vidta alla nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att konfidentiella
uppgifter skyddas i enlighet med sirskilt kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 (), kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015444 (') och avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i radet, om
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse (*). Hir ingdr
i synnerhet skyldigheten att inte placera uppgifterna pé en ligre sikerhetsskyddsklassificeringsniva eller besluta att
de inte lingre ska vara sdkerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande fran
upphovsmannen (°). Alla kinsliga men inte sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller uppgifter som limnas
konfidentiellt bor hanteras som sidana av myndigheterna.

(31)  All behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning bor vara forenlig med de tillimpliga reglerna
om skydd av personuppgifter. Behandling av personuppgifter som utfors av kontaktpunkter och andra enheter
i medlemsstaterna bor ske i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016679 ('°).
Kommissionens behandling av personuppgifter bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 ().

(32) P4 grundval av bla. drsrapporterna frdn alla medlemsstater och med vederbérlig hansyn till att vissa uppgifter
i dessa rapporter dr av konfidentiell karaktdr, bor kommissionen uppritta en drsrapport om genomférandet av
denna férordning och 6verlimna den till Europaparlamentet och radet. For att skapa storre oppenhet och insyn
bor rapporten offentliggoras.

(33)  Europaparlamentet bor ha méjlighet att bjuda in kommissionen till ett méte med parlamentets ansvariga utskott
for att ligga fram och forklara processuella fragor som ror genomférandet av denna férordning.

(34)  Senast den 12 oktober 2023 och vart femte ar dérefter, bor kommissionen utvirdera denna férordnings funktion
och indamalsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet. Rapporten bér innehélla en
bedomning av huruvida denna férordning behover dndras. Om det i rapporten foreslds att denna forordning ska
dndras kan rapporten i tillimpliga fall atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

(35) Unionens och medlemsstaternas genomfSrande av denna forordning bor uppfylla de relevanta villkoren for
inforande av restriktiva dtgdrder med hinsyn till sikerhet och allmin ordning i WTO-avtalen, i synnerhet
artiklarna XIV led a och XIVa i allminna tjinstehandelsavtalet (') (Gats). Det bor ocksd vara forenligt med
unjonsratten och Gverensstimma med dtaganden enligt andra handels- och investeringsavtal i vilka unionen eller
dess medlemsstater dr parter och handels- och investeringsavtal till vilka unionen eller dess medlemsstater ér
anslutna.

(36) Om en utlindsk direktinvestering utgér en koncentration som omfattas av rddets forordning (EG)
nr 139/2004 (%), bor tillimpningen av den hir forordningen inte pdverka tillimpningen av artikel 21.4
i forordning (EG) nr 139/2004. Den hir forordningen och artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004 bor
tillimpas pa ett konsekvent sitt. I den utstrickning som de tvd férordningarnas tillimpningsomriden 6verlappar
varandra bor de skil for granskning som anges i artikel 1 i den har forordningen och begreppet legitima intressen
i den mening som avses i artikel 21.4 tredje stycket i forordning (EG) nr 139/2004 tolkas pa ett konsekvent siitt,
utan att det inverkar pd beddmningen av huruvida de nationella dtgirder som syftar till att skydda dessa intressen
dr forenliga med unionsrittens allmdnna principer och 6vriga bestimmelser.

(%) Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/443 av den 13 mars 2015 om sikerhet inom kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

(') Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om siikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppagifter (EUTL 72,17.3.2015,s. 53).

() EUTC202,8.7.2011,s.13.

() Artikel 4.1 a i avtalet mellan Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade i rddet, om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse och artikel 4.2 i beslut (EU, Euratom) 2015/444.

(**) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning) (EUTL 119, 4.5.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, 5. 39).

(") EGTL336,23.12.1994,5.191.

("*) Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(37) Denna forordning inverkar inte pd unionsreglerna for bedomning av forvirv av kvalificerade innehav

i finanssektorn, som ir ett distinkt forfarande med ett sarskilt mal. (%)

(38) Denna forordning 6verensstimmer med och paverkar inte tillimpningen av andra anmalnings- och gransknings-

forfaranden som anges i unionslagstiftning for olika sektorer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I denna forordning faststills en ram for medlemsstaternas granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen

med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning och for en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna och mellan
medlemsstaterna och kommissionen avseende utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan péverka sikerhet eller
allmin ordning. Den omfattar en méjlighet for kommissionen att avge yttranden om sddana investeringar.

2.

Denna férordning péverkar inte varje medlemsstats eget ansvar att uppritthdlla den nationella sikerheten sdsom

anges i artikel 4.2 i EU-fordraget eller varje medlemsstats ratt att skydda sina visentliga sikerhetsintressen i enlighet med
artikel 346 i EUF-fordraget.

3.

Ingenting i denna forordning fir begrinsa varje medlemsstats ritt att besluta om huruvida en enskild utlindsk

direktinvestering ska granskas inom ramen for denna férordning.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

N

w

IS

wi

=N

utlandsk direktinvestering: en investering av vilket slag som helst som gors av en utlindsk investerare for att etablera
eller uppritthélla varaktiga och direkta forbindelser mellan den utlindska investeraren och den foretagare for vilken
eller det foretag for vilket kapitalet gors tillgingligt for bedrivande av en ekonomisk verksamhet i en medlemsstat,
inbegripet investeringar som mojliggor ett faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett foretag som bedriver
en ekonomisk verksamhet.

. utlindsk investerare: en fysisk person i ett tredjeland eller ett foretag fran ett tredjeland, som avser att gora eller har

gjort en utlindsk direktinvestering.

. granskning: ett forfarande som gor det mojligt att bedoma, utreda, tilldta, fastligga villkor for, forbjuda eller avveckla

en utlindsk direktinvestering.

. granskningssystem: ett instrument med allmén tillimplighet, till exempel en lag eller annan forfattning, inbegripet

atfoljande administrativa krav, genomforanderegler eller riktlinjer, dir villkor och forfaranden faststills for att
bedoma, utreda, tillata, fastligga villkor for, forbjuda eller avveckla utlindska direktinvesteringar med hansyn till
sakerhet eller allmin ordning.

. utldndsk direktinvestering som dr foremdl for granskning: en utlindsk direktinvestering som ar foremal fér en formell

bedomning eller utredning i enlighet med ett granskningssystem.

. granskningsbeslut: en &tgird som antas vid tillimpning av ett granskningssystem.

7. foretag frin ett tredjeland: ett foretag som bildats eller pd annat sitt organiserats enligt lagstiftningen i ett tredjeland.

1.

Artikel 3
Medlemsstaternas granskningssystem

I enlighet med denna forordning far medlemsstaterna behélla, dndra eller anta system for granskning av utlindska

direktinvesteringar pd sitt territorium med hénsyn till sikerhet eller allmén ordning.

(") Enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och

om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338); Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1); Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader f6r finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92[EG
och av direktiv 2011/61/EU (EUTL 173, 12.6.2014, 5. 349).
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2. Regler och forfaranden for granskningssystem, inbegripet tillimpliga tidsfrister, ska vara transparenta och fér inte
diskriminera mellan olika tredjelinder. Medlemsstaterna ska i synnerhet ange vilka omstindigheter som féranleder en
granskning, skalen till granskning och tillimpliga narmare forfaranderegler.

3. Medlemsstaterna ska tillimpa tidsfrister inom ramen for sina granskningssystem. Granskningssystemen ska gora
det mojligt for medlemsstaterna att beakta de synpunkter frin andra medlemsstater som avses i artiklarna 6 och 7 och
de kommissionsyttranden som avses i artiklarna 6, 7 och 8.

4. Konfidentiella uppgifter, inklusive kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tillgingliga for de medlemsstater som
utfor granskningen ska skyddas.

5. Utlindska investerare och berorda foretag ska ha mojlighet att begira omprévning av de nationella myndigheternas
granskningsbeslut.

6. De medlemsstater som har infort ett granskningssystem ska behdlla, dndra eller anta dtgirder som krivs for att
konstatera och forhindra ett kringgdende av granskningssystem och granskningsbeslut.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om sina befintliga granskningssystem senast den 10 maj 2019.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om alla nyligen antagna granskningssystem eller dndringar av ett
befintligt granskningssystem senast 30 dagar efter det att det nyligen antagna granskningssystemet eller en dndring av ett
befintligt granskningssystem har tritt i kraft.

8.  Senast tre mdnader efter mottagandet av de underrittelser som avses i punkt 7 ska kommissionen offentliggéra en
forteckning 6ver medlemsstaternas granskningssystem. Kommissionen ska hélla den forteckningen uppdaterad.

Artikel 4

Al

Faktorer som ater eller ke issi fir beakta

1. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning
far medlemsstaterna och kommissionen 6verviga dess potentiella effekter pd bland annat f6ljande:

a) Kritisk infrastruktur, vare sig den ér fysisk eller virtuell, déribland infrastruktur for energi, transport, vatten, hilso-
och sjukvard, kommunikation, medier, databehandling eller datalagring, rymden, forsvar, val eller ekonomi samt
kinsliga anldggningar och investeringar i mark och fastigheter som ar avgérande for anvindningen av denna
infrastruktur.

b) Kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomraden enligt definitionen i artikel 2.1 i rddets forordning
(EG) nr 428/2009 ("), daribland artificiell intelligens, robotteknik, halvledare, cybersikerhet, rymden, forsvar,
energilagring, kvant- och kirnteknik samt nanoteknik och bioteknik.

¢) Tillgdng pé kritiska insatsvaror, daribland energi eller rdvaror, samt tryggad livsmedelsforsorjning.

d) Atkomst till kiinslig information, déribland personuppgifter, eller formdga att kontrollera sidan information.

) Mediernas frihet och méngfald.

2. Vid faststillandet av huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pé sikerhet eller allmin ordning
far medlemsstaterna och kommissionen ocksa sirskilt beakta foljande:

a) Om den utlindska investeraren direkt eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, daribland statliga organ
eller vipnade styrkor, inbegripet genom #garstruktur eller betydande finansiering.

b) Om den utlindska investeraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pa sikerhet eller allminna
ordning i en medlemsstat.

¢) Om det finns en allvarlig risk for att den utlindska investeraren dgnar sig &t olaglig eller kriminell verksamhet.

(%) Radets forordning (EG) nr 4282009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export, overforing,
formedling och transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden (EUT L 134, 29.5.2009, 5. 1).
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Artikel 5
Arlig rapportering

1. Senast den 31 mars varje dr ska medlemsstaterna till kommissionen limna en arlig rapport for foregdende
kalenderdr, med aggregerade uppgifter om utlindska direktinvesteringar som gjorts pé deras territorium, pa grundval av
de uppgifter som dr tillgingliga for dem samt aggregerade uppgifter om de begdranden som de fitt frin andra
medlemsstater i enlighet med artiklarna 6.6 och 7.5.

2. De medlemsstater som tillimpar granskningssystem ska for varje rapporteringsperiod, utover de uppgifter som
avses i punkt 1, tillhandahalla aggregerade uppgifter om tillimpningen av sina granskningssystem.

3. Kommissionen ska ligga fram en &rsrapport om genomforandet av denna forordning for Europaparlamentet och
radet. Rapporten ska offentliggoras.

4. Europaparlamentet fir bjuda in kommissionen till ett méte i det ansvariga utskottet for att ligga fram och forklara
processuella frigor som ror genomforandet av denna forordning.

Artikel 6
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som ir foremadl for granskning

1. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och ovriga medlemsstater om alla utlindska direktinvesteringar pa
deras territorium som ar féremal for granskning genom att sd snart som méjligt dverlimna de uppgifter som avses
i artikel 9.2 i denna forordning. Underrittelsen far innehalla en forteckning 6ver de medlemsstater vars sikerhet eller
allminna ordning man anser sannolikt kan paverkas. Som en del av underrittelsen ska den medlemsstat som utfor
granskningen i tillimpliga fall striva efter att ange huruvida den anser att den utlindska direktinvestering som ar foremél
for granskning sannolikt ingdr omfattas av tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 139/2004.

2. Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som &r féremal for granskning i en annan medlemsstat
sannolikt kan inverka pd dess egen sikerhet eller allmdnna ordning, eller har relevant information foér en sidan
granskning, fir den limna synpunkter till den medlemsstat som utfor granskningen. Den medlemsstat som limnar
synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

3. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som ér féremél for granskning sannolikt kan inverka pa
sikerhet eller allmdn ordning i mer dn en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinves-
teringen, far den avge ett yttrande till den medlemsstat som utfor granskningen. Kommissionen fir avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen far avge ett yttrande efter synpunkter frn andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett sddant yttrande om det dr motiverat, nir minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa deras sikerhet eller allménna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

4. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pd dess territorium sannolikt kan inverka
péd dess sikerhet eller allménna ordning fir begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
ldmnar synpunkter.

5. De synpunkter som avses i punkt 2 och de yttranden som avses i punkt 3 ska motiveras pa vederborligt sitt.

6. Senast inom 15 kalenderdagar efter mottagande av de uppgifter som avses i punkt 1 ska andra medlemsstater och
kommissionen underritta den medlemsstat som utfor granskningen att de har for avsikt att limna synpunkter enligt
punkt 2 eller avge ett yttrande enligt punkt 3. Underrittelsen fir innehélla en begiran om ytterligare uppgifter utéver de
uppgifter som avses i punkt 1.

En begiran om ytterligare uppgifter ska vara motiverad pd vederbdérligt sitt, fir endast avse uppgifter som behovs for att
kunna limna synpunkter enligt punkt 2 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 3, ska vara proportionell i forhallande
till dandamdlet och fir inte vara orimligt betungande for den medlemsstat som utfor granskningen. Begdranden om
uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

7. Synpunkter som avses i punkt 2 eller yttranden som avses i punkt 3 ska riktas till den medlemsstat som utfor

granskningen och ska sindas till denna inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35 kalenderdagar efter mottagandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.
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Om ytterligare uppgifter har begirts i enlighet med punkt 6 ska, utan hinder av vad som foreskrivs i forsta stycket,
sddana synpunkter limnas eller yttranden avges senast 20 kalenderdagar efter mottagandet av de ytterligare uppgifterna
eller underrittelsen enligt artikel 9.5.

Utan hinder av vad som foreskrivs i punkt 6 fir kommissionen avge ett yttrande efter synpunkter frin andra
medlemsstater inom den tidsfrist som avses i denna punkt om s dr méjligt och i varje fall senast fem kalenderdagar
efter den tidsfristens utgdng.

8. Om den medlemsstat som utfor granskningen i undantagsfall anser att dess sikerhet eller allmdnna ordning kraver
omedelbara dtgirder ska den medlemsstaten underritta de andra medlemsstaterna och kommissionen om sin avsikt att
fatta ett granskningsbeslut fére utgdngen av de tidsfrister som avses i punkt 7 och pé vederborligt sitt motivera behovet
av omedelbara dtgirder. De andra medlemsstaterna och kommissionen ska striva efter att utan dréjsmdl limna
synpunkter eller avge ett yttrande.

9. Den medlemsstat som utfér granskningen ska i vederborlig utstrickning beakta de synpunkter frin andra
medlemsstater som avses i punkt 2 och det yttrande frin kommissionen som avses i punkt 3. Det slutgiltiga gransknings-
beslutet ska fattas av den medlemsstat som utfor granskningen.

10.  Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inréttats i enlighet med artikel 11.

Artikel 7
Samarbetsstruktur for utlindska direktinvesteringar som inte ir féremal for granskning

1. Om en medlemsstat anser att en utlindsk direktinvestering som planerats eller har fullbordats i en annan
medlemsstat som inte ér foremdl for granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pd dess egen sikerhet eller
allminna ordning, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den limna synpunkter till
den andra medlemsstaten. Den medlemsstat som limnar synpunkter ska samtidigt skicka dessa synpunkter till
kommissionen.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att synpunkter har limnats.

2. Om kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som planeras eller har fullbordats i en medlemsstat och
som inte dr foremdl f6r granskning i den medlemsstaten sannolikt kan inverka pa sikerhet eller allmén ordning i mer dn
en medlemsstat, eller har relevant information om den utlindska direktinvesteringen, fir den avge ett yttrande till den
medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats. Kommissionen far avge ett yttrande
oavsett om andra medlemsstater har limnat synpunkter. Kommissionen far avge ett yttrande efter synpunkter frn andra
medlemsstater. Kommissionen ska avge ett sddant yttrande om det dr motiverat, nir minst en tredjedel av
medlemsstaterna anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pa deras sikerhet eller allménna ordning.

Kommissionen ska underritta de andra medlemsstaterna om att ett yttrande har avgetts.

3. En medlemsstat som vilgrundat anser att en utlindsk direktinvestering pa dess territorium sannolikt kan inverka
pa dess sikerhet eller allmédnna ordning fr begira att kommissionen avger ett yttrande eller att andra medlemsstater
lamnar synpunkter.

4. De synpunkter som avses i punkt 1 och de yttranden som avses i punkt 2 ska motiveras pd vederborligt stt.

5. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att en utlindsk direktinvestering som inte ér foremdl for granskning
sannolikt kan inverka pa sikerhet och allmin ordning som avses i punkt 1 eller 2, fir den frdn den medlemsstat dir den
utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats begira de uppgifter som avses i artikel 9.

En begiran om uppgifter ska vara motiverad pa vederborligt sitt, fir endast avse uppgifter som behovs for att kunna
lamna synpunkter enligt punkt 1 eller for att avge ett yttrande enligt punkt 2, ska vara proportionell i forhallande till
andamalet och fir inte vara orimligt betungande for den medlemsstat dar den utlindska direktinvesteringen planeras ske
eller har fullbordats.

Begdranden om uppgifter och svar frin medlemsstater ska samtidigt skickas till kommissionen.

6. Synpunkter enligt punkt 1 eller yttranden enligt punkt 2 ska riktas till den medlemsstat dér den utlindska direktin-
vesteringen planeras eller har fullbordats och ska sindas till dem inom en rimlig tidsperiod, dock senast 35
kalenderdagar efter mottagandet av de uppgifter som avses i punkt 5 eller underrittelsen enligt artikel 9.5. Om yttrandet
frin kommissionen avges efter synpunkter frin andra medlemsstater ska kommissionen ha ytterligare 15 kalenderdagar
pa sig att avge yttrandet.
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7. En medlemsstat dér en utlindsk direktinvestering planeras eller har fullbordats ska i vederborlig utstrickning
beakta synpunkterna frn andra medlemsstater och kommissionens yttrande.

8.  Medlemsstaterna kan limna synpunkter enligt punkt 1 och kommissionen fir avge ett yttrande enligt punkt 2
senast 15 manader efter att den utlandska direktinvesteringen har fullbordats.

9. Samarbetet i enlighet med denna artikel ska ske via de kontaktpunkter som inrittats i enlighet med artikel 11.

10.  Denna artikel ska inte gilla for utlindska direktinvesteringar som fullbordats fére den 10 april 2019.

Artikel 8

Utlindska direktinvesteringar som sannolikt kan inverka pd projekt eller program av
unionsintresse

1. Om kommissionen med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt
kan inverka pa projekt eller program av unionsintresse fir den avge ett yttrande riktat till den medlemsstat dir den
utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

2. Forfarandena i artiklarna 6 och 7 ska gilla i tillimpliga delar, med forbehall for foljande dndringar:

Inom ramen f6r den underrittelse som avses i artikel 6.1 eller de synpunkter som avses i artiklarna 6.2 och 7.1, far
en medlemsstat ange om den anser att en utlindsk direktinvestering sannolikt kan inverka pd projekt eller program
av unionsintresse.

a,

Yttrandet frin kommissionen ska skickas till de andra medlemsstaterna.

=

¢) Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats ska i storsta mojliga
utstrickning beakta kommissionens yttrande och limna en forklaring till kommissionen om den inte foljer dess
yttrande.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska projekt eller program av unionsintresse inbegripa sddana projekt och
program som involverar ett betydande belopp eller en betydande andel unionsfinansiering eller som omfattas av
unionslagstiftning rorande kritisk infrastruktur eller teknik eller kritiska insatsvaror som ir av visentlig betydelse for
sakerhet eller allmin ordning. I bilagan dterfinns forteckningen 6ver projekt och program av unionsintresse.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att dndra forteckningen 6ver projekt och
program av unionsintresse.

Artikel 9
Uppgiftskrav

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de uppgifter som ar foremdl for underrattelse enligt artikel 6.1 eller begirs av
kommissionen och andra medlemsstater enligt artiklarna 6.6 och 7.5 gors tillgdngliga for kommissionen och begirande
medlemsstater utan onddigt drojsmal.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 ska inbegripa f6ljande:

a) Agarstrukturen for den utlindska investeraren och det foretag dir den utlindska direktinvesteringen planeras eller har
fullbordats, inklusive uppgifter om yttersta investerare och kapitaldeltagande.

b) Det ungefirliga virdet av den utlindska direktinvesteringen.

¢) Vilka produkter och tjinster som siljs och vilken affirsverksamhet som bedrivs av den utlindska investeraren och av
det foretag ddr den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

d) De medlemsstater dir den utlindska investeraren och det foretag ddr den utlindska direktinvesteringen planeras eller
har fullbordats bedriver relevant affirsverksamhet.

¢) Finansieringen av investeringen och finansieringskallan, pd grundval av de basta uppgifter som ér tillgingliga for
medlemsstaten.

f) Det datum d& den utlindska direktinvesteringen planeras eller har fullbordats.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att utan onddigt drojsmdl tillhandahilla begirande medlemsstater och
kommissionen eventuella kompletterande uppgifter utéver de som avses i punkterna 1 och 2, i den min sidana
uppgifter finns tillgingliga.
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4. Den medlemsstat dir den utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats fir begira de uppgifter
som avses i punkt 2 frin den utlindska investeraren eller det foretag i vilket den utlindska direktinvesteringen planeras
eller har fullbordats. Den utlindska investeraren eller det berorda foretaget ska limna den begirda informationen utan
onddigt drojsmal.

5. En medlemsstat ska utan drojsmal underritta kommissionen och évriga berorda medlemsstater om medlemsstaten,
under exceptionella omstindigheter och trots att den gjort sitt bésta, inte kan erhdlla de uppgifter som avses i punkt 1.
I underrittelsen ska den medlemsstaten pa vederborligt sdtt motivera skilen till att uppgifterna inte tillhandahallits och
forklara vad som gjorts efter basta formédga for att erhdlla de begirda uppgifterna, inbegripet en begdran i enlighet med
punkt 4.

Om inga uppgifter limnats far synpunkter frin en annan medlemsstat eller yttranden frin kommissionen bygga pa de
uppgifter som finns tillgingliga for dem.

Artikel 10
De limnade uppgifternas konfidentialitet

1. Uppgifter som mottas till f6ljd av tillimpningen av denna forordning ska anvindas enbart for det dndamdl for
vilket de begirts.

2. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla skyddet av konfidentiella uppgifter som erhdlls vid
tillimpningen av denna férordning i enlighet med unionsritten och respektive nationell ritt.

3. Medlemsstaterna och kommissionen ska sikerstilla att det inte beslutas att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som tillhandahéllits eller utbytts inom ramen for denna forordning ska placeras pd en ligre sikerhetsskyddsklassifice-
ringsnivd eller att de inte lingre ska vara sikerhetsskyddsklassificerade utan foregdende skriftligt medgivande fran
upphovsmannen.

Artikel 11

Kontaktpunkter

1. Varje medlemsstat och kommissionen ska inritta en kontaktpunkt for genomférandet av denna forordning.
Medlemsstaterna och kommissionen ska involvera dessa kontaktpunkter i alla frdgor som ror genomférandet av denna
forordning.
2. Kommissionen ska tillhandahdlla ett sikert och krypterat system for att stodja direkt samarbete och utbyte av
uppgifter mellan kontaktpunkterna.

Artikel 12

Expertgrupp for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen

Expertgruppen for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen som tillhandahéller kommissionen
rad och sakkunskap ska fortsitta att diskutera frdgor som rér granskningen av utlindska direktinvesteringar, dela med
sig av bista praxis och tillvaratagna erfarenheter och utbyta dsikter om utvecklingstendenser och frigor av gemensamt
intresse som ror utlindska direktinvesteringar. Kommissionen ska ocksd overviga att rddfriga den gruppen om

processuella frigor som ror genomforandet av denna forordning.

Diskussionerna i gruppen ska vara konfidentiella.

Artikel 13
Internationellt samarbete

Medlemsstaterna och kommissionen fir samarbeta med de ansvariga myndigheterna i tredjeldnder i frdgor som ror
granskningen av utlindska direktinvesteringar med hénsyn till sikerhet och allmin ordning.

Artikel 14

Behandling av personuppgifter

1. All behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning ska utforas i enlighet med forordning (EU)
2016/679 och forordning (EU) 2018/1725 och endast i den utstrickning det behovs fér medlemsstaternas granskning

av utlindska direktinvesteringar och for att sikerstilla effektiviteten i det samarbete som foreskrivs genom den hir
forordningen.
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2. Personuppgifter som ror genomforandet av den hir forordningen ska inte lagras under en lingre tid dn vad som ir
noédvindigt f6r de dndamal for vilka de samlades in.

Artikel 15
Utvirdering

1. Senast den 12 oktober 2023 och vart femte &r direfter, ska kommissionen utvirdera denna férordnings funktion
och dndamalsenlighet och ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet. Medlemsstaterna ska involveras
i detta arbete och vid behov till kommissionen ldmna ytterligare uppgifter som behovs for utarbetandet av rapporten.
2. Om det i rapporten rekommenderas att denna forordning ska dndras kan den atfoljas av ett limpligt lagstift-
ningsforslag.

Artikel 16

Utévande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8.4 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med
den 10 april 2019.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8.4 far nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr att gilla. Beslutet fir
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 8.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd méinader frin den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och rddet, eller om bide Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrattat

kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tvd méinader pa Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den 11 oktober 2020.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardat i Bryssel den 19 mars 2019.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI G. CTAMBA
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Forteckning over projekt och program av unionsintresse som avses i artikel 8.3

—_

. Europeiska program for globala satellitnavigeringssystem (Galileo och Egnos):
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1285/2013 av den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift

av de europeiska satellitnavigeringssystemen och om upphivande av rddets forordning (EG) nr 876/2002 och
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 683/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 1).

2. Copernicus:

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 3772014 av den 3 april 2014 om inrittande av Copernicu-
sprogrammet och om upphivande av férordning (EU) nr 911/2010 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 44).

w

. Horisont 2020:

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphivande av beslut nr 1982/2006/EG
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 104), inbegripet dtgirder inom detta som ror viktig méjliggorande teknik som artificiell
intelligens, robotteknik, halvledare och cybersikerhet.

4. Transeuropeiska transportnit (TEN-T):

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om upphivande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348,
20.12.2013, s. 1).

v

. Transeuropeiska energinit (TEN-E):

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG och om &ndring av forordningarna (EG)
nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (EUT L 115, 25.4.2013, s. 39).

6. Transeuropeiska telekommunikationsnit:

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 283/2014 av den 11 mars 2014 om riktlinjer for transeuropeiska
nit pd omrddet for telekommunikationsinfrastruktur och om upphivande av beslut nr 1336/97/EG (EUT L 86,
21.3.2014, 5. 14).

~

. Europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram:
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1092 av den 18 juli 2018 om inrittande av ett europeiskt

forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och innovationsformdgan inom
unionens forsvarsindustri (EUT L 200, 7.8.2018, s. 30).

8. Permanent strukturerat samarbete (Pesco):

Rédets beslut (Gusp) 2018/340 av den 6 mars 2018 om faststillande av forteckningen over projekt som ska
utarbetas inom ramen for permanent strukturerat samarbete (EUT L 65, 8.3.2018, s. 24).
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Uttalande frin kommissionen

Pa begiran av Europaparlamentet atar sig Europeiska kommissionen att,

— sd snart de har firdigstillts, lita Europaparlamentet ta del av de standardformulir som kommissionen kommer att
utarbeta for att underlitta medlemsstaternas efterlevnad av de drliga rapporteringsskyldigheterna enligt artikel 5
i forordningen, och att

— drligen lita Europaparlamentet ta del av dessa standardformulir, parallellt med den érliga rapporteringen till
Europaparlamentet och ridet i enlighet med artikel 5.3 i forordningen.
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Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. Fi.

6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

8. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

9. Kunskapsliget pa kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gir vi? M.

10. Stirkt lokalt tgdrdsarbete — att nd
mélet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att

klara vilfirdsuppdraget. [8]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pa kdrnavfalls-
omridet 2020. Steg f6r steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt dtgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1]
En begriplig och trygg sjukforsikring med
plats for rehabilitering. [6]
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