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Sammanfattning

Under 1987 anmaldes nastan 1,1 miljoner brott. Detta innebar en femdubb-
ling av brotten sedan ar 1950. Det verkliga antalet brott dr hogre, eftersom
ménga brott aldrig anmals.

Bakom de statistiska uppgifterna om anmalda brott finns mycket mansk-
ligt lidande. Brottsoffer drabbas av allvarliga kroppsskador, psykiska besvar
och ekonomiska forluster.

Det stora flertalet manniskor i vért land kdnner djup oro for att sjdlva
utsdttas for brott. S& behdver det inte vara.

Socialdemokraterna bér ett stort ansvar for denna utveckling. Brottsnivén
i ett samhalle har givetvis samband med den kriminalpolitik som fors. Sedan
socialdemokraterna dterfick regeringsmakten 1982 har miljonvallen fér brott
sprangts. Denna brottslighet existerar under en lagstiftning som i vasentliga
delar ar rent socialdemokratisk.

Foraldrarnas och skolans ansvar att ldra unga manniskor att kdnna respekt
for andras liv och egendom har underviarderats. Polisvdasendets resurser har
fortlopande forsamrats. Fangelsestraffens anviandning har begransats. Moj-
ligheterna till dtalsunderldtelse har utvidgats. Intagna pa kriminalvardsan-
stalter har kunnat avvika. Unga brottslingar har tillatits att bli vanebrottsling-
ar. Narkotikamissbruket har fatt breda ut sig.

Situationen ar nu ohdllbar. Socialdemokraterna har darfor tvingats att
justera sin kriminalpolitik ndgot. Men forandringen ar alltfér obetydlig for
att f3 nagon effekt. Socialdemokraterna saknar formdga att ta itu med
brottsligheten.

I ett rattssamhalle skall den enskilde kdnna sig trygg i sitt eget hem och pé
gator och torg. Det kravs moderat politik for att minska brottsligheten.

I denna motion laggs forslag med foljande inriktning i syfte att skapa ett
tryggare Sverige:

— Ge okat ansvar till familjen. Den ar den viktigaste brottsforebyggande
faktorn.

— Ge polisen kraftigt 6kade resurser. Polisen behover forstarkas med 1 200
tjanster, varav 600 aspiranter och 600 administrativa befattningshavare.
Fler administrativa tjanster frigor poliser till gator och torg.

- Stdark domstolarna. Annars kan rattssikerheten hotas. D3 férlorar
allmanheten fortroendet for rattsvasendet.
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~ Minska utrymmet for atalsunderldtelse. Ett brott skall foljas av reak-
tion.

- Ta itu med vanebrottslingarna. Aterfallsférbrytare skall ha strangare
straff.

~ Avskaffa halvtidsfrigivningen. I princip skall hela straffet avtjanas.

— Skapa en fungerande kriminalvard. Stoppa rymningarna. Skarp villkoren
for permissioner. Hejda narkotikahanteringen i fingelserna.

— Skapa ett fungerande péfoljdssystem fér ungdomsbrottslingar. De skall
motas av en fast reaktion men ocksa ges stod.

— Lagstifta om en effektiv kriminalisering av narkotikakonsumtion.

— Stark tullens resurser att hejda narkotikasmuggling 6ver granserna.

- Ge brottsoffren patagligt okat stod. Satt offret i centrum, inte brotts-
lingen.

Rattssamhiillet

En av statens frimsta uppgifter ar att varna medborgarna mot brott. I ett
rattssamhalle skall den enskildes liv, hdlsa, integritet och egendom skyddas.
Minniskorna skall kunna kdnna trygghet i sina hem och pé gator och torg.
Nar ndgon overtrader lagen skall en reaktion intraffa.

Endast det samhille som ger de enskilda rattstrygghet kan kallas ett
valfardssamhalle. Om manga brott begés och om de skyldiga gar fria eller
endast far milda pafoljder tappar medborgarna fortroendet for politiska
instanser och myndigheter. I ett sddant samhalle blir manniskorna otrygga.

Rittstryggheten ér hotad

— Under 1987 begicks nastan 1,1 miljoner brott, vilket innebar en femdubb-
ling sedan ar 1950. Det verkliga antalet brott ar dock hogre, eftersom
manga brott aldrig anmals.

— Bakom de statistiska uppgifterna om anmalda brott finns mycket
manskligt lidande. Méinga brottsoffer drabbas hart. fysiskt. psykiskt och
ekonomiskt.

— Polisvasendet befinner sig i kris. Under en foljd av dr har alltfor fa nya
poliser utbildats. En effekt av detta ar att manga brott inte utreds. Endast
omkring 1/4 av brotten mot brottsbalken klarades upp 1987. Bara vart
tionde bostadsinbrott blir uppklarat.

— Det forflyter 1dng tid mellan brott och straff. P.g.a. bristande resurser
inom rattsvasendet drojer det ofta lange innan ens de fi brott som blir
uppklarade resulterar i att den skyldige méter en reaktion.

— Manga som begdr brott slipper att drabbas av ndgon péafoljd. Poliser kan
meddela s.k. rapporteftergift, exempelvis vid snatteri. Aklagare kan
bevilja atalsunderldtelse aven for tamligen grova brott. exempelvis olika
former av stold.

— En stor andel av brotten begds av en liten. hégaktiv grupp forbrytare.
Omkring 2 500 personer stir for nastan fyra av tio brott.

— For personer som domts till fiangelse tillampas s.k. halvtidsfrigivning.
Den som har domts till ett ars fingelse for ett allvarligt brott blir alltsé
frigiven efter sex minader.
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— Gang pa ging intréffar det att brottslingar avviker frdn kriminalvardsan-
stalter. De klattrar dver murar, hoppar ut genom fonster eller kommer
helt enkelt inte tillbaka efter permission.

- Vissa ungdomar som gor sig skyldiga till brott tasinte om hand. Det finns
tondringar som fatt utveckla vanebrottslighet.

- Narkotikamissbruket fortsatter att breda ut sig. Det ar i praktiken
fortfarande tillatet att missbruka narkotika.

Soclaldemokraternas ansvar

Brottslighet finns i alla samhéllen. Men den kan ligga p en hogre eller lagre
nivd, Ingen kan ge en heltackande forklaring till varfor brott begds och hur
man skall férhindra dem. Men det finns vissa faktorer som enligt vdr mening
pAverkar brottsutvecklingen i negativ riktning. I detta sammanhang har
socialdemokraterna ett sarskilt ansvar.

Brottsnivan i ett samhille har givetvis ett samband med den kriminalpoli-
tik som fors. Sedan socialdemokraterna aterfick regeringsmakten 1982 har
miljonvallen for brott sprangtsivartland. Under savil 1986 som 1987 begicks
nédra 1,1 miljoner brott. Denna brottslighet existerar under en lagstiftning
som i vasentliga delar dr rent socialdemokratisk. Man har rétt att lasta en stor
del av skulden pa socialdemokraterna for att situationen i dag ar som den
beskrivs ovan.

Fran socialdemokratisk sida har under en f6ljd av ar funnits en allméan
grundinstéllning om att brottslighet kan bekdmpas genom skiftande politiska
beslut om sociala férandringar. Det har funnits en forestallning om att
brottslighet endast ar ett tecken pé att tillrackligt manga sddana beslut inte
fattats. I exempelvis 1985/86 &rs budgetproposition uttalades: ""Genom att
fortsitta arbetet pa att bygga ett mera rattvist och jamlikt samhélle kan vi
undanréja manga anledningar till brott. Darmed bidrar vi till att 6ka
solidariteten med samhillet och respekten for de regler som garanterar dess
verksamhet.” I samma proposition uttalades: "Genom insatser inom bo-
stads- och familjepolitiken, i skolan, i arbetslivet och fritidsverksamheten
kan vi motverka social utslagning och ta ett aktivt ansvar for dem som
drabbas av sociala och personliga problem.”

Sjélvfallet har den allmédnna politik som fors i ett samhélle betydelse for
brottsutvecklingen. Men fran socialdemokratisk sida har évertron pa sddana
generella forandringar varit forodande. Kriminalpolitiken har ofta utformats
som om brott har samband med allt utom brottslingens ansvar for sina
handlingar. Offren fér brott har tillmatts ringa intresse. Det har funnits en
okanslighet for de lidanden som de drabbas av.

Den allmédnna inriktningen av den socialdemokratiska kriminalpolitiken
har varit tydlig. Fordldrarnas och skolans ansvar att lara unga manniskor att
kdnna respekt for andras liv och egendom har undervdrderats. Det har
manifesterats en vilja att minska fangelsestraffets anvandning. Polisvasen-
dets betydelse i brottsbekdampningen har underskattats och dess resurser
urgropts. Lagévertradelser har kunnat ske utan att nagon egentlig reaktion
intrffat. Hogaktiva vanebrottslingar har erhdllit “mangdrabatt™ da de
domts for brott i stallet for skarpta pafoljder. De som har fatt fangelse for
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allvarliga brott har haft goda moéjligheter till permission eiler flykt. Unga
brottslingar har tillatits att bli vanebrottslingar, eftersom nigra verksamma
insatser inte vidtagits. Narkotikamissbruket har fatt fortsatta att florera
p.g.a. bristfalliga lagar och bristande resurser hos polisen. En sadan
kriminalpolitik kan endast leda till ett enda resultat, niamligen 6kad
brottslighet. Kampanjer av olika slag, exempelvis mot vald, vilka initierats av
regeringen kan spela en viss opinionsskapande roll. Om den kriminalpolitik
som fors gor att brott 16nar sig, saknar sddana atgarder emellertid vérde.

Under de senaste &ren har smarre justeringar agt rum i socialdemokrater-
nas kriminalpolitik. Forslag som tidigare avvisats, exempelvis att inbrott i
bostad skall bedémas som grov stold, har plétsligt godtagits. Brottsoffrens
stdllning har givits 6kad uppmarksamhet. | drets budgetproposition medde-
las att fler poliser skall utbildas.

Men foérandringen i politiken ar alltfor obetydlig for att f& ndgon verklig
effekt. Vad vi betraktar ar en i huvudsak retorisk retratt fran tidigare hart
forsvarade positioner. Den signal socialdemokraterna fortfarande sander till
brottsbendgna personer ar att riskerna for upptackt, &tal och kdnnbara
paféljder ar sma.

En politik for 6kad rittstrygghet

Moderat kriminalpolitik har fem mal:

1. Statenskall hasom en avsina fraimsta uppgifter att skydda medborgarna
mot brott.

2. Den som &vertrdader lagar skall motas av en reaktion $som visar att
handlingen inte accepteras.

3. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas unga méanniskor for att forhindra
att de utvecklar ett kriminellt beteende.

4.  Omfattande insatser skall goras pd alla nivder i samhillet for att
motverka narkotikamissbruk.

5. Personer som drabbas av brott skall ges ett starkt stod frdn det
allménna.

Familjer kan motverka brottslighet

Familjerna har avgoérande betydelse da det giller att foérhindra att unga
manniskor begdr brott. Fordldrarna maste alltid ha huvudansvaret for att
barn och ungdomar lér sig att kdnna respekt for andra manniskors liv och
egendom. Att barnen far handlingsménster och lars att ta ansvar for sig sjalva
och sina medmanniskor ar basta viagen att forebygga brottslighet.
Moderat familjepolitik ger vidgade mojligheter foér familjer att sjdlva
bestaimma Over sina villkor. Foréldrarna far ta ett 6kat ansvar for barnens
utveckling och ges bittre méjligheter att svara upp mot detta ansvar.

Det behavs fler poliser

Polisernas framsta uppgift ar att forebygga brott och att ingripa mot
lagovertradare. For att poliskdren skall kunna utfora ett effektivt arbete
maste den sjalvfallet ha tillrackliga resurser. Det gors ibland géllande att fler
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poliser inte kan vara ndgon 16sning pa brottsligheten. Givetvis kravs manga
olika atgirder for att komma till rdtta med brottsligheten. Kriminologisk
forskning har dock visat att 6kad risk for upptackt — och dirmed bestraff-
ningsrisk — ar en mycket viktig brottsavhallande faktor.

Detta &skadliggjordes mycket tydligt genom en speciell insats som polisen
gjorde i Stockholm under 1988.

Under tio natter bevakade nagra tiotal poliser ett mindre omrade i city.
Under denna korta period greps ndra 30 personer misstankta f6r bl.a.
skadegorelse, stold, rdn och misshandel. Till detta kom att 30 trafikbrott
rapporterades och att 20 minderariga kordes hem eller till sociala myndighe-
ter. Efter hand spreds ryktet om denna intensiva polisinsats i city. Brottsbe-
nagna personer lugnade ner sig da de fick klart for sig att polisen snabbt
kunde vara pa plats da ett brott begicks.

Att polisens resurser —och dirmedsammanhédngandemojligheter att synas
pé gator och torg — har direkt betydelse for brottslighetens omfattning har
visats dven da det giller narkotikabrottsligheten. Tidigare fanns vid Stock-
holmspolisen s.k. gatulangningsgrupper. Dessa var specialiserade pa att
forhindra 6ppen handel med narkotika. Arbetet var mycket framgangsrikt. I
takt med att polisens resurser har urgropts under 1980-talet har gatulang-
ningsgruppernas arbete praktiskt taget upphort. Detta har omgéiende
resulterat i kraftigt 6kad 6ppen handel med narkotika. Darmed har ocksa
mojligheterna att kontrollera och minska HIV-smittans spridning forsam-
rats.

I sitt budgetforslag for budgetaret 1989/90 konstaterade rikspolisstyrelsen
att "allt tyder pa att bendgenheten att anmala brott markant minskat under
senare ar. Manga ar med hénsyn till polisens resurser for att utreda vissa
brottstyper helt enkelt skeptiska till det meningsfulla i att gora anmalan till
polisen’. Styrelsen fastslar vidare att flertalet anmalda brott inte leder till
nigra reella atgarder fran polisens sida.

Vi upplever nu ett polisvasende i kris. Detta beror inte p& slumpen eller att
brottslighetens 6kning har varit omdgjlig att forutse. Orsaken dr beslut av
regeringen och den socialistiska majoriteten i riksdagen. Sedan den socialde-
mokratiska regeringen tilltridde har den, med borjan budgetaret 1983/84, &r
efter &r héllit tillbaka utbildningen av nya poliser. Detta har skett mot
rikspolisstyrelsens uttryckliga rekommendationer och i strid med bl.a.
moderata samlingspartiet i riksdagen.

Det star nu klart for alla och envar att situationen ar ohallbar. Darfor har
regeringen i budgetpropositionen foreslagit att 600 nya poliser skall utbildas i
enlighet med rikspolisstyrelsens dskande. Detta kommer emellertid inte att
medféra omedelbara forbattringar.

Det tar tre ar fran det att utbildningen borjar till dess en polis kan séttasin i
ordinarie verksamhet. Men framfor allt innebar den lga nyutbildningen av
poliser under tidigare ar att det saknas personal som kan ersitta dem som
avgir p.g.a. pension m.m. Rikspolisstyrelsen har konstaterat att: " Aven med
en hojd antagning till 600 aspiranter per &r kommer — under fOrutsattning att
avgangarna fortsitter att ligga p samma niva som idag - polisvasendet att ha
ett rejalt underskott under hela 90-talet.” Till detta skall fogas att om
ytterligare arbetstidsforkortningar blir aktuella — exempelvis som foljd av en
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forandrad semesterlagstiftning — kommer detta att ytterligare férsvaga bl.a.
polisens resurser.

Polisen behdver omgaende 6kade resurser. Sjalvklart skall det antal nya
poliser utbildas som rikspolisstyrelsen — och numera regeringen - foreslagit.
Men det kravs mer dn si.

Fler an 600 aspiranter kan inte utbildas p.g.a. lokalbrist pa polishdgskolan.
Behovet av fler aspiranter dr dock uppenbart.

Det bor vara méjligt att genomfdra om- eller tillbyggnader av polish6gsko-
lan for att skapa utrymme for 6kad intagning av aspiranter fr.o.m. nésta
budgetdr. Regeringen bor darfér snarast uppdra at byggnadsstyrelsen att
projektera de forandringar som kravs for att &stadkomma detta.

Manga polismin utfér i dag administrativa uppgifter. Polisens resurser att
ingripa mot brott skulle kunna 6ka om sidana arbetsuppgifter i stillet
utférdes av administrativ personal. Rikspolisstyrelsen foreslar att minst 400
administrativa befattningshavare nyanstélls for att i ndgon man minska
skadeverkningarna av att det finns for f& poliser. Enligt vir mening méaste 600
nya administrativa tjanster omedelbart inrdttas. En sddan forstiarkning
kommer - till skillnad frn 6kad intagning av aspiranter —att snabbt resultera
i att polispersonal kan frigéras for rent polisidara uppgifter. Det finns
anledning att rakna med att liknande satsningar blir nédvandiga aven
foljande ar. Vi kommer i sdrskild motion 1988/89:Ju241 av Rolf Dahlberg
m fl. foresld att 100 miljoner kronor anvisas for detta andamal.

Stiark domstolarna

Rattsvasendet har under senare &r utsatts for harda besparingskrav fran
statsmakterna. Arbetssituationen i domstolarna har viasentligt forsamrats.
Dirmed riskerar den hittillsvarande héga standarden i démandet och
rattsvarden att forsamras. Laget ar nu sddant att allmanhetens fortroende for
domstolarna kan svikta.

Fragor angdende resursforstarkningar till domstolar behandlas i motion
1988/89:Ju241 av Rolf Dahlberg m.fl. angéende budgetpropositionen.

Brott skall foljas av reaktion

Rapporteftergift och atalsunderlatelse meddelas i nulaget fér ofta. Huvudre-
geln skall vara att en reaktion skall folja pa ett brott. I annat fall forlorar
manga minniskor fortroendet for lagar och myndigheter.

Ersitt villkorlig dom med villkorligt fingelse

Personer som for forsta gdngen har begatt brott som kan foranleda fiangelse
doms ofta till villkorlig dom. Det ér inte ovanligt att bAde den som har domts
och omgivningen uppfattar en villkorlig dom som ett frikinnande.

Villkorlig dom bér bytas ut mot villkorligt fingelse. Domstolen skall allts&
utdoma ett fangelsestraff, men medge anstdnd med straffets verkstillande.
Om den domde begar ett nytt brott under en viss provotid skall fangelsestraf-
fet avtjanas. En sddan forandring skulle pa ett tydligare sétt visa att brott inte
accepteras.
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Stramare skyddstillsyn

Manga personer som har begétt brott doms pafoljden skyddstillsyn. Det ar
inte ovanligt att den som erhéllit pAféljden aterfaller i brott. D4 foérordnas
ofta att dessa brott skall, somdet heter, "omfattas av skyddstillsynen’. Detta
betyder att ett straff 4domt for ett tidigare brott ocksa skall avse ett senare
begéinget brott.

Ett brott bor i princip leda till en sdrskild reaktion. Det finns ingen
anledning att gora undantag i sddana fall det ar friga om 4terfall i brott. Den
som doémts till skyddstillsyn och begér ett nytt brott bér normalt démas till
fangelse.

Taitu med vanebrottslingarna

En liten grupp kriminellt belastade personer — ofta med grava missbrukspro-
blem - svarar for en oproportionerligt stor andel av begangna brott. Cirka
3 % av alla misstankta, omkring2 500 personer, star for niara 40 % av det
totala antalet uppklarade brott. Samma fenomen kan beskrivas pa s sétt att
en promille av totalbefolkningen, cirka 8 000 personer, svarar for 75 % av alla
bostadsinbrott, bilstolder och stolder frAn/ur motorfordon.

Den lilla gruppen hogaktivt kriminella orsakar genom sin verksamhet
oproportionerliga kostnader for saval brottsoffer som for det alimédnna. Icke
desto mindre &r brottslingarna pa sétt och vis favoriserade. De kan fa
Atalsunderlatelse for vissa brott som foljt pa tidigare. DA de atalas for en
mingd brott samtidigt atnjuter de en form av mangdrabatt’ da straffet
bestams.

Under 1988 genomfdrdeslagiandringar som innebar att aterfall skall kunna
ges sarskild straffskarpande betydelse. Forutsattningarna for att tillampa
lagen ar dock snavt angivna. Straffskarpning skall kunna ske om den tidigare
och den nya brottsligheten &r likartade eller brottsligheten i bada fallen varit
sarskilt allvarlig och haft ett straffvarde pA omkring ett ars fangelse.

Endast en liten del av de hogaktiva brottslingarna kommer att drabbas av
dennareglering. Det drséllsynt att sa 1Anga fiangelsestraff som ett r utdéoms.
I praktiken kommer vanebrottslingarna att kunna fortsatta med sin verk-
samhet.

Det krévs en skarpare reaktion fran det allméannas sida mot vanebrottsling-
arna. Den som har domts for brott flera gdnger och @nda fortsétter att bega
nya brott skall regelmassigt ges strangare straff.

AvskafTa halvtidsfrigivningen

Nar riksdagen i borjan pad 1980-talet fattade beslut om halvtidsfrigivningen
var moderata samlingspartiet det enda parti som motsatte sig beslutet om
allmaén straffsankning.

Fran socialdemokratisk sida har det talats om att halvtidsfrigivningen skall
avskaffas. Men det menar man skall ske pa det séttet att de straff som anges i
lagarnaskall justeras ned. Slutresultatet blir att ddmda personerskall avtjdna
samma strafftid som i dag. Enligt vdr mening skall det straff som utdoms i
princip avtjanas. Nagon generell sinkning av straffen kan inte komma ifraga.
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Om villkorlig frigivning skall férekomma skall denna vara en beléning for
gott uppforande och under alla férhaltanden inte kunna ske forran storre
delen av straffet har avtjanats.

En fungerande kriminalvard

Landets kriminatvard fungerar inte tillfredsstallande. Alltfor ofta visar det
sig att brottslingar kan avvika fran de anstalter de ar intagna i. Inte séllan rér
det sig om personer démda for omfattande kriminalitet, vilkas gripande och
domande medfort stora kostnader for det allmanna. Fran sdvil principiella
som samhallsekonomiska utgdngspunkter ar dessa forhallanden oacceptab-
la. Bevakningen av intagna maste forbattras.

For narvarande galler att vissa intagna kan sarbehandlas. Detta betyder att
de placeras i sluten riksanstalt och endast kan beviljas permission under
bevakning. Sdrbehandling kan ske betrdffande den som har démts till
fangelse i lagst tvd ar for grov narkotikabrottslighet och fér den som har
domts till fangelse i lagst fyra &r for annan brottslighet.

Vi menar att allmédnhetens skyddsintresse maste sattas i forsta rummet.
Den som har domts tilt ett s3 1dngt fangelsestraff som tva ar har normalt sett
gjort sig skyldig till mycket svar brottslighet, exempelvis allvarliga vélds-
brott. Darfoér bor i princip alla intagna som erhdllit ett sddant straff
sarbehandlas.

Vissa skarpningar har skett betraffande méjligheterna till permission fér
intagna. Det kravs dock ytterligare atgarder. Reglerna fér permissioner bor
stramas upp pé olika satt. Obevakade permissioner bor starkt begransas for
intagna som géng pé géng aterfaller i brott. Nar det galler intagna som begétt
allvarliga véldsbrott och narkotikabrott bér permission endast undantagsvis
f& forekomma.

P& manga kriminalvdrdsanstalter finns stora narkotikaproblem. Detta dr
givetvis inte acceptabelt. Intagna utan narkotikaproblem skall inte behéva
komma i kontakt med narkotika. Missbrukare skall avskdrmas frén tillférsel
av droger. Intagna skall sjalvfallet forhindras att bedriva narkotikahandel
inom anstalterna och ute i samhillet. For att komma till ratta med problemen
kravs 6kad differentiering av olika kategorier av interner pé olika avdelning-
ar. Det ar ocksd nodvandigt med strang kontroll av personer démda for
narkotikabrott.

Maénga av dem som intas i anstalt har bdde sociala, utbildningsmassiga,
psykiska och medicinska problem. Det ar viktigt att en intagen far vard for
alla former av missbruk. Den intagnes moéjligheter att klara sig i samhallet
efter frigivningen skall forbattras genom yrkesutbildning eller social traning.
For att minska risken for aterfall i brott bor det allmédnna ta ett stérre ansvar
for de ddmdas rehabilitering i samhillet.

Psykiskt storda lagovertriadare

Det intraffar att den som begatt ett allvarligt brott befinns vara psykiskt
stord. Han eller hon 6verlamnas da till s k. sluten psykiatrisk vard. Inte séllan
har det hant att en sddan person inom kort forsatts pa fri fot och gor sig
skyldig till nya allvarliga brott.
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Detta har med fog upprort alilmanheten. Det har ifrdgasatts om nuvarande
lagar inom detta omrade tar tillracklig hansyn till medborgarnas ansprak pa
skydd mot brott. D denna fraga behandlas av riksdagen maste sjalvfallet
frédgor om allmanhetens trygghet mot brott agnas sarskild uppmarksamhet.
Vi avser att dterkomma till riksdagen med vara konkreta forslag i detta och
andra hanseenden i anslutning till den proposition om ny lagstiftning om
psykiatrisk tvangsvard som aviserats komma under varen.

Oroande ungdomsbrottslighet

Manga brott begds av unga manniskor. Ungdomar mellan 15 och 20 ar svarar
for nara 1/4 av samtliga brott. Det helt dvervagande antalet ungdomar som
begér brott gor det endast vid enstakatillfallen. Men det finns en grupp unga
som inte upphor med sin brottsliga aktivitet utan tvartom okar den och begéar
fler och svarare brott. Det finns tondringar som har utvecklat vanebrotts-
lighet.

Det krdavs omfattande atgarder for att komma till ratta med ungdoms-
brottsligheten. Moderata samlingspartiet har i en sarskild motion 1988/
89:Ju816 av Rolf Dahlberg m.fl. angdende ungdomsbrottslighet utvecklat
vad som behdver goras. Bl.a. krédvs f6ljande férandringar:

Ungdomsvardsskolorna (s.k. paragraf 12-hem) maste forbattras sé att de
kan ta hand om gravt kriminellt belastade unga. Detta forutsatter bl.a. att
huvudmannaskapet for skolorna overtas av staten. Sociala myndigheter
méste ingripa mera bestimt mot unga som begar brott eller paborjar
missbruk. Brott avunga personer maste utredas snabbare. Det bor pé forsok
inforas jourdomstolar for unga brottslingar.

Om dessa och andra atgirder vidtas kan manga brott av unga forhindras.
Missbrukande ungdomar maste tas om hand och ungdomar som gor sig
skyldiga till lagovertradelser maste fa erfara att sddant inte accepteras.

Kriminalisera narkotikakonsumtion

Det finns ett klart samband mellan brottslighet och narkotikamissbruk.
Narkotikapolitiken maste utformas sa att det inte kan uppstd ndgon tvekan
om att befattning med illegal narkotika inte accepteras.

Under 1987 antog riksdagen en ny lagstiftning gillande konsumtion av
narkotika. Fradn bl.a. moderat sida kritiserades lagen for att vara bristfallig
flera avseenden. Det har visat sig att kritiken var befogad. 1 praktiken ar det
fortfarande tilldtet att missbruka narkotika i Sverige.

Moderata samlingspartiet har i en sdrskild motion 1988/89:50207 av Sten
Svensson m.fl. angdende alkohol- och narkotikapolitiken utvecklat vilka
lagdandringar som ar nodvandiga. Bl.a. krdvs att fangelse skall stadgas for
narkotikakonsumtion. inte som i nuldget endast boter. Med fangelse i
straffskalan blir det mojligt att anvdnda blod- och urinprov for att tillsam-
mans med annan bevisning konstatera forekomsten av narkotika.

Stirk tullens resurser for narkotikakontroll

Praktiskt taget all narkotika som illegalt nyttjas i vart land smugglas Over
granserna. Det ar darfor givet att gransbevakningen har mycket stor
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betydelse for narkotikabekampningen. Tullen har emellertid inte erforderli-
ga resurser for detta nddviandiga arbete.

Tullens formaga att avsldja narkotikasmuggling maste starkas. Det ar vid
grianserna de stora partierna kan upptackas. Ju svarare det blir att smuggla in
narkotika i vart land, desto narmare kommer vi vart mal om ett narkotikafritt
Sverige. Moderata samlingspartiet har i motion 1988/89:Ju241 av Rolf
Dahlberg m.fl. angdende budgetpropositionen redovisat hur kontrollen av
narkotikasmugglingen 6ver granserna kan forbattras. Bl.a. kravs foljande:

Tullen maste ges resurser for att bygga upp sarskilda s.k. gransskoldsstyr-
kor med enda uppgift att leta efter narkotika. Det kravs hardare straff for
personer som smugglar in narkotika genom att svdlja det. Tullen maste
utrustas med fler knarkhundar. I den ovan niamnda motionen yrkas att
tullens anslag forstarks med ca 15 miljoner kronor for att tillgodose dessa

krav.

Samhallstjanst

S.k. samhallstjanst bor inforas som ny pafoljd. Den skall &domas i forening
med villkorligt fangelse, d.v.s. det skall medges anstind med det utdémda
straffet om foreskriven samhallstjanst utfors.

En dom pa samhallstjanst bor innebara 40—200 timmars samhallsnyttigt
arbete. Det kan vara frdga om parkarbete, visst renhallningsarbete, sno-
skottning m.m.

Samhallstjanst skall i forsta hand vara ett alternativ till villkorligt fangelse,
skyddstillsyn eller korta fangelsestraff och bor vara sarskilt lamplig for yngre
brottslingar. En forsoksverksamhet med samhillstjanst bor inledas.

Stid brottsoffren

Den brottslighet som tréaffar enskilda har okat kraftigt de senaste decen-
nierna. Offren for brott har alltfor lange blivit bortglomda. Ett antal
brottsoffer drabbas av allvarliga kroppsskador och t.0.m. invaliditet. Manga
far uppleva kdannbara ekonomiska forluster. Psykiska besvir direkt beroende
pa brottet ar vanligt forekommande.

Moderata samlingspartiet har i motion 1988/89:Ju817 av Rolf Dahlberg
m.fl. angéende stod till brottsoffer redovisat ett flertal forslag gallande hur
brottsoffren skall ges Okat stéd. Forslagen omfattar bl.a. féljande:

Lagen om besoksforbud maste skarpas sa att personer som Overtrader
utfardat besoksforbud kan anhdllas och haktas och straffsatsen for brottet
hojs till ett &rs fangelse. Staten bor forskottera skadestand till brottsoffer och
sedan dterkrava beloppet fran brottslingen. Det kravs 6kade mojligheter till
skadestdnd for ideella skador s& att den som haft inbrott kan f& skadestand
for integritetskrankningen. Kommunernas ansvar for brottsoffer maste
betonas, bl.a. genom att dndra socialtjanstlagen. Kvinnojourerna och andra
brottsofferjourer behdver stod. Informationen till brottsoffer om mojlighe-
terna till stod och uppgifter om det egna arendets handliaggning maste
forbattras. De totala kostnaderna for brottsligheten och hur brottsoffer
reagerar psykiskt behover utredas.

Mot. 1988/89
Ju805

10



Okad rittssikerhet i lagar om ekonomisk brottslighet

Under bérjan och mitten av 1980-talet genomdrevs i riksdagen en méngd
lagar gallande ekonomisk brottslighet. Bl.a. frdn moderat sida gjordes
gillande att manga av lagarna tog liten hansyn till den enskildes rattssa-
kerhet.

Nyligen har inom BRA skett en utvardering av vissa av dessa lagar.
Utredningen kom fram till féljande slutsatser: Faktaunderlaget som motive-
rade lagstiftning var inte alltid korrekt. Lagforslagen var illa férberedda och
framlades under alltfor stor tidspress. Det togs inte tillracklig hansyn till
rattssakerhetsfragornas betydelse. Det finns inget stod for att det forekom-
mer s& omfattande ekonomisk brottslighet som gjordes géllande da lagarna
lades fram.

Vi har ovan understrukit betydelsen av att staten bekampar brottslighet.
Sjalvklart skall aven ekonomisk brottslighet motarbetas. Men lika sjalvklart
ar att lagar som giller ekonomisk brottslighet maste uppfylla elementéra
rattssakerhetskrav. Sdsom bekriftas bl.a. av den namnda utvarderingen i
BRA:sregi ar detta inte fallet betraffande vissa lagar. Det finns anledning att
anta att aven andra lagar som avser ekonomisk brottslighet uppvisar
motsvarande brister. Det bor tillsdttas en parlamentarisk utredning som
skyndsamt gor en Gversyn av de aktuella lagarna. Dar réttssakerhetskraven
inte ar uppfyllda méste lagandringar ske och dar skal for lagstiftning saknas
skall lagen upphavas. Vad sarskilt galler forbattrad rattssakerhet i skattemal
héanvisas till motion 1988/89:Sk802 av Bo Lundgren m.fl.

Det bér ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lagtext
i de fall sddan kravs.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfdrts om statens ansvar for att skydda medborgarna mot
brott,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om forstarkning av polisvasendet med 600 admini-
strativa tjanster,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om polisens resurser,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om utbyggnad/ombyggnad av polishogskolan,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfoérts om familjens betydelse i det brottsférebyggande
arbetet,']

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om minskad anvandning av &talsunderlatelse och
rapporteftergift,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om villkorligt fangelse.
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om stramare skyddstillsyn,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om strangare straff vid vanebrottslighet,

9. att riksdagen beslutar att andra brottsbalken och lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt s& att den obligatoriska villkorli-
ga frigivningen upphdvs,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anfortsom sarbehandling av intagnai kriminalvardsanstalt,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om permissioner till intagna i kriminalvardsanstalt,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om differentiering av olika kategorier av interner
inom kriminalvérden,

13. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om bevakning av fingelseddmda,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om rehabilitering av domda brottslingar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om atgdrder for att minska ungdomsbrottsligheten,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om kriminalisering av narkotikakonsumtion,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om forstarkning av tullens resurser,2]

17. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftningom en
ny pafoljd benamnd samhallstjanst p& sitt som anges i motionen,

18. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning i syfte att oka
rattssakerheten i lagar gillande ekonomisk brottslighet.

Stockholm den 16 januari 1989

Carl Bildt (m)
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