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Sammanfattning

Den 12 juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en ny europeisk havs- och fiskerifond (EHFF) for perioden 2021-2027.

Fondens dndamél sd som det foreslas ér att stodja genomforandet av den
gemensamma fiskeripolitiken, frimja genomférandet av EU:s integrerade
havspolitik och stédja unionens internationella ataganden inom
vérldshavsforvaltningen. Innehéllet i forslaget innebdar huvudsakligen en
fortsdttning av de stod som redan idag finns under innevarande EHFF
samtidigt som delar av det som avser unionens internationella dtaganden
inom virldshavsforvaltningen innebdr en utékning av fondens
tillimpningsomrade.

Forslaget innebédr att medlemsstaterna har storre frihet att utforma egna
atgdrder och dven att faststdlla reglerna for stodberittigande. Friheten
begriansas ddremot av en forteckning Over icke stodberdttigande atgirder.
Malet ar att ha en ldgre grad av reglering pa EU-niva avseende det som kan
vara stodberittigande inom de nationella operativa programmen och storre
fokus pa resultatet dessa program ska leverera.

Forvaltning och kontrollsystemet for EHFF foreslds dven fortsdttningsvis
styras av regler i en fondgemensam forordning som ocksd omfattar bland



annat Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfondent+
(se faktapromemoria 2017/18: FPM133).

Regeringens dvergripande instdllning om en kraftigt minskad EU-budget nir
Storbritannien ldmnar EU och en stabiliserad EU-avgift innebdr att
regeringen anser att utgiftsvolymen for EHFF ska minskas. Mot denna
bakgrund anser regeringen att tillimpningsomradet for EHFF och
budgetutrymmet for kommissionens genomforande av EHFF under direkt
forvaltning inte ska utdkas i forhédllande till nuvarande programperiod.
Regeringen anser vidare att atgidrder som dr kapacitetsdrivande bor utgd ur
fonden och att atgirder som har karaktir av kompensation bor minskas. Inom
ramen for en minskad EHFF bor finansieringen av genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik, EU:s integrerade havspolitik och relaterade maél
for hallbar utveckling inom Agenda 2030 vara prioriterade omraden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 2 maj 2018 ett forslag till forordning om en
flerdrig budgetram (MFF) for perioden 2021-2027. Meddelandet som
kommissionen publicerade i samband med detta (KOM (2018) 321)
beskriver inriktningen pd kommissionens forslag och de #&ndringar i
utgifternas omfattning, sammansittning, inriktning och utformning som
kommissionen anser nddvéindiga for att mota EU:s utmaningar (se
Faktapromemoria 2017/18:FPM99). Kommissionens forslag till flerérig
budgetram har sedan foljts av forslag for programmen inom de olika
utgiftsrubrikerna.

Enligt meddelandet ”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar
och sitter medborgarna i centrum Flerarig budgetram 2021-2027 ”, kommer
EU-budgeten genom Europeiska havs- och fiskerifonden att fortsitta stddja
en héllbar fiskesektor i EU och de kustsamhillen som dr beroende av fisket.
Kommissionen framhédver att det finns ett verkligt europeiskt mervérde i att
frimja den bld ekonomin inom fiske och vattenbruk, turism, ren havsenergi
och bla bioteknik genom att uppmuntra regeringarna, néringslivet och andra
berérda parter att utveckla gemensamma strategier for att driva pa tillvixten
och samtidigt vdrna om havsmiljon.

Den 12 juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
en ny europeisk havs- och fiskerifond foér perioden 2021-2027. Forslaget
anger hur medlen frén unionens budget ska riktas till stéd for den
gemensamma fiskeripolitiken, unionens integrerade havspolitik och unionens
internationella dtaganden inom vérldshavsforvaltningen.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget om en ny EHFF faststéller en ram for hur fonden ska rikta medlen
fran unionens budget for perioden 2021-2027 till stod for den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), EU:s integrerade havspolitik och unionens
internationella dtaganden p& omradet vérldshavsforvaltning, i synnerhet inom
ramen for Agenda 2030 for héllbar utveckling.

EHFF genomf6rs huvudsakligen enligt tvd ordningar, dvs. av
medlemsstaterna genom nationella operativa program, inom s.k. delad
forvaltning, och direkt av kommissionen inom s.k. direkt forvaltning.
Undantagsvis sker genomforandet d&ven inom ramen for indirekt forvaltning
genom unionens organ. EHFF:s totala ram delas ddrmed mellan
kommissionen och medlemsstaterna.

EHFF kommer dven fortséttningsvis att tillsammans med andra fonder
omfattas av en gemensam ram, den s.k. férordningen om fondgemensamma
bestimmelser (KOM (2018) 375), ndr det géller regler om forvaltning och
kontrollsystem.

Synergier mellan olika EU-instrument kommer att uppmuntras och i likhet
med nuvarande programperiod foreslas en sa kallad
partnerskapsoverenskommelse for varje medlemsland. I forsta hand foreslas
partnerskapsoverenskommelsen innehalla mél for de fonder som ingér i den
allménna férordningen, dvs Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska havs- och
fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet sam
Instrument for gransforvaltning och visering.

1.2.1 Syftet med forslaget

Forslagets syfte dr att stddja genomférande av den gemensamma
fiskeripolitiken, EU:s integrerade havspolitik och unionens internationella
ataganden inom varldshavsforvaltningen. Enligt forslaget ska EHFF ha fyra
prioriteringar som beskriver fondens tillimpningsomrade:

1. Frémja hallbart fiske och bevarande av marina biologiska resurser.

2. Bidra till tryggad livsmedelsforsorjning i unionen genom
vattenbruk och marknader som préglas av konkurrenskraft och
héllbarhet.

3. Gora det mdjligt for en hallbar bld ekonomi att vdxa och frimja
vélméende kustsamhéllen.

4. Stirka den internationella vérldshavsforvaltningen och méjliggora
trygga, sékra, rena och héllbart férvaltade hav och oceaner.
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1.2.2 Fondens nya struktur

Inom ramen for de fyra prioriteringarna och dess stddomraden foreslds inga
pa forhand faststillda &tgérder. Istdllet kommer medlemsstaterna kunna
utforma sina &tgédrder inom ramen for dessa stddomraden och genom att ta
fram nationella operativa program. Malet &r att ha en lagre grad av reglering
pad EU-niva avseende det som kan vara stodberittigande inom de nationella
operativa programmen och storre fokus pa resultatet dessa program ska
leverera.

1.2.3 Villkor och restriktioner

Eftersom medlemsstaterna har stor flexibilitet att utforma atgérder och
faststélla regler for stodberittigande innehéller forslaget en lista dver icke
stodberittigande atgdrder samt bestimmelser med olika villkor. Detta &r
nddvandigt for att frimst undvika negativa effekter pa fiskbestdndet och for
att sakerstélla att stodet riktas mot att uppnd GFP:s mal och unionens
internationella ataganden inom ramen for WTO-forhandlingar och Agenda
2030.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Vid ett ikrafttrdidande av EHFF-forordningen upphédvs Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphévande av rédets forordningar (EG) nr
2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011. Detta innebir
att nationella bestimmelser som kompletterar denna forordning kommer att
upphdvas och att ett nytt regelverk pa nationell nivd maste tas fram for
genomforandet av EHFF-forordningen for perioden 2021-2027.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den totala foreslagna budgeten for EHFF dr 6140 miljoner euro. Det
motsvarar ca 2 456 mnkr pa den svenska EU-avgiften.

Konsekvensen av Storbritanniens uttrdde ur EU for EHFF:s totala budget ar
en minskning med ca 4 procent av den totala ramen. Medlemsstaterna
kommer enligt forslaget tilldelas 96,5 procent av deras nuvarande EHFF-
budget, vilket innebédr 115 896 525 euro for Sveriges del. Kommissionens
andel av budgeten for genomforandet av EHFF genom direkt och indirekt
forvaltning har dock okat till 13,5 procent jamfort med ca 10 procent under
nuvarande programperiod.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens position om en kraftigt minskad EU-budget nér Storbritannien
lamnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande for o6vriga
budgetpdverkande forhandlingar inom ramen for MFF. Det giller samtliga
utgiftsprogram. Detta for att uppnd samstdmmighet i och trovérdighet i
forhandlingarna. Detta operationaliseras genom att Sverige ska argumentera
for att utgiftsvolymen for EHFF ska vara mindre &n kommissionens forslag
och avsevirt mindre dn foregdende ram i jamforbara priser rensat for den
automatiska besparing som blir f6ljden av Brexit.

I enlighet med den Gvergripande positionen avser regeringen att verka for
generella och specifika utgiftsminskningar rérande EHFF. Detta innebar
bland annat att regeringen ska verka for att tillimpningsomradet for EHFF
och budgetutrymmet fér kommissionens genomférande av EHFF under
direkt forvaltning inte utdkas i forhallande till nuvarande programperiod.

Regeringen avser mot denna bakgrund édven att verka for att atgdrder som ar
kapacitetsdrivande utgar ur fonden och for att atgdrder som har karaktir av
kompensation minskar. Inom ramen for en minskad EHFF bor finansieringen
av genomforandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU:s integrerade
havspolitik och relaterade mal for hallbar utveckling inom Agenda 2030 vara
prioriterade omréaden.

Regeringen avser i ovrigt att verka for att EHFF dven i fortséttningen ska
utgora det finansiella verktyget for att understdodja genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och ddrmed ett langsiktigt hallbart fiske samt
EU:s integrerade havspolitik.

Da forenkling kopplat till genomférandet av EHFF ocksé &r en prioriterad
fraga for regeringen avser regeringen att verka for att de administrativa krav
som aldggs stodmottagare och myndigheterna star i proportion till fondens
storlek.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr Overlag positiva till den foreslagna inriktningen for
EHFF samtidigt som majoriteten av medlemslédnderna pekar pa behovet av
att uppna forenkling.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM157

Europaparlamentet, den ekonomiska och sociala kommittén och
regionkommittén har dnnu inte ldmnat nagra yttranden dver forslaget.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget skickades pa remiss den 5 juli 2018. Remisstiden gar ut den 12
september 2018.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklar 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget.

Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i medbeslutande med
parlamentet i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen, da forslaget inte gér utdver vad som &r
nodviandigt for att uppna malen med EHFF.

EU har exklusiv befogenhet bade nidr det giller bevarandet av havets
biologiska resurser, fiskeriférvaltning, och arbetet med att vidareutveckla
den integrerade havspolitiken. Det 6vergripande malet for det framtida stodet
for fiskeri- och havspolitiken &r att bidra till att den gemensamma
fiskeripolitikens mal uppnds och mdjliggora tillvixt for en hallbar bla
ekonomi. Det 4terstdr stora utmaningar innan den gemensamma
fiskeripolitikens socioekonomiska mal och miljomél kan uppnds och
kommissionen menar att medlemsstaterna inte har mojlighet att hantera dessa
utmaningar pé ett tillfredsstéllande sétt var for sig.

Kommissionen menar vidare att unionens atgirder ger en sdker kalla till
stabila tillvaxtfrimjande investeringar. Exempelvis verkar manga
anldggningar for vattenbruk i havet i marina ekosystem som gar Gver
nationella granser och den fysiska planeringen i havet krdver samordnad
planering pa unionsniva. Havspolitiken och utvecklingen av en hallbar bl
ekonomi 4dr till naturen sektorsovergripande och gransoverskridande.



Kontroll och verkstillighet, samt datainsamling och vetenskapliga utlatanden
ar visentliga element for ett &dndamélsenligt genomforande av den
gemensamma fiskeripolitiken. Denna verksamhet som samordnas och
samfinansieras pad unionsnivd utgdr betydande Dbesparingar och
synergimdjligheter nir det géller kostnader och efterlevnad jamfort med en
modell dir sddan verksamhet skulle utforas enbart av medlemsstaterna. En
sammanslagning av resurser pa alla de omraden som EHFF omfattar kan ge
resultat som inte kan dstadkommas genom finansiering pa nationell niva.
Vidare innebdr forslaget en omstéllning fran ett system med fokus pé
stodberittigande regler och detaljreglering pa EU-nivan till ett system som
ger storre frihet till medlemsstaterna att ta fram nationellt anpassade regler
for genomforandet av fonden. Detta innebar ett skifte i fokus som enligt
forslaget kommer att frimja resultatet och en utdkad subsidiaritet som
kommer att tillita medlemsstaterna att ta storre hénsyn till lokala
forhallanden.

Mot denna bakgrund delar regeringen kommissionens bedémning om att
forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och
att medlemsstaterna inte pd egen hand kan uppnid malen som beskrivs i
forslaget utan dessa uppnas bidst pa EU-niva genom en flerarig finansiering
som &r inriktad pé relevanta prioriteringar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades pa Jordbruks- och fiskeradet den 18 juni 2018 och
forhandlingarna i rddet berdknas pdgd under hela hosten 2018. Mélsattningen
ar att forordningen ska kunna antas innan Europaparlamentet uppldses
véren 2019.

4.2 Fackuttryck/termer

Direkt forvaltning: Ar en av de tre metoderna for kommissionen att
genomfora EU-budgeten. Denna metod innebér att kommissionen genomfor
budgeten genom sina egna avdelningar, inklusive via sin personal i unionens
delegationer under dvervakning av respektive delegationschef, i enlighet med
artikel 56.2 eller via nagot av de genomforandeorgan som avses i artikel 62 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, EURATOM) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och
om upphdvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
(Budgetforordning).

Indirekt forvaltning: Ar en av de tre metoderna for kommissionen att
genomfora EU-budgeten. Denna metod innebér att kommissionen genomfor
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budgeten genom att anfortro uppgifter som ingar i budgetgenomforandet at
enheter och personer enligt artikel 58.1 ¢ i Budgetforordning.

Delad forvalming: Ar en av de tre metoderna for kommissionen att
genomfora EU-budgeten. Denna metod innebér att kommissionen genomfor
budgeten genom att delegera genomforandeuppgifter till medlemsstaterna
enligt art. 59 1 Budgetférordning.

MFF: Multi Financial Framework.

EHFF': Europeiska havs- och fiskerifonden.
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