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Sammanfattning

Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 faststdller att utsldppen av
vixthusgaser ska minskas med minst 40 procent inom EU fram till 2030
jamfort med ar 1990. Utslappsmalet ska nas genom reviderade mal i EU:s
system for handel med utsldppsrétter och for de sektorer som inte omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsrétter. Radsslutsatserna fastslar
dessutom att regelverket for att inkludera sektorn markanvéandning, férdndrad
markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) ska faststéllas innan 2020.



Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till férordning som
inkluderar vixthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvéindning
och skogsbruk (LULUCF) som en separat del i EU:s ramverk for klimat och
energi till 2030.

Forslaget till forordning utgdr tillsammans med EU:s system for handel med
utsldppsritter, och ett forslag till forordning om ansvarsfordelning for
utsldppsminskningar i de sektorer som inte omfattas av EU:s system for
handel med utsléppsritter, genomférandet av EU:s vergripande klimatmal
till 2030 och atagande under Parisavtalet. Inneborden av Europeiska radets
slutsatser dterspeglas i det nationellt faststéllda bidrag som EU 6verldmnade
till FN:s ramkonvention om klimatfordndringar infor Parisavtalet.

Utgéngspunkten i forordningsforslaget ar att varje medlemsstat forbinder sig
till att sdkra att nettoupptagen i LULUCF-sektorn inte ska minska, eller i de
fall nettoutsldpp for sektorn redovisas, att nettoutsldppen inte ska oka.
Fordndrade utslipp och upptag bokfors enligt de regler som férordningen
innehaller och som é&r olika for olika marktyper, som exempelvis akermark
eller skogsmark. For att klara &dtagandet fir medlemsldnderna utnyttja
flexibiliteter. I de fall en medlemsstat redovisar ett dkat nettoupptag, dvs ett
overskott av utsldppsenheter, far dessa 6verforas till kommande ar eller till
andra medlemsstater eller i begrinsad omfattning anvéndas for att nd mélet
for de utsldpp som omfattas av ansvarsférdelningsférordningen. I de fall ett
underskott av utsldppsenheter 1 LULUCF-sektorn redovisas, kan
medlemsstaten kopa utsldppsenheter fran andra medlemsstater eller dverfora
utslédppsenheter frén den tilldelning som gjorts under
ansvarsfordelningsforordningen. Under den andra perioden (2026-2030), kan
utsldppsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.

Regeringen vilkomnar forslaget som innebér att utslipp och upptag fran
markanvindning, forindrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF)
inkluderas i EU:s energi- och klimatramverk till 2030, och betonar att det
maste goras pa ett sadant sitt att ambitionen i ramverket inte minskas.

Regeringen vill betona vikten av att flexibiliteten inte utformas sa att inte
vissa medlemslinder inte behdver genomfora de &tgdrder och den
omstdllning som krévs.

Regeringen anser att robusta bokforingsregler for LULUCF-sektorn &r
viktigt for att uppritthélla systemets trovérdighet. Regeringen beddmer att
regelverket 1 hogre grad behdver beakta de olika klimatforhallanden som
rdder inom olika delar av EU och att en lingre period for berdkning av
beskogning bor kunna tilldimpas i linder med kallt klimat.

Regeringen stdller sig positiv till en gemensam process for hur
medlemsstaternas referensnivder for skogsbruk sitts, for att skapa en
transparent och trovérdig process. Regeringen virnar det nationella
sjdlvbestimmandet i skogsfragor och anser darfor att det &r viktigt att
medlemsstaterna dven fortséttningsvis beslutar om sina referensviarden for
skogsbruk nationellt.
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Regeringens uppfattning &r att kommissionens forslag ar otydligt i de delar
som ror hur bokforing sker i registren och att detta behover fortydligas for att
Oka transparensen. Huvuddragen for redovisningen av hur malen uppfylls
behover framga i forordningen.

Regeringen anser att oversynsklausulen i forordningsforslaget ar for svagt
formulerad. EU ska dka sin ambitionsniva och delta i Parisavtalets femariga
ambitionscykler. Diarfor behover &versynsklausulen vara tydlig med att
Parisavtalet beaktas fullt ut i det fortsatta genomforandet av 2030-ramverket
for klimat och energi.

Regeringen betonar att visentliga bestimmelser for tillimpningen av
forordningen inte bor placeras i delegerade akter utan i sjdlva forordningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sektorn markanvindning, férdndrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF) omfattar saval utsldpp som upptag av véxthusgaser. Det sker
stora floden av vaxthusgaser mellan marken, dess véxtlighet och atmosfaren.
Upptag sker exempelvis i vixande skog, medan utslipp kan ske fran
nedbrytningsprocesser i adkermark eller vid avverkning av skog. Dessa
biogena floden skiljer sig i hog grad frén de fossila i det att de &r lattrorliga
och att de kan ske &t bdda héllen. En utslédppskalla vid ett tillfdlle kan senare
bidra med ett upptag. Flodena péverkas av sdvdl minsklig aktivitet som
naturliga processer. Rapportering av utslédpp och upptag i LULUCF-sektorn
syftar till att kartlagga fordndringar av samtliga utslédpp och upptag for de
marktyper som &dr paverkade av minsklig aktivitet. Bokforingen omfattar
fordndrade utsldapp och upptag som uppstér som en foljd av atgérder i sektorn
och syftar till att folja utvecklingen mot unionens mélsittningar. Okad
tillvaxt i skogen, eller 6kad inbindning av kol i jordbruksmark, &r exempel pa
aktiviteter som Okar upptaget medan dikning av en mulljord kan ge 6kade
utsldpp. De fordndrade flodena méts mot en basniva, tex mot storleken pé
utslépp eller upptag under en historisk period.

Parisavtalet som antogs i december 2015 omfattar ett langsiktigt klimatmal
om att globala utsldpp och upptag ska balanseras under seklets andra hilft,
vilket ger okad betydelse till markanvéndning och skog eftersom denna
sektor bade kan slédppa ut och ta upp viaxthusgaser fran atmosfaren.

I Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014, som ligger till grund for
EU:s atagande under Parisavtalet, konstateras att potentialen for att minska
utsldppen fran jordbruks- och markanvandningssektorn, dr ldgre jamfort med
andra sektorer. Europeiska radet understrok dven vikten av samstimmighet
mellan unionens mél om livsmedelstrygghet och minskade klimatutslapp.
Europeiska radets vigledning kring inkluderandet av  sektorn
markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) i
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EU:s klimat- och energiramverk till 2030 aterspeglas i EU:s nationellt
faststdllda bidrag till FN:s ramkonvention om klimatfordndringar infor
Parismotet. Europeiska radet konstaterade att mélet om att minska utsléppen
med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990 giller for hela ekonomin
och for samtliga utsldpp och att regler for hur LULUCF ska rdknas in ska
faststillas.

Det nu aktuella forslaget till forordning ger ramarna for hur sektorn
inkluderas i EU:s klimatramverk frdn och med att Kyotoprotokollet upphdort
gilla, ar 2021. I EU:s nu géllande mél for 2013 till 2020, for utsldpp som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter ingar inte LULUCF.
Utslépp och upptag frdn LULUCF rapporteras daremot sévil till EU som till
klimatkonventionen och ingar i unionens och medlemsldndernas atagande
under Kyotoprotokollet. Det finns dock skillnader i rapporteringen av utslépp
och upptag som gors under Klimatkonventionen och till EU gentemot de som
bokfors under Kyotoprotokollet, vilket resulterar i att tvd parallella system
existerar. Nuvarande reglering av bokforing av utsldpp och upptag inom
LULUCF finns i LULUCF-beslutet (529/2013) medan regler for
rapportering, Overvakning och verifiering av utslipp och upptag inom
LULUCEF regleras i den sé kallade 6vervakningsmekanismen (525/2013/EU).
Forslaget innebdr att det befintliga systemet for rapportering och
overvakning kommer att behova stirkas och utvecklas.

Kommissionen har tillsammans med detta forslag dven presenterat ett forslag
till  ansvarsfordelningsforordning  (KOM  (2016) 482) mellan
medlemsstaterna gillande utslappsminskningsmaélet for de sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter for perioden 2021-
2030. Kommissionen har dven presenterat ett meddelande med en europeisk
strategi for utslappssnél rorlighet (KOM (2016) 501). Mellan LULUCF-
forordningen och ansvarsfordelningsférordning finns en koppling genom
flexibiliteter &t bada héllen.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning inkluderar véxthusgaser frdn markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF) i EU:s ramverk for
klimat och energi till 2030. I forslaget till forordning foreslar kommissionen
foljande:

- Atagandet (artikel 4)

Varje medlemsstat forbinder sig till att sdkerstélla att nettoupptagen inte ska
minska, eller i de fall nettoutslépp for sektorn redovisas, ska nettoutslédppen
inte oka. Nettoupptag och nettoutsldpp ska bokféras med de regler for
respektive marktyp som specificeras i artikel 5 till 10.

- Generella bokforingsregler (artikel 5)
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Artikeln innehaller &vergripande bokforingsregler som tex behdvs for att
undvika dubbelrikning eller for att hantera dvergangar mellan marktyper vid
fordndrad markanviandning. Reglerna baseras pd existerande regelverk i
LULUCF-beslutet (529/2013/EU). En viktig skillnad ar dock att vid
fordandrad markanvéndning infors en overgangsperiod om 20 ar, dvs forst
efter 20 ar 6vergar en marktyp till en annan. Forslaget innebdr ocksa, enligt
kommissionens bedémning, en mer stromlinjeformad rapportering for
medlemsstaterna, dd de tvd nu existerande rapporterings- och
bokforingssystemen ersétts av ett system. De olika systemen har exempelvis
olika definitioner for marktyper och olika regler for hur de hanteras.

- Bokf6ringsregler for avskogad och beskogad mark (artikel 6)

Artikeln innehaller bokforingsregler for mark som genomgér forandrad
markanvéandning till och frén skogsmark, dvs nér brukad skogsmark overgar
till annan markanvindning (avskogning) och nédr annan mark omvandlas till
brukad skogsmark (beskogning). Bokforingen sker genom att utsldpp och
upptag bokfors i sin helhet 6ver perioden, och inte, som i fallet med de andra
marktyperna, gentemot en referens. Det som skiljer den foreslagna
bokforingsregeln fran bokforingsregeln i LULUCF-beslutet (529/2013/EU)
ar att beskogad mark endast kan riknas till denna kategori under en viss
period, dérefter ska marken rdknas som brukad skogsmark. Grundregeln ar
att perioden ska vara 20 ar men medlemsstaterna ges mojlighet att forlanga
perioden till 30 &r.

- Bokforingsregler for brukad akermark, brukad betesmark och brukad
vatmark (artikel 7)

Artikeln innehdller bokforingsregler for brukad dkermark, brukad betesmark
och brukad vatmark. Nettoutsldpp respektive nettoupptag berdknas gentemot
en referens baserad pa utslapp och upptag under perioden 2005-2007. Regeln
skiljer sig frdn LULUCF-beslutet (529/2013/EU) genom att baséret 1990
byts mot en senare referensperiod. Det &r frivilligt att bokfora utsldpp och
upptag fran brukad vatmark. Medlemsstaterna méste meddela kommissionen
huruvida de kommer att bokfora brukad vatmark infor respektive
avriakningsperiod.

- Bokforingsregler for brukad skogsmark (artikel 8)

Utsldpps- och upptagsfordndringar bokfors mot en nationell skoglig
referensniva for upptag och utsldpp. Referensnivdn baseras bland annat pa
prognoser for avverkning och tillvixt. Om den verkliga avverkningsnivan
blir hogre dn referensnivian bokfors ett minskat nettoupptag, och om
avverkningsnivan blir ldgre dn referensnivan bokfors ett 6kat nettoupptag.
Den skogliga referensnivan far séledes stor betydelse for om medlemsstater
kommer bokfora upptag eller utslapp for brukad skogsmark under perioden.
Artikeln innehéller en begrinsning, ett tak, for hur stort upptag som far
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tillgodoréknas fran brukad skogsmark. Begrénsningen ar 3,5 procent av varje
medlemslands samlade utsldpp av viaxthusgaser under basaret, vilket for
Sverige 4r satt till 1990. For Sverige innebér detta tak for det arliga upptaget
om ungefdr 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta innebdr att om
Sverige redovisar utsldppsokningar eller upptagsminskningar i de andra
marktyperna kan de kompenseras med upp till 2,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fran brukad skogsmark. Den skogliga referensnivan
ska bestimmas i enlighet med de kriterier som anges i bilaga IV, del A.
Artikeln innehaller dven bestimmelser om att en nationell bokforingsplan for
skog ska upprittas och de element den ska innehélla (listas i bilaga IV, del
B). Kommissionen kan aligga medlemsstaterna en teknisk korrigering om
bokforingsplanen och den skogliga referensnivan inte uppfyller kraven.
Kommissionen ska enligt forslaget granska den nationella bokforingsplanen,
samt en eventuell teknisk korrigering, och fir rikna om den skogliga
referensnivdn. Granskningen kan omfatta en konsultation i medlemsstaten
och en teknisk granskning med stdd av experter frin medlemsstaterna. Enligt
artikeln ges kommissionen mojlighet att anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 14 for att justera en medlemsstats skogliga referensnivd som anges i
bilaga II.

- Bokforingsregler for avverkade skogsprodukter (artikel 9)

Artikeln innehéller bokforingsregler for avverkade skogsprodukter, som tréd
och papper. Metoden dr i det ndrmaste identisk med den som finns i
LULUCF-beslutet (529/2013/EU) och specificeras ndrmare i bilaga V till
forordningen.

- Bokforing av naturliga storningar (artikel 10)

Artikeln ger mojlighet for medlemsldnder att utesluta utsldpp, vilka
Overstiger en referensniva, och som skett till f6ljd av naturliga storningar,
sasom exempelvis skogsbrinder och insektsskadeangrepp. Metoden ar i det
nirmaste identisk med den som finns i LULUCF-beslutet (529/2013/EU) och
beskrivs ndrmare i bilaga VI till forordningen.

- Flexibiliteter (artikel 11)

Artikeln ger medlemsldnderna mdjlighet att inom LULUCF-sektorn anvinda
overskott av utsldppsenheter fran en marktyp for att kompensera for ett
underskott av utslappsenheter frdn en annan marktyp, inom sitt territorium. I
det fall medlemsstaten har ett sammantaget underskott av utsldppsenheter i
LULUCF-sektorn kan medlemsstaten anvinda utsldppsenheter som dverforts
frén annan medlemsstat. Under den andra perioden (2026-2030), kan
utsldppsenheter som sparats fran den forsta perioden (2021-2025) utnyttjas.
Om inte dessa ticker ett eventuellt underskott ska utsldppsenheter fran de
utsldpp som omfattas av forslaget till ansvarsfordelningsforordning (KOM
(2016) 482) utnyttjas. I det fall det finns ett 6verskott av utslédppsenheter i
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LULUCF-sektorn ges medlemsstaterna mojlighet att spara dessa
utsldppsenheter dver tioarsperioden 2021-2030, eller sé kan de overforas till
andra medlemsstater for att dessa ska kunna uppfylla sitt LULUCF-atagande.
Utsldppsenheter kan dven i begrinsad omfattning anviandas for att nd malet
for de utsldpp som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen. For att fa
utnyttja mojligheten att spara eller fora dver utsldppsenheter till andra maste
medlemsstaten uppritta ett system for 6vervakning enligt EU:s forordning
om en dvervakningsmekanism (525/2013/EU).

- Kontroll av efterlevnad (artikel 12)

Artikeln innehaller krav for medlemstaternas system for dvervakning och
bokforing, och faststiller regelbundna kontroller av kommissionen att
reglerna f6ljs. For att sdkra en hog kvalitet kommer Europeiska miljobyran
stotta kommissionen i detta arbete.

- Unionsregister (artikel 13)

Artikeln anger att unionsregistret, upprittat i samband med EU:s forordning
om en Overvakningsmekanism (525/2013/EU) ska anvindas for att bokfora
enheter och for att sidkerstélla att ingen dubbelrdkning sker.

- Delegerade akter (artikel 14)

Genom forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att anpassa definitionerna, for att dndra bilagorna I, I och VI samt for att
genomfora bestimmelserna om avrikning och bokforing i unionsregistret (se
artiklarna 3, 5, 8, 10 och 13 i férordningen).

- Oversynsklausul (artikel 15)

Forslaget innehaller en klausul om &versyn som anger att kommissionen ska
rapportera till radet innan 28 februari 2024 och vart femte &r darefter om
tillimpningen av forordningen, hur den bidragit till utslappsminskningar och
malet under Parisavtalet och att kommissionen kan ldgga fram forslag om det
ar lampligt.

- Andringar i 6vervakningsmekanism (artikel 16)

Genom forslaget gors ocksd é&ndringar i EU:s forordning om en
overvakningsmekanism (525/2013/EU). Andringarna ska sikerstilla att nu
gillande rapporteringskrav for LULUCF-sektorn kvarstar inom ramen for
den forordningen. Medlemstaterna ska  drligen rapportera  sina
véxthusgasutsldpp och kommer &ven fortsittningsvis vara skyldiga att
vartannat ar rapportera scenarier och styrmedel som inforts for att nd malen.
Overvakningskraven for LULUCF forstiirks for att sikra miljdintegriteten i
bokforingen.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genomforandet av forslaget kommer att krdva vissa dndringar i
Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434).

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den indirekta paverkan pd medlemsstaternas budget kommer bero pa valet
av nationella styrmedel och édtgérder. Eftersom forslaget inte omfattar ndgra
atgérder eller styrmedel bestar den direkta péaverkan endast av vissa
administrativa kostnader for staten. Forslaget innehaller fordndrade
regelverket for overvakning och rapportering som kan komma att kréva viss
forstarkning av anslagen till berérda myndigheter, i synnerhet da regelverket
ska inforas.

Enligt kommissionen har forslaget liten inverkan pa EU:s budget.

Kommissionen presenterade i samband med forslaget en konsekvensanalys
(SWD(2016) 249). Analysen redogor for konsekvensen av olika alternativ
for utformningen av tvad viktiga principer; bokforingsreglerna och
flexibiliteten gentemot utslipp som omfattas av fOrslaget till
ansvarsfordelningsférordning (KOM (2016) 482).

Kommissionen foreslar en uppdatering av referensar for att bokfora utslapps-
eller upptagsfordndringar fran brukad é&kermark, brukad betesmark och
brukad vatmark (artikel 7). Istdllet for att som under Kyotoprotokollet
anvédnda 1990 som referens foreslds perioden 2005-2007 som referensperiod.
Kommissionen framhéller att en senare historisk referens foreslas for att
forbattra berdkningarnas exakthet, uppnd en béttre samstimmighet med
ovriga sektorer utanfor utsldppshandelssystemet och forenkla bokféringen
genom att minska behovet av historiska tidsserier. Att anvédnda en period i
stéllet for ett enskilt basar som referens innebdr &ven att mellanarsvariationer
jédmnas ut.

Totalt sett for brukad é&kermark och brukad betesmark okar Sveriges
potential att skapa Overskott av utsldppsenheter fran dessa marktyper under
perioden 2021 till 2030, i och med 6vergangen fran 1990 som basar till en
senare basérsperiod, enligt en prelimindr analys fran Naturvardsverket. En
basperiod innebér att mellanarsvariationer jadmnas ut, vilka kan vara stora for
dessa marktyper, och en senare period att béttre data kan anvindas.

Enligt Kommissionens konsekvensanalys minskar mdjligheten att skapa
overskott av utsldppsenheter fran brukad akermark och brukad betesmark for
EU som helhet, vid byte av basar till en senare basérsperiod. Méngden
utsldppsenheter Overstiger 4ndd det maxbelopp, 280 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, som far anvéndas for att na utsldppsminskningsmal
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under ansvarfordelningsforordningen. For enskilda medlemsstater kan
uppdatering av basar fa stora konsekvenser.

Kommissionen foreslar ocksa en begransad dvergéngsperiod vid forandrad
markanvéndning, vilket dr en skillnad fran nuvarande regelverk. Detta far i
praktiken konsekvenser for hur stor del av upptaget vid beskogningsatgarder
pé tex. dkermark som kan bokforas som upptagsokning. Medlemsstaterna
kan vilja att anvinda 20-arig eller 30-arig Overgéngsperiod for beskogad
mark. En lingre period ér framf6rallt relevant for lainder med kallare klimat,
dir skogen véxer ldngsammare. I Sveriges klimat &r en betydligt lingre
overgangsperiod dn 30 ar darfor relevant for att beskogningens klimateffekt
ska bokf6ras korrekt.

Den nationella skogliga referensnivan for upptag och utsldpp pa brukad
skogsmark ska, enligt forslaget, berdknas av varje medlemsland ungefar pa
samma sdtt som tidigare, men kunna justeras av kommissionen.
Referensnivén &r av stor betydelse for bokforingen av utsldpp och upptag
fran brukad skogsmark. Mindre avvikelser i antaganden om hur skogsbruket
utvecklas kan leda till stora effekter pa bokfoérda upptagsfordndringar.
Forslaget innebdr dven fortsdttningsvis att mingden bokforda
upptagsokningar begrinsas, medan medlemsldnderna maste bokfora alla
upptagsminskningar

Forordningsforslaget kommer att analyseras mer i detalj nédr det giller
konsekvenser for Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget som innebdr en malsdttning och ett
regelverk for utsliapp och upptag fran markanvindning, forandrad
markanvédndning och skogsbruk (LULUCF) inom EU:s klimat- och
energiramverk till 2030. Hanteringen av utslipp och upptag frén
markanvéndning och skogsbruk &r viktiga delar av EU:s genomférande av
Parisavtalet. Regeringen betonar vikten av att alla medlemsstater och
sektorer bidrar till att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal.

Inkluderandet av LULUCF-sektorn i EU:s klimat- och energiramverk till
2030 maste goras pa ett sadant sétt att ambitionen i ramverket inte minskas.
Regeringen anser att ramverket i forsta hand ska syfta till att dstadkomma
utslippsminskningar om minst 40 procent till 2030. Okning av upptag av
koldioxid i skog och mark &r mer osdker och minde permanent &n
utsldppsminskningar som sker exempelvis da fossila brinslen fasas ut.
Atgirder inom LULUCF bér ses som en kompletterande atgérd.

Regelverket for LULUCF-sektorn méste ockséd utformas sd att det inte
hindrar mdjligheter till en langsiktigt 6kad och hallbar produktion av
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bioenergi, livsmedel och fossilsndla material frén jord- och skogsbruket.
Regeringen anser att regelverket bor understddja atgarder som langsiktigt ger
hog klimatnytta, dar minskad anvéndning av fossila ravaror dr en central del,
fore 10sningar som ger bokforda utsldppsminskningar pa kort sikt.
Regeringen bedomer att ett aktivt, hallbart skogsbruk béttre kan bidra till
klimatomstillningen dn en tillfdlligt 6kad inlagring av kol i skogsmark
samtidigt som Ovriga miljokvalitetsmal, bl.a. levande skogar ska nés. En
sadan politik bidrar ocksa till regeringens mal for sysselsittning, tillvixt och
regional utveckling.

Regeringen betonar vikten av robusta och rittvisande bokféringsregler for
LULUCF-sektorn for att upprétthélla ramverkets trovardighet. Regeringen
vilkomnar att reglerna bygger pa tidigare beslutade bokforingsregler inom
EU samt pd de riktlinjer som gdller for rapportering under
klimatkonventionen. Regeringen anser dock att regelverket i hogre grad
behdver beakta de olika klimatférhéllanden som réder inom olika delar av
EU och att en ldngre period for berdkning av beskogning boér kunna tillimpas
i lander med kallt klimat. Regeringen analyserar kommissionens forslag till
regler for rapportering, Overvakning och bokforing och vad de far for
konsekvenser for Sverige.

Regeringen stiller sig positiv till en gemensam process inklusive vigledning
och teknisk granskning for hur medlemsstaternas referensnivéer for
skogsbruk sitts, for att skapa en transparent och trovirdig process.
Regeringen vérnar det nationella sjédlvbestimmandet i skogsfragor och anser
darfor att det dr viktigt att medlemsstaterna dven fortsittningsvis beslutar om
sina referensvérden for skogsbruk nationellt.

Utformningen av flexibiliteten maste goras si att systemets faktiska
ambitionsnivd och miljoméssiga integritet uppratthalls. Det &r viktigt att
flexibiliteten inte utformas sd att vissa medlemslinder inte behdver
genomfora de atgdrder och den omstdllning som krdvs. P4 grund av
osdkerheter i sektorns nettoupptag vilkomnar regeringen mdjligheten att
anvinda utsldppsenheter fran andra sektorer for att kompensera for minskade
bokférda upptag i LULUCF-sektorn. Regeringen analyserar nu vilka
konsekvenser de foreslagna flexibiliteterna kan fd for Sverige, for
omstillningstrycket inom EU och f6r klimatutsléppen.

Regeringens uppfattning dr att kommissionens forslag ér otydligt i de delar
som ror hur medlemslédndernas bokforing sker i registren och att detta
behover fortydligas for att oka transparensen. Huvuddragen for
redovisningen av hur mélen uppfylls behdver framga i forordningen.

Forslaget omfattar mojligheter att anta delegerade akter for dndringar av hur
bokforing och avrikning ska ske i registersystemet samt for att justera en
medlemstats skogliga referensniva efter granskning. Regeringen betonar att
vésentliga bestdimmelser for tillimpningen av forordningen bor placeras i
sjdlva forordningen.

2015/16:FPM125

10



EU:s mal inom 2030-ramverket bedoms inte rdcka for att nd Parisavtalets
mal om att strdva mot att den globala uppvdrmningen ska begrénsas till 1,5
grader. Regeringen anser att Sverige ska vara drivande i arbetet for en
hdjning av ambitionsnivan inom EU till 2030 och pa ldngre sikt. Forslaget
innehaller en Oversynsklausul som anknyter till Parisavtalets femariga
oversynscykel (artikel 15). Regeringen anser att Oversynsklausulen i
kommissionens forslag &r for svagt formulerad. EU ska o6ka sin
ambitionsnivd och delta i Parisavtalets femariga ambitionscykler. Darfor
behover dversynsklausulen vara tydlig med att Parisavtalet beaktas fullt ut i
det fortsatta genomforandet av 2030-ramverket for klimat och energi.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Mellan mars och juni 2015 genomférde kommissionen en dppen konsultation
om hur man bést ska hantera utslipp och upptag inom LULUCF i EU:s
2030-ramverk for klimat och energi. Syftet med konsultationen var att ta del
av erfarenheten av existerande styrmedel for att minska utsldpp fran
LULUCEF och synpunkter pa tre mdjliga policyinriktningar for hur LULUCF
kan integreras i klimat- och energiramverket. De tre alternativen som
undersoktes var:

e LULUCF som egen sektor

e  Sla ihop jordbruk och LULUCEF till en sektor

e Inkludera LULUCF i sektorerna som  omfattas av
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG)

138 svar erholls varav majoriteten tillgdngliga for allmédnheten. De svarande
kan grovt delas in i tre grupper; statliga/myndigheter, icke-statliga
intresseorganisationer och branschorganisationer. Ménga svaranden framholl
att bokforingsreglerna &r avgdrande for miljdintegriteten i systemet. Nér det
giller de tre alternativen fanns intresse for alla tre, dven i olika
kombinationer, men en majoritet av de svarande foredrar alternativet att
behalla LULUCF som en separat sektor. Fordelar som framholls med det
alternativet ar att detta mojliggor att fortsdtta med nuvarande inriktning
gillande rapportering och bokforing for LULUCF vilket forenklar
implementeringen. Andra fordelar som fordes fram med att ha LULUCF som
en separat del i 2030-ramverket ar att det gor det mojligt att behandla sektorn
individuellt och utveckla sektorspecifika styrmedel, mal och
bokforingsregler. Dock framholl vissa svaranden att den A&rliga
fullgérandecykeln inte passar LULUCF. Néagra nackdelar med forslaget
lyftes ocksd upp, t ex nackdelen med att jordbrukets utsldpp och annan
markanviandning hamnar i olika system. Nagra svarande fran icke-statliga
intresseorganisationer befarade att alternativet inte skulle ge tillrickliga
incitament for aktdrer inom LULUCF-sektorn att minska utsldppen.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

I det betinkande som togs fram infor Parisavtalet lyfter Europaparlamentet
att avtalet ska técka alla sektorer och utslédpp, och anger utsldppsmal for hela
ekonomin och betonar att i enlighet med slutsatserna fran FN:s klimatpanel
kan  markanvdndning bidra med betydande  kostnadseffektiva
utsldppsminskningar och dkad mojlighet for anpassning till klimatpéverkan.
Vidare betonas vikten av ett omfattande system for bokforing for utslédpp och
upptag fran LULUCF samt att &tgérder for utsldppsminskning och
anpassning av markomraden maste syfta till att uppna gemensamma mal och
inte undergréva andra mal for héllbar utveckling.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. Regeringskansliet anordnar en
hearing med representanter fran berdrda sektorer, miljdorganisationer,
myndigheter och forskningsinstitut den 7 september 2016 for att ta del av
preliminidra synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for forslaget r artikel 192.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av rddet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan malet med forslaget endast uppnas
genom ett forslag av kommissionen pd EU-niva. Klimatforandringar 4r ett
gransoverskridande problem och atgérder pd EU-niva dr nodvéndiga och
mest effektiva. Kommissionen anser vidare att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér ldngre &n vad som behovs for
att uppna syftet att genomfora EU:s vixthusgasutsldppsmal for 2030 pé ett
kostnadseffektivt sdtt och samtidigt sékrar att det gors pa ett réttvist sétt och
med bevarad miljointegritet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att borja forhandlas under det slovakiska
ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

avskogad mark: markanvindning som rapporterats som skogsmark som
stéllts om till akermark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och &vrig mark.

avverkad skogsprodukt: produkter fran avverkade trddelar som avlidgsnats
fran avverkningsplatsen.

beskogad mark: markanvindning som rapporterats som akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och Ovrig mark som stéllts om till
skogsmark

brukad betesmark: markanvindning som rapporterats som betesmark som
fortfarande ar betesmark och akermark, vatmark, bebyggd mark, 6vrig mark
som stillts om till betesmark och betesmark som stillts om till véatmark,
bebyggd mark och dvrig mark.

brukad skogsmark: markanvindning som rapporterats som skogsmark som
fortfarande dr skogsmark.

brukad dkermark: markanvindning som rapporterats som akermark som
fortfarande ar 8kermark och betesmark, vatmark, bebyggd mark, ovrig mark
som stéllts om till dkermark och akermark som stillts om till vatmark,
bebyggd mark och dvrig mark.

koldioxidekvivalenter: for att fa alla vixthusgaser summerbara multipliceras
alla utsldpp, forutom koldioxid, med en global uppvarmningspotential
(GWP, global warming potential) Denna faktor ar olika for respektive gas
och ger totala bidraget till den globala uppviarmningen for den aktuella
gasen. Med hjdlp av gasernas GWP riknas de om till koldioxidekvivalenter.

LULUCF: denna forkortning star for markanvédndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (pa engelska land use, land use change and
forestry)

naturliga storningar: icke-antropogena héndelser eller omsténdigheter som
orsakar betydande utsldpp i skogar och som ligger utanfér den berérda
medlemsstatens kontroll, forutsatt att medlemsstaten, dven efter det att
héndelserna intréffat eller omstindigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan
begrénsa deras effekt pd utsldppen i ndgon betydande omfattning.

upptag: varje process, aktivitet eller mekanism som avldgsnar en vixthusgas,
en aerosol eller en foregéngare till en vaxthusgas fran atmosfaren.
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utslipp: varje process, verksamhet eller mekanism som frigoér en vixthusgas,  2015/16:FPM125
en aerosol eller en foregéngare till en vixthusgas till atmosfaren.
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