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1 Genomford granskning

I forstudien Internationella freds- och hjdlpinsatser (2000/01:5) konstaterade
Riksdagens revisorer att dagens internationella konflikt- och krismonster
samtidigt fordrar insatser av flera olika slag. Under forstudiearbetet hade det
ocksa framgétt att det inte finns ndgra klara grénser mellan behovet av freds-
insatser och behovet av hjilpinsatser. Revisorerna konstaterade att detta
stédller krav pa samordning av svenska insatser och av svenska och internat-
ionella insatser.

Granskningen hade inletts pa revisorernas eget initiativ mot bakgrund av
bl.a. kritik som pé olika sétt riktats mot styrningen och finansieringen av
insatserna. Den fortsatta granskningen av freds- och hjélpinsatser inriktades
darfor pa hur insatserna styrs och finansieras i stort.

Av forstudien framgick vidare att regeringen utrett en méngd olika delfré-
gor rorande organisationen av verksamheten, varfor den fortsatta gransk-
ningen ocksd inbegrep vad de senaste arens utredningsarbete resulterat i.
Andra fragor som behandlats dr hur den svenska organisationen for insatser-
na ser ut, hur regeringen arbetar med styrnings- och finansieringsfragorna
samt hur insatserna redovisats.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten /nternationella freds-
och hjdlpinsatser (2001/02:9) som finns som bilaga till denna skrivelse.

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden 6ver rapporten har lamnats av
Utrikesdepartementet (UD) pa Regeringskansliets vignar, Rikspolisstyrelsen,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Pliktverket, Férsvarshogskolan, Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB), Statens raddningsverk, Totalférsvarets forskningsin-
stitut (FOI), Riksgédldskontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Forum Syd,
Kristna Fredsrorelsen och Svenska Réda Korset.



2 Revisorernas overviganden och forslag samt
remissinstansernas synpunkter

2.1 Utgéngspunkter

Rapporten

Foréndringar i omvirlden och fordndrade svenska ambitioner och engage-
mang ska motsvaras av lampliga anpassningar av organisations-, finansie-
rings- och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. Nagra centrala forut-
séttningar for freds- och hjdlpinsatserna behover fordndras. Det géller hur
beslutsprocessen ser ut, hur medlen fordelas och hur arbetet 4r organiserat.

Utvecklingen av det svenska engagemanget i freds- och hjélpinsatser har
lett till mindre fordndringar betrdffande organisation, finansiering och styr-
ning under senare tid. Men systemet for svenska freds- och hjilpinsatser ar
anda ett lappticke av olika insatser och anslag. Medlen for verksamheterna
kommer fréan olika hall i statsbudgeten, och verksamheten redovisas inte som
andra verksamheter. Insatserna har blivit en viktig del i olika myndigheters
arbete, men de dr dnda inte helt integrerade i den ordinarie verksamheten.
Revisorerna ansag i rapporten att for att Sverige ska kunna fullgora sina
internationella ataganden, dr det nu hog tid att se dver den svenska organi-
sationen for freds- och hjilpinsatser.

Remissinstansernas synpunkter

Utrikesdepartementet bekriftar rapportens bild av den snabba utvecklingen
betriffande fredsinsatserna, dvs. att fler parter — nationella och internation-
ella — &r inblandade i insatserna och att kraven pa samordning har 6kat. Den
internationella nérvaron i konfliktomraden har fatt en dndrad karaktir bl.a.
till foljd av att sdkerhetsbegreppet har vidgats.

Fredsframjande insatser har kommit att innefatta en mycket bred verksam-
het. Den kan avse langsiktigt arbete med ateruppbyggnad, demokratibistand,
institutionsbyggande etc, mera akuta insatser under pagéende vipnade kon-
flikter, kriser och katastrofer men dven anstrdngningar for att forebygga
utbrottet av sddana konflikter.

Det finns enligt UD ddrmed ett behov av att i 6kad utstrackning arbeta in-
tegrerat mellan politikomréddena sékerhetspolitik och internationellt utveckl-
ingssamarbete. UD anser rapporten vara ett viardefullt bidrag till det inom
Regeringskansliet pagaende arbetet med att uppnd en béttre samordning
mellan de olika politikomradden som bidrar till fredsfrdmjande insatser.

Under 1990-talet rddde enligt UD en viss begreppsforvirring inom omradet
fredsfrimjande verksamhet, nagot som snarast bidrog till att sektorisera
tdnkandet och insatserna. Det fanns enligt UD séledes goda skal att introdu-
cera ett samlingsbegrepp — fredsfrimjande verksamhet — for att understryka
bredden i verksamheten och det delade ansvaret i den svenska statsforvalt-
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ningen. For att fokusera péd syftet med insatserna — den varaktiga freden —
snarare dn pa de olika instrument som anvéndes for att nd dit var det enligt
UD viktigt med ett nytt samlingsbegrepp.

Rapportens belysning av den nuvarande organisationen for insatserna ar
enligt UD av vérde for det fortsatta arbetet med att utveckla Sveriges for-
maga att delta i internationella insatser for konfliktférebyggande och krishan-
tering.

Svenska Roda Korset knyter an till rapportens konstaterande att dagens in-
ternationella konflikt- och krismonster samtidigt fordrar insatser av flera
olika slag. Det dr enligt Roda Korset viktigt att betona att detta konstaterande
foljs upp 1 konkreta utbildningsinsatser och andra insatser.

Overstyrelsen for civil beredskap instimmer i revisorernas bedémning att
vissa forutsdttningar for Sveriges internationella freds- och hjilpinsatser
behover fordndras och finner att revisorernas forslag till forandringar kan
utgora en bra grund for effektivisering. Om verksamheten fran svensk sida
struktureras béttre och blir enklare att styra och samordna politiskt, kan det
totala resursutnyttjandet bli béttre. Enligt Gverstyrelsen kommer dd ocksa
uppf6ljning och utvérdering av insatserna att bli léttare att genomfora.

Vid en Oversyn av forutsdttningar for Sveriges internationella freds- och
hjilpinsatser bor enligt OCB #4ven reformeringen av det civila forsvarets
struktur beaktas och ses over.

Ekonomistyrningsverket anser att det dr positivt att revisorerna i rapporten
ser freds- och hjdlpinsatserna i ett helhetsperspektiv, men verket menar sam-
tidigt att 6vervigandena inte &r tillrdckligt inriktade pa hur fordndringar ska
komma till stdnd. Organiseringen av insatserna borde enligt ESV ha diskute-
rats mer ingdende. Detta giller bl.a. ledningen av den svenska utlandsstyr-
kan.

Rikspolisstyrelsen anser att revisorernas genomgang av fragor rorande in-
ternationella freds- och hjélpinsatser pa ett vardefullt sdtt faster uppmark-
samheten pa problem inom de organisatoriska och medelstilldelande omra-
dena. Det krdvs forbattringar. Fran denna myndighetsniva synes detta giélla
inte minst en béttre och tydligare samordning inom Regeringskansliet, ndgot
som skulle vara till batnad for att genomfora regeringens politik.

Revisorernas éverviganden

De svenska ambitionerna édr hoga betriffande bade freds- och hjélpinsatser.
Det avspeglar sig bl.a. i de dtaganden Sverige gjort gentemot olika internat-
ionella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for Férsvarsmakten nu-
mera &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Forsvarsutskottet konsta-
terade i februari 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) att det aterstod att faststdlla hur
en hojd ambitionsniva for den svenska internationella formégan skulle for-
verkligas. Néagra grundlidggande fordndringar betréffande organisationen av
de svenska freds- och hjilpinsatserna insatserna har inte genomforts sedan
dess.

Foréndringar i omvérlden och fordndrade svenska ambitioner och engage-
mang har inte motsvarats av anpassningar av organisations- finansierings-
och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. Riksdagens revisorer anser
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darfor att det nu dr hog tid att regeringen mer samlat se dver organisationen
av de svenska freds- och hjélpinsatserna.

Det behover bli tydligare vilka resurser som behdvs, vilka resurser som
anvinds samt resultatet av insatserna. Nagra for insatserna centrala forutsitt-
ningar behdver fordndras. De yttranden som ldmnats dver rapporten ger stod
for att detta géller for hur beslutsprocessen ser ut, hur medlen foérdelas och
hur arbetet &r organiserat.

2.2 Tydligare beslutsprocesser i Regeringskansliet

Rapporten

Beredningen inom Regeringskansliet av ett insatsbeslut gors i interdeparte-
mentala beredningsgrupper, diar dven representanter for Forsvarsmakten
deltar. Det finns tre interdepartementala grupper som handhar fragor om
internationella insatser. Insatser inom ramen for EU:s krishantering behand-
las inom samtliga dessa grupper.

Gemensamt for de tre grupperna ar att de tillkommit bl.a. for att pa ett
smidigt sitt 16sa de behov av samordning som regelbundet uppkommer mel-
lan fraimst UD och Forsvarsdepartementet, men ocksé gentemot Justitiede-
partementet, Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Sida m.fl. beroérda. Det gar
inte att dra ndgon definitiv grins mellan de olika grupperna.

Grupperna ér inte beslutsforum utan anvinds endast for visst informat-
ionsutbyte. Besluten fattas i annan ordning. Samtidigt finns det hos de in-
blandade parterna behov av att beslutsprocessen blir mer formaliserad och
forutsdgbar.

Revisorerna framhdll i rapporten att det bor finnas tydligare principer och
rutiner for beredningen av olika typer av insatser. De som deltar i processen
skulle da vara mera inforstdidda med vad som forvéntas av dem i olika ske-
den och vilka andra parter som kan vara inblandade i processen.

Remissinstansernas synpunkter

Forsvarsmakten tillbakavisar inte den kritik som riktats mot samarbetet
mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet i beredningen infor internat-
ionella insatser, sérskilt infor den forsta svenska bataljonen i Kosovo. Men
enligt Forsvarsmakten syntes dndd samarbetet infor regeringens beslut den
22 mars 2001 om att forstirka den svenska bataljonen i Kosovo ha fungerat
mycket vil.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) konstaterar betrdffande den for-
mella beslutsgéngen att tiden till insats kan bli mycket ldng i de situationer
dé riksdagsbeslut krdvs. Med tanke pé att det kan ta lang tid att fa till stdnd
ett riksdagsbeslut under sommaruppehéllet menar FOI att det kan finnas
anledning att se dver hur riksdagens beslutsdelegation till regeringen &r ut-
formad. Detta beror inte minst pa att grinsdragningen mellan fredsbevarande
och fredsframtvingande insatser har blivit svérare att gora. FOI papekar att
de flesta av dagens operationer innehéller fredsframtvingande skrivningar i
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mandatet. FOI erinrar om innehéllet i Forsvarsmaktens erfarenhetsanalys av
forberedelserna for och genomférandet av Kosovoinsatsen'. Enligt Hogkvar-
terets rapport lades truppbidrag 1dmnade med forbehallet “om regeringen sé
beslutar” helt enkelt at sidan av Nato, eftersom de inte ansags som tillrackligt
reella bidrag.

Betriffande de olika interdepartementala grupper som diskuteras i rappor-
ten konstaterar FOI att de inte bara lider av svérigheter avseeende gransdrag-
ningen mellan ansvarsomraden utan ocksa, pa grund av sin informella karak-
tdr, av att vara personberoende. En hogre grad av formaliserad dialog vore
enligt FOI darfor motiverad dven av detta skal.

FOI anser att vissa legala och konstitutionella aspekter diarvid maste beak-
tas. Till dessa hor att for att f& Forsvarsmaktens officiella syn pa en friga
maste den formellt ha vandrat fran OB till handliggaren och sedan tillbaka
via OB innan svaret nir Regeringskansliet. En avsevérd tidspillan kan d&
uppstd. Vidare kan det enligt FOI vara ett problem att de interdepartementala
grupperna bara &r diskussionsforum, eftersom det ibland behdvs beslut
snabbt. Detta skulle emellertid kunna leda till en situation av de facto minis-
terstyre, ndgot som inte r tillatet enligt regeringsformen.

Rikspolisstyrelsen menar att det torde vara dags att se dver den svenska or-
ganisationen for freds- och hjilpinsatser. Inte minst géller detta enligt
Rikspolisstyrelsen arbetet inom Regeringskansliet, dir flera departement ar
involverade och har att bevaka olika aspekter av insatserna.

Pé senare dr har bilden dessutom komplicerats av att aktorerna pa den in-
ternationella arenan blivit fler och alltmer aktiva, ndgot som t.0o.m. paverkat
terminologin. Exempelvis blir det som FN kallar fredsfrimjande i EU-
sammanhang krishantering.

Rikspolisstyrelsen anser att sddana oklarheter inom Regeringskansliet pa-
verkar myndigheternas formaga att genomfora regeringspolitiken. I synner-
het som det, vilket framgar av rapporten, inte finns négot fardigt recept for
fredsbyggande, bor direktiven fran Regeringskansliet vara vél beredda och
entydiga.

Férsvarets materielverk uppger att verket i stor utstrackning paverkas av
de forband som ska kompletteras och utrustas for internationella insatser
eller anmalas till PARP, planerings- och utvecklingsprocessen inom Partner-
skap for fred, eller till andra styrkeregister. All sddan verksamhet sedan den
forsta militdra insatsen i Kosovo har skett med mycket sndv tidsmarginal for
verkets del. Materielverket sdger sig bejaka stridvan att snabbare kunna sétta
in forband i denna typ av verksamhet, men anser att verket d4 bor delta i
beslutsprocessen tidigare &n vad som hittills varit fallet.

Revisorernas overviganden och forslag

Det kan hévdas att insatser som fordrar riksdagsbeslut riskerar att bli forse-
nade, och att modifieringar av regelsystemet dirmed skulle behdvas. Under

! Planering av Kosovoinsatser, HKV-erfarenheter, HKV 01 800:692 49.
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de knappa tio a&r som Overblickats i granskningen synes detta dock inte ha
utgjort ndgot storre problem.

Riksdagens revisorer anser i stillet att den otydliga svenska organisationen
i stort for freds- och hjélpinsatser &r ett stérre problem. I likhet med Rikspo-
lisstyrelsen anser revisorerna att oklarheter inom Regeringskansliet paverkar
myndigheternas formaga att genomfora regeringspolitiken.

Med en otydlig anslagsstruktur och otydliga krav pa myndigheterna blir
det svart for myndigheterna att folja upp verksamheterna och att genomfora
resultatanalyser som kan sittas in i ett meningsfullt sammanhang. Regering-
ens aterrapportering till riksdagen, och ddrmed underlaget for riksdagens
beslut, blir ocksa lidande.

Revisorerna anser dérfor att beslutsprocesserna i Regeringskansliet ro-
rande freds- och hjélpinsatser behover bli tydligare och mera forutsdgbara.

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen ska redovisa for riksdagen
vilka dtgérder som vidtagits for att forbéttra belutsunderlaget och gora be-
slutsprocesserna tydligare.

2.3 Bittre redovisning av freds- och hjélpinsatser genom Sida

Rapporten

Sida finansierar freds- och hjdlpinsatser genom Rikspolisstyrelsen, Forsvars-
makten och andra myndigheter samt genom enskilda organisationer. Det &r
svart att fa en Overblick dver insatserna. Detta giller exempelvis for konflikt-
forebyggande verksamhet, fredsfrimjande insatser genom Sida och genom
enskilda organisationer.

Revisorerna ansdg i rapporten att det &r otillfredsstéllande, att de enskilda
organisationernas verksamhet fortfarande inte redovisas tydligare. Over
huvud taget bor alla former av freds- och hjdlpinsatser genom Sida redovisas
pa ett tydligare sitt s att det battre framgar vad de kostar och vad de resulte-
rar i.

Remissinstansernas synpunkter

Kristna Fredsrorelsen instimmer i rapportens samlade bedomningar och vill
understryka vikten av att enskilda organisationers verksamhet redovisas
tydligare. Rorelsen menar att det 4r anmédrkningsvért att Sida inte har fordnd-
rat sin redovisning sa att enskilda organisationers arbete med fredsframjande
fragor med statsstod kan ges en klar presentation. Kristna Fredsrorelsen
raknar med att riksdagens stillningstagande pd denna punkt kommer att
innebdra krav pa att UD och Sida astadkommer sdrredovisning av freds-
respektive hjilpinsatser. Kristna Fredsrorelsen anser att en forutséttning for
tydligare redovisning ar att det utvecklas bittre rutiner for att genomfora
konfliktkonsekvensbedomningar i bistdndet.

Forum Syd anser att enskilda organisationers roll vad giller internationella
freds- och hjélpinsatser ar av stor betydelse. Flera organisationer har en mer
an hundradrig tradition for att arbeta med dessa fragor. Man har ocksa kun-
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skap och erfarenhet som &r svar att hitta inom andra sektorer i Sverige. Fo-
rum Syd tror att enskilda organisationer framdeles kommer att utveckla sitt
arbete med fredsfraimjande insatser huvudsakligen inom det konfliktférebyg-
gande omradet. Detta omrade maste enligt Forum Syd prioriteras hogre bland
alla svenska insatser — civila och militéra.

Forum Syd menar att det torde ha funnits statistik att tillgd pa Sida for en
béttre redovisning av enskilda organisationers freds- och hjélpinsatser. Om
sé inte skulle vara fallet anser Forum Syd att krav pa en sddan redovisning
borde stillas pa Sida och UD.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) uppger att anled-
ningen till att man inte pa forhand kan se vilka medel som dr avdelade for
fredsfrimjande insatser &r att dessa aktiviteter &r en integrerad del av Sidas
arbete via handlingsprogrammet for fred, demokrati och ménskliga réttighet-
er. Det dr ddrmed enligt Sida oftast inte ldmpligt att pd forhand 6ronmérka
insatser for fredsfrimjande insatser och dédrmed isolera den fredsfrimjande
verksamheten. Dessutom uppkommer ofta situationer dir Sida méste agera i
nya vépnade konflikter, och dér det pa forhand dr mycket svart att forutsdga
huruvida en konflikt kommer att skérpas och ddrmed krdva storre insatser av
myndigheten.

Sida uppger att det redan nu via styrelsens insatsklassificering finns mdj-
ligheter att se hur stor del av Sidas anslag som anvénds for fredsfrimjande
insatser, dock med undantag for det stod som kanaliseras genom enskilda
organisationer.

Genom sektorredovisningen, dir Fredsfrimjande och konflikthantering ar
en kategori under Ménskliga réttigheter och demokratisk samhillsstyrning,
har Sida nu kommit fram till att styrelsen under 2000 kanaliserade samman-
lagt 257 miljoner kronor till fredsfrimjande och konflikthantering. Denna
summa inkluderar da sédkerhetsfrimjande och dialogfrimjande aktiviteter
samt i viss utstrdckning det strukturella konfliktférebyggandet, medan de 152
miljoner kronor som anges i rapporten endast géller de sdkerhets- och dialog-
frimjande insatserna.

Stodet genom enskilda organisationer syftar enligt Sida till att stirka det
civila samhillet i samarbetsomraden/regioner. Dérfér kan man enligt Sida
inte heller i detta fall pa forhand 6ronmérka medel for fredsfraimjande aktivi-
teter. Sida tilldgger att det dock finns tydliga fredsfraimjande dimensioner i
verksamheten.

Vad géller rapportering i efterhand uppger Sida att det pagar ett arbete
inom styrelsen i syfte att forbéttra redovisningen av enskilda organisationers
fredsfrimjande verksamhet samt det strukturella konfliktforebyggandet. En
gemensam informationsdatabas ska inforas. Enligt Sidas beddmning kommer
den att borja fungera frén 2004.

Revisorernas éverviganden och forslag

Vid kontakter med Sida i november 2001 erfor revisorerna att Sida under
2000 kanliserat 152 miljoner kronor till sékerhetsfrimjande och dialog-
frimjande verksamhet. Sida uppgav ocksé att det strukturella konfliktfore-
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byggande arbetet inte ingick i det disponerade beloppet, vilket anges i rap-
porten.

Vid revisorernas kontakter med Sida angavs att Sida inte hade mojligheter
att ta fram uppgifter om hur mycket som kanaliserats till det strukturella
konfliktférebyggande arbetet. Enligt Sida fanns det inget sétt att méta det
strukturellt konfliktférebyggande arbetet, delvis pa grund av att man inte
kommit fram till en anvidndbar definition av begreppet. Sida uppgav att det
dessutom fanns problem med att tillimpa en sadan definition pa den data-
méngd som fanns tillgénglig, men att detta var ndgot som man arbetade med.

Riksdagens revisorer vilkomnar att Sida nu (februari 2002) kan redovisa
siffror dven for det strukturellt konfliktforebyggande arbetet och forutsétter
att uppgifterna i fortsattningen ocksd kommer att arbetas in i Sidas arsredo-
visning.

Sida redovisar 1 sitt yttrande att det pagér ett arbete inom styrelsen i syfte
att forbéttra redovisningen av enskilda organisationers fredsfraimjande verk-
samhet samt det strukturella konfliktférebyggande arbetet. Enligt vad reviso-
rerna erfarit har arbetet inte natt sérskilt 1&ngt. I den granskning av utveckl-
ingssamarbetet som genomfordes under 1998 och 1999 konstaterade Riksda-
gens revisorer att det varit svért att fi en samlad Oversikt dver det bistdnd
som kanaliserats via enskilda organisationer.

Sidas arsredovisning for 2000 ger fortfarande inte nadgon dverblick dver
bistdndet via enskilda organisationer, eftersom en sérskild redovisning av
mottagande ramorganisationer endast gors inom verksamhetsomradet En-
skilda organisationer. Detta verksamhetsomrade omfattar projekt som initie-
rats av de enskilda organisationerna. Genom att varken projekt inom verk-
samhetsomradet Enskilda organisationer eller inom 6vriga verksamhetsom-
raden synliggors tillrackligt av Sida gér det inte heller att urskilja de enskilda
organisationernas fredsfrimjande verksamhet.

Sammantaget har det i granskningen framkommit att alla former av freds-
och hjdlpinsatser genom Sida borde redovisas pa ett tydligare sétt sa att det
béttre framgér vad de kostat och vad de resulterat i. Det har ocksa framgétt
att for att detta ska bli mgjligt kan det behdvas fordndringar i sévél Sidas
mal- och verksamhetsstruktur som i myndighetens statistiksystem.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen uppdrar &t Sida att se Over
myndighetens mal- och verksamhetsstruktur i syfte att insatserna ska kunna
redovisas pa ett tydligare sétt.

2.4 Battre resultatanalys genom tydligare anslagsindelning

Rapporten

Nir otydlighet rader betraffande hur medlen ska fordelas i stort, blir regle-
ringsbrev och aterrapporteringskrav m.m. otydliga. Resultatanalysen forsva-
ras liksom mdjligheterna att ta vara pé terrapporteringen for vidare redovis-
ning i t.ex. budgetpropositionen.

En bittre ordning betréffande fordelningen av insatser inom utgiftsomra-
dena 5 Internationell samverkan och 7 Internationellt bistdnd 4r en grund-

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap



laggande forutsittning for att forbattra mojligheterna till styrning av och
insyn i de fredsfrimjande verksamheterna. Den oklara grinsdragningen
resulterar i svérigheter att se vad som gors och att se om de anslagna medlen
ricker for verksamheten.

Oberoende av sammanslagningen av anslagen for forbandsverksamhet och
fredsfrimjande truppinsatser bor, framhdll revisorerna i rapporten, Forsvars-
makten utveckla systemen for att sdrredovisa de resurser som tas i ansprak
for olika verksamheter.

Remissinstansernas synpunkter

Utrikesdepartementet konstaterar att det redovisas i rapporten att Regerings-
kansliet arbetar med att f3 till stdnd en tydligare fordelning mellan utgiftsom-
rddena 5 respektive 7 vad giller finansieringen av fredsfrimjande insatser.
Den 1 januari 2002 genomfordes vissa organisatoriska fordndringar med
detta syfte inom UD.

Foréndringarna innebar bl.a. att den humanitéra gruppen vid den tidigare
enheten for globalt samarbete dverfordes till enheten for global sdkerhet. Det
innebar att ocksd ansvaret for det anslag (Ovrigt multilateralt samarbete)
inom utgiftsomrade 7 som anvénds for olika fredsframjande aktiviteter over-
fordes till enheten for global sdkerhet, som ju sedan tidigare ansvarat for
anslaget Fredsfrimjande samarbete.

Enligt UD é&r fordndringen ett uttryck for en ambition att tillgodose det be-
hov revisorerna pekar pa — att skapa béttre samordning och 6verblick dver
vilka anslag som anvinds till vad och hur de dr avsedda att samverka. UD
anser att framtida resultatanalyser hdrigenom bor underlattas.

Rikspolisstyrelsen anser att en forenklad struktur for medelstilldeningen
vad géller Polisens medverkan i fredsfrimjande insatser &r angeldgen, nigot
som ocksa framforts till foretrddare for Regeringskansliet inom ramen for det
fortlopande samarbetet. Nar Polisens utlandsstyrka inrdttades infordes ett
nytt ersédttningssystem som minskade problemen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) instimmer i att det rader ett bety-
dande métt av forvirring i den nuvarande ordningen for indelning i anslag
och redovisning av dem. Samtidigt ar det enligt FOI inte sdkert att det gar,
eller ens &r onskvért, att i alla ldgen renodla fullt ut mellan de olika utgifts-
omradena. Exempelvis kan ju en utgift gélla ndgot som é&r savil fredsfram-
jande som utvecklingssamarbete.

Det dr visserligen mojligt att visa att kostnaderna for den internationella
verksamheten &dr underskattad i Forsvarsmaktens budget genom att kostnader
belastar flera konton, bl.a. materielkontot. Men FOI menar att detta troligen
géller for nédstintill all verksamhet; dven incidentberedskapen belastar mate-
rielkontot genom forslitning etc.

Om internationella insatser ska vara en av Forsvarsmaktens bland andra
integrerade huvuduppgifter, ter det sig enligt FOI rimligt att ocksa denna
huvuduppgift far belasta materielen utan att sarredovisas.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) poéngterar att utgiftsomrade 6
Totalforsvar bor beaktas tydligare vid en dversyn av finansiering och fordel-
ning inom utgiftsomraddena 5 och 7, sérskilt de civila organisationer som
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finansieras genom utgiftsomradet. OCB erinrar om att myndigheterna inom
det civila forsvaret bedriver ett omfattande multi- och bilateralt fortroende-
skapande arbete inom ramen for uppgiften att bidra till fred och sdkerhet i
omvérlden. Detta géller bl.a. for samarbetet genom Partnerskap for fred.

Kristna Fredsrérelsen erinrar om att internationellt fredsfrimjande arbete
ar en av Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Detta till trots dr arbetet ofta allt-
for ineffektivt. Darfor skulle Kristna Fredsrorelsen vélkomna ytterligare
kritisk granskning av Forsvarsmaktens verksamhet i ett effektivitetsperspek-
tiv och 1 ett forebyggandeperspektiv pd samma sitt som rorelsen skulle val-
komna det med avseende pa civilt arbete for att stirka freden. De civila och
de militéra insatserna bor da relateras till varandra.

Kristna Fredsrorelsen anser att for ett ldngsiktigt forebyggande arbete ér
proportionerna orimliga mellan anslagsnivderna inom utgiftsomrédena Inter-
nationellt utvecklingssamarbete respektive Totalforsvar. I stéllet for fordel-
ningen ett till tre i Totalférsvarets favor vad géller resurstilldelningen borde
relationen enligt Kristna Fredsrorelsen vara den omvénda.

Revisorernas overviganden och forslag

Det gar inte att fa en fullstdndig bild av anslagna medel for fredsfrimjande
insatser. Nar otydlighet rader betrédffande hur medlen ska fordelas i stort, blir
regleringsbrev och &terrapporteringskrav m.m. otydliga. Resultatanalysen
forsvéras liksom mojligheterna att ta vara pa aterrapporteringen for vidare
redovisning i t.ex. budgetpropositionen.

Revisorerna anser att det dr vésentligt att anslagsstrukturen blir sddan att
aterrapportering och resultatanalys betriffande freds- och hjélpinsatser un-
derldttas och blir meningsfull. Regeringens arbete med att fé till stind en
tydligare fordelning av insatserna pé de tvé utgiftsomrddena 5 Internationell
samverkan och 7 Internationellt utvecklingssamarbete bor dérfor fortsatta.

I granskningen har det ocksa framkommit att dven insatser genom utgifts-
omrade 6 Totalférsvar skulle behdva beaktas i detta arbete. Enligt reviso-
renas mening bor samtliga anslag som anvénds for freds- och hjdlpinsatser
ses Over i syfte att f4 en tydligare fordelning. Alla berdrda delar av Rege-
ringskansliet bor da ocksa omfattas av denna genomgang.

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen ska redovisa for riksdagen
vilka atgédrder som vidtagits for att genom en tydligare anslagsindelning fa
till stdnd battre resultatanalys.

2.5 Bittre samordning mellan civila och militdra organisationer

Rapporten

Under senare ar har olika delfragor betriffande freds- och hjélpinsatserna
utretts for att komma till ritta med olika samordningsproblem. Ett antal olika
omraden har varit foremal for utredning, men det har varit problematiskt att
fa till stdnd samordning mellan olika insatstyper.
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Svérigheterna illustreras tydligast med arbetet i de tva utredningar som
géllt utbildning och forberedelser for bistandsarbete, samt for katastrof- och
fredsinsatser. En tanke med arbetet har varit att 6kad samordning mellan
civila och militdira myndigheter och organisationer skulle gagna de svenska
insatserna. Men de hittills uppnadda resultaten &r blygsamma.

Revisorerna ansdg i rapporten att anstringningarna att forbéttra samord-
ningen mellan civila och militira organisationer betriffande forberedelserna
for att delta i katastrof- och fredsinsatser behdver intensifieras.

Remissinstansernas synpunkter

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) instimmer i revisorernas beddm-
ning att arbetet for en forbattrad samordning mellan civila och militdra orga-
nisationer betriffande forberedelserna for insatser bor intensifieras. OCB
anser ocksé att det finns behov av att se 6ver vilken/vilka myndigheter som
ska ha ansvaret for samordningen av den gemensamma utbildningen for
freds- och hjilpinsatser. Under 2000 genomforde OCB ett forsok till resurs-
inventering Over vilka resurser myndigheter inom det civila forsvaret kan
stélla till forfogande for internationella insatser.

Forsvarshogskolan betonar vikten av olika utbildningsinsatser for att for-
bittra samordningen mellan civila och militdra organisationer. Hogskolan
menar att msesidig och gemensam kunskapsuppbyggnad i kombination med
nétverksbyggande sannolikt dr de avgérande medlen.

Den totalforsvarsutbildning som sedan lénge r etablerad vid Forsvarshog-
skolan &r, menar man, ett tydligt exempel pé ett sdidant bidrag. Férsvarshogs-
kolan foreslar att hogskolan i samverkan med t.ex. konfliktcentrum i Kram-
fors kan fa utveckla och genomfora viss forberedande gemensam utbildning
for freds- och hjilpinsatser.

Rikspolisstyrelsen uppger att polisen samverkar med militdren sarskilt i
borjan av en konflikt. Dérefter samverkar polisen alltmera med civila instan-
ser, medan militdrens insatser fasas ut. Samtidigt forskjuts tyngdpunkten i
polisens insatser fran de rent civilpolisidra till utvecklingssamarbete.

Rdéddningsverket anser att det samarbete verket har med militdren fungerar
bra for niarvarande. Exempel pa det samarbete som forekommer &dr verkets
nyttjande av forsvarets flygtransporter i samband med insatser, samarbetet
inom humanitdr minr6jning, nyttjande av dvertalig materiel fran civilforsva-
ret och det militdra forsvaret.

Réddningsverket anser dock att ytterligare samverkan dr 6nskvérd, sérskilt
i samband med Gvningar och utbildningar. Samtidigt anser verket att sam-
ordning och samverkan bor grundas pa behov och tillfdllen samt tillimpas
inom omraden, dér det finns reella beréringspunkter och mojlighet till syner-
gieffekter. Detta motiveras med att patvingad samordning som saknar kopp-
ling till myndigheternas och organisationernas olika internationella verksam-
heter inte leder till storre effektivitet.

Kristna Fredsrérelsen instimmer helt i rapportens beddmning att vad som
verkligen astadkommits i form av samordning mellan civila och militira
organisationer dr betydligt mer blygsamt 4n vad som foreslagits i de senaste
utredningarna pa omradet.
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Enligt Kristna Fredsrorelsen dr de militira insatserna dyra och méste fore-
byggas. Det ér darfor oerhort viktigt att komma ihag att det huvudsakligen
giller att frimja det civila engagemanget i relation till de insatser som be-
hovs. Om Sverige menar allvar med sin politik pa detta omrade dér det fore-
byggande perspektivet ska vara vigledande bor Kramforsinstitutet i sin
struktur och ledning i huvudsak gilla civila fredsfrimjande insatser. Kristna
Fredsrorelsen erinrar om att rorelsen har gjort ett omfattande arbete med att
lyfta fram mojligheterna med en civil fredstjanst som ska likstéllas med den
militdra plikttjénsten, sa lange som plikttjanst finns kvar.

Forum Syd anser ocksé att de militdra insatserna dr dyra och exemplifierar
med att forumets 35-driga vilutbildade och mycket erfarna MR-jurist som
arbetar med organisationsutveckling i Kambodja kostar mindre &n en tredje-
del av vad en 22-4rig soldat med gymnasieutbildning kostar i Kosovo.

Forum Syd tror att samordning mellan civila och militdra organisationer
inom utbildningsomrédet kan vara en vig att gd men ser i likhet med Rédd-
ningsverket vissa svérigheter forknippade med att forsoka tvinga fram en
samordning mellan olika svenska organisationer. Enligt Forum Syd kan
tillfélliga samordningslosningar vara nddvéndiga och tillfélliga nétverk be-
hova upprittas for vissa sédrskilda insatser.

Totalfosvarets forskningsinstitut (FOI) instimmer i stort i att de tva utred-
ningarna om utbildning och forberedelser for bistdndsarbete fatt litet genom-
slag i form av praktiska atgiarder. FOI menar att den kritik som utredningar-
nas slutsatser motte fran flera hall tydde pé att detta dr fragor som har flera
bottnar. FOI anser att utredningarna lyckats vél med att driva fram diskuss-
ionen och debatten pa omradet.

Revisorernas éverviganden

Revisorerna anser att de utredningar som genomforts pa omradet har pekat
pa ett reellt behov av dkat samarbete mellan civila och militdra organisation-
er. Anstrdngningarna att 6ka samordningen mellan civila och militdra insat-
ser har dock métts med blandade reaktioner.

I yttrandena Gver revisorernas rapport framkommer att 6kad samordning,
fraimst i det inledande skedet av rekrytering och utbildning, dr 6nskvérd.
Samtidigt papekas i ndgra yttranden att samarbete inte ska tvingas fram eller
upprittas dér det inte &r motiverat. Kristna Fredsrorelsen menar dessutom att
det framfor allt ar det civila engagemanget i forhallande till det militdra som
behover framjas.

Regeringen tillsatte i maj 2001 en utredning for att utreda férutsittningarna
for ett samverkanscenter for katastrof- och fredsinsatser i Kramfors. Ett
betidnkande presenterades i december 2001 (SOU 2001:104, Samverkans-
center i Kramfors for katastrof- och fredsinsatser). Detta fredscentrum, som
utredaren foreslar ska kallas Folke Bernadotteakademin, ska verka for sam-
ordning vid utbildning infor fredsfrimjande insatser. Utredaren konstaterar
att ”dynamiken i EU:s framtida krishanteringsuppdrag tydligt visar pa att
mer, mycket mer, maste géras vad géller samverkan”. Det finns enligt utre-
daren ett visst motstand bland de etablerade organisationerna. Centrumet kan
darfor behdva en langre tid pa sig for att etablera sin verksambhet.
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Riksdagens revisorer ser positivt pa att nya samverkanslosningar utarbetas. Fel! Okint namn
Revisorerna forutsitter att regeringen fortsitter att arbeta med, noga foljer pa

utvecklingen inom omréadet och ser till att myndigheterna samverkar inbor-  dokumentegenskap
des och med de enskilda organisationerna. ..Fel! Okédnt namn
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2.6 Rekrytering och meritvédrdering for freds- och hjilpinsatser dokumentegenskap

Rapporten

Rekryteringen &r en vésentlig forutsittning for att Sverige ska kunna fullgora
sina internationella dtaganden. I det sammanhanget maste frdgor om merit-
vérdering 1 samband med internationella insatser uppméirksammas och ut-
vecklas vidare. Det giller inte bara for personal inom Forsvarsmakten utan
ocksd for personal inom exempelvis rittsvidsendet. Ju viktigare inslag i verk-
samheten som de internationella insatserna &r, desto vésentligare ar det att de
blir en integrerad del av myndighetsverksamheten.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmérksammats av re-
geringen som i en proposition under hosten 2001 foreslagit att nyanstdllda
officerare ska vara skyldiga att delta i internationella insatser. Samtidigt finns
det inom Forsvarsmakten problem med meritviardering och ekonomiska
formaner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den 1dga varpliktsvoly-
men kan innebdra problem for Forsvarsmaktens personalforsorjning. For-
svarsmakten hade med Sveriges ataganden under 2001 inga storre problem
att rekrytera personer som nyligen fullgjort varnpliktsutbildningen till tjanst i
utlandsstyrkan. Med de hojda ambitioner som bdrjar gélla fr.o.m. 2003
kommer dock behovet av varnpliktsutbildade att fordubblas. Risken finns da
att en bas pa omkring 16 000 varnpliktiga per ar inte kommer att racka till for
utlandsstyrkans behov, enligt revisorernas rapport.

Remissinstansernas synpunkter

Svenska Roda korset framhaller att forbyggande av vald och konsekventa,
langsiktiga insatser for att 6ka kunskap och insikter i konflikthantering borjar
som en nationellt angeldgen uppgift. For att 6ka basen for internationella
uppgifter finns det ocksa behov av att bredda utbildningen i Sverige. Svenska
Roda Korset uppger att man, i samverkan med andra organisationer, arbetar
for att vinna gehor for en verklig folkbildning i fred och konfliktkunskap. En
sddan satsning skulle, anser man, méta nya behov i Sverige och pa sikt bidra
till landets internationella freds- och hjdlpinsatser.

Svenska Roda Korset uppger att organisationen med intresse kommer att
folja hur organisationen pa olika sétt kan bidra med sina erfarenheter och
forhoppningsvis ocksa nya utbildningssatsningar i de perspektiv som besk-
rivs i revisorernas rapport.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) delar uppfattningen att det for att
underldtta rekrytering dr viktigt att géra deltagande i internationella insatser
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delta i internationella insatser menar FOI dock att fragan troligen kommer att
16sa sig efter hand, eftersom de som genomfort operationer kommer att ses
som norm snarare dn de som inte gjort det.

Emellertid finns det enligt FOI flera andra problem avseende mdjligheter
att rekrytera och behalla officerare. Om ett obligatorium inférs innebér det
att officerare i1 perioder forutsétts befinna sig i omraden i vérlden, dit det &r
svart eller omojligt att ta sig med familjen.

FOI anser att det dé krévs ett system, diar de som &r utomlands (officerare,
véarnpliktiga och civila) kan lita pa att det finns back-up som stdd for deras
familjer. Denna funktion handlar d& inte bara om information och samtal
utan ocksd om mer praktiska ting som snordjning, hjélp med vérd av sjukt
barn etc. I det moderna svenska sambhillet, dér bidgge fordldrarna normalt sett
yrkesarbetar, skulle franvaron av sadant stod stdlla omdjliga krav pa officers-
familjen, om officerare i allt hogre grad och allt oftare forvéntas delta i inter-
nationella insatser. FOI menar att det mojligen kan finnas erfarenheter fran
néringslivet angdende kortare kommenderingar.

Inte minst vasentlig i ett framtida perspektiv, dédr kraven okar pa Sveriges
formaga att hélla forband ute, blir frdgan om hur den forvéntade bristen pa
véarnpliktiga till de internationella forbanden ska hanteras. Det blir enligt FOI
en grundldggande och potentiellt kostnadsdrivande fraga om varnpliktiga ska
lockas att stdlla sig i beredskap genom utokade forméner.

Rdddningsverket konstaterar att man inte haft problem med att rekrytera
kompetent personal for de internationella insatserna. Skélet hartill ar det
fungerande samarbetet med den kommunala rdddningstjdnsten och mangfal-
den av dvriga civila som ingar i verkets resurspool.

Inte heller Rikspolisstyrelsen anser sig ha nagra storre problem att relativt
snabbt rekrytera kvalificerad svensk personal till internationell tjanst, inom
rimliga kvantitativa ramar. Det &r endast for smala specialistomraden som
det kan vara svart. Exempelvis var svensk polis i motsats till militiren myck-
et snabbt pa plats i Kosovo sommaren 1999. Rikspolisstyrelsen anser att ett
ordentligt meritvirderingssystem sjélvfallet dr dgnat att stimulera rekryte-
ringen ytterligare.

Polisens insatser i missionsomradena genomfors uppsplittrat och inte, som
for de militdra kontingenterna, i sammanhallna férband, nagot som i viss
man préglar forberedelsearbetet i Sverige. Enligt Rikspolisstyrelsen dr sam-
verkan med Forsvarets internationella centrum SWEDINT god, vad géller
samordnings- och utbildningsfrigor.

Revisorernas overviganden och forslag

For att sékerstélla en god bas for rekrytering av personal for internationella
insatser av olika slag &r utbildning och andra forberedelser vésentliga bidrag.
Samtidigt dr det naturligt med militér och civil samverkan pé detta omréade.
Rekryteringen av yrkesofficerare och vérnpliktsutbildade ar en vésentlig
forutséttning for att Forsvarsmakten ska kunna fullgora sina internationella
ataganden. I det sammanhanget maste fragor om meritvardering i samband
med internationella insatser uppmirksammas och utvecklas vidare. Det géller
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inte bara for personal inom Forsvarsmakten utan ocksd for personal inom
exempelvis réttsviasendet.

Mot bakgrund av senare ars 6kade efterfragan pa rittsvdsendets medverkan
i internationella insatser, inte minst utvecklingen inom internationell civil
krishantering, har regeringen létit utreda domares och aklagares deltagande. |
en promemoria’ diskuteras hur domstols- och dklagarviisendets myndigheter
ska kunna ta ett 6kat ansvar for internationella insatser liksom en mingd
aspekter pa rekrytering av ldmpliga personer for insatserna. For att kunna
rekrytera personer med kort varsel foreslas sdrskilda satsningar pé bl.a. ut-
bildning.

Savil Rikspolisstyrelsen som Raddningsverket redovisar att man inte har
ndgra ndmnvérda problem med att rekrytera personal for de internationella
insatserna. Inte heller de enskilda organisationerna uppger att de har haft
ndgra problem med rekryteringen.

Revisorerna anser ddremot att rekryteringen till Forsvarsmaktens internat-
ionella insatser behdver uppmirksammas ytterligare. Ddrvid bor ockséd den
framtida rekryteringen av vérnpliktsutbildade belysas.

Riksdagens revisorer foresldr att regeringen utarbetar forslag till hur For-
svarsmakten fortséttningsvis ska rekrytera personal for internationella insat-
ser.

3 Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar att

1. riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort 1 avsnitt 2.2 angdende tydligare beslutsprocesser i Regerings-
kansliet och i avsnitt 2.4 angdende battre resultatanalys genom tydligare
anslagsindelning,

2. riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort angdende bittre redovisning av freds- och hjdlpinsatser genom
Sida i avsnitt 2.3,

3. riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort angaende rekrytering och meritvirdering for freds- och hjélpin-
satser i avsnitt 2.6.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutat har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Anita Jonsson
(s), Hans Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Marie
Engstrém (v), Bjormn Kaaling (s), Ingvar Eriksson (m), Conny Ohman (s),
Gunilla Tjernberg (kd) och Rolf Olsson (v).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake

Dahlberg, utredningschefen Stig Tegle och revisionsdirektéren Ingrid Carl-
man (foredragande).

2 Domare och &klagare i internationella insatser (Ds 2002:1).
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Stockholm den 13 mars 2002

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Ingrid Carlman
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Forord

Riksdagens revisorer beslutade i februari 2001 om en fortsatt granskning av
hur de internationella fredsfrimjande insatserna styrs i stort och vad de sen-
aste drens utredningsarbete resulterat i.

Inledningsvis hade revisorerna inom ramen for lansresorna till Varmlands
lan och Sormlands ldn under ar 2000 besokt Réddningsverket, Pliktverket
och Roda Korsets idé- och utvecklingscenter i Mariefred. Vidare redovisade
representanter for Forsvarsmakten och Sodermanlands regemente P 10 den
forsta svenska bataljonens insatser i Kosovo.

Underlag for denna rapport dr budgetdokument, tidigare utredningar, Utri-
kesdepartementets och Forsvarsdepartementets svar pa skriftliga fragor an-
géende tidigare utredningar. Intervjuer har gjorts inom Utrikesdepartementet
och Forsvarsdepartementet och med representanter for myndigheter inom de
bada departementsomradena. I anknytning till intervjuer med representanter
for andra berdrda organisationer och utredningar har ytterligare underlag
inforskaffats. Vidare har ett besok gjorts vid Forsvarsministeriet i Finland.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas andra avdelning. I avdel-
ningen ingar foljande ledaméter och suppleanter: Per Rosengren (v), ordfo-
rande, Bengt Silfverstrand (s), v. ordférande, Margit Gennser (m), Hans
Stenberg (s), Nils-Goran Holmqvist (s), Ulla Wester, (s) Lennart Hedquist
(m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har Ingrid Carlman, revisionsdirektdr och Anders
Widholm, utredare, haft ansvaret for utredningsarbetet. Aven kanslichefen
Ake Dahlberg och utredningschefen Stig Tegle har deltagit i arbetet.

Denna rapport dr beslutad av revisorerna i plenum den 13 december 2001.

Revisorerna har for avsikt att dverlamna en samlad bedémning till riksdagen
under véren 2002.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har granskat internationella freds- och hjélpinsatser. 1
forstudien Internationella fredsfrimjande insatser och hjdlpinsatser konsta-
terade revisorerna att dagens internationella konflikt- och krismonster samti-
digt fordrar insatser av flera olika slag. Under forstudiearbetet hade det ocksa
framgatt att det inte finns ndgra klara grinser mellan behovet av fredsinsatser
och behovet av hjilpinsatser. Revisorerna konstaterade att detta stiller krav
pa samordning av svenska insatser och av svenska och internationella insat-
ser.

Kritik hade pé olika sitt riktats mot styrningen och finansieringen av in-
satserna. Sérskilt hade tidsaspekten understrukits, eftersom fordrojningar av
insatser, vad de &n orsakas av, ofta dr 0desdigra sévil for internationella
fredsfrimjande insatser som for internationella hjélpinsatser. Det hade vidare
framgétt att regeringen utrett en méngd olika delfrdgor rérande organisation-
en av verksamheten.

Den fortsatta granskningen av freds- och hjélpinsatser har inriktats pa hur
insatserna styrs och finansieras i stort och vad de senaste arens utredningsar-
bete resulterat i. Andra fragor som behandlats dr hur den svenska organisat-
ionen fOr insatserna ser ut, hur regeringen arbetar med styrnings- och finan-
sieringsfrdgorna samt hur insatserna redovisats.

De fredsfraimjande insatserna kan betraktas i tre huvuddelar. Konfliktfore-
byggande verksamhet omfattar identifiering av potentiellt valdsamma kon-
flikter och arbetet med att forhindra att valdsamheter utbryter till foljd av
konflikten. Man skiljer ddaremot mellan konfliktférebyggande verksamhet
och de konkreta insatser i form av civil och militdr nérvaro i ett omrade som
gors for att bevara eller tvinga fram vapenvila. Konfliktforebyggande verk-
samhet behandlas 1 kapitel 2.

Civila fredsfrimjande insatser omfattar insatser med poliser, observatorer
och bistandsfinansierade projekt. I begreppet civila fredsfrimjande insatser
ingdr dven hjélpinsatser vid katastrofer och flyktingsituationer. De civila
insatserna behandlas i kapitel 3, medan de militira fredsfrimjande insatser-
na behandlas i kapitel 4.

Konfliktforebyggande verksamhet

Vikten av tidiga konfliktforebyggande insatser har understrukits bade av
riksdagens utrikesutskott (2000/01:UU4) och regeringen (skr. 2000/01:2).
Regeringen har utarbetat ett handlingsprogram for konfliktférebyggande
verksamhet (Ds 1999:24) och dven f6ljt upp detta program med en skrivelse
(skr. 2000/01:2). I handlingsprogrammet identifieras fem punkter dér rege-
ringen vill sdtta in resurser. Arbetet med dessa prioriterade omraden foljs upp
i skrivelsen ddr dven verksamheten ytterligare konkretiseras.

Regeringens skrivelse kan enligt riksdagens utrikesutskott ses som ett var-
defullt bidrag till diskussionen. Vid kontakter med Sida och de enskilda
organisationerna har det ocksa framkommit att man dr positiv till skrivelsens
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genomgang av olika konfliktforebyggande verksamheter. Det kan dock kon-
stateras att arbetet med konfliktforebyggande fortfarande av ménga parter
betraktas som nagonting alltfor abstrakt. Eftersom regeringen genom hand-
lingsprogrammet och skrivelsen till riksdagen pekat ut si manga omraden
och instrument som de mest prioriterade, ger de bada dokumenten inte ndgon
egentlig ledning for fortsatta atgarder.

Svérigheten med att dstadkomma en helhetssyn pa fredsfrimjande insatser
i allménhet och konfliktforebyggande verksamhet i synnerhet avspeglas bade
i arbetet med statsbudgeten och pa ett mer praktiskt plan. Ambitionen att
samordna myndigheternas fredsfrimjande insatser har bl.a. tagit sig uttryck i
tva utredningar: Internationell konflikthantering (SOU 1999:29) och Att
verka for fred (SOU 2000:74).

Behandlingen av dessa tva utredningar visar pé svérigheter att hantera fra-
gorna, bade frdn regeringens och myndigheternas sida. Tvd nya samverkans-
institut ska dock inréttas. Som ett led i regeringens regionalpolitiska omstéll-
ningsprogram ska det ena vara placerat i Hirnésand och det andra i Kram-
fors.

Civila fredsfriimjande insatser

Rikspolisstyrelsen organiserar sedan ar 2000 de svenska insatserna med
civilpoliser i konfliktomraden. Insatserna finansieras via anslag fran utgifts-
omrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, och utgiftsom-
rade 7, Internationellt bistdnd. Malséttningen fran Rikspolisstyrelsen &r att
kunna stédlla 1 % av landets nationella poliskar (motsvarande omkring 160
poliser) till forfogande for internationella insatser. I oktober 2001 deltog
Sverige med totalt 104 poliser i internationella insatser.

Under utgiftsomrade 5 (utrikesforvaltning och internationell samverkan)
deltar Sverige med personal for bl.a. valovervakning i OSSE:s regi.

Det svenska bistdndet (under utgiftsomrdde 7) bestar av tre delar: multila-
teralt utvecklingssamarbete, bilateralt utvecklingssamarbete och samarbetet
med Central- och Osteuropa. I granskningen framkommer att det r betydligt
svarare att identifiera de fredsfrimjande insatserna inom det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet dn det dr inom de dvriga tvd omradena.

Sida, som administrerar det svenska bistandet, redovisar inte samtliga
fredsfrimjande insatser inom det bilaterala utvecklingssamarbetet. Den del
av projekten som handlar om strukturellt konfliktforebyggande gér inte att
identifiera hos Sida. Detta beror enligt Sida pé att det 4r svart att dra en klar
grins mellan fredsfrimjande och bistand. Sida har som malsdttning att allt
bistdnd ska beakta den konfliktférebyggande aspekten, men detta innebar
inte att allt bistdnd kan klassas som direkt fredsframjande.

Svenska hjdlpinsatser genomfors av Raddningsverket. Insatserna finansie-
ras med intdkter frdn Sida eller andra organisationer som begir insatsen.
Réddningsverket ska dock uppritthalla en beredskap for att delta i internat-
ionella insatser. Beredskapen finansieras genom anslaget Statens rdddnings-
verk: Sambhillets skydd mot olyckor, under utgiftsomréde 6, Totalforsvar.
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Forsvarsmaktens fredsfrimjande insatser

Forsvarsmakten genomfor i huvudsak tva olika sorters insatser: insatser med
militéra observatdrer och experter samt insatser med vépnad trupp i freds-
frimjande syfte. Militdra observatdrer och experter finansieras genom ut-
giftsomrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, medan insat-
ser med vipnad trupp finansieras genom ett eget anslag under utgiftsomrade
6, Totalforsvar. Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att an-
slagsstrukturen skulle fordndras.

Insatserna med vépnad trupp bereds i interdepartementala beredningsgrup-
per inom Regeringskansliet och beslutas av regeringen. Fran Forsvarsmakten
anser man att samarbetet i dessa beredningsgrupper inte har nagon egentlig
funktion, eftersom deltagarna fran Regeringskansliet &r pa en alltfor lag
beslutsniva.

Ledningsforhéllandena for utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten ér foremal
for ett fordndringsarbete, men ska fr.o.m. maj 2002 ska utlandsstyrkan ledas
av Operativa insatsledningen, OPIL. Forsvarsmaktens centrum for internat-
ionell verksamhet, SWEDINT, har sedan tidigare lett utlandsstyrkan, men
ska fran och med maj 2002 ha ansvaret for utbildning och stodja OPIL.

Sverige deltog under forsta halvaret 2001 med 71 militdra observatdrer och
experter samt med omkring 1 000 personer i vdpnad trupp. Huvuddelen av
den vipnade truppen var stationerad i Kosovo under Natos ledning (KFOR-
insatsen). Sverige har dessutom anmalt militir personal till styrkeregister hos
bl.a. FN och EU. Dessa dtaganden omfattar drygt 3 000 personer.

Forsvarsmakten har med den nuvarande ambitionsnivan haft problem att
rekrytera framfor allt officerare och viss nyckelpersonal till utlandsstyrkan.
Problem med meritvérdering och ekonomiska forméner har inverkat negativt
pa rekryteringen. Enligt Forsvarsmakten kan det ocksa bli problem att rekry-
tera tillrdckligt manga personer med véarnpliktsutbildning for att kunna un-
derhélla en utlandsstyrka pa 3 000 personer.

Finansiering och styrning

Pé grund av svarigheterna med att avgrinsa det bilaterala utvecklingssamar-
betet och vissa problem med kostnadsredovisning gar det inte att f4 en sam-
mantagen bild av hur mycket anslagsmedel som anvinds till fredsfrdmjande
insatser. Det kan ocksa konstateras att organisationer och myndigheter erhal-
ler medel fran flera olika anslag over de tre aktuella utgiftsomrddena. Inom
Utrikesdepartementet har man inlett en dversyn av samordningen mellan
utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan, och ut-
giftsomrade 7, Internationellt bistdnd.

Problemet med att fa en tydlig bild av det fredsfrimjande arbetet speglar
sig ocksa 1 hur Sida redovisar de enskilda organisationernas arbete. Detta
konstaterades redan av revisorerna i en granskning 1999 (1998/99:RR9).

Réddningsverket kan sedan 1 juli 2000 efter samradd med Sida besluta om
akuta hjdlpinsatser, nir finansieringen dr ordnad. Rdddningsverket och Sida
har darefter arbetat vidare med vissa finansieringsfragor, men en hel del
finansierings- och styrningsproblem kvarstar dock betrdffande hjélpinsatser-
na.
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Insatsen med den forsta vipnade truppen i Kosovo blev flera manader for-
senad. Vissa problem med finansiering och styrning uppmirksammades i
samband med detta. Anslaget till fredsfrimjande truppinsatser har budgete-
rats upp kraftigt sedan 1999. Regeringen har ocksa foreslagit att anslaget ska
inga i anslaget till forbandsverksamheten.

Revisorernas bedomningar

Sammantaget har granskningen av internationella freds- och hjdlpinsatser
utgatt frén att fordndringar i omvérlden och fordndrade svenska ambitioner
och engagemang ska motsvaras av ldmpliga anpassningar av organisations-,
finansierings- och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. For att Sve-
rige ska kunna fullgdra sina internationella dtaganden, t.ex. i EU:s krishante-
ring som forutsitts kunna fungera redan 2003, dr det nu hog tid att se dver
den svenska organisationen for freds- och hjélpinsatser.

Revisorerna anser att ndgra forutsédttningar for Sveriges internationella
freds- och hjélpinsatser behover fordndras.

e Det bor finnas tydligare principer och rutiner for beredningen av olika
typer av insatser. De som deltar i processen skulle da vara mera infor-
stddda med vad som forvéntas av dem i olika skeden och vilka andra
parter som kan vara inblandade i processen.

e Det édr otillfredsstédllande att de enskilda organisationernas verksamhet
fortfarande inte redovisas tydligare. Over huvud taget bor alla former av
freds- och hjdlpinsatser genom Sida redovisas pa ett tydligare sitt, s att
det bittre framgar vad de kostar och vad de resulterar i.

e En bittre ordning betrdffande fordelningen av insatser inom utgiftsom-
radena Internationell samverkan och Internationellt bistdind 4r en
grundldggande forutsittning for att forbattra mojligheterna till styrning
av och insyn i de fredsfrimjande verksamheterna.

e Oberoende av sammanslagningen av anslagen for forbandsverksamhet
och fredsfrimjande truppinsatser bor Férsvarsmakten utveckla systemen
for att sdrredovisa de resurser som tas i ansprak for olika verksamheter.

e Anstringningarna att forbéttra samordningen mellan civila och militdra
organisationer betriffande forberedelserna for att delta i katastrof- och
fredsinsatser behover intensifieras.

e  Rekryteringen dr en visentlig forutsdttning for att Sverige ska kunna
fullgdra sina internationella ataganden. I det sammanhanget maste fra-
gor om meritvardering i samband med internationella insatser uppmaérk-
sammas och utvecklas vidare. Det géller inte bara for personal inom
Forsvarsmakten utan ocksa for personal inom exempelvis rittsvisendet.
Ju viktigare inslag i verksamheten som de internationella insatserna ér,
desto visentligare dr det att de blir en integrerad del av myndighetsverk-
samheten.
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1 Granskningen

1.1 Bakgrund

Sveriges engagemang i fredsfrimjande och humanitéra insatser samt radd-
ningsinsatser har sedan 1996 ars forsvarsbeslut varit en av Forsvarsmaktens
huvuduppgifter. En av huvuduppgifterna for det svenska forsvaret &r saledes
att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Insatserna genomfors oftast i
multinationell samverkan dir de deltagande lindernas militdra och civila
resurser gemensamt ska utnyttjas for att pa ett effektivt sitt kunna uppna
faststdllda mal.

I proposition 1999/2000:30 Det nya férsvaret angav regeringen att for-
magan att kunna delta i internationella fredsfrimjande insatser skulle priori-
teras hogt. Forsvarsutskottet instimde i regeringens, utrikesutskottets och
vissa motiondrers dsikt att Sveriges formaga madste forbéttras néir det géller
att snabbt kunna delta i internationella fredsfrimjande insatser (bet.
1999/2000: F6U2).

Utrikesutskottet stillde sig i sitt yttrande over propositionen (1999/2000:
UU4y) bakom regeringens uppfattning att utformningen av Sveriges total-
forsvarsresurser borde paverkas av besluten att stirka den europeiska for-
maégan till krishantering. Utskottet framhéll i sammanhanget FN:s sdrskilda
roll for internationell fred och sdkerhet. Utskottet konstaterade att FN:s sa-
kerhetsrdd har den viktigaste funktionen i den internationella sdkerhetsord-
ningen och att sdkerhetsradet enligt FN-stadgan bl.a. kan besluta om freds-
frimjande insatser, dven med valdsanvindning.

Forsvarsutskottet ansag att propositionen var otydlig nér det géller att be-
skriva innebdrden av den ambition m.m. som foreslogs betrdffande For-
svarsmaktens formaga att bidra till fred och sékerhet i omvarlden. Det var
enligt utskottet oklart om medverkan i olika internationella uppdrag avsag
t.ex. utbildning for fredsfrimjande verksamhet, fredsbevarande eller freds-
framtvingande verksamhet (1999/2000:F6U2).

Utskottet konstaterade att regeringen i sin proposition Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30) foreslog en hdjd ambitionsnivéa for den svenska inter-
nationella formagan, men att det aterstod att faststélla hur den skall férverk-
ligas. I beredningsarbetet hade det ndmligen visat sig att det foreldg en mal-
konflikt i nértid mellan de i propositionen uttryckta politiska ambitionerna att
kunna delta i internationell fredsfrimjande verksamhet och de realistiska
mdjligheterna till ett sédant deltagande. Enligt utskottet berodde formagan att
delta pa ett flertal faktorer, sdsom finansiering, personalforsdrjning, materiel-
forsorjning och logistik. Aven behovet av att ge Forsvarsmakten en ny in-
riktning kunde enligt utskottet i nértid std 1 konflikt med okade ambitioner
for den internationella verksamheten.

Forsvarsutskottet konstaterade att det rddde enighet om att en insats maste
kunna komma smidigare och snabbare &n i fallet med styrkan till Kosovo.
Inriktningen borde vara att en styrka — med de resurser som efterfragas — kan
sattas in ndgon ménad efter beslut i riksdagen eller av regeringen.
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Processen fore statsmakternas beslut maste emellertid ocksa effektiviseras.
Utskottet menade att finansieringen var vésentlig i det sammanhanget och
forutsatte att regeringen snarast skulle dterkomma med forslag till riksdagen
efter vilka principer som utlandsinsatser bor finansieras. I budgetproposition-
en for 20002 aterkom regeringen med ett forslag i denna fraga. (Se vidare i
kapitel 5).

1.2 Definitioner

Begreppet fredsframjande insatser anvénds i Sverige som ett samlingsbe-
grepp for alla de insatser som kan bli aktuella i samband med en konflikt
eller kris. Det omfattar forebyggande étgérder, insatser under en konflikt och
fredsbyggande étgérder efter att valdsamheterna har upphért. Fredsfraimjande
insatser omfattar insatser av savil civila som militira organisationer.

Begreppet hjdlpinsatser avser katastrof- och rdddningsinsatser, hjélp till
ménniskor pa flykt samt 4teruppbyggnad.® Hir finns siledes en tydlig kopp-
ling till fredsbyggande verksamhet. Flyktingsituationer &r manga ganger
resultatet av vdpnade konflikter och krig. Med hjdlpinsatser menar man
déremot vanligtvis insatser vid hdndelser som inte har med vépnade konflik-
ter att gora, t.ex. naturkatastrofer eller storre olyckor.

1.3 Inriktning

1 forstudien Internationella fredsfrimjande insatser och hjdlpinsatser
(2000/01:5) konstaterade Riksdagens revisorer att Sveriges ambitioner &r
hoga betriffande deltagandet i internationella freds- och hjélpinsatser av
olika slag. Fran och med ar 2003 har Sverige dtagit sig att stilla drygt 3 000
personer till forfogande for internationella truppinsatser (se avsnitt 4.6 ne-
dan). Anslagen for fredsfrimjande insatser har mellan 1999 och 2001 okat
med omkring en miljard kronor. (Vad som ska ridknas som anslag till freds-
frimjande insatser &r ett problem i sig och diskuteras i kapitel 5.) Revisorer-
na sag det déarfor ocksd som angeldget att fortsatt granska hur insatserna
fungerar.

Under arbetet med forstudien framgick det att dagens internationella kon-
flikt- och krismonster innebér att det inte finns négra klara grinser mellan
behovet av fredsinsatser och behovet av hjdlpinsatser. Insatser av flera olika
slag fordras samtidigt. Detta stiller krav pa samordning av svenska insatser
och av svenska och internationella insatser.

Det framgick ocksé att regeringen utrett en méngd olika delfrdgor rorande
organisationen av verksamheten. Inom Utrikesdepartementet har det ocksa
utarbetats ett svenskt handlingsprogram for hantering av vépnade konflikter.
Svenska och internationella myndigheter och organisationer hade pa olika
satt knutits till utredningsarbetet. En mingd forslag hade hirvid utarbetats,
men inte alltid genomforts. Bland annat hade behovet av samordningen av
olika insatser uppmarksammats. Det géllde

3 Se SOU 1995:72, Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjdlp.
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e samordningen av konflikthanteringsfragor inom Regeringskansliet

e samordningen av alla de fredsfrimjande instrument som staten har till
sitt forfogande, alltifrdn militdra insatser till bistdnd

e samordningen mellan Ridddningsverket och Sida samt vissa finansie-
rings- och styrningsfragor betriffande hjilpinsatser vid katastrofer och
till flyktingar.

Andra frigor som uppmérksammats dr

e grinsdragningen mellan militdra och polisidra insatser, dvs. att skilja
mellan civilpolisinsatser och insatser som borde ligga pa militir freds-
bevarande trupp

e  organisation, uppfoljning och redovisning av utlandsstyrkan samt
rekrytering och utbildning av militdr personal i fredsfrimjande insatser.

Revisorerna kunde ocksé konstatera att kritik pa olika sétt riktats mot styr-
ningen och finansieringen av insatserna. Sarskilt hade tidsaspekten under-
strukits, eftersom fordrojningar av insatser, vad de dn orsakas av, ofta &r
Odesdigra savil for internationella fredsfrimjande insatser som for internat-
ionella hjélpinsatser. Det hade ocksa framgatt att osékerhet angéende finan-
sieringen av fredsfrdmjande truppinsatser kunde ha varit en orsak till att det
svenska deltagandet i insatsen i Kosovo 1999 forsenades. I detta samman-
hang hade det ocksa hévdats att beslutsordningen for insatser med fredsfrim-
jande militér trupp inom Regeringskansliet hade brister och att beslutspro-
cessen borde formaliseras.

Riksdagen hade som ndmnts ovan uttalat att regeringen inte tydligt nog
kunnat visa hur ambitionerna ska forverkligas, hur verksamheten ska finan-
sieras och styras. Samtidigt rader det enighet om att Sveriges formdga maste
forbattras nér det géller att snabbt kunna delta i internationella fredsfrim-
jande insatser liksom i katastrof- och raddningsinsatser.

Granskningen av Sveriges internationella fredsfrémjande insatser och hjil-
pinsatser har inriktats pa hur insatserna styrs och finansieras i stort och vad
de senaste arens utredningsarbete resulterat i. (En sammanstéllning av utred-
ningarna, de ldmnade forslagen och de vidtagna atgirderna finns i bilaga 1.)
Andra frdgor som behandlats dr hur den svenska organisationen for insatser-
na ser ut, hur regeringen arbetar med styrnings- och finansieringsfragorna
samt hur insatserna redovisats.

1.4 Granskningens disposition

I betdnkandet En sdkerhetsordning for 2000-talet (2000/01:UU4) konstate-
rade utrikesutskottet att det fredsfrimjande arbetet kunde delas upp i tre steg.
Det forsta steget utgdrs av forebyggande atgérder for att identifiera konflikter
och kéllor till konflikter. Dessa konflikter kan sedan hanteras med civila
insatser, vilket utgoér det andra steget i den fredsfrimjande processen. Om
dessa insatser misslyckas och konflikten dvergar i en vdpnad sammandrabb-
ning behdver man ta till det tredje steget som ar militdra fredsfrdmjande
insatser.
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Nérmast foljande kapitel behandlar det forsta steget i den fredsfrdmjande
processen, den forebyggande verksamheten, medan kapitel 3 och 4 ror civil
respektive militdr konflikthantering. Syftet med dessa tre inledande kapitel &r
att redovisa vilka insatser som identifierats inom respektive steg samt att
beskriva hur dessa insatser beslutas, finansieras och genomfors. Ett antal
problem forknippade med insatserna identifieras harvid.

Kapitel 5 tar upp finansiering och styrning av de svenska fredsfrimjande
insatserna. Slutligen presenteras revisorernas éverviganden i kapitel 6.
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2 Konfliktforebyggande verksamhet

I detta kapitel redovisas det svenska arbetet med konfliktforebyggande verk-
samhet, som under senare ar tillmétts allt storre betydelse. Detta visar sig
t.ex. i de dokument som redovisas nedan dir regeringen har gett konfliktfo-
rebyggande en hog prioritet i det internationella samarbetet.*

Utrikesutskottet har understrukit vikten av att en konflikt forebyggs eller
begrinsas i ett tidigt skede (bet. 2000/01:UU4). Det fredsfrdmjande arbetet
bor enligt utskottet fokuseras pa tidigt agerande och civila insatser. Utskottet
menar vidare att ett av de viktigaste hindren for att inrikta den internationella
politiken mot konfliktforebyggande verksamhet &r att konfliktforebyggande
uppfattas som ndgonting abstrakt. Detta utgor enligt utskottet ett problem i
och med att forebyggande verksamhet innebdr ldngsiktiga insatser for att
starka socioekonomisk réttvisa eller ett lands demokratiska institutioner.

Aven Nordiska radet har i en rapport konstaterat att man behdver utveckla
en helhetssyn p& konfliktforebyggande verksamhet.> Nordiska ridets arbets-
grupp konstaterar i sin rapport att det finns ett behov av att 6ka samordning-
en och samarbetet mellan de olika parter som arbetar med konfliktférebyg-
gande verksamhet.

2.1 Vad ar konfliktforebyggande verksamhet?

Inom omradet fredsfrdmjande insatser finns en uppsjo av begrepp som dessu-
tom delvis Gverlappar varandra. En kort genomgéang gors hér for att definiera
vad som menas med konfliktforebyggande verksamhet.

Att forebygga konflikter

Professor Peter Wallensteen definierar en konflikt som “en social situation i
vilken atminstone tva parter striavar efter att vid samma tidpunkt forvérva
samma uppséttning knappa tillgdngar”. En konflikt 4r sdledes mer &n bara de
tydliga stridshandlingar som parterna foretar.®

Konflikter behdver heller inte enbart vara av ondo. Av denna orsak kan
begreppet konfliktforebyggande vara vilseledande. Situationen i Sydafrika
under apartheid é&r ett tydligt exempel pa hur en konflikt om landets styrelse-
sétt var, ur majoritetens synvinkel sett, onskvard. Nar man talar om konflikt-
forebyggande verksamhet menar man i de flesta fall verksamheten att for-
soka forhindra att konflikter tar sig vdldsamma eller vipnade uttryck.’

I regeringens skrivelse Att forebygga vipnade konflikter (2000/01:2) defi-
nieras konfliktférebyggande verksamhet som “att pa ett konstruktivt sétt
kanalisera, eller transformera, konflikter i meningen samhéllsmotsdttningar,

4 Ds 1997:18, Ds 1999:24 och skrivelse 2000/01:2.

5 Nordiska radet (2001), Rapport fidn arbetsgruppen for konfliktforebyggande och
civil krishantering.

¢ Wallensteen, Peter (1994), Frdn krig till fred.

7 Forum for Fredstjénst (2001), Folkrérelseutredningen om att hantera konflikter,
forebygga vald och bygga fred, s 29.
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genom fredliga procedurer och strukturer och forhindra att de tar sig vépnade
uttryck”. Konfliktforebyggande verksamhet vidtas for att forhindra att en
motsdttning 6vergér i valdshandlingar, for att motverka en geografisk sprid-
ning av en konflikt eller for att forhindra att valdsamheter blossar upp pa nytt
efter en vapenvila.

Den forre generalsekreteraren i FN, Boutros Boutros-Ghali, skiljer i en
rapport om det fredsfrimjande arbetet mellan forebyggande diplomati och
fredsskapande atgirder.® Den forebyggande diplomatin #r handlingar for att
forhindra védpnade konflikter med diplomatiska och fortroendeskapande
atgérder.

Att bygga fred — strukturella konfliktorsaker

Fred kan ses som mer &n bara franvaron av vald och krig, vad man kallar en
negativ fred. For att astadkomma en positiv fred krdvs ytterligare anstrang-
ningar i form av stod till det demokratiska samhillet, 6kad respekt for
ménskliga réttigheter mm. I regeringens skrivelse Att forebygga vipnade
konflikter konstateras t.ex. att “demokrati dr det bésta system vi kdnner for
att hantera konflikter pa ett fredligt sétt”.

Boutros Boutros-Ghali hdvdar i sin rapport att man efter ett krig maste in-
leda konkreta atgirder for att bidra till ekonomisk och social utveckling samt
for att fraimja fortroendet mellan parterna. Man maste identifiera och stédja
strukturer som antingen kan bidra till fred eller leda till fortsatt vald. Detta
knyter an till en senare utveckling inom omradet som fokuserat pa s.k. struk-
turella konfliktorsaker.

En strukturell konfliktorsak ar en indirekt, bakomliggande, orsak till kon-
flikten. De strukturella orsakerna dr alltsé inte detsamma som sjdlva tviste-
frgan, dvs. den direkta orsaken till konflikten.” Regeringen uppmérksammar
i sin skrivelse (2000/01:2) att ménga av instrumenten for att identifiera och
forebygga strukturella konfliktorsaker finns inom det sociala och ekono-
miska omradet. Bistandsverksamhet kan pé sa vis ha en indirekt konfliktf6-
rebyggande funktion. Sida skriver i sin strategi for konflikthantering och
fredsbyggande att humanitéira insatser och ateruppbyggnad som riktar sig till
drabbade grupper t.ex. kan paverka konflikten p4 lang sikt.!

2.2 Regeringens arbete med den konfliktforebyggande
verksamheten

Regeringens arbete under senare &r med att samordna och konkretisera den
konfliktférebyggande verksamheten har redovisats i tre dokument. En studie
av verksamheten genomfordes inom UD under aren 1996 och 1997 (Ds
1997:18 — Konfliktforebyggande verksamhet). Studien skulle bredda un-
derlaget for Sveriges fortsatta agerande i syfte att stirka konfliktférebyggan-

8 Boutros Boutros-Ghali (1992), Handlingsprogram for fred, (An Agenda for Peace).
% Se vidare rapporten frin Forum for Fredstjinst.

10Sida, Strategier for konflikthantering och fredsbyggande (maj 1999).
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det i det internationella systemet. I rapporten foreslogs sex omraden bli prio-

riterade for framtida svenska bidrag:

e Tidiga insatser

e  Regionalt och subregionalt samarbete

e  Utvecklingen av samarbetsbaserade, s.k. kooperativa metoder for kon-
fliktforebyggande (dvs. samverkan mellan flera olika aktdrer)

e  Stirkande av civilsamhéllet

e Frimjande av en ny konsensus i FN nir det géller organisationens roll
inom forebyggande diplomati

e  Utvecklingen av det konfliktforebyggande arbetet inom Europeiska
unionen (EU)

Denna studie av den konfliktforebyggande verksamheten resulterade 1999 i
ett svenskt handlingsprogram for konfliktforebyggande verksamhet (Ds
1999:24 — Att forebygga vipnade konflikter). 1 detta handlingsprogram som
ocksa utarbetats inom UD angavs fem huvudmal for verksamheten och ett
antal atgédrder som Sverige borde prioritera.

For att frimja en gemensam kultur for forebyggande arbete ville regering-
en inbjuda politiska beslutsfattare och tjinsteméan fran ldnder med liknande
syn pa konfliktforebyggande till moten.

Atgirder borde enligt handlingsprogrammet vidtas for att tidigare upptiicka
potentiella konflikter och for att identifiera strukturella riskfaktorer. 1 detta
syfte borde en internationell projektgrupp bestdende av forskare och prakti-
ker inrdttas. Med hjélp av en atgérdsstege i form av olika preciserade insatser
skulle arbetet med att upptéicka potentiella konflikter formaliseras. Fragan
om ett system for tidig konfliktvarning skulle ocksa drivas inom FN.

For att 0ka kunskaperna om konflikter skulle regeringen enligt program-
met skapa bittre kontakter med forskarvérlden genom att inrétta ett forsk-
ningsrad som skulle kunna ldmna forslag pa forskningsuppgifter. Fragor om
Balkan och konflikter som kan uppsta till f6ljd av vattenforsorjning skulle
sérskilt uppmérksammas.

Det internationella normsystemet for forebyggande av vipnade konflikter
skulle utvecklas och dess tillampning stérkas. Sverige skulle dérfor arbeta for
att stirka savil folkrétten for mellanstatliga relationer som demokratiutveckl-
ingen och ménskliga réttigheter. Beslut om militdra interventioner maste
fattas av FN:s sdkerhetsrdd om samtycke fran parterna saknas.

Ett omfattande internationellt ramverk byggdes under 1900-talet upp for
att hantera fragor som kan leda till potentiella konflikter. Tva stora problem
var enligt programmet forknippade med detta ramverk, dels att avtal och
konventioner inte efterlevs, dels att det saknas tillrdckliga instrument for att
pa ett effektivt sitt kunna ingripa i tid for att forhindra en valdsutveckling.
Det internationella institutionella ramverket och dess forebyggande instru-
ment behdvde darfor stirkas. Bland annat skulle EU:s kapacitet att agera
konfliktférebyggande stirkas genom att man inventerar och gor klart vilka
resurser EU kan anvinda. Handlingsprogrammet var pa detta sitt en forbere-
delse infor EU:s toppmdte i Goteborg i juni 2001, dé ett handlingsprogram
for forebyggande av vildsamma konflikter lades fram (och antogs, se avsnitt
2.4 nedan).
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Kapaciteten i Sverige att bedriva internationellt konfliktforebyggande
inom olika politikomrdden (utrikes-, sdkerhets-, handels-, migrations- och
bistandspolitik skulle enligt handelsprogrammet stirkas. Regeringen avsag
inrdtta en styrgrupp for konfliktforebyggande inom Utrikesdepartementet
liksom ett mindre sekretariat inom UD:s idé- och analysenhet med uppgift att
folja utvecklingen pa konfliktforebyggande- och krishanteringsomréadet.
Négon konfliktforbyggande styrgrupp har inte inréttats, medan ett sekretariat
inom idé- och analysenheten har inréttats.

Regeringens skrivelse — Att forebygga vipnade konflikter

I oktober 2000 ldmnade regeringen i Att forebygga vipnade konflikter (skr.
2000/01:2) en redogorelse for riksdagen om de svenska anstrangningarna for
att frimja forebyggandet av véipnade konflikter. Regeringen konkretiserar i
denna skrivelse ocksa det konfliktférebyggande arbetet genom att ndrmare
definiera vilka instrument som kan anvéndas.

Skrivelsen hade ocksé som syfte att folja upp handlingsprogrammet (Ds
1999:24) genom att redogéra for insatser under de fem mal som angivits i
handlingsprogrammet (se avsnittet ovan).

1. For att framja en global kultur for forebyggande har regeringen statt
som vérd for en motesserie med regeringar och akademiker under véaren
2000. Syftet med denna mdtesserie, som anordnades tillsammans med
FN, var att stirka FN:s formaga att forebygga konflikter. Vidare har
man ocksé héllit ett internationellt seminarium om konfliktforebyggande
atgdrder med representanter for organisationer, niringsliv och forskare
fran olika lénder.

2. For att identifiera strukturella riskfaktorer stoder regeringen bl.a. forsk-
ningsprojekt vid universitetet i Oxford samt verksamheten vid SIPRI
(Stockholm International Peace Research Institute).

3. For att utveckla det internationella normsystemet och stirka dess till-
ldmpning stoder Sverige bl.a. den internationella mellanstatliga organi-
sationen International IDEA (Institute for Democracy and Electoral As-
sistance) med sdte i Stockholm. Genom Sida stdder Sverige ocksé direkt
uppbyggnaden av marknadsekonomi, demokratiska institutioner och sy-
stem i ett flertal lander.

4. Regeringens arbete med att stirka det internationella ramverket och
dess forebyggande instrument inriktar sig frimst mot arbete genom in-
ternationella institutioner som FN och OSSE. I skrivelsen redovisar re-
geringen ett antal svenska bidrag till projekt genom dessa och andra in-
stitutioner.
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5. For att stdrka den svenska kapaciteten och formdagan att agera forebyg-
gande konstaterar regeringen att det kridvs “ett samlat engagemang av ett
stort antal aktorer”. Regeringen betonar ockséd bistdndets vikt for det
konfliktférebyggande arbetet.

2.3 Sidas arbete med konfliktforebyggande verksamhet

Sida stoder olika aktiviteter for att forebygga utbrott, 6kning eller atergdng
till véld. Styrelsen finansierar ocksé sddana fredsbyggande projekt som syftar
till att paverka parter som dr indragna i pagaende konflikter. Detta inbegriper
ett spektrum av aktiviteter sdsom dialogforum, flyktinghjélp, stod till obero-
ende medier och till médnniskoréttsorganisationer m.m.

Under 1990-talets senare del vidareutvecklade Sida grunderna for bistan-
dets del i konfliktforebyggandet. Detta redovisades i Strategi for konflikthan-
tering och fredsbyggande (maj 1999) och Atgirder som vidtagits och erfa-
renheter som vunnits i arbetet med att genomféra Sidas strategi for freds-
byggande och konflikthantering (april 2001).

Regeringen har uppdragit at Sida att arbeta vidare med strategier inom om-
radet, och Sidas avdelning for enskilda organisationer 14t under 2000 en
grupp skandinaviska konsulter genomfora en utvirdering av Sidas stod till
konflikthantering och fredsbyggande.!!

Utvérderarna konstaterade att Sverige har ett forhdllandevis bra utgangs-
lage for att arbeta med konflikthantering och fredsbyggande, men att svarig-
heterna bestéar i att verka i en forédnderlig och svarforutsdgbar omgivning, dér
savél riskerna som de potentiella vinsterna ar stora. Det finns inget fardigt
recept for konflikthantering eller fredsbyggande. Att forsoka skapa en gene-
rell modell for fredsbyggande skulle dirmed vara domt att misslyckas. Ut-
vérderarna ansdg darfor att Sida borde utveckla olika angreppssitt for skilda
konfliktsituationer och bygga upp den kompetens som behdvs for att hantera
respektive situation.

2.4 Europeisk krishantering

En viktig del av regeringens arbete med den konfliktforebyggande verksam-
heten har varit att forsdka stdrka EU:s formaga att agera konfliktforebyg-
gande och fredsfrdmjande. Vad géller den civila delen av EU:s krishantering
har detta framfor allt handlat om civilpoliser. Sverige har under ordférande-
skapet 1 EU ar 2001 arbetat for att nd upp till kapacitetsmalet pa att fran EU:s
sida kunna satta in 5 000 civilpoliser.

Vid EU:s toppmote i Goteborg i juni 2001 lade Sverige ockséd fram ett
handlingsprogram f6r unionens konfliktférebyggande arbete (EU Pro-
gramme for the Prevention of Violent Conflicts, 9537/1/01). Programmet
antogs och i slutsatserna fran toppmétet ingér bl.a. att ett av de huvudsakliga
malen for unionens forbindelser med andra ldnder ska vara att forebygga
konflikter och att detta mal ska genomsyra alla unionens utrikespolitiska

!1'Sida Evaluation 00/37

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga
Fel! Okéint namn

pa
dokumentegenskap

35



fragor. Handlingsprogrammet innebér bl.a. att EU ska utveckla forebyggande
strategier for olika lander och regioner, att EU ska stdrka samarbetet med de
enskilda organisationer som arbetar konfliktférebyggande samt att unionens
utrikesministrar infor varje ordférandeskap ska ga igenom potentiella risk-
omraden for att skapa ett tidigt varningssystem for vipnade konflikter.

2.5 Myndighetssamverkan

I skrivelsen (2000/01:2), som redovisades ovan, konstaterade regeringen att
det krivdes ett samlat engagemang fran ett stort antal myndigheter och orga-
nisationer for att det svenska arbetet med konfliktférebyggande insatser
skulle fa nagon genomslagskraft.

I skrivelsen pekar regeringen ut berdrda departement (Utrikes-, Forsvars-
respektive Justitiedepartementen) samt myndigheter som Sida, Statens radd-
ningsverk, Overstyrelsen fér civil beredskap, Migrationsverket, Forsvars-
makten och Rikspolisstyrelsen. Regeringen anser att dessa departement och
myndigheter, tillsammans med enskilda organisationer, néringslivet och
forskarvirlden, bor samordna sin konfliktforebyggande verksamhet.

Ambitionen att dstadkomma en helhetssyn pé fredsfrimjande insatser av-
speglar sig i budgetsammanhang, vilket kommer att diskuteras i kapitel 5.
Forsok att dstadkomma en helhetssyn pa ett mer praktiskt plan har bl.a. tagit
sig uttryck i tva utredningar som redovisas i detta avsnitt. Ambassador Stig
Elvemar forordnades som sérskild utredare till bada dessa utredningar. I detta
avsnitt redovisas ockséd vilka anstringningar regeringen gjort for att pa ett
praktiskt plan frimja en helhetssyn pa fredsfrdmjande insatser.

Utredningarna behandlar s.k. multifunktionella insatser. En multifunktion-
ell insats kdnnetecknas av att olika organisationer, militdra och civila, samar-
betar inom ett krisomrade.

Utbildning

I en utredning om utbildningen inf6r internationella uppdrag (SOU 1999:29
— Internationell konflikthantering) slog man fast att den utbildning som bed-
revs i de enskilda organisationerna var av god kvalitet. Ddremot ansag utre-
daren att den tvidrsektoriella och granséverskridande utbildningen var brist-
fillig samt att tillvaratagandet av erfarenheter frdn multifunktionella insatser
kunde forbéttras. Utredaren foreslog dérfor att ett svenskt kompetenscentrum
i form av ett institut for internationell verksambhet i kris- och konfliktomraden
skulle upprittas.

Institutet foreslogs ha till uppgift att samordna de olika myndigheternas
och utbildningsinstitutionernas verksamhet i utbildningen infor uppdrag i
kris- och konfliktomraden. Institutet skulle ocksa bidra till forskningen inom
konflikt- och krishantering genom att bl.a. delta i uppfoljning av multifunkt-
ionella insatser. Vidare skulle institutet stodja regeringen med kompetens vid
planering av multifunktionella insatser samt sprida information i Sverige och
utlandet om konflikt- och krishantering. Institutet foreslogs ha huvudansvaret
for vissa delar av den samordnade och integrerade utbildningen medan de
enskilda myndigheter och organisationer som skickar personal till kris- och
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konfliktomraden &dven i fortséttningen skulle bedriva den grundliggande
utbildningen. Utredaren menade att vissa delar av de resurser som redan
fanns i olika organisationer skulle kunna flyttas over till det nya institutet. De
organisationer som skulle beréras var Forsvarsmakten, Sida, Ridddningsver-
ket, Rikspolisstyrelsen och Overstyrelsen for civil beredskap.

Ett alternativ till att skapa ett nytt institut vore enligt utredaren att upprétta
en speciell avdelning inom Forsvarshdgskolan med liknande uppgifter. Detta
ansdgs dock vara en betydligt simre 16sning. Utredaren menade att det var
viktigt att det nya institutet skulle upplevas som en gemensam angeldgenhet
for samtliga inblandade, vilket skulle stdlla speciella krav pa finansiering och
organisering. Institutet skulle komma att finansieras via direkta anslag fran
utgiftsomrddena 5, 6 och 7 Utrikesforvaltning och internationell samverkan,
Totalforsvar samt Internationellt bistidnd). I rapporten skrev utredaren att
Forsvarshogskolan vid detta tillfdlle holl pa att infora uppdragsfinansiering
och att skolans styrelse fatt en alltmer akademisk prégel. Eftersom institutet
dessutom skulle ha en internationell prigel med deltagare fran olika lander
ansags det olampligt att ge institutet en s& utpraglat militér inriktning. Utre-
daren ansdg att mdnniskor som tagit avstdnd fran militdr verksamhet av
ideologiska skél dndé skulle kunna kénna tillhorighet till det nya institutet.

Beredningen av utredningen

Under remissbehandlingen av utredningen framkom att manga remissinstan-
ser stillde sig tveksamma till forslaget. De enskilda organisationerna var
dock 6ver lag mest positiva till forslaget.

Exempelvis Sida och Forsvarsmakten var tveksamma till inrdttandet av ett
nytt institut. Férsvarsmakten menade att ett nytt institut skulle leda till 6kad
fragmentering av befintliga resurser. Vidare menade Forsvarsmakten att det
var direkt oldmpligt att det pétinkta institutet skulle stodja regeringen vid
planeringen av internationella insatser, da detta ytterligare skulle komplicera
underlags- och planeringsprocessen. Forsvarsmakten foreslog i stéllet en
okad satsning p4 SWEDINT och Forsvarshogskolan, samt efterlyste ett utd-
kat arbete inom den interdepartementala beredningsgruppen for fredsfrim-
jande insatser, BFF, inom Regeringskansliet (se avsnitt 4.2 nedan).

Under utredningens beredning inom Forsvarsdepartementet framkom dock
viss tveksamhet att vidare behandla drendet. Departementet ansiag det inte
vara realistiskt att inrdtta ett separat institut och att det inte fanns nagra moj-
ligheter att finansiera en sddan verksamhet frén Forsvarsdepartementets sida.
Ledningen for Forsvarsdepartementet beslot att 6verldmna drendet till Utri-
kesdepartementet.

Utrikesdepartementet konstaterade i maj 2001 att utredningen pekat pa re-
ella behov, men att det inte heller fanns utrymme for finansiering inom Utri-
kesdepartementets utgiftsomrdden. Departementet menade att behoven av
samordning dessutom var sd akuta att de borde 16sas genom att forbéttra
samarbetet i redan existerande strukturer. Uppdraget att se dver denna sam-
verkan ldmnades till den interdepartementala beredningsgruppen for freds-
fraimjande insatser, BFF.
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Rekrytering

En utredning som behandlade rekryteringen till internationella uppdrag
(SOU 2000:74 — Att verka for fred) menade att samordningen inom Rege-
ringskansliet borde forstirkas. Dérfor ansdg man att befintliga samarbets-
grupper mellan departementen borde intensifiera sitt arbete. Dessutom fore-
slog utredningen att ett nytt sekretariat skulle upprattas inom Utrikesdepar-
tementet med ett overgripande samordningsansvar for krishanteringsfragor,
inklusive stod till insatser. Den verksamhet som bedrevs vid Utrikesdeparte-
mentets sekretariat for internationell rekrytering foreslogs flyttas dver till
detta nya sekretariat.

Utredningen foreslog dessutom att alla berérda myndigheters rekryterings-
verksamhet skulle samlokaliseras, helst under ett tak, for att bilda ett nation-
ellt fredscentrum. Dessa myndigheter var Forsvarsmakten, Raddningsverket
och Rikspolisstyrelsen. Vidare foreslog utredaren att dvriga myndigheter
som rekryterade personal till internationella uppdrag skulle samla sina rekry-
teringsfunktioner i en ny myndighet. Utredningen menade att problem som
uppstar pa grund av att olika myndigheter ska samordna sin verksamhet
hirigenom kunde undvikas. Sidas nuvarande rekrytering skulle hér slds ihop
med annan civil rekrytering som skulle kunna komma att behdvas i olika
insatser. Den nya myndigheten skulle ocksd administrera utbildningen for
den rekryterade personalen. Forsvarsmakten, Rdddningsverket och Rikspo-
lisstyrelsen ansags dock ha sé pass speciella forutsittningar att en samman-
slagning inte var 6nskvérd.

Beredningen av utredningen

Utredningen remissbehandlades under hdsten och vintern 2000 —2001. Flera
tunga remissinstanser stillde sig da tveksamma till utredningen, t.ex. For-
svarsmakten, Riddningsverket, Sida och OCB. Den genomgéiende asikten i
remissvaren var att ett nytt fredscentrum med samlad rekryteringsfunktion
skulle ytterligare komplicera rekryteringen. Vissa remissinstanser ansag
ocksa att utredningens forslag var daligt underbyggda.

Sida och de enskilda organisationerna ansag ocksa att en centralisering av
rekryteringen skulle skada den vérdefulla ndrheten till organisationerna och
deras utbildning. Flera av de enskilda organisationerna (Forum Syd, Svenska
Roda Korset, Kristna Fredsrorelsen, Sveriges Kristna Réd) framholl dessu-
tom att forslaget i Utbildningsutredningen (SOU 1999:29) var mer anvénd-
bart och onskvért.

Utfallet av de tvé utredningarna

Forsvarsutskottet meddelade i sitt betdnkande 2000/01:F6U 06 att man erfarit
att regeringen avsag att behandla utredningarna Internationell konflikthante-
ring (SOU 1999:29) och Att verka for fred (SOU 2000:74) tillsammans.
Utskottet menade att en forbdttrad samverkan mellan civila och militira
organisationer skulle gagna svenska insatser. Darfor forutsatte utskottet att
regeringen skulle prova och verkstdlla atgdrder for att effektivisera militér
och civil samverkan.
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Revisorerna har under hosten 2001 fran Utrikesdepartementet erfarit att
regeringen inte kommer att behandla dessa tvéa utredningar i en proposition.
Diremot har regeringen tagit initiativ till inrdttandet av tvd nya institut i
Héarnésand och Kramfors i samband med det regionalpolitiska omstillnings-
programmet. Dessa nya institut kan ses som utfallet av de tva utredningsbe-
tdnkandena Internationell konflikthantering och Att verka for fred.

Institut i Harnosand

Sida har sedan tidigare haft en skola i Sandd, Kramfors kommun. Vid skolan
har Sida bedrivit utbildning for bistdndsarbetare. I en skrivelse fran Sida ar
2000 konstaterades det att behovet av verksamheten vid Sanddskolan mins-
kat kraftigt. Utbildningen vid skolan har inte kunnat f6lja utvecklingen inom
utvecklingssamarbetet och méste reformeras.

Sida foreslog i skrivelsen att Sanddskolan skulle ldggas ned och att ett nytt
institut skulle inrdttas. Det nya institutet skulle drivas av Sida i samverkan
med de enskilda organisationerna och ha som frimsta uppgift att svara for
forberedelse och fortbildning for personal i utvecklingssamarbetet.

Regeringen beslutade den 17 maj 2000 att inrétta ett nytt institut enligt Si-
das forslag. Institutet ska finansieras Over utgiftsomrade 7 (Internationellt
bistdnd), anslaget 8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Av regionalpolitiska skil lokaliserades institutet till Hirngsand. Sida
har uttryckt att om man fatt vilja lokalisering mer forutséttningslost hade
man valt att lokalisera institutet ndrmare kundkretsen, dvs. i Milardalen.

Samverkanscentrum i Kramfors

I regeringsbeslutet fran den 17 maj 2000 beslutar regeringen ocksa att till-
sdtta en utredning om inrdttandet av ett s.k. samverkanscenter for katastrof-
och fredsinsatser 1 Kramfors. I direktivet (dir. 2001:43) stér att utgangspunk-
ter for denna utredning kan hémtas bl.a. fran Elvemars tva utredningar (SOU
1999:29 och SOU 2000:74, se ovan).

Det foreslagna centrumet ska bidra till samverkan och forberedande ut-
bildning infor deltagande i internationella insatser och ska inte finansieras
via totalforsvarsdelen i statsbudgeten. I direktivet uttrycks ocksa att den
militdra utbildningen infor internationella insatser dven i fortséttningen ska
bedrivas vid SWEDINT, men att samverkan mellan centrumet och
SWEDINT bor forekomma. T utredningsuppdraget ingar att foresla en finan-
siering for samverkanscentrumet, men denna fér inte omfatta utgiftsomrade 6
Totalforsvar.

Forsvarsmaktens deltagande i samarbetet har ocksa tonats ned. I utred-
ningsbetdnkandet Internationell konflikthantering (SOU 1999:29) foreslogs
exempelvis att finansiering for ett samverkansinstitut skulle ske via de tre
utgiftsomradena 5, 6 och 7. I direktivet for det nya centrumet i Kramfors har
utgiftsomrade 6, totalforsvar, pa forhand uteslutits. Centrumet forutsétts dock
samverka med SWEDINT. Forsvarsutskottet har uttalat att en dkad samver-
kan mellan civila och militdra organisationer skulle gagna de svenska insat-
serna.
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Utredningen skulle redovisa sina resultat senast den 15 november 2001
och centrumet ska kunna verka fran den 1 juli 2002.

Lokaliseringen av fredscentrumet har dven det regionalpolitiska syften.
Centrumet ska inrymmas i Sanddskolans lokaler i Kramfors. I ett PM infor
regeringsbeslutet (UD PM 2001-05-10) star att utgangspunkter for arbetet
med inréttningen av det nya fredscentrumet kan hdmtas fran en konsultrap-
port utford pa uppdrag av Naringsdepartementets omstillningsgrupp. Utri-
kesdepartementet konstaterar vidare i detta PM att “’skilet till att frigan om
idé- och utbildningsinstitutet inte tidigare blivit foremal for regeringsbeslut
ar att Utrikesdepartementet invéntat denna studie”.

2.6 lakttagelser

Begreppet konfliktforebyggande verksamhet anvinds for att beteckna i stort
sett all verksamhet inom det fredsfrimjande omradet. Den betydelse som
anvinds i regeringens handlingsprogram for konfliktforebyggande verksam-
het &r dock att det ror sig om att identifiera konflikter och rikta insatserna dit.
I detta arbete &r kunskapen om de strukturella konfliktorsakerna mycket
viktig.

Med denna definition skiljer man séledes konfliktforebyggande verksam-
het fran de konkreta insatser som kan goras for att forhindra att konflikterna
tar sig vépnat uttryck. Detta dr ocksa den begreppsanvéndning som utrikesut-
skottet har stdllt sig bakom (2000/01:UU4).

Regeringens skrivelse kan enligt riksdagens utrikesutskott ses som ett vér-
defullt bidrag till diskussionen. Vid kontakter med Sida och de enskilda
organisationerna har det ocksa framkommit att man dr positiv till skrivelsens
genomgang av olika konfliktforebyggande verksamheter. Det kan dock kon-
stateras att konfliktforebyggande arbete fortfarande av ménga parter betrak-
tas som ndgonting alltfor abstrakt. Eftersom regeringen genom handlingspro-
grammet och skrivelsen till riksdagen pekat ut s& manga omraden och in-
strument som de mest prioriterade ges inte ndgon egentlig ledning for fort-
satta atgérder.

Ambitionen att dstadkomma en helhetssyn pé fredsfrimjande insatser har
varit hog i Elvemars tva utredningar. Utredningarnas betdnkanden har fétt ett
blandat mottagande. Den behandling som de tva utredningarna fatt inom
Regeringskansliet visar pa svarigheter att hantera fragorna, bade frén rege-
ringens och myndigheternas sida. Det aterstar visserligen att se hur de nya
instituten kommer att fungera, men det kan dnd& konstateras att vad som
verkligen astadkommits dr betydligt mer blygsamt &n vad som foreslagits i
de tva senaste utredningarna pa omradet.
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3 Civila fredsfrdmjande insatser

I detta kapitel redovisas de svenska civila fredsfrimjande insatserna. Med
civila insatser avses alla insatser som inte genomfGrs av Forsvarsmakten.
Vidare framgar att omradet civila fredsfrimjande insatser &r svért att av-
grinsa, speciellt mot bistandet.

Till att borja med redovisas de svenska civilpolisinsatserna. Dérefter ov-
riga civila insatser inom utgiftsomrade 5, Internationell samverkan, och det
svenska bistdndet under utgiftsomrade 7. De huvudsakliga parterna pé detta
omrade &r Sida och de enskilda organisationerna. Avslutningsvis diskuteras
de svenska hjélpinsatserna som genomfors av Raddningsverket.

Numer anvénds begreppet krishantering oftare. I regeringens proposition
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (2001/02:10) konstateras att krishantering
vanligtvis har avsett insatser i samband med naturkatastrofer och storre
olyckor. I propositionen menar man dock att begreppet numer dven anvinds
for att beteckna civila internationella insatser (till skillnad fran militdra) i
fredsframjande syfte.

I debatten kan man dock se exempel pa att krishantering anvidnds om bade
civila och militdra insatser. Framfor allt har begreppet anvénts nér man talar
om EU:s framvixande krishanteringsformaga. Begreppet kris antyder ocksé
en akut situation, vilket séledes skulle utesluta de mer langsiktiga insatserna.
I denna rapport anvénds begreppet civila fredsfrimjande insatser.

3.1 Rikspolisstyrelsen

Sverige har deltagit med civilpoliser i fredsfrimjande insatser sedan 1964 da
svenska poliser deltog i en FN-ledd insats pa Cypern. Begreppet civilpolis
anvinds for att skilja poliser i fredsfrimjande insatser fran militdrpoliser som
ar en vanlig del av militéra fredsfrdmjande trupper.

Fran och med den 1 januari 2000 hanteras civilpolisfrdgorna av Rikspolis-
styrelsen. Tidigare skottes verksamheten (forutom rekryteringen) av For-
svarsmakten. Rikspolisstyrelsen ansvarar for rekrytering, utbildning, utrust-
ning och transport till insatsomrédet av de svenska civilpoliserna. Ledningen
pa plats i insatsen skots av respektive organisation — FN eller OSSE. Under
insatsens genomforande har Rikspolisstyrelsen endast kvar ett arbetsgivaran-
svar for de svenska deltagarna.

Inom Rikspolisstyrelsen hanteras utlandsverksamhetens civilpolisfragor
under Rikskriminalpolisen medan det polisidra utvecklingssamarbetet sorte-
rar direkt under Rikspolisstyrelsens stab. Deltagande i internationella insatser
beslutas av regeringen efter beredning inom framst Utrikesdepartementet.
For Justitiedepartementets medverkan i beredningen har det tidigare inte
funnits nagra fastare former. Mycket av kontakterna har i stdllet gétt direkt
mellan Rikspolisstyrelsen, Sida och UD. Inom Justitiedepartementet har
formerna for samrad utvecklats under det senaste aret. I forberedelserna for
Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for 2001 har Justitiedepartementet sérskilt
arbetat med malet for utlandsverksamheten. Avsikten har varit att det ska
framga att erfarenheterna frén utlandsverksamheten ska tillféras det ordinarie
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polisarbetet. Vilka insatser som svenska polisen ska delta i ska ocksa paver-
kas av detta.

Polisens roll i insatsen

I en utredning frdn 1997 menade utredaren att polisens roll i en insats borde
vara av stodjande och utbildande karaktir. (se bilaga 1, SOU 1997:104). Den
mer verkstdllande eller genomforande (vad polisen betecknar exekutiva)
rollen i en insats borde enligt utredaren tillfalla den militdra fredsbevarande
truppen.

Sedan utredningen presenterades har dock svenska civilpoliser deltagit i
flera insatser med en huvudsakligen exekutiv roll. Detta har varit nédvéndigt
i exempelvis Kosovo och Osttimor dir det inte funnits nigot fungerande
polisvésende nér insatsen inletts. Rikspolisstyrelsen menar att den exekutiva
rollen for svenska civilpoliser inte &r nagot problem — det &r en uppgift som
man klarar av. Man menar ocksa att det dr en naturlig process i insatsen att
man s smaningom Overgar fran en akut insats till ett utvecklingssamarbete
med tonvikt pa att bygga upp ett fungerande och demokratiskt polisvdsende.

Av de under andra halvéret 2001 pigiende insatserna ir insatserna i Ost-
timor och Kosovo verkstillande. Detta innebér att 66 av 104 civilpoliser
deltar i verkstéllande insatser. (Se bilaga 2.)

Utvecklingssamarbetet bedrivs multinationellt i insatser ledda av FN.

Civilpolisinsatser under 2001

Maélsattningen med svenska civilpolisinsatser har, frdn Rikspolisstyrelsens
sida, varit att kunna stélla 1% (omkring 160 poliser) av den nationella po-
liskéren till forfogande for internationella insatser. I oktober 2001 fanns 104
svenska poliser i tjédnst som civilpoliser i internationella insatser. (Se bilaga
2, tabell I, for en detaljerad forteckning av svenska civilpolisinsatser under
2001.)

Av de svenska civilpoliserna tjanstgor 44 i insatser under FN och 60 i in-
satser under OSSE. OSSE:s insats i Kosovo dr dock en sjélvstandig del av
FN:s civila administration i Kosovo, UNMIK.

Sverige har anmaélt 100 civilpoliser till FN:s styrkeregister UNSAS (United
Nations Standby Arrangement System). Under slutet av november ska Sve-
rige dessutom anmaéla poliser till EU:s civila krishanteringsformaga.

Fran Rikspolisstyrelsens sida menar man att rekryteringen av poliser vis-
serligen fungerar smidigare sedan verksamheten tagits 6ver fran Forsvars-
makten, men att man &nda inte lyckats rekrytera tillrdckligt for att leva upp
till malséttningen pa 1%.

Finansiering

Rikspolisstyrelsen far medel fran bade utgiftsomrade 5, Internationell sam-
verkan, och 7, Internationellt bistind. Anslag under utgiftsomrdde 5 ska
anvéindas for fredsfrimjande insatser med civilpoliser, medan anslag under
utgiftsomrdde 7 ska anvédndas till utvecklingssamarbete. Grénsdragningen
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mellan dessa tvd omréden dr dock oklar. En och samma insats kan finansie-
ras med medel fran bada dessa utgiftsomraden.

Verksamheten med civilpoliser i fredsfrimjande insatser finansieras via
anslaget 5:7, Fredsfrimjande verksamhet. Rikspolisstyrelsen disponerade ér
2001 24,7 miljoner kronor av det anslaget. Vid Rikspolisstyrelsen anser man
att de anslagna medlen mer 4n vél ticker kostnaden for verksamheten.

For utvecklingssamarbetet disponerar Rikspolisstyrelsen under 2001 hogst
68,8 miljoner kronor under anslaget 7:1, Multilateralt samarbete. Med dessa
medel finansierar Rikspolisstyrelsen deltagande med svensk personal i FN:s
fredsframjande operationer i Véstra Sahara, Bosnien och Kosovo.

Polisens utvecklingssamarbete

Det utvecklingssamarbete som Rikspolisstyrelsen bedriver riktar sig framfor
allt till Central- och Osteuropa. Omkring 70 % av personalen i polisens ut-
vecklingssamarbete deltar i insatser i Central- och Osteuropa.

Rikspolisstyrelsen utser en projektledare som sedan sjélv anlitar experter
for att hjélpa till i uppbyggnaden av polisverksamheten i mottagarlandet. Till
skillnad fran civilpolisinsatserna arbetar projektledaren inom utvecklings-
samarbetet inte inom niagon organisation som FN eller OSSE.

Insatserna finansieras med medel fran Sida. Rikspolisstyrelsen far en
klumpsumma frén Sida att disponera for de olika projekten. Redovisning av
hur medlen anvénts gors till Sida i efterhand.

Riittsvisendets deltagande i internationella insatser

Foérutom insatser med civilpoliser som beskrivits ovan deltar representanter
for det svenska rittsvidsendet i internationella insatser. En sérskild utredare
under Justitiedepartementet har i uppdrag att utreda forutséttningarna for
svenska domares och é&klagares deltagande i internationella fredsfrimjande
insatser.

I direktiven for utredningen konstateras att det inte finns nagot samlat an-
svar for rittsviisendets deltagande i internationella insatser.'> 1 samman-
hanget ska utredaren ocksd folja EU:s arbete med civil krishantering och
Overvdga anstillningsforhallanden for personal som deltar i internationella
insatser.

Utredningen ska presentera sitt betdnkande fore den 31 december 2001.

3.2 Ovrig civil fredsfrimjande verksamhet

I detta avsnitt redovisas den fredsfrimjande verksamhet som bedrivs med
medel fran statsbudgetens utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internat-
ionell samverkan. Bade Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen genomfor
fredsfraimjande insatser som finansieras under utgiftsomrade 5. Forsvarsmak-

12 Justitiedepartementet, PM 2001-03-30, Uppdrag att utreda forsérjning av domare
och aklagare till internationella insatser m.m.
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tens insatser redovisas senare i kapitel 4. I detta avsnitt redovisas de dvriga
insatser som finansieras via detta utgiftsomrade.

Inom utgiftsomrade 5 finns tva anslag som anvénds for att finansiera freds-
frimjande insatser, dels anslaget Bidrag till vissa internationella organisat-
ioner som for ar 2001 omfattade 452,8 miljoner kronor, dels anslaget Freds-
frimjande verksamhet som omfattade 149,5 miljoner kronor.

Bidrag till vissa internationella organisationer

Riksdagen beslutade for 2001 om ett ramanslag pa 452,8 miljoner kronor for
denna anslagspost, och i budgetpropositionen for ar 2002 har regeringen
foreslagit att anslaget ska uppga till 500,4 miljoner kronor.

Anslaget fordelades pa ett antal organisationer, varav FN var den storsta
mottagaren (se tabell 3.1 nedan).

Tabell 3.1. Fordelningen av bidrag till vissa internationella organisat-
ioner

mnkr
Kostnaderna for FN:s fredsbevarande operationer 181
FN:s reguljdra budget 120
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) 84
Europaradet 38
Den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken inom EU (GUSP) 8,4
Kommissionen for uppréttande av provstoppsavtalets organisation 7,5
Organisationen for forbud mot kemiska vapen 5
Uppf6ljning av konventioner, dversynskonferenser m.m. 0,6
Ovriga internationella organisationer 8,3

452,8

Kalla: Statsliggaren 2001

Fredsfrimjande verksamhet

Anslaget Fredsfrimjande verksamhet fordelas mellan Forsvarsmakten,
Rikspolisstyrelsen, Sida och Utrikesdepartementet. For ar 2001 beslutade
riksdagen om 149,5 miljoner kronor till detta anslag, och i budgetproposit-
ionen for ar 2002 har regeringen foreslagit att anslaget ska uppga till 151,7
miljoner kronor. Medlen i anslaget ska finansiera svenskt deltagande i inter-
nationella fredsfrimjande insatser samt studier, seminarier och annan verk-
samhet inom omradet.

Sida disponerade 26,9 miljoner kronor av anslaget for ar 2001. Med dessa
medel finansierade Sida svenska insatser under OSSE:s ledning. Organisat-
ionen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har byggt upp en snabbin-
satsstyrka for civil personal. Styrkan gar under beteckningen REACT (Rapid
Expert Assistance and Co-operation Teams).

Genom snabbinsatsstyrkan REACT organiseras personal inom olika dm-
nesomraden, bl.a. valdovervakning, demokratisering, ménskliga réttigheter
och civilpolis. Sverige har anmadlt 44 personer till snabbinsatsstyrkan RE-
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ACT och dessutom stillt tvd medarbetare till forfogande for OSSE:s hog-
kommissarie for nationella minoriteter.

Utrikesdepartementet disponerar 23 miljoner kronor av anslaget, och ytter-
ligare 10,5 miljoner kronor anslogs for regeringens disposition. De medel
som Utrikesdepartementet disponerar anvinds till bl.a. seminarier och konfe-
renser samt stdd till konfliktforebyggande verksamhet och sirskilda insatser.

3.3 Internationellt bistind

Det internationella bistandet bestir av tre delar: multilateralt utvecklings-
samarbete, bilateralt utvecklingssamarbete samt samarbete med Central- och
Osteuropa. Dessa tre delar motsvaras av tre anslagsomriden i statsbudgetens
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand. Anslagen till fredsfrimjande verk-
samhet inom bistandet redovisas i tabell 3.2 nedan.

Tabell 3.2: Anslag till fredsfrimjande verksamhet inom utgiftsomrade 7

Anslag enligt statsliggaren for ar 2001 (mnkr)
Multilateralt utvecklingssamarbete (8:1.1)

- Ovrigt multilateralt samarbete 131%*
Bilateralt utvecklingssamarbete (8:1.2)

- Humanitért bistand och konfliktférebyggande 1077

- Enskilda organisationer 890
Samarbete med Central- och Osteuropa (9:1) 656,4 *

* Avser endast en del av anslagsposten.

For det bilaterala utvecklingssamarbetet dr det svart att urskilja vad som dr
att betrakta som fredsfrdmjande verksamhet. For de tva delposter under det
bilaterala utvecklingssamarbetet som delvis anvinds for fredsfrimjande
verksamhet redovisas delposterna sédledes i sin helhet i tabellen ovan. En
diskussion om bistdndets fredsfrimjande inslag fors i avsnittet Bilateralt
utvecklingssamarbete nedan.

Multilateralt samarbete

Anslaget Multilateralt utvecklingssamarbete omfattar betalningar till olika
utvecklingsprogram och fonder inom FN samt andra internationella finansie-
ringsinstitutioner och utvecklingsfonder. Inom detta anslag har medel for
fredsfrimjande insatser om 131 miljoner kronor identifierats. Sverige gav
bl.a. bidrag till Internationella rddakorskommittén och Internationella IDEA
(Institute for Democracy and Electoral Assistance) genom detta anslag. I
avsnitt 3.1 ovan konstaterades det att Rikspolisstyrelsen finansierar insatser
med civilpoliser i fredsfrimjande insatser genom detta anslag.

Bilateralt utvecklingssamarbete

Anslaget for bilateralt utvecklingssamarbete adr uppdelat pa tio delposter.
Fredsfrdmjande insatser forekommer framst i delposten Humanitirt bistdnd
och konfliktforebyggande (1 077 mnkr) samt i delposten Enskilda organisat-
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ioner (890 mnkr). Medlen disponeras av Sida som sedan finansierar utveckl-
ingsinsatser i virlden.

Grénsdragningen mellan rent humanitirt bistand och sddant som kan kallas
for konfliktférebyggande verksamhet i denna delpost &r inte sjélvklar. Fragan
ar hur mycket av det humanitéra bistandet som ska rdknas som konfliktfore-
byggande verksamhet. Huvudmalet for det svenska bistandet &r att bekdmpa
fattigdom. Medan det, enligt Sida, ar helt klart att vipnade konflikter orsakar
fattigdom hos befolkningen &r det inte bevisat att fattigdom orsakar vépnade
konflikter. Fattigdom kan dock mycket vél vara en strukturell (bakomlig-
gande) orsak till att vipnade konflikter bryter ut i vissa situationer.

Sida delar in den fredsfrimjande verksamheten i tre delar: sékerhetsfram-
jande, dialogfrimjande och strukturellt konfliktforebyggande. Dialog-
frimjande arbete omfattar direkta insatser 1 forebyggande syfte. Sdkerhets-
frimjande insatser omfattar insatser under en pédgéende vdpnad konflikt.
Béde dialog- och sékerhetsfrimjande insatser riktar sig direkt mot konflik-
tens parter. Den strukturella konfliktforebyggande verksamheten riktar sig
snarare mot bakomliggande sociala faktorer som kan utldsa en vépnad kon-
flikt. (Se diskussionen om strukturella konfliktorsaker i avsnitt 2.1.)

Det gar inte att pa forhand se hur mycket pengar som ska avséttas for de
olika verksamheterna. De dialog- och sdkerhetsfrimjande insatserna redovi-
sas sarskilt av Sida i efterhand. Under 2000 har Sida formedlat 152 miljoner
kronor (fordelat pa 123 olika insatser) till dialog- och sdkerhetsfrimjande
insatser. Under 1999 fordelades 178 miljoner kronor pa 144 olika insatser.

Vad giller det strukturella konfliktforebyggande arbetet redovisar Sida inte
hur mycket som anvints. Detta kan enligt uppgift fran Sida vara ganska
omfattande poster som alltsd inte syns i redovisningen av fredsfrdmjande
insatser. Det strukturella konfliktforebyggande arbetet kan dessutom finnas
inom samtliga delposter och verksamhetsomraden inom Sida.

Fran Sida uppges att man hittills inte funnit tillrdckligt tydliga kriterier for
att identifiera den strukturellt konfliktforebyggande verksamheten i bistan-
det. Detta ska inte tolkas som att allt bistand raknas som strukturellt konflikt-
forebyggande. For att verksamheten ska kunna betecknas som strukturellt
konfliktférebyggande maste den vara medvetet inriktad mot att férhindra att
en konflikt dvergér i vald och ha en klar strategi att arbeta efter. Vid Sida &r
man medveten om problemet med redovisningen av den strukturella konflikt-
forebyggande verksamheten och arbetar enligt uppgift for att 16sa det.

Sammanfattningsvis kan man séledes inte se, varken fore eller efter, hur
mycket pengar, inom det bilaterala utvecklingssamarbetet, som Sida fordelar
till fredsfrdmjande insatser.

Humanitdrt bistand och konfliktforebyggande

For 2001 disponerade Sida 1,1 miljarder kronor att anvéndas till verksam-
hetsomradet Humanitért bistand och konfliktforebyggande. En stor del av de
medel som disponeras inom verksamhetsomradet anvénds till ateruppbygg-
nad som foljd av vdpnade konflikter. Detta kan ridknas som en konfliktfore-
byggande verksamhet, di det kan hjdlpa till att forhindra att den vdpnade
konflikten pé nytt blossar upp.
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Enskilda organisationer

Ytterligare en delpost under anslaget bilateralt utvecklingssamarbete dr de
enskilda organisationerna. For ar 2001 disponerade Sida 890 miljoner kronor
att fordela till de enskilda organisationernas bistdnds- och utvecklingsverk-
samhet.

De enskilda organisationerna har en nyckelroll i genomforandet av det
svenska bistandet. I revisorernas granskning av utvecklingssamarbetet
(1998/99:RR9) konstaterades att riksdagen vid ett flertal tillfdllen betonat
betydelsen av bistand genom folkrorelser och enskilda organisationer. Utri-
kesutskottet har dven efter revisorernas granskning fort fram denna synpunkt
(se exempelvis bet. 2000/01:UU2).

Forum Syd &r en organisation som samlar de svenska folkrorelser som be-
driver internationellt bistdnd. Inom Forum Syd samverkar 136 svenska en-
skilda organisationer. De folkrorelser som arbetar med fredsfrimjande insat-
ser har gétt samman i ndtverket Forum for fredstjénst. Inom detta nitverk har
man, med medel fran Sida och med Forum Syd som samordnande part, star-
tat ett projekt for s.k. konfliktkonsekvensbeddmning. Syftet med detta &r att
utreda de effekter som humanitért bistand kan ha pa konflikter i ett omrade.
Malet &r att en bistandsinsats inte alltid behover ha ett uttalat fredsfrimjande
syfte, men insatsen ska i alla fall inte ha en negativ inverkan pa konflikten.

Forum for Fredstjénst ar ett ndtverk for valdsforebyggande, konflikthante-
ring och fredsbyggande insatser som ar uppbyggt inom ramen for Forum syd.
Forum for fredstjanst utgor ett samradsforum for de svenska folkrorelser som
arbetar med fredsfrimjande insatser.

Forum for Fredstjénst har mellan &r 1999 och 2001 genomfort en utredning
av de svenska folkrorelsernas arbete med fredsfraimjande insatser. Utred-
ningen finansierades av Sida. I utredningens kartliggning av de svenska
insatserna identifierades 57 organisationer vars arbete kan sdgas vara freds-
frimjande."

Samarbete med Central- och Osteuropa

For &r 2001 beslot riksdagen att totalt 865 miljoner kronor skulle anslés till
samarbetet med Central- och Osteuropa. For samarbetet giller bl.a. malen att
frimja en sékerhetsgemenskap samt att fordjupa demokratins kultur. Samar-
betet for att fraimja en sdkerhetspolitisk gemenskap é&r i forsta hand inriktat pa
insatser i Estland, Lettland och Litauen, men det omfattar dven vissa projekt i
Ryssland, Ukraina och Polen.

Samarbetet med Central- och Osteuropa har utvirderats tvd ganger. I en
utredning initierad av Forsvarsdepartementet konstaterades att stodet till
totalforsvaren i de Osteuropeiska ldnderna brast i frdga om samordning och
langsiktigthet (SOU 1999:6). Denna utredning f6ljdes inte upp. I en senare
utredning som initierades av Utrikesdepartementet gavs en betydligt ljusare

13 Forum for Fredstjénst (Forum Syd) (2001), Folkrérelseutredningen om att hantera
konflikter, forebygga vald och bygga fred.
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bild av totalforsvarsstodet (SOU 2000:122). Dessa utredningar diskuteras
utforligare i bilaga 1.

Av de medel som anslagits till samarbetet med Central- och Osteuropa an-
vinds 656,4 miljoner kronor i fredsfrimjande syfte. Huvuddelen av dessa
medel fodelades av Sida (460 mnkr) och resten av regeringen (196,4 mnkr).
Nedan foljer en redovisning av de medel som anvints i fredsfrimjande syfte.

Sida

Sida disponerade totalt 610 miljoner kronor av anslaget. Dessa medel skulle

Sida, enligt statsliggaren, bl.a. anvénda till:

e Kunskapsoverforing och ekonomiskt samarbete (337 mnkr). Hér ingér
bl.a. valobservatorer i samarbetsldnderna.

e Stdd genom internationella organisationer (83 mnkr).

e Sikerhetsfrimjande insatser (40 mnkr).

Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa

Inom delposten Ovriga bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa
anvisade regeringen for &r 2001 196,4 miljoner kronor. Medlen disponeras
av regeringen. Enligt budgetpropositionen for ar 2000 &r det nddvéndigt att
det finns medel till regeringens disposition for att kunna beméta den snabba
utvecklingen i Central- och Osteuropa. Medel inom delposten skulle enligt
regeringen anvéndas till samarbete och stod pad det kdrntekniska omrédet,
multilateralt stod samt sikerhetsfrimjande insatser.

Inom det sékerhetsfrimjande omradet avsag regeringen att besluta om in-
satser inom foljande omréden:

e Stod till sdkerhetspolitisk kompetens.
Fredsfrdmjande insatser.
Demokratiskt totalforsvar.
Grénsbevakning.
Bekdmpning av internationell och organiserad brottslighet.
Icke-spridning och forstoring av massforstorelsevapen.

Forsvarsmakten erhaller medel via Sida for stdd till totalforsvaren i de 6steu-
ropeiska ldnderna. Detta tas dven upp i avsnitt 4.3 nedan.

3.4 Hjélpinsatser

Med hjélpinsatser menas katastrof- och rdddningsinsatser, hjélp till ménni-
skor pa flykt samt dven insatser som inte dr av lika akut natur som t.ex. ater-
uppbyggnad. Svenska hjélpinsatser genomfors av Statens rdddningsverk pé
uppdrag av olika internationella organisationer.

Beslut om insats kan tas antingen av Forsvarsdepartementet eller Radd-
ningsverket sjdlvt, beroende pa insatsens art. Detta diskuteras utforligare i
kapitel 5.
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Organisation

En sérskild utredare med uppgiften att prova hur Sveriges samlade resurser
for internationell katastrof- och flyktinghjélp kunde effektiviseras for att
mdta framtida behov redovisade i juni 1995 betdnkandet Svenska insatser for
internationell katastrof- och flyktinghjélp (SOU 1995:72).

Nér utredningen skrevs delades ansvaret for katastrof- och hjilpinsatser
fraimst av Rdddningsverket och den militira organisationen Swedrelief som
bildats i slutet av 1970-talet, eftersom det tidigare inte funnits nagon civil
myndighet med mgjlighet att genomfora olika sorters hjélpinsatser. Tyngd-
punkten for Rdddningsverkets atgérder 14g i den akuta hjdlpverksamheten
tidigt 1 insatsens skede. Swedrelief ddremot hade framst engagerat sig i ater-
uppbyggnad och liknande étgirder i insatsens senare skede. Utredningen
foreslog att Swedrelief skulle slds ihop med Riddningsverket. Atgirderna
som de respektive myndigheterna genomforde var bada civila och borde
séledes std under civil ledning. Dessutom konstaterade utredningen att Radd-
ningsverket i vissa fall var beroende av Swedreliefs resurser och omvént.
Utredningen menade att en sammanslagning skulle medfora effektiviserings-
vinster. Regeringen delade utredarens uppfattning och i totalférsvarspropo-
sitionen 1996/97 (prop.1996/97:4) foreslog man att Swedreliefs verksamhet
skulle foras dver till Riddningsverket. Fran och med 1997 uppgick Swedreli-
efs verksamhet i Rédddningsverket. Swedreliefs samverkanskontor i Almnés
samlokaliserades samtidigt med SWEDINT. Sedan 2001 finns inte ldngre
nagon personal fran Raddningsverket permanent vid SWEDINT.

Finansiering

Réddningsverkets hjélpinsatser betalas av den organisation som bestéllt
insatsen eller via svenska bistindsmedel. Bestéllare dr framfor allt EU:s
kontor for humanitért bistind, ECHO, samt olika FN-organ som exempelvis
FN:s flyktingkommissariat UNHCR.

Den beredskap for att delta i internationella insatser som Rédddningsverket
ska upprétthalla finansieras dock via anslag. Beredskapen finansieras via
anslaget Statens rdddningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor under utgifts-
omrade 6. Under ar 2000 var kostnaden for beredskapen 30,6 miljoner kro-
nor.

Genomforda insatser

Under de forsta tio manaderna av 2001 har Réddningsverket genomfort
insatser med totalt 33 personer. Insatserna har varit férdelade pa nio olika
geografiska omraden. (Se bilaga 2, tabell II, for en mer detaljerad samman-
stdllning av Raddningsverkets insatser under 2001.)

En stor del av Réddningsverkets insatser under 2001 har finansierats med
svenska bistandsmedel, formedlade via Sida. Totalt har Sida under de 10
forsta manaderna 2001 formedlat 47,4 miljoner kronor till Rdddningsverket.
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3.5 lakttagelser

De civila fredsframjande insatserna bestar av civilpolisverksamheten som
organiseras av Rikspolisstyrelsen, civila experter och observatorer som sam-
ordnas av Utrikesdepartementet, bidrag till vissa internationella organisat-
ioner samt det stora och ndgot svargreppbara omradet bistand. De civila
fredsfrimjande insatserna finansieras genom tvéa olika utgiftsomraden i stats-
budgeten: utgiftsomrade 5, Utrikesforvaltning och internationell samverkan
samt utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

Bistandet inom utgiftsomrade 7 bestar av tre delar: multilateralt och bilate-
ralt utvecklingssamarbete samt samarbetet med Central- och Osteuropa.
Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet och samarbetet med Central-
och Osteuropa #r det forhallandevis tydligt att urskilja vad som gérs och hur
det finansieras. Vad géller det bilaterala utvecklingssamarbetet dr det betyd-
ligt svarare att urskilja vad som kan rédknas som fredsfrdmjande insatser.

I detta kapitel har ocksa hjilpinsatser som genomfors av Statens radd-
ningsverk redovisats. Rdddningsverkets insatser finansieras genom intékter
fran den bestdllande organisationen, exempelvis Sida. Beredskapen att delta i
insatser finansieras dock genom anslag under utgiftsomrade 6, Totalforsvar.

I detta kapitel har foljande iakttagelser av de civila fredsfrimjande insat-
serna gjorts:

e Hur mycket som Sida ska anvinda for fredsfrimjande insatser avgors
inte i forvdg. Inte heller i efterhand redovisas hur mycket som har an-
vénts i fredsfrimjande syfte. Detta beror pa svarigheten att definiera den
fredsfrimjande verksamheten i det bilaterala utvecklingssamarbetet.

e  Grinsdragningen mellan utgiftsomrddena 5 och 7 dr oklar. Exempelvis
finansierar Rikspolisstyrelsen sina insatser med medel frdn bade utgifts-
omrade 5 och 7, men ocksé fran sitt forvaltningsanslag. Enskilda insat-
ser kan till och med finansieras via tva olika utgiftsomrdden samtidigt.
Den oklara gransdragningen resulterar i svarigheter att se vad som gors
och att se om de anslagna medlen récker for verksamheten.

e Rikspolisstyrelsen har dnnu inte lyckats rekrytera s& manga poliser for
den internationella verksamheten som det uppstéllda mélet anger (1 %
av den nationella poliskaren, dvs. 160 poliser). Ansvaret for civilpolis-
verksamheten har endast legat hos Rikspolisstyrelsen sedan ar 2000.
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4 Forsvarsmaktens fredsfrimjande insatser

I detta kapitel redovisas hur de svenska insatserna med vipnad trupp beslu-
tas, finansieras och genomfors. I avsnitt 4.5 redovisas de insatser diar For-
svarsmakten under forsta halvdret 2001 deltagit med personal. Sverige har
ocksd anmilt personal och resurser till olika styrkeregister, vilket redovisas i
avsnitt 4.6 nedan.

I denna genomgang av det svenska systemet for insatser med vépnad trupp
i fredsbevarande syfte har vissa problem identifierats. Problem finns i sam-
band med Regeringskansliets beredning av insatsbeslut, finansieringen av
insatserna, Forsvarsmaktens interna struktur for ledning av utlandsstyrkan
samt med rekryteringen av personal till utlandsstyrkan.

4.1 Lagrum

Laglig grund for insatser med vipnad trupp utomlands

Enligt 10 kap. 9§, regeringsformen fér regeringen skicka trupp utomlands:
a) om riksdagen medger det,

b) om det dr medgivet i lag som anger forutsdttningarna for insatsen eller
¢) om det dr en skyldighet enligt en internationell 6verenskommelse.

I lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjdnstgoring utomlands har riks-
dagen gett sitt medgivande till att regeringen kan besluta om insats efter
forfragan frdn FN eller OSSE.

Enligt lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrdmjande verksamhet kan
regeringen lita en svensk styrka ingd i utbildning och dvningar utomlands
utan riksdagens medgivande. Detta mojliggor exempelvis svenskt deltagande
i Ovningar inom ramen for samarbetet med Nato och 6vriga lander i Partner-
skap for fred (PFF).

De senare rens truppinsatser i Bosnien-Hercegovina och Kosovo har varit
ledda av Nato. I dessa fall har regeringen saledes varit tvungen att inhdmta
riksdagens godkannande. Beslut om insats i Bosnien-Hercegovina fattades av
riksdagen i december 1995 (prop. 1995/96:113, 1995/96:UU4), och beslut
om deltagande 1 Kosovo fattades av riksdagen i juni 1999 (prop.
1998/99:112, 1998/99:UF5U2).

Lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

I borjan av 1997 fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
reglerna for Forsvarsmaktens fredsfrimjande verksamhet utomlands (SOU
1998:30, se bilaga 1). Utredningen konstaterade att lagen behdvde dndras
och att vissa bestdmmelser i forordningar borde foras samman till en lag.
Den 1 juli 1999 tradde lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvars-
makten i kraft. Lagen foljer i huvudsak utredningens forslag.
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I lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten finns ocksa bestimmelser
om styrkans sammansdttning. Enligt lagen far Forsvarsmakten endast an-
stélla personal i utlandsstyrkan som behovs for att
e avvirja risk for vipnad konflikt,

e hejda en pagaende vépnad konflikt,

e {vervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestand eller

e skapa forutséttningar for varaktig fred och sdkerhet genom humanitért
arbete i samband med vipnad konflikt.

4.2 Beredning av beslut

En officiell forfragan om svenskt deltagande kommer oftast fran en internat-
ionell organisation som FN eller OSSE. Utrikesdepartementet bereder dren-
det inom Regeringskansliet, men berdérda departement och myndigheter
bedomer forfragan separat. Efter en gemensam beredning beslutar regeringen
om Sverige ska delta.

Det finns tre interdepartementala grupper som handhar fragor om internat-
ionella insatser. Insatser inom ramen for EU:s krishantering behandlas inom
samtliga dessa grupper.

e Beredningsgruppen for fredsfrimjande insatser (BFF) inréttades efter
regeringsbeslut 1995. Gruppen bestar av ledamoter fran Utrikesdepar-
tementet, Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet som har till
uppgift att fortlopande bereda och avge rekommendationer i fragor som
ror den svenska forsvarsmaktens deltagande i internationella militdra
fredsfrimjande insatser samt civila insatser for samma dndamal. BFF
ska dessutom bereda fragor av principiell betydelse for svenska still-
ningstaganden till internationella fredsfrdmjande insatser. Sedan Sveri-
ges tid som EU-ordforandeland forsta halvaret 2001 har BFF-gruppen
inte varit sdrskilt aktiv.

e Operationsgruppen ar en informell arbetsgrupp dir tjinstemén frén
Utrikes- och Forsvarsdepartementen ingar tillsammans med represen-
tanter for Forsvarsmakten. Gruppen dr ett informationsforum, dir de
deltagande redovisar respektive organisations uppfattning om den sen-
aste hiandelseutvecklingen avseende olika pagdende eller kommande in-
satser.

e Beredningsgruppen ér dven den en informell arbetsgrupp dér tjinstemén
fran Utrikes-, Forsvars- och Justitiedepartementen mdter representanter
fran berdorda myndigheter. Gruppen har till uppgift att bereda beslut som
svar pa forfragningar om svenska insatser fran FN, OSSE m.m.

Gemensamt for de tre grupperna ér att de tillkommit bl.a. for att pa ett smi-
digt sétt 16sa de behov av samordning som regelbundet uppkommer mellan
framst UD och Forsvarsdepartementet, men ockséd gentemot Justitiedeparte-
mentet, Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och Sida m.fl. berérda. Det gar
inte att dra nagon definitiv grins mellan de olika grupperna.

Deltagare i beredningsgrupperna &r handlaggare fran de olika departemen-
ten samt foretrddare for berdrda myndigheter, t.ex. Férsvarsmakten. Foretra-
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dare for Forsvarsmakten har under granskningsarbetet framfort att verksam-
heten i dessa beredningsgrupper inte har nagon egentlig funktion. Grupperna
ar inte beslutsforum utan anvinds endast for visst informationsutbyte. Fran
Forsvarsmaktens sida har man efterlyst beredningsgrupper med deltagare pa
tillrackligt hog niva for att komma nérmare besluten.

4.3 Finansiering

Forsvarsmaktens fredsfrimjande insatser finansieras under utgiftsomrade 5,
Internationell samverkan, och utgiftsomrade 6, Totalforsvar. Utdver detta
disponerar Forsvarsmakten vissa medel 6ver utgiftsomrade 7, Internationellt
bistand.

Internationell samverkan (utgiftsomrade 5)

Under anslaget Fredsfrdmjande verksamhet (5:7), disponerar Forsvarsmakten
under ar 2001 64,4 miljoner kronor. Med dessa medel finansierar Forsvars-
makten observatorsinsatser i olika krisomréden, vissa minrdjningsoperationer
samt Ovriga insatser frdn Forsvarsmakten dir védpnad trupp inte var inblan-
dad. Inom Forsvarsmakten disponeras medlen av Forsvarsmaktens centrum
for internationell verksamhet (SWEDINT).

Totalforsvar (utgiftsomrade 6)

Forsvarsmaktens insatser med vépnad trupp i internationella fredsfrimjande
insatser finansieras genom utgiftsomradet for totalforsvaret (utgiftsomrade
6). Eftersom resurser i form av personal och materiel hdmtas fran Forsvars-
maktens forbandsverksamhet 4r flera anslag av betydelse for de fredsfrim-
jande truppinsatserna. Detta dr, forutom anslaget Fredsfrdmjande truppinsat-
ser (6:2), dven anslagen Forbandsverksamhet och beredskap (6:1) och Mate-
riel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling (6:3).

For 2001 anvisade riksdagen drygt en miljard kronor till anslaget 6:2
Fredsfrdmjande truppinsatser. Darutdver fanns ett ingdende anslagssparande
om 30,3 miljoner kronor varfor tillgéngliga medel var 1 030,8 miljoner kro-
nor. I och med riksdagens beslut med anledning av tilldggsbudget 1 for ar
2001 okade anslaget med 81 miljoner kronor genom en motsvarande minsk-
ning av anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling. Detta gjordes for att finansiera en av myndigheten beslutad 16ne-
okning for de anstéllda i utlandstyrkan med 20 % fr.o.m. den 1 januari 2001.
Regeringen har i tilldggsbudget 2 for 2001 foreslagit att anslaget 6:2 Freds-
frimjande truppinsatser skall 6kas med ytterligare 170 miljoner kronor.

Den storsta utgiftsposten for Forsvarsmaktens fredsfrimjande truppinsatser
ar under 2001 bataljonen i Kosovo. Regeringen beslutade den 3 mars 2001
att forstirka den svenska bataljonen i Kosovo med ett forstarkt mekaniserat
kompani. Medel for att finansiera detta ingér i 6kningen av medel for KFOR-
insatsen i dndringen av regleringsbrevet den 19 juli 2001.
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Internationellt bistand (utgiftsomrade 7)

Forsvarsmakten erhdller medel fran utgiftsomrade 7, Internationellt bistand,
for vissa humanitira insatser. Dessa medel anslas inte direkt till Forsvars-
makten utan fordelas via Sida. Forsvars-makten deltar dessutom i samarbetet
med Central- och Osteuropa.

Humanitdrt bistand

Under &r 2000 formedlade Sida drygt 15 miljoner kronor till Forsvarsmakten.
Dessa medel anvinde Forsvarsmakten till tvd projekt: humanitért bistand i
Kosovo samt ett projekt med minhundar i Kambodja.

For perioden 15 februari-31 december 2001 tecknade Forsvarsmaktens
centrum for internationell verksamhet, SWEDINT, ett ramavtal med Sida om
att disponera 1,5 miljoner kronor for humanitéra insatser i den svenska Ko-
sovobataljonens omrade. Utlandsstyrkan har sedan kommit med forslag pé
projekt i Kosovo varpd Sida tilldelat medel for detta.

En utvirdering av verksamheten under ar 2000 gjordes av Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOI, under vren 2001.'* T utvirderingen konstateras att
den svenska utlandsstyrkans humanitéra arbete i Kosovo har fungerat vil.
Fran Sida dr man ocksa mycket n6jd med samarbetet.

Representanter for Forsvarsmakten har i intervjuer framhéllit att man
skulle kunna gora betydligt mer om man tilldelades mer pengar. Sida poéng-
terar dock att mélet med svenskt bistand 4r att avhjélpa fattigdom och att
Forsvarsmaktens insatser endast kan ses som ett komplement i denna verk-
samhet. Forsvarsmaktens humanitdra verksamhet fungerar som s.k. force
protection (skydd av trupp) och syftar till att skapa sékra och stabila forhal-
landen i bataljonens ndromrade.

Sedan 1997 har personal fran Forsvarsmakten arbetat pa uppdrag av Sida
med att utbilda hundforare for minletning i Kambodja. Projektet ska vara
slutfort omkring arsskiftet 2002/2003.

Sciikerhetsfrdamjande samarbete med Central- och Osteuropa

Forsvarsmaktens stdd till totalforsvaret i framfor allt de baltiska ldnderna och
Polen har varit foremal for tva utredningar pé senare tid. (Effektivare total-
forsvarsstod i Ostersjsomrddet, SOU 1999:6 samt Att utveckla samarbetet
med Central- och Osteuropa, SOU 2000:122, se bilaga 1.) Stddet finansieras
via anslag under utgiftsomrade 7, internationellt bistand. Tidigare finansiera-
des totalforsvarsstddet via UD men frén och med ar 2000 dverfordes ansvaret
for insatserna till Sida. Forsvarsmakten ansdker om medel fran Sida och
genomfor sedan stodet.

Enligt Sidas éarsredovisning fordelade Sida &r 2000 13,2 miljoner kronor
for det sikerhetsfrimjande samarbetet med Central- och Osteuropa. For-
svarsmaktens del i utvecklingssamarbetet bestar i att dverfora militir mate-
riel fran nedlagda svenska forband samt vissa utbildningsinsatser.

14 FOI dnr. 01-2139, Utvirdering av svenska bataljonens humanitira insatser i Ko-
sovo.
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Riksdagen har beslutat att samarbetet med Central- och Osteuropa ska
struktureras om fr.o.m. 2004 (prop. 2000/01:119, 2000/01:UU9,
rskr.2000/01:261). I budgetpropositionen for ar 2002 konstaterade regeringen
saledes att medel for sikerhetsfrimjande insatser férvintades minska succes-
sivt under de ndrmaste tva &ren.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2002 att det sékerhetsfraim-
jande samarbetet med Central- och Osteuropa fungerat vil.

4.4 Genomforande

I regleringsbrevet for 2001 avseende Forsvarsmakten anges mélet for verk-
samhetsgrenen Fredsfraimjande verksamhet. Den personal regeringen beslutat
att stélla till forfogande for internationell fredsfrimjande verksamhet ska
rekryteras, utbildas och utrustas. Vidare ska Forsvarsmakten administrera det
svenska deltagandet i de aktuella missionerna. Det anges ocksé att ovriga
myndigheter vars verksamhet ska bidra till mélet 4r bl.a. Regeringskansliet,
Rikspolisstyrelsen och Sida.

Forsvarsmaktens ledning

Sedan 1990-talet har Forsvarsmakten omorganiserats flera gnger. Avsikten
med arbetet har varit att minska de olika forsvarsgrenarnas inflytande over
ledningen och skapa en mer forsvarsgemensam ledning. Den senaste omor-
ganisationen borjade gélla fr.o.m. denl juli 2000 och innebér i korthet att
Forsvarsmakten delas upp i en grundorganisation och en insatsorganisation. >

Grund- och insatsorganisation ar tva delvis Overlappande delar av For-
svarsmakten. Enkelt uttryckt: inom grundorganisationen utbildas personalen
och beredskap uppratthalls — inom insatsorganisationen organiseras persona-
len sedan i krigsforband. Grundorganisationen bestar av forband (i bemér-
kelsen utbildningsorganisationer), skolor och centrum medan insatsorganisat-
ionen bestar av olika sorters styrkor och krigsforband. De fredsfrimjande
insatserna dr en del av insatsorganisationen.

Forsvarsmakten leds frain Hogkvarteret (HKV) av Overbefilhavaren (OB).
Under Overbefilhavaren finns ocksé Operativa insatsledningen (OPIL) som
leder insatsorganisationen. OPIL har till huvuduppgifter att leda operationer
for att sdkra den territoriella integriteten, underdttelseinhdmtning, ge taktisk
och operativ inriktning till understdllda forbandschefer och prioritera fore-
slagna atgérder i dessa forband. Hogkvarteret star, enkelt uttryckt, for resur-
serna i form av personal och utrustning medan OPIL svarar for ledningen av
dessa resurser. Hogkvarteret styr OPIL med hjélp av uppdrag.

OPIL &r indelat i operationsledning (OPL) och taktiska kommandon (TK).
De taktiska kommandona bestér av armé-, marin- och flygtaktiska komman-
dot. De olika kommandona ansvarar for ledningen av sitt vapenslag i krig
respektive fred. De ansvarar ocksd for samordningen av vapenslaget med
andra stridskrafter. Skillnaden mellan operativ ledning och taktisk ledning &r

15 Se RR rapport 2000/01:11, Styrningen av forsvarets materielforsorjning, for ytterli-
gare information.
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en fraga om niva. Operationsledningen star for den Gvergripande ledningen
av stridskrafterna medan den taktiska ledningen leder de enskilda férbanden i
strid och insats.

Utlandsstyrkan

Inom insatsorganisationen finns ett speciellt forband for internationella insat-
ser, den s& kallade utlandsstyrkan. I utlandsstyrkan ingér soldater i freds-
frimjande insatser, militdrobservatorer, personal som utbildas for fredsfrim-
jande insatser samt instruktorer och utbildare. Vilken typ av personal som far
anstéllas i utlandsstyrkan regleras i en sdrskild lag (lag 1999:568 om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten, se avsnitt 4.1 ovan).

Chefen for Operativa insatsledningen (OPIL) leder verksamheten vid ut-
landsstyrkan. I de olika fredsfrimjande insatserna dr dock denna ledning
understélld den internationella organisation som leder insatsen, t.ex. FN,
OSSE eller Nato.

Ansvaret for verksamheten vid utlandsstyrkan ligger hos Operativa insats-
ledningen (OPIL), medan det ekonomiska ansvaret for verksamheten ligger
hos Hogkvarteret, som beslutar om de finansiella forutsittningarna for verk-
samheten. I praktiken har Operativa insatsledningen delegerat ledningen for
utlandsstyrkan till SWEDINT.

Forsvarsmaktens centrum for internationell verksamhet, SWEDINT, rekry-
terar, utbildar och utrustar utlandsstyrkan. Chefen for SWEDINT har dessu-
tom ett arbetsgivaransvar for personalen i utlandsstyrkan (dven om arbetsgi-
varansvaret for all personal inom Férsvarsmakten ligger hos Overbefilhava-
ren). SWEDINT ska stodja Operativa insatsledningen (OPIL) i dess ledning
av verksamheten. Forsvarsmaktens ledning av utlandsstyrkan visas i diagram
4.1 nedan.
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Diagram 4.1: Forsvarsmaktens ledning av utlandsstyrkan t.o.m. ar 2001

Hogkvarteret/OB

OPIL
OPIL: Operativa
insatsledningen OPL SWEDINT
OPL: Operations-
ledningen TK
TK: Taktiska kom-
mandon (armé, marin
och flyg)

Forband Utlandsstyrkan

Observera att figuren inte omfattar samtliga delar av Forsvarsmaktens styrning, endast
de delar som har diskuterats i texten ovan.
Av figuren framgér vad som redovisats ovan, ndmligen att utlandsstyrkan till
och med ar 2001 leds av SWEDINT. Verksamhetsansvaret ligger dock hos
OPIL. Verksamheten vid utlandsstyrkan dr ocksa beroende av forbanden,
som leds av de taktiska kommandona inom OPIL, for exempelvis instrukto-
rer och materiel.

Ledningen av utlandsstyrkan dr under 2001/2002 stadd i fordndring vilket
redovisas i f6ljande avsnitt.

Organisatoriska forindringar

I en rapport fran Operativa insatsledningen OPIL i april 2001 konstateras att
vissa organisatoriska fordndringar behover genomforas av utlandsstyrkans
ledning.'® Fram till &r 2001 har alla svenska fredsfrimjande insatser med
vépnad trupp endast omfattat markstridstrupper. Pa sikt dr det ténkt att alla
forbandstyper i insatsorganisationen (armé-, marin- och flygstridskrafter) ska
kunna delta i fredsfrimjande insatser. OPIL konstaterar darfor att ansvaret
for insatsenheterna bor Overforas frain SWEDINT till respektive taktiskt
kommando. OPIL anser att SWEDINT saknar kompetens for att leda marin-
och flygstridskrafter. Ett annat viktigt argument i rapporten fran OPIL é&r att
man behdver skapa enhetliga ledningsforhéllanden. Den roll som SWEDINT
skulle komma att spela i denna organisation ar att vara stodjande at de tak-
tiska kommandona. Detta visas i diagram 4.2 nedan.

16 OPIL 2001-04-04, Oversyn av Operativa insatsledningens ledning av forband i
utlandet.
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Diagram 4.2: Den nya ledningsorganisationen for utlandsstyrkan

Hogkvarteret/OB

OPIL
OPIL: Operativa
insatsledningen OPL
OPL: Operations-
ledningen TK SWEDINT
TK: Taktiska kom-
mandon (armé, marin
och flyg)

Forband Utlandsstyrkan

Observera att figuren inte omfattar samtliga delar av Forsvarsmaktens styrning, endast
de delar som har diskuterats i texten ovan.
Forsvarsmaktens centrum fOr internationell verksamhet, SWEDINT, har i ett
yttrande 6ver Operativa insatsledningens, OPIL:s, beslut, uttryckt sin skepsis
over dessa forandringar. SWEDINT motsitter sig argumentet att forédndring-
arna skapar enhetliga ledningsfoérhéllanden och pekar pé risken for att led-
ningen utdvas olika nér ledningen ska delas mellan de olika taktiska kom-
mandona. I yttrandet uttrycker SWEDINT ocksa sina farhagor over att
splittra upp den kompetens som finns samlad pa SWEDINT: “Att splittra
SWEDINTs kompetenser med nuvarande kompetensbrister och beman-
ningsproblem inom Férsvarsmakten &r som att ’skjuta sig sjilv i foten’.”!’
Inom Operativa insatsledningen OPIL pagéar under hdsten 2001 ett arbete
med att genomfora detta forslag efter ett beslut av chefen for OPIL. Mélsétt-
ningen frdn OPIL:s sida var att dessa forandringar skulle trdda i kraft fr.o.m.
arsskiftet 2001/02. Operativa insatsledningen rdknar med att dessa mélsatt-
ningar ska hélla for marin- och flygstridskrafter, men att nya ledningsforhél-
landen for arméstridskrafter kommer att gélla fullt ut fr.o.m. den 1 maj 2002.

4.5 Svenska insatser

Sverige har deltagit med personal till fredsbevarande insatser sedan 1948 da
Sverige bidrog med observatorer till FN:s insats i Mellanostern, UNTSO.
Denna insats pagick fortfarande under forsta halvaret 2001 d& Sverige hade
11 militirobservatorer pa plats i denna insats. Ar 1956 deltog Sverige med
vipnad trupp i den forsta fredsbevarande styrkan i FN:s regi. Aven denna
géng var insatsomrédet Israel och omkringliggande lénder.

17 SWEDINT 2001-03-06, Oversyn av OPIL:s ledning av forband i utlandet — Yit-
rande.
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Forsvarsmakten genomfor internationella insatser dels med vépnad trupp,
dels med observatorer.

Vipnad trupp

Under 4r 2001 har Forsvarsmakten deltagit med vépnad trupp i tvé insatser i
fore detta Jugoslavien. Sedan hosten 1999 deltar Sverige med en bataljon i
den Nato-ledda insatsen i Kosovo (KFOR — Kosovo Force). Den svenska
bataljonen bestir av omkring 950 personer.

Sedan 1995 deltar Sverige ocksd med vdpnad trupp i den Nato-ledda dver-
vakningsstyrkan i Bosnien-Hercegovina (SFOR — Stabilisation Force). Den
svenska styrkan bestdr under ar 2001 av 36 personer.

Under ledning av FN:s snabbinsatsbrigad, SHIRBRIG, har ocksé fem stab-
sofficerare tjénstgjort i Etiopen-Eritrea (insatsen UNMEE). Denna insats
avslutades under forsta halvéaret 2001.

Militirobservatorer och évrig personal

Under ar 2001 har Forsvarsmakten deltagit med observatorer i 16 olika insat-
ser virlden Over. (Se bilaga 2 for en mer detaljerad sammanstéllning av
Forsvarsmaktens insatser.) Denna personal finansieras, till skillnad fran
insatserna med vipnad trupp, 6ver utgiftsomrade 5, Internationell samverkan.

Sammanlagt omfattar Forsvarsmaktens insatser med militdrobservatorer
och annan icke bevépnad personal 71 personer under ar 2001. Huvuddelen
av personalen (52 personer) deltar i insatser under FN:s ledning.

4.6 Svenska ataganden

Inom ett antal omraden har Sverige atagit sig att vid behov stilla upp med
personal. Regeringen beslutar fran fall till fall om, och i sa fall vilka, resurser
ska anvédndas i internationella insatser.

Genom regeringsbeslut den 21 juni 2000 beslutades om vilka militdra re-
surser som ska stillas till forfogande for planerings- och utvecklingsproces-
sen (PARP) inom Partnerskap for fred (PFF). Anmilan innebér att de olika
mal som satts upp inom PARP ska gilla for de uttagna resurserna inom peri-
oden 2001-2006. Dessa resurser stills ocksa till férfogande for dvning inom
PFF och for Nato:s fredsfrimjande insatser.

Regeringen beslutade att de forbandstyper och férmégor som utvecklas
inom ramen for PARP ska vara utgdngspunkten for anmélan till 6vriga styr-
keregister. Det framgér ocksa av nedanstdende genomgang att Sverige i stor
utstrackning anmélt samma resurser till de olika styrkeregistren.

I bilaga 2 redovisas de styrkor som regeringen anmélt till FN, EU och
Nordcaps (den nordiska samarbetsorganisationen). Det &r i stort sett samma
resurser som regeringen anmilt till de olika organisationerna. Fran och med
ar 2003 ska Sverige kunna stdlla drygt 3 000 personer frdn armén, flottan och
flygvapnet till FN:s forfogande. Enligt lagen (1992:1153) om vdpnad styrka
for tidnstgoring utomlands regleras diaremot att hogst 3 000 personer ur
utlandsstyrkan kan tjénstgora utomlands samtidigt.
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Av de 3 000 personer som regeringen anmalt ska drygt 2 000 hiamtas fran
armén. De anmilda arméstridskrafterna omfattar bl.a. tvd mekaniserade
bataljoner om vardera 900 soldater.

4.7 Rekrytering till utlandsstyrkan

Under denna granskning har det framkommit vissa problem med Forsvars-
maktens hantering av utlandsstyrkan. Dessa problem géller framfor allt re-
krytering och utbildning av personal till utlandsstyrkan. (Ovriga problem vid
SWEDINT diskuteras i bilaga 1 i avsnittet om Riksdagens revisorers inform-
ationsbesok vid SWEDINT 1997.)

12 § lagen (1992:1153) om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands star
att ”personal som skall tjanstgora i vipnad tjénst for fredsbevarande verk-
samhet utomlands skall anstillas sdrskilt for denna uppgift”. Denna personal
ingar i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Deltagande i vépnad styrka utomlands
ar séledes ingen skyldighet for anstéllda inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten rekryterar kontinuerligt personal att ingé i utlandsstyrkan.
Rekryteringen sker frén anstéllda inom Forsvarsmakten samt fran personer
som fullgjort vérnpliktstjanstgoring. Rekrytering sker under tva tvdmaéna-
dersperioder varje ar. Personalen beréknas kunna inleda insatsen omkring ett
ar efter rekryteringen.

Forsvarsmakten har dessutom infort ett system med beredskapskontrakte-
rad personal. Detta giller vissa nyckelbefattningar dér personal skrivit pé ett
kontrakt att inom 7 dygn instélla sig for tjinstgéring och utbildning infér en
internationell insats.

Forsvarsmakten uppger att rekryteringsforfarandet leder till brist pa per-
soner for vissa befattningar inom utlandsstyrkan. Aven Personalforsorjnings-
utredningen konstaterade i sitt betinkande att atgdrder maste vidtas for att
sékra personalforsdrjningen till de internationella insatserna.'®

Ett antal forhéllanden som paverkar rekryteringen negativt har framkom-
mit under revisorernas granskning. Detta géller framfor allt meritvirderingen
och frdgan om personalens formaéner.

Meritvirdering inom Forsvarsmakten

Riksdagens revisorer genomférde den 7 mars 1997 ett informationsbesok vid
Forsvarets centrum for internationell verksamhet, SWEDINT (Informations-
rapport 1996/97:2). Vid detta informationsbesok konstaterades problem med
att rekrytera bl.a. officerare for stabstjanstgoring till utlandsstyrkan. En orsak
till detta &r att Forsvarsmakten i dag saknar ett meritvarderingssystem som
tar hdnsyn till de internationella insatserna.

Aven Personalforsorjningsutredningen konstaterar i sitt betinkande att for
att ge ndgon hogre befil inom Forsvarsmakten krivs vélmeriterad trupptjénst
och stabstjdnst pa central niva. Eftersom stabstjdnst i internationella insatser
inte likstdlls med forbandstjénstgdring i Sverige riskerar officeren i den

18 Personal for ett nytt forsvar, SOU 2001:23.
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internationella insatsen att ”halka efter” i karridren jamfort med sina kolleger
i Sverige. Utredningen menar att dven tjénstgéring i utlandsstyrkan maéste
innebdra en merit for yrkesofficerare. Denna uppfattning delas av
SWEDINT.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10)
konstaterades att den genomsnittliga tiden som en yrkesofficer innehar en
befattning &r tre ar. For att stiga i graderna bor en yrkesofficer byta befatt-
ning med relativt korta intervall. I sin proposition konstaterar regeringen att
personalrorligheten motverkar ett langsiktigt tinkande inom Forsvarsmakten.

Baserat pa Personalforsorjningsutredningens forslag menar regeringen i sin
proposition att Forsvarsmakten bor inrdtta nya karridrmdjligheter for perso-
nalen. Regeringen betonar dock att ansvaret for befordran ligger hos For-
svarsmakten. Regeringen tar heller inte upp problemet med meritvirdering i
samband med de internationella insatserna i propositionen.

Ekonomiska formaner for personal i utlandsstyrkan

Ett annat problem for rekryteringen av personal till de fredsfraimjande insat-
serna som framkom vid revisorernas informationsbesdk 1997 var de ekono-
miska forméanerna for den svenska personalen.

SWEDINT menar att det efter forsta halvaret av 2001 fortfarande &r ett
problem att de ekonomiska formanerna for svensk personal i utlandstjanst
inom olika organisationer &r sa pass ojimna. Dessa ekonomiska férméner,
som fungerar som ett tillskott till den egentliga 16nen, skiljer sig idag mellan
personer som utfor ungefdr samma arbetsuppgifter fast inom olika organisat-
ioner. SWEDINT har enligt egen utsago forsokt att ta initiativ till ett samar-
bete mellan de berdrda organisationerna for att jimna ut formansnivén, men
inte lyckats f4 de inblandade att komma dverens.

Skyldighet att delta i fredsfrimjande insatser

Personalforsérjningsutredningen konstaterade i sitt betinkande fran februari
2001 att det forekommit problem med att rekrytera bade varnpliktiga och
yrkesofficerare till utlandstjénst.

Regeringen foreslar i propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10) att tjanstgoring i Forsvarsmaktens fredsfrimjande verk-
samhet ska vara en skyldighet for nyanstillda yrkesofficerare. Bade For-
svarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menade i sina re-
missvar till utredningens betdnkande att skyldigheten dven borde omfatta
redan anstdllda yrkesofficerare. Officersforbundet var dock helt emot forsla-
get.

Ar virnpliktsnivan tillréicklig for de internationella ambitionerna?

Riksdagens revisorer genomforde i oktober 2000 ett informationsbesdk pa
Forsvarsmaktens hogkvarter med anledning av Forsvarsmaktens personalfor-
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sorjning.! Revisorerna konstaterade bl.a. att de laga vérnpliktsvolymerna
innebar att Forsvarsmakten skulle vara tvungen att visstidsanstélla soldater
for att personalforsdrja forband och utlandsstyrkan. Detta skulle dock
komma i strid med lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Revisorerna me-
nade att regeringen borde finna en 16sning pé problemet med personalfor-
sOrjning.

Den storsta delen av personalen i utlandsstyrkan utgdrs av personer som
nyligen avslutat sin véarnpliktsutbildning. For att leva upp till Sveriges ata-
ganden i1 Kosovo behdvs omkring 900 soldater fran varnpliktsutbildningen.
Under ar 2000 antogs 16 862 personer till varnpliktstjdnstgoring. Av dessa
placerades 11 826 personer inom armén. %

Tjénstgoringstiden for den vipnade truppen inom utlandsstyrkan dr mellan
6 och 12 manader. Den storsta svenska insatsen under 2001 var den svenska
bataljonen i Kosovo med 950 deltagare. Personalen i denna styrka byts ut
efter 6 méanader. Detta innebér att Forsvarsmakten behover sinda ned avlds-
ning tvd ginger per &r for att uppratthalla kapaciteten i denna styrka. For-
svarsmakten behover anstélla omkring 1 800 personer per &r av dem som
nyligen avslutat varnpliktsutbildningen.

Rekrytering till utlandsstyrkan sker sédledes tvd ganger per &r. Vid
SWEDINT anses att man behdver omkring 4 000 sokande vid varje rekryte-
ringstillfélle for att kunna plocka ut de mest ldmpade soldaterna till utlands-
styrkan. Antalet sokande bland de vérnpliktsutbildade pendlar kraftigt mellan
rekryteringstillfillena. Under den rekrytering som genomfordes hosten 2001
sokte 3 500 vérnpliktsutbildade till utlandsstyrkan, medan antalet vid rekry-
teringen i januari 2001 var 5 000 sokande.

Sverige har atagit sig att vid behov stélla upp med drygt 3 000 personer vid
insatser ledda av FN, EU och Nato. (Se avsnitt 4.6 ovan.) Vid SWEDINT
rdaknar man med att behovet av varnpliktsutbildade kommer att férdubblas.
For att arligen kunna anstélla 3 600 vérnpliktsutbildade behéver man om-
kring 16 000 s6kande per ar.

4.8 lakttagelser

Forsvarsmakten genomfor fredsfrimjande insatser, dels med vépnad trupp,
dels med militdrobservatdrer och militdra experter i olika internationella
insatser. I mindre utstrackning genomfor Forsvarsmakten ocksd humanitéira
insatser med medel fran Sida. Den dominerande verksamheten ar dock insat-
serna med vépnad trupp i t.ex. Bosnien och Kosovo.

I beslutskedjan att sétta in védpnad trupp i en fredsfrimjande insats kan
flera ldnkar identifieras. Den forsta &r att en forfragan kommer fran FN, Nato
eller ndgon annan internationell institution. Denna forfragan ska sedan bere-
das inom Regeringskansliet med deltagare fran tre olika departement samt
Forsvarsmakten. Efter beslut av regeringen kan Forsvarsmakten ta vid och
genomfora insatsen. Verksamheten leds av Operativa insatsledningen som

19 RR informationsrapport 2000/01:1, Forsvarsmaktens personalforsérjning.

20 Pliktverkets statistik for &r 2000.
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delegerat ledningen till Forsvarsmaktens centrum for internationell verksam-
het, SWEDINT. Det ekonomiska ansvaret for insatsen ligger hos Hogkvarte-
ret och OB. Ledningen av utlandsstyrkan #r stadd i foréndring.

Forsvarsmakten har haft problem att rekrytera framst officerare till tjénst-

goring i1 fredsfrimjande truppinsatser. Problem med meritvdrdering och
ekonomiska formaner &r faktorer som paverkar rekryteringen negativt. For-
svarsmakten behdver dessutom rekrytera ett stort antal varnpliktiga for tjénst
i fredsfrimjande insatser varje ar.

I detta kapitel har foljande iakttagelser av de svenska fredsfrimjande insat-

serna med vdpnad trupp gjorts:

Beredningen inom Regeringskansliet av ett insatsbeslut gors i interde-
partementala beredningsgrupper dir dven representanter for Forsvars-
makten deltar. Frin Forsvarsmakten har det framkommit att arbetet i
dessa grupper fors pa en alltfor 1ag niva.

Finansieringen av fredsfrimjande truppinsatser har t.o.m. ar 2001 skett
via ett sérskilt anslag. Detta har medfort problem for Forsvarsmakten ef-
tersom verksamheten i stor utstrickning varit beroende av medel som
anslagits till forbandsverksamhet och materielinskaffning. I budgetpro-
positionen for 2002 har regeringen foreslagit en forédndring av anslags-
strukturen, vilket diskuteras i avsnitt 5.4 nedan.

Operativa insatsledningen OPIL har ansvaret for utlandsstyrkans verk-
samhet, men man har inget ekonomiskt ansvar for verksamheten. Detta
ansvar vilar i stillet pd Hogkvarteret och OB. Detta riskerar att resultera
i att Hogkvarteret fattar beslut som paverkar utlandsstyrkan utan att
OPIL, som har det operativa ansvaret for verksamheten, kan paverka
dessa.

Ledningen av utlandsstyrkan &r foremal for omorganisering och inom
Forsvarsmakten finns skilda uppfattningar om hur denna ledning bést
bor utformas. SWEDINT anser att det beslut om utlandsstyrkans ledning
som Operativa insatsledningen under andra halvéret 2001 arbetar med,
kommer att splittra upp vérdefull kompetens pd SWEDINT.

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmérksammats av
regeringen som i proposition under hosten 2001 foreslagit att nyan-
stdllda officerare ska vara skyldiga att delta i internationella insatser.
Samtidigt finns det inom Forsvarsmakten problem med meritvirdering
och ekonomiska forméner for tjanst vid utlandsstyrkan.

Forsvarsmakten har med Sveriges ataganden under 2001 inga storre
problem att rekrytera personer som nyligen fullgjort varnpliktsutbild-
ningen till tjdnst i utlandsstyrkan. Med de hojda ambitioner som borjar
gélla fran och med &r 2003 kommer dock behovet av véarnpliktsutbildade
att fordubblas. Risken finns dé att en bas p&d omkring 16 000 varnplik-
tiga per ar inte kommer att ricka till for utlandsstyrkans behov.

Riksdagens revisorer har tidigare konstaterat att den ldga vérnpliktsvo-
lymen kan innebéra problem for Forsvarsmaktens personalforsorjning.
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5 Finansiering och styrning

5.1 Medel for fredsfrdmjande insatser

Riksdagen beslutar om fredsfrimjande insatser och hjilpinsatser inom ut-
giftsomradena

5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan

6 Totalforsvar

7 Internationellt bistand.

En sammanstéllning av de anslag och delposter som anvénds for fredsfram-
jande insatser gors i tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1: Sammanstillning av de anslag som omfattar fredsfrimjande
verksamhet 2001

(mnKkr)
Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och internationell samverkan
5:4 Bidrag till vissa internationella organisationer 453
5:7 Fredsframjande verksamhet 149
Utgiftsomrade 6: Totalforsvar
6:2 Fredsframjande truppinsatser 1111
Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand
8:1.1  Multilateralt utvecklingssamarbete
- Ovrigt multilateralt samarbete 132
8:1.2  Bilateralt utvecklingssamarbete
- Humanitart bistand och konfliktférebyggande 1077
- Enskilda organisationer _ 890
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa 656
4 468

Killa: Statsliggaren 2001.

For att fa en komplett bild av hur mycket som anslas till fredsfrimjande
insatser maste man ta hénsyn till tva faktorer. For det forsta konstaterades i
avsnitt 3.3 ovan att det inte gar att avgéra hur mycket av det svenska bistan-
det som anvénds i fredsfrimjande syfte. For det andra sérredovisas inte vissa
kostnader for fredsframjande insatser, och ddrmed belastar de inte respektive
anslag.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet

Anslaget for det bilaterala utvecklingssamarbetet dr omfattande, och i de
sammanstillningar som har gjorts tidigare i detta kapitel har vi ndjt oss med
att redovisa de delposter i anslaget som har relevans for fredsfrimjande in-
satser, ndmligen delposterna Humanitirt bistand och konfliktforebyggande
samt Enskilda organisationer. Inom dessa delposter ryms mycket som inte
kan kopplas direkt till fredsfrimjande insatser.

I kapitel 3 konstaterades att Sida under &r 2000 fordelat 152 miljoner kro-
nor till fredsfrimjande insatser. Forutom detta finns det i Sidas bistdnd ett
oként antal poster for strukturellt konfliktforebyggande verksamhet. Med en
restriktiv tolkning av det bilaterala utvecklingssamarbetet skulle man saledes
endast rikna med mellan 150 och 200 miljoner kronor for det fredsframjande
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arbetet inom detta anslag. Bilden av hur mycket som anslés till fredsfrim-
jande insatser, och hur dessa medel fordelas, paverkas av hur man tolkar det
bilaterala utvecklingssamarbetet. Detta visas i nedanstdende cirkeldiagram
som baseras pa tabell 5.1 ovan.

Diagram 5.1: Anslagna medel till fredsfrimjande insatser 2001 forde-
lade pa utgiftsomriden

Internationell
samverkan
(14 %)

Interna-
tionell

samverkan
(23 %)

Internationelit
bistand
(38 %)

Total-
Internationellt forsvaret
bistand (25 %)

Total-

(61 %) forsvaret
(39 %)
Alternativ 1: Generds tolkning Alternativ 2: Restriktiv tolkning
av det bilaterala utvecklings- av det bilaterala utvecklings-
samarbetet samarbetet

I alternativ 1, dir de bada aktuella anslagen (Humanitért bistdnd och kon-
fliktférebyggande samt Enskilda organisationer) riknats med i sin helhet ser
bistandsdelen ut att dominera det fredsfrimjande arbetet. I alternativ 2, dir
den mer restriktiva tolkningen anvénts (endast de 152 miljoner kronor som
Sida berdknar for sdkerhets- och dialogfrimjande verksamhet), fordelar sig
anslagen mer jamt ver utgiftsomradena.

Kostnadsredovisning

Vissa av anslagen i tabell 5.1 ovan underskattar kostnaden for de fredsfraim-
jande insatserna genom att exempelvis Forsvarsmakten och Rikspolisstyrel-
sen delvis finansierar insatserna genom myndighetens dvriga anslag.

Forsvarsmakten

I avsnitt 4.3 ovan konstaterades att Forsvarsmakten var beroende av fler
anslag dn det som riksdagen anvisar till fredsfrimjande truppinsatser. Verk-
samheten vid utlandsstyrkan finansieras delvis med medel ur anslaget for
Forbandsverksamhet och beredskap (6:1) samt anslaget Materiel, anldgg-
ningar samt forskning och teknikutveckling (6:3). Enligt uppgifter fran Riks-
revisionsverkets &rliga revision dr det svért att sirredovisa Forsvarsmaktens
fredsfrdmjande truppinsatser.

Vid Riksdagens revisorers besok 1997 framgick att SWEDINT lédnade ma-
teriel fran forsvarets forrdd for sina insatser. Efter anvéndning svarade
SWEDINT for att materielen aterstdlldes i ursprungligt skick i forraden.
Detta ledde till att kostnaderna for den internationella verksamheten un-
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derskattades i redovisningen eftersom SWEDINT inte betalade for lanet av
materiel.

For sina internationella insatser inforskaffar SWEDINT materiel pa tva
sétt. For det forsta lanar man in materiel fran militdra forband i Sverige och
for det andra kdper man in civil materiel. Den ink&pta materielen finansieras
via anslaget 6.3 (Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing) over totalférsvarsdelen av statsbudgeten. SWEDINT star dessutom for
kostnaden for att vidmakthélla den inldnade militdra materielen, dvs. ater-
stédlla den i ursprungligt skick efter anvéndning.

Rikspolisstyrelsen

Verksamheten med svenska poliser i internationella fredsfrimjande insatser
hanteras vid Rikspolisstyrelsen under Rikskriminalpolisen. Insatserna finan-
sieras genom medel fran bade utgiftsomrade 5 (Utrikesforvaltning och inter-
nationell samverkan) och utgiftsomrade 7 (Internationellt bistand). Administ-
rationen av civilpolisverksamheten finansieras déremot genom polisens
forvaltningsanslag.

Réddningsverket

Verkets hjélpinsatser har redan fran starten finansierats med myndighetsex-
terna medel. I stor utstrdckning har myndighetsexterna bistdndsmedel genom
Sida anvénts for insatserna, men ocksd medel frén olika FN-organ. Didremot
har beredskapen hela tiden finansierats med anslagsmedel. Rdddningsverket
uppger att beredskapen dels bestar av materiellt innehall, dels av finansiering
av den internationella avdelningen pd myndigheten. Aven utbildningar for
personal i personalpoolen liksom dvningar inkluderas i beredskapen.?!

Beredskapen finansieras genom anslaget Statens rdddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor (anslag 7:4 under utgiftsomrade 6, Totalforsvar).
Anslaget lag for ar 2001 pa 555 miljoner kronor och skulle, forutom bered-
skapen infor internationella hjélpinsatser, finansiera verksamhet inom det
nationella rdddningstjanstomradet. Av Radddningsverkets arsredovisning for
ar 2000 framkommer att endast en liten del av detta anslag (omkring 30
miljoner kronor) anvéinds for beredskap infor internationella insatser. Hur
mycket som regeringen berdknar for beredskapen anger regeringen inte i
regleringsbrevet.

5.2 Samordning av anslag till fredsfrimjande insatser

Det framgick i avsnitt 5.1 ovan att det inte med sékerhet gér att avgora hur
mycket som anslas till fredsfraimjande insatser pa grund av problem med det
bilaterala utvecklingssamarbetet och kostnadsredovisningen. Med dessa
reservationer i atanke presenteras nedan en tabell med en sammanfattning av
anslag till fredsfrimjande insatser under 2001, fordelat pa vilka mydigheter

2! Statens riddningsverk 2000-10-11, Fortsatt utveckling av Riddningsverkets inter-
nationella beredskap.
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och organisationer som disponerade medlen. Vad giller det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet har den generdsa tolkningen anvénts.

Tabell 5.2: Anslag till fredsfrimjande verksamhet 2001 fordelat pa an-
slag och myndighet eller organisation som disponerar medlen

Int.
Insti- | Reg. RPS S:a
tut.

(mnkr) Sida FM

Uo 5 — Internationell
samverkan

5:4 Bidrag till vissa interna 453 453
tionella organisationer

5:7 Fredsframjande verk-
samhet 27 64 33 25 149

Uo 6 — Totalférsvar

6:2 Fredsframjande 1111

. 1111
truppinsatser

Uo 7 — Internationellt
bistand

8:1.1 i\/lultilateralt utveck- 49 14 69 132
ingssamarbete

8:1.2 Bilateralt utveck-

lingssamarbete 1967

1967

9:1 Samarbete med
Central- och 460 196 656
Osteuropa

2454 | 1175 502 243 94 4 468

Kalla: Statsliggaren 2001
Forkortningar: FM — Forsvarsmakten
Int. Institut. — Internationella institutioner som FN och OSSE m.fl.
Reg. — regeringen och Regeringskansliet
RPS — Rikspolisstyrelsen
Av tabellen ovan framgar att organisationer och myndigheter ofta erhaller
medel fran flera olika utgiftsomraden. Det har tidigare konstaterats att exem-
pelvis Forsvarsmakten erhaller medel fran samtliga tre utgiftsomraden. Detta
syns dock inte i tabellen ovan eftersom de medel som Forsvarsmakten an-
vinder fran utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd, fordelas av Sida och

regeringen.

UD:s genomgéng av utgiftsomridena 5 och 7

I budgetpropositionen for 2002 konstaterade regeringen betriffande anslaget
5:6 Fredsfrimjande verksamhet att fredsfrimjande insatser ocksa finansieras
genom anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar samt utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistdnd. Regeringen angav att en Gversyn av samordningsmdjlig-
heterna betrdffande den fredsfraimjande verksamheten inom utgiftsomradena
5 Internationell samverkan och 7 Internationellt bistand skulle genomforas.

I granskningsarbetet har det framgatt att detta arbete har inletts. En bak-
grund hartill 4r att anvindningen av civil personal i fredsfrdmjande verksam-
heter har utvecklats mycket snabbt.

En annan bakgrund &r att en viss insats kan finansieras med medel fran
flera anslag. Liknande verksamheter finansieras genom de bada utgiftsomra-
dena 5 och 7, ibland samtidigt. Det handlar om ménga och ofta begrénsade
1nsatser.
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Inom UD iér det flera enheter som &r berdrda — europeisk sdkerhetspolitik,
global sdkerhet, idé- och analysgruppen / konfliktforebyggande sekretariatet,
folkrdtt, ménskliga rittigheter och traktatritt. Vissa drenden foredras for
utrikesministern och andra for bistdndsministern. Det fordras ocksé samord-
ning med Justitiedepartementet, myndigheter och andra organisationer. Det
ar svart att 6verblicka och styra verksamheterna och att i efterhand utvérdera
och redogora for dem pa ett Gverskadligt sitt.

Planeringen av insatserna &r inte bra samordnad med budgeteringen for
insatserna. Till utgiftsomrade 5 hor de konfliktforebyggande insatser som
Sverige atar sig. Det har darfor hint att medel for en insats, exempelvis av
poliser, som rimligen borde hora till utgiftsomrade 5 har fatt tas fran utgifts-
omréde 7, eftersom medlen inom utgiftsomréde 5 redan disponerats.

For att fa ett battre grepp om verksamheten har man inom UD genomfort
en kartliggning och forsokt dela upp verksamheten i olika omrédden — 1.
gruppering av svensk personal 2. institutionsstdd och 3. projekt. Inom varje
omrade har man undersokt vilka verksamheterna &r, omfattningen och finan-
sieringen (utgiftsomrade, anslag och beredande enhet) av insatserna. For att
fa uppslag till nya 16sningar har man ocksa kartlagt hur det konfliktférebyg-
gande arbetet styrs och finansieras och styrs i andra lidnder, bl.a. Kanada,
Storbritannien, Holland, Norge och Danmark. Pa olika sdtt har man i dessa
lander en ordning som innebér att medel avsitts for grova kategorier, styrs
néra den politiska ledningen samt foérdelas och redovisas i efterhand.

Arbetet dr inte avslutat, men avsikten &r att en renodling av verksamheter-
na ska kunna presenteras i budgetpropositionen for 2003 sa att all fredsfram-
jande och konfliktférebyggande verksamhet som definieras som bistdnd ska
finansieras genom utgiftsomrade 7 och den dvriga genom utgiftsomrade 5.

5.3 Civila insatser

Enskilda organisationer

De enskilda organisationerna svarar for genomforandet av en stor del av det
svenska bistdndet. Det har i kapitel 3 konstaterats att de enskilda organisat-
ionerna, framfor allt inom det fredsframjande arbetet, anses ha en nyckelroll i
den svenska bistandspolitiken.

Riksdagens revisorer genomférde under 1998—1999 en granskning av ut-
vecklingssamarbetet med inriktning pa styrning, genomforande, samordning
och uppf6ljning. Granskningen resulterade i en skrivelse till riksdagen
(1998/99:RR9).

I granskningen konstaterade Riksdagens revisorer att det varit svart att fa
en samlad Gversikt 6ver det bistand som kanaliserats via enskilda organisat-
ioner. De enskilda organisationernas verksamhet finansierades via olika
delposter i bistindsbudgeten, och varken Sida eller regeringen redovisade
hur mycket bistdnd som hade betalats ut eller till vilken enskild organisation
utbetalningen gjorts.

Vidare kritiserade revisorerna bl.a. samarbetet med de olika ramorganisat-
ionerna. En ramorganisation ir ett paraply for ett antal mindre organisation-
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er. Exempel pa ramorganisationer dr Forum Syd, Svenska Missionsradet och
Rédda Barnens Riksforbund. Revisorerna menade att samarbetet mellan
ramorganisationerna och Sida byggde pé godtyckliga och historiska skal.
Samarbetet hade inte varit foremal for ndgon forutséttningslos bedomning
eller omprévning med avseende pa vilka ramorganisationer som skulle om-
fattas av samarbetet.

Bland de aterrapporteringskrav som regeringen stéllde pa Sida for verk-
samheten under 2000 fanns en redovisning av fordelningen av bidrag per
ramorganisation samt hur manga enskilda organisationer som ingar i denna
ramorganisation. Av Sidas arsredovisning for ar 2000 framgar att bistand om
drygt 800 miljoner kronor fordelats via 13 olika ramorganisationer. Det gar
dock inte att urskilja vilka eller ens hur ménga enskilda organisationer som
varit inblandade i1 samarbetet eftersom det inte &r ovanligt att en enskild
organisation deltar i flera olika ramorganisationer.

Revisorerna konstaterade i den tidigare granskningen av utvecklingssam-
arbetet att medel till bistdnd via de olika enskilda organisationerna var f6rde-
lade pa ett antal olika delposter i bistindsbudgeten och verksamhetsgrenar
inom Sida.

I Sidas arsredovisning for ar 2000 gér det fortfarande inte att f4 en Sver-
blick over bistandet via enskilda organisationer, eftersom en sérskild redo-
visning av mottagande ramorganisationer endast gors inom verksamhetsom-
radet Enskilda organisationer. Regeringen redovisade i sin budgetproposition
for 2002 att under &r 2000 hade 2,9 miljarder kronor av bistdndet kanaliserats
via olika enskilda organisationer.

Verksamhetsomradet Enskilda organisationer omfattar projekt som initie-
rats av de enskilda organisationerna. Inom 6vriga verksamhetsomraden anli-
tar Sida de enskilda organisationerna som utforare. Vid kontakter med fore-
tradare for enskilda organisationer har det framkommit att projekt savél inom
verksamhetsomradet Enskilda organisationer som 6vriga verksamhetsomra-
den inte synliggors tillrdckligt av Sida. Darmed gar det inte heller att urskilja
de enskilda organisationernas fredsfrimjande verksamhet.

Sidas redovisning dr ocksa missvisande vad giller formerna for fordel-
ningen av bistandet. Ramorganisationer som Forum Syd fordelar inte sjélva
bistandet till sina medlemsorganisationer. Medel fran Sida betalas ut direkt
till de enskilda organisationerna. I fallet med Forum Syd 4r ramorganisation-
en endast en hjdlp for de enskilda organisationerna i sokandet av medel och
for Sida i1 beslutsprocessen for vilka organisationer som ska tilldelas medel.

Det har framgatt att det sedan revisorernas tidigare granskning av utveckl-
ingssamarbetet inte blivit ndgon ndmnvidrd forbattring i redovisningen av
bistdnd som kanaliseras via de enskilda organisationerna.

Hjélpinsatser

Insatser som genomfors av Réddningsverket beslutades tidigare av regering-
en efter det att drendet beretts av Sida, Utrikesdepartementet och Forsvarsde-
partementet. D& utredningen forvintade sig en stadig 6kning av antalet dren-
den borde Riddningsverket och Sida fordjupa sitt samarbete for att under-
latta beredningen. Regeringen ansdg i 1996 ars totalforsvarsproposition
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(prop. 1996/97:4) att beslutet om insatser dven i fortsdttningen borde ligga
hos regeringen och inte hos myndigheterna.

Intdktsfinansiering

Katastrof- och flyktinghjdlpen finansierades nir utredningen genomfordes
via statsbudgetens katastrofanslag (anslagsposten Katastrof- och flyktingbi-
stand samt stod till dteruppbyggnad m.m.). Detta anslag anvéndes till storsta
delen for att finansiera hjélpinsatser via olika internationella organisationer
och FN-organ. For dessa medel gjorde sedan respektive organisation en
upphandling av personal och resurser. En del av anslaget anvéindes till di-
rektfinansiering av dtgérder som dven kunde ingd inom ramen for de inter-
nationella organisationernas verksamhet. I dessa direktfinansierade atgérder
anvinds det egna landets personal och materiel, vilket inte nddvéndigtvis &r
fallet nér atgérderna gar via organisationerna.

Utredningen Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjdlp
(SOU 1995:72) menade att andelen direktfinansierade insatser fran Sveriges
sida borde 6ka. Fordelarna med direktfinansieringen &r framfor allt att det
egna landets personal och resurser anvinds. Detta ger positiva effekter i form
av Okade erfarenheter hos deltagarna och kommer pé sa sitt samhillet till
nytta. Utredningen ansag ocksa att en 6kning av antalet direktfinansierade
atgdrder kunde leda till en sédnkt styckkostnad for varje insats. Strdvan borde
sdledes vara att i genomsnitt minst 10 % per &r av katastrofanslaget skulle
anvindas till direktfinansierade éatgérder. Regeringen delade i en efterfol-
jande proposition (prop. 1995/96:12) utredarens mening om direktfinansie-
ring av hjélpinsatser.

Utredaren menade ockséd att Rédddningsverkets insatser dven i framtiden
borde tickas av katastrofbidraget. Regeringen informerade i budgetproposit-
ionen for 1997 om att Rdddningsverket genom en éndring i dess instruktion
bemyndigats att bedriva avgiftsfinansierad verksamhet. Andringen som avses
innebar att man i Rédddningsverkets instruktion angav att 4 §, andra stycket
avgiftsforordningen (1992:191) inte skulle gélla. I det anvisade stycket i
avgiftsforordningen star att vissa tjdnster, déribland tjénsteexport, endast far
vara “av tillfillig natur eller av mindre omfattning”. Genom att denna del av
avgiftsfo00rordningen inte ldngre gillde for Raddningsverket kunde nu
myndighetens hjélpinsatser avgiftsfinansieras, vilket inférdes fr.o.m. 1997.

I samband med en lénsresa till Varmland i juni 2000 besokte Riksdagens
revisorer Riddningsverket.”> Vid detta besok framkom att Réddningsverket
haft stora svérigheter med projekt- och ekonomistyrningen av visentliga
delar av den internationella verksamheten och att mycket éterstod att klara
ut. Réddningsverket deltog exempelvis under perioden 1992—1997 i ett ater-
uppbyggnadsprojekt i Bosnien. Projektet finansierades av FN:s flyktingorga-
nisation UNHCR. Riddningsverket overskred sin for projektet tilldelade
budget samtidigt som endast 20 % av de planerade insatserna genomfordes.

22 RR 2000-09-13, Minnesanteckningar fran revisorernas lénsresa till Vdirmland den
19-20 juni 2000.
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RRV genomforde pa Raddningsverkets uppdrag en granskning av den in-
ternationella hjilpverksamheten som Réddningsverket bedrev. Av gransk-
ningen (RRV dnr K 53/97) framgick att det fanns stora brister betréffande
rutiner och redovisning av den internationella hjdlpverksamheten. Kraven pa
god internkontroll var inte uppfyllda. Det saknades beskrivningar av de
ekonomiadministrativa rutinerna och hur redovisningen skulle vara utformad
for att uppfylla bokforingsférordningens krav pa god redovisningssed. An-
svars- och arbetsfordelningen avseende den ekonomiadministrativa hante-
ringen var enligt rapporten oklar.

Rapporten ledde bl.a. till att projektledarna for verksamheten i Bosnien po-
lisanméldes av Raddningsverket. Svarigheterna med projektet ledde till att de
goda relationer som verket tidigare haft med UNHCR f6rsvagades.

Riksrevisionsverket (RRV) fick senare i uppdrag av regeringen att granska
bl.a. styrningen och uppf6ljningen av Ridddningsverkets verksamhet. I sin
rapport till regeringen ansdg RRV bl.a. att Rdddningsverket borde utveckla
och implementera en modell for att styra projekt.”> Med sérskild syftning pé
bl.a. problemen med verksamheten i Bosnien ansdg RRV att den formella
beslutsordningen vid Réddningsverket behdvde stramas upp och att den
interna kontrollen behdvde ses dver.

Beslut om insats

Réddningsverket kan sedan den 1 juli 2000 besluta om hjélpinsatser, men
enligt forordningen (1988:1040) med instruktion for Statens riddningsverk
far verket endast besluta om deltagande om det finns en extern finansiering
av dessa insatser. Rdddningsverkets katastrof- och flyktinghjélp finansieras
helt av uppdragsgivarna, frimst EU, FN och Sida. Under &r 2000 genom-
forde Raddningsverket insatser for totalt 80 miljoner kronor, finansierade via
intékter fran Sida och de bestéllande organisationerna.

Under 2000 hade Réddningsverket i uppdrag att i samrad med Sida redo-
visa forslag till inriktning, omfattning och kostnader for den fortsatta ut-
vecklingen av Rdddningsverkets beredskap for internationella rdaddnings- och
katastrofinsatser samt myndighetens kapacitet for inledande &ateruppbygg-
nadsinsatser. Redovisningen skulle ocksa belysa hur samverkan mellan civil
och militér verksamhet vid internationella insatser kan utvecklas vidare. For
2001 ingar det i de dterrapporteringskrav som regeringen stéllt upp for verk-
samhetsgrenen Internationellt arbete att Raddningsverket ska redovisa om-
fattning och innehall i den internationella beredskapen. Sarskilt ska arbetslé-
get for overtagande av den militdra Sverskottsmaterielen redovisas. Verket
ska ocksd ange de erfarenheter som har medfort fordndringar i verkets in-
satspaket och internationella utbildning.

Finansiering och styrning

Réddningsverkets beredskap for internationella katastrof- och hjilpinsatser
finansieras genom anslaget Samhillets skydd mot olyckor. Enligt Ridd-

23 RRV 2001:9 Hinder for ett effektivt resursutnyttjande
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ningsverkets arsredovisning for 2000 uppgick kostnaderna for att hélla be-
redskap infor internationella hjélpinsatser till 30,6 miljoner kronor. Anslaget
Skydd mot olyckor, som totalt uppgick till 526,5 miljoner kronor, belastades
med sammanlagt 82 miljoner kronor efter hdnsyn till en tidigare ackumule-
rad forlust och amortering av lan for investeringar. Fran och med den 1 juli
2000 dndrades Réddningsverkets instruktion sa att det inte ldngre krivs rege-
ringsbeslut for varje enskild insats. Beslut om bradskande hjilp- och radd-
ningsinsatser kan nu fattas av Rdddningsverket efter samrad med Sida.

Pé regeringens uppdrag redovisade Rédddningsverket i oktober 2000 efter
samrad med Sida forslag till inriktning, omfattning och kostnader for den
fortsatta utvecklingen av verkets beredskap for internationella riddnings- och
katastrofinsatser samt kapaciteten for inledande ateruppbyggnadsinsatser.
Verket redogjorde bl.a. for sina erfarenheter av tidigare insatser samt finan-
sieringen och styrningen av dem.

Av Riddningsverkets redovisning framgér:

e  Vid katastrofinsatser finns det ett mera langsiktigt behov av fornéden-
heter d&ven nér sjélva insatsen dr genomford. Det borde dérfor finnas en
naturlig sammankoppling mellan en katastrofinsats och ett inledande
stdd till de drabbade i omradet.

e Nir FN-organ sénder en begéran om assistans ar det ofta osdkert om det
verkliga behovet dverensstimmer med begéran. For att oka effekten av
en insats finns det dérfor behov av svenska observatorer som skickas till
det drabbade omradet for att bestimma hjélpbehoven.

e Raiddningsverket klarar de uppstéllda tidskraven — att styrkan ska kunna
lamna landet inom 12 timmar efter beslut om insats. Déremot har tiden
for att uppna regeringsbeslut och beslut om finansiering begrinsat moj-
ligheterna till en reellt snabb insats. Till skillnad frén en del andra orga-
nisationer som snabbt dr pa plats, har verket inte haft ndgra egna medel
for hjalp- och katastrofinsatser. Aven om den formella handliggningen
effektiviserats har avsaknaden av reserverade medel utgjort ett problem.
FN-organ har i vissa fall forundrats over att det tagit alltfor lang tid fran
begéran om assistans till besked om att verkets styrka kan 1&dmna erfor-
derligt stod.

e Ett ndrmare samarbete mellan Sida och Radddningsverket bor efterstré-
vas for att klargora tankt innehall och, om mgjligt, redan pa planerings-
stadiet sdkerstdlla god kvalitet och sédkerhet med optimalt antal styrke-
medarbetare och utrustning.

e  Savil FN-organ som Sida har framfort &sikten att kostnaden for Rédd-
ningsverkets insatser dr avsevért hogre dn for motsvarande organisation-
er men att kvaliteten av stodet dr mycket tillfredsstéllande. Kostnaderna
kan forklaras av att utrustningen och personalen har en annan samman-
sdttning dn andra organisationer och av de sociala avgifterna.

e  For att materiel ska kunna skénkas i samband med en insats krédvs rege-
ringens medgivande trots att mélen i verkets regleringsbrev for 2000
angav att ’de resurser och den beredskap som skapas inom funktionen
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(Befolkningsskydd och rdddningstjdnst) ocksa ska kunna utnyttjas vid
svara pafrestningar pa samhéllet i fred och for internationella fredsfram-
jande och humanitéra insatser”. Det &r viktigt att det klargérs vem som
har befogenheten att skénka overtalig materiel i samband med humani-
tdra insatser. Detta bor ske innan Ridddningsverket Gvertar den dverta-
liga humanitira materielen fran Forsvarsmakten, eftersom Raddnings-
verket har riknat med att under en femarsperiod skénka denna materiel i
samband med hjilpinsatser.

e  Riddningsverket har i vissa fall erfarit att det inte funnits intresse av att
utnyttja den resurs som verkets beredskap uppritthaller trots att behovet
av stdd inte helt kunnat tillgodoses. Beredskapen vid verket har succes-
sivt byggts ut. Det dr déarfor rimligt att den anvénds nér behov uppstér.
Med en snabbare beslutsprocess skulle svenska rdddningsstyrkor kunna
anvindas mer. Det bor utredas hur nyttjandegraden av raddningsstyrkor
ska forbéttras utan att kostnaden blir for hog.

Efter Rdddningsverkets redovisning till regeringen i oktober 2000 har bade
verket och Sida arbetat vidare med frigan om finansiering av bradskande
hjélpinsatser, bl.a. har man undersokt mdjligheten att anvinda en liknande
finansieringsmodell som etablerats med ett antal svenska enskilda organisat-
ioner. Efter vissa justeringar for anpassning till de situationer dir Rdddnings-
verkets insatser kan komma i friga har Sida utarbetat riktlinjer for rambidrag
till Réddningsverket for genomforande av akuta insatser (2001-08-17). De
bada myndigheterna har dérefter slutit 6verenskommelser om dels ram for
smérre humanitéra insatser 2001-2002, dels bidrag till ram for smérre huma-
nitéra insatser 1 juli 2001-31 december 2002.

5.4 Fredsframjande truppinsatser

Problemen med den forsta svenska truppinsatsen i Kosovo 1999 behandlades
i rapporter av bl.a. Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Aspekter pa Kosovo-
operationen mars—juni 1999, samt av overste Bo Pellnds, Kosovokriget ur ett
svenskt totalforsvarsperspektiv. Rapporterna redovisas utforligare i bilaga 1.
Béda dessa rapporter publicerades under &r 2000. I rapporterna behandlas
problem och vissa forslag angaende finansiering av den svenska utlandsstyr-
kan. Problem rorande organisation och beslutsordning behandlas ocksa.

Problematisk beredning och beslutsprocess

Pellnids skriver att regeringen i sitt beslut att skicka svensk trupp till Kosovo
inte klart uttalade varifran medel skulle tas. Detta fick till foljd att ingen av
de inblandade parterna ville ta initiativet och riskera att just deras budget
belastades. Planeringen drog séledes ut pa tiden. Att regeringen i detta skede
inte gick in och avgjorde frégan anser Pellnés beror pa att man inte uppfattat
fragans betydelse. Pellnds skriver vidare att en 10sning pa detta problem
skulle kunna vara att inrétta ett forum inom Regeringskansliet, dir liknande
fragor tidigt kan hanteras och pé sé sétt formalisera processen for beslut om
svensk trupp utomlands.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga
Fel! Okéint namn

pa
dokumentegenskap

73



I huvudsak bereds internationella insatser som andra fragor inom For-
svarsdepartementet, dvs. med de berdrda inom departementet. I allménhet
gar en forfrigan om militdra insatser fran t.ex. FN till UD, varvid den be-
rorda enheten dir kontaktar Forsvarsdepartementet. Den militdra enheten dér
kontaktar da Férsvarsmakten.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Ny struktur for okad séikerhet — ndit-
verksforsvar och krishantering (Ds 2001:44) fran hosten 2001 konstaterat att
vikten av en snabb beslutsprocess okat i och med Sveriges anmélningar till
olika styrkeregister. De anmailda férbanden ska kunna séttas in 30 respektive
60 dagar efter ett beslut av bestillande organisation. Forsvarsberedningen
konstaterar att en snabb beredning i Regeringskansliet forutsitter att enighet
rdder om att insatsen Over huvud taget bor genomforas. Dessutom méste
finansieringen av insatsen vara klar.

I avsnitt 4.2 konstaterades att representanter for Forsvarsmakten inte varit
tillfreds med arbetet i de interdepartementala beredningsgrupperna inom
Regeringskansliet och att ett samarbete pd hogre niva erfterlystes. Pellnds
foreslér i sin rapport ett forum for sévél beredning som beslut om fredsfraim-
jande truppinsatser.

Beredningen infor insatsen i Kosovo

Infor det svenska deltagandet i fredsstyrkan i Kosovo utarbetade regeringen
som tidigare ndmnts en proposition, vilken riksdagen godkdnde. Samtidigt
och senare utspelade sig ett antal parallella processer med Statsradsbered-
ningen, UD, Foérsvarsdepartementet, Forsvarsmakten och Finansdepartemen-
tet som inblandade parter.

Det var mycket som var osékert under beredningen av insatserna i Kosovo.
Eftersom det gillde militdra insatser var det Forsvarsdepartementet som
skulle driva fragan. Inom departementet vécktes tanken pé att beskriva hur
insatsberedningen i princip ska ga till, s att de som deltar i processen ska
vara mera inforstddda med vad som forvéntas av dem i olika skeden.

De berdrda enheterna pa UD och Forsvarsdepartementet summerar gemen-
samt erfarenheterna efter varje insats. Detta dokumenteras inte sarskilt, men
avsitter dnda spar i olika dokument. Exempelvis har de angivna finansie-
ringsvillkoren for anslagsposten 1, som bl.a. omfattar verksamhetsgrenen
incidentinsatser, fr.o.m.. regleringsbrevet for 2001 &ndrats s& att Forsvars-
makten fir vidta vissa forberedelser innan beslut om insats har fattats av
regeringen. Enligt villkor 2 fir anslagsposten anvéndas for att, efter ndrmare
anvisningar fran Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), planera och
vidta forberedelser for framtida internationella insatser.

Osikerhet om finansiering

I FOA-rapporten hivdas att anledningen till att den svenska insatsstyrkan i
Kosovo blev forsenad var ovisshet hos de inblandade om varifrdn medlen
skulle tas. Forfattaren menar att planeringen pa Regeringskansliet blev forse-
nad da finansieringen skulle ordnas med medel fran olika omraden och de
forhandlingar som déarfor krivdes drog ut pa tiden. I rapporten riktas ocksa
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kritik mot Forsvarsmaktens bristande initiativformaga vad géller fredsbeva-
rande insatser. Forfattaren undrar varfor Forsvarsmakten inte tar sin nya
huvuduppgift — att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden — pé storre allvar.
Forsvarsmaktens ovilja att pa eget initiativ inleda planering som kan komma
att belasta budgeten kritiseras.

I rapporten fran FOA foreslas att en budgetreserv inrdttas ur vilken medel
kan himtas for snabba insatser. Aven Bo Pellnis anser i sin rapport att en
beredskapsbudget borde inrdttas och knytas till forsvarsbudgeten. Medel i
denna beredskapsbudget skulle sedan kunna goras tillgidngliga for Forsvars-
makten efter ett regeringsbeslut.

Forsvarsmakten far enligt regleringsbrevet initiera planering av fredsfraim-
jande insatser, efter beslut av Forsvarsdepartementet, innan ett formellt be-
slut fattats av regeringen. Denna ordning bygger pa att Férsvarsmakten be-
kostar forberedelser infor en vintad insats med redan anslagna medel. For de
insatser som kommer till stdnd ska regeringen ersétta Forsvarsmakten i efter-
hand for sddan initial verksamhet.

Anslaget for fredsfrimjande truppinsatser

Fredsfrdmjande truppinsatser utomlands finansieras via anslaget 6.2 som fore
ar 2001 betecknades A2. Detta anslag uppgick vid tidpunkten for den forsta
insatsen i Kosovo 1999 till drygt 392 miljoner kronor. Anslaget 6kades kraf-
tigt fr.o.m. ar 2000 och uppgick for ar 2001 till drygt 1miljard kronor. (Se
diagram 5.2 nedan.)
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Diagram 5.2: Anslag for fredsfrimjande truppinsatser 1997-2002
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Kailla: Statsliggaren 1997-2001, samt budgetproposition for 2002

Niér de anslagna medlen disponerats och det behdvs ytterligare internation-
ella truppinsatser kravs det séledes omprioriteringar som kan medfora for-
drojningar. Anslaget om 392 miljoner kronor var, enligt uppgift fran Finans-
departementet, en mycket blygsam summa nér det géller truppinsatser.

Anslagsforindringar

Forsvarsmaktens deltagande med vidpnad trupp i internationella fredsfrim-
jande insatser finansieras fore &r 2002 genom anslaget Fredsfrimjande
truppinsatser (6:2). Eftersom resurser i form av personal och materiel himtas
fran Forsvarsmaktens forbandsverksamhet har flera anslag varit av betydelse
for de fredsfraimjande truppinsatserna. De ber6rda anslagen har varit anslaget
Forbandsverksamhet och beredskap (6:1) samt anslaget Materiel, anldgg-
ningar samt Forskning och teknikutveckling (6:3).

I betdnkandet Civil och militir krishantering (bet. 2000/01: F6U6) behand-
lade forsvarsutskottet ett antal motioner. Utskottet forutsatte i sitt betdinkande
Over motionerna att regeringen under hosten 2001 skulle ldmna forslag om
en effektivare beslutsprocess och finansieringsprincip for internationella
insatser vilket riksdagen tidigare hade begirt (bet. 1999/2000:F6U2).

Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen tog i rapporten Ny struktur for okad sdkerhet — ndt-
verksforsvar och krishantering (augusti 2001) upp fragan om finansiering av
fredsfrimjande truppinsatser. Beredningen erinrade om att den i tidigare
rapporter understrukit vikten av att kunna korta ned tiden fran det att behov
av en internationell insats uppstar till dess att den kan ske. Den statliga bud-
getprocessen med tredriga utgiftstak och utgiftsramar innebér att de ekono-
miska resurserna for fredsfrimjande internationella truppinsatser i forsta
hand ska goras tillgdngliga inom utgiftsomradets ekonomiska ram. Enligt
beredningen méste det dérfor finnas system som mdjliggér avvigningar
mellan fredsfrdmjande truppinsatser och vriga totalforsvarsresurser.
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Beredningen konstaterade att regeringen i 2001 ars ekonomiska varpropo-
sition anmdlt sin avsikt att i budgetpropositionen for 2002 foresla ett samlat
anslag for bade fredsfrimjande truppinsatser samt forbandsverksamhet och
beredskap. Sammanslagningen av anslagen skulle enligt beredningen ge
storre mojligheter for regeringen att fatta snabba beslut om fredsfrimjande
truppinsatser.

Forsvarsberedningen ansag ocksa att sammanslagningen skulle ge storre
mdjligheter till ett mer flexibelt utnyttjande av anslagskrediter pa det sam-
manslagna anslaget, och dirmed storre mdjligheter for regeringen att utan
dr6jsmal kunna fatta beslut om fredsfrimjande truppinsatser. Ett stdrre an-
slag medger en storre anslagskredit. Om medel for de fredsfrdmjande trupp-
insatserna skulle belasta ett storre anslag skulle dessutom mdjligheterna till
att utnyttja anslagskredit oka.

Beredningen papekade att budgetlagen tilldter en anslagskredit pa upp till
10 % av ett anvisat anslag. Savil en storre anslagskredit som en dkad mdj-
lighet till anslagssparande utdver de 3 % som normalt tillimpas borde darfor
enligt beredningen kunna beviljas. Beredningen ansdg dock att utnyttjandet
av anslagskredit inte &r en langsiktig 16sning. Forsvarsberedningen betonade
att det dr nodvéandigt att regeringens redovisning av det sammanslagna ansla-
get blir tydlig sa att det bl.a. klart framgér hur stor del av anslaget som é&r
beréknat for fredsfrdmjande truppinsatser.

Ny anslagsstruktur

I planeringsforutséttningarna till Férsvarsmakten infor budgetpropositionen
2002 ingick att krav pa okade resurser kunde stdllas pa de internationella
insatserna. Detta skulle uppnés genom att storsta mdjliga flexibilitet skulle
efterstrévas i planeringen.

I mars 2001 ldmnade Forsvarsmakten sin syn pa flexibilitet. Enligt For-
svarsmakten innebdr flexibilitet att man kan frigéra ekonomiska resurser och
kompetens inom en planerad verksamhet for anviandning i en annan verk-
samhet. Den verksamhet som planeras med medel frén anslaget for for-
bandsverksamhet (6:1) dr dimensionerad av grund- och insatsorganisationens
storlek. Flexibilitet kan i detta fall enligt Forsvarsmakten endast astadkom-
mas genom en sdnkning av ambitionerna fOor organisationen. I sina syn-
punkter péd regeringens forslag menar Forsvarsmakten att pa kort sikt ar
modjligheten till flexibilitet, genom att frigdra resurser fran forbandsverksam-
heten, begransad. En 6kad mojlighet att anvinda anslagskrediten innebér
enligt Forsvarsmakten endast att ambitionssénkningarna skjuts pa framtiden
eftersom utnyttjad anslagskredit ind4 maste aterbetalas*.

Forsvarsmakten angav att en dtgérd som skulle tillgodose regeringens be-
hov av flexibilitet vore att ge Forsvarsmakten ett obetecknat anslag?. En
annan atgdrd vore att riksdagen bemyndigar regeringen en kredit for internat-

24 Forsvarsmakten (Hogkvarteret) PM 2001-11-15.

25 Enligt 4 § budgetlagen (1996:1189) far ett obetecknat anslag inte Gverskridas, och
outnyttjade medel far inte anvéndas under f6ljande budgetér.
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ionell verksamhet. Motsvarande kredit bemyndigas redan for anvidndande i
krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhéallanden.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att anslaget for freds-
frimjande truppinsatser skulle slas samman med anslaget for forbandsverk-
samhet och beredskap. Regeringens motivering for denna fordndring var att
”skapa en storre flexibilitet i planeringen och anvidndningen av resurser nir
avvigningar skall goras mellan internationella insatser och ovrig verksam-
het”. Regeringen foreslog att anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m., ska uppga till 20,4 miljarder kronor.
Regeringen berdknar att 1,2 miljarder kronor av anslaget ska spenderas pa
fredsfrimjande truppinsatser. (prop. 2001/02:1, vol. 5, s.14). Det nya ansla-
get skulle enligt regeringens forslag innehélla forbandsverksamhet, incident-
insatser, stod till samhaillet, beredskap samt den fredsfrdmjande verksamhet
med trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av rege-
ringen.

Anslaget behandlades i betinkandet Totalforsvarsbudgeten for 2002 (bet.
2001/2002:FoU1). Forsvarsutskottet anslot sig till regeringens uppfattning att
ett anslag for forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsat-
ser ger storre flexibilitet i planeringen och anvéndningen av resurserna dnvid
den tidigare ordningen med tvd anslag. Information om vilka insatser som
planeras for fredsfrimjande truppinsatser och vilka kostnader som budgete-
ras harfor borde riksdagen sjélvfallet fa, ndgot som enligt utskottet kan ske
utan att redovisningen gors under ett sdrskilt anslag. Utskottet ansédg samti-
digt att regeringen kan meddela handlingsregler for hur anslaget far utnyttjas.

5.5 Iakttagelser

Inledningsvis redovisas de identifierade anslagen till fredsfrimjande verk-
samhet och problemen med att f4 en korrekt bild av anslagna medel.

Liknande verksamheter finansieras genom de bada utgiftsomrddena 5 In-
ternationell samverkan och 7 Internationellt bistdnd. Regeringen arbetar med
att fa till stdnd en tydligare fordelning av insatserna pa de tva utgiftsomra-
dena.

De enskilda organisationerna anses ha en nyckelroll i bistandet, framfor
allt i det fredsfrimjande arbetet. Det framgar dock inte av Sidas arsredovis-
ning hur medlen fordelas pé olika organisationer eller vilka fredsfrimjande
aktiviteter det ar fraga om.

Réddningsverket kan sedan den 1 juli 2000 efter samrad med Sida besluta
om akuta hjdlpinsatser, nér finansieringen dr ordnad. Réddningsverket och
Sida har dédrefter arbetat vidare med vissa finansieringsfragor, men en hel del
finansierings- och styrningsproblem kvarstér dock betraffande hjilpinsatser-
na.

Vissa problem é&r forknippade med Forsvarsmaktens fredsframjande insat-
ser med vipnad trupp. Det giller beredning och beslut av insatser samt finan-
siering. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2002 foreslagit att an-
slaget till fredsfrimjande truppinsatser ska slds samman med anslaget for
forbandsverksamhet (anslag 6:1).
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I detta kapitel har foljande iakttagelser betriffande de civila fredsfraim-

jande insatserna gjorts:

Det gér inte att f4 en fullstindig bild av anslagna medel for fredsfrim-
jande insatser. Problemet med det bilaterala utvecklingssamarbetet gor
att storleken pa den totala summan for anslagna medel riskerar att 6ver-
skattas. Problem med sdrredovisning av de fredsfrimjande insatserna
gOr ddremot att storleken pd denna summa riskerar att underskattas.

Ett genomgaende drag i underlaget for detta kapitel — budgetdokument,
utredningar och ddrmed sammanhingande atgirder samt intervjuer pa
olika nivéer — dr stravan efter att pa olika sitt skapa reserver och mojlig-
heter for snabba insatser. Det framgér ocksé att for att detta skall vara
mojligt behdver olika regelsystem utvecklas och beslutsprocesserna tyd-
liggoras.

Vid anslagstilldelningen for de fredsfrimjande truppinsatserna f6r 1999
gjordes en felbedomning av resursbehovet. Anslaget till fredsfrdmjande
truppinsatser hojdes kraftigt fr.o.m. ar 2000. Forsvarsmakten raknar med
att en soldat i utlandsstyrkan kostar omkring en miljon kronor om é&ret.
Infor de hojda ambitionerna fr.o.m. 2003 &r det viktigt att inte samma
felbedomning upprepas.

Regeringens forslag att sla samman anslaget for fredsfrimjande truppin-
satser med anslaget for forbandsverksamhet innebér enligt regeringen
och Forsvarsberedningen en dkad flexibilitet i avvdgningen av resurser
for Forsvarsmakten. Samtidigt blir det svarare att se och styra hur
mycket som anslas till fredsfrimjande truppinsatser. Ett storre anslag
ger dessutom en storre anslagskredit.
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6 Revisorernas dverviganden

6.1 Utgangspunkter

Forutsittningarna for fredsfrimjande verksamhet har fordndrats under den
senaste tiodrperioden. Storre fredsfrimjande insatser genomfors férutom av
FN dven av Nato, EU och OSSE. Det fredsfrimjande arbetet inriktas nu
ocksa mot ett bredare spektrum av insatser dn bara de mellanstatliga konflik-
terna. For att hantera inomstatliga och regionala konflikter méste dven fattig-
dom, minskliga rittigheter samt etniska och religidsa fragor hanteras. Da-
gens internationella konflikt- och krismonster fordrar insatser av flera olika
slag. Det finns inte nagra klara granser mellan behovet av fredsinsatser och
behovet av hjilpinsatser, vilket stéller krav pa samordning av svenska insat-
ser och av svenska och internationella insatser.

Sverige har exempelvis deltagit med vépnad trupp i Bosnien och Kosovo
sedan 1995 respektive 1999. Under samma period har svenska poliser och
personal fran det svenska domstolsvésendet deltagit i att bygga upp ett fun-
gerande rittsvdsende i de bdda omrédena. Sida, Riddningsverket och de
enskilda organisationerna har deltagit i arbetet med att bygga upp de krigs-
hérjade regionerna och pébdrjat det besvérliga arbetet med att skapa fred pé
lang sikt.

De svenska ambitionerna ér hdga betraffande bade freds- och hjilpinsat-
ser. Det avspeglar sig bl. a. i de ataganden Sverige gjort gentemot olika in-
ternationella organ, liksom i att en av huvuduppgifterna for Forsvarsmakten
numera dr att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden. Infér Sveriges period
som EU-ordférandeland fordes vidare det konfliktforebyggande arbetet fram
som en av huvudfragorna.

Riksdagen konstaterade i februari 2000 att det aterstod att faststilla hur en
hojd ambitionsniva for den svenska internationella forméagan skulle forverk-
ligas. Riksdagen forutsatte att regeringen snarast skulle aterkomma med
forslag till riksdagen efter vilka principer som utlandsinsatser bor finansieras.
Samtidigt konstaterades att insatserna maste komma till stdnd snabbare och
tidigare 4n i fallet med styrkan till Kosovo.

Riksdagens revisorers granskning har sjilvfallet gjorts mot bakgrund av
det internationella sammanhanget — rddande kris- och konfliktménster, behov
av hjalpinsatser och olika deltagande organisationer. Men granskningen har
koncentrerats pa den svenska organisationen for insatser. Granskningen har
varit inriktad mot hur regeringen och svenska myndigheter styr och finansie-
rar fredsfrdmjande insatser.

Sammantaget har granskningen av internationella freds- och hjélpinsatser
utgatt fran att forandringar i omvérlden och fordndrade svenska ambitioner
och engagemang ska motsvaras av ldmpliga anpassningar av organisations-,
finansierings- och styrformer for ett effektivt resursutnyttjande. I det fol-
jande pekar revisorerna pa nagra forutsittningar for freds- och hjélpinsatser-
na som behdver fordndras. Det giller hur beslutsprocessen ser ut, hur medlen
fordelas och hur arbetet 4r organiserat.
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6.2 Organisationen for de fredsfrimjande insatserna behover bli
béttre

Utvecklingen av det svenska engagemanget i freds- och hjélpinsatser har lett
till mindre fordndringar betrdffande organisation, finansiering och styrning
under senare tid. Men systemet for svenska freds- och hjélpinsatser dr dnda
ett lappticke av olika insatser och anslag. Detta gor det svart for alla — for
dem som dr engagerade i verksamheterna pa olika sétt, for riksdagen och for
allménheten — att se vad som gors, hur det gar och hur planeringen for fort-
satta insatser gér till. Insatserna har blivit en viktig del i olika myndigheters
arbete, men de dr dnda inte helt integrerade i den ordinarie verksamheten.
For att Sverige ska kunna fullgora sina internationella dtaganden, t.ex. i EU:s
krishantering som forutsétts kunna fungera redan 2003, &r det nu hog tid att
se Over den svenska organisationen for freds- och hjdlpinsatser.

Medlen for verksamheterna kommer fran olika hall i statsbudgeten, och
verksamheten redovisas inte som andra verksamheter. Detta giller exempel-
vis for Rikspolisstyrelsen. I arsredovisningen for 2000 fanns den internation-
ella verksamheten inte med, utan denna redovisades separat.

Tydligare beslutsprocesser i Regeringskansliet

Beredningen inom Regeringskansliet av ett insatsbeslut gors i interdeparte-
mentala beredningsgrupper, diar dven representanter for Forsvarsmakten
deltar. Det finns tre interdepartementala grupper som handhar fragor om
internationella insatser. Insatser inom ramen for EU:s krishantering behand-
las inom samtliga dessa grupper.

Gemensamt for de tre grupperna ar att de tillkommit bl.a. for att pa ett
smidigt sétt 16sa de behov av samordning som regelbundet uppkommer mel-
lan frdmst UD och Forsvarsdepartementet, men ocksé gentemot Justitiede-
partementet, Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Sida m.fl. berérda. Det gar
inte att dra ndgon definitiv grins mellan de olika grupperna.

Grupperna ér inte beslutsforum utan anvinds endast for visst informat-
ionsutbyte. Besluten fattas i annan ordning. Samtidigt finns det hos de in-
blandade parterna behov av att beslutsprocessen blir mer formaliserad och
forutsdgbar.

Revisorerna anser att det bor finnas tydligare principer och rutiner for be-
redningen av olika typer av insatser. De som deltar i processen skulle da vara
mera inforstddda med vad som forvintas av dem i olika skeden och vilka
andra parter som kan vara inblandade i processen.

Biittre redovisning av freds- och hjilpinsatser genom Sida

Sida finansierar freds- och hjélpinsatser genom Rikspolisstyrelsen, For-
svarsmakten och andra myndigheter samt genom enskilda organisationer.
Men det ar svart att f4 en dverblick dver insatserna. Detta géller exempelvis
for konfliktforebyggande verksamhet, fredsfrimjande insatser genom Sida
och genom enskilda organisationer.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen redovisat det svenska arbetet
med konfliktforebyggande verksamhet, men eftersom regeringen pekat ut si
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méanga omraden och instrument som de mest prioriterade ges inte nagon
egentlig ledning for fortsatta atgirder.

Hur mycket som Sida ska anvinda for fredsfrimjande insatser avgdrs inte i
forvdg. Inte heller i efterhand redovisas hur mycket som anvints i fredsfram-
jande syfte. Detta beror pa svarigheten att definiera den fredsframjande verk-
samheten i det bilaterala utvecklingssamarbetet.

De enskilda organisationerna svarar for genomforandet av en stor del av
det svenska bistandet, och de anses ha en nyckelroll inom det fredsfrimjande
arbetet i form av utvecklingssamarbete. Regeringen redovisade i budgetpro-
positionen for 2002 att under ar 2000 hade 2,9 miljarder kronor av bistandet
kanaliserats via olika enskilda organisationer.

Riksdagens revisorer genomforde under 1998 och 1999 en granskning av
utvecklingssamarbetet med inriktning pa styrning, genomférande, samord-
ning och uppfoljning. Revisorerna konstaterade att det varit svart att fi en
samlad Oversikt Over det bistdnd som kanaliserats via enskilda organisation-
er.

Sidas arsredovisning for ar 2000 ger fortfarande inte ndgon dverblick dver
bistdndet via enskilda organisationer, eftersom en sérskild redovisning av
mottagande ramorganisationer endast gors inom verksamhetsomradet En-
skilda organisationer. Detta verksamhetsomrade omfattar projekt som initie-
rats av de enskilda organisationerna. Inom 6vriga verksamhetsomraden anli-
tar Sida de enskilda organisationerna som utforare.

Genom att varken projekt inom verksamhetsomrddet Enskilda organisat-
ioner eller inom &vriga verksamhetsomraden synliggors tillrdckligt av Sida
gar det inte heller att urskilja de enskilda organisationernas fredsfrdmjande
verksamhet.

Revisorerna anser det otillfredsstidllande att de enskilda organisationernas
verksamhet fortfarande inte redovisas tydligare. Over huvud taget bér alla
former av freds- och hjdlpinsatser genom Sida redovisas pa ett tydligare sétt
sd att det béttre framgar vad de kostar och vad de resulterar i.

Biittre resultatanalys genom ordnade anslag

Niér otydlighet rader betrdffande hur medlen ska fordelas i stort, blir regle-
ringsbrev och aterrapporteringskrav m.m. otydliga. Resultatanalysen forsva-
ras liksom mdjligheterna att ta vara pa aterrapporteringen for vidare redovis-
ning i t.ex. budgetpropositionen.

Det gér inte att fa en fullstindig bild av anslagna medel for fredsfrimjande
insatser. For det bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida gar det inte att
i forvdg utldsa hur mycket medel som ska anvindas for fredsfrimjande insat-
ser. Inte heller i efterhand redovisas det hur mycket som anviénts i fredsfram-
jande syfte. Att vissa kostnader for de fredsfrimjande insatserna inte sédrre-
dovisas utan belastar annan verksamhet leder till en viss underskattning av de
totala kostnaderna.

Liknande verksamheter finansieras genom de béda utgiftsomradena 5 In-
ternationell samverkan och 7 Internationellt bistdnd, ibland samtidigt. Exem-
pelvis finansierar Rikspolisstyrelsen sina insatser med medel fran bade ut-
giftsomradena 5 och 7, och sitt forvaltningsanslag. En bakgrund hértill &r att
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anvindningen av civil personal i fredsfrimjande verksamheter har utvecklats
mycket snabbt.

Inom UD ér det flera enheter som &r berdrda — europeisk sdkerhetspolitik,
global sdkerhet, idé- och analysgruppen/konflikt-forebyggande sekretariatet,
folkrdtt, ménskliga rittigheter och traktatrdtt. Det fordras ocksé samordning
med Justitiedepartementet, myndigheter och andra organisationer. Det &r
svart att overblicka och styra verksamheterna och att i efterhand utvirdera
och redogora for dem pa ett Gverskadligt sitt.

Planeringen av insatserna r inte tillrdckligt samordnad med budgeteringen
for insatserna. Till utgiftsomrade 5 hor de internationella konfliktforebyg-
gande insatser som Sverige atar sig. Det har darfor hint att medel for en
insats, exempelvis av poliser, som rimligen borde hora till utgiftsomréde 5
har fatt tas frdn utgiftsomrdde 7, eftersom medlen inom utgiftsomrade 5
redan disponerats. Den oklara grinsdragningen resulterar i svarigheter att se
vad som gors och att se om de anslagna medlen ricker for verksamheten.

Regeringen arbetar med att fa till stdnd en tydligare f6rdelning av insatser-
na pa de tva utgiftsomradena. Avsikten &r att all fredsfrimjande och konflikt-
forebyggande verksamhet som definieras som bistand ska finansieras genom
utgiftsomrade 7 och den dvriga till utgiftsomrade 5.

Finansieringen av fredsfraimjande truppinsatser har t.o.m. &r 2001 skett via
ett sdrskilt anslag. Det har medfort problem for Forsvarsmakten eftersom
verksamheten i stor utstrdckning varit beroende av medel som anslagits till
forbandsverksamhet och materielanskaffning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2002 att anslaget for freds-
frimjande truppinsatser skulle slds samman med anslaget for forbandsverk-
samhet och beredskap. Regeringens motivering for denna fordndring var att
man hérigenom skulle fa en storre flexibilitet i planeringen och anvéndning-
en av resurser nir avvigningar skall goras mellan internationella insatser och
ovrig verksambhet.

Enligt revisorerna dr en bittre ordning betrdffande fordelningen av insatser
inom utgiftsomradena Internationell samverkan och Internationellt bistand en
grundlidggande forutséttning for att forbattra mojligheterna till styrning av
och insyn i de fredsfraimjande verksamheterna.

Revisorerna anser vidare att oberoende av sammanslagningen av anslagen
for forbandsverksamhet och fredsfrimjande truppinsatser bor Forsvarsmak-
ten utveckla systemen for att sdrredovisa de resurser som tas i ansprak for
olika verksamheter.

Bittre samordning mellan civila och militira organisationer

Under senare ar har olika delfragor betrdffande freds- och hjilpinsatserna
utretts for att komma till rdtta med olika samordningsproblem. I gransk-
ningsarbetet har det framgétt att ett antal olika omrdden varit foremal for
utredning, men att det varit problematiskt att fa till stind samordning mellan
olika insatstyper. Dessa svarigheter illustreras tydligast i arbetet med de tva
utredningar som géllt utbildning och forberedelser for bistandsarbete, samt
for katastrof- och fredsinsatser. En tanke med arbetet har varit att 6kad sam-
ordning mellan civila och militdra myndigheter och organisationer skulle
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gagna de svenska insatserna. Men de hittills uppnadda resultaten ar blyg-
samma.

Revisorerna anser att anstringningarna att forbattra samordningen av civila
och militdra organisationer betrdffande forberedelserna for att delta i kata-
strof- och fredsinsatser behdver intensifieras.

Rekrytering och meritvirdering for freds- och hjilpinsatser

Rekryteringen av officerare till utlandsstyrkan har uppmérksammats av rege-
ringen som i en proposition under hdsten 2001 foreslagit att nyanstillda
officerare ska vara skyldiga att delta i internationella insatser. Aven andra
forhdllanden paverkar rekryteringen negativt.

Forsvarsmakten saknar ett meritvirderingssystem som tar hinsyn till de
internationella insatserna. For hogre befil inom Foérsvarsmakten krdvs val-
meriterad trupptjanst och stabstjdnst pa central niva. Eftersom stabstjénst i
internationella insatser inte likstdlls med forbandstjanstgoring i Sverige ris-
kerar officeren i den internationella insatsen att halka efter i karridren jamfort
med sina kollegor i Sverige.

Baéde rekryteringen av civilpoliser for internationell verksamhet och office-
rare liksom personer med specialistkompetens till utlandsstyrkan har varit
problematisk. Situationen betrdffande utlandsstyrkan forvintas bli dnnu
svarare allteftersom antalet varnpliktiga minskar.

Revisorerna anser att rekryteringen &dr en vésentlig forutsittning for att
Sverige ska kunna fullgéra sina internationella ataganden. I det samman-
hanget maste frigor om meritvardering i samband med internationella insat-
ser uppmédrksammas och utvecklas vidare. Det géller inte bara for personal
inom Forsvarsmakten utan ocksd for personal inom exempelvis rittsvésen-
det. Ju viktigare inslag i verksamheten som de internationella insatserna &r
desto visentligare dr det att de blir en integrerad del av myndighetsverksam-
heten.
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rop /01:1, Budgetproposition for dokumentegenskap
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SOU 1997:104, Polis i fredens tjdnst

SOU 1998:30, Utlandsstyrkan
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mans

SOU 2000:74, Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum i Sverige
SOU 2000:122, Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa

SOU 2001:23, Personal for ett nytt forsvar

Statsliggaren 2001

Utrikesdepartementet PM 2001-05-10, Féredragnings-PM till regeringsbe-
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Hdérnésand

Lagar

Lagen (1992:1153) om vidpnad styrka for tjdnstgdring utomlands

Lagen (1994:588) om utbildning for fredsfraimjande verksamhet

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Ovrigt
Boutros-Ghali, Boutros (1993), Handlingsprogram for fred
EU 9537/1/01, EU Programme for the Prevention of Violent Conflicts
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Sida (1999), Strategi for konflikthantering och fredsbyggande

Sida (2001), Atgérder som vidtagits och erfarenheter som vunnits i arbetet
med att genomfora Sidas strategi for fredsbyggande och konflikthantering

Sida Evaluation 00/37
Sida Arsredovisning 2000

Sida 2001-08-17, Riktlinjer for rambidrag till svenska Rdddningsverket
(SRV) for genomforande av akuta humanitira insatser

Statens rdddningsverk 2000-10-11, Den fortsatta utvecklingen av Rddd-
ningsverkets beredskap for internationella hjdlpinsatser och kapacitet for
inledande ateruppbyggnadsinsatser
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Bilaga 1 — De senaste arens utredningar rorande
fredsfrimjande insatser och hjélpinsatser — forslag
och atgirder

En av inriktningarna for denna granskning har varit att kartligga de senare

arens utredningar inom omrédet och resultatet av dessa utredningar. I denna

bilaga redovisas de tidigare utredningar som uppmérksammats i denna

granskning.

De tidigare utredningar som uppmérksammas &r:

e Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjélp (SOU
1995:72)

e Riksdagens revisorers informationsbesok vid SWEDINT 1997 (RR
Informationsrapport 1996/97:2)

e Polisi fredens tjanst (SOU 1997:104)

e  Utlandsstyrkan (SOU 1998:30)

e Internationell konflikthantering (SOU 1999:29)

e  Att verka for fred (SOU 2000:74)

e Effektivare totalforsvarsstdd till Central- och Osteuropa (SOU 1999:6)

e Attutveckla samarbetet med Central- och Osteuropa (SOU 2000:122)

e  Aspekter pd Kosovooperationen mars—juni 1999 (FOI)

o Kosovokriget ur ett svenskt totalforsvarsperspektiv (Bo Pellnés)

Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjilp (SOU
1995:72)

En sérskild utredare med uppgiften att prova hur Sveriges samlade resurser
for internationell katastrof- och flyktinghjdlp kunde effektiviseras for att
mota framtida behov redovisade i juni 1995 beténkandet Svenska insatser for
internationell katastrof- och flyktinghjdilp (SOU 1995:72).

Organisation

Nir utredningen skrevs delades ansvaret for katastrof- och hjdlpinsatser
frimst av Réddningsverket och den militdra organisationen Swedrelief.
Swedrelief bildades i slutet av 1970-talet eftersom det da inte fanns nagon
civil myndighet med mojlighet att genomféra olika sorters hjdlpinsatser.
Tyngdpunkten for Rdddningsverkets atgérder 14g i den akuta hjilpverksam-
heten tidigt i insatsens skede. Swedrelief diremot hade frimst engagerat sig i
ateruppbyggnad och liknande dtgérder i insatsens senare skede. Utredningen
foreslog att Swedrelief skulle slis ihop med Riddningsverket. Atgirderna
som de respektive myndigheterna genomforde var béda civila och borde
séledes std under civil ledning. Dessutom konstaterade utredningen att Radd-
ningsverket i vissa fall var beroende av Swedreliefs resurser och omvint.
Utredningen menade att en sammanslagning skulle medfora effektiviserings-
vinster. Regeringen delade utredarens uppfattning och i totalférsvarspropo-
sitionen 1996/97 (prop.1996/97:4) foreslog man att Swedreliefs verksamhet
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skulle foras over till Riddningsverket. Fran och med 1997 uppgick Swedreli-
efs verksamhet i Rdddningsverket. Swedreliefs samverkanskontor i Almnés
samlokaliserades samtidigt med SWEDINT. I dagsldget finns dock inte
langre ndgon personal fran Rdddningsverket permanent vid SWEDINT.

Beslutsordning

Insatser som genomfordes av Rdddningsverket beslutades av regeringen efter
att drendet beretts av Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Sida.
D4 utredningen forvintade sig en stadig Okning av antalet drenden borde
Réddningsverket och Sida fordjupa sitt samarbete for att underlitta bered-
ningen. Samarbete pagdr mellan Sida och Raddningsverket for att forenkla
besluts- och finansieringsforfarandet vid snabba insatser. Regeringen ut-
tryckte i totalforsvarspropositionen frén 1996/97 (prop 1996/97:4) att beslu-
tet om insatser dven i fortsittningen borde ligga hos regeringen och inte hos
myndigheterna. Fran och med den 1 juli 2000 fordndrades processen sa att
det inte ldngre krévs regeringsbeslut for varje enskild insats. Beslut om
bradskande hjdlp- och rdddningsinsatser kan nu fattas direkt av Radddnings-
verket. Denna dndring kom till stind genom att regeringen utfirdade en
andringsforordning (SFS 2000:335) till verkets instruktion.

Finansiering

Finansieringen av katastrof- och flyktinghjélpen skedde nér utredningen
genomfordes via statsbudgetens katastrofanslag (anslagsposten Katastrof-
och flyktingbistand samt stod till dteruppbyggnad m.m.). Detta anslag anvén-
des till storsta delen for att finansiera hjdlpinsatser via olika internationella
organisationer och FN-organ. For dessa medel gjorde sedan organisationen
en upphandling av personal och resurser. En del av anslaget anvidndes dock
till direktfinansiering av atgidrder som dven kunde ingd inom ramen for de
internationella organisationernas verksamhet. 1 dessa direktfinansierade
atgdrder anvinds det egna landets personal och materiel, vilket inte nédvén-
digtvis ér fallet nar atgirderna gar via organisationerna.

Utredningen menade att andelen direktfinansierade insatser fran Sveriges
sida borde 6ka. Fordelarna med direktfinansieringen &r framfor allt att det
egna landets personal och resurser anvinds. Detta ger positiva effekter 1 form
av Okade erfarenheter hos deltagarna som pé sd sitt kommer samhillet till
nytta. Utredningen ansag ocksa att en 6kning av antalet direktfinansierade
atgdrder kunde leda till en sédnkt styckkostnad for varje insats. Strdvan borde
sdledes vara att i genomsnitt minst 10% per &r av katastrofanslaget skulle
anvindas till direktfinansierade atgérder. Regeringen delade i en efterfol-
jande proposition (prop. 1995/96:12) utredarens mening om direktfinansie-
ring av hjélpinsatser.

Utredaren menade ocksé att Rédddningsverkets insatser dven i framtiden
borde tdckas av katastrofbidraget. Réddningsverket kan sedan den 1 juli 2000
pa egen hand besluta om hjélpinsatser, men enligt férordningen (1988:1040)
med instruktion for Statens rdddningsverk far verket endast besluta om del-
tagande om det finns en extern finansiering av dessa insatser. I dag finansie-
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ras saledes verkets katastrof- och flyktinghjdlp helt av uppdragsgivarna,
framst EU, FN och Sida. Under &r 2000 genomforde Rdddningsverket insat-
ser for totalt 80 miljoner kronor, finansierade via intékter fran Sida och de
bestdllande organisationerna. Kostnaderna for Raddningsverkets beredskap
infor insatser tas fran anslag ur statsbudgeten och uppgick under ar 2000 till
omkring 20 miljoner kronor.

Regeringen informerade i budgetpropositionen fér 1997 om att Rédd-
ningsverket genom en éndring i sin instruktion bemyndigats att bedriva av-
giftsfinansierad verksamhet. Andringen som avses innebar att man i Ridd-
ningsverkets instruktion angav att 4 § andra stycket avgiftsférordningen
(1992:191) inte skulle gélla. I det anvisade stycket i avgiftsforordningen star
att vissa tjdnster, ddribland tjénsteexport, endast fir vara “av tillfillig natur
eller av mindre omfattning”. Genom att denna del av avgiftsforordningen
inte ldngre géllde for Rdddningsverket kunde nu myndighetens hjilpinsatser
avgiftsfinansieras, vilket infordes fran och med 1997. Riksdagens mojlighet
till inflytande 6ver detta beslut var séledes begrénsad.

Rekrytering och utbildning

Enligt forarbeten till lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan uttagning
till civilférsvaret endast ske for att ticka den svenska krigsorganisationens
behov. Utredningen menade att det vore 6nskviart om uttagningen till civil-
forsvaret utdkades sa att pliktpersonal pa frivillig bas kunde fd& mgjligheten
att tjinstgora utomlands i hjélpinsatser. Detta skulle dels skapa en storre bas
for rekrytering, dels ge personer ur andra grupper i samhéllet en mojlighet att
skaffa sig erfarenheter fran katastrofarbete. Pliktpersonalen skulle enligt
utredningen i sé fall vara forstirkning till den personal som utbildades vid
Réddningsverket och Swedrelief. Regeringen menade i en proposition (prop.
1995/96:12) att totalforsvarspliktiga inom det civila forsvaret skulle fa an-
méla sitt intresse att ingd i hjilpinsatsstyrkor och det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet tillstyrkte forslaget (1995/96:UF6U1).

Utredningen foreslog att Rédddningsverket i samrdd med Sida borde ut-
forma ett antal modeller att anvéndas vid olika typer av insatser. Tanken var
att verket i forvig skulle ha preciserat vilka resurser i form av personal och
material som behdvdes for hjilp vid t.ex. en dversvamning, vilket da skulle
leda till att insatsen snabbare kunde sittas igdng. Detta sétt att arbeta har
Réddningsverket numer antagit. Riddningsverket har séledes fardiga styrkor
som kan ldmna landet mellan 3 och 12 timmar efter ett beslut. De fardiga
styrkor som verket har satt upp dr en sok- och raddningsstyrka, en snabbin-
satsstyrka att sétta in vid storre olyckor, en keminsatsstyrka med speciella
kunskaper och resurser att hantera kemiska stridsmedel, en oljeskyddsstyrka
samt stabs- och ledningsstéd. Aven for flyktinghjilp finns ett antal firdiga
insatspaket att sitta in tillsammans med andra internationella organisationer.

Vad giller utbildningen av insatspersonal ansdg utredningen att denna
borde skdtas av de direkt ansvariga myndigheterna, men att Raddningsverket
och Forsvarsmakten skulle ha ansvar for den utbildning som var gemensam.
Detta &r en frdga som sedan ater togs upp i utredningsbetéinkandet Internat-
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ionell konflikthantering (SOU 1999:29) som tagits upp tidigare i detta kapi-
tel.

Minréjning

Vad giller den militdra delen av hjdlpinsatserna ansdg utredningen att min-
rojning var av stor betydelse. Utredningen féreslog att Forsvarsmakten skulle
komma med forslag till metoder, personal och utrustning for att effektivt
kunna rdja minor i samband med hjélpinsatser. Férsvarsmakten skulle ocksd
komma med forslag om hur Sverige skulle kunna bidra med instruktérer och
utrustning for minrdjning i andra sammanhang. Regeringen delade utreda-
rens mening i en efterf6ljande proposition (prop. 1995/96:12, s.109) och
menade att Sverige borde utveckla sin formdga att pd olika sétt hjilpa till
med insatser mot antipersonella minor.

I forsvarsutskottets betdnkande 2000/01:F6U10 noterade utskottet att de
svenska insatserna for minrdjning var hogt prioriterade och att det inte var
nddvindigt med nagon ambitionshdjning pad omradet. Vid Totalforsvarets
ammunitions- och minrdjningscentrum (Swedec) bedrivs utveckling och
utbildning i bl.a. minrdjning. Det kan tilldggas att minr6jning inte enbart sker
via Forsvarsmakten. Vid Swedec bedrivs verksamhet tillsammans med bl.a.
Sida och Raddningsverket.

Svenska insatser for internationell katastrof- och flyktinghjip
(SOU 1995:72)

Problem/forslag Utfall

Swedrelief slas ihop med Ridddningsver-
ket.

Réddningsverket och Sida bor forbéttra
samarbetet i beredningen av civila hjil-
pinsatser.

Réddningsverket bor utarbeta modeller
for olika typer av snabba insatser.

Andelen direktfinansierade insatser (in-
satser med svensk materiel och personal)
bor oka till minst 10 % per ar.

Svenska hjélpinsatser bor dven fortsitt-
ningsvis vara anslagsfinansierade.

Detta genomfordes 1997.

Ny beslutsgang for hjélpinsat-
ser borjade an-véndas fr.o.m. 1
juli 2000.

Séadana modeller har utarbetats
och anvénds nu av Rdddnings-
verket.

Inaktuell frdga da insatserna
idag &r intdktsfinansierade (se
nedan).

Insatserna dr sedan 1997 in-
taktsfinansierade.

Riksdagens revisorers informationsbesok vid SWEDINT

Riksdagens revisorer genomforde den 7 mars 1997 ett informationsbesok vid
Forsvarets centrum for internationell verksamhet, SWEDINT. (Informations-

rapport 1996/97:2)
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Organisation

Revisorerna konstaterade vid besoket 1997 att den metod som anvénds for att
sitta samman utlandsstyrkan inte var helt tillfredsstéllande. Den person som
utsetts till chef for utlandsstyrkan kunde handplocka sitt befil, vilket kunde
fa till f6ljd att vissa befattningar ibland bemannades med mindre lampliga
personer.

Uttagningsforfarandet till utlandsstyrkan har inte féréndrats sedan reviso-
rernas besok. Daremot hdvdar SWEDINT att forfarandet inte leder till att
mindre ldmpliga personer blir uttagna. Personalen i utlandsstyrkan
kontrolleras och sdkerhetsklassas och SWEDINT menar att det dr personal
som man stéller stora krav pa. For militdrer hdmtar man dessutom in vitsord
fran tidigare forbandsanstéllningar, vilket inte sker for civil personal. Denna
personal ska dock genomga en utbildning pA SWEDINT dér de maéste bli
godkdnda. Genom utbildningen séllas ocksé mindre lampliga militérer bort.
Utbildningstiden fore missionen gor det enligt SWEDINT mycket tydligt om
en person inte dr ldmplig for sin tjénst. En sddan person far da inte nagot
missionskontrakt.

Personalen i utlandsstyrkan tjanstgdr mellan 6 ochl12 manader innan man
blir avlost. Detta kallas for att styrkan roteras. Den svenska styrkan i Kosovo
roterar efter 6 manader. Detta rotationsforfarande av utlandsstyrkan funge-
rade vid informationsbesoket sa att hela styrkan byttes ut samtidigt efter
fullgjord tjénstgdring. Foljden av detta blev att erfarenheter inte férdes vidare
till nésta styrka.

Rotationsforfarandet har inte fordndrats sedan revisorernas besék 1997.
Orsaken till forfarandets utformning ar enligt SWEDINT en uttrycklig 6ns-
kan frén de tidigare bataljonscheferna att man velat ha hela sin styrka intakt.
Det dr en trygghet i insatsen att vara vél fortrogen med den personal man har
att arbeta med. Ett motsatt virde &r som sagt att erfarenheter lattare kan
behallas pa plats om rotationen sker med exempelvis ett kompani i taget. Vid
SWEDINTSs utvérdering av den svenska bataljonen i Kosovo i juni 2001
framkom fran vissa soldater att en kompanivis rotation vore att foredra.
SWEDINT menade vid detta tillfille att man utreder rotationsforfarandet.
Som ett steg mot att fordndra rotationen kommer man fran och med hdsten
2001 att forldnga tjénsten for vissa nyckelpersoner i Kosovo for att pa sa sétt
fora erfarenheterna vidare till nésta styrka. Sddana nyckelpersoner ér t.ex.
reservdelsforsorjare och sambandsofficerare.

Finansiering

Revisorerna konstaterade att SWEDINT ldnade materiel frén fOrsvarets
forrad for sina insatser. Efter anvindning svarade SWEDINT for att materie-
len aterstélldes i ursprungligt skick i forraden. Detta ledde till att kostnader-
na for den internationella verksamheten underskattades i redovisningen ef-
tersom SWEDINT inte betalade for lanet av materiel. Vid SWEDINT menar
man att detta idag ar atgdrdat. For sina internationella insatser inforskaffar
SWEDINT materiel pa tva sitt. For det forsta lanar man in materiel fran
militdra forband i Sverige och for det andra kdper man in civil materiel. Den
inkdpta materielen finansieras via anslaget 6.3 (Materiel, anldggningar samt
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forskning och beredskap) i totalférsvarsdelen av statsbudgeten. SWEDINT
star dessutom for kostnaden av att vidmakthalla den inlanade militdra mate-
rielen. Denna kostnad belastar da anslaget 6.2 (Fredsfrimjande truppinsat-
ser). Daremot menar SWEDINT att man inte i forvdg kan budgetera for
aterstéllandet av materielen eftersom man inte i forvdg vet hur linge en in-
sats kan paga och hur ldnge materielen behovs.

Vid SWEDINT fick man enligt egen uppgift vid tillfallet for revisorernas
besok inte inrétta befattningar for alla som tjénstgjorde vid SWEDINT. Detta
orsakade merkostnader for traktamenten, fria hemresor, dubbel boséttning
m.m. Sedan den 1 juli 2000 kan dock SWEDINT tillsvidareanstilla office-
rare. Under forsta halvaret 2001 var omkring hélften av SWEDINTSs ca 50
officerare tillsvidareanstéllda.

Enligt SWEDINT bor det finnas en andel officerare med tidsbestimd an-
stdllning som pendlar till arbetet. Detta underlattar inforseln av nya idéer i
verksamheten och underléttar kontakten med dvriga forband i landet. Ande-
len officerare med tidsbestdimd anstéllning bdr dock vara begrinsad.
SWEDINT menar att innan slutgiltigt beslut kommit om myndighetens
omlokalisering dr den relativt stora andelen pendlande officerare ndgot man
ar tvungen att leva med.

Rekrytering och utbildning

Det konstaterades ocksé att det var problem att rekrytera bl.a. officerare for
stabstjanstgoring till utlandsstyrkan eftersom stabstjénst inte likstélldes vid
forbandstjanstgdring i Sverige, varpd officerare som tjanstgér utomlands
“halkade efter” sina kollegor i karridren. Ett annat problem for rekryteringen
var att svenska soldater i utlandsstyrkan hade sémre ekonomiska férméner dn
t.ex. sina norska kollegor. Detta ar tvd exempel pa problem som man fortfa-
rande tvingas hantera vid SWEDINT. Enligt SWEDINT saknas det for néir-
varande inom Forsvarsmakten ett fungerande meritvérderingssystem som &r
anpassat till utlandstjénstgoringen.

Vid SWEDINT é&r man av den uppfattningen att utlandstjénstgoring ska
vérderas lika hogt som tjénstgoring vid forband i Sverige. Man menar att det
ar olyckligt att denna fraga fortfarande ar oldst, samtidigt som man for nirva-
rande diskuterar frdgan om att goéra utlandstjénstgoringen obligatorisk for
yrkesmilitdrer. Frdgan om meritvirderingen méste enligt SWEDINT hanteras
pa hogre niva inom Forsvarsmakten.

Vad giller de ekonomiska forhallandena for soldater i utlandsstyrkan me-
nar SWEDINT att det inte d&r meningsfullt att jamfora dessa mellan olika
lander. Ddremot borde de ekonomiska férménerna for svensk personal i
utlandstjdnst inom olika organisationer vara mer likvérdiga. Dessa ekono-
miska formaner, som fungerar som ett tillskott till den egentliga 16nen, skiljer
sig i dag mellan personer som utfor ungefér samma arbetsuppgifter fast inom
olika organisationer. En likhet i detta avseende vore enligt SWEDINT &nsk-
vérd dé det i slutdnden ror sig om skattemedel for de flesta organisationerna.
SWEDINT har enligt egen utsago forsokt ta initiativ till ett samarbete mellan
de berdrda organisationerna for att jamna ut formansnivan, men inte lyckats
fa de inblandade att komma Gverens.
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Riksdagens revisorers informationsbesok vid SWEDINT

(RR informationsbesok 1996/97:2)
Problem/forslag

Chefen for utlandsstyrkan plockade sjédlv
ut sina understéllda officerare.

Rotation av personal i utlandsstyrkan
genomfordes for hela bataljonen pd en
ging, vilket ledde till att erfarenheter
gick forlorade.

Kostnaden for utlindska truppinsatser
underskattades eftersom SWEDINT inte
betalade for inlaningen av materiel fran
olika forband.

SWEDINT fick inte inrdtta egna befatt-
ningar vilket ledde till stora resekostna-
der for personal som pendlade till arbetet.

Skillnader i ekonomiska forméner fo-
reldg for svensk personal inom olika
organisationer.

Rekryteringen av officerare till utlands-
styrkan forsvarades av Forsvarsmaktens
meritvirderingssystem.

Utfall

Ingen fordndring. SWEDINT
hdvdar att detta inte medfor
nagon risk for kompetensen
hos utvalda befil.

Ingen forandring. SWEDINT
har inlett forsoksverksamhet
for vissa nyckelgrupper och
fragan utreds vidare.

Detta har é&tgérdats. Inlanad
materiel belastar numer ansla-
get Fredsfrimjande truppinsat-
ser.

Detta dr delvis atgérdat.
SWEDINT har fatt o&kade
mojligheter att tillsvidarean-
stilla personal.

Problemet  kvarstdr.  Enligt
SWEDINT beror detta pa en
oforméga att samarbeta.

Problemet kvarstar. Fortfa-
rande finns inget meritvérde-
ringssystem som tar hansyn till
utlandstjanstgdringen.

Polis i fredens tjéinst (SOU 1997:104)

I en utredning om polisens roll i internationella fredsfrimjande insatser
(SOU 1997:104 Polis i fredens tjdnst) skrev utredaren att efterfragan pa
poliser i fredsfrimjande insatser skulle komma att 6ka. Det var ocksé viktigt
att skilja pa de uppgifter som en polis i utlandstjanst hade och de uppgifter
som skulle ankomma pa militéren. Poliser i utlandstjénst kunde inte forvén-
tas ingripa mot exempelvis upplopp och kravaller d& de varken hade tillrack-
lig utrustning eller utbildning for sddana insatser. Utredningen ansdg darfor
att sddana uppgifter borde handhas av militiren och att utbildningen for
militdrer i fredsfrimjande insatser borde kompletteras med viss polisutbild-
ning. Rollen for civilpoliser i internationella insatser borde dven i fortsétt-
ningen vara &vervakande, rddgivande och utbildande. Sverige borde verka
for en 6kad kompetens inom de internationella polisstyrkorna.

Fyra ér efter utredningens slutbetinkande ar situationen for civilpoliser i
internationella insatser ndgot annorlunda. Huvuddelen av civilpolisernas
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uppgifter utgdrs av sa kallade exekutiva insatser, dvs. insatser dér civilpoliser
gar in och sjélva skoter traditionella polisidra uppgifter. Vid insatser i Ko-
sovo och Ostra Timor fanns inget fungerande rittsviisende, nir insatsen
inleddes vilket har kravt att civilpolisen antagit en mer exekutiv roll.

I Sverige fore ar 2000 rekryterades poliser till internationell tjdnst av
Rikspolisstyrelsen. Utbildningen genomfordes sedan av Forsvarsmakten
genom SWEDINT. Ansvaret for utrustning samt administration och arbets-
givaransvar for poliserna under den tid de var i utlandstjénst vilade ocksa pa
SWEDINT. Utredningen foreslog att Rikspolisstyrelsen skulle ges ett samlat
ansvar for internationell polisidr verksamhet genom att Polisvdsendets ut-
landsstyrka skapades. Samarbetet mellan Rikspolisstyrelsen och Forsvars-
makten hade enligt utredaren visserligen fungerat vél, men for att skapa en
effektivare organisation och dka kompetensen hos polisen foreslogs en at-
skillnad.

Huvudmannaskapet for civilpolisverksamheten i internationella insatser
overtogs fr.o.m. den 1 januari 2000 av Rikspolisstyrelsen. Organisationsfor-
andringen beslutades i samband med regeringens budgetproposition for 2000
(prop. 1999/2000:1, bilaga 7). Rikspolisstyrelsen har nu det samlade ansvaret
for rekrytering, utbildning och transporter av civilpoliser i internationella
insatser savél som arbetsgivaransvar.

Polis i fredens tjinst (SOU 1997:104)
Problem/forslag Utfall

Polisens roll i fredsfrimjande insatser bor ~ For ndrvarande deltar 66 av
vara utbildande och stodjande, snarare &n 104 svenska civilpoliser i in-
verkstéllande. satser med verkstéllande roll.

Ansvaret for civilpolisverksamheten  Rikspolisstyrelsen tog d&ver
borde ligga hos Rikspolisstyrelsen. ansvaret for civilpolisverksam-
heten fran och med ar 2000.

Utlandsstyrkan (SOU 1998:30)

I borjan av 1997 fick en sérskild utredare i uppdrag att goéra en Gversyn av
reglerna for Forsvarsmaktens fredsfrimjande verksamhet utomlands. Utred-
ningen dgnade sérskild uppmarksamhet &t att analysera riskerna i utlands-
styrkans verksamhet, den skadeforebyggande verksamheten samt omhénder-
tagandet did en personskada intraffar. I utredningens betinkande (SOU
1998:30 Utlandsstyrkan) foreslogs att Forsvarsmakten i princip skulle ha
samma arbetsmiljoansvar utomlands som i Sverige, att det praktiska omhén-
dertagandet av dem som skadats under tjdnstgéring skulle forbittras, att
skyddet for de skadade skulle forbéttras och att stod till de anhdriga skulle
inforas.

Utredningen konstaterade att d&ndringar behdvde goras i lagen och att vissa
bestimmelser i forordningar borde féras samman till en lag. Den 1 juli 1999
tradde lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten i kraft.
Lagen foljer i huvudsak utredningens forslag.
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Myndighetssamverkan —utbildning

I en utredning om utbildningen inf6r internationella uppdrag (SOU 1999:29
Internationell konflikthantering) slog man fast att den utbildning som bed-
revs 1 de enskilda organisationerna var av god kvalitet. Ddremot ansdg utre-
daren att den tvirsektoriella och gransoverskridande utbildningen var brist-
fallig samt att tillvaratagandet av erfarenheter fran multifunktionella insatser
kunde forbéttras. Utredaren foreslog dérfor att ett svenskt kompetenscentrum
i form av ett institut for internationell verksamhet i kris- och konfliktomrédden
skulle upprittas.

Institutet foreslogs ha till uppgift att samordna de olika myndigheternas
och utbildningsinstitutionernas verksamhet i utbildningen infér uppdrag i
kris- och konfliktomréden. Institutet skulle ocksa bidra till forskningen inom
konflikt- och krishantering genom att bl.a. delta i uppfoljning av multifunkt-
ionella insatser. Vidare skulle institutet stodja regeringen med kompetens vid
planering av multifunktionella insatser samt sprida information i Sverige och
utlandet om konflikt- och krishantering. Institutet foreslogs ha huvudansvaret
for vissa delar av den samordnade och integrerade utbildningen medan de
enskilda myndigheter och organisationer som skickar personal till kris- och
konfliktomraden &dven i fortséttningen skulle bedriva den grundliaggande
utbildningen. Utredaren menade att vissa delar av de resurser som redan
fanns i olika organisationer skulle kunna flyttas over till det nya institutet. De
organisationer som skulle beréras var Forsvarsmakten, Sida, Rdddningsver-
ket, Rikspolisstyrelsen och Overstyrelsen for civil beredskap.

Ett alternativ till att skapa ett nytt institut vore enligt utredaren att uppratta
en speciell avdelning inom Forsvarshdgskolan med liknande uppgifter. Detta
ansdgs dock vara en betydligt simre 10sning. Utredaren menade att det var
viktigt att det nya institutet skulle upplevas som en gemensam angelédgenhet
for samtliga inblandade, vilket skulle stdlla speciella krav pa finansiering och
organisering. Institutet skulle komma att finansieras via direkta anslag fran
utgiftsomradena 5, 6 och 7 (Utrikesfoérvaltning och internationell samverkan,
Totalforsvar samt Internationellt bistand). I rapporten skrev utredaren att
Forsvarshogskolan vid detta tillfdlle holl pa att infora uppdragsfinansiering
och att skolans styrelse fétt en alltmer akademisk préagel. Eftersom institutet
dessutom skulle ha internationell pridgel med deltagare fran olika lander
ansags det olampligt att ge institutet en sd utprdglat militar inriktning. Utre-
daren ansag att ménniskor som tagit avstand fran militir verksamhet av
ideologiska skil dnda skulle kunna kénna tillhorighet till det nya institutet.

Beredningen av utredningen

Under remissbehandlingen av utredningen framkom att manga remissinstan-
ser stillde sig tveksamma till forslaget. De enskilda organisationerna var
dock dver lag mest positiva till forslaget.

Exempelvis Sida och Forsvarsmakten var tveksamma till inrdttandet av ett
nytt institut. Férsvarsmakten menade att ett nytt institut skulle leda till 6kad
fragmentering av befintliga resurser. Vidare menade Forsvarsmakten att det
var direkt oldmpligt att det patidnkta institutet skulle stodja regeringen vid
planeringen av internationella insatser, d detta ytterligare skulle komplicera
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underlags- och planeringsprocessen. Forsvarsmakten foreslog i stillet en
okad satsning pd SWEDINT och Forsvarshogskolan samt efterlyste ett utdkat
arbete inom Beredningsgruppen for fredsfrimjande insatser, BFF (se ovan).

Under utredningens beredning inom Forsvarsdepartementet framkom dock
viss tveksamhet att vidare behandla drendet. Departementet ansiag det inte
vara realistiskt att inrdtta ett separat institut och att det inte fanns nagra moj-
ligheter att finansiera sddan verksamhet fran Forsvarsdepartementets sida.
Ledningen for Forsvarsdepartementet beslot att overldmna drendet till Utri-
kesdepartementet.

Utrikesdepartementet konstaterade i maj 2001 att utredningen pekat pé re-
ella behov, men att det inte heller fanns utrymme for finansiering inom Utri-
kesdepartementets utgiftsomrdden. Departementet menade att behoven av
samordning dessutom var sd akuta att de borde 16sas genom forbéttrat sam-
arbete i redan existerande strukturer. Uppdraget att se dver denna samverkan
lamnades till den interdepartementala Beredningsgruppen for fredsfridmjande
insatser, BFF.

Internationell konflikthantering — att forbereda sig tillsammans (SOU
1999:29)

Problem/forslag Utfall

Utbildning och erfarenhetsinhdmtning  Uppbyggnad av nya institut i
frdn multifunktionella insatser bor for-  Hérndsand och Kramfors som
battras. Inrétta ett nytt institut, alternativt  delvis har de funktioner som
en avdelning inom Forsvarshogskolan  efterfrdgades i utredningen.
med detta dndamal.

Myndighetssamverkan —rekrytering

En utredning som behandlade rekryteringen till internationella uppdrag
(SOU 2000:74 Att verka for fred) menade att samordningen inom Regerings-
kansliet borde forstarkas. Darfor ansdg man att befintliga samarbetsgrupper
mellan departementen borde intensifiera sitt arbete. Dessutom foreslog ut-
redningen att ett nytt sekretariat skulle uppréttas inom Utrikesdepartementet
med ett overgripande samordningsansvar for krishanteringsfrdgor, inklusive
stod till insatser. Den verksamhet som bedrevs vid Utrikesdepartementets
sekretariat for internationell rekrytering foreslogs flytta over till detta nya
sekretariat.

Utredningen foreslog dessutom att alla berdrda myndigheters rekryterings-
verksamhet skulle samlokaliseras, helst under ett tak, for att bilda ett nation-
ellt fredscentrum. Dessa myndigheter var Forsvarsmakten, Raddningsverket
och Rikspolisstyrelsen. Vidare foreslog utredaren att dvriga myndigheter
som rekryterade personal till internationella uppdrag skulle samla sina rekry-
teringsfunktioner i en ny myndighet. Utredningen menade att problem som
uppstér pd grund av att olika myndigheter ska samordna sin verksamhet
hérigenom kunde undvikas. Sidas nuvarande rekrytering skulle hér slés ihop
med annan civil rekrytering som skulle kunna komma att behovas i olika
insatser. Den nya myndigheten skulle ockséd administrera utbildningen for
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den rekryterade personalen. Forsvarsmakten, Rdddningsverket och Rikspo-
lisstyrelsen ansdgs dock ha sa pass speciella forutsittningar att en samman-
slagning inte var dnskvérd.

Beredningen av utredningen

Utredningen remissbehandlades under hosten och vintern 2000-2001. Flera
tunga remissinstanser stéllde sig d4 tveksamma till utredningen, t.ex. For-
svarsmakten, Riddningsverket, Sida och OCB. Den genomgaende asikten i
remissvaren var att en nytt fredscentrum med samlad rekryteringsfunktion
ytterligare skulle komplicera rekryteringen. Vissa remissinstanser ansg
ocksa att utredningens forslag var daligt underbyggda.

Sida och de enskilda organisationerna ansig ocksa att en centralisering av
rekryteringen skulle skada den vérdefulla nirheten till organisationerna och
deras utbildning. Flera av de enskilda organisationerna (Forum Syd, Svenska
Roda Korset, Kristna Fredsrorelsen, Sveriges Kristna Radd) framholl dessu-
tom att forslaget 1 utbildningsutredningen (SOU 1999:29) var mer anvind-
bart och dnskvirt.

Att verka for fred — ett gemensamt fredscentrum i Sverige
(SOU 2000:74)

Problem/forslag Utfall

Rekryteringen till fredsfrimjande upp-  Utredningens forslag om sam-
drag for olika organisationer bor samlo-  ordning av rekryteringen har
kaliseras i ett nationellt fredscentrum. inte foljts upp.

Samordningen inom Regeringskansliet — Detta forslag dr inte genomfort.
vad giller konflikthanteringsfragor bér  UD anser inte att detta dr nod-
stirkas. Ett nytt sekretariat inom UD med  véndigt.

samordningsansvar bor inréttas.

Effektivare totalforsvarsstod till Central- och Osteuropa (SOU 1999:6)

Utredaren som hade i uppdrag att utreda formerna for det svenska totalfor-
svarsstodet till Central- och Osteuropa foreslog i sin rapport (SOU 1999:6
Effektivare totalforsvarsstod i Ostersjdomrddet) att radgivningen pa rege-
ringsniva till de olika linderna borde fortsitta. Det stod som Sverige gav for
uppbyggnad av totalforsvaret i de olika ldnderna borde vara léngsiktigt.
Utredaren menade att flera av de fragor som berordes var sa omfattande och
komplexa att ett langsiktigt kunskapsoverforande var 6nskvért. For att astad-
komma detta foreslog utredaren att principiella fragor om totalforsvarsstodet
borde dvervégas i samband med de langsiktiga forsvarsbesluten eller motsva-
rande. Det huvudsakliga initiativet for totalforsvarsstodet borde ocksa ligga
hos Forsvarsdepartementet. Initiativet hade sedan tidigare kommit fran den
interdepartementala OST-SAK-gruppen inom Utrikesdepartementet, dir
representanter frin Forsvarsdepartementet deltog. Som ett resultat av For-
svarsdepartementets utdkade verksamhet borde ocksd medel foras dver fran
Utrikesdepartementet.
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Det svenska totalforsvarsstodet skiljer sig fran andra bistdndsinsatser
gernom att det géller en hel sektor som ska byggas upp i de olika ldanderna.
Detta kriver enligt utredaren att stodet fran svensk sida planeras Overgri-
pande och med hinsyn till helhetsbilden i de olika ldnderna. Samtidigt som
basen for stodet skulle vara langsiktig och Overgripande borde det enligt
utredaren finnas resurser for insatser med kort varsel. For detta dndamal
borde Forsvarsdepartementet tilldelas medel i budgeten.

Totalforsvarsstodet borde ocksa rikta sig till olika beslutsnivaer i de olika
landerna. Att bara rikta in sig pa en niva, exempelvis landets regering, kunde
leda till en ineffektiv fordelning av stodet. Utredaren efterlyste béttre sam-
ordning av stdodet till de olika delarna av landets beslutskedja.

Samordningen av stodet inom Regeringskansliet hade enligt utredaren va-
rit forenad med vissa problem. Regeringskansliet hade exempelvis séllan haft
tillgang till ngon helhetsbild av totalférsvarsutvecklingen i de olika ldnder-
na. Planeringen av stddet var i inledningsskedet med nodvéndighet bristfallig
pa grund av osdkerheten som rddde om bl.a. Sovjetunionens framtid. Utreda-
ren menade att situationen vid tiden for utredningens slutbetinkande var
sdkrare och att den ineffektivitet som berodde pa délig samordning inom
Regeringskansliet kunde riéttas till. Den samlade hanteringen av stddet inom
vissa myndigheter hade ocksa varit mycket bristfallig. Enligt utredaren borde
det vara Forsvarsdepartementets ansvar att tillhandahélla ett eller flera fora
for fortlopande information om bistdndsinsatser. De svenska totalforsvars-
myndigheterna borde ocksa aldggas en generell samradsskyldighet med vissa
andra svenska myndigheter for att 6ka samordningen av stodet.

Utredningen Effektivare totalforsvarsstod i Ostersjsomrddet (SOU 1999:6)
har inte uppmérksammats av regeringen i en proposition och har heller inte
behandlats i riksdagen. Samarbetet med Central- och Osteuropa (SOU
2000:122).

Effektivare totalforsvarsstod i Ostersjoomridet (SOU 1999:6)

Problem/forslag Utfall

Det svenska totalforsvarsstodet bor 6ver-
vidgas 1 samband med de langsiktiga
forsvarsbesluten eller motsvarande.

Initiativet for totalfrsvarsstodet bor
ligga hos Forsvarsdepartementet.

Planering av totalforsvarsstodet bor
forbattras med bl.a. helhetsbilder av de
aktuella landernas totalforsvar.

Det sdkerhetsfraimjande samar-
betet med Central- och Osteu-
ropa bygger pé langsiktiga
landstrategier.

Samarbetet med Central- och
Osteuropa samordnas av Utri-
kesdepartementet.

Senare utredningar konstaterar
att det sdkerhetsfrimjande
samarbetet med Central- och
Osteuropa haft god effekt pa de
olika, nationella, totalforsva-
ren.
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Problem/forslag Utfall

Forsvarsdepartementet bor agera for att ~ Samordningen beddms i senare
bittre samordna myndigheternas totalfér-  utredningar vara god. Utrikes-

svarsstod. departementet svarar for sam-
arbetet med Central- och Os-
teuropa.

Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa (SOU 2000:122)

En betydligt mer positiv bild av det svenska totalforsvarsstodet tecknas i
utredningsbetinkandet At utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa
(SOU 2000:122). Denna utredning konstaterar att totalforsvarsstodet har,
som man skriver, dynamiserats i samband med forbandsnedldggningen i
Sverige. Man menar att samarbetet med frimst de baltiska 1dnderna har gett
mycket positiva effekter. Stodet har ocksa dndrat fokus fran att tidigare varit
mer inriktat mot det militéra forsvaret till att nu koncentreras kring uppbygg-
naden av ett totalforsvar i frimst de tre baltiska staterna.

Denna utredning behandlades av regeringen i propositionen Europa i om-
vandling — Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa
(prop. 2000/01:119). I propositionen skriver regeringen att visst stod kan
finansieras over Forsvarsdepartementet, men att insatser inom det sékerhets-
frimjande omrédet dit totalforsvarsstodet rdknas, i den man det dr mojligt
bor kanaliseras genom Sida. Det sdkerhetsfrimjande samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa bereds i den interdepartementala Ost-Sék- gruppen och
beslutas sedan av regeringen.

I propositionen konstateras att totalforsvarsstodet 4r av en langsiktig karak-
tdr och att det ska utarbetas i de drsplaner som utarbetas tillsammans med de
mottagande ldnderna.

Utredningen frdn 1999 (Effektivare totalforsvarsstod i Ostersjoregionen)
konstaterade att ett antal samarbetssvérigheter mellan de genomfborande
organisationerna hade skapat viss ineffektivitet i verksamheten. I proposit-
ionen fran ar 2001 valde man i stéllet att lyfta fram de positiva effekter som
man menade hade uppstétt tack vare att utvecklingssamarbetet genomforts pa
flera olika nivaer och genom flera olika myndigheter.

Riksdagens forsvarsutskott tillstyrkte samtliga av regeringens forslag (bet.
2000/01:UU9).

Den svenska insatsen i Kosovo

Med anledning av problemen med den forsta svenska insatsen i Kosovo 1999
forfattades rapporter av bl.a. Forsvarets forskningsanstalt (FOA)?, Aspekter
pd Kosovooperationen mars—juni 1999, samt av dverste Bo Pellnds, Kosovo-
kriget ur ett svenskt totalférsvarsperspektiv. Bada dessa rapporter publicera-
des under ar 2000. I rapporterna framkommer problem och vissa forslag som

26 Nuvarande FOI — Totalforsvarets forskningsinstitut.
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har med organisering och finansiering av den svenska utlandsstyrkan att
gora.

Finansiering

I rapporten frén FOA skriver man att anledningen till att den svenska insats-
styrkan i Kosovo blev forsenad var en ovisshet hos de inblandade om vari-
frdn medlen skulle tas. Forfattaren menar att planeringen pd Regerings-
kansliet blev forsenad da finansieringen skulle ordnas med medel fran olika
omraden och de forhandlingar som dérfor krdvdes drog ut pé tiden. I rappor-
ten riktas ocksd kritik mot Forsvarsmaktens bristande initiativforméga vad
giller fredsbevarande insatser. Forfattaren undrar varfor Forsvarsmakten inte
tar sin nya huvuduppgift — att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden — pé
storre allvar. Forsvarsmaktens ovilja att pd eget initiativ inleda planering som
kan komma att belasta budgeten kritiseras. I rapporten foreslar man att en
budgetreserv inrittas ur vilken medel kan hdmtas for snabba insatser.
Forsvarsmakten far nu, enligt regleringsbrevet, initiera planering av freds-
frimjande insatser, efter beslut av Forsvarsdepartementet, innan ett formellt
beslut fattats av regeringen. Systemet bygger pa att Forsvarsmakten bekostar
en forberedelse infor en véntad insats med redan anslagna medel. Regeringen
ersatter sedan Forsvarsmakten i efterhand for denna initiala verksamhet.
Aven Bo Pellnis skriver i sin rapport att en beredskapsbudget borde inrét-
tas och knytas till forsvarsbudgeten. Medel i denna beredskapsbudget skulle
sedan kunna goras tillgédngliga for Forsvarsmakten efter ett regeringsbeslut.

Uppfoljning av utbildningen

Bo Pellnis reser i rapporten Kosovokriget ur ett svenskt totalforsvarsperspek-
tiv fran 4r 2000 frdgan om den svenska militdra grundutbildningen héller
mattet. Han papekar att svenska trupper inte varit inblandade i regelrétt strid
sedan insatserna i Kongo. Enligt Pellnéds finns det tecken som tyder pa att
svenska soldater klarar sig mycket bra i fredsbevarande uppdrag, men att
bilden vid fredsframtvingande uppdrag visat sig vara en annan. Det finns
enligt rapporten ett behov av att utforma en kontinuerlig utvérdering av
utbildningen for att sidkerstélla soldaternas kunskaps- och erfarenhetsniva.

Fredsframtvingande insatser sédtts in under en pagaende védpnad konflikt.
Hér anvinds vald for att skilja de stridande parterna at i syfte att t.ex. skydda
humanitéra insatser eller civilbefolkningen. Fredsframtvingande insatser
regleras i artiklarna 42 och 51 i FN:s stadga. Exempel pé sadana situationer
dr insatserna i Irak i borjan av 90-talet samt bombningen av Serbien och
Kosovo 1999.

Svenska soldater har pd senare ér inte deltagit i rent fredsframtvingande
insatser. Det finns ddremot ingenting som forhindrar regeringen att sétta in
svensk trupp i fredsframtvingande insatser. I Finland finns exempelvis en lag
som reglerar att finsk trupp inte fér séttas in i fredsframtvingande insatser.

Vid SWEDINT anser man att bade utbildningen och utvdrderingen av
denna numera fungerar mycket bra. Utvdrdering genomfors béde efter ut-
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bildningens slut och vid utlandsstyrkans hemkomst efter en avslutad miss-
ionsperiod.

Beslutsordningen

Pellnids skriver att regeringen 1 sitt beslut att skicka svensk trupp till Kosovo
inte klart uttalade varifrdn medlen skulle hdmtas. Detta fick till foljd att ingen
av de inblandade parterna ville ta initiativet och riskera att just deras budget
belastades. Planeringen drog saledes ut pa tiden. Att regeringen i detta skede
inte gick in och avgjorde frigan anser Pellnds beror pd att man inte uppfattat
fragans betydelse. Pellnds skriver vidare att en 10sning pa detta problem
skulle kunna vara att inrétta ett forum dér liknande fragor tidigt kan hanteras
och pé s sitt formalisera processen for beslut om svensk trupp utomlands.

Vid tiden for den forsta Kosovobataljonen fanns en svensk snabbinsats-
styrka att sdtta in i liknande situationer. Pellnds skrev i sin rapport att det
fortfarande var oklart varfor denna snabbinsatsstyrka inte sattes in. I septem-
ber 1996 foreslog regeringen att en snabbinsatsstyrka skulle skapas for att
séttas in vid internationella fredsfrimjande insatser. Styrkan skulle kunna
sdttas in 1 ett krisomrade 15 till 30 dagar efter ett regeringsbeslut. (prop.
1996/97:4). Den 1 juli 1998 stod snabbinsatsstyrkan Swerap (Swedish Rapid
Reaction Unit) fardig. Den omfattade knappt 500 soldater, vilket dr ungefér
en halv bataljon. Delar av Swerap anvindes bl.a. till ammunitions- och min-
rojningsuppgifter i Véstsahara sommaren 1998. Bo Pellnds menar att det &r
oklart varfor styrkan inte sattes in, men forklaringar har framforts som om-
fattar oenighet inom Regeringskansliet betrdffande finansiering och osdker-
het fran militdrens sida om Sweraps kapacitet. I dag finns inte, enligt For-
svarsmakten, snabbinsatsstyrkan kvar. Den gick upp i den forsta svenska
bataljonen i Kosovo 1999 och har efter detta inte ateruppréttats. Forsvars-
makten har dock upprittat si kallade beredskapskontrakt med viss personal
for att kunna sdtta in dessa i en fredsfrimjande styrka med kort varsel.
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Bilaga 2 — Svenska insatser och ataganden

I denna bilaga redovisas svenska fredsfrimjande insatser under 2001 samt

svenska militdra dtaganden.

A. Fredsfrimjande insatser 2001

Tabell I: Insatser med svenska civilpoliser, oktober 2001

Missionsomride Antal svenska | Insatsbeteckning
deltagare

FN

Bosnien 30 UNMIBH

Osttimor 10 UNTAET

Kongo 2 MONUC

Guatemala 1 MINUGUA

Véstsahara 1 MINURSO

OSSE

Kosovo 56 OSCE / UNMIK

Makedonien 2

Jugoslavien 2

Summa: 104

Kalla: Rikspolisstyrelsen

Tabell II: R4ddningsverkets internationella hjilpinsatser &r 2001

Omraide Insatstyp Pers. | Kostnad | Finansiir
(mnkr)

Angola Ateruppbyggnad 2 7,6 | EU

Bosnien Ateruppbyggnad - 1 | Swiss Disaster Relief

Guinea Flyktinghjalp 1 0,3 | Norska UD
Summa: 3 8,9

El Salvador Jordbdvning 9 3,6 | Sida

Indien Jordbdvning 14 4,5 | Sida

Bosnien Ateruppbyggnad 1 27,9 | Sida

Mocambique Ateruppbyggnad 1 2,3 | Sida

Italien Flyktinghjalp 1 - | Sida

Turkmenistan | Flyktinghjilp 6 9,1 | Sida

Iran Flyktinghjalp 1 - | Sida
Summa: 33 47,4

Kiélla: Rdddning

sverket
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Tabell III: Forsvarsmaktens internationella insatser under fOrsta halvaret
2001 med militdrobservatorer och annan icke bevédpnad personal

Svenska | Insats-

deltagare | beteckning
Insatser genom FN:
Israel, Libanon, Syrien, Jordanien och Egypten 11 UNTSO
Etiopien — Eritrea 8 UNMEE
Indien och Pakistan 8 UNMOGIP
Irak och Kuwait 5 UNIKOM
Georgien 5 UNOMIG
Sierra Leone 3 UNAMSIL
Kongo och angriansande stater 2 MONUC
Osttimor 2 UNTAET
Guatemala 1 MINUGUA
Kroatien och Montenegro 1 UNMOP
Afghanistan 1 UNSMA
Insatser genom EU:
Kroatien, Bosnien, Jugoslavien, Albanien och FYROM | 9 [ EUMM
Insatser genom OSSE:
Georgien [ 2 [ OSCE
Insatser genom WEU:
Kroatien [ 1 | WEUDAM
Ovrigt:
Kambodja 7 CMAC/MDD
Demilitariserade zonen i Korea 5 NNSC

Summa: 71

Kalla: Forsvarsmaktens delérsrapportering 2001

Insatsen med sju personer i Kambodja som leds av Forsvarsmakten i sam-
verkan med Sida &r ett svenskt projekt med syfte att utveckla minhundsverk-
samheten i landet. Arbetet har pagatt sedan 1997.

Insatsen NNSC (Neutral Nations Supervisory Commission) i den demilita-
riserade zonen mellan Nord- och Sydkorea bestar av svenska och schwei-
ziska grénsobservatorer.

B. Svenska militira dtaganden

FN

FN:s styrkeregister UNSAS (UN Stand-by Arrangement System) omfattar
militdra, polisidra och civila komponenter frén FN:s medlemslander. Sverige
har anmélt ett antal militira forband till detta register. Dessa forband ska
kunna séttas in 90 dagar efter ett beslut av FN.

Av dessa anmilda resurser har Sverige dessutom anmaélt vissa arméforband
till FN:s snabbinsatsstyrka, SHIRBRIG (The Multinational UN Stand-by
Forces High Readiness Brigade). Férbanden som anmals till snabbinsatsstyr-
kan ska kunna sittas in 30 dagar efter ett beslut av FN. (Se tabell IV nedan).
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Tabell IV: Svenska militdra resurser anmalda till UNSAS och SHIRBRIG,
december 2000

Antal anmiilda personer till | UNSAS | SHIRBRIG
Armén
Militérobservatorer 60
Ledning, inkl. stabspersonal for civil-militir samverkan 50 50
Mekaniserad bataljon 900 900
Mekaniserad bataljon 910
Ingenjorskompani 175 175
Militdrpoliskompani 160 160
Flottan 2225 1285
Sjominrdjningsforband 131
Korvettforband 206
Ubétsforband 35
Flygvapnet 97 -
Spaningsflyg (4 st. AJS 37 Viggen) 230
Spanings- och jaktflyg (8 st. Jas 39 Gripen)* 230
Transportflyg (4 st. Tp 84) 66
526 -
Summa: 3123 1285

Kalla: Regeringsbeslut 00-12-21

* Gripenplanen kan tas i bruk forst ar 2004.

De anmilda resurserna ska kunna tas i bruk fran och med &r 2003. Vissa
enheter dr dock redo att tas i bruk tidigare. Fran och med &r 2003 omfattar de
till FN:s styrkeregister (UNSAS) anmélda resurserna 3 123 personer, varav 1
285 dessutom dr anmaélda till snabbinsatsstyrkan (SHIRBRIG).

Nordcaps

Sverige har sedan tidigare samarbetat med de nordiska linderna vad géller
den militdra utbildningen av styrkor f6r FN:s fredsbevarande insatser. Detta
samarbete bedrivs i organisationen Nordcaps (Nordic Co-ordinated Ar-
rangement for Military Peace Support). Linderna har med denna organisat-
ion delat pa ansvaret for utbildningen av vissa personaltyper. Sverige ansva-
rar for utbildningen av stabsofficerare, Danmark utbildar militarpoliser,
Finland utbildar militédrobservatdrer och Norge utbildar underhallspersonal.

Landerna har dessutom anmélt forband till gemensamma fredsfrimjande
insatser. Den personal som Sverige har anmélt 4r densamma som anmélts till
FN:s styrkeregister UNSAS (se tabell IV ovan), féorutom de 60 militdrobser-
vatdrerna. Sverige har saledes anmélt 3 063 personer i olika forband till
samarbetet i Nordcaps.

EU:s krishanteringsformdga

Vid Europeiska rédets mote i Koln 1999 beslutade medlemsstaterna att EU
skulle bygga upp en férméga att hantera kriser med militéra och civila resur-
ser. Vid motet i Helsingfors senare samma ar beslutades att medlemsstaterna
gemensamt skulle kunna genomfora krishanteringsinsatser med upp till
60 000 soldater samt sjo- och flygstridskrafter. EU:s krishanteringsstyrkor
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ska bygga pa de resurser som medlemsstaterna anmdler till EU:s styrkeregis-
ter.

Vid en kapacitetskonferens i november ar 2000 anméilde EU:s medlemssta-
ter vilka forband man kunde delta med i den europeiska krishanteringsfor-
magan. Sverige anmélde vid detta tillfdlle resurser som kunde tas i bruk fran
ar 2003 (se tabell V nedan).

Tabell V: Svenska militéra resurser anmailda till EU:s krishanteringsformaga,
november 2000

Antal personer
Armén
Ledning, inkl. Stabspersonal for civil-militdr samverkan 50
Mekaniserad bataljon 900
Ingenjorskompani 175
Militdrpoliskompani 160
Flottan ey
Sjominr6jningsforband 131
Korvettférband 206
Ubétsforband 35
Flygvapnet 22
Spaningsflyg (4 st. AJS 37 Viggen) 230
Spanings- och jaktflyg (8 st. Jas 39 Gripen)* 230
Transportflyg (4 st. Tp 84) 66
526
Summa: 2183

Kalla: Regeringsbeslut 00-11-09

* Gripenplanen kan tas i bruk forst ar 2004.

Fran och med 2003 (med undantag for Gripenplanen) har Sverige saledes
anmalt forband omfattande 2 183 personer. De anméilda forbanden ér i stor
utstrackning desamma som anmélts till FN:s styrkeregister UNSAS, FN:s
snabbinsatsstyrka SHIRBRIG och Nordcaps (se tabell IV ovan).
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