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Regeringens proposition
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om virdesdkert lonsparande;

beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen f6resiar riksdagen att antaga d¢ forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds nya former for lonsparande i syfte att stimulera till
regelbundet och langsiktigt sparande. Lodntagare och andra som har A-
inkomst kan genom att spara i bank eller i aktiesparfonder erhélla vissa
skattefdrmaner, som gor sparandet virdesikert.

Spararen kan Overenskomma med arbetsgivaren eller 1oneutbetalande
bank att visst belopp varje ménad skall sittas in pa sparkonto eller
aktiesparkonto. Spararen kan ocksd sjalv gdra insdttningarna. Minst sex
manadsinsittningar under ett ar pd ligst 75 och hogst 400 kr. ger ritt till
skattereduktion med 20 % av det sammanlagda sparbeloppet for &ret. Ridntan
pa sparkontomedel ir skattefri for sparret och fem &r direfter.

Syftet ir att binda sparmedlen i fem Ar efter spararets utging. Tar spararen
dessforinnan ut sparbeloppet eller 16ser in de aktiefondsandelar som har
anskafTats for beloppet, skall darfor 25 % av sparbeloppet ink|. rinta aterforas
till staten.

For det nya aktiefondssparandet skall bildas nya fondbolag och aktiefonder
(aktiesparfonder). Sirskilda regler foreslds i friga om sammansittningen av
fondbolags styrelse m. m. Fondverksamheten skall bedrivas enligt aktie-
fondslagen (1974:931) med vissa avvikelser bl. a. i friga om placeringarna. De
nya fondbolagen skall placera sparmedlen i nyemitterade svenska aktier eller
konvertibla skuldebrev, om det limpligen kan ske. Avkastning och utdelning
som tillfaller aktiesparfond skail vara fri frin inkomstskatt och skall
aterinvesteras. Fondandelsigaren har, utom riitten till skattereduktion,
skattefrihet for virdestegring pa fondandelarna genom att han kan vilja nytt
ingdngsvirde pa dessa efter femarstidens utging.

Reglerna om det nya sparsystemet avses trada i kraft den 1 januari 1979.
Sparandet skall dock kKunna paborjas den 1 oktober 1978. Ett anslag pa 2 milj.
kr. foreslds for att bekosta dtgirder for information om de nya sparfor-
merna.

1 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 165
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1 Forslag till
Lag om skattelittnader for vissa sparformer

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§

Skatteldttnader enligt denna lag medges fysisk person éver 16 &r, som har
varit bosatt eller stadigvarande har vistats hir i riket under nigon del av
inkomstéret och som under Aret har haft sddan inkomst som enligt 9§ 3
mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr att anse som
A-inkomst eller har haft inkomst enligt lagen (1958:295) om sjomans-
skatt.

Frigan om den skattskyldiges alder bedoms enligt 65 § kommunalskatte-
lagen (1928:370).

Med inkomstdr forstds det kalenderdr som narmast har foregétt taxerings-
aret.

2§

Sparskattereduktion atnjuts med 20 % av belopp som under inkomstéret
har insatts pd sirskilt 16nsparkonto och som vid érets utging innestir pa
kontot. Detsamma giller i friga om belopp som under inkomstaret har insatts
pd aktiesparkonto och som vid arets utgdng motsvaras av andeclar i
aktiesparfond enligt lagen (1978:000) om aktiesparfonder eller innestar pa
kontot for inkép av sddana andelar. Sparskattereduktion &tnjuts under
forutsittning att inséttningar pa 16nsparkonto eller aktiesparkonto har gjorts
under minst sex av inkomstirets manader. Varje insittning skall uppgi till
ldgst 75 kronor och hogst 400 kronor. Sparskattereduktion far inte berdk nas pd
hogre sammanlagt belopp én 4 800 kronor om ej annat foljer av andra stycket.
Sparskattereduktion far inte heller beriknas pd hégre belopp dn som
motsvaras av sddan inkomst som anges i 1 §. Oretal som uppkommer vid
berdkning av sparskattereduktion bortfaller.

Har sparande enligt f6rsta stycket pabdorjats under senare delen av &ret men
har inte insdttningar skett under sex méinader, tnjuts sparskattereduktion for
sddana sparmedel forst vid berdkning av skatt for det ndrmast foljande
inkomstaret. Sparskattereduktion enligt detta stycke medges endast om
sparandet under det sistnimnda inkomstaret uppfyller de forutsittningar
som anges i forsta stycket. Sparskattereduktion far med tillimpning av detta
stycke berikknas pa ett sammanlagt belopp av hogst 6 800 kronor.

I friga om sparskattereduktion tillimpas 2 § 4 mom. femte och sjitte
styckena uppbérdslagen (1953:272). Sparskattereduktion skail tillgodoriknas
den skattskyldige fore skattereduktion och sirskild skattereduktion.
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38

Har sparskattereduktion atnjutits enligt 2 §, utgdr rintan pd sparmedlen
under inkomstaret och nirmast foljande fem 4r inte skattepliktig inkomst vid
taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Vad nu har sagts géller inte rinta som bel6per pd sidan
del av inkomstir som anges i 2 § andra stycket forsta meningen. Rinta och
utdelning som tillfaller aktiesparfond utgér inte heller skattepliktig
inkomst.

43

Vid berikning av anskaffningskostnad enligt bestimmelserna i punkt 2 b
av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370) skall i.anskafT-
ningskostnader for sddan andel, som har inkdpts for avkastning fran tidigare
innehavd andel i aktiesparfond, inrdknas avkastningens belopp.

I friga om andel som har innehafts i fem &r ridknat frin utgéngen av det ar
for vilket sparskattereduktion har medgivits, far efter den skattskyldiges val
anskaffningskostnaden beriknas antingen till andelens marknadsvirde vid
utgdngen av det femte aret eller till virdet vid utgingen av det ar for vilket
sparskattereduktion har medgivits 6kat med avkastningen under de didrpd
foljande fem aren. 1 det forsta fallet anses andelen anskaffad vid utgingen av
det femte dret och i det andra fallet vid utgingen av det ar for vilket
sparskattereduktion har medgivits.

5§

Sker uttag av sparmedel eller inlGses andel i aktiesparfond fore utgingen av
det femte dret efter det for vilket sparskattereduktion har medgivits skall
vederbérande kreditinrittning eller fondbolag géra avdrag med 25 %. Om
den skattskyldige visar att han inte tidigare har medgivits sparskatiereduk-
tion med 20 %, skall avdraget jimkas med hinsyn hirtill.

Overgar ritten till lonsparkonto eller aktiesparkonto inom den i forsta
stycket angivna tiden p& annat sitt &n genom arv, testamente eller bodelning
med anledning av makes dod eller pantsitts riitten till sidant konto skall
innestiende medel utbetalas. Dirvid tillimpas bestimmelserna i forsta
stycket.

Det belopp som har avdragits enligt fOrsta stycket skall betalas till staten.
Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, utfirdar nirmare
foreskrifter om detta.
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6§

Skattskyldig, som vill &tnjuta sparskattereduktion enligt 2§, skall till
deklarationen foga av kreditinrittning eller fondbolag utfirdat intyg rérande
insittningar, behdlining och réinta eller antal andelar i aktiefond.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas pé insittningar
som har skett efter ikrafttridandet. Bestimmelserna i 2 § andra stycket och
3 § forsta stycket andra meningen tillimpas pd insdttningar som skett fr. 0. m.
den 1 oktober 1978.
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2 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom (Oreskrivs att i 12 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall
inféras ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

4 mom. Sjomansskatt enligt 7 § fdr
genom beslut om jamkning nedsdttas i
den mdn forutséittningarna for skatte-
reduktion enligt lagen (1978:000) om
skatteldttnader for vissa sparformer dr
uppfylida. Bosdttning eller stadigva-
rande vistelse hdr i riket krdvs inte for
Jdmkning enligt detta moment.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1979.

! Lagen omtryckt 1970:933. Senastc lydelse av lagens rubrik 1974:777.
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3 Forslag till

Lag om iindring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 68 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

68 §?

Foljande taxeringslingder skola foras, nimligen inkomstiingd och formé-
genhetsldngd, vari av taxeringsnamnd beslutade taxeringar skola infdras med
angivande av taxeringens belopp och den skattskyldiges namn.

I inkomstlidngden antecknas sirskilt

dels i avseende & statlig inkomstskatt inkomst av olika {orvirvskillor med
angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses i 9§ 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt huruvida inkomsten utgdr A-inkomst
eller B-inkomst, medgivet avdrag for underskott & forvirvskilla, ssmman-
riknad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvirvskillor,
minskad med avdrag for underskott), medgivna allminna avdrag som icke

avse underskott 4 forvirvskilla, taxerad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst en-
ligt 2 § lagen (1958:295) om sjomans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. ndmnda
lag skattepliktig dagpenning samt
det antal perioder om trettio dagar
for vilka den skattskyldige uppburit
s&dan inkomst under beskattnings-
fret,

dels beskattningsbar inkomst en-
ligt 2 § lagen (1958:295) om sjémans-
skatt och enligt 1 § 2 mom. nimnda
lag skattepliktig dagpenning samt
det antal perioder om trettio dagar
for vilka den skattskyldige uppburit
sddan inkomst under beskattnings-
dret, samt sjomansskattendimndens

beslut om jimkning enligt 12 ¥ 4 mom.
lagen (1958:295) om sjomansskatt,

dels i avseende 4 kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,
dels beslut i 6vrigt, som avser forutsiittning for avdrag enligt 48 § 2 och 3
mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller for skattereduktion enligt 2 § 4
och 5 mom. uppbordslagen (1953:272),
dels beslut, som avser forutsdttning
Jor sparskattereduktion enligt 2§
lagen (1978:000) om skatteldttnader
Jor vissa sparformer,

dels ock uppgift om de varden & skogsmark och vixande skog, vard
skogsvardsavgift skall beriknas.

1 Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
21 Senaste lydelse 1974:773.
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Uppgér den enligt lagen om statlig inkomstskatt beriknade taxerade
inkomsten till minst 4 500 kronor for ensamstdende och till sammanlagt
minst 4 500 kronor f6r makar, som varit gifia vid ingdngen av beskattnings-
aret och under detta ar levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inforas, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

I formbgenhetslingden antecknas den till statlig formogenhetsskatt skat-
tepliktiga och beskattningsbara férmégenheten.

Nirmare foreskrifter om taxeringslingds upprittande meddelas av rege-
ringen.

Taxeringsldngd underskrives av lokal skattemyndighet eller annan lingd-
forare. Taxeringsldngd skall direfter anses innefatta taxeringsnimndens
beslut.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1979.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i uppbbrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. uppbérdslagen (1953:272)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2 mom.? | denna lag forstas med

slutlig skatt: skatt som paforts vid
den arliga debiteringen pd grund av
taxeringsnimnds beslut eller pi
grund av annat beslut, som enligt
gillande foreskrifter skall beaktas
vid sidan debitering, och &terstdr
efter iakttagande av bestimmelserna
om nedsittning av skatt enligt 4 och
5 mom.;

Foreslagen lydelse

2 mom. 1 denna lag forstas med

slutlig skatt: skatt som péaforts vid
den arliga debiteringen pa grund av
taxeringsnamnds beslut etler pé
grund av annat beslut, som enligt
gillande foreskrifter skall beaktas
vid sddan debitering, och &terstar
efter iakttagande av bestimmelserna
om nedsittning av skatt enligt 4 och
Smom. sami 2 § lagen (1978 :000) om
skatteldttnader for vissa sparformer;

prelimindr skart: i 3 § omformiild skatt, som erldgges i avrikning 4 slutlig

skatt;

kvarstdende skart: skatt, som Aterstar att erldgga, sedan preliminér skatt

avriknats fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt som skall erliggas pa grund av eftertaxering eller
enligt beslut om debitering sedan péforingen av slutlig skatt avslutats;
kvarskatteavgift: avgift enligt 27 3 mom.;

respitrdnta.; rinta enligt 32 §.

anstdndsrdnta: ranta enligt 49 § 4 mom.;

é-skatterdnta: rinta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsrdnta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skattereduktion: nedsitining av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduktion: nedsilining av skatt enligt 5 mom.;

inkomstdr: det kalenderdr, som nirmast foregatt taxeringséret;
uppbordsdr: tiden fran och med mars manad ett dr till och med februari

manad nistfoljande Ar;

gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § I mom.
kommunalskattelagen(1928:370) och 11 § | mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt;
ogift skattskyldig:
sagts.

annan

skattskyldig

fysisk person 4n  nyss

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1979.
1 Lagen omtryckt 1972:75. Senaste iydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1974:853.
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5 Forslag till
Lag om idndring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom fGreskrivs att 4 § lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i
vissa fall! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§?

Spirrbelopp enligt 3 § jamfores med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formogenhetsskatt, allmidn kommunalskatt, landstingsmede!
och egenavgifter som beriknats for den skattskyldige pa grund av taxeringen
(skattebeloppet). | skattebeloppet inriknas dven sjomansskatt, om den
skattskyldige erlagt sddan skatt under kalenderéret.

Med egenavgifter forstds avgifter som avses i forsta stycket av anvisning-

arna till 41 b § kommunalskattelagen (1928:370).

Arden skattskyldige berittigad till
nedsittning av statlig inkomstskatt
eller formogenhetsskatt genom skat-
tereduktion som avsesi 2 § 4 eller 5
mom. uppbordslagen(1953:272) eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt icke skett.

Arden skattskyldige berittigad till
nedsittning av statlig inkomstskatt
eller formogenhetsskatt genom skat-
tereduktion som avses i 2 § 4 eller 5
mom. uppbodrdslagen (1953:272) eller
sparskattereduktion enligt 2 § lagen
(1978:000) om skatteldttnader for
vissa sparformer eller genom avrik-
ning av utldndsk skatt enligt sirskil-
da fOreskrifter, skall skattebelopp
enligt forsta stycket beriknas som
om skattereduktion eller avrikning
av skatt icke skett.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas forsta gngen i
friga om skatt som pif6rs pi grund av 1980 ars taxering.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.

2 Senaste lydelse 1976:1095.
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6 Forslag till
Lag om aktiesparfonder

Hirigenom foreskrivs {oljande.

1§ Med aktiesparfond avscs aktiefond for I6nsparande som sker enligt lagen
(1978:000) om skattelittnader fOr vissa sparformer. I friga om aktiesparfond
giiller aktiefondslagen (1974:931) med de avvikelser som féljer av denna
lag.

2 § Aktiesparfond forvalttas av fondbolag som bildas sirskilt for detta
andamal.

Styrelsen {6r fondbolaget skall bestd av minst sju ledamoter.

Av styrelseledamdéterna utser regeringen tva ledamoéter. Minst hilften av
aterstiende ledamaéter utses av fondandelsdgarna eller intressesammanslut-
ning for dem.

3§ Till aktiesparfond fir forviirvas endast virdepapper enligt 19 § aktie-
fondslagen (1974:931) vilka 4r
1. aktier i svenskt aktiebolag,
2. s&dana konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forenade med optionsriitt
till nyteckning som har utfirdats av svenskt aktiebolag.

Om det lampligen kan ske, skall forvidrvas sddana aktier, som utfirdas i
samband med nyemission, eiler konvertibla skuldebrev.

4§ Fondbolag {r bestuta om utbetalning av medel som har avdragits for
utbetalning till staten enligt lagen (1978:000) om skatteliittnader for vissa
sparformer.

5§ Overgar riitten till fondandel pd annat siitt in genom arv, testamente eller
bodelning mecd anledning av makes dod eller pantsitts fondandel, skall den
inlosas.

6 § De fondandelar, som fondandelsigaren har forvirvat for ett ars sparme-
del, kan inom fem ar efter det drets utgdng inlosas endast samtidigt.

I fall som avses i 2 § andra stycket lagen (1978:000) om skattelittnader for
vissa sparformer skall dven de fondandelar, som fondandelsigaren har
forviirvat for didr angivna sparmedel, inldsas gemensamt med de i forsta
stycket angivna fondandelarna.

7§ Vid inlosen inom tid som anges i 6 § forsta stycket skall avdrag goras
enligt § § lagen (1978:000) om skattelditnader fOr vissa sparformer. Motsva-
rande avdrag skall goras vid inlésen av fondandel som inom samma tid har
forvirvats pad annat siitt in genom arv, testamente eller bodelning med
anledning av makes dod eller som inom samma tid har pantsatts.
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Forvaringsbanken skall till staten inbetala det belopp som har avdragits

enligt fOrsta stycket.

8 § Fondbestimmelserna for aktiesparfond skall ange att

1. fonden ér en aktiesparfond for vilken denna lag giller,

2. fondbolaget skall fora register 6ver innehav av fondandelar och inte skall
utfirda fondandelsbevis,

3. utdelning till fondandelsigarna inte skall ske,

4. inlosen av fondandel skall ske i de fall och pa de villkor som anges i denna

lag.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1978 och giller dven dessforinnan i
fraga om atgirder som behdvs for att lagen i sin helhet skall kunna tillimpas
frdn och med den dagen.
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7 Forslag till
Lag om iindring i aktiefondslagen (1974:931)

Hérigenom foreskrivs att 1§ aktiefondslagen (1974:931) skail ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I§
1 denna lag forstas med
1. aktiefond, en huvudsakligen av aktier eller andra virdepapper bestdende
fond, som uppkommit genom kapitaltiliskott frdn allmidnheten och som iges
av dem som tillskjutit kapital,
2. aktiefondsverksamhet, sddan forvaltning av aktiefond samt fSrséljning
och inldsen av andelar i fonden som bedrives av fondbolag,
3. fondbolag, aktiebolag som fatt tillstind att utdva aktiefondsverksam-
het,
4. forvaringsbank, bank som forvarar tillgdngarna i aktiefond samt
mottager inbetalningar och ombesdrjer utbetalningar som avser fonden.
Lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt dr icke tillimplig pa deldgarskap i
aktiefond.
I fraga om aktiefond for lonspa-
rande finns sdrskilda bestammelser i
lagen (1978:000) om aktiesparfon-
der.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1978.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén.

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om viirdesiikert lonsparande

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 maj 1977 tillkallade jag en
sirskild utredare! med uppdrag att utreda frigan om okat I6nsparande.
Utredaren antog namnet lonsparutredningen.

Lonsparutredningen aviimnade i januari 1978 betdnkandet (Ds E 1978:1)
Okat I6nsparande. Betiinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Efter remiss har yttranden avgetts av bankinspektionen, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), kommerskollegium,
statens industriverk, ldnsstyrelserna i Stockholms fin, S6dermanlands lin,
Kalmar ldn och Jamtlands lin, fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiktige i
riksgildskontoret, lonsparkommittén, allminna pensionsfondens for-
sta-tredje fondstyrelser (AP-fonden), Centralorganisationen SACO/SR,
Folksam, HSB:s riksforbund ek. for., Kooperativa forbundet (KF), Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Post- och Kreditbanken, PK-banken, styrelsen
for Stockholms fondbdrs, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankfor-
eningen, fondkommissionsfirmorna inom Svenska fondhandlareféreningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska handelskammarforbundet, Svenska sparbanksforeningen, Svensk
industriférening, Sveriges aktiesparares riksforbund, Sveriges fGreningsban-
kers forbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges kpmannaforbund och
Tjdnsteménnens centralorganisation (TCO).

I Landshévdingen G. von Sydow.
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Dessutom har inkommit yttrande frin Aktieansvar AB och en skrivelse
uppritiad inom kanslict for delegationen (B 1977:09) for féretagens uppgifts-
limnande (DEFU).

Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska -handelskammarforbundet,
SHIO och Sveriges industriférbund har avgett gemensamt yttrande (i det
foliande bendmnt Arbetsgivareforeningen m. f1.). Sveriges grossistforbund
har i sitt yttrande instimt i vad som anférs i nimnda gemensamma
yttrande.

Till riksbanksfullmiktiges yttrande var fogad en reservation av ledamo-
terna Wirnberg, Nilsson och String. Vid yttrandet frin lidnsstyrelsen i
Jimtlands lin var fogad en reservation av landshdvdingen Pettersson och
ledaméterna Karlsson, Wikberg, Cars och Jonsson och vid yttrandet frin
fullmidktige i riksgildskontoret en reservation av ledamoterna Adamsson,
Kristenson och P Jansson. Vid statens industriverks yttrande var fogade tva
reservationer,en av ledamoterna Petzill, Olsson och Stefansson ochen annan
av ledamoten Lindgvist, och vid lonsparkommitténs yttrande tva reservatio-
ner,en av ledamdéterna Lowenthal och Nordling och ¢n annan av ledamoten
Lannfelt.

2 Det nuvarande lonsparandet m. m.

Lonsparande for vilket statligt stod limnas bedrivs f. n. inom det s. k. Nya
l6nsparandet. Detta i6nsparande tillkom efter riksdagsbeslut ar 1972 (prop.
1972:22, FiU 1972:15, SkU 1972:16, rskr 1972:109, 110). Det startades den 1
september 1972 och ersatte d4 de tidigare sparformerna ungdomens {6nspa-
rande och allminna Ionsparandet. Ar 1976 beslot riksdagen vissa forbitt-
ringar av villkoren for Nya lonsparandet (prop. 1976/77:47, FiU 1976/77:6,
rskr 1976/77:99). _

Nya lonsparandet dr i forsta hand avsett for Iontagare och didrmed
jimstiilida personer som har fylit 16 &r. Ligst 75 och hogst 500 kr. sitts
ménadsvis in pd sirskilt konto - I6nsparkonto — i bankinstitut eller sparkassa.
Insittningar kan forekomma iiven kvartalsvis och ocksa oftare dn en ging i
manaden. De gors i regel genom arbetsgivarens eller Ioneutbetalande banks
foérsorg. Rinta utgar enligt villkoren for kapitalrakning med 12 ménaders
uppsiagning.

Lonsparkonto som uppfylier villkoren medf6r rétt for innehavaren att delta
i vinstutlottning. Vinsterna ir skattefria och bekostas av staten. Vinstutlott-
ningen sker i september &ret efter spardret som &r kalenderdr. Den totala
vinstsumman har motsvarat 2 % men ir f. n. 4 % av den saldookning ink!.
rinta som har skett under spariret pi samtliga konton. Vid berékningen
bortses dock fran saldodkning (inkl. rinta) pd mindre 4n 100 kr. och mer dn
10 000 kr. Villkor for sparares ritt att delta i lotteriet dr att behdllningen har
6kat med minst 100 kr., att saldot vid sparirets slut inte underskrids fore den 1
juli dret efter spardret och att spararen har iakttagit Gvriga regler for sparandet.
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Varje delbelopp av 100 kr. ger ritt till en andel i lotteriet. Det hogsta antal
andelar som en sparare far delta i en utlottning med 4r 100. En mindre del av
vinstsumman utlottas som s. k. fodelsedagsvinster. Sddan vinst har alla
l6nsparare lika stor chans att fi, oavsett hur mycket som har sparats pi
kontot.

P4 belopp som har statt inne pd I6nsparkontot fyra &r efter spardrets slut
utgar en skattefri sparpremie pd 5 %, dock hogst 300 kr. Premien bekostas av
staten och bankinstitutet (sparkassan) till hilften vardera.

En sirskild regel har inforts for dem som har ltit sparpremiebelopp f6r dren
1972 och 1973 std kvar i Idnsparandet. Premien utfoll den 31 december 1976
resp. 1977. Dessa sparare har fatt eller far tillgodorikna sig k varstdende belopp
som nya insittningar under ar 1977 resp. 1978 vid beriikning av lotteriandelar
pa dessa ars sparande samt sparpremie per den 31 december 1981 resp. 1982.
Vinstsumman vid utlottningarna fér 1977 och 1978 Aars sparande har
dessutom hdjts fran 2 till 4 % av saldodkningen under spararet.

Vissa andra statliga sparstimulerande atgirder redovisas i bilaga /. Dir
redogors ocksd for Nya Ionsparandets utveckling.

En forhdllandevis ny form av sparande &r sparande i aktiefonder.
Bestimmelser om aktiefonder finns i aktiefondslagen (1974:931). Med
aktiefond forstds i lagen en fond som huvudsakligen bestir av aktier och
andra virdepapper. Aktiefonden uppkommer genom Kapitaltiliskott fran
allminheten och igs av dem som har skjutit till kapitalet.

Aktiefondsverksamhet — dvs. forvaltning av aktiefond samt forsiljning
och inléscn av fondandelar — bedrivs av aktiebolag som har fatt bankinspek-
tionens tilistdnd att utdva sddan verksamhet (fondbolag). Fondbolag star
under inspektionens tillsyn. Fondbolags aktiekapital skall vara minst 250 000
kr. eller, om virdet av den eller de aktiefonder som bolaget forvaltar
overstiger 50 milj. kr., 500 000 kr. Fondbolags styrelse skall bestd av minst
fem ledamoter. Av ledamaoterna utser fondandelsidgarna eller intressesam-
manslutning for dem en ledamot for varje paborjat tretal ledaméter. Kan
ledamot inte utses pa detta sitt utses ledamoten av linsstyrelsen i det lin dir
fondbolagets styrelse har sitt site.

For varje aktiefond skall det finnas fondbestaimmelser. I dessa skall bl. a.
anges de allminna riktlinjerna for placering av fondmedlen. Det skall ocksé
framgd om utdelning och annan avkastning skall betalas ut till fondandels-
dgarna eller om fondering (aterinvestering) skall ske. Fondbestimmelserna
skall faststillas av bankinspektionen.

Vid forvaltningen av aktiefond skall fondbolaget handla uteslutande i
fondandelsdgarnas gemensamma intresse.Fondbolag far bestuta om utbetal-
ning av medel som inglr i aktiefond endast for vissa i aktiefondslagen
angivna dndamal. Styrelsens besltut rorande rostratt for aktier i fonden ar
giltigt endast om det har bitrdtts av mer dn hilften av de ledaméter som
representerar fondandelsdgarna. Till aktiefond fir i princip f6rvirvas endast
borsnoterade aktier, obligationer och andra virdepapper. Om inte sirskilda
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skil foreligger, far fondbolag intc till aktiefond férvirva viirdepapper 6ver det
gillande marknadsvérdet eller frin fonden avyttra virdepapper under sidant
virde. Fondbolaget skall se till att aktiefond f&r en virdepapperssamman-
sdttning som dr limplig med hénsyn till intresset av riskspridning. Virde-
papper med samme utfiirdare fari princip ing4 i aktiefonden till hogst 10 % av
fondvirdet. 1 aktiefond far ej heller ingd merdn 5 % av rostvirdet for samtliga
aktier i ett och samma aktiebolag.

Egendom i en aktiefond skall alltid forvaras hos bank (forvaringsbank).
Forvaringsbanken skall vara svensk affdrsbank, sparbank eller kreditkassa
inom jordbrukskasserdrelsen.

Nir det giller fondandelarna skall fondbolaget antingen utfiirda andels-
bevis eller fora register dver andelsinnehavet. Utfirdas fondandelsbevis skall
de stillas till innehavaren eller til! viss man eller order. Om fondbolaget i
stillet for register, dr bolaget skyldigt att limna fondandelsdgare skriftlig
bekriftelse pa att hans fondandelsinnehav har registrerats. Om fondandelsi-
gare begir inlosen av fondandel, skall inldsen som regel ske omedelbart.
Behdver medel till inlosen skaffas genom fGrsiljning av virdepapper ur
fonden, skall sidan forsiiljning ske snarast och senast fem borsdagar efter det
inlosen begirdes. Inlosen skall ske si snart forsidljningslikvid har influtit.

Aktiefondslagen innehdller i 6vrigt bestimmelser om redovisning, tillsyn
m. m.

3 Utredningen

Utredningens betinkande innehaller forslag till nya sparformer, som &r
avsedda att tillimpas vid sidan av nuvarande 16nsparande. Grunden for det
foreslagna nya sparsystemet dr sparande i bank. Som alternativ tifl detta
sparande foreslés lonsparande i aktiefond, som 4r anknuten till bankernas
nuvarande fondbolag. Systemet skall kunna utnyttjas av léntagare och andra
personer som har A-inkomst. Det arliga sparbeloppet skall vara minst 600 kr.
och hogst 4 800 kr. Minst sex méinadsinsittningar om &ret pd minst 100 kr.
och hogst 400 kr. méste goras. Reduktion av skatten sker med 20 % av
sparbeloppet per r inkl. ridnta. Upplupen rinta p& sparbeloppet skall vara
skattefri. Tas sparbeloppet for ett &r ut eller inloses vid aktiefondssparande de
andelar som motsvarar ett ars sparande, innan fem ar har gitt efter sparéret,
aterfors 20 % av sparbeloppet inkl. rinta till staten.

| friga om forslagets narmare innehall fir jag hdnvisa till betdnkandet,
bilaga 1.

4 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser stiller sig positiva till utredningens forslag och
understryker vikten av snara atgiarder for att stimulera ett langsiktigt
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hushéllssparande. Nigra foresldr en delvis annan utformning av 16nspa-
randet dn utredningen s& att sparandet frimst inriktas pd obligationer. Andra
avstyrker forslaget och &beropar dirvid bl. a. fordelningspolitiska skil.

Av frigor som sarskilt har tilldragit sig remissinstansernas intresse och dar
delade meningar framkommer kan nimnas frigorna om och i vad mén det
foreslagna sparsystemet skulle leda till ett nysparande eller endast till
overforingar frdn andra sparformer och i anslutning hirtill om och i vad méan
néringslivet kan tiliforas nytt kapital. Det ifrigasitts ocksd huruvida inte det
foreslagna systemet innebir alltfor hoga kostnader for staten och alitfor stor
administrativ belastning. En annan sidan friga ror limpligheten av att ge
sparstimulanser genom skattesystemet.

En sammanstéllning av remissyttrandena har upprittats. 1 friga om
remissyttrandenas niarmare innehll far jag hdnvisa till ssmmanstillningen,
som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

5 Foredraganden

Sparandet utgér grunden for samhillets kapitalbildning och dirmed for den
ekonomiska tillviixten. Genom att spara avstar vi for tillfillet frin att utnyttja
det tillgdngliga utrymmet for konsumtion i avsikt att skapa ett vidxande
sidant utrymme i framtiden. Sparandet utgdr siledes en av forutsittningarna
for en 6kande levnadsstandard.

Sambandet mellan sparande, kapitalbildning och ekonomisk tillvéxt har
under senare irtionden studerats ingdende av ekonomerna. Den centrala
frigestillningen har dirvid varit hur stor andel av det mdjliga konsumtions-
utrymmet som bdr avsittas for kapitalbildning i avsikt att erhélla storsta
mojliga ekonomiska tiflvaxt. Huvudtankegéngen dr att det existerar en viss
bestdmbar andel som ger optimal tillvixt i ekonomin. Sparas mer 4n s blir
konsumtionsefterfradgan for liten och balanserar inte den tillgidngliga produk-
tionskapaciteten — och tvirtom. | en vidxande ekonomi med fulit resursut-
nyttjande dr det pa ldng sikt egentligen bara i relation till denna s. k. optimala
sparkvot som man kan avgora om det rider sparbrist i ekonomin eller ¢j.

De f. n. diskuterade problemen kring otillriackligt sparande och behovet av
Okad kapitalbildning i svensk ekonomi giller inte frigan om den optimala
sparkvoten i en ekonomi under jamviktstillvixt utan de krav p4 sparande och
investeringar som stills om Sverige pd sikt skall kunna uppné jimvikt i
bytesbalansen, fullt resursutnyttjande och rimlig ekonomisk tillvixt.
Problemen kring sparande och kapitalbildning bér dirvid diskuteras dels frin
kortsiktiga stabiliseringspolitiska synpunkter, dels i ett lingre medelfristigt
perspektiv.

Forst kan noteras att det sedan ndgra ar foreligger en sparbrist i svensk
ekonomi i s& matto att det inhemska sparandet inte har rickt till ens for de
investeringar som dnda har gjorts. Summan av den totala konsumtionen och
de totala investeringarna har Gverskridit var samlade produktion och vi har

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 165
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fatt 1dna utomlands. Det totala sparandets otillricklighet kan dirfor aviisas i
form av stora underskott i bytesbalansen. Omviint kan detta formuleras si att
de underskott i bytesbalansen, som kinnetecknar var ekonomi, ger uttryck
for en omfattande och allvarlig brist pa totalt sparande.

Konstaterandet av en shdan sparbrist innebdr dock inte att Sveriges
ekonomiska svarigheter kan forklaras av otillrickligt sparande. Huvudpro-
blemet ligger i den svenska industrins forsvagade internationella konkurren-
skraft i kombination med en uppbromsning av virldsekonomins tillvixt och
strukturetla férindringari den internationella efterfrigan. Det dr siledes inte i
forsta hand bristen pa kapital som ligger bakom den sjunkande investerings-
aktiviteten. Den sammanhiinger i stillet med sAddana faktorer som urholk-
ningen av foretagens finansiella stdlining, l4g forvdntad lonsamhet och
betydande outnyttjad kapacitet i flera tunga branscher.

Regeringen har i sin alimédnna ekonomiska politik angett de riktlinjer for
den privata och den offentliga konsumtionens tillvixttakt som bedéms ge en
lamplig avvigning mellan intresset att uppritthalla den inhemska efterfrigan
och kravet att pa sikt terfora svensk ekonomi till balans. Ett ¢kat sparande
hos hushéllen skulle, under f6rutsiittning av en godtagbar utveckling av
konsumtionen, innebédra att statens skattekrav i motsvarande min kan
minskas — med de positiva verkningar detta kan ha pd prisutveckling och
effektivitet i ekonomin.

Analyser av den svenska ekonomins utveckling pa nigot lingre sikt ger vid
handen att de resurser som maste avsittas for att nd jamvikt i bytesbalansen
och Oka investeringarna tar sa stor del av den mdjliga produktionstillviixten i
ansprak att utrymmet for okad privat och offentlig konsumtion blir starkt
begrinsat. Det innebir att sparandet maste 6ka. Detta bor rimligen ske i alla
sektorer av ekonomin; i foretagen, i hushdllen och inom den offentliga
sektorn.

En grundférutsittning hirfor dr att drivkrafter skapas for att stadkomma
den nodvindiga kapitalbildningen. For att skapa den behd&vliga investerings-
takten maste tillgdngen pi kapital oka.

Kapitalmarknadsutredningen ha. i sitt slutbetinkande (SOU 1978:11-13)
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi ingdende behandlat frigan om fGreta-
gens kapitalbildning och utvecklingen av deras finansiella stédllning. Den
svaga vinstutvecklingen har inte mgjliggjort en tillridckligt hog sjélvfinansie-
ring, vilket har fatt allvarliga foljder. Dels har investeringstakten under de
allra senaste dren Kraftigt dragits ned vilket, om ingen snabb fordndring sker,
menligt kan pdverka de framtida tillvixtmaéjligheterna, dels har foretagen i
stor utstrdckning tvingats oka sin uppldning. Det senare har lett till att
andelen frimmande kapital har vuxit starkt, och i takt hdrmed har foretagens
soliditet, dvs. forhdllandet mellan frimmande och eget kapital, kraftigt
forsamrats.

En allméint 6kad tillgdng pd lanekapital dr inte tillrdckligt for att finansiera
en dkad investeringsverksamhet. Det frimmande kapitalet ar inte riskvilligt
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utan kriiver avkastning dven nir gecnomf6rda investeringsprojekt ger l3g eller
ingen forrintning. Vid en hog ande! frimmande Kapital kan alltsd foretagen,
om de gc'r sig in i riskfyllda projekt, komma i den situationen att den
avkastning rorelsen ger inte kan finansicra ridntebetalningarna pd det ldnade
kapitalet. Foretagen kan i denna situation tvingas g i konkurs. Det idr darfor
naturligt for foretag med hog andel frimmande kapital att om mojligt
undvika risktagande. Man kan ocksi uttrycka detta si att endast om
foretagen haren rimlig andel eget kapital till sitt forfogande blir det méjligt for
dem att satsa pd riskfyllda projekt. En fornyelse av det svenska naringslivet
kriver alltsd att tillforseln av riskvilligt eget kapital Okar.

Tillgdngen pa riskvilligt kapital bestims frimst av den avkastning som
spararen kan i genomsnitt forviinta sig utdver vad en siker placering p4 bank
ger. Mycket talar for att kraven pd sddan meravkastning eller riskerséttning
har vuxit under senare ir. Bidragande faktorer har varit de starka foridnd-
ringarna i védrldsekonomin, vdra ekonomiska svérigheter och Okande
osikerhet om de langsiktiga tillvaxtforutsittningarna. Det dr i detta ldge
angeliiget att kanalisera en okande andel av det totala sparandet till riskvilligt
kapital. Ett 6kat utbud dirav skulle redan vid foreliggande investerings{or-
utsdttningar kunna positivt bidra till investeringsutvecklingen.

Vad jag hédr har sagt understryker nddvéindigheten av ett 6kat sparande.
Det utgdr en forutsittning for att pd sikt upphiva underskottet i bytesba-
lansen samt for att underldtta féretagens kapitalbildning. Att komma till ratta
med sparbristen och underskottet i bytesbalansen utgor ett av de centrala
malen for den ekonomiska politiken. Atgirder for att stimulera hushéllens
sparande ir alltsd ett viktigt led i sddana strivanden.

Insatser for att gynna hushéllens sparande motiveras emellertid inte enbart
av det ekonomiska liget och av behovet att istadkomma en balanserad
ekonomisk utveckling. Rittvise- och trygghetsskil utgorett minst lika viktigt
motiv.

Alltsedan borjan av 1970-talet har den hogsta bankrintan varit ldgre dn
inflationstakten. Det betyder att de sparformer som i forsta hand utnyttjas av
sméisparare och lontagare i vanliga inkomstldgen har gett en negativ real
avkastning. Négra stdrre méjligheter har inte funnits for dessa sparargrupper
att genom alternativa sparformer forbittra sin avkastning. Kapitalmarknads-
utredningen har sérskilt pvisat att banksparandet och dven aktiesparandet dr
skattemissigt vésentligt mindre gynnsamt behandlat 4n méinga andra
placeringsformer. De senare har varit littare tillgingliga for samhallsgrupper
med stor sparférmaga. Situationen har alltsd missgynnat sméisparare och
lontagare i de vanligaste inkomstklasserna.

Mot denna bakgrund beslat regeringen varen 1977 att tillsdtta en utredning
med uppgift att skyndsamt utreda mdjligheterna att stimulera de vanliga
hushdllens sparande. Enligt direktiven skulle detta ske i form av utvidgade
mojligheter till 6kat I6nsparande. [ direktiven betonades att sparmedlen skall
vara langsiktigt bundna och i gérligaste man kanaliseras pa ett sddant sitt att
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kapitalbildningen inom niiringslivet stimuleras.

Utredningen som antog namnet Iénsparutredningen &verlimnade i januari
1978 sitt betinkande (Ds E 1978:1) Okat ionsparande. Betinkandet har
direfter remissbehandlats.

Innan jag redogtr for huvuddragen i utredningens forslag och remissut-
fallet skall jag kortfattat redovisaandra system fér statlig sparsti-
mulans,som under efterkrigstiden har tillimpats i vart land. Direkt statlig
sparstimulans har under denna tid limnats pa i huvudsak tre sitt. For det
forsta har det skett genom lattnader i beskattningen, fér det andra genom
utbetalning av premier i en eller annan form och for det tredje genom att
villkoren f6r den statliga uppldningen i vissa fall har utformats med sikte
speciellt pd att stimulera det personliga sparandet.

Till den forsta kategorin av sparstimulerande atgiirder hor bl. a. det s. k.
sparavdraget och avdraget for vissa forsiakringspremier. I den andra gruppen
ligger de olika former av 16nsparande som har funnits sedan bérjan av 1950-
talet samt de punktvisa insatser som har gjorts i syfte att begrinsa en icke
dnskvird Okning av konsumtionen, bl. a. premiesparandet 1955/56 och
premieringen av visst frivilligt sparande ar 1970. Till det tredje slaget av
spardtgirder hor frimst utgivande av sparobligationer och premieobligatio-
ner.

Forutom de generelit gillande reglerna for avdrag vid avkastningen av
kapitalinkomster ar direkt premiering av sparande den metod som frimst har
kommit till anvidndning i Sverige. Sparpremien har i de olika sparpro-
grammen utformats pad tva skilda sitt. I ungdomens lonsparande och
allminna l16nsparandet bestod premien uteslutande av att spararna fick delta i
vinstutlottningar ddr vinstsumman utgjordes av en viss procentuell andel av
ny- resp. nettosparandet under ett kvalifikationsar. 1 det s. k. premiespa-
randet 1955/56 utgjordes sparpremien av ett procentuellt tilldgg till samtliga
premiesparkonton som uppfyllde vissa angivna villkor. I den nya I6nspar-
form som tridde i kraft 4r 1972, Nya I6nsparandet, forekommer bada typerna
av sparpremiering. Vinstutlottningen har kombinerats med ett efter viss tid
utfallande rintetilligg.

Vad giller utformningen av den statliga upplining som har vint sig till
privatpersoner har denna skett efter i stort sett samma monster. For
sparobligationernas del ligger sparstimulansen i ett efter viss tid eller i vissa
tidsintervaller utfallande rintetilligg, s. k. bonus. For premieobligationerna
har hela avkastningen fordelats pa tva arligen dterkommande vinstutlott-
ningar.

Sparmedlen har i de olika sparprogrammen varit rintebdrande efter
rintesatser som pa det hela taget har Overensstimt med géllande bankrintor
for sparmedel med jamf{Grbara bindningstider.

I beskattningshinseende har utvecklingen lett till en okad grad av
skattebefrielse for sparpremier. Vid utlottningar utfallna vinster beskattades
ursprungligen med 20 a2 30 % medan vinstskatten i I6nsparandet numera helt
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har slopats. For sparpremier i form av rintetilligg giller befrielse frin
inkomstbeskattning i f. n. aktuella sparformer sedan ar 1972.

[ det nu framlagda betiinkandet avldonsparutredningen foreslas ett
nytt 1onsparande som omfattar tva olika sparformer: dels 16nsparande i bank,
dels l6nsparande i speciella aktiefonder. Den sparande skall kunna vilja
antingen endera av dessa sparformer eller ocksa spara parallellt i bdda.

Utredningen foresiar att foljande grundliggande forutséttningar skall gilla
gemensamt for de bdda sparformerna. Lonsparandet skall vara ppet for
l6ntagare och andra personer som har A-inkomst. Hogsta arliga sparbelopp
utgor totalt 4 800 kr., eller 400 kr. per manad. Minsta manadsinsittning ar 100
kr. Sparandet skall vara regelbundet i den meningen att minst sex manads-
insdttningar om aret maste goras. Som forman medges spararen skattereduk-
tion med 20 % av det under drct insatta sparbeloppet inkl. rianta. For att
stimulera till ett langsiktigt sparande foreslar utredningen att om insatta
sparmedel tas ut inom en tid av fem &r efter spardret erhallna skatteformaner i
princip skall aterbetalas till staten. Réntan for spardret och femarsperioden
direfter ir skattefri.

I friga om lonsparande i bank fGresldr utredningen att spararen ger
arbetsgivaren eller den I6neutbetalande banken fullmakt att frin [onen fora
dver ett belopp pa mellan 100 kr. och 400 kr. till ett for dndamalet sirskilt
upprattat konto i banken. Som alternativ till direkta loneavdrag kan spararen
gentemot banken forbinda sig att gra egna ménatliga insiittningar.

Vid spardrets utging utfirdar banken ett sparbevis motsvarande sparbe-
loppet inkl. under ret upplupna rintor. Sparbeviset, som skall stillas till viss
man, ir inte ett marknadspapper och skall i princip inte kunna 6verlitas eller
pantsittas. Undantag foreslds for forvirv genom arv, testamente eller
bodelning.

Av sparbeviset, som skall limnas till spararen med kopia, skall enligt
utredningen bl. a. framga under aret sparat belopp jimte antal manadsinsitt-
ningar. Kopian skall medf6lja deklarationen som forutsittning for skattere-
duktion.

Sparbeviset foreslds av utredningen vara s konstruerat att dess virde vid
varje enskild tidpunkt under en femirsperiod riknad fr. 0. m. erhallandet, ir
pd forhand faststéllt och framgar av sparbeviset. Enligt utredningen skall
sdledes rdntan for den aktuella femarsperioden vara fast och pi forhand
bestimd.

Sparbeviset kan IGsas in nidr som helst, men inlosenvillkoren konstrueras s
att en langfristig bindning premieras. Om uttag sker inom en femarsperiod,
riknad fr. o. m. spardrets slut, “bestraffas™ spararen genom att 20 % av
sparbevisets virde, dvs. 20 % av det under spararet sparade beloppet inkl.
upplupen rénta, aterfors till staten.

Lonsparande i aktiefonder bor enligt utredningen ske p& huvudsakiigen
samma sétt som l6nsparande i bank. Lonspararen kommer Overens med
arbetsgivaren eller den bank som skoter 16neutbetalningen att dra ett visst



Prop. 1977/78:165 22

belopp fran 16nen och att siitta in beloppet pi ett aktiesparkonto for hans
rikning. Lonspararen kan ocksa Oppna ett aktiesparkonto hos valfri bank och
sjdlv ombesdrja insidttningarna. Detta belopp omvandlas sedan omedelbart
eller efter nigon tid till andelar i den speciella aktiesparfonden. Vid sparirets
utgdng har sdledes |6nspararcn for sparbeloppet forvirvat ett antal andelar i
denna fond. Det sparade beloppet berittigar sedan till skattereduktion med
20 %. Fondbolaget skall forse lonspararen med nddvindiga uppgifter for att
styrka skattereduktionen.

Betriffande inrdttandet av de speciella aktiesparfonderna foreslar utred-
ningen att bankernas nuvarande fondbolag inrittar dessa fonder. 1 fondbe-
stimmelserna skall bl. a. ingd villkoret att fonden foretridesvis skall placera
sina tillgdngar i nyemissioner av svenska aktier och i svenska konvertibla
skuldebrev. Utlindska virdepapper far slledes inte inga.

Av fondbestimmelserna skall framgé inldsenvillkoren och de regler som
giller vid inlgsen. Dir skall framg att om inldsen sker inom en feméarsperiod,
raknad fr. 0. m. sparérets slut, "’bestraffas™ spararen dven i denna sparform
genom att 20 % av de inidsta andelarnas viirde inkl. eventuell viirdestegring,
aterfors till staten. Dessutom skall i fondbestimmelserna foreskrivas att
fonden skall vara ens. k. reinvesteringsfond, dvs. avkastningen pd andelarna
skall aterinvesteras.

Den gvervigande delenavremissinstanserna har stillt sig positiva
till utredningens forslag och delar utredningens uppfattning att ett utvidgat
lonsparande ar ett viktigt medel fér att komma till ritta med bristen pé
sparande i landet. Mdnga remissinstanser betonar bristen pd riskvilligt kapital
i ndringslivet och menar att utredningens forslag pa ett lampligt sdtt skulle
medverka till att reducera denna brist. Framfor allt kreditinstituten uttrycker
tilltro till forslagets mojligheter att 6ka hushallssparandet. Man betonar att
dven smaspararna genom forslaget fir mdijligheter att spara till en positiv
realrinta. Det framhills ocksi att ett genomférande av fOrslaget torde
medfora att de alltmer omfattande improduktiva placeringarna i ddelstenar,
medaljer etc. skulle ersittas av ett sparande i de nya lGnsparformerna.

En friga som stills i flera remissyttranden &r huruvida de av utredningen
foreslagna 1onsparformerna verkligen kommer att leda till ett 6kat nettospa-
rande. Det befaras silunda att en betydande del av sparandet i de nya
sparformerna kan komma att bestd av 6verforingar frAn andra sparformer, s3
att verkligt nysparande sker endast i begrinsad omfattning. Med dverforingar
avses dirvid sdvil direkta dverforingar frin redan tidigare sparade medel pd
exempelvis bank som omf6rdelning frén sparande som skulle ha skett i andra
former. Farhgor av detta slag har framforts av bl. a. fullméktige i riksgélds-
kontoret.

Bankinspektionen har pétalat risken for att inférandet av de nya 16nspar-
aktiefonderna skulle kunna medféra att redan existerande aktiefonder
forsvagas. Nagra remissinstanser —t. ex. [dnsparkommittén och Kooperativa
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forbundet (KF) - ifrdgasitter 8ver huvud taget akticsparandets betydelse for
hushéllens sparande.

Andra remissinstanser, framfor allt bankerna, utgdr emellertid frén att
resultatet blir ett okat nettosparande. De menar bl a. att risken for
dverforingar av befintligt sparkapital begrinsas av att en langfristig bindning
av sparmedlen krivs for att erhAlla sparformens fordelar. Hirtill bidrar ocksa
den av utredningen foreslagna konstruktionen att sparandet mdste vara
regelbundet och att sparbeloppet har maximerats till 400 kr. per ménad.

En friga som har nira samband med eventuella fverforingseffekter avser
storleken av forménerna enligt lonsparutredningens forslag. A ena sidan kan
alltfor stora formaner befordra en Gverflyttning av sparmedel till det nya
systemet. A andra sidan kriivs dessa formaner for att, sdsom avsikten med
forslaget 4r, stimulera och méjliggéra ett 6kat sparande {6r de sambhills-
grupper som i dag inte har mdjlighet att spara utan inflationsforluster. Nigra
remissinstanser, bl. a. Landsorganisationen i Sverige (LO), anser de av
utredningen foreslagna forméanerna vara alltfor stora och att skatteldttna-
derna ur statsfinansiell synpunkt blir for kostsamma.

Stimulanser av hushillens sparande genom skatteldttnader har, vilket jag
nyss har redogjort for, flera ginger tidigare tillimpats i vart land. Dessa
littnader har Varit begrinsade och t.ex. avsett skattefrihet for sirskild
sparpremie. Nigra remissinstanser har ifrigasatt [ampligheten av direkta
skatteldttnader i detta sammanhang. Remissinstanser som foretrider det
allminnas intressen vid beskattning och uppbdrd har stillt sig avvisande eller
tveksamma till tanken pd sparstimulanser via skattesystemet. Som ett
alternativ har bl. a. LO och Tjidnstemidnnens centralorganisation (TCO)
foreslagit s. k. indexsparande, dvs. en sparform dir spararen tillforsikras en
positiv realréinta genom att staten med skattemedel finansierar skillnaden
mellan bankrintan och inflationstakten. Nigra remissinstanser, t.ex.
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund och riksskattever-
ket, har framhallit att i stillet for den foreslagna skattereduktionen en
skattefri premie, utbetalad av statsfinansiella medel, kan anvidndas som
sparstimulans.

Flera remissinstanser har utforligt behandlat frigan om kanaliseringen av
sparmedlen i det foreslagna lonsparandet. Speciellt giller detta anvindningen
av de sparmedel som gér till aktiefonderna. Enligt utredningens forslag skall
fonderna i forsta hand placera sparmedlen i nyemitterade virdepapper. 1
Atskilliga remissyttranden har pétalats risken for att en alltfor sniv inriktning
pd det begrinsade utbudet av nyemissioner bl.a. kan f& kursdrivande
effekter.

En annan friga av mera grundliggande karaktir har rests i LO:s
remissyttrande. Dar hivdas att i ett rimligt tidsperspektiv beror de samhills-
ekonomiska balansproblemen inte pa att sparandet och dirmed forknippad
kapitalbildning dr otiflrédcklig utan pa att marknadsefterfrigan och néringsli-
vels spontana investeringar inte riacker till, eller med andra ord att mark-
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nadsefterfrigan och vinstutvecklingen 4r si svag att foretagen helt enkelt inte
vill investera.

Denna friga har jag redan tidigare behandlat och jag fr hinvisa till vad jag
dirvid har anfort. Jag skall i det foljande uppehilia mig vid vissa andra
sporsmal upptagna i remissyttrandena. Sdsom det vikligaste av dessa
betraktar jag frigan huruvida det foreslagna Idnsparandet leder till ett verkligt
nettosparande och inte endast till omflyttning mellan olika sparfor-
mer.

Jag vill dérvid inledningsvis framhdlla att en stimulans av hushillens
nysparande kan betraktas som framgingsrik, iven om den inte leder till att
hushéllens sparkvot, dvs. den andel av inkomsterna som sparas, okar. En
stimulanseffekt som ér lik viirdig med okning av sparkvoten kan uppnds, om
de foreslagna Atgirderna leder till att en nedgéng i sparkvoten undviks.

Utredningen har papekat att atgirder som avser att stodja enbart netto-
sparande maste bygga pd ett system som forutsitter en total redovisning av de
enskilda hushdllens finansiella tillgdngar och skulder. Endast under forut-
sittning av att en sddan redovisning kan dstadkommas kan full garanti vinnas
for att de sparstimulerande Atgirderna endast kommer dem till del som har
presterat ett verkligt nysparande, dvs. en dkning av sina finansiella nettotill-
gdngar. En s&dan redovisning kriver emellertid en genomgripande forind-
ring av skattesystemet. Forindringar av skattesystemet efter de hir antydda
vigarna forutsitter en ny sakerligen tidskrivande skatteutredning.

Om sparstimulerande atgirder skall vidtas under de nidrmaste dren méste
de alltsa ta sikte pd att st6dja sparande pa vissa konton eller i vissa former.
Dirmed kan inte vinnas fullstdndiga garantier for att hela sparstimulansen
kommer endast nysparande till del. Spardkningen kan t.ex. delvis leda
minskade skatteintdkter, minskat hushéllssparande i 6vrigt eller i vissa fall tiil
minskat foretagssparande. Sidana effekter kan uppkomma oavsett om
sparandet, sAsom i utredningens forslag, ar frivilligt och individuellt eller sker
i andra former. En stimulans till ett individuellt ionsparande innebir
emellertid inte nigon risk for ett minskat foretagssparande. Den kan ddremot
leda till skattebortfall och till minskat hushélissparande i andra former.

For att s 1dngt som mdjligt minska risken for nedgang i eller Gverflyttning
frin ovriga former av hushillssparande har utredningen foreslagit att
formanen i form av skattereduktion skall vara knuten till en langsiktig
bindning av sparmedlen. Dessutom f{oreslds att sparandet maste vara
regelbundet, vilket for lontagaren ger sparandet en direkt och naturlig
anknytning till I6neutbetainingarna,och att en 6vre gréns for insdttningarnas
storlek skall gilla.

Ett viktigt skal till att hushallen héller betydande medel placerade i bank
trots kraftigt negativ reairdnta ar att de kan behéva dem for transaktionsén-
damal eller som en likvid reserv. De bor med andra ord kunna snabbt tas i
ansprdk nir oforutsedda behov uppstir. Detta torde gora minga hushall
obenidgna att flytta Gver sitt nuvarande banksparande med hog likviditet till
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en sparform med starka krav pd ldngsiktig bindning av medlen.

Den héga avkastningen i forening med harda krav pd bindning innebiir
diremot att det skapas ett nytt [dngsiktigt sparande inriktat pd avkastning.
Hirigenom erbjuds ett alternativ till sparande i former som inte ger nigot
bidrag till kapitalbildningen men som ger férhdllandevis hog avkastning. Jag
syftar pd placering i diamanter, medaljer, antikviteter och konst m. m. som
investeringsobjekt. Jag bedomer ett I6nsparande i enlighet med utredningens
forslag sdsom ett attraktivt alternativ till dessa placeringsformer, dgnat att
bidra till att f6r produktiva dndamal tillvarata de resurser som f. n. binds i
ifrigavarande langsiktiga placeringar.

Férutom de nu nimnda elementen i utredningens forslag. vilka medverkar
till att ge de nya lonsparformerna en stark inriktning mot nysparande, vill jag
framhélla ytterligare ett som verkar i samma riktning. Utredningen under-
stryker att lonsparkapitalet inte av spararen far gverlatas eller laggas till grund
for ritt att 14na pengar. Om sa sker reduceras ju nettoeffekien pd samhiliets
samlade sparandé. Risken hirfér kan motverkas genom en regel att om
sparkontot utnyttjas for sddant dndamal detta skall likstdllas med fOrtida
uttag och de regler som dirvid giller tillimpas.

En viktig utgdngspunk! for utredningens arbete har varit att bygga upp ett
system som ger en positiv real avkasining efter skatt. Teoretiskt sett kan detta
astadkommas genom att avkasiningen fére skatt hdjs. For att 6ver huvud
uppnd ndgon real forrintning exempelvis vid 8.5 % inflation och 70 %
marginalskatt kriivs en nominell forrintning pd ca 28 % fore skatt. Mot denna
bakgrund ter det sig naturligt att i stillet s6ka na det uppstillda malet genom
att 1ata skattefri rinta vara en komponent i systemet. For att sparstimulans
skall ges dven &t den som utnyttjar vanligt sparavdrag har utredningen
kompletterat skattebefrielse av rintan med en skattereduktion som uppgir
till 20 % av det sparade beloppet ink!. rinta. Detta medfor att systemel geren
nominell avkastning efter skatt som ligger ca 3 1/2 % Over f. n. hogsta
bankridnta. Mot bakgrund av det samband som historiskt har ratt mellan
inflationstakt och hogsta bankrinta finner jag att rimliga garantier dirmed
skulle skapas for att sparandet enligt det foreslagna systemet skulle ge en
positiv avkastning efter skatt.

Avvigningen av systemets forméner bor ocksa stdllas mot de formaner
som har givits i tidigare I16nsparsysiem. Den genomsnittliga fGrrdntningen i
det nuvarande l16nsparandet har, med vinstutlottningarna inkluderade, for en
femdrsperiod beridknats till ca 11 % fore skatt. Den genomsniitliga forrint-
ningen i det av utredningen foreslagna systemet ligger vid hogsta bankrinta,
s. k. K-12rinta pd 8 %, pa drygt 11 % efter skattereduktion, dvs. efter skatt.
Jag finner denna avviigning mellan systemen rimlig med tanke p den liingre
bindningstiden i det av utredningen foreslagna systemet. Givetvis blir
formanen enligt det foreslagna systemet storre for de sparare vars rinta ir
beskattad. Detta dr emellertid nodvindigt om alla i det nya systemet skall
kunna fa ett rimligt inflationsskydd.
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Jag finner dérfor utredningens forslag nir det giiller formanssidan rimligt
frdn den synpunkten att systemet skall ge ett visst inflationsskydd 4t alla och
ge en avkastning som inte understiger det som har givits j tidigare system av
liknande slag. Avvigningen paverkas knappast om skattereduktionen beriik-
nas pa det sparade beloppet exkl. riinta i stéllet for ~ som utredningen har gjort
- pa det sparade beloppet inkl. riinta. Enligt min mening innebiir detta en
forenkling, som inte skulle nimnvirt minska skattereduktionens storlek.

Utredningen foreslar att 20 % av det uttagna beloppet skalt dterforas till
statskassan vid uttag som gors fore den angivna femarsperiodens utging.
Flera remissinstanser har ansett att utredningens f6rslag dr alltfor gynnsamt i
forhallande till kortsiktigt sparande, dvs. att dterforingsandelen ir alitfor 1ag.
Man har ocksd pdpekat att bestimningen av skattereduktionssatsen ir
baserad pd nu gillande forhallande mellan inflation och bankrinta, men att
mdjligheter miste finnas att dndra procentsatsen om detta samband {6rind-
ras.

Vad forst giller den av utredningen angivna skattereduktionssatsen om
20 % éar den enligt min mening vil avvdgd vid ett genomfGrande av
sparsystemet under nuvarande forhdllanden men jag vill understryka att
procentsatsen naturligtvis bor justeras, om utvecklingen skulle pdkalla det.
Det méste i s& fall ske i god tid fore ingdngen till ett nytt sparar och sjilvfallet
utan att de forméner som gillt for pAgdende eller tidigare sparir paverkas.
Sidana forindringar kan exempelvis aktualiseras av stabiliseringspolitiska
skal.

Med hinsyn tili den stora betydelse den feméariga bindningen har nir det
giller att ge det foreslagna systemet en inriktning pd nysparande bor
aterforingsbeloppet vid fortida uttag enligt min mening vara hogre édn
skattereduktionen. Av skattetekniska skédl gar det knappast att ha en
specialregel om Aterforing av riintan for vilken skattefrihet har atnjutits. Det
synes mig dirfor rimligt dels att aterfGring sker efter en procentsats som ar
fem enheter hogre in procentsatsen for skattereduktionen. dels att aterfor-
ingsbeloppet beridknas pi det sparade beloppet inkl. rinta. Med den
procentsats for skattereduktion som utredningen har foreslagit, dvs. 20 %,
skulle alltsa dterforing ske med 25 % av det uttagna beloppet. Ddrmed skuile
avkastningen bli lig vid fortida uttag,specicllt de {Grsta dren. Vid fortida uttag
under {orsta dret efter sparéret blir avkastningen mindre dn | 9% per ar. Sker
uttaget under andra dret efter spardret stiger avkastningen, men ar dndé lag -
ca 4% per ar. Vid fortida uttag under tredje ret efter spardret blir
avkastningen nagot éver 5 % per &r och vid fortida uttag under fjarde resp.
femte aret efter spardret ca 6 % per ar.

Genomglende skulle sdledes sparsystemet med den av mig skisserade
aterfSringsregeln for fortida uttag ge en avkastning betydligt under géllande
bankriinta. Speciellt 14g ter den sig om man beaktar att uttag under sjitte aret
efter sparéret, dvs. icke fortida uttag ger en avkastning pa drygt 11 %.! Den
efterstravade langsiktiga bindningen av sparmedlen skulle avsevirt
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forstirkas och systemet skulle i hogre grad inriktas mot nysparande, om den
av mig angivna regeln skulle gilla.

En friga som tas upp av flera remissinstanser dr systemetsstatsfinan-
siella kostnader. Riksrevisionsverket (RRV) menar t. ex. att utred-
ningen har underskattat kostnaderna och att det budgetmissiga inkomst-
bortfall, i det foljande av mig kallat "kostnad™, som systemet ger dirmed inte
star i rimlig proportion till det nysparande som skapas.

Jag fir med anledning hirav forst konstatera att den totala kostnaden inte
kan bestimmas innan man har full klarhet om vilken omfattning systemet
kommer att f4. Jag begrinsar mig dirfor till frigan om systemets kostnad per
sparad krona" samt till frigan om hur stor andel nysparande som behdvs for
att sparsystemet skall ge ett positivt nettotillskott till vart totala finansiella
sparande. Den kalkyl i detta hinseende som gjorts av utredningen avsag den
genomsnittliga &rliga kostnaden for att halla [ 000 kr. i systemet under fem 4r.
I remissvaren har andra berdkningsprinciper tillimpats.

Enligt min mening bér berdkningarna ske i termer av arliga floden av
sparande 4 den ena sidan och 4rliga floden av budgetmaissiga inkomstbortfall
4 denandra. Svarigheten ligger darvid i att gora en uppskattning av kostnaden
for det skattebortfall som uppstdr genom att rinteinkomsterna i systemet ir
befriade fran skatt. For att kunna goéra en sddan uppskattning krivs att man
har en uppfattning om hur stor andel av spararna som kan tillgodogdra sig
denna skattebefrielse. Jag har ddrvid utgitt frin det siffermaterial som
presenteras i RRV:s remissyttrande och som visar att ca 35% av alla
inkomsttagare redovisar under- eller dverskott frdn kapitalinkomster och
dédrigenom kan tillgodogdra sig en skattebefrielse pa erhéllna ridntor. Jag har
vidare antagit att marginalskatten for de sparare som tillh6r denna kategori i
genomsnitt uppgar till ca 60 %. I detta ssmmanhang vill jag pipeka att den
andel inkomsttagare som redovisar 6ver- eller underskott av kapitalinkoms-
ter vuxit i takt med att inflation och bankrinta har tkat.

En annan viktig utgdngspunkt vid beridkningar av detta slag 4r sambandet
mellan nysparande och skattebortfall. Om sédledes hela sparandet utgdr
nysparande, dvs. sparande som inte skulle uppkommit utan den introduce-
rade sparformen, kan ju inte hdvdas att staten gr miste om skatteinkomster
genom att rintan pd detta sparande ar befriad frdn beskattning. Varken
sparande eller rdnta skulle ha uppkommit utan det nya sparsystemet. Ju ldgre
andel av sparandet som utgér nysparande i den nyss angivna bemarkelsen,
desto storre blir det verkliga skattebortfallet pd grund av rdntans skatiebe-
frielse. Dessa samband dr fundamentala vid beridkningar av det hir aktuella
slaget.

I Samtliga berdkningar utforda med en bankriinta pA 8 %. Skatteavdraget antas bli
placerat pd bank och rinteavkastningen hirpa antas bli beskattad enligt giillande regler,
varvid marginalskattesatsen antas vara 60 %.
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Vid et fullt utbyggt sparsystem enligt den av utredningen foreslagna
modcllen kommer det 4rliga flédet av sparande, som skapas av en enskild
sparare, att bestd dels av under 4ret insatta sparmedel inkl. rinta, dels av de
under &ret utfallande och till sparmedlen fogade riintorna pd tidigare ars
sparande. Det &rliga flode av budgetmissiga kostnader som korresponderar
mot det sdlunda preciserade sparflodet bestar dels av bortfallande skattein-
komster vid en eventucll beskattning av de i sparflédet ingdende rintorna,
dels av spararens skattereduktion baserad pd fGregdende Ars sparande.
Beriikningar baserade pd dessa floden och de siffermiissiga antaganden och
samband, som jag nyss har redogjort f6r, visar att det av utredningen
foreslagna sparsystemet nar det dr fullt utbyggt drar mellan 14 och 21 Gre i
budgetmissiga kostnader per sparad krona, beroende pd vilket antagande
man gér om nysparandets andel i det sparande som sker i systemet. Man
finner ocksé att sd linge nysparandets andel av sparandet ligger 6ver 20 %
systemet g er ett nettotillskott till det finansiella sparandet i ekonomin. Mot
bakgrund av dessa Overviganden anser jag att fGrménerna i det av
utredningen foreslagna systemet dr vil avvigda dven frdn statsfinansiell
kostnadssynpunkt.

Jag vill tilldgga att de redovisade berikningarna av skattebortfallets storlek
utgdr frn ett konstant arligt sparande. Det finns dock skil att anta att
sparandet under ett relativt ldngt uppbyggnadsskede kommer att viixa.
Genom att avdraget frin slutlig skatt sker med ca ett och ett halvt ars
efterslidpning i forhallande till sparandet kommer skatlebortfallets andel av
sparandet ddrmed att bli ligre dn som tidigare har angivits.

Jag vill ocksa betona att skattebortfallet i forsta hand méste bedémas fran
samhillsekonomisk synpunkt. Om andelen sparande som inte annars skulle
ha kommit till stind endast skulle uppga till vad som svarar mot skattebort-
fallet s& innebir det enbart en omfordelning av sparandet frin staten till
hushéillen. Om andelen nysparande ir hogre dn skattebortfallet betyder det
ett rent nettotillskott till hela samhéllets sparande vilket minskar kraven pa
att genom skatter 6ka det statliga sparandet. Skattebortfallet skall darfor inte
betecknas som en kostnad for staten i vanlig mening, som madste finansieras
genom Okade skatter p alla inkomsttagare. I stillet skall skattepremieringen
ses som en skattelidttnad till de inkomsttagare som genom dkat sparande
minskar kraven pd ett 6kat skatteuttag frdn alla hushdll. Det foreslagna
sparsystemet bor darfor betraktas som ett alternativ till de skatte- eller
avgiftshdjningar, som eljest pa sikt ter sig oundgingliga for att &terstélla den
samhiillsekonomiska balansen.

Enligt utredningens f6rslag skall de nya l6nsparformerna sté
Oppna for allapersoner med A-inkomst. Det betyder att dven
pensiondrer kan delta, medan personer med enbart B-inkomster, dvs.
inkomst av kapital och fastighet, ddremot icke &r berittigade hartill. Aven jag
anser att systemet bdr begrinsas till personer med A-inkomst. Samtidigt
finns dock skiil for ytterligare en begrinsning. Skattereduktion bor s&lunda
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endast f3 &tnjutas pé sparat belopp som ticks av den for spardret deklarerade
A-inkomsten. Dirigenom begrinsas mdjligheten for B-inkomsttagare med
mycket liten A-inkomst att delta i sparsystemet, vilket Gkar sannolikheten att
det blir frAiga om ett reellt nysparande. Vidare ligger det i sparsystemcts
konstruktion att skattereduktion endast kan ske frdn skatt som beloper pa
spardret. Det betyder att A-inkomsttagare med inkomst understigande
grundavdraget inte kan utnyttja skattereduktionen for sparandel. Det ligger i
sakens natur att personer med s [dga inkomster i allminhet inte kan prestera
ndgot nysparande. Eftersom sparsystemet syftar till att skapa ett nysparande,
kan det inte gidrna hivdas att systemets konstruktion likvil bor dndras for att
bereda dven dessa kategorier mojlighet att delta i sparandet. For att ytterligare
begrinsa méjligheterna att utnyttja de nya sparformerna for 6verforingar fran
redan existerande sparkapital finns det vidare skl att avgrinsa systemet till
personer dver 16 ar.

Ett viisentligt element i utredningens f6rslag dr kontrollen av att de
stipulerade villkoren uppfylls av de sparare, som erhdller sparformens
formdner. [ utredningens forslag har denna kontroll samlats till skattemyn-
digheterna. Det ir enligt min mening en enkel, siker och smidig 18sning.

Flera remissinstanser har foreslagit att man i stéllet for den av utredningen
forordade skattereduktionen skulle anvinda en skattefri sparpremie som
frimsta sparstimulans. Enligt min mening har ett system med sparpremier
flera nackdelar jamfort med det av utredningen foreslagna. Det giller framfor
allt kontrollapparaten. I ett system med skattefria sparpremier som betalas ut
av banken miste forst banken kontrollera att spararen ir berittigad hartill.
Banken skall i sin tur erhdlla utbetalat premiebelopp fran riksgéildskontoret,
varvid ocksé riksgildskontoret miste gora en kontroll. Genom att spararen
mdste ha en inkomst av tjdnst for att erhdlla systemets formaner, erfordras
vidare att sivil banken som riksgildskontoret later skattemyndigheterna
kontrollera att detta villkor dr uppfylit. Ett sidant kontrollsystem blir osiikert
och mycket resurskravande.

Vad jag nu har anfért dri och for sig skél nog att i detta sammanhang avvisa
forslagen om sparstimulans medelst skattefria sparpremier. Forutsitter man
att sparpremien inte bor betalas ut forrin den femariga bindningstiden har
gatt ut kan det ocksé framhallas, att en skattereduktion som gors redan aret
efter spardret méaste framstd som mera attraktiv f6r spararen én sparpremien,
om inte denna ges ett mycket hdgt nominellt virde. Detta viirde skulle fa
sdttas sd hogt att ett system med sidan premie torde bli betydligt dyrare frin
statsfinansiel)l synpunkt dn ett system med skattereduktion.

Nir det géller formerna {or sparandet f{inner jag det naturligt att sdsom
utredningen har foreslagit lita banksparand e vara ett centralt element i
forslaget. Vid ett regelbundet sparande av den typ som det hir ir friga om ér
det en stor fordel att kunna utnyttja bankernas administrativa rutiner och
kapacitet. Dessutom &r banksparandet en sparform som i hogsta grad ir
etablerad och som ter sig naturlig for de flesta sparare.
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En siirskild uppgift for lonsparutredningen har varit att finna former fr att
1ata det nya sparandet direkt stimulera kapitalbildningen i foretagssektorn.
Utredningen har 1st detta genom att lata I6 nsparande i sirskilda
akticfonder ingd i det nya systemet. Det sparande som tar denna form
kommer didrmed néringslivet tillgodo i form av riskvilligt kapital. Jag anser
att detta dr en visentlig del i det foreslagna systemet och finner i likhet med
flertalet remissinstanser utredningens forslag till grundkonstruktion pa
denna punkt vara limpligt.

Spararna skulle sdledes ges mojlighet att vilja mellan sparande p3 bank
eller i aktiefond med hogre risk men med majlighet till hogre avkastning. De
kan ocksd vilja en kombination av de bigge alternativen inom ramen {or det
maximala sparbeloppet. Denna mdjlighet for spararen att pdverka placerings-
formen fOr de sparade medlen finner jag vara ett nytt och viktigt element i det
foreslagna 1onsparsystemet.

Fran olika remissinstansers sida har framhaliits att det utifrin 6nskemél
om en vil fungerande kapitalmarknad vore limpligare att dstadkomma ett
Okat obligationssparande dn att dstadkomma en 6kning av inlning i bank.
Tva huvudalternativ har hirvid framkommit. Det ena ir att [6nsparsystemet
skulle kompletteras med ett tredje placeringsalternativ i form av obligations-
fonder eller att aktiefondernas kop av virdepapper inte enbart skulle
begrinsas till aktier och konvertibla obligationer utan dven skulle utstrickas
till vanliga obligationer. Det skulle betyda att en Gkad andel av sparmedlen
inte kommer in som inldning i bankerna utan linkas av for direkt placering i
obligationer.

Ett annat sétt att kanalisera sparmedlen direkt till den linga kapitaimark-
naden, vilket har foreslagits av fullmiktige i riksgéldskontoret,dratt en del av
inldningen i bankerna exempelvis vid arets stut dverfors till riksgildskontoret
som didrmed i motsvarande man kan reducera statens 1anga uppldning.

Jag delar i princip de synpunkter som har framkommit nir det giller att
kanalisera en det av sparmedlen direkt till den langa kapitalmarknaden.
Visserligen betyder en Okad langfristig inldning i bankerna att dessas
mdjligheter att kpa obligationer vidgas. Far sparandet stor omfattning skulle
det medfora 6kade krav pd bankerna hirvidlag. Det skulle,som kapitalmark-
nadsutredningen har papekat, forstarka utvecklingen mot att bankerna méiste
komma att std for en allt storre del av kdpen av langsiktiga obligationer. Det
senare skulle foridndra deras hittillsvarande karaktdr och funktioner, vilket
reser problem for kreditpolitiken och kreditmarknadens effektivitet.

For att gora sidana forindringar i det foreslagna systemet som hér har
angivits kan det emellertid behdvas ytterligare utredning om utformningen
av ett obligationssparande. Det méste dérvid beaktas att skattesubventionen
av sparandet dr avvigd med hénsyn till den rinteniva {or riskfria placeringar
som den hogsta inliningsrintan i bankerna kan véntas representera. Om det
foreslagna sparsystemet genomfors ar jag emellertid beredd att senare
aterkomma med forslag om mdjligheter till en direkt slussning av en viss del
av sparmedlen till den ldnga kapitalmarknaden ifall I6nsparandet visar sig fa
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betydande omfattning.

Forsikringsbolagen har yrkat att dven liviorsikringssparandet skall foras in
i det nya lénsparsystemet, eftersom allvarliga konsekvenser annars skulle
uppstd for livforsakringssparandet. Enligt min mening ir farhdgorna f6r en
sadan inverkan 6verdrivna. [ férhdllande till andra sparformer har livforsik-
ringssparandet, trots olika pafrestningar, nimligen visat sig vara timligen
stlabilt. Det 6vervigande antalet livforsikringssparare dr sdlunda fast etable-
rade i detta sparande och skulle knappast ge ndgot visentligt tillskott av
nysparande. Till bilden hor ocksd att férsikringar i betydande omfattning
torde tecknas av andra bevekelsegrunder dn dnskeméal om sparande. Enligt
min mening kan det starkt ifrigaséttas om ett nytt Idnsparande bor byggas ut
med regler om skattereduktion som knyter an till premieinbetalningar. A
andra sidan dr jag medveten om att &tgirder kan visa sig behdvliga {6r att
uppmuntra forsiakringssparandet. Detta dr emellertid ndgot som far provas i
annat sammanhang.

Forsikringsbolagen har dven yrkat att avdraget for premier pd kapitalfor-
sikringar hojs. F.n. dr sddana premier i princip inte avdragsgilla vid
inkomstbeskattningen. For att uppmuntra forsdkringssparandet far emel-
lertid avdrag goras for sddana premier i begrinsad omfattning. Detta avdrag
uppgar till 250 kr. for ensamstdende och 500 kr. for gift skattskyldig. Aven
denna friga hér hemma i annat sammanhang och bor [dmpligen kunna
provas vid behandlingen av 1972 ars skatteutrednings betinkande (SOU
1977:91) Oversyn av skattesystemet.

Mot bakgrund av vad jag har anfért i det foregdende anser jag att
lonsparutredningens forslag i sina huvuddrag, med de idndringar och
kompletteringar jag har angett, bor ligga till grund for ett nytt system for
lonsparande. I det f6ljande skall jag behandla den niirmare utform-
ningen av det nya sparsystemet.

1 det nuvarande lonsparandet dr det hogsta arliga sparbeloppet 6 000 kr.
eller 500 kr. per ménad. Den minsta ménadsinsittningen ir 75 kr. Utred-
ningen har ansett belopp av ungefir samma storleksordning vara rimliga i det
nya systemet och foreslagit minst 100 och hogst 400 kr. per minad,dvs. minst
600 och hogst 4 800 kr. om &ret. Minsta antal manadsinsittningar foreslas
vara sex. Har ngon borjat I0nspara ndr mer @n halva aret har gatt, foreslas han
dock fa tillgodorikna sig insdttningarna gemensamt med sparandet under det
nirmast foljande aret.

Néagra remissinstanser har forordat att samma beloppsgrinser skall gilla i
de bada parallella sparsystemen. Andra har foreslagit att den &vre belopps-
grinsen inte skall fixeras utan anknytas till basbeloppet fér allmin forsikring.
Det har ocksi bl.a. foreslagits att nytilltridande sparare skall kunna 3
skattereduktion sdrskilt for insdttning under det forsta spararet, iven om han
inte har gjort mer dn en insittning, och att regeln om minst sex manaders
insétiningar skall kunna jimkas, nir sparare inte har kunnat gora insittning
pd grund av sjukdom eller liknande forhéllande.
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For egen del anser jag att det i och {or sig kan vara praktiskt att ha samma
beloppsgriinser i de bdda systemen. Nir det géller den 6vre griinsen bor denna
emellertid inte siittas alltfor hogt. dels dirfor att det giiller att begrinsa antalet
overforingar frdn andra finansiella sparformer, dels dirfér att det nya
systemet vinder sig till smasparare. Med hiinsyn hirtill finner jag beloppet
4 800 kr. om &ret vara vil avvigt. Minimibeloppet per manad bor diremot
liksom i det nuvarande l6nsparandet vara 75 kr. Minsta antal ins#ttningar per
spardr/kalenderdr bor vara sex. Detta bir gilla for vardera sparformen. Den
som s4 vill skall kunna spara samtidigt i bank och i aktiefond och skall d& gora
minst sex insdttningar pd 75 kr. inom vardera sparformen, sammanlagt per ar
i bida sparformerna dock hogst 4 800 kr.

Nir det giller nytilltrddande sparare anser jag att den av utredningen
foreslagna regeln bor gilla. Med den frin remisshall forordade regeln for
sddana sparare skulle det bli alitfor minga fall dir skattereduktion skulle fa
goras pa grund av ett visst ar pAborjat men kanske direfter avbrutet sparande
av smabelopp. Nir kravet pd minsta antal &rliga insidttningar har satts s lagt
som till sex har hiinsyn tagits till dem som p grund av sjukdom, arbetsldshet
eller liknande forhillande inte kan delta i sparandet under ett helt &r. Nagra
ytterligare jaimkningar av systemet av sddana skil dr ddrfér knappast
erforderliga.

Enligt utredningens forslag skall vid sparande i bank utgd hogsta
bankriinta, s. k. K-12-rinta. Vid spardrets slut skall banken utfirda ett
sparbevis avseende sparbeloppet inkl. under aret upplupna rintor. Sparbe-
viset skall stéllas till viss man och alltsd inte kunna fungera som ett fritt
Sverlatbart marknadspapper. P4 sparbevisets belopp skall rintan, som under
sjdlva spardret har varit rorlig. vara fast for bevisets 16ptid och avse den
rintesats som giller vid spardrets utging.

Flera remissinstanser, bl. a. bankorganisationerna, har tagit upp frigan om
rintan pé sparbeviset skall vara rarlig eller fast. Bankforeningen anser att
sparbeviset bor ha formen av ett bankkontoutdrag och att rdntan bor vara
rorlig. Om rintan gors rorlig kommer bankernas kostnader for rinteavkast-
ningen enligt bankfGreningen att std i naturligare forhallande till den rorliga
rintan pa den utlining som l6nsparmedlen anvinds till.

Jag bitriider forslaget om att sparbeviset far formen av ett kontoutdrag for
spardret. Varje sirskilt &rs sparande skall alltsd redovisas for sig. Ett
lonsparkonto skall sd att siiga tdmmas vid spardrets utgéng. Foreskrifter om
detta fr tas in i de bestimmelser om sparsystemet som riksgéldskontoret och
bankerna utarbetar.

Kontot bér l16pa med hogsta bankranta. Nar det géller frigan om fast eller
rorlig rinta kan det visserligen vara en fordel for spararen med konstruk-
tionen fast rdnta och sparbevis, eftersom han d vid varje tid litt kan berikna
sparbevisets nominella virde. En fast ridnta kan emellertid f& olimpliga
effekter, om penningvirdet och riinteldget utvecklar sig pa ett opariknat sitt.
Med hinsyn hirtill forordar jag att rorlig rdnta tillimpas dven efter spararets
utging.
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Aven om sparbeviset far formen av ett bankkontoutdrag krivs det av
administrativt/tekniska skil, vilket utredningen ocksa har framhéllit, att de
uttag som gors under bindningstiden avser hela det under ett visst ir sparade
beloppet inkl. avkastning.

Bankorganisationerna har erinrat om den provisionsregel som bankerna
tillimpar, nir uttag gors frin kapitalkonto med tolv méinaders uppsignings-
tid, och ansett det rimligt att motsvarande provision pd 2 % av uttaget belopp
utgdr vid fortida inlosen av sparbevis. Jag delar i s& matto den uppfattningen
som jag forordar att en sddan provision fir tas ut vid inl6sen fore
femarsperiodens utging. om uppsigning inte har skett. Aven detta &r dgnat
att stirka den lingsiktiga bindning som systemet syftar till.

I likhet med vad som giller for det s. k. Nya lonsparandet bor insdttning
kunna gdras, utom pd konto i bankinstitut, pA konto i KF:s eller HSB:s
sparkassor. En sparare bor under ett ar inte f4 ha mer 4n ett konto for
I6nsparande i bank.

I vad man I6nsparkonto skall kunna Gverflyttas frin ett kreditinstitut till ett

annat ir en friga som bankerna och riksgildskontoret bor kunna avgora i
samband med att detaljbestimmelser fSr sparsystemet utformas.
" Eftersom l6nspararen efter spardrets utging inte kan lyfta medien pi
kontot forrdn fem ar senare utan att drabbas av aterforingseffekten, kan han,
som jag tidigare har berort, tinkas i stdllet s6ka under femarsperioden
Sverlata eller pantsiitta sitt tillgodohavande och pé det sittet skaffa sig medel
for konsumtion eller i varje fall utnyttja sparmedien for att fa ldn. Genom att
sparbevis limnas endast i form av kontoutdrag torde &verlatelse och
pantsittning av l6nspararens fordran enligt kontot kunna sikerstillas resp.
komma till stind endast genom att den kontoférande banken far ett
meddelande dirom. Enligt min mening bor det foreskrivas att nu nimnda
forfogande 6ver behaliningen pd kontot skall behandlas av banken som om
inlosen hade begiirts i fortid. Banken bor betala ut sparbeloppet efter att ha
gjort samma avdrag som vid vanlig fortida inlosen. Forvidrv genom arv,
testamente eller bodelning med anledning av makes d6d bor inte berdras av
foreskrifterna. Med anledning av ett pidpekande fridn en remissinstans att
sidana fOreskrifter kan kringgds genom att ionspararen endast forser sin
kontrahent med en fulimakt att lyfta sparbeloppet, vill jag framhalla att risken
for sddant kringgdende synes ringa. Innehavet av fullmakten torde nimligen
inte utgdra nigon garanti mot att lonspararen &terkallar fulimakten och sjalv -
lyfter beloppet.

Utredningen har utgitt ifrdn att Nya lonsparandet skall finnas ocksi i
fortsdttningen. Spararna skall alltsd kunna viilja mellan tvd former {or
l6nsparande i bank. Utmirkande for det Nya lonsparandet ér att det genom
sin konstruktion med vinstutlottning vinder sig till grupper som frimst ar
intresserade av de vinstchanser sparformen erbjuder. Det banksparande som
utredningen {Greslar dr ddremot inriktat pd de kategorier av sparare som
framfor allt vill har ett skydd mot inflationen.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 163
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De skatteformaner som ir forknippade med den foreslagna nya formen av
sparande i bank har vickt farhdgor bland remissinstanserna for att de som
f. n. sparar i det Nya lonsparandet skall flytta 6ver till den skattegynnade
formen. De remissinstanser som har tagit upp frigan foresl&r dirfor att
villkoren for Nya lonsparandet skall forbittras. Lonsparkommittén pekar
t. ex. pA mojligheten att ytterligare forbittra vinstmajligheterna.

Riksgédldskontoret har nyligen i skrivelse till regeringen foreslagit att
vinstsumman som tidigare har héjts for utlottningarna &ren 1978 och 1979 i
Nya lonsparandet skall hojas dven for senare utlottning. Jag far dirfor
anledning att senare ta upp frigan huruvida villkoren f6r Nya i6nsparandet
bor dndras.

Jag Overgér nu till att ndrmare behandla I6nsparande i aktiefon-
der.Som jag tidigare har redovisat foreslar [6nsparutredningen att vid sidan
av lonsparande i bank ett motsvarande lonsparande skall kunna ske i
aktiefonder, dvs. fonder som bestir huvudsakligen av aktier eller andra
vérdepapper. Syftet dr att oka tillforseln av riskvilligt kapital till ndringslivet.
Jag har tidigare framhadllit att det dr sirskilt angeldget att oka tillgingen pé
sddant kapital och att dirigenom fOrbdtira kapitalbildningen i svenska
foretag. I likhet med det helt 6vervigande antalet remissinstanser anser jag
som har framgétt att det dr virdefullt att ett 16nsparande kan ske ocksé i
aktiefonder och jag har dirfor fGrordat att ett siddant I6nsparande infors.

Genom aktiefondslagen (1974:931) infordes riitislig reglering av aktie-
fonder och den aktiefondsverksamhet som utdvas i Sverige. Ett huvudsyfte
med lagstiftningen var att skydda dem som investerar pengar i en aktiefond,
bl. a. genom att tillférsikra dem sakkunnig forvaltning av deras medel och att
foreskriva en riskspridning genom ett vilfordelat virdepappersinnehav. 1
lagen ges ocksd tvingande regler om att forvaltningen av aktiefond skall
utovas av ett fondbolag, som mdste uppfylla vissa krav och st under tillsyn
av bankinspektionen. Fondbolaget {Gretrider fondandelsigarna i alla fragor
som ror aktiefonder och skall dirvid handla uteslutande i fondandelsiagarnas
gemensamma intresse. Sdrskilda regler giller bl. a. om styrelsen i fondbolag
och om ut6vande av rostritt for al.iier i fonden. Medlen i en aktiefond far
enligt lagen placeras endast i vissa slag av virdepapper, frimst borsnoterade
aktier, obligationer m. m. De ndrmare foreskrifterna for en aktiefond skall tas
in i s. k. fondbestimmelser, som faststills av bankinspektionen. Diri skall
anges bl. a. de allmidnna riktlinjerna for placeringen av fondmedlen, om
fondandelsbevis skall utfirdas eller om fondbolaget i stillet skall fora ett
register over innehav av fondandelar och om utdelning skall ske till
fondandelssigarna osv. I friga om inldsen av fondandel giller enligt lagen att
sidan inlosen skall ske omedelbart, sdvida inte medel hirfor behdver
anskaffas genom forsiljning av virdepapper. Sddan forsiljning skall i sa fall
ske senast fem borsdagar efter det inlosen begirts hos fondbolagen och
inlosen skall direfter ske sd snart forséljningslikvid har influtit.
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Utredningen foreslar att samma grundprinciper om deltagare, regelbundet
sparande, minimi- och maximibelopp m. m. skall gélla for 16nsparande i
aktiefonder som for Iénsparande i bank. Sparandet avses g4 till pd det sittet att
16nspararen kommer dverens med arbetsgivaren eller den bank som skéter
16neutbetalningen att dra ett visst belopp {rin 16nen. Beloppen skall sittas in
paetts. k. aktiesparkonto hosbankinstitut fér hans riikkning. Lonspararen kan
dven Oppna ett aktiesparkonto hos valfri bank och sjidlv ombesérja insitt-
ningarna. Beloppen omvandlas sedan efterhand till andelar i sérskilda
aktiefonder. Skattereduktionens storlek paverkas inte av att andelsvirdet har
Skat eller minskat under sparéret. Det fondbolag som forvaltar aktiefonden
for andclsigarnas rikning skall forse lonspararen med nddviandiga uppgifter
for att styrka skattereduktionen.

For att forebygga att andelarna anvinds som innehavarpapper, s. k.
marknadspapper, foreslar utredningen att fondbolaget skall fora register ver
andelsigarnas innehav i stéllet for att ge ut s. k. fondandelsbevis. Vidare
anser utredningen att kravet pé ett ldngsiktigt sparande bor tillgodoses pa i
princip samma sitt som i systemet med sparbevis. Detta innebér att vid
inlosen av andelar fore utgdngen av en femérsperiod riknad fr. 0. m. spararets
slut skall fondbolaget aterfora skattereduktionen och inbetala Aterforda
belopp till staten. Vidare skall enligt utredningen inldsen kunna ske endast av
andelar som representerar ett helt &rs sparande. Detta skall gilla dven om
sidana andelar pd grund av familjeréttsligt fang har Gvergatt till annan in
spararen. Nir femarsperioden har passerats fir inlosen ske efter spararens fria
val.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i dessa delar tillstyrkts
eller Iimnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. De invindningar
som har gjorts avser framst riskerna for att redan befintliga aktiefonder skulie
drabbas genom konkurrensen fran det nya genom skatteforméner gynnade
aktiefondssparandet.

Jag delar utredningens uppfattning att det nya akticfondssparandet méste
ske i sdrskilda, for indamalet bildade aktiefonder (aktiesparfonder). Nagra
altvarligare konsckvenser for de nuvarande aktiefonderna beh6ver enligt min
mening inte befaras, iven om det inte kan uteslutas att utvecklingen for dessa
fonder kan hdmmas nagot.

En annan invindning som flera remissinstanser har gjort r att skattefor-
ménerna enligt utredningens forslag for lonsparande i aktiefonder bor
forbiittras s3 att detta sparande behandlas lika med 16nsparande i bank. Jag
delar uppfattningen att de bida sparformerna bor behandlas lika i friga om
skatteformaner och kommer dérfor att i det fljande foresla vissa indringar av
utredningens forslag i denna del.

Utredningen har foreslagit att de speciella aktiesparfonderna bor inriittas av
bankernas fondbolag som {. n. forvaltar samtliga nuvarande aktiefonder med
ndgot enda undantag. Vidare foreslas att i fondbestimmelserna skal! ing4
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bl. a. ett villkor att fondens tillgdngar foretridesvis skall placeras i nyemis-
sioner av svenska aktier och i konvertibla skuldebrev. Utlindska virdepapper
far inte ingd i en sddan fond. Vidare skall av fondbestimmelserna framga
inlosensviltkoren och de regler som giller vid inlosen fore femérsperiodens
utgang. Dessutom skall foreskrivas att fonden skall vara en s. k. reinveste-
ringsfond, dvs. avkastningen pa andelarna skall aterinvesteras.

Vid remissbehandlingen har framforts endast nigra fi invindningar mot
utredningens forslag i nu ber6rda delar. Forslaget att endast bankigda
fondbolag skall fa inriitta de nya aktiesparfonderna kritiseras fran nigra hail.
Jag kan instimma i denna Kritik och forordar dirfor att det skall std Sppet
ocksd for andra dn banker att bilda fondbolag och starta aktiesparfonder.
Enligt min mening ir det virdefullt om det genom initiativ fran olika hall,
t. ex. genom regionala eller ideella organisationer, kan startas nya aktiespar-
fonder med speciella placeringsinriktningar och att forvaltningen av aktie-
sparfonder kan utvas ocksa av fristdende fondbolag. En annan sak ir att det
givetvis dr naturligt och ldmpligt att utnyttja den sakkunskap i dessa fragor
som finns hos bankerna och inom de nuvarande fondbolagen. Genom de
regler som giller om fondbolag enligt aktiefondslagen och om att fondbolag
skall sta under tillsyn av bankinspektionen finns enligt min mening garanti
for att spararnas intressen inte dsidositts och att forvaltningen av de nya
aktiesparfonderna kommer att utdvas pa ett tillfredsstillande sitt.

En annan invindning som har forts fram fran flera hall, bl. a. bank- och
andra néringslivsorganisationer samt Sveriges aktiesparares riksforbund, gar
ut pa att det kan var ofordelaktigt for fondandelsigarna om aktiesparfon-
dernas placeringar i enlighet med utredningsforslaget begrinsas till att avse
foretridesvis nyemitterade aktier eller konvertibla skuldebrev. Det framhalls
bl. a. att utbudet av sddana virdepapper vixlar fran ar till &r och dirigenom
inte kan vintas korrespondera med utbudet av kapital frdn fonderna.
Placeringsmdjligheterna far inte bli si begrinsade att fonderna kan tvingas ta
emot emissioner pd sddana villkor som aktiemarknaden i Ovrigt inte
accepterar.

For egen del ansluter jag mig till den kritik som har riktats mot
utredningsforslaget i denna del. Jag forordar — som jag ocksé tidigare har
berdrt - vissa dndringar av de placeringsregler som utredningen har foreslagit.
I placeringsreglerna bor anges att medlen i aktiesparfonderna skall placeras i
nyemitterade svenska aktier och i svenska konvertibla skuldebrev, om det
lampligen kan ske. Detta innebir att de nya aktiesparfonderna skall inrikta sig
pa att placera sparmedilen i sddana virdepapper som kan medf6ra ett tillskott
av riskvilligt kapita! till svenska foretag. Om s&dan placering inte ir limplig
med hinsyn till fondandelsiigarnas intresse —t. ex . om utbudet ér otillrackligt
eller om marknadsmissiga villkor inte kan erhdllas — far medlen i stillet
placeras i andra svenska aktier och svenska skuldebrev som ir férenade med
optionsritt till nyteckning. Detta innebir en begrinsning i forhallande till vad
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som giller enligt aktiefondslagen. Skillen hirfor har jag tidigare angett.
Liksom enligt aktiefondslagen skall virdepapperen i princip vara borsnote-
rade eller noterade pd den s. k. fondhandlarlistan.

I friga om andelsigarnas ratt till inlésen av sina fondandelar har
utredningen foreslagit att inlésen far ske endast av ett helt ars sparande om
inlosen sker inom fem Ar efter spardrets utging. Forslaget grundar sig pé
praktiska overvdganden. Bankinspektionen har riktat kritik mot forslaget
med hansyn till att i aktiefondslagen foreskrivs ritt till inldsen omedelbart
eller efter viss kortare tid och att detta har sin forebild i vissa riktlinjer och
rekommendationer av Europaridet resp. OECD.

For egen del anser jag att utredningens fGrslag bor godtagas for att
komplikationer skall undvikas i friga om Aterforing av sidana sparmedel i
aktiefond som har medfort skattereduktion. Detta innebir endast den
begrinsningen att fondandelar som representerar sparandet for ett helt ar
mdste inlosas samtidigt, om inlésen begirs inom den femdriga bindningsti-
den. I §vrigt dr rdtten till inlésen densamma som i vanliga aktiefonder. Den
foreslagna begransningen bor normalt inte ha ndgon storre praktisk betydelse
for fondandelsidgarna. Den nu forordade 18sningen kan godtagas ocksd med
hinsyn till att fondandelsigarna genom att gé in i sparsystemet underkastar
sig vissa begriansningar i friga om dispositionen av sparmedlen for att fa
atnjuta de skatteformaner som sparandet medfor.

Fondbolagen béri samrad med bankinspektionen och bankerna kunna lsa
sidana problem som kan {6lja av de sédrskilda regler och villkor som skall gilla
for aktiesparfonderna. Det blir ocks fondbolagen och bankerna som far svara
for att aktiespararna och berorda myndigheter far de upplysningar som har
betydelse for ritten till sparskattereduktion.

Aktiesparkonto bor kunna dppnas hos bank eller sparkassa hos KF eller
HSB. Liksom i frdga om lonsparkontona bor varje sparare i inneha hogst ett
aktiesparkonto. Medlen skall genom den forvaringsbank som skall finnas f6r
fonden stillas till fondbolagets forfogande for placering i virdepapper. I
princip bor endast kontohavare kunna vara deldgare i aktiesparfond. Vill
l6nspararen tillgodogdra sig virdet av sina andelar, bér han normalt begira
inlosen av andelarna. Skulle han emellertid dverlita andelarna pd nigon
annan eller pantsétta dem, bor inlésen ocksi ske. En regel bor inforas av
innehdll att inlosen skall ske, om ritten till fondandel 6vergar pd annan
person — vare sig det sker inom femdrsperioden eller senare — pa annat sitt 4n
genom arv, testamente eller bodelning med anledning av makes déd.
Pantsittning av fondandel bdr ocksd medfora att andelen skall 18sas in.

Eftersom aktiesparfonderna kommer att ha sirskild karaktir och en
speciell placeringsinriktning jimfort med de nuvarande bér de nya aktiespar-
fonderna forvaltas av sirskilda f6r detta dndamal bildade fondbolag. Dessa
kan som jag forut har berdrt bildas av forutom banker ocksi t.ex.
organisationer av olika slag. Utredningen har inte gitt in pd frigan om
sammansittningen av de nya fondbolagens styrelser. Enligt aktiefondslagen
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giller att fondbolags styrelse skall bestd av minst fem ledamdter. Av dessa
utscr fondandelsigarna cller intresscsammanslutning for dem en ledamot for
varje paborjat tretal ledamdter. Om ledamot inte kan utses pa detta siitt, utses
hanistillet av linsstyrelsen i det lin dér fondbolagets styrelse finns. Reglerna
innebdr att majoriteten i styrelsen utgdrs av dvriga ledaméter, som utses pa
vanligt siitt av bolagsstimman.

Av de skiil jag nyss ndmnde bor styrelsen i de siirskilda fondbolag som skali
forvalta aktiesparfonderna ha en annan sammansiittning in vad som anges i
akticfondslagen. I styrelsen for sddana fondbolag bor enligt min mening ingd
minst sju ledamoter. Av dessa bdr tva utses av regeringen. Sadana ledamoter
bor utses sd att man fir en sé bred intressefOrankring som mojligt. Minst
hilften av dterstdende ledamoter bédr utses av lonspararna/fondandelsigarna
eller intressesammanslutning for dem. Om de inte skulle gora det, far
ldnsstyrelsen liksom for vanliga fondbolag utse styrelseledaméierna i fond-
andelsigarnas stille. Aterstdende ledamoter bor utses av dem som stiftar
fondbolaget och i fortsiittningen av bolagsstimman pa vanligt siitt.

Den losning som jag nu har forordat i friga om aktiesparfondernas
verksamhet och forvaltningen av dem foranleder vissa dndringar i de regler
som annars skulle gilla enligt aktiefondslagen. Jag forordar att dessa
andringar tas in i en siirskild lag om aktiesparfonder. Lagen kommer att
innehélla de sirskilda regler som jag nu har férordat i friga om styrelsen for
fondbolag, placeringen av fondmedlen m. m. I dvrigt skall aktiefondslagen
gilla. Jag dterkommer i specialmotiveringen till innehallet i lagforslaget.

De regler som behovs i friga om de foreslagna skatteformanerna bor tas
upp i en sirskild lag, limpligen bendimnd lag om skattelitinader for vissa
sparformer. Jag avser nu att ta upp sddana {rdgor som hinger samman med
skatteférmadnernas nairmare utformning.Minaforslagidenna
del har utarbetats i samrid med chefen for budgetdepartementet och byggeri
allt visentligt pa det system som har forordats av lonsparutredningen. Under
remissbehandlingen har en del 6nskemdl framforts om kompletteringar av
utredningens forslag i skattedelen.

Nagra remissinstanser har anmérkt att utredningen inte nirmare analy-
serat vilka arbetsrutiner som behdvs for att bankinstitut och fondbolag pé ett
smidigt sétt skall kunna ge skattemyndigheterna besked om sparbelopp
m. m. Likas3 har man efterlyst en kartlaggning av hur inbetalning till staten
skall ske av de belopp som skall dterforas vid fortida uttag av sparmedel. En
annan anmirkning tar sikte pd vilka insatser frdn det allméinnas sida som kan
behovas for att kontrollera att systemet inte missbrukas for att ge intc avsedda
skattefordelar. 1 anslutning till kritik av nu ndmnt slag har man dven efterlyst
besked om vilka kostnader som det allmiinna och bankinstituten kan komma
att f& vidkinnas for den praktiska hanteringen. Med anledning av de nu
redovisade papekandena vill jag framhilla f6ljande.

Givetvis medfor ett sparsystem med littnader vid beskatiningen okat
arbete for skatte- och uppbordsmyndigheter. Lika klart dr att berorda
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kreditinstitutioner far ett merarbetc bl. a. genom den uppgiftsskyldighet som
de mdste pataga sig. FOr att det nya I6nsparandet skall fungera méste nya
arbetsrutiner utformas. S farske t. ex. i friga om informationsutbytet mellan
banker och skattemyndighcter. Likasd méste det understkas hur myndighe-
terna pd enklaste sitt skall hantera skattereduktionen och vidare dr det
givetvis viktigt att kontrollfrigorna I6scs pa ctt sddant sitt att skatteforma-
nerna bara kommer de avsedda spargrupperna till del. Det dr emeliertid inte
mdjligt att nu ndrmare beddma vilka insatser som kan bli behovliga eller hur
stora det allmédnnas kostnader kan bli for administrationen av skatteliitina-
derna. Allt detia blir beroende av hur omfattande det skattesubventionerade
sparandet blir. Det finns emellertid ingen anledning att befara att just den nu
foreslagna sparformen inte skulle kunna passas in pd ctt smidigt sitt i
skattesystemet. Jag ir dock medveten om att ytterligare forberedelsearbete dr
noédvindigt for att systemet skall fungera pé ett tillfredsstillande siitt. Som jag
tidigare har nimnt féreslar jag att ikrafttridandet bestidms till den 1 januari
1979. Hirigenom bor det finnas god tid for berérda myndigheter — i forsta
hand riksgildskontoret, riksskatteverket och bankinspektionen - att efter
samrad med bl. a. bankerna utforma limpliga arbetsrutiner. Jag viil redan hiir
forutskicka att detta arbete kan visa att ytterligare forfattningséindringar pa
skatte- och uppbérdssidan kan behGvas. Om sé blir fallet fir forslag hirom
foreliggas riksdagen hosten 1978. )

Som jag nyss har niamnt har under rerri’issbchandlingen anmirkningar
framforts pd ndgra punkter i friga om de av utredningen foreslagna
skattelittnaderna. Man har bl. a. pApekat att systemet med skattereduktion
kan leda till att vissa sparare inte kan utnyttja formanerna fullt ut. Detta kan
bero pi laga inkomster eller att inkomstskatten av annan anledning blir
obectydlig. Man har ocksd med viss anknytning till denna friga efterlyst
lagregler om hur tidigare medgivna férmdaner skall aterforas nir sparandet
avbryts i fortid.

Systemet med skattereduktion — som ldmpligen bor kallas sparskattere-
duktion for att skilja den frin den redan géllande skattereduktionen — medfor
att skatteldttnader bara kan medges i den min den som sparat péfors statlig
eller kommunal inkomstskatt. Denna effekt dr enligt min mening helt
naturlig. Jag ér inte heller beredd att fGresla ndgra specialbestimmelser om
ritt till 6verflyttning av sparande till senare ar f6r den hiindelse sparskatte-
reduktionen inte kan utnyttjas helt. A andra sidan bér den aterforing som kan
bli aktuell anpassas till den sparskattereduktion som kunnat medges. Dessa
frigor bor uttryckligen regleras i den nya lagstiftningen.

For det forsta bor en regel inféras om att fortida uttag eller inldsen av
andelar i aktiesparfond skall leda till att tidigare medgiven sparskattereduk-
tion &terfors. Denna aterforing bor, som utredningen ocksa har foreslagit, ske
pd sé sdtt att kreditinrittningen eller fondbolaget innehdller ett visst belopp
ndr ett fortida uttag gors. Detta belopp skall betalas till statsverket. Det
ankommer pd regeringen att besluta om detaljforeskrifter for hur denna
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dterforing skall hanteras rent praktiskt.

Som jag tidigare har framhallit bor rintan pd sparmedlen vara skattefri. Det
gar emellertid, vilket jag ocksd har ndmnt i ett tidigare sammanhang,
knappast att ha specialregler for att dterta denna skattefrihet vid fortida uttag.
Detta drinte heller ngdviindigt. Mitt (Grslag innebiir niimligen att Aterforingen
sker med ett forhojt belopp. Som tidigare nimnts bor detta bestimmias till
skattereduktionssatsen plus 5 %, vid systemets inforande 25 % av det i fortid
uttagna beloppet. Om nu sparskattercduktion inte kunnat medges pé grund
av att den skattskyldige inte har p&forts skatt i tillricklig omfattning maste
dterféringen anpassas hartili. Det fir ankomma pa den skattskyldige att visa i
vad man sparskattereduktionen tidigare inte kunnat medges. Detta torde i
regel vara ganska enkelt. Om den skattskyldige inte sjdlv har handlingar som
visar detta kan skatte- och uppbdrdsmyndigheter limna niirmare upplys-
ningar.

Fall kan ocksi tinkas dir det forst i hogre instans konstateras att
forutsittningarna for sparskattereduktion inte dr uppfyllda. Rittelse far di
ske pd sedvanligt sitt. Detta innebir att den skattskyldige pafors tillkom-
mande skatt samt respitranta och detta foljer av gillande regler i uppbéords-
lagen. Till skillnad fran vad som giller vid fortida uttag kommer terforingen
bara att avse sparskattereduktionen men utan tilligg med 5 %. Detta iir enligt
min mening ocksé riktigt med tanke pé skillnaden mellan de fall dir nagon
frivilligt tar ut medel i forvdg och det fall dér det forst efter en skatteprocess
visar sig att skatteldttnader inte bort medges. For att si langt mojligt fGrenkla
Aterforingssituationerna och alltsd undvika invecklade berikningar av ater-
foringsbeloppen bor sparskattereduktion avriknas fore andra former av
skattereduktion. Jag foreslar att cn bestimmelse hidrom tas in i den sdrskilda
lagen om skatteliittnader for vissa sparformer.

En del remissinstanser har ifrigasatt om inte ytterligare preciseringar bor
goras i friga om skatieldttnadernas niirmare utformning. Enligt min mening
ar det angeliget att reglerna gors si enkla och litthanterliga som mojligt. Mot
denna bakgrund ér jag inte beredd att foresld alltfor detaljerade foreskrifter. Sa
bort. ex. utredningens forslag om A-inkomstens betydelse for ritten att delta
iden nya sparformen kunna godtas med de tilligg jag ovan anfort. Dessutom
bdr, som nagra remissinstanser har forordat, sparskattereduktion inte
beriiknas pd hogre belopp d4n som motsvaras av under spararet uppburen A-
inkomst. Att stilla upp ldngre gdende krav dn utredningen gjort i denna del
skulle enbart krangla till systemet utan att for den skull fi nigra praktiska
effekier.

Utredningen har foreslagit att underlaget for skattereduktion skall
avrundas till ndrmast ligre hundratat kronor. Overskjutande belopp skulle
antingen Overforas till nista ars sparande eller fa lyftas av lonspararen. Jag
foreslar att denna avrundningsregel slopas. Ddrmed blir sirskilda regler for
den skattemiissiga behandlingen av 6verskottsbeloppen onédiga. Diremot
skall sparskattereduktionen bestdmmas i hela krontal.
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Frin bankhdall har kritik riktats mot att kravet p& sex mdnadsinbetalningar
skulle kunna uppfyllas genom exempelvis fyra insdttningar pa i6nsparkonto
och tvd pd aktiesparkonto. Man har bl.a. menat att detta forsvérar
overskidligheten. Jag delar som tidigare framgétt denna uppfattning.
Skatteldttnader bor alltsd medges bara om sex insdttningar av detta slag skett
pd respektive konto.

En annan friga som berorts under remissbchandlingen avser arbetsgiva-
rens ansvar for sparmedel, liksom forhéllandet mellan sparbelopp och avdrag
for t. ex. prelimindr skatt. Jag vill hdir nimna att om en I6nsparare ger sin
arbetsgivare i uppdrag att sétta in en del av [6nen pd sparkonto ir detta ett
privat avtal mellan den anstillde och arbetsgivaren. Arbetsgivaren ansvarar
enligt allménna civilrittsliga regler foratt insdttningar ocksa gors. Ett avtal av
detta slag inverkar givetvis inte pa arbetsgivarens skyldighet enligt uppbérds-
lagen att i forsta hand gora dér foreskrivna skatteavdrag. Nagon samman-
blandning av sparmedel och skattemedel fir alltsd inte ske. De olika
betalningarna skall redovisas var for sig.

Betriffande det foreslagna sparandet i sirskilda aktiefonder har négra
remissinstanser framhéllit att detta gjorts skattemissigt mindre gynnat dn
motsvarande sparande i bank. De bida sparformerna bor enligt min mening
sa lAngt majligt vara likvérdiga och jag vill darfor foresla vissa dndringar av
utredningsforslaget. For att fi en motsvarighet till den foreslagna skattefri-
heten for rinta pA medel som satts in pd lénsparkonto bor inte heller
avkastning och utdelning som tililkommer aktiesparfond triffas av inkomst-
skatt. Onskemal har ocksd framforts om skattefrihet for virdestegring pa
andelarna efter fem ars innehavstid.

Ett skil for detta har angetts vara att man onskar uppna storre likhet med
vad som giller i friga om avkastningen pd Ionsparkonto. Sistnimnda
avkastning dr hogre dn den som normalt kommer andelsdgarna till del och
den inkomstbeskattas inte heller nidr den lyfts efter fem ir. Aven detta
dnskemdl om skattefrihet for virdestegringen bor tillgodoses for att na fram
till neutralitet. Denna effekt uppnas om aktiespararen efter fem ar far ritt till
nya ingéngsvirden pé sina andelar. Nér ett ars sparmedel har stitt inne i fem
ar bor alltsa spararen fa vilja nytt ingdngsvirde enligt tv alternativ. Ingings-
viirdet kan fA bestdimmas till andelsvirdet vid utgingen av de fem &ren och
ddrvid skall andelen ocksd anses anskaffad vid sistnimnda tidpunkt.
Alternativt — om t. ex. andelarna sjunkit i vdrde — bor ingdngsvirdet f3
bestimmas till virdet det forsta iret 6kat med avkastningen under femars-
tiden. I sistndmnda fall skall andelen anses anskaffad det f6rsta aret.

Utredningen har foreslagit att det nya lonsparandet skall vara dppet dven
for dem som betalar skatt enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt, SjL. Jag
detar denna uppfattning men vill foreslad ndgra kompletteringar. Lika med
utredningen anser jag att bara sparande i svensk kreditinrittning bor beaktas.
Didremot bor inget krav pa bosittning i Sverige uppstillas i dessa fall. Detta
synes inte heller ha varit utredningens mening. Den foreslagna bestim-
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melsen i 12 § 4 mom. SjL bor darfor fortydligas. Jag vill ocksé foresid en
sdrskild bestdmmelse for att hindra att en sjoman skulle kunna utnyttja
sparskattercduktionen bade i friga om sjomansskatt och vanlig inkomstskatt.
Riskerna for dubbelavdrag kan undvikas genom att sjdmansskattendmndens
besiut om sparskattereduktion tillstills lokal skattemyndighet for anteckning
i inkomstldngd. En f6reskrift om detta bor tas in i 68§ taxeringslagen
(1956:623). Lokal skattemyndighet skall sjdlvfallet underritta sjomansskat-
tekontoret om dubbelbeslut foreligger. En sjoman med bide sjo- och landin-
komst bor sjilv fa avgdra mot vilken inkomst han vill utnyttja sparskatte-
reduktionen.

Statsmakterna kommer givetvis att med uppmirksamhet folja hur de
foreslagna nya sparformerna verkar och hur det finansiella sparandet i landet
utvecklar sig. Det blir dirvid tillfille att beddma om det finns skal att vidta
Atgirder for att fa sparmedlen for de olika spariren i det nya systemet bundna
dven efter resp. femArsperiods slut. En mojlighet 4r dirvidlag att medge viss
skattebefrielse pd upplupen rinta dven efter femarsperiodens utging om
spararen liter samtliga sparmedel kvarst pa kontot. Likasé f&r man senare ta
stalining till frigan hur linge sjdlva systemet skall fortsitta att 16pa, dvs. hur
mdanga sparir som systemet 6ver huvud skall omfatta.

Administrationen av det nya sparsystemet bér ankomma p riksgildskon-
toret. For att de nya sparformerna snabbt skall vinna anslutning bland
allminheten bor sirskild information limnas om det nya systemet. Jag
foreslaratt 2 milj. kr. anvisas for sédan information. Eftersom det ar viktigt att
informationen limnas snarast mojligt bér medlen begiras pa tilliggsbudget
till statsbudgeten for innevarande budgetér.

Enligt utredningens forslag bor det foreslagna lIonsparandet bérja tillimpas
den 1 juli 1978 och skatteavdrag kunna goras fr. 0. .m. 1979 ars taxering. |
likhet med flera remissinstanser bedémer jag emellertid att tiden fram till den
1 juli dr alifor knapp for utformande av nirmare regler for sparandet,
upplidggning av datasystem, information till allménheten m. m. Didremot bor
erforderliga forberedelser hinna géras, om ikrafttridandet tekniskt sett sker
den 1 januari 1979. For att mojliggora ett tidigare sparande bor emellertid den
av utredningen foreslagna specialregein i 2 § andra stycket om ritt att pAborja
ett sparande under senare delen av ett ir ges retroaktiv verkan. Jag foreslar att
insdttningar som sker fr. 0. m. den 1 oktober 1978 beaktas pd motsvarande
sitt. Mitt forslag innebir att sparande under sista kvartalet under ar 1978 far
beaktas om sparandet sedan fullféljs under Ar 1979. Sparskattereduktion kan
di medges vid 1980 4rs taxering beridknad pd insittningar om sammanlagt
hogst 6 000 kr.
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6 Upprittade lagfiorslag

I enlighet med det sagda har inom ekonomidepartementet upprittats
forslag tili

lag om skatteldttnader for vissa sparformer,

lag om #ndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

lag om idndring i uppbordslagen (1953:272),

lag om dndring i lagen (1970:172) om begriansning av skatt i vissa fall,
. lag om aktiesparfonder,

lag om éndring i aktiefondslagen (1974:931).

Nk W=

Betriiffande lagforslagen under 1-5 har samrdd skett med chefen for
budgetdepartementet.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om skattelattnader for vissa sparformer

De skattestimulanser som skall medges har tagits in i en sirskild
forfattning, lag om skatteldttnader for vissa sparformer. 1 1 § anges kretsen av
sparare som har fatt skattelittnader vara fysisk person éver 16 ar, som varit
bosatt eller stadigvarande vistats hir i riket under ndgon del av inkomstaret
och som under &ret haft sidan inkomst som enligt 9 § 3 mom. andra stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr att anse som A-inkomst, eller
inkomst enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt. Har har kravet pi att
16nspararen fyllt 16 ar tagits in. Vidare har begreppet A-inkomst preciserats
genom en kompletterande hénvisning i bestimmelserna i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I 2 § — som reglerar sparskattereduktionen — har
dndringar i utredningsforslaget gjorts betrdffande avrundningsregeln och
kravet pd insittningar. Dessutom har reglerna om hur inséttningarna skall
goras fatt en mer detaljerad form. I lagrummet anges ocksé att sparskattere-
duktion beréknas pd insatta medel och alltsé inte pa riintan. Likasi anges som
forutsdttning for sparskattereduktion att lonspararen har haft A-inkomst som
uppgar till minst sparbeloppet. I lagrummets tredje stycke anges ordningen
for tillgodoférande av sparskattereduktion och den gillande skattereduk-
tionen i 2 § uppbordslagen (1953:272). De nya bestimmelserna om aktiespar-
fonds skattefrihet for utdelningsinkomster har tagits in i 3§ som ocksd
reglerar skattefriheten for ridnta pd sparmedel. Skattefriheten avser alltsi
rinta under spardret och de ddrpa foljande fem dren. Med rinta avses givetvis
dven den rinta pa rdnta som kan bli aktuell. I 4§ Aterfinns de av mig
foreslagna nya reglerna for berikning av ingingsvirden efter fem &rs
andelsinnehav. De nya reglerna om aterforing av sparskattereduktionen har
tagits in i 5 § som saknar motsvarighet i utredningsforslaget. Dessa regler
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innebir bl. a. att avdraget beriknas pd hela sparbeloppet inkl. rinta. I
sistndmnda lagrum aterfinns dven regler om hur vissa forfoganden Over
ldnsparkonton skall behandlas. Dessa regler motsvarar delvis reglerna i 5 och
7 8§ i den foreslagna lagen om aktiesparfonder.

De ytterligare dndringar som gjorts i ovrig lagstiftning har jag — i den méan
det inte géillt redaktionella &ndringar — redan redovisat i det foregiende.

7.2 Forslaget till lag om aktiesparfonder

Vad jag har forordat i den allmdnna motiveringen i friga om aktiespar-
fondernas verksamhet och forvaltningen av dem avviker i vissa avseenden
frin de regler som f. n. giller enligt aktiefondslagen (1974:931). De sirskilda
regler som nu bér infGras for aktiesparfonder bor som jag tidigare har forordat
tas in i en ny lag om aktiesparfonder.

I 1§ lagforslaget anges att med aktiesparfond avses aktiefond f6r sddant
I6nsparande som sker enligt den foreslagna lagen om skatteldttnader for vissa,
sparformer. For sddan fond skall aktiefondslagen giilla med de avvikelser som
anges i lagforslaget. Detta innebdr att bestimmelserna i forslaget ersitter
endast sddana bestimmelser i aktiefondslagen som direkt avviker frin
forslaget och att en friga kan vara reglerad helt eller endast delvis i
lagforslaget.

1 friga om styrelsen for fondbolag giller enligt 2 § i lagforslaget vissa
sdrregler som jag har behandlat i den allminna motiveringen. Utdver
bestimmelserna om att regeringen utser tva ledaméter och att minst halften
av iterstdende ledamoter utses av fondandelsdgarna eller intressesamman-
slutning for dem giller vissa regler i 7 § aktiefondslagen. De innebdr att om
fondandelsidgarna eller intressesammanslutning inte utser ledaméter, dessa
skall utses av ldnsstyrelsen i det lin dér fondbolagets styrelse har sitt site.
Den andra hilften av terstdende ledamdter utses pd vanligt sdtt enligt
aktiebolagslagen (1975:1385). dvs. av bolagsstimman eller p& annat sitt som
anges i bolagsordningen. I friga om rdstritt for aktier i aktiesparfond giller
17 § aktiefondslagen.

1 3 § foreskrivs vilka slag av virdepapper som far forvirvas till aktiespar-
fonder. De hir foreslagna reglerna, som har behandlats i det foregdende,
innebdr att placeringsritten begrinsas i forhallande till vad som giller enligt
aktiefondslagen. De slag av virdepapper som far forvirvas dr— med undantag
av aktier i bank- och forsikringsaktiebolag — samma som anges i friga om
fiarde fondstyrelsens placering av medel i AP-fonden enligt reglementet
(1959:293) angaende allminna pensionsfondens forvaltning (12 §, dndrad
senast 1976:146). Dirutdver giller i friga om aktiesparfonder att virdepap-
peren enligt 19§ aktiefondslagen skall vara noterade vid Stockholms
fondbors eller pa den s. k. fondhandlartistan eller att de utbjuds till forsiljning
under sddana forhallanden att sannolika ské! finns att anta att de inom ett &r
kommer att inregistreras vid fondbdérsen eller noteras pd den nidmnda
listan.
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Fér fondbolag som forvaltar aktiesparfond giller ssmma begriansningar och
samma krav som forandra fondbolag i frdga om placeringarna, bl. a. kravet p
riskspridning (21 § aktiefondslagen) och den begrinsade aktieforvirvsritten i
ett och sarnma aktiebolag, dvs. hogst fem procent av réstvirdet for samtliga
aktier i samma bolag (22 § aktiefondslagen).

Bestimmelserna i 4-7 $¢ foranleds av de regler som skall gilla for sparande
enligt de nya sparformerna i friga om skattelittnader och aterforing av sparat
belopp. Dessa regler har behandlats i tidigare avsnitt.

I & § behandlas de sirskilda fondbestimmelser som behovs for aktiespar-
fond och som innebir avvikelser fran 12 § aktiefondslagen i ndgra avseenden
som jag tidigare har berort.

Lagen fOreslas trida i kraft den 1 oktober 1978, dd sparandet i de nya
sparformerna kan péboérjas. Vissa forberedelser méiste vidtas redan dessfor-
innan, t ex. atgirder for att bilda fondbolag och utse styrelse samt
upprittande av fondbestammelser, som skall godkénnas av bankinspektio-
nen. Lagen bor ddrfor kunna tilliimpas redan fore den 1 oktober 1978 i friga
om s&dana atgérder.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

dels antaga forslagen till

1. lag om skatteldttnader for vissa sparformer,
. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,
. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),
. lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall,

6. lag om aktiesparfonder,

7. lag om dndring i aktiefondslagen (1974:931),

w B N

dels till Information om nytt lonsparsystem pa tilliggsbudget III till
statsbudgeten for budgetdret 1977/78 anvisa ett, reservationsanslag av
2000 000 Kr.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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OKAT LONSPARANDE

Betinkande avgivet av lonsparutredningen

Ds E 1978:1
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Till statsrddet och chefen for ekonomidepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 26 maj 1977 tillkallade chefen for
ekonomidepartementet, statsrddet Gosta Bohman, den 1 juli 1977 landshov-
dingen Gunnar von Sydow att utreda frigan om mdjligheter till Okat
l6nsparande.

Att som sakkunnig ingd i utredningen férordnades den 15 augusti 1977
planeringschefen UIf Jakobssson. Vidare forordnades den 15 augusti 1977
kammarrittsassessorn Per Anclow, den 1 september 1977 departementsradet
Lars Dahlberg och den 1 oktober 1977 byradirektéren Lars Widestrand att
som experter ingd i utredningen. Jur. kand. Goran Atterwall forordnades den
15 augusti 1977 till sekreterare it utredningen.

Utredningen har antagit bendmningen Iénsparutredningen.

Utredningen far hirmed dverlimna betinkandet Okat 16nsparande.

Utredningens arbete ir diarmed slutfort.

Stockholm i januari 1978

G. VON SYDOW
GORAN ATTERWALL
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Sammanfattning

[ direktiven till lénsparutredningen Kkonstateras att den svenska samhalls-
ekonomin f. n. brottas med betydande balansproblem. Underskottet i
bytesbalansen har under de senaste iren snabbt 6kat och framtvingat en
omfattande utlandsupplaning. Bytesbalansunderskottet innebir att det totala
sparandet i ekonomin &r for litet. Det & mot denna bakgrund som
utredningen fatt i uppdrag att skyndsamt utreda frigan om mdjligheter till
Okat 1dnsparande.

Milsittningarna for arbetet har av utredningen sammanfattats i fljande
punkter:

Det foreslagna sparsystemet

— skall bidra till en reell Skning av hushilissparandet

— skall dppna en mdjlighet for smaspararen att kunna spara till en realrdnta

som i varje fall inte ir negativ

- skall direkt kunna stimulera kapitalbildningen i foretagssektorn.

Nir det giller den sista malsittningen konstaterar utredningen att varje
tillskott till sparandet representerar ett 6kat kreditutrymme som i varje fall till
en del kommer foretagssektorn till godo. Utredningen har emeliertid tolkat
direktiven s att det skall finnas direkta kopplingar mellan sparandeskningen
och kapitalbildningen i foretagssektorn. Dirfor har futredningen ocksa sett
som sin uppgift att granska mdjligheterna att Sverfora sparandet som
riskvilligt kapital till foretagssektorn.

Utredningen har funnit att det finns starka skil for att 14ta en ny form av
lonsparande forvaltas och administreras av bankerna med hinsyn till att
bankerna har ett utbyggt och beprdvat administrativt system for sddant
sparande. Detta medfor att det kommer att finnas tva sparsystem i bankerna
om utredningens forslag genomfors. Det nuvarande |6nsparandet kan genom
sin konstruktion med vinstutlottning anses vinda sig till grupper som frimst
ir intresserade av de vinstchanser systemet medfér. Den nya sparformen
skulle i stéllet inriktas pa de spargrupper som framfor allt vill ha en form av
inflationsskyddat sparande. Detta skydd skulle erbjudas via ldttnader i
beskattningen. Utredningen konstaterar nimligen att det med den inflations-
takt som ratt hittills under 1970-talet krivs mycket héga nominella rinte-
satser fore skatt for att uppnd en positiv realrinta efter skatt fér bankspa-
rande.

Utredningens dverviganden utmynnar i ett system dir grunden utgdrs av
ett sparande i bank. Forutsiittningama for detta grundsparande &r likartade
med de som giller for det nuvarande [Gnsparandet, nimligen att stimulera till
ett langsiktigt och regelbundet sparande och att dstadkomma ett nysparande.
Skillnaden bestar framst i att i det nya systemet skall avkastningen for varje
enskild sparare vara si hog att ett inflationsskydd forutsitts kunna ges.

For att uppfylla mélsidttningen om en direkt stimulans av kapitalbildningen
i foretagssektorn foreslds att Jonsparandet i bank kombineras med en
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mojlighet till lonsparande i aktiefond som ar anknutet till bankernas
nuvarande fondbolag.
Utredningens forslag bygger pd vissa grundforutsittningar:
— Lénsparandet ir 6ppet for I6ntagare och egenfGretagare. Fastighets- och
kapitalinkomster &r undantagna.
— Hogsta arliga sparbelopp utgor totalt 4 800 kronor, eller 400 kronor per
ménad. Minsta manadsinséttning dr 100 kronor.
- Sparandet skall vara regetbundet i den meningen att minst 6 méanads-
insidttningar om &ret méiste goras.
— Avdrag p4 skatten sker med 20 % av sparat belopp per &r inkl. rdnta.
— Upplupen rinta pi sparbeloppet dr skattefri.

Lansparandet i bank

Detta sparande foreslas g till pd det séttet att I6nspararen ger arbetsgivaren
eller den léneutbetalande banken fullmakt att ménatligen fran l16nen fora
dver ett belopp mellan 100 och 400 kronor till ett f6r dndamalet sirskilt
upprittat bankkonto.

Vid spararets utgdng utfirdar banken ett sparbevis motsvarande sparbe-
loppet inkl. under aret upplupna rintor, avrundat nerdt till jimnt 100-tal
kronor. Overskjutande belopp fors 6ver till foljande 4rs sparande. Sparbeviset
berittigar till ett skatteavdrag med 20 % av det sparade beloppet inkl. rinta.
Upplupen rinta ir skattefri.

Hela sparbeloppet inkl. upplupen rénta betalas tillbaka efter 5 &r. Sparbe-
viset kan dock losas ndr som helst fore 5-drsperiodens utging. Inlosenvill-
koren konstrueras dock si att ett ldngsiktigt sparande premieras. Detta
astadkommes genom att 20 % av sparbevisets virde, dvs. det sparade
beloppet inkl. upplupen rinta, aterfors till staten, om sparbeviset inldses i
fortid.

Aterforingen till staten foresids arrangeras sd att sparinstituten mot
redovisning av de fortidsinldsta sparbevisen inbetalar det belopp, som skall
Aterforas, till riksgéldskontoret.

Sparande i aktiefonder

Foratt uppfylla mélsittningen om en direkt stimulans av kapitalbildningen
i foretagssektorn foreslis en pAbyggnad av systemet med lénsparandet i bank.
Enligt utredningens uppfattning synes dérvid bankernas aktiefonder erbjuda
en limplig form. S gott som samtliga banker i landet har numera inrittat
aktiefonder, vilka star under Bankinspektionens tillsyn.

Utredningen foreslir darfor att speciella aktiesparfonder inrittas av
bankerna. Fonderna skall vara speciella pd det sittet att fonderna foretri-
desvis skall placera sina tillgdngar i nyemissioner av svenska aktier och
konvertibla skuldebrev. Dérigenom skulle den 6nskvirda forstirkningen av
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riskvilligt kapital till néringslivet dstadkommas utan att ndgon direkt
kursdrivande effekt pi borsen skulle uppsta.

Aktiefondssparande gar till pA det séttet att spararen sitter in — pA samma
sdtt som vid lonsparande i bank — ett visst belopp per manad pa ett
aktiesparkonto. Detta belopp omvandlas sedan omedelbart eller efter nigon
tid till andelar i den speciella aktiesparfonden.

Vid spardrets utging har sdledes spararen for sparbeloppet forvirvat ett
antal andelar i denna fond. Det sparade beloppet berittigar sedan till ett
skatteavdrag med 20 %.

Kravet pl ett langsiktigt sparande tillgodoses i princip pd samma sitt som i
systemet med sparbevis. Vid inlosen av andelarna fore 5-arsperiodens utging
Aterftrs skatteavdraget.

Aktiesparfonderna skall vara s. k. reinvesteringsfonder, dvs. avkastningen
skall &terinvesteras och ge riitt till nya andelar.

Utredningen har ocksd overvigt frdgan om et lonsparande i der egna
foretaget. Ett shdant sparande skulle gi ut pi att de anstillda — i stiillet for att
siitta in pengarna pd bank eller i aktiesparfonder — skulle l&na sitt eget foretag
de sparade medlen. Detta 1an skulle kunna ske i form av konvertibla eller
vanliga skuldebrev. Samma skatteférmaner skulle knytas till denna sparform
som i de bdda andra.

Utredningen har emellertid inte ansett sig kunna fororda ett sddant system.
Utredningen framhdller bl. a. att det risktagande som en placering av
sparmedel i det egna foretaget medfor inte kan elimineras med mindre @n att
garantier mot forluster limnas i nigon form av staten.

Forslaget om lonsparande i bank och i aktiefonder bor kunna tréda i kraft
den 1 juli 1978,
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1 Forslag till
Lag om skatteliittnader for vissa sparformer

Hirigenom f6reskrivs foljande.

1§

Skattelittnader enligt denna lag medgives fysisk person, som varit bosatt
eller stadigvarande vistats hér i riket under ndgon del av inkomstaret och som
under aret haft A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt eller inkomst enligt lagen (1958:295) om sjomansskatt.

Med inkomstdr forstds det kalenderir som nérmast foregitt taxerings-
aret.

28

Skattereduktion atnjuts med 20 % av belopp, avrundat till ndrmast ldgre
hundratal kronor, som vid inkomstarets utgdng innestér p4 sirskilt lIonspar-
konto eller som under inkomstiret innestdtt pd aktiesparkonto och som
under samma ar anvints for inkop av andel i aktiefond. Skattereduktion
Atnjuts under fGrutsittning att insdttningar p4 l6nsparkonto och aktiespar-
konto tillhopa gjorts under minst sex av inkomstdrets minader. Under
ménad skall inséttningarna uppga till 1dgst 100 kronor och hogst 400 kronor.
Skattereduktion fir inte berdknas pd hogre sammanlagt belopp dn 4 800
kronor jaimte ridnta om ej annat foljer av bestimmelserna i andra stycket.

Har sparande enligt bestimmelserna i forsta stycket piborjats under senare
delen av ret men har icke insiittningar skett under sex ménader, atnjuts
skattereduktion for sidana sparmedel forst vid berikning av skatt for det
narmast foljande inkomstaret. Skattereduktion enligt detta stycke medges
cndast om sparandet under det sistnimnda inkomstiret uppfyller de
forutsdttningar som angivits i forsta stycket.

1 friga om skattereduktion enligt denna paragraf dger bestimmelsernai 2 §
4 mom. femte och sjitte styckena uppbordslagen (1953:272) motsvarande
tillimpning.

38

Rinta pd medel, som enligt 2 § berittigar till skattereduktion, utgor ej
skattepliktig inkomst vid taxering enligt kommunalskattelagen (1928:370)
eller lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Vad nu sagts giller icke rinta
som beldper pd tid som anges i 2 § andra stycket forsta punkten.

4%

Vid berikning av ingdngsvirde enligt bestimmelserna i punkt 2 b av
anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370) skall i anskaffnings-
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kostnaden for sddan andel, som inkdpts med avkastning fran tidigare
innehavd andel i aktiefond, dven inriknas avkastningens belopp.

58§

Skattskyldig, som vill komma i atnjutande av skattereduktion enligt
bestimmelserna i 2 §, skall till deklarationen foga av kreditinréttning eller
fondbolag utfirdat intyg rérande inséttningar, behillning och rinta samt i
forekommande fall antal andelar i aktiefond.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978 och tilldmpas pa insittningar som
skett efter ikrafttridandet. I frAga om berdkning av prelimindr skatt for 1978
samt slutlig och tillkommande skatt p4 grund av 1979 &rs taxering tillimpas
bestimmelserna i 2 § forsta stycket dven om endast tre insattningar gjorts
under 1978.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom foreskrivs att i 12 § lagen (1958:295) om sjomansskatt! skall
inféras ett nytt moment, 4 mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

4 mom. Sjomansskatt enligt 7 ¢
skall nedsdittas i den mdn forursdtt-
ningarna for skattereduktion enligt
lagen (1978:000) om skatteldnnader
Sfor vissa sparformer dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

1Lagen omtryckt 1970:933. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:777.
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3 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 68 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

68 §2

Foljande taxeringslingder skola foras, ndmligen inkomstlingd och formao-
genhetsldngd, vari av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skola inforas med
angivande av taxeringens belopp och den skattskyldiges namn.

I inkomstldngden antecknas sirskilt

dels i avseende 4 statlig inkomstskatt inkomst av olika forvarvskillor med
angivande tillika i friga om skattskyldiga som avses i 9 § 3 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstkatt huruvida inkomsten utgdr A-inkomst eller
B-inkomst, medgivet avdrag for underskott & forviarvskilla, sammanriknad
nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika forvdrvskallor, minskad
med avdrag for underskott), medgivna allmidnna avdrag som icke avse
underskott & forvirvskilla, taxerad och beskattningsbar inkomst,

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt
och enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige uppburit sddan inkomst
under beskattningsdret,

dels i avseende & kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

Nuvarande lydelse

dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsittning fér avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) eller for skattereduktion
enligt 2 § 4 och 5 mom. uppbords-
lagen (1953:272),

Foreslagen lvdelse

dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsittning for avdrag enligt 48 § 2
och 3 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) eller for skattereduktion
enligt 2 § 4 och S mom. uppbords-
lagen (1953:272) eller 2 § lagen
(1978:000) om skatieldnnader for
vissa sparformer,

dels ock uppgift om de vidrden 4 skogsmark och vidxande skog, vard

skogsvardsavgift skall beriknas.

Uppgédr den enligt lagen om statlig inkomstskatt berdknade taxerade
inkomsten till minst 4 500 kronor for ensamstiende och till sammanlagt

1Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2Senaste lydelse 1974:773.
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minst 4 500 kronor for makar, som varit gifta vid ingdngen av beskattnings-
aret och under detta &r levt tillsammans, skall den beriknade taxerade
inkomsten inféras, dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

I formbgenhetslangden antecknas den till statlig formogenhetsskatt skat-
tepliktiga och beskattningsbara formégenheten.

Nérmare foreskrifter om taxeringslangds upprittande meddelas av rege-
ringen.

Taxeringsldngd underskrives av lokal skattemyndighet eller annan lingd-
forare. Taxeringslingd skall dérefter anses innefatta taxeringsnimndens
beslut.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.
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4 Forslag till

58

Lag om dndring i uppbirdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 2 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272)! skall han

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

s

2 mom.? ] denna lag forstds med

slutlig skarr: skatt som paforts vid
den arliga debiteringen pa grund av
taxeringsndmnds beslut eller pé
grund av annat beshut, som enligt
gillande fGreskrifter skall beaktas
vid sidan debitering, och dterstar
efter iakttagande av bestimmelserna
om nedsittning av skatt enligt 4 och
5 mom.;

3

Fireslagen Ivdelse

2 mom. 1 denna lag forstas med

slutlig skare: skatt som paférts vid
den &rliga debiteringen p4 grund av
taxeringsndmnds beslut eller pa
grund av annat beslut, som enligt
gillande foreskrifter skall beaktas
vid sldan debitering, och Aterstar
efter iakttagande av bestimmelserna
om nedséttning av skatt enligt 4 och
5 mom. samt 2 ¢§ lagen (1978:00) om
skatteldttnader for vissa sparformer,

prelimindr skarr: i 3 § omformaild skatt, som erldgges i avrikning 4 slutlig

skatt;

kvarstdende skatr: skatt, som Aaterstdr att erligga, sedan preliminar skatt

avriknats fran slutlig skatt;

tillkommande skart: skatt som skall erldggas pa grund av eftertaxering eller
enligt besiut om debitering sedan piféringen av slutlig skatt avslutats;
kvarskarteavgift: avgift enligt 27 § 3 mom.;

respitrdnta: rinta enligt 32 §,

anstdndsrdnta: rinta enligt 49 § 4 mom.;

d-skatterdnta: rinta enligt 69 § 1 mom.;

restitutionsréinta: rinta enligt 69 § 2 mom.;

skartereduktion: nedsittning av skatt enligt 4 mom.;

sdrskild skattereduktion: nedsattning av skatt enligt 5 mom.;

inkomstdr: det kalenderdr. som ndrmast foregdtt taxeringséret;
uppbirdsdr: 1iden fran och med mars ménad ett &r till och med februari ménad

néstféljande ar;

gift skattskyldig: skattskyldig som taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunlskattelagen (1928:370) och 11 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt;

ogift skattskyldig: annan skattskyldig fysisk person dn nyss sagts.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.

ILagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1974:853.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa
fall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1970:172) om begrinsning av skatt j
vissa fall! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Spirrbelopp enligt 3 § jimfores med sammanlagda beloppet av statlig
inkomstskatt, formdgenhetsskatt, allmidn kommunalskatt, landstingsmedel
och egenavgifter som beriknats for den skattskyldige pa grund av taxeringen
(skattebeloppet). 1 skattebeloppet inrdknas dven sjomansskatt, om den
skattskyldige erlagt sddan skatt under kalenderaret.

Med egenavgifter forstas avgifter som avses i forsta stycket av anvisningar

till 41 b § kommunalskattelagen (1928:370).

Arden skattskyldige berittigad till
nedsittning av statlig inkomstskatt
eller formdgenhetsskatt genom skat-
tereduktion som avsesi2 §4eller 5
mom. uppbdrdslagen (1953:272)eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskilda foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt icke skett.

Ar den skattskyldige berittigad till
nedsittning av statlig inkomstkatt
eller formdgenhetsskatt genom skat-
tereduktion som avsesi2 § 4eller 5
mom. uppbordslagen (1953:272) eller
2 § lagen (1978:000) om skattelditt-
nader for vissa sparformer eller
genom avrikning av utlindsk skatt
enligt sirskiida foreskrifter, skall
skattebelopp enligt forsta stycket
berdknas som om skattereduktion
eller avrikning av skatt icke skett.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978 och tillimpas forsta gAngen i friga
om skatt som pafors pd grund av 1979 ars taxering.

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:772.
2Senaste lydelse 1976:1095.
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1 Direktiven

Frdgan om sparandet och den framtida kapitaltillvixten i samhiillet utreds
f. n. av olika statliga kommittéer. Silunda har 1968 &rs kapitalmarknadsut-
redning (Fi 1969:59) att foreta en $versyn av kapitalmarknadens struktur och
funktionssiitt och har i detta syfie att granska bade institutionella och andra
viktiga problem som hinger ihop med ett viixande kapital- och kreditbehov
for vart lands niringsliv.

Utredningen om Iontagarna och kapitaitilivixten (Fi 1975:03) har till
uppgift att utarbeta olika modeller for 16ntagarfonder. Losningarna i detta
hiinseende berdr dven sparandet, sdrskilt tillviixten av riskkapital i foreta-
gen.

[ direktiven till I6nsparutredningen (Dir 1977:70) konstateras att de
utredningar som pagar delvis dr av principiell och djupgiende natur och
knappast kan {Orvantas leda till konkreta dtgarder frAn statsmakternas sida
under de ndrmaste dren. Med tanke pi att kraven pé dkat hushalissparande
gor sig gillande omedelbart, anses det dirfor angeldget att snarast finna
former som alternativt kan bidra till 6kning av detta sparande.

Direktiven fastsldratt det omrade diir ett okat sparande f. n. skulle komma
till biist nytta vore kapitalbildningen i vira foretag. Man framhaller att den
form for sparstimulans som hirvid torde ligga ndrmast till hands &r ett
utvidgande av mojligheterna till 6kat 16nsparande. Dirvid bor dvervigas att
ett sddant utvidgat lonsparande i forsta hand ges den formen att de sparmedel
som de anstillda onskar avsitta fir arbeta i det egna foretaget eller i
kapitalmarknadsinstitut. Aven andra former for avsittning av sparmedel bor
dock kunna overviigas. Direktiven betonar att sparmedlen skall vara
langsiktigt bundna, ge avkastning och si ldngt som majligt vara forenade med
garantier mot forluster.

I direktiven anfors vidare att utredningen bor redovisa olika praktiska
metoder att l6sa de angivna problemen samt ligga fram fOrslag till
erforderliga lagandringar. Arbetet bor bedrivas i kontakt med tidigare berdrda
utredningar och utredaren bor tillgodogora sig erfarenheter och uppslag {ran
organisationer och fGretag. Man betonar vidare att viktiga frigor som mdste
beddmas vid tillskapandet av nya former for 1onsparande ir beskattningen av
avkastningen pd avsatta medel, formogenhetsskatter p& dessa medel samt
effekten pé reglerna for skatteutjimning under aren. Det framhills att
utredningen inte bor begrinsa sitt arbete enbart till den privata sektorn utan
dven granska mojligheterna att bygga upp ett lonsparande pd det offentliga
omrédet.

De givna direktiven har av utredningen sammanfattats i foljande Gvergri-
pande mélsittningar {Or ett nytt lonsparande:

~ det bor bidra till en reell 6kning av hushdllssparandet

— det bor 6ppna en mdjlighet for smaspararen att kunna spara till en
realrinta som &tminstone inte dr negativ

— det bor direkt kunna stimulera kapitalbildningen inom niringslivet
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2 Sparandet i Sverige
2.1 Kapitalbildningen och den ekonomiska tillvixten

Sparandet brukar definieras som den del av det I6pande produktionsresul-
tatet som inte anvinds for omedelbar konsumtion. Nir det rader jamvikt i
bytesbalansen blir sparandet med nddvindighet lika med den realkapitaibild-
ning som sker i ekonomin. Sparandet utgor dirmed en nédvindig grund for
kapitalbildningen och den ekonomiska tillvixten. Sparandet kan sigas
innebidra att vi for tillfdllet avstar frin att helt och hillet utnyttja det
tillgingliga utrymmet for konsumtion i avsikt att detta utrymme skall vixa i
framtiden. Sparandet utgdr sdledes en av forutsittningarna for en dkande
levnadsstandard.

Sambandet mellan kapitalbildning och ekonomisk tillvdxt har under
irtionden fingat ekonomernas intresse. Den centrala frigestillningen har
varit hur stor andel av det potentiella konsumtionsutrymmet som bor
avsittas for realkapitalbildning i avsikt att erhalla hégsta mojliga ekonomiska
tillvdxt. Huvudtankegingen dr att det existerar en viss bestimbar andel som
geroptimal tillvixt i ekonomin. Sparas mer 4n sa blir konsumtionsefterfrigan
for liten och balanserar inte den utokade produktionspotentialen — och
tvirtom. P4 lingre sikt dr det egentligen bara i relation till denna optimala
sparkvot som man kan avgdra om det rider sparbrist i ekonomin eller e;.

2.2 Sparbrist

Huruvida en sparbrist av ovanstiende slag foreligger i den svenska
ekonomin tas inte stéllning till hdr. Diremot &r det uppenbart att vi under
senare ar upplevt en sparbrist i s§ matto att det inhemska sparandet inte rickt
till for gjorda investeringar. Summan av den totala konsumtionen och de
totala investeringarna har dverskridit vira samlade resurser och vi har fatt
ldna utomiands. Det totala sparandets otillricklighet kan dérfor avlidsas i form
av stora underskott i bytesbalansen, vilket dr huvudorsaken till att sa stort
intresse just nu dgnas det inhemska sparandet.

Den del av de totala resurserna som blir Gver efter det att bdde konsumtion
och investeringar tagit sina delar i ansprdk brukar bendmnas finansiellt
sparande. Av det sagda framgar att vart totala finansiella sparande under
senare r varit negativt. Det betyder emellertid inte att si varit fallet i alla
samhillssektorer, ty sparandet sker i flera sektorer av ekonomin och den
svenska sparbilden kidnnetecknas f. n. av att ett positivt finansieilt sparande
dger rum inom hushallssektorn och den offentliga sektorn, medan foretags-
sektorn (inkl. bostadsbyggandet) uppvisar ett negativt sparande. Detta
illustreras i tabell 2.1. Dir framgdr att det positiva sparandet i den offentliga
sektorn och hushdllssektorn ir for litet for att uppviga bristen pa finansiellt
sparande i foretagssektorn. En total brist pa finansiellt sparande foreligger
som dr lika med underskottet i bytesbalansen.
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Av tabell 2.2 framgér att det positiva finansiella sparandet i offentlig sektor
frimst dstadkommes inom den s. k. socialf6rsikringssektorn. Det sker
huvudsakligen genom Allmédnna pensionsfonden dir under en foljd av &r
inbetalningarna kraftigt ¢verstigit utbetalningarna. I takt med att antalet
ATP-berittigade pensionirer nu Gkar forvintas emellertid detta finansiella
sparande minska och en viktig sparkilla i offentlig sektor forsvagas.

Den statliga delen av offentlig sektor uppvisar for de senaste iren ett
negativt finansiellt sparande. Anledningen till att utgifterna under dessa Ar
overskridit inkomsterna stér huvudsakligen att finna i den utdragna lagkon-
junkturen, vilken medfort omfattande statliga utgifter for industripolitiska
och arbetsmarknadspolitiska stodatgirder.

Den kommunala sektorn uppvisar f. n. en ljusare sparbild. De kommunala
skatteintikterna baseras huvudsakligen pA skatteunderlaget tva ar tidigare.
De kraftiga lonehdjningarna 1975 forklarar siledes till stor del Skningen av de
kommunala skatteintdkterna och den forbittrade finansiella stillning under
1977 som aterspeglas i tabellen. Mot bakgrund av den svaga utvecklingen av
den beskattningsbara inkomsten under 1977 forutses emellertid redan nu en
kraftig forsvagning av de kommunala intdkterna under 1979. Utan avsevirda
debiteringshdjningar kan séledes en férsimring av kommunernas finansiella
sparande emotses under de nirmaste dren. Tillsammans med tillbakagingen i
socialforsikringssektorns finansiella sparande och ett fortsatt negativt
sparande inom den statliga sektorn pekar detta mot en ytterligare forsvagning
av den konsoliderade offentliga sektorns sparande.

1 viss man skulle denna fOrsvagning kunna Kompenseras genom ett
forbitirat finansiellt sparande i foretagssektorn. Bakom fOretagssektorns
negativa sparande doljer sig en rad allvarliga svérigheter. Det stora sparun-
derskottet orsakas primirt av en alltfor svag vinstutveckling. De skapade
vinstmedlen har inte rickt till for att finansiera den nodvindiga investerings-
verksamheten, vilket i sin tur fatt allvarliga foljdeffekter. Dels har investe-
ringstakten under de allra senaste &ren kraftigt dragits ned, vilket om ingen
snabb {orindring sker menligt kan pdverka de framtida tillvixtmadjligheterna.
Dels har féretagen i stor utstrickning tvingats 6ka sin inldning. Det senare har
lett till att andelen frimmande kapital vuxit starkt och i takt hirmed har
soliditeten, dvs. kvoten mellan frimmande och eget Kkapital, kraftigt
forsimrats.

Den sinkta soliditeten har allvarliga konsekvenser nér det giller foretagens
benigenhet att g in i riskfyllda investeringsprojekt. Detta dr en naturlig faljd
av att det frimmande Kkapitalet inte dr riskvilligt. Det kraver nimligen
avkastning under alla omstindigheter, dvs. dven nir de vidtagna investe-
ringsprojekien i sig sjdlva ger lag eller ingen avkastning. Vid en hig andel
frimmande kapital kan alltsi foretaget, om det ger sig in i riskfyllda projekt,
komma i den situationen att den avkastning rorelsen ger inte kan finansiera
rintebetalningarna pd det ldnade kapitalet. I virsta fall kan foretag som
kommer i denna situation tvingas g4 i konkurs. Mot denna bakgrund blir det
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alltsd naturligt for foretag med hog andel frimmande kapital att i s& stor
utstrickning som mgjligt undvika risktagande. Man kan ocksa uttrycka detta
si att endast om foretagen har en rimlig ande! eget kapital till sitt forfogande
ir det mojligt for dem att satsa pa riskfylida projekt. En fornyelse av det
svenska naringslivet kriver alltsa att tillforseln av riskvilligt eget kapital till
nidringslivet okar.

2.3 Okat sparande

Vad som sagts hir belyser nddvindigheten av ett kat sparande. Ett sidant
krivs bl. a. for att pa sikt eliminera underskottet i bytesbalansen samt for att
trygga finansieringen av foretagens kapitalbildning, helst i form av riskvilligt
kapital.

Att komma tillriitta med sparbristen och underskottet i bytesbalansen ar
just nu centrala malsittningar for hela den ekonomiska politiken. Dirvidlag
utgdr atgirder for att stimulera hushillssektorns sparande endast en
begriansad och integrerad del i dessa strivanden. Lonsparandet, som stér i
centrum for denna utrednings intresse, dr en form av hushillssparande och
ett forbéttrat lonsparande dr sdledes ett sétt att stimulera hushillens sparande,
vilket i sin tur dr ett av manga sitt att forbiittra den totala sparbilden.

Tabell 2.1 Finansiellt sparande 1976-1977
Milj. kr., I6pande priser

1976 1977
Bytesbalans -10 500 -16 100
Hushail 11 500 19 100
Niringsliv, bostider -33 400 -37 600
Offentlig sektor (inkl. social-
forsikringssektorn) 11 400 2400
Summa -10 500 -16 100

Killa: Ekonomidepartementet.

Tabell 2.2 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1976-1977
Milj. kr., lopande priser

1976 1977
1 Staten - 500 -11900
2 Socialforsidkringssektorn inkl.

Allminna pensionsfonden 14 400 14 800
Rad {+2 13900 2900
3 Kommunerna -2500 - 500
Offentlig sektor totalt (rad 14-2+3) 11 400 2400

Killa: Ekonomidepartementet.
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3 Hushallens sparande — utveckling och sammansiittning

3.1 Inledning

Enligt tillganglig statistik svarar hushélissektorn i dag for mer in hilften av
det totala finansiella sparandet i virt samhille. Med hushall menas dirvid i
forsta hand en enhet som bebor en och samma bostad och som gemensamt
bidrar till att ticka bostads-, livsmedels- och liknande kostnader. Hushallen
kan indelas i undergrupper med avseende pé aktuell inkomstkilla: I6ntagar-
hushdll, hushdll som dger personliga foretag och 6vriga hushall.

Till hushdllssektorn riknas i den svenska statistiken dven en del ideella
féreningar sdsom frikyrkoorganisationer, nykterhetsrorelser, fackforeningar,
tjainstemannaorganisationer, osv. En ideell organisation inkiuderas i
hushdllssektorn om den samtidigt uppfyller de tvd kraven att den betjinar
hushillen samt inte helt finansieras och kontrolleras av den offentlig
sektorn.

Av det sagda framgdr att hushdllssektorn definieras som en ganska vid och
i vissa avseenden heterogen sektor. Heterogeniteten bestdr dels i att man
inkluderar flera olika typer av privata hushdll, dels i att man riknar in vissa
ideella foreningar. De senare torde t. ex. knappast upptrida pd samma siitt
som de privata hushdllen vad avser konsumtions- och sparandemonster.
Rent kvantitativt spelar de emellertid en liten roll, varfor heterogenitetspro-
blemen egentligen torde vara av mindre betydelse ur denna synvinkel.

3.2 Hushillens sparande - definition och statistik

Hushalissektorns sparande definieras i den svenska statistiken som
skillnaden mellan hushdllssektorns disponibla inkomster och dess konsum-
tion. Med denna definition kan sektorns sparande beriknas ur nationalrd-
kenskaperna; kvartalsvis tillbaka till 1954 och &rsvis tillbaka till 1950.

Tyvirr dr datauppgifterna ndgot osidkra. Huvudanledningen hirtill r,
vilket redan berérts, att sparandet kalkyleras som en restpost och diarmed
samlar upp de fel och brister som vidldder berdkningen av hushilissektorns
inkomster och konsumtion. Storleksordningen ir ocksi sddan att relativt
mattliga fel i uppskatiningen av konsumtion eller disponibe! inkomst
kommer att ge upphov till relativt stora fe! i bestimningen i hushalissparan-
det. Till detta kommer att avgrinsningen mellan hushilissektorn och
foretagssektorn dr nagot flytande genom att vissa typer av ideella organisa-
tioner och foretag, t. ex. familjeforetag och jordbruk, riknas in i hushéllssek-
torn. GenomfSrandet av denna grinsdragning pdverkar naturligtvis savil
berdkningen av hushéllens disponibla inkomster som berdkningen av deras
konsumtion.

Vid sidan av nationalrikenskaperna finns ytteriigare en statistikkélla som
belyser hushéllssektorns finansiella sparande. Det ir de s. k. finansrikenska-
perna, som sammanstills av SCB sedan 1970. Denna statistik bygger pd
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uppgifter om de olika sektorernas finansiella tillgdngar och skulder och
redovisar férindringar i dessa bestind. Aven hir giller for hushallssektorn att
de flesta elementen i statistiken dr restberidknade, varfor ocksi dessa uppgifter
mdste betraktas sdsom tdmligen osékra.

Tyvirr dverensstimmer inte hushdllens nettosparande berdknat fran
finansrikenskaperna med det nettosparande som crhélls fran nationalriken-
skaperna. Det visas i tabell 3.1. Dir framgar emellertid att skilinaderna inte dr
siirskilt stora.

Det bor tilldggas att eftersom nationalrikenskapsstatistiken omfattar en
lingre tidsperiod idn finansstatistiken s utgér de flesta studier av hushélls-
scktorns sparande fran den forra statistikkillan.

Tabell 3.1 Hushallssektorns sparande enligt finansrikenskapsdata och nationalri-
kenskapsdata
Milj. kr., I6pande priser

Nettosparande i hushilissektorn

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Enligt finans-
rikenskaps-
data 4631 5526 4773 8932 10 789 14 526
Enligt
national-
rikenskaps-
data 3976 6243 4551 6 648 11907 16 539
Skillnad 655 -7 + 222 2284 -1118 -2013

Kdlla: Statistiska centralbyrdn.

3.3 Hushallssparandets utveckling

Ett ofta anviint matt pa hushallssparandets storlek 4r den s. k. sparkvoten.
Den uttrycker forhallandet mellan hushdllens sparande och deras disponibla
inkomst.

Hushallens sparkvot har som framgr av figur 1 varierat kraftigt. Silunda
uppgick sparkvoten 1975 till ca 10 %, ett virde som ter sig extremt hogt i
jdmforelse med t. ex. de tre procent som uppndddes 1969. Av figuren framgar
vidare att nigon bestimd trend knappast kan iakttas i sparkvotens utveck-
ling. )

I nationalrikenskapsstatistiken delas hushillens sparande upp i forsik-
ringssparande och dvrigt sparande. Denna uppdelning aterges i figur 2. Dir
framgAr att forsdkringssparandet varit relativt stabilt over tiden dven om en
nedging kunde registreras 1959-1961 i samband med inf6randet av ATP. De
stora fluktuationcrna i sparkvoten hirstammar sdledes frimst frin varia-
tioner i det Gvriga sparandet.

5 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 165
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Figur 1. Hushallens sparkvot.
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Figur 2. Forsikringssparande och ovrigt sparande som procent av disponibel
inkomst.

Kifla: SCB
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Sasom redan tidigare framhéllits svarar hushallen f6r en stor del av
ncttosparandet i samhillet, ca 24 % i genomsnitt under perioden 1963-1975.
Under den forsta delen av 1970-tatet 6kade hushallssektorn sin andel av
nettosparandet och svarade 1975 for mer in 50 % av det totala sparandet.
Denna okning har i stort sett ersatt den samtidiga minskningen i stat och
kommuner.

Storst betydelse har hushéllssektorns sparande haft {or den del av det totala
finansiella sparandet som kanaliseras via bankerna. Detta framgr av tabell
3.2. Dir ser vi att hushéllen 1974 svarar for ca 65 % av bankernas totala
inl&ning. Attdenna andel irsa pass hog forklaras av att hushdllens finansiella
sparande i huvudsak placeras i bank och kassamedel.

Det senare illustreras i tabell 3.3. Dir framgar ocks4 att hushallens val av
finansiell sparform inte har dndrats sirskilt mycket under 1970-talets férsta
hilft.

Tabell 3.2 Fordelningen av bankernas inlining

Procent

1971 1972 1973 1974 19751 19761
Hushill 68,7 65.9 63,4 65,1 70.5 72,0
Féretag 21,1 22,6 244 24,5 21.3 200
Kommuner 45 6,1 6.9 59 5.6 5.0
Ovriga 5.7 5.4 53 45 26 30
Totalt 100,0 1000 100,0 100,0 100.0 100,0

In- och utliningsstatistik 1975-1976 med restpost uppskattningsvis fordelad. Brottet
1974-1975 beror bl. a. pa Klassificerings- och definitionsskillnader.

Kalla: Statistiska centralbyrin. Tillfdllig inlAningsstatistik 1971-1975.

Tabell 3.3 Hushillens finansiella tillgangar och skulder

Milj. kr.

317121975 % av summa 31/12 1969 % av summa
finansiella finansiella
tillgAngar tillgAngar

Sedlar, mynt och bank-

tillgodohavande 137935 524 79 787 53,6
Skattkammarvixlar 8 00 3 0,0
Obligationer och

{oriagsbevis 17 740 6.6 8014 54
Aktier, andelar,

borsnot. svenska 31110 11.8 20 706 139
Lin 8 649 33 3340 2.2
Forsikringssparande 45336 17,2 24 854 16,7
Ovriga finansiclla

tillgdngar (netto) 22 587 8,7 11948 82
Summa finansiella

tillgAngar 263 365 100.0 148 652 100.0

Kdlla: Statistiska centralbyran. Finansrikenskapsstatistiken.
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Knappt 50 % placeras alltsd i sedlar, mynt och banktillgodohavanden. Med
reservation for statistikens kvalité, kan man konstatera att den andel som
hélls i bérsnoterade aktier sjunkit kraftigt.

3.4 Nagra faktorer som paverkar hushallens sparande

En acceptabel teori for hushallens sparande maste kunna forklara de stora,
icke slumpmassiga variationerna i hushdllens sparkvot. Ett flertal sddana
teorier har framfGrts, Bland de mer kiinda kan namnas den s. k. livscykel-
hypotesen samt den s. k. permanenta inkomsthypotesen.

Gemensamt for bida dessa teorier dr att de framhiver hushallens
konsumtionsbeslut som primira medan sparandet betraktas som residualbe-
stdmt. De betonar att hushéllen strivar efter att halla en jimn konsumtions-
standard témligen oberoende av temporira inkomstfluktuationer.

Livscykelhypotesen utgdr fran att de disponibla inkomsterna dr ojamnt
fordelade Gver livscykeln. En jimn konsumtionsniva stiller dd krav pi atten
individ samlar pa sig tilirdckliga tillgdngar under sitt aktiva liv for att leva av
under den inaktiva tiden.

Den permanenta inkomsthypotesen innebiir att konsumtionen helt
bestims av en fGrvintad utveckling av disponibel inkomst (permanent
inkomst) och inte alls piverkas av tillfilliga inkomstfluktuationer (transito-
riska inkomster). Uppskattningen av de permanenta inkomsterna gors pa
basis av historiska inkomster. Transitoriska inkomster far darigenom en viss
inverkan pi framtidsuppskattningen av den permanenta inkomsten.

En variant av den permanenta inkomsthypotesen siger att en konstant
andel av den transitoriska inkomsten sparas. Denna andel antas dirvid vara
hogre dn den normala sparkvoten. Ovintade inkomsthdjningar kommer
darfor att ha en ldgre effekt pd sparandet in vad som fOrutsitts i den
ursprungliga permanenta inkomsthypotesen.

Enligt de relaterade teorierna kommer en snabb 6kning av hushallens
disponibla inkomster att leda till en hogre sparkvot, medan en lingsam
6kning av disponibla inkomster tenderar att sinka den. Hushéllens sparande
piverkas emellertid inte enbart av den reala disponibla inkomsten. En annan
faktor som ocksa visat sig pdverka hushélissparandet ir inflationen. Tvirt-
emot vad man skulle kunna tro med utgdngspunkt frin exempelvis
livsinkomsthypotesen tycks hushéllssektorns sparande oka nir inflations-
takten stiger.

Det finns flera forklaringar till att hushillen trots negativ realrinta kan
finna det rationellt att 6ka sin sparkvot nir inflationen okar. Om namligen
tillgdngar som kontanter och banktillgodohavande i stor utstrickning realt
sett hills i en viss proportion till hushallens inkomst, beroende pa bl. a.
forsiktighets-, likviditets- och transaktionsmotiv, si kommer hogre inflation
att leda till ett okat sparande i syfte ait vidmakthilla den Onskade
proportionen. Dessutom kan inflation och speciellt ovintade Okningar i
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inflationstakten leda till 6kad osdkerhet om framtida realinkomster, vitket
leder till 6kad forsiktighet och dkad sparkvot. Det bor dock papekas att man
inte kan vara siiker pa att hushdllens sparande 6kar dven under en lingvarig
period med hdg inflation.

Att den reala avkastningen inte ir den enda faktor som bestdmmer
hushallens banksparande bekriftas ocks# att de intervjuundersdkningar som
gjorts.! Trygghetsmotivet dominerar de motiv som anges for sparande.
Egnahemssparande och andra typer av mdlsparande utgor viktiga inslag i
sparbilden. Knappast ndgon uppger att han banksparar enbart for avkast-
ningens skull.

Bland de faktorer som kan péverka hushdllens sparkvot bér dven nimnas
tillgdngen till krediter. Kreditrestriktioner kan forviintas ha en ddmpande
cffekt p&d hushdllens konsumtion, dels genom att forsvdra inkdp av vissa
kapitalvaror, dels genom att stimulera sddant sparande som féretas i syfte att
Oka kreditvirdigheten.

For ett enskilt hushall kan manga fler faktorer 4n de hittills nimnda
pdverka sparandet. Exempel hirpd dr dlderssammansittningen, familjestor-
lek, utbildningsniva och typer av anstillning. Betraktas alla hushall ssmman-
tagna kan man naturligtvis bortse frin en hel del av dessa faktorer.
Exempelvis kan antalet barn variera mellan olika hushall men pa genom-
snittlig nationell niva sker det sillan nagra drastiska forandringar.

3.5 Studier av hushallens sparande

Béde i Sverige och i andra lander har ett ganska stort antal studier av
hushéllens sparande gjorts. I Sverige finns pd senare ar tre studier publice-
rade.2 De inriktas huvudsakligen pd sparkvotens kortsiktiga fluktuationer.

Studierna skiljer sig relativt litet frin varandra nir det giller den studerade
perioden och antagandena om hushdllens sparbeteende. Det ér darfor inte
forvénande att de kommer fram till ungefir samma resultat, vilka kan
sammanfattas pA foljande sitt.

- Den andel av disponibel inkomst som sparas vid konstanta disponibla
inkomster och utan inflation varierar mellan ca 4,5 % och 6 %

-~ En 6kning av den disponibla inkomsten utéver trend eller utGver
forvintad disponibel inkomst sparas till stor del. Nir det giiller sa pass

IG. Wikner: Hushéllens sparande och samhillet. Svenska sparbanksforeningen.
1975.

1G. Wikner: Hushdllens sparande och sambhillet. Svenska sparbanksfdreningen.
1975.

A. Markowski & E. E. Palmer: Fluctuations in the consumption ratio in Sweden.
Occasional Paper 10. Konjunkturinstitutet. 1977.

F. Ettlin: Hushallens konsumtion och sparande i Sverige under tvi decennier - ett
forsok att bestimma orsakerna till deras fordndringar. Skandinaviska Enskilda Banken,
Kvartalstidskrift, 3-4/1976.
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Kortsiktiga fluktuationer som kvartalsvisa sparas ca 70 %. For Arsvisa
fluktuationer varierar den andel som sparas mellan 30 och 45 %

- De olika undersékningarna leder till olika resultat i vad avser inflatio-
nens paverkan. Storleksordningen pd de skattade effekterna dr att 1 % okad
inflation hojer sparkvoten med 0,3-0,6 %

- AP-fondens tillkomst tycks ha sinkt hushillens sparkvot med 1-2 %
om &ret. Resultaten hérvidlag dr emellertid inte statistiskt signifikanta och det
rdder delade meningar om hur hushdllen kan f6rviintas ta hinsyn till
effekterna av AP-systemet vid sina sparbeslut

- Kreditrestriktioner och hojda studieldn har haft relativt sma (positiva
respektive negativa) ehuru statistiskt pavisbara effekter pd hushallens
sparande

Sammanfattningsvis kan sigas att studierna pekar mot att den hdoga
sparkvoten under senare &r i stor utstrickning forklaras av hushallens
reaktion pd den hoga inflationstakten och de stora 6kningarna i disponibel
inkomst.

4 Statliga sparstimulanser
4.1 Inledning

Direkta statliga sparstimulanser har under efterkrigstiden limnats pd i
huvudsak tre sdtt. For det forsta genom lidttnader i beskattningen. For det
andra genom utbetalning av premier i en eller annan form samt for det tredje
genom att villkoren for den statliga uppliningen i vissa fall utformats speciellt
med sikte pé att stimulera det personliga sparandet.

Till den forsta kategorin av sparstimulerande atgédrder hor bl. a. det s. k.
sparavdraget och avdraget for vissa forsakringspremier. 1 den andra gruppen
ligger de olika former av 16nsparande som funnits sedan borjan av 1950-talet
samt de mera punktvisa insatser som gjorts i syfte att begridnsa en icke
Onskvird okning av konsumtionen, bl. a. premiesparandet 1955/56 och
premiering av visst frivilligt sparande 1970. Till den sistnimnda typen av
spardtgirder hor frimst utgivande av sparobligationer och premieobligatio-
ner.

Forutom de generelit gillande reglerna {or avdrag vid beskattningen av
kapitalinkomster ar direkt premiering av sparande den metod som framst
kommit till anvdndning i Sverige. Sparpremien har i de olika sparpro-
grammen utformats pd tva skilda sitt. I ungdomens lonsparande och allmdnna
linsparandet bestod premien uteslutande av att spararna fick delta i
vinstutlottningar dér vinstsumman utgjordes av en viss procentuell andel av
ny- respektive nettosparandet under ett kvalifikationsar. I det s. k. premie-
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sparander 1955/56 utgjordes sparpremien av ett procentuellt tilligg till
samtliga premiesparkonton som uppfyllde vissa angivna villkor. [ den nya
lonsparform som tridde i kraft 1972, nya lonsparander, forekommer béda
typerna av sparpremiering. Vinstutlottningen har kombinerats med ett efter
viss tid utfallande rintetillagg.

Vad giller utformningen av den statliga uppldning som vint sig till
privatpersoner har denna skett efter i stort sett samma monster. For
sparobligationernas del ligger sparstimulansen i ett efter viss tid eller i vissa
tidsintervaller utfallande rintetillagg, s. k. bonus. For premieobligationerna
har hela avkastningen fordelats pA tv& arligen dterkommande vinstutlott-
ningar.

Sparmedlen har i de olika sparprogrammen varit rintebidrande efter
riintesatser som pa det hela taget 6verensstimt med géllande bankrintor for
sparmedel med jimforbara bindningstider.

Ur beskattningshiinseende har utvecklingen inneburit en dkad grad av
skattebefrielse for sparpremier. Vid utlottningar utfallna vinster beskattades
ursprungligen med 20 2 30 % medan vinstskatten i lonsparandet numera helt
slopats. For sparpremier i form av rintetilldgg giller befrielse frAn inkomst-
beskattning i f. n. aktuella sparformer sedan 1972.

1 det foljande lamnas en mera ingdende redogorelse for de ovan nimnda
sparformer med statliga sparstimulans, vilka tillimpats i Sverige under
efterkrigstiden.

4.2 Ungdomens lonsparande

Ungdomens lonsparande har sitt ursprung i Folkrorelsernas sparkampanj —
ett sarskilt sparorgan som pa regeringsinitiativ inrattades 1 juli 1947. En
ungdomskommitté lade p4 varen 1949 fram ett forslag om frivilligt 16nspa-
rande for ungdom. Tanken var att staten skulle bidra till premiering av
sparandet genom att svara for arligen dterkommande vinstutlottningar.

Verksamheten borjade 1949. Beriittigade att delta i ungdomens I6nspa-
rande var alla ungdomar under 25 4r. Deltagande i sparformen byggde pé ett
avtal mellan l6ntagaren, arbetsgivaren och en bank. | avtalet gav l6ntagaren
arbetsgivaren ritt att vid varje avloningstillfille under en avtalad sparperiod
dra ett visst belopp, dock lagst 10 % av bruttolonen. Sparperioden omfattade
tiden fram till det ar da spararen fylide 26 ar, dock minst tre ar. Sparperioden
kunde f6rlingas t. 0. m. utgdngen av det ar di spararen fyllde 30 Ar.
Fortidsuttag kunde medges i vissa speciella fall, t.ex. vid giftermal,
utbildning, militirtjinstgéring, etc.

Bland deltagarna i ungdomens lonsparande utlottades varje ar en vinst-
summa motsvarande 1 % av det totala nysparandet under kalenderret fore
vinstutlottningen. Berittigade att delta i utlottningen var alla som under
spardret gjort insdttningar under minst sju manader och vid irets slut
fortfarande innehade l6nsparkonto. Vinstsumman bekostades av statsmedel.
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Vinsterna beskattades med 30 % pa vinstbelopp 6ver 50 kronor. Vinstutlott-
ningarna och kontroller att villkoren uppfylldes skéttes av riksgildskonto-
ret.

Ungdomens Ionsparande fick en forhallandevis blygsam omfattning.
Under de forsta fem &ren Gkade insdttningama med ca 5 milj. kr. om &ret.
Aven den fortsatta utvecklingen blev maéttlig, i synnerhet som uttagen
tenderade att 0ka. Nettosparandet kulminerade mot slutet av 1950-talet och
den totala behdllningen nadde sitt maximum 1969 med 277 milj. kr. inkl.
upplupna rintor. Okning av totalbehillningen hade d& sedan en tid
huvudsakligen utgjorts av rintekrediteringar.

Antalet deltagare i ungdomens lOnsparande var som flest 1964, da
sparformen omfattade ca 172 000 deltagare. Det motsvarade ca 15 % av det
totala antalet ungdomar i de aktuella &ldersgruppemna vid denna tid.

4.3 Allmanna lonsparandet

Som en pabyggnad till ungdomens lonsparande infordes i borjan av 1962 en
ny form av frivilligt I6nsparande, allminna lénsparandet. Den nya spar-
formen skulle std 6ppen for personer som av Aldersskil inte kunde delta i
ungdomens [6nsparande.

Bland deltagarna i allménna lonsparandet utlottades arligen vinster som
bekostades av statsmedel. Villkoren for att delta i utlottning var att spararen
pA sitt ldnsparkonto gjort foreskrivna insdttningar under minst sju minader
alternativt tre k vartal under spardret samt att behdllingen pa kontot 6kat med
minst 500 kronor exkl. rinta. Vinstsumman utgjorde 1/2 % av nettodk-
ningen pa samtliga konton under aret ndrmast fore vinstutlottningen. Vid
utbetalning drogs 30 % vinstskatt pd vinstbelopp 6ver 50 kronor. Riksgilds-
kontoret svarade for vinstutlottningarna och nodvindiga kontroller.

Allminna l6nsparandet fick en god start med ett nettosparande pa 465 milj.
kr. redan forsta aret. Under resten av 1960-talet utgjorde nettosparandet i
genomsnitt 180 milj. kr. om aret. Under 1970-talets tre forsta ir okade
nettosparandet ytterligare. Ar 1972 hade 983 500 I6nsparare en sammanlagd
behdllning pd nidrmare 3.3 miljarder kr. Den genomsnittliga kontobehall-
ningen var da 3 330 kr.

Anslutningen till alilménna ionsparandet skedde inte, som i ungdomens
lonsparande, via siarskilda 1onsparkonton, utan genom att i banksystemet
befintliga kontotyper av olika slag anknots till 16nsparandet. Deltagare i
allmiinna lonsparandet band sig inte heller — i motsats till ungdomslonspa-
raren — att spara under en viss bestdmd tid. Vidare var ritten att disponera
sparmedlen helt obegrinsad.

Dessa forhdllanden medfdrde svérigheter vid bedémningen av det
sparande som presterades frin |0nspararens sida. Huruvida spararen under
ett visst &r var kvalificerad att delta i vinstutlottningen eller ej torde i ménga
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fall snarast har berott pé tillfilligheter och ej pd medvetna sparprestatio-
ner.

Svagheten i det allmidnna lénsparandet kan belysas med utvecklingen
under 1960-talet. Medan antalet 1onsparare steg fradn 336 000 1962 till 816 000
1969 6kade antalet deltagare i vinstutlottningarna (dvs. de som sparat minst
500 kr.) med endast 20 000 frin 274 000 1962 till 294 000 1969.

4.4 Nya lonsparandet

En 6versyn av de bida lonsparformerna ledde 1972 till att ungdomens
lonsparande och allmiinna l6nsparandet ersattes av “nya l6nsparandet”.

Det nya lonsparandet tar i forsta hand sikte pd 16ntagare och dirmed
jamstillda grupper som fyllt 16 &r. Sparandet skall vara regelbundet och
foretridesvis ske i samband med loneutbetalning eller annan periodisk
ersdttning. Sparbeloppen skall sittas in pa sérskilt konto i bank. Insittning
skall normalt ske manadsvis men dven tétare insittningar kan férekomma. |
undantagsfall kan insittning dven ske per kvartal under forutsittning att det
ir friga om regelbundet sparande av avridkningslikvid eller annan motsva-
rande ersittning som utbetalas kvartalsvis.

Insittning pa lonsparkonto sker med ldgst 75 kronor och hogst 500 kronor i
manaden. (Hogsta sparbelopp i ménaden hdjdes {r. 0. m. den 1 januari 1977
fran 300 kronor.) Som grund for sparandet ligger en sérskild anmalan dar
spararen ger arbetsgivaren eller den Ioneutbetalande banken fullmakt att frin
lIonen fora Hver ett visst belopp till I16nsparkontot. Som alternativ till direkta
I6neavdrag kan man i anmilan forbinda sig att gora egna manatliga
insittningar.

P4 lonsparkonto utgdr ridnta enligt villkoren for kapitalrikning med 12
manaders uppsdgning. Rintan pafors kontot som insittning per den 31
december spardret oberoende av maximiregeln for manadsinsittning.

Lonsparkonto som uppfyller vissa villkor medfor ritt till deltagande i en
vinstutlottning med skattefria vinster som bekostas av statsmedel. Den sker i
september aret efter spardret (kalenderar). Vinstsumman beriiknas till 2 % av
saldookningen inkl. rinta under spardret pd samtliga konton. Vid berik-
ningen tas dock endast saldodkningen (inkl. rdnta) pd minst 100 kronor och
hogst 10 000 kronor med. Villkor fOr ritten att delta i lotteriet ir:

a) att behdliningen pi kontot 6kat med minst 100 kr.

b) att saldot vid spardrets slut inte underskrids fore den 1 juli dret efter
spardret

c) att spararen iakttagit Ovriga regler for sparformen (bl. a. regelbundet
sparande, sparbeloppets storlek, endast ett l6nsparkonto)

Storre delen av vinstsumman disponeras si att vinstchanserna star i
forhdilande till det antal hela 100-kronorsbelopp som kontobehallningen 6kat
med under spardret. Varje sddant 100-kronorsbelopp beriittigar till en
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lotteriandel. Antalet andelar med vilka man kan deita i en utlottning &r
begrinsat till 100.

En mindre del av vinstsumman lottas ut efter f6rdelsedag, vilket innebir
att alla 16nsparare har lika stor chans till fodelsedagsvinst oberoende av hur
mycket som sparats pi kKontot.

P4 det sparande som kvarstir pd kontot vid utgdngen av de efter spararet
foljande fyra kalenderiren erhéller spararen en skattefri sparpremie pd 5 %.
Premien bekostas till hilften av staten och till hilften av sparinstitutet och
ldggs till kapitalet vid slutet av fjarde aret efter spardret. Sparpremien ir
begridnsad till hégst 300 kronor per konto och medriknas — inom ramen for
gillande maximiregler avseende antalet lotteriandelar — som underlag vid
berikningen av antalet andelar i lotteriet och for kommande sparpremie.

Sparpremien f6r 1972 och 1973 utfa{ller den 31 december 1976 respektive
1977. De sparare som later dessa sparbremier och motsvarande premierade
sparbelopp helt eller deivis st kvar pé? kontot far tillgodorikna sig beloppen
vid beriikningen av lotteriandelar pé 1977 och 1978 &rs sparande samt
sparpremie per den 31 december 1981 respektive 1982. Beloppen likstills med
Ovriga insittningar under spararen oévsett om gilllande maximiregler for
insdttning hirigenom Gverskrids. Héigsta antalet lotteriandelar ar dock
begransat till 100 och sparpremien till§3OO kronor om Aret.

Vinstsumman vid de utlottningar so'm avser 1977 och 1978 &rs lonsparande
har dessutom hdjts fran 2 till 4 % iav saldookningen inkl. rinta under
respektive sparar. i

Vid uttag frin Ionsparkonto giller dtiz uttagsregler som bankerna tillimpar
for kapitalrikning med 12 manaders uppsdgning. Vid arsskifte tillgodoford
rinta och sparpremie samt det belopp pd vilket sparpremie berdknats
(premiesparbelopp) kan dock tas ut utan uppsigning och rinteavdrag inom 12
mdnader. Vidare giller att premierat sparbelopp och sparpremie kan tas ut
utan att rdtten till deltagande i vinstutlottning och till fortsatt premiering gar
forlorad.

Vill spararen g Gver till annan bank kan detta ske vid arsskiftet. Om det
tidigare sparandet skall ligga till grund {or deltagande i vinstutlottning och
sparpremiering skall sparandet st kvar pd lonsparkonto i den forra banken.
Négra ytterligare insittningar fir ej ske pa det gamla kontot efter Gvergdngen
till den nya banken.

4.5 Utvecklingen av nya lonsparandet

Det nya lonsparandet administreras av riksgildskontoret, som ocksd har
att ombesorja vinstutlottningarna och se till att systemets regler efterlevs.

Lonsparandet omfattar efter de fem forsta dren totalt 920 000 16nsparkon-
ton. Den sammanlagda behallningen beriiknas uppgé till 3 635 milj. kr. Detta
framgir av tabell 4.1.

Den kraftiga 6kningen av frimst saldot under 1973 forklaras bl. a. av den
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ritt som medgavs sparare i ungdomens lénsparande och allminna 16nspa-
randet att helt eller delvis fora Gver sina sparmedel till nya Ionsparandet.
Overforing kunde goéras under forsta halvaret 1973 och var undantagen fran
regeln om hogsta méanadsinsittning. Det 6verforda beloppet betraktades som
insdttning i nya lénsparandet och berittigade inom ramen for hogsta mojliga
antal lotteriandelar (50) till deltagande i lotteriet i september 1974. En
forutsdttning var dock att villkoren i ovrigt uppfylides. Det overforda
beloppet berittigar ocksa till sparpremie efter samma regler som giller for
sparande under 1973.

Tabell 4.1 Utvecklingen av nya lonsparandet

Ar Antal (okning) Saldo  (6kning) Genom- (6kning)
konton milj. kr. snitt-

ligt saldo

per konto

kr.
1972 348 300 (+348 300) 1243 (+124.3) 357 ( +357)
1973 482 100 (+133 800) 9830 (+858,7) 2039 (+1682)
1974 568 700 ( +86 600) 1565,1 (+582,1) 2752 ( +713)
1975 659 700 ( +91 000) 22400 (+674,9) 3395 ( +643)
1976 796 800 (+137 100) 30110 (+770,9) 3780 ( +385
19771
nov. 1038500 (4241 700) 38778 (+866,8) 3730 ( =50

IPrefiminira siffror.
Kalla: Riksgildskontoret.

I tabell 4.2 redovisas dels antalet konton som uppfyller kravet att saldot
under spardret 6kat med minst 100 kronor samt den sammanlagda behéll-
ningen for dessa konton, dels motsvarande uppgifter for konton som férutom
nyssnimnda krav dven uppfyller kravet att saldot per den 31 december
spardret ej underskridits under det dirpa foljande halvéret, dvs. i vinstutlott-
ning deltagande konton. Sammanstillningen ger en ungeférlig bild av
utvecklingen i lonsparandet vad giller sidant sparande som sparformen ir
avsedd att premiera.
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Tabell 4.2 Utvecklingen av vissa konton

Konton med saldodkning I vinstutlottning

med 100 kr. deltagande konton
Antal Saldotkning Anual Saldo6kning
konton milj.kr.! konton milj.kr.
1972 348 169 126,2 279 374 117.3
1973 482 059 778.1 390 104 773,1
1974 568 939 6670 421 740 620.8
1975 615121 8199 488 180 763.9
1976 743 352 10130 590 065 92835
19772
okt. 860 000 - 700 000 -

Y Avser endast dkningar pa 100-5 000 kr.
2Uppskattat antal.
Killa: Riksgildskontoret.

Tabellen visar bl. a. att av de I6nsparkonton som vid arsskiftet redovisar en
saldodkning pA minst 100 kronor ir ca 20 % icke berittigade att delta i
dragningen pa grund av att rsskiftessaldot underskridits fore den 1 juli
foljande &r. Beloppsmissigt dr bortfallet mindre, 7-8 % under senare 4r.

4.6 Premiesparandet

I syfte att tillfilligt begriinsa en icke onskvird 6kning av konsumtionen
inrittades p4 varen 1955 en statlig premiering av frivilligt nysparande i
bankerna. Atgirden avsags gilla sparandet under 1955 och 1956.

Premiesparandet var Gppet for enskilda personer som hade en taxerad
rsinkomst pA minst | 200 kronor (= grinsen for deklarationsskyldighet). For
iikta makar gillde att bada fick delta dven om endast en av dem hade den
faststéllda ldgsta inkomsten.

Sparandet skedde pd sirskilda konton, premiesparkonton, i banker och
andra sparinstitut och 16pte med hogsta gillande inidningsrinta.

Den statliga sparpremien var 20 % pa 1955 &rs nysparande och 15 % pé
1956 ars nysparande. Premien var fri frén inkomstbeskattning och berak-
nades pa ett arligt sparbelopp av hogst 1 000 kronor for varje sparare.

De pengar som sattes in pa kontot var inte bundna. Uttag kunde ske under
[6pande spardr utan att sparpremien gick forlorad om aterinsdttning skede
fore arets slut. Foratt erhilla sparpremie krivdes att pengarna inte togs ut {Gre
1960 ars utging.

Kontrollen av att sparade belopp utgjorde verkligt nysparande skottes av
taxeringsmyndigheterna genom summariska jamf{orelser av de banktillgodo-
havanden som angavs i deklarationerna.

I slutet av 1955 fanns 523000 premicsparkonton med en sammaniagd
behallning pa 456 milj. kr. Vid tidpunkten for utbetalandet av sparpremierna,
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den 31 december 1960, kvarstod ca 380 milj. kr. insatt 1955 och ca 290 milj. kr.
insatt 1956.

4.7 Premiering av visst frivilligt sparande 1970

Sparerbjudandet 1970 vinde sig uteslutande till privatpersoner som fétt
skattedterbiring samma &r. Den som i samband med att &terbiringen
utkvitterades satte in beloppet eller en del av det erhdll en sparpremic av
-staten. Insittning skulle ske hos bank pa ett for indamadlet sérskilt upplagt
konto, s. k. premiesparkonto.

Sparpremie utgick med 5 % av det sparbelopp som vid utgingen av 1971
fortfarande stod inne pd premiesparkontot. Premicn, som var befriad fran
inkomstbeskattning, utgick dock pa ett hogsta belopp av 3 000 kronor per
konto. P4 sparmedlen utgick rinta motsvarande hogsta tillimpade inldnings-
riinta i bankerna. Varje premiesparkonto med minst 100 kronor insatt fick
ocksa vara med i tvd vinstutiottningar under 1971. Vinstsumman for de tvé
utlottningarna utgjorde tillsammans 4 % av innestdende belopp. Vinsterna
var skattefria.

1970 &rs utbetalningar av Overskjutande skatt till fysiska personer och
dodsbon uppgick till i runt tal 2,6 miljarder kr. fordelat pd 2,8 miljoner
mottagare. Mojligheten att 6ppna premiesparkonto kvarstod t. 0. m. den 1
februari 1971. Vid denna tidpunkt hade 932 456 konton 6ppnats med ett
sammanlagt insatt belopp av 658,2 milj. kr. Sparpremicn betalades ut vid 1971
ars utgéng och uppgick till 32 milj. kr. motsvarande ett kapitalbelopp p 640,3
milj. kr.

4.8 Sparobligationer

Den pa véren 1960 inrittade s. k. obligationskommittén — med represen-
tanter for finansdepartementet, riksgildskontoret, riksbanken, kreditinstitut,
ndringsliv och arbetsmarknad — hade till uppgift att bitrida med rdd om
limpliga atgirder for att stimulera ett Gkat obligationssparande och att
medverka till att 6ka intresset for lAngfristigt sparande.

P& rekommendation av kommitién emitterades 1960 en ny form av
sparobligationer speciellt avpassade for den bredare allminheten. Direfter
har ytterligare tio liknande sparobligationslan givits ut. Det uteldpande
lanebeloppet utgor f. n. ca 5,3 miljarder kr. inkl. upplupna réntor.

Sparobligationerna emitteras av riksgildskontoret genom teckning under
viss begrénsad tid, vanligen i november—december. Obligationerna l6per med
rinta som ldggs till kapitalet forsta géngen efter ett r och direfter varje
ménad. Loptiden har for de hittills utgivna sparobligationerna varierat mellan
6 och 9 &r. Pa forfallodagen liggs en s. k. bonus till kapitalet. Det har dock i
ndgra fall forekommit att bonus utfallit efter en del av l&ptiden.

Obligationerna, som ér utstiillda och registrerade pd viss man, kan av
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dgaren lsas in nidr som helst fore forfaliotiden till det nominella virdet med
tilligg av upplupen rénta.

Riinta och bonus var tidigare skattepliktig kapitalinkomst. Efter riksdagens
beslut 1972 (prop. 1972:22) ar dock bonus pi efter beslutet utgivna eller
forlingda sparobligationer fri frin inkomstskatt. I samband hirmed sinktes
grinsen for hogsta tillitna innehav per person fran 25 000 kronor till 20 000
kronor. Maximigrinsen har direfter ater hojts till 25000 kronor per
person.

‘illkor for SPAR 77

Loptid 6 4r 11 manader
Rinta Fast rinta 71/2 %
Bonus (skattefri) 9 % av inkdpsvirdet 1 december 1980

9 % av inkOpsvirdet 1 december 1982

14 % av inkopsvirdet 1 november 1984
Teckningstid 16 november—17 december 1977
Likvidtid 16 november 1977-31 januari 1978

Genom kombination av lopande fast rinta och bonustilldgg blir genom-
snittsrintan vid inlésen i december 1980 (forsta bonustillfidllet) och i
december 1982 (=andra bonustillfdliet) ca 10 % per &r och vid inlésen pa
forfallodagen (den 1 november 1984) 101/2 % per ar. Detta innebér att
kapitalet fardubblas under 16ptiden 6 &r och 11 minader. En sparobligation
som képts for 5 000 kronor 16ses in i november 1984 med 10 000 kronor. Av
Skningen dr 1 600 skattefri bonus. En nyhet {6r SPAR-77-obligationerna ar
att rdntan ldggs till kapitalet ménadsvis redan fran bdrjan.

I tabell 4.3 redovisas emissionsresultatet for de hittills utgivna sparobliga-
tionslanen. Totalt har hittills 1232 000 tecknare placerat 6 237 milj. kr. i
sparobligationer, Sammanstillningen i tabell 4.4 visar hur stor del av
ursprungligen tecknade belop som statt kvar efter viss tid. Hir framgar t. ex.
att efter 5 4r mellan 70 och 90 % av obligationsbeloppet fortfarande fanns kvar
hos sina %igafe.
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Tabell 4.3 Hittills utgivna sparobligationslian

Antal tecknare Tecknat belopp Medelbelopp per

ca milj.kr. tecknare kr.

SPAR 60 55500 152 2731
SPAR 61 30 500 70 2278
SPAR 66 104 000 424 4086
SPAR 67 64 000 228 3546
SPAR 68 97 500 339 3477
SPAR 69 78 000 307 3942
SPAR 72 110 000 557 5068
SPAR 73 102 500 531 5182
SPAR 74 107 500 582 5417
SPAR 75 146 500 912 6219
SPAR 76 147 000 909 6181
SPAR 77 189 000 1225 6 481
prel

Summa 1232 0600 6237 5062

Kadfla: Riksgildskontoret.

Tabell 4.4 Kvarstiende nominella belopp i procent av ursprungligt belopp for hittills
utgivna sparobligationslan

SPAR

60 61 66 67 68 69 72 73 74 75 76

Efter 1 &r 99 99 9% 9% 99 99 99 99 99 99 99
Efter 3 4r 95 94 96 8 78 93 91 90 91

Efter 5 ar 8 71 91 8 75 88 86

Efter 7 &r 72 617 66 60 55 81

Efter 10 &r 34 37 41 51

Kadlla: Riksgildskontoret.

5 Utredningens éverviiganden
5.1 Inledning

I utredningens direktiv konstateras att den svenska samhillsekonomin
f. n. brottas med betydande balansproblem. Underskottet i Sveriges utrikes-
betalningar har under de senaste &ren snabbt Skat och framtvingat en
omfattande utlandsupplining. Bytesbalansunderskottet innebir att det totala
sparandet i ekonomin &r for litet.

For att komma till ridtta med detta balansproblem finns det rent teoretiskt
ett stort antal mdgjligheter att 4stadkomma en 6kning av det totala finansiella
sparandet i landet. Tvi huvudalternativ framstar dock som mest realis-
tiska.
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Det ena alternativet bestar i att §ver lag minska resursanspriken inom de
olika sektorerna, dvs. att i alla sektorer 6ka sparandet genom att minska
utgifterna. Detta for dock med sig att den redan laga investeringsaktiviteten
inom det privata nidringslivel ytierligare aviar. Resultatet torde da bli en
forsamrad ekonomisk tillvaxt.

Det andra alternativet innebir en omfSrdelning av de nuvarande resurs-
anspriken mellan de olika sektorerna. Denna omfordelning skulle da ske pa
ett sddant sitt att en dkad realkapitalbildning inom det privata niringslivet
mojliggdrs. Darigenom skapas de grundldggande forutsittningarna for en
framtida resurstillvixt.

Alternativet att stimulera en 6kad realkapitalbildning i niringslivet medfor
problem som i#r av principicll och djupgiende natur. Dessa problem
behandlas f. n. ocksd i olika utredningar. S&lunda har 1968 4rs kapitalmark-
nadsutredning (Fi 1969:59) att foreta en Gversyn av kapitalmarknadens
struktur och funktionssitt och hari detta syfte att granska bade institutionella
och andra viktiga problem som sammanhéidnger med det viixande kapital- och
kreditbehovet for vart lands niringsliv. Utredningen (Fi 1975:03) om
I6ntagarna och kapitaltillvixten har till uppgift att utarbeta olika modeller for
Iontagarfonder. Losningarna i detta hanseende berdr dven sparandet, siirskilt
tillviixten av riskkapital i féretagen.

De forslag dessa utredningar kan komma med kan knappast foranleda
omedelbara konkreta atgidrder fran statsmakiernas sida. Emellertid gor sig
kravet pa ett okat sparande gillande redan nu.

Det #ir mot denna bakgrund som utredningen fatt i uppdrag att skyndsamt
utreda frégan om mdijligheter till 6kat 16nsparande.

5.2 Hushallssparandet

En viktig del av utredningens arbete har varit att soka utrona vilka faktorer
som paverkar hushallens sparande.

Till en borjan kan konstateras att enligt tillginglig statistik svarade
hushallssektorn 1975 for mer dn hilfien av det totala finansiella sparandet i
vért samhille. Hushallssparandets andcl av nettosparandet har 6kat under
hela 1970-talets forsta hilft och har i stort sett ersatt den samtidiga
minskningen i statens och kommunernas sparande. Under perioden
1963-1975 svarade hushillen i genomsnitt for 24 % av nettosparandet i
samhdllet.

Hushéllens sparkvot, dvs. forhéllandet mellan hushallens sparande och
deras disponibla inkomst, har varierat kraftigt 6ver tiden. Nagon bestimd
trend kan dock knappast iakttas i sparkvotens utveckling.

Storst betydelse har hushalissektorns sparande haft for den del av det totala
finansiella sparandet som kanaliseras dver bankerna. Hushallen svarar
nidmligen for ca 70 % av bankernas totala inlining. Detta beror pd att
hushéllssparandet i huvudsak placeras i bank och kassamedel. Samtidigt som



Prop. 1977/78:165 81

hushillens banksparande dkat har ocksa deras skuldsittning kraftigt dkat
under 1970-talet.

Okningstakten i hushallens banksparande har som framgér av nedansta-
ende tabell under perioden 1970-1976 legat p4 i genomsnitt 10,4 %.

Tabell 5.1 Hushallens inlaning i bankerna

Summa inlaning Ettars6kning
(milj. kr.) (%)
1970-12-31 62 520
1971-12-31 69630 +114
1972-12-31 75 206 +8.0
1973-12-31 82 683 +99
1974-12-31 91672 +109
1975-12-31 102 304 +116
1975-12-31 103713
1976-12-311 114 544 +104
Genomsnitt 104

IInkl. rintekrediteringar vid &rsskiftet.

Kdlla: Statitiska centralbyrin, tillfdllig inldningsstatistik, konfidentiell
Siatistiska centralbyran, inldnings- och utlaningsstatistik

Enligt vissa teorier kommer en snabb Okning av hushéllens disponibla
inkomster att leda till en hogre sparkvot medan en lingsam okning av
disponibla inkomster tenderar att sdnka den. En annan faktor som férefaller
paverka hushdlissparandet 4r inflationen. Nir inflationstakten 6kar kan man
ofta konstatera att hushdllssektorns sparande okar.

Det finns flera forklaringar till att hushillen trots negativ realriinta kan
finna det rationellt att 6ka sin sparkvot nér inflationen 6kar. Om nimligen
hushillen strivar efter att bibehilla en of6rindrad képkraft i sina sparade
medel, s kommer en 6kad inflation att leda till ett 6kat sparande. Dessutom
kan inflationen och speciellt oviantade Gkningar i inflationstakten leda till
Okad osikerhet om framtida realinkomster, vilket leder till 6kad forsiktighet
och okad sparkvot. Det bor understrykas att det 4r fordndringar i inflations-
takten som kan ge upphov till 6kat sparande. Ddremot kan inte fOrvintas att
hushallens sparande kommer att 6ka under en ldngvarig period med hég
inflation.

Nir det géller hushdllens banksparande har vissa intervjuundersékningar
gjorts om motiven till detta. Dar dominerar trygghetsmotivet. Egnahems-
sparande dr ocks ett viktigt motiv for sparandet. Daremot tycks enligt dessa
intervjuundersokningar avkastningen inte ensam spela nigon avgérande roll
for sparandet i bank.

Vidare utgor tillgdngen pa krediter ytterligare en faktor som kan paverka
hushdllens banksparande. Om det finns kreditrestriktioner kan detta foran-
leda dkat sparande i syfte att dka kreditvirdigheten.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 165
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Den hoga sparkvoten efter 1974 torde viisentligen kunna forklaras av den
hoga inflationen, osdkerheten om framtiden och kreditrestriktioner. Utred-
ningen vill dock understryka att stor osidkerhet rider om de faktorer som styr
hushallssparandet.

5.3 Utgangspunkter for utredningsarbetet

Grundldggande for utredningens arbete dr de i direktiven angivna
mélsittningarna. Dessa har av utredningen sammanfattats i {6ljande punk-
ter.

Det foreslagna sparsystemet

— skall bidra till en reell 6kning av hushéllssparandet

— skall 5ppna en mdjlighet for sméspararen att kunna spara till en realrinta
som i varje fall inte 4r negativ

- skall direkt kunna stimulera kapitalbildningen i féretagssektomn

I fortsidttningen skall de angivna malsdttningarna nigot narmare analyse-
ras.

Den reella 6kning av hushalissparandet som efterstriivas kan, som tidigare
framhaéllits, ses som ett alternativ till en 6kning av det offentliga sparandet.
En shdan okning &r vid en given utgiftsniva liktydig med en skatiehdjning.
Sett ur denna aspekt kan alltsi ett okat frivilligt sparande ersitta skattehoj-
ningar. Om statsmakterna vill utnyttja sig av detta genom att stimulera en
viss sparform for hushéllen &r det viktigt att det sparande som di kommer till
stdnd ir ett nysparande. Det finns emellertid risk for att sparstimulanser for
visst sparande leder till omflyttningar mellan sparformer och att medel
upplénas f6r att placeras i gynnade sparformer eller ersitter medel som
placeras dir. Detla innebér att de som utnyttjar systemet pa detta sétt
orattvist erhéller en sparbonus samtidigt som de efiersirdvade effekterna pa
det totala hushallssparandet i stort sett uteblir. Det har varit en central uppgift
for utredningen att finna former for sparstimulanser som #r sddana att de hir
ndmnda effekterna begrinsas sA mycket som mdgjligt.

1 kapitel 4 har limnats en redogorelse for statliga sparstimulanser i Sverige.
Dirav framgar att det nya lénsparandet, som 1972 ersatte ungdomens
lonsparande och allminna lonsparandet, i princip hade samma maélsittning
som den utredningen nu har. Detta l6nsparande forbittrades senast forra aret
(prop. 1976/77:47). Denna sparform tar i forsta hand sikte p 16ntagare och
dirmed jimstillda grupper fysiska personer. Stimulansen att 16nspara ligger
dels i att hogsta bankrinta utgar pd kontot (f. n. 8,5 %), dels i att |6nspararen
deltar i en arlig vinstutlottning, dels i att en skattefri sparpremie utgér pa
belopp som statt inne 4 r utdver spardret, dock hogst 300 kr. Sparmedlen dr
inte spérrade utan kan disponeras nidr som helst av spararen. En viktig friga
har varit om det system utredningen skall utarbeta skall utgéra en pAbyggnad
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till det nu fungerande lonsparandet eller om ett helt nytt system skall
viljas.

Att forverkliga malsittningen om en positiv realridnta erbjuder inga
sirskilda tekniska problem. Hur [dngt man vill tillm&tesgd detta krav far ses
som en kostnads- och limplighetsfriga. I direktiven har man pekat pa nagra
tinkbara Atgirder for att uppni syftet, t. ex. atgirder vid beskattningen av
avkastningen pa sparmede! och reglerna for skatteutjaimning under aren.

Nir det giller malsittningen att direkt stimulera kapitalbildningen i
foretagssektorn kan man konstatera att varje tillskott till sparandet represen-
terar ett 6kat kreditutrymme som i varje fall till en del kommer foretagssek-
torn till godo. Direktiven miste emellertid tolkas si att utredningen skall
finna direkta kopplingar mellan sparandedkningen och kapitalbildningen i
foretagssektorn. Mot denna bakgrund har utredningen ocksd sett som sin
uppgift att granska mojligheterna att verfora sparandet som riskvilligt
kapital till foretagssektorn.

Utover de nu redovisade malsittningarna bor ytterligare ett par fogas, som
kanske ir sjilvklara men lika fullt viktiga. Ett sparsystem bdr vara enkelt att
forstd och hantera for spararna, foretagen, banker och myndigheter. Hur
enkelt ett system kan goras beror till stor del pa vilken ambitionsnivi man har
i friga om kostnader for staten och rittvisa mellan olika grupper av sparare.
Kringliga insittningsregler samt Aterforingsregler vid beskattningen
forsvarar starkt ett sidant systems anvindbarhet. Vidare bor varje sparare
kunna rikna ut vilka férmaner systemet erbjuder liksom de uppoffringar han
maste gora.

Den frimsta malsittningen med lonsparande 4r att féra 6ver resurser fran
konsumtions- till produktionssidan. Samtidigt maste strdvan vara att limna
den Ovriga kapitalmarknaden i stort sett opdverkad. Om nimligen framtida
sparstimulanser skulle ges en vid omfatining eller eljest bli av timligen
obegriinsad natur skulle detta foranieda en 6verflyttning fran andra sparfor-
mer, t. ex. aktiemarknaden, obligationsmarknaden.

5.4 Tinkbara nya sparformer

En central friga for utredningen har varit att finna former for en
sparstimulans som speciellt tar sikte p att stimulera ett nysparande. Man kan
peka pa tre principiellt sett olika system for stimulans av hushallssparan-
det.

- Alimin subvention av avkastningen pa hushéllens finansiella tillgdngar.
Eventuellt kan denna ta formen av en lindring av skatten pd avkastningen pa
olika sparobjekt.

— System som bygger pé total redovisning av de enskilda hushillens
finansiella stidllning. En dkning av de finansiella tillgingarna representerar i
ett sddant system med nddvindighet ett nysparande, som kan premieras'pé



Prop. 1977/78:165 84

ett eller annat sétt, exempelvis genom skatteavdrag.

— System med premie till sparande som sker p4 speciella konton. Till denna
kategori kan man fora alla de speciella sparstimulanser som statsmakterna
tidigare arbetet med.

Det kan konstateras att det ligger utanfor utredningens direktiv att
overviiga de tvd forsta slagen av system. Direktivens inriktning pa l6nspa-
rande gor att endast ndgon form av stimulans till kontosparande kan komma
ifrdga. Samtidigt star det klart att det endast dr inom ramen for system som
bygger pa total redovisning av hushdllens finansiella stilining som det ar
maojligt att styra de statliga stoddtgirderna enbart till ett nysparande.

Utredningen har dirfor sokt finna former for sparstimulanser enligt
kontometoden som s ldngt som mdjligt tiligodoser 6nskemalet att premiera
ett nysparande.

Nar det giller att analysera och vdrdera olika nya kontosparformer faller det
naturligast att borja med I0nsparandet i bank. Som tidigare framhaéllits finns
redan ett sddant 16nsparande som fungerar vil. Det enklaste vore darfor att
anknyta till detta Idnsparande och ytterligare forbitira formanerna diri. Detta
kunde ske exempelvis genom att héja vinstsumman och genom att forbiittra
den skattefria sparpremien. Fordelarna med ett sidant system skulle bestd i
att det finns ett utbyggt och beprovat administrativt system, som i och for sig
skulle kunna uppfylla malsédttningarna om ett 6kat hushallssparande och en
positiv realrinta for smaspararen. Att forbittra villkoren i den nuvarande
lonsparformen sé att dven de sparare, som inte vinner p det arliga lotteriet,
erhéller en realrinta som i varje fall inte dr negativ torde dock medfora
betydande kostnader for staten. Genom att sparmedien fritt kan disponeras
av spararen uppstdr ocksa svérigheter att koppla extra skatteférméner till det
nuvarande lonsparandet. Det skulle nimligen kriiva kringliga regler om
Aterforing vid beskattningen av tidigare medgivna férméner. Detta dr
oldmpligt av taxeringstekniska skil. En annan stor nackdel &r att ett saddant
forslag inte vil kan kombineras med mélsdttningen om en 6kad kapitalbild-
ning i foretagen.

Mot denna bakgrund har utredningen inte funnit att forbéttringar inom
ramen f6r det nuvarande l6nsparandet kan uppfylla de malsittningar som
uppstillts i direktiven.

Diremot kan bankernas administrativa system med fordel anvindas f6r en
ny form av lonsparande. Detta innebir i si fall att det kommer att finnas tva
olika sparsystem i bankerna. Det nuvarande l6nsparandet kan genom sin
konstruktion med vinstutlottning anses vénda sig till de grupper av sparare
som frimst 4r intresserade av de vinstchanser systemet medf{or. Den nya
sparformen skulle i stillet inriktas pa de spargrupper som fram(dr allt vill ha
en form av inflationsskyddat sparande. Detta skydd skulle erbjudas via
Littnader vid beskattningen. Man kan nimligen konstatera att det med den
inflationstakt som ratt hittills under 1970-talet kriavs mycket hoga nominelia
rintesatser fore skatt for att uppnd en positiv realrinta efter skatt for
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banksparande och for andra sparformer som foljer inflationstakten. Detta kan
illustreras med nagra overslagsberikningar.

Om det antas att den arliga rdntan pa insatta medel dr 8,5 % (=f. n. hogsta
bankriinta), att den drliga inflationen ir lika stor samt att réintan i sin helhet &r
skattepliktig far vi foljande realrinta efter skatt! i marginalskatteldgena.

50 %o Yo 70 % 80 %

~392% 47% 548 % 6,27 %

Exemplet visar att man i alla vanliga inkomstligen far en negativ realriinta,
om sparavdraget inte kan utnyttjas. Denna negativa realrinta skall jimfGras
med det fall att rintan ligger inom sparavdraget, dvs. ir skattefri, da
realrintan dr +0.

Om rintan gors skattefri begrinsas hoginkomsttagarens skatteforman till
att han fér sin negativa realriinta reducerad i hogre grad dn ldginkomsttagaren.
Man kan ocksd underséka vilken nominalrinta man madste ha i olika
marginalskatteliigen for att fa en realriinta efter skatt, som dr +0 vid 8,5 %
inflation. En sddan undersdkning ger foljande resuitat.

Marginalskatt

50 % 60 % 70 % 80 %

Nominalrinta 17 % 2125 % 2833 % 425 %

Nir det giller avkastningens betydelse for sparbendgenheten hos
hushéllen ér det utan tvekan si att det finns viktiga faktorer vid sidan av
avkastningen som péaverkar sparandet. Man kan peka pa trygghetsaspekten,
likviditeten, kreditvérdighet, malsparande. Utredningen vill betona att dven
avkastningen méste antas ha betydelse for sparandets omfattning. Med den
avkastning efter skatt som vanligt banksparande f. n. ger 4r det naturligt att
avkastningsmotivet kommer i bakgrunden. En visentligt h6jd avkastning
maste dock utgora en stark stimulans till 6kat sparande.

Utredningens mdgjlighet att stimulera sparandet begriinsar sig i huvudsak
till forbittringar i avkastningen. Dérutéver kan utredningen ge sina frslag en

IFdljande formel anviinds for att berikna realriintan:

R=N=D e
1+1
R =realrintan
N =nominalrintan
I =inflationstakien
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sidan form att sparama ocksd skall kunna paverka anvindningen av sina
sparmedel. Spararen skulle exempelvis kunna vilja att i nigon form fora 6ver
pengarna till niringslivet som riskvilligt kapital. Detta skulle vidare kunna
tillgodose kravet pd en direkt stimulans av kapitalbildningen i foretagssek-
torn.

En intressant form for Gverforing av riskvilligt kapital till niringslivet
erbjuder de konvertibla skuldebreven. Deras konstruktion dr nimligen sidan
att den kan ségas férena mojligheten att satsa riskvilligt kapital i niringslivet
med ett visst skydd mot foriuster.

Konvertibla skuldebrev dren form av skuldebrev som innebir att igaren av
skuldebrevet har ritt att — i stillet for att aterfa det i skuldebrevet angivna
nominelia beloppet - helt eller delvis byta sin fordran enligt skuldebrevet mot
aktier i det bolag, som utger skuldebrevet. Sidana skuldebrev kan i
placeringshinseende ses som ett mellanting mellan aktier och obligationer.
Rintan &r normalt ldgre dn gillande obligationsrinta men ritten att byta
skuldebrevet mot aktier i det l4ntagande bolaget medfor att kursen pa det
konvertibla skuldebrevet i princip foljer utvecklingen pa den underliggande
aktien. Denna placeringsform ger jamfort med aktier hogre direktavkastning
och ett bittre kursfallsskydd. For detta fir man i regel betala ett nigot hogre
pris 4n vid direktkop av aktien i bolaget. I skattehéinseende giller samma
regler for konvertibla skuldebrev som for annan [9s egendom in aktier m. m.,
dvs. efter fem ars innehavstid ar realisationsvinster pA konvertibla skuldebrev
skattefria. Konvertibla skuldebrev lampar sig frimst {or de placerare som vill
begriinsa risktagandet men iindé ha en koppling till aktiemarknaden.

Tidigare har framhallits att en ny form av lonsparande med fordel skulle
kunna férvaltas och administreras av bankerna. Det ar givetvis ocksd maojligt
att detta lonsparande skulle kunna ske hos staten. Fordelarna med detta
bestdr i att den enskilde spararen inte skulle kunna &beropa sitt okade
lonsparande till att erhdlla konsumtionsidn hos bankerna samt att statens
ansprik pé kapitalmarknaden skulle kunna begrinsas. Detta skuile kunna
institutionaliseras genom att sparmedlen samlades i en fond, som skulle
kunna anvindas for att exempelvis 10sa bostadsobligationer. Dirigenom
skulle bankerna kunna avlastas en del av sin skyldighet pi detta omréde.
Nackdelarna ligger frimst i att staten f. n. inte har en administration som ar
anpassad for ett sddant sparande.

Ytterligare en sparform skall har berdras. For att ge smaspararna mojlig-
heter att si riskfritt som mdjligt spara i aktier och andra virdepapper
genomfordes 1974 en lagstiftning om aktiefonder. S gott som alla banker i
landet har numera inrittat sidana fonder. Det ir visentligt att pipeka att
aktiefonderna dgs av andelsigarna och ej av det fondbolag som administrerar
fonderna. Andelsigamna viljer ledamoter i fondbolagets styrelse och dessa
ledamoter har ocksa att tillstyrka beslut om rostritt for de aktier som dgs av
fonden. Sker inte s&dan tillstyrkan kan representant for fondbolaget inte
utdva rostritt for fondens aktier. Enligt vad utredningen inhdmtat har de
nuvarande aktiefonderna inte i ndgon namnvird omfattning begagnat sig av
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mdjligheten att utéva denna rostritt. Aktiefonderna star under Bankinspek-
tionens tillsyn.

TillgAngarna i aktiefonderna skall sdttas ned i oppet forvar hos den s. k.
forvaringsbanken. Fondbolaget far endat i vissa undantagsfall forvirva
virdepapper med samma utfirdare i sAidan omfattning att virdet av de
virdepapper som utfirdas av denne kommer att dverstiga 10 % av fondens
virde. Vidare far i aktiefond inte ingi flera aktier i ett och samma aktiebolag
iin som motsvarar 5 % av rostetalet i bolaget. Andelarna i en aktiefond skall
vara lika stora och medfora lika ritt till den egendom som ingar i fonden.
Virdet av en fondandel ir aktiefondens viirde delat med antalet utelopande
andelar. Berdkningen av viirdet pd de virdepapper som ingér i fonden skall
ske med ledning av gillande marknadsvirde. Begiir fondandelségare inlésen
av fondandel skall inl6sen ske omedelbart eller — ndr medel for inlésen
behover anskaffas genom forsiljning av virdepapper - efter en kortare
tidsperiod.

Detta aktiefondssparande dr numera av stor omfattning. Den samlade
formogenheten hos de 16 svenska aktiefonderna uppgick den 30 september
1977 till nidrmare 800 milj. kr. Antalet aktiefondssparare berdknas uppga till
125 000 med ett genomsnittligt placeringsbelopp pa 6 000 kr.

Enligt 31 § aktiefondslagen (1974:931) skall fondbolag utfarda fondandels-
bevis till varje fondandelsigare eller fora register 6ver innehav av andelar i
fonden. P4 den svenska aktiefondsmarknaden finns bida dessa system
representerade. Den visentliga skillnaden mellan de bida systemen ar att ett
fondandelsbevis dr ett innchavarpapper och utgor ett s. k. marknadspapper
medan i ett registersystem fondandelsdgarens rittigheter ar knutna till
inforingen i registret.

Andelar i aktiefonder kan forvirvas antingen genom kop av engingska-
raktir eller genom ett regelbundet ménatligt sparande. Majligheter till ett
manatligt sparande finns foretritt inom samtliga av bankerna igda fondbolag.
Denna sparform kan dock rent tekniskt variera nigot fran fall till fall. Ett
system innebdr att ett visst belopp, ligst 100150 kr., ménatligen dverfors fran
banklonekonto till ett separat bankkonto. Fér medel innestdende pd detta
konto képs var tredje minad s& manga hela andelar i aktiefonden som
behallningen medger. Overskjutande belopp pa kontot anvinds till ink6p for
nistkommande treménadersperiod. Medlen pd bankkontot ir rintebirande.
Aven réntan p& kontot kan anvindas for ink6p av andelar. Bevis om andel i
aktiefonden tillstélls andelsigaren en ging om Aret.

Ett annat system for manatligt sparande i aktiefond bygger pa att fran
bankldnekonto eller annat motbokslost konto uttas ett visst belopp, som
omedelbart omréknas till andelar i aktiefonden. For att undvika att restbelopp
skall uppstd pd kontot beridknas andelsinnehavet med tre eller fyra decimaler,
t.ex. 2,141 andelar. Dirigenom undviks dverforingar via ett meltankonto.

5.5 Sammanfattande synpunkter

De tva forsta malsittningarna for utredningens arbete, nimligen den om
ctt nysparande och om en positiv realrinta, leder fram till ett sparsystem dir
grunden for systemet bestir av ett sparande i bank eller hos staten.
Forutsdttningarna for detta grundsparande ir i stort likartade med de som
giller for det nuvarande lOnsparandet, nimligen att stimulera till ett
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lingsiktigt och regelbundet sparande och att &stadkomma ett nysparande.
Som tidigare redovisats skiljer sig utgdngspunkten for det nya systemet frin
det gamla friimst diri ait avkastningen for varje enskild sparare skall vara sa
hog att ett inflationsskydd forutsitts kunna ges. Detta inflationsskydd skall
astadkommas genom littnader vid beskattningen.

For att uppfylla malsitiningen om en 6kad Kapitalbildning i foretagssek-
torn kan olika typer av pabyggnader ske av detta grundsystem. Diarvid har
frimst beaktats niringslivets behov av nytt riskvilligt kapital.

6 Utredningens forslag
6.1 Gemensamma grundprinciper for de olika forslagen

I detta kapitel kommer utredningen att redovisa olika modeller till ett
utvidgat I6nsparande. Som grund {or det utvidgade I6nsparandet liggs ett
sparande i bank eller hos staten. Dirutdver presenteras tvd modeller till
pdbyggnad av detta grundsparande, dels sparande i aktiefonder, dels sparande
i det egna foretaget. For de olika modellerna ir vissa grundprinciper
gemensamma. Dessa redovisas i det foljande.

A Sparandet ar oppet for lontagare och egenforetagare

Sparandet bor i princip endast vara 6ppet for personer med arbetsinkom-
ster. | det nuvarande l6nsparandet uttrycks saken si att I6ntagarna och
lantbrukarna ir de viktigaste grupperna fOr sparsystemet. Kontrollen av att
inbetalning till sparkonto sker i Overensstimmelse med de uppdragna
riktlinjerna har lagts pd vederbdrande sparinstitut. Dirutdver gors vissa
kontroller av riksgildskontoret.

Aven det utvidgade Idnsparandet bér omfatta samma grupper av fysiska
personer. Kontrollen av att endast personer med arbetsinkomster deltar bor
vara si enkel som mdjligt men samtidigt sd effektiv att de betydande
formaner som utredningen avser foresld inte ges at fel person. En sidan
kontroll kan rimligen inte ldggas p&d bankerna eller den myndighet som
administrerar sparandet. Med hinsyn till att vissa skatteformaner foreslas
knytas till sparandet forefaller en tillfredsstillande 16sning vara att ligga
kontrollen hos taxeringsmyndigheterna. Kontrollen bor ske i den formen att
vederborande person under spardret haft bruttointdkter av ndgon av forvarvs-
killorna tjinst, jordbruksfastighet eller rorelse. Dessa inkomster bor utgéra
A-inkomst av {orvirvskillan enligt den definition som finns i 9 § 3 mom.
lagen (1953:272) om statlig inkomstskatt eller inkomst enligt lagen (1958:295)
om sjomansskatt.
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B Sparandet skall vara individuellt och frivilligt och i princip ske
genom loneavdrag

Detta krav dverensstimmer med vad som f. n. giller for [nsparandet och
foljer alltsd cn upparbetad rutin. Om det nya systemet kommer att knytas till
bankerna kan det ske genom att 16ntagaren ger arbetsgivaren eller den bank
som skoter I6neutbetalningen fullmakt att dra av ett visst belopp frdn I6nen
varje manad och siitta in beloppet pd ctt siirskilt konto for hans rikning. Det
bor ocksd kunna férekomma att I6ntagaren elier egenféretagaren enligt
dverenskommelse med bank eller sparkassa forbinder sig att sjilv géra
regelbundna inséttningar pd kontot.

Sparbeloppen kan, om sparandet anknyts till banksystemet, séttas in pé
sirskilt konto hos nigot av bankinstituten, dvs. affdrsbank, sparbank eller
foreningsbank eller pa konto i KF:s eller HSB:s sparkassor. Ingen sparare far
— liksom i det nuvarande lonsparandet — inneha mer an ett sddant konto.

C Sparandet skall vara regelbundet och vara maximerat till visst
belopp

I det nuvarande I6nsparandet ir hdgsta &rliga sparbelopp 6 000kr., cller 500
kr. per minad. Den minsta mdnadsinsittningen dr 75 kr. For det nya
systemet synes det rimligt att vilja ett manadsbelopp av ungefiar samma
storleksordning.

Utredningen har funnit att en ldmplig avvigning for det nya systemet bor
vara mellan 100 och 400 kr. per médnad, dvs. ett hogsta belopp av 4 800 kr. per
ar. Denna hogsta grins bor gélla for det nya systemet som helhet.

Nir det giller kravet pd regelbundet sparande bor naturligtvis principen
vara att manadsinsittningarna sker kontinuerligt. Samma princip giller for
det nuvarande lénsparandet dédr kontrollen handhas av riksgéldskontoret. Av
taxeringstekniska skil maste dock strikta regler uppritthillas i det nya
systemet fOr att skatteforménerna skall fi &injutas. Sdlunda bor nagon
provning av orsakerna till att en manadsinsiittning underlatits inte goras.
Med becaktande av olika orsaker till underldten mdanadsinsittning, t. ex.
sjukdom, semester m. m., {6reslar utredningen att minst 6 manadsinsiitt-
ningar om &ret maste goras for att tifl kontot knutna férméaner skall fa
atnjutas. Kontrollen av att kontot uppfyller dessa krav lidggs pa bankerna eller
den myndighet som administrerar kontot. For bankernas del sker detta
lampligen genom ett saldobesked som den skattskyldige skall biligga sin
deklaration.

Utredningen har inhdmtat att det av marknadsforingsskiil dr dnskvirt att
ett 16nsparande skall kunna paborjas vid vilken tidpunkt som helst pa &ret.
Detta onskemal bdr tillgodoses. Utredningen foreslar dirfor att sparande,
som pabdrjas pd sddan tid pa &ret att villkoret om sex ménadsinsittningar ej
uppfylls, i stillet fir inrdknas i det sparande som sker det dirpd fSljande
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spardret. Genom en sidan regel utesluts inte ett sparande som paborjas i
slutet av ett ar.

Nuvarande [6nsparkonto kan ej overflyttas mellan banker under spararet
vilket medfor att personer som pa grund av byte av arbete eller flyttning till
annan ort utan sirskild atgird Gppnar ett nytt konto léper risk att bli
diskvalificerade pa grund hirav. For det nya systemet bor, om sparkonton i
bank viljs, gilla att kontot kan Sverforas till annan bank och att tidigare
insidttningar blir giltiga dven efter 6verféringen och redovisas pa saldobeske-
det.

D Skatteformaner

En madlsiittning for det nya systemet ir att ge sa fullgott inflationsskydd
som mdjligt. En naturlig mgjlighet att &stadkomma detta dr genom atgérder
vid beskattningen.

Den enklaste tgidrden &r att gbra riintan skattefri. Darutover bor sparandet
berittiga till ett avdrag vid beskattningen. Detta avdrag kan antingen fa goras
som ett avdrag frin inkomsten eller som ett avdrag frin skatten. De bada
alternativen har olika inkomstfordeiningseffekter.

Ett avdrag frdn inkomsten medfér att héginkomsttagaren genom skatte-
skalornas progressivitet far ett storre avdrag i kronor rdknat an en lagin-
komsttagare. Vid avdrag direkt frdn skatten blir vid samma sparbelopp
avdraget i kronor riknat lika stort for 1dginkomsttagare som hoginkomstta-
gare. Det kan naturligtvis hdvdas att hoginkomsttagare har storre mojligheter
att generera ett stort sparbelopp. Detta har emellertid motverkats genom det
foreslagna taket for sparandet.

Utredningen har stannat for att fGrorda ett avdrag frin skatten. Syftet med
avdraget dr att stimulera till ett lAngsiktigt sparande. For att uppna detta syfte
bor den formén skatteavdraget medfor endast fa Atnjutas om sparmedlen
bundits under viss tid. Tekniskt kan detta ske genom att skatteavdraget
Aterfors vid fortida uttag. Med hiénsyn till de avsevdrda férméner som
sparformen avses medfora anser utredningen att sparmedlen bor varabundna
fem Aar efter spararet.

Hur stort detta avdrag skall vara dren lamplighetsfraga. Man kan gora vissa
overslagskalkyler for att s6ka & nigon vigledning vilken procentsats for
skatteavdraget som bor viljas. Om man viljer 20 % skatteavdrag pd sparat
belopp kan detta omsittas i en 5-arsriinta pa 4,3 % per ir. Motsvarande siffror
for 25 % respektive 30 % skatteavdrag dr 5.5 % och 6,7 % . Den genomsnitt-
liga &rliga forrintningen i det nuvarande Ionsparandet &r totalt dver hela
sparperioden ca 11 %. Med tanke pd det striingare kravet pd lingre
bindningstid for sparmedlen i den foreslagna sparformen synes ett skatteav-
drag pd 20 %, vilket f. n. skulle ge en &rlig férrantning efter skatt 6ver hela
sparperioden pi 12,8 % vara vil avvigt. Denna avvigning har ocksd gjorts
mot bakgrund av kravet pi att sparsystemet skall kunna ge spararen en
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positiv realriinta. Genom att systemet tiliférsikrar spararen en rinta som
ligger ca 4 % Over den ridnta som utgér pa kapitalrikning med 12 ménaders
uppsigning (K 12-rinta) torde en viss positiv real avkastning i systemet vara
sakerstilld. Dessa beriikningar har gjorts med utgingspunkt fran att rinta p&
sparmedlen utgir med hogsta bankridnta (K 12-rinta), f. n. 8,5 %, som vid
sparbevisets utfirdande gors fast for bevisets hela koptid. Rintan erldggs av
sparinstituten eller av staten, om formen med statssparande viiljs.

Utredningen foreslar darfor att skatteavdrag skall goras med 20 % pd sparat
belopp.
Sammanfattningsvis foreslar alltsd utredningen att foljande forutsitt-
ningar skall gilla fér I6nsparandet:
~ Lonsparandet 4r 6ppet for 16ntagare och egenforetagare. Fastighets- och
kapitalinkomster dr undantagna.
— Hogsta arliga sparbelopp utgor totalt 4 800 kr., eller 400 kr. per ménad.
Minsta ménadsinsittning ar 100 kr.
- Sparandet skall vara regelbundet i den meningen att minst 6 méanads-
insdttningar om aret maste goras.
— Avdrag pé skatten sker med 20 % av sparat belopp per ar inkl. rinta.
- Upplupen rinta pa sparbeloppet ir skattefri.

Kostnaderna for det allmédnna bestar av det skattebortfall som foranleds av
avdraget frin skatt samt skattefrihet for avkastningen pd sparmedlen.
Skatteavdraget utgor for staten en kostnad av 200 milj. kr. pa ett sparat belopp
av 1 miljard kr. Den arliga kostnaden kan siledes — bortsett frin rinteforlus-
ter — dver en S-Arsperiod beridknas till ca 40 milj. kr. per ar pa sparbeloppet 1
miljard kr. Kostnaderna for det allmidnna for skattefriheten i friga om
avkastningen pd sparmedlen ligger ddremot pd betydligt ldgre nivd. Detta
beror i forsta hand pé att en del av avkastningen kan formodas ligga inom
sparavdraget. Overslagsberikningar tyder pa att den totala Arliga kostnaden
for det allminna ligger i storleksordningen 50 milj. kr. p4 ett sparbelopp av 1
miljard kr.

6.2 Lonsparande i bank eller hos staten

Tidigare har angivits att grunden for det nya systemet utgors av ett
16nsparande i bank eller hos staten. 1 bdda alternativen dr sparbeloppen fritt
disponibla. Daremot stimuleras ett ldngsiktigt sparande genom att skattekre-
diten i form av skatteavdraget efterges om medlen sttt inne 5 &r efter
sparéret.

De bida alternativen kan utformas pa f6ljande siitt.
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6.2.1 Sparande i bank

Som grund for sparandet ligger en sirskild anmiilan dir spararen ger
arbetsgivaren eller den l9neutbetalande banken fullmakt att frin 6nen fora
over ett belopp mellan 100 och 400 kr. till ett for indamalet sirskilt uppriittat
konto i banken. Som alternativ till direkta {6neavdrag kan man i anmiilan
forbinda sig att gora egna méanatliga inséttningar.

Vid spardrets utgéng utfirdar banken ett sparbevis motsvarande sparbe-
loppet inkl. under &ret upplupna rdntor, avrundat nerat till jimnt 100-tal
kronor. Overskjutande belopp. i praktiken hogst 99 kr., fGrs dver till foljande
ars sparande eller kan lyftas av spararen. Sparbeviset, som skall stillas till viss
man, ir alltsd inte ett marknadspapper. Avsikten ir sdledes att sparbevisen i
princip inte skall kunna dveriatas eller pantsittas. Undantag giller naturligt-
vis for forvdrv genom arv, testamente eller bodelning. Av sparbeviset, som
skall limnas till spararen med kopia, skall bl. a. framga under &ret sparat
belopp jamte antal manadsinsattningar. Kopian skalt medfolja deklarationen
som forutsattning for skatteavdrag. Sparbeviset kan losas in till ett pé
sparbeviset angivet virde S ar efter spararet.

Sparbeviset berittigar till ett skattcavdrag med 20 % av det sparade
beloppet inkl. rinta. Rintan &r skattefri.

Sparbeviset kan losas in ndr som helst fore 5-arsperiodens utging.
Inlosenvillkoren konstrueras dock sd att en langfristig bindning premieras.
Av det sparade beloppet utgor alltsd 20 % en latent skatteskuld till staten.
Hela sparbeloppet inkl. upplupen rinta betalas tillbaka efter 5 ar. Skatteav-
draget kan med andra ord ses som en form av sparpremie. Till detta skall
ldggas den l6pande rintan som ir skattefri och som ldggs till kapitalet.
Inlosenvirdet stiger alltsa enligt en pa forhand faststilld skala. Vid fortida
uttag “bestraffas™ spararen genom att 20 % av sparbevisets viirde, dvs. det
sparade beloppet inkl. upplupen rinta, aterfors till staten. Av enkelhetsskal
bér ett inlosenviirde bestimmas for varje mdnad under 5-arsperioden. I slutet
av detta kapitel redovisas i tabell 6.1 sparbevisets konstruktion.

Aterforingen till staten kan ldmpligen arrangeras sa att sparinstituten mot
redovisning av de {ortidsinlosta sparbevisen inbetalar det belopp, som skall
aterforas, till riksgildskontoret.

Genom att sparbevis utfirdas {or varje ars sparande kan kontot anvindas
for kontinuerligt l6nsparande. Varje &rsskifte toms kontot genom att ett
sparbevis utfirdas. | denna modell gdr sparmedlen in i banksystemet och kan
didrigenom genom bankernas Okade kreditutrymme bidra till en okad
kapitalbildning i foretagssektorn.

6.2.2 Sparande hos staten

Detta system dr i princip uppbyggt pA samma sétt som sparande i bank.
Skillnaden bestar i att arbetsgivaren eller spararen levererar in sparbeloppet i
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samband med uppbord av preliminédrskatten.

Vid spararets utgéing utfardar staten ett sparbevis pd motsvarande sétt som
vid sparande i bank. Inlésenvillkoren dr exakt de samma.

Aven i denna modell kan ett dkat kreditutrymme skapas for {oretagssek-
torn genom att en del av bankernas kreditverksamhet pa t. cx. bostadsobli-
gationssidan overfors till staten. Detta kan institutionaliseras genom att de
hos staten uppsamlade sparmedlen Gverfors till en sirskild fond som har till
uppgift att teckna bl. a. bostadsobligationer.

Detta system med I6nsparande hos staten foranleder dock vissa tekniska
problem. Salunda medfor systemet att arbetsgivaren disponerar sparmedlen
till uppbdrdsdagen for preliminirskatten utan nagon sikerhet for den
anstillde. Dirjamte tnjuter arbetsgivaren riinta pa dessa medel. En 16sning
pa dessa problem vore att staten betalar spararen rinta p dessa medel fran
den dag avdrag sker pé lonen samt att staten gar i borgen for dessa medel i
hiindelse av arbetsgivarens konkurs eller underlatenhet att betala in spar-
medlen.

Vidare har staten intc nigon organisation som &r uppbyggd for att hantera
ett sparande. Ndrmast till hands skulle emellertid vara att séka samordna
sparandet med skatteuppborden pi det sdtt som nyss antytts. Vid de
undersékningar som utredningen gjort i denna del har 4tskilliga praktiska
svirigheter starkt betonats.

Man har framhadllit att en samordning av antytt slag skulle innebira en del
extra arbete for bade arbetsgivare och myndigheter. Av de senare kommer
bl. a. lansstyrelser, taxeringsmyndigheter och lokala skattemyndigheter att
beroras. En viktig friga rér den summariska skatteredovisningen. De
forenklingsvinster som denna innebir skulle till stor del ga forlorade om ett
sparsystem infordes jiamsides med killskatteuppborden. Bl.a. skulle
sarskilda register Over sparare fa laggas upp vid ldnsstyrelserna. Arbetsgi-
varna skulle nddgas {amna en individuell redovisning i motsvarande mén.
Linsstyrelsernas dataenheter skulle fi ansvara for den vidare rapporteringen
till riksgildskontoret, vilket skulle medf6ra att sirskilda system maste
utvecklas och skotas fortlopande. Uppbdrdsenheterna skulle f vidkinnas en
arbetsdkning sammanhingande med redovisning, kontroll m. m. av spar-
medlen. 1 denna del har man pekat pa riskerna for forviixlingar och andra

felaktigheter i samband med inbetalningar av killskatt och sparmedel fran
arbetsgivarna.

6.2.3 Utredningens forord

Utredningen vill till en borjan konstatera att b&da alternativen torde
uppfylta malsittningarna om ett 6kat hushallssparande och en positiv
realrinta.

Fordelarna med ett I6nsparande i bank ligger frimst i att bankerna har vil
utvecklade rutiner for ett sddant sparande. Om ett sddant sparande skall
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kunna ske hos staten erfordras att en siirskild organisation byggs upp for detta
dndamdl. Som tidigare redovisats kan detta knappast ske utan betydande
administrativa problem. Utredningen forordar dirfor ett 6nsparande i
bank.

6.3 Lonsparande i aktiefonder

Lonsparande i bank kan endast delvis lgsa malsittningen om o6kad
kapitalbildning i véra foretag. Visserligen far bankerna genom lonsparandet
Okade resurser att l&na ut pengar till niringslivet. Det niringslivet f. n. mest
torde ha behov av dr emellertid nytt riskvilligt kapital. Om lonsparandet kan
foras Over till niringslivet i denna form skapas forutsittningar f6r en 6kning
av kapitalbildningen i foretagen. Det dr sd utredningen uppfattat den i
direktiven angivna mélsittningen om okad kapitalbildning i foretagen.

For att uppfylla denna malsittning kan en pdbyggnad av sparandet i bank
Overvigas. Utredningen har dirvid utgétt frin att alla anstillda, bdde inom
den offentliga och den privata sektorn, bereds méjlighet att, om de s onskar,
placera sina sparmedel i ndringslivet som riskvilligt kapital.

En limplig form synes bankernas aktiefonder erbjuda. Som tidigare
framhéllits har s gott som samtliga banker i landet numera inrittat
aktiefonder. Dessa aktierfonder stir ocksid under Bankinspektionens till-
syn.

Det kan dirfor finnas skil att erbjuda 16nspararen mojlighet att placera sina
sparmedel i aktiefonder som inrittas av bankemna for detta dandamdl. Dessa
aktiefonder bor vara speciella pa det sittet att fonderna foretriadesvis skall
placera sina tillgingar i nyemissioner av aktier eller av konvertibla skulde-
brev. Dirigenom astadkommes den Onskviarda forstirkningen av foretagens
riskvilliga kapital utan att ndgon direkt kursdrivande effekt skulle uppsta pa
bdrsen.

Lonsparande i aktiefonder bor i detalj ske pd foljande sitt.

Lonspararen kommer Overens med arbetsgivaren eller den bank som
skéter 16neutbetalningen att dra ett visst belopp fran i6nen och att sétta in
beloppet pé ett aktiesparkonto for hans rikning. Givetvis kan lonspararen
sjdlv 6ppna ett aktiesparkonto hos valfri bank och sjdlv ombesdrja insatt-
ningarna. Detta belopp omvandlas sedan omedelbart eller efter ndgon tid tili
andelar i den speciella aktiesparfonden. Vid spardrets utgdng har sdledes
{onspararen for sparbeloppet forvédrvat ett antal andelar i denna fond. Det
sparade beloppet inkl. eventuell rinta, for vilka andelar forvirvats, berdttigar
sedan till skatteavdrag med 20 %. Det bdr hir observeras att det spelar ingen
roll om andelsvirdet okat eller minskat under spariret. Skatteavdraget skall
berdknas pad sparbeloppet inkl. eventuell rinta. Fondbolaget skall forse
I6nspararen med nodvindiga uppgifter for att styrka skatteavdraget. For att
man skall undvika att andelarna anvinds som innehavarpapper, s. K.
marknadspapper, bor fondbolaget fora register 6ver andelsagarnas innehav.
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Vidare bor kravet pd ett 1angsiktigt sparande tillgodoses pé i princip samma
sitt som i systemet med sparbevis. Detta innebdr att vid inlésen av andelar
fore 5-Arsperiodens utging skall fondbolaget Aterfora skatteavdraget och
inbetala Aterforda belopp til riksgildskontoret. Vidare kan inlosen endast ske
av andelar som representerar ett helt ars sparande. Detta giller dven om
sidana andelar pd grund av familjerittsligt fing overgétt till annan in
spararen. Om sparandet under ett &r representerar 10 andelar, maste siledes
vid inlésen fore S-Arsperiodens utging alla 10 andelarna inlosas. Nir 5-
arsperioden passerats far inlosen ske efter spararens fria val.

Vinst vid inldsen av andelar beskattas efter vanliga realisationsvinstskat-
teregler, dvs. vid innehav 2 ar eller mer decklareras normalt 40 % av
andelarnas virdeokning som realisationsvinst. Aven schablonregein kan
anvindas, dvs. 20 % av andelarnas nettoforsiljningspris kan, om det blir
forméanligare, tas upp som realisationsvinst.

De tidigare redovisade grundprinciperna om deltagare, regelbundet
sparande, maximibelopp m. m. giller dven for denna sparform.

Betriffande inriittandet av de speciella aktiesparfonderna giller foljande.
Bankernas fondbolag inrittar dessa fonder. I fondbestimmelserna skall bl. a.
ing villkoret att fonden foretridesvis skall placera sina tillgdngar i nyemis-
sioner av svenska aktier och konvertibla skuldebrev. Utlindska vardepapper
far sdledes inte ingd. Vidare skall av fondbestimmelserna framgé inlosen-
villkoren och de regler som giller vid inldsen fore S-arsperiodens utging.
Dessutom skall foreskrivas att fonden skall vara en s. k. reinvesteringsfond,
dvs. avkastningen pd andelarna skall Aterinvesteras och ge ritt tilt nya
andelar. Kostnaden for forvaltningen av aktiefonden och for utgivande av
andelar skall enligt aktiefondslagen framga av fondbestimmelserna.

Eftersom avkastningen skall &terinvesteras behdver nigon speciell rege!
om skattefrihet for utdeining frin fonden inte inforas. I detta sammanhang
behovs darfor endast klargbras att det skattemissiga ingingsvirdet for
andelarna utgor det sparade beloppet inkl. det belopp som aterinvesterats i
nya andelar.

Fondbestimmelserna for aktiesparfonderna skall, liksom for alla andra
aktiefonder, faststéllas av Bankinspektionen vilken ocks4 har tillsyn 6ver den
lopande verksamheten i dessa fonder.

Det nu beskrivna sparsystemet kan belysas med ett exempel.

En person sparar & | 100 kr. per minad pi ett aktiesparkonto. Vid
utgdngen av ar 1 har han 12 andelar i fonden, motsvarande det sparade
beloppet om 1 200 kr. Vid taxeringen 4r 2 far han ett avdrag fran skatten med
20 % av 1 200 kr. =240 kr. Den 30 juni 4r 2 aterinvesteras hans avkastning p4
foregdende ars andelar, 50 kr., i nya andelar. Vid utgingen av &r 2 har han
sparat ytterligare 1200 kr., vilket ger honom ytterligare 12 andelar. Vid
utgdngen av ar 2 har han alltsd sammanlagt 24,5 andelar i fonden. Vid
utgAngen av 4r 6 begir spararen inldsen av 12 andelar, hinforande sig till det
forsta spardret. Virdet per andel dr nu 160 kr. Realisationsvinsten per andel
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utgdr 40 % av (160-100)= 24 kr. Vid utgdngen av ar 7 begir han inlésen av
resterande 12,5 andelar. For dessa har han ett ingdngsvirde pd 1 250 kr. (1 200
kr. sparbelopp + 50 kr. &terinvesterad avkastning).

Utredningen fGreslar alltsd ett system som innebir valfrihet for Ionspararen
antingen att spara sina pengar i bank eller at1 spara sina pengar i den beskrivna
aktiefonden, eller en kombination av bada sparsystemen inom en total
sparram av 4 800 kr. per ar. Den avkastning som aterinvesteras i aktiefonden
ligger — liksom rénta pa l1onsparkontomedel — utanfr denna ram.

6.4 Lonsparande i det egna foretaget

Utredningen har ocksd overviigt frigan om ytterligare en pibyggnad till
16nsparandet i bank, nimligen lonsparande i det egna foretaget. Skilen for att
Ooppna en sidan mgjlighet skulle kunna uttryckas pd foljande sdtt. De
anstdllda, som lonsparar, kan i stéllet for att sétta in pengarna pa bank av
solidaritet vilja 1ata pengarna g till sitt eget fGretag. Hur stort detta intresse ar
r inte mojligt for utredningen att bedéma. Sikerligen spelar hir en mingd
olika faktorer in. Inte heller det allménna intresset for ett sddant system kan
utredningen avgora.

Utredningen har emellertid 6vervigt hur ett sddant system skulle kunna se
ut mot bakgrund av de tidigare presenterade modellerna. En forsta friga ar
vilka foretag som skall omfattas av ett sidant system. Forhillandena varierar
niamligen hogst avsevirt mellan olika foretagsformer. 1 det mindre foretaget,
som oftast drivs som enskild firma eller handelsbolag, dr forutséttningarna for
att administrera sparandet helt andra dn de som fGreligger for de storre
foretagen som regelmissigt drivs i aktiebolagsform. Dirtill kommer att
sparandet i de mindre foretagen skulle vara svarare att 6vervaka fran det
allmidnnas sida. Av praktiska skidl maste darfor iOnsparande i det egna
foretaget begrinsas till foretag av viss storlek. Utredningen anser att detta
I6nsparande bor begrinsas till aktiebolag och ekonomiska fGreningar, som
har minst 25 anstillda. Dirigenom anknyts till samma griins som giller i
lagers (1976:351) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska fSreningar.

En andra friga ir i vilken form de anstéllda skall 1&na sitt foretag sparade
medel. For aktiebolags del kan detta lampligen ske i form av konvertibla
skuldebrev, som efter 5 &r kan konverteras till aktier. Aven detta sparande bor
vara knutet till spararen. Enligt 5 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall
konvertibla skuldebreyv stillas till innehavaren eller till viss man eller order,
dvs. skuldebrevet skall vara |10pande. Det bor didrfor inforas en bestammelse i
aktiebolagslagen som ger regeringen, eller myndighet som regeringen
forordnar, ritt att medge undantag frin bestimelserna i den angivna
paragrafen, om denna sparform infors. For anstiillda i ekonomiska foreningar
skulle ldnet kunna ske i form av vanliga skuldebrev.

For att forenkla administrationen skulle ett sddant system Kunna kopplas
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till bankerna pa foljande satt.

Avsittningar under spardret sdtts in pd lonsparkontot i banken. Detta
konto kan sedan anvindas nir foretaget utfirdar konvertibla skuldebrev.
Avskrift av skuldebrevet bildggs sedan deklarationen for att styrka skatteav-
draget. Utfallande rinta ir skattefri. Aven detta sparande forutsitts ligga
inom ett hogsta sparbelopp av 4 800 kr. per ar.

Systemets funktionssitt kan belysas med hjilp av ett exempel. En person
sparar 2 000 kr. under ett &r pd sitt lI6nsparkonto. Mellan foretaget och de
anstillda har triffats en 6verenskommelse att de anstéllda far rdtt att deltaien
teckning av konvertibla skuldebrev. Den anstillde tecknar skuldebrev for
1 000 kr. Vid avlimnandet av deklarationen bifogar han dels ett kontobesked
frdn banken pé sitt lonsparkonto, dels en avskrift pd skuldebrevet. Han
erhdller ett skatteavdrag med dels 20 % av de 1000 kr. som aterstir pa
l6nsparkontot, dels 20 % av skuldebrevets belopp, 1 000 kr., tillhopa 400 kr.
Det konvertibla skuldebrevet fir enligt sina villkor inte inlsas eller bytas mot
aktier forrin tidigast 5 &r efter utfirdandet. Utfallande rénta pa skuldebrevet
ar skattefri liksom den dverkurs pa skuldebrevet som kan bli féljden om den
underliggande aktiens virde stigit under tiden. Om han viljer att byta
skuldebrevet mot aktier blir likaledes den realisationsvinst som blir foljden av
utbytet skattefri. Det nu beskrivna systemet giller endast det sparande som
sker under ett ar. Detta innebidr att spararen maste ha bundit sig for
teckningen av skuldebrevet under sparéret. Efter sparirets utging forvandlas
behéllningen pi sparkontot till ett sparbevis som utfirdas av banken. Vid
inlésen av detta sparbevis i fortid sker aterforing till staten med 20 % av
sparbevisets virde. DA foretag inte varje ar kan ténkas ha behov av att utfirda
konvertibla skuldebrev bor det Gppnas en mdjlighet att omvandla ett
sparbevis till ett konvertibelt skuldebrev utan nigra skatteeffekter. Darfor bor
inforas en regel av innebord att om ett sparbevis utbytts mot ett konvertibelt
skuldebrev, utfardat pa de villkor som tidigare angivits, sker ingen aterforing.
Givetvis erhéller dock lonspararen inget nytt skatteavdrag i sidana fall.
Skulle sparbeviset inte helt kunna utbytas mot ett konvertibelt skuldebrev i
kronor riknat kan komplettering ske med de medel som under aret insatts pa
I6nsparkonto. For detta belopp erhdlls skatteavdrag med 20 %.

Om idven denna modell genomfors kommer lonspararen att ha tre
mdjligheter att vilja pd, sparande i bank, sparande i aktiefond eller sparande i
det egna foretaget. Utgdngspunkten for de tre aiternativen dr densamma, det
skall vara friga om ett regelbundet. ldngsiktigt 16nsparande. Totalramen for
de tre alternativen ér 4 800 kr. per ar. Det dr dock fullt m&jligt att exempelvis
spara 2000 kr. pd bank, 1800 kr. i aktiefond och 1000 kr. i det egna
foretaget.

Utredningen har tidigare framhllit att ett sparsystem bor vara si enkelt
och lidttforstieligt for spararen som mgjligt. Ju fler alternativ som infors desto
svérare blir det for den enskilde att verblicka och vilja mellan alternativen.
Nir det giller I6nsparande i det egna foretaget finns det en del skil som talar

7 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 165
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hiirfor, samhorigshetskinslan med det egna foretaget och den 6kade insynen
och inflytandet genom ett eventuellt framtida aktieinnehav.

Att satsa sparmedel i det egna foretaget innebir dock alltid ett stdrre
risktagande in om medlen placeras i en aktiefond med ett spritt aktieinnehav.
Detta giller oavsett om placeringen sker i form av konvertibla eller vanliga
skuldebrev. Risktagandet kan naturligtvis variera frin foretag till foretag men
kan inte elimineras med mindre &n att garantier mot forluster limnas i nagon
form av staten.

Med hinsyn till vad nu anforts har utredningen inte ansett sig kunna
fororda ett system med lonsparande i det egna foretaget.

Tabell 6.1 Sparbevisets konstruktion

Vid inlsen S ar efter utgdngen av spardret har sparbeviset ett inldsenvirde
av 150,35 % av det sparade beloppet.

Vid tidigare inlsen har sparbeviset det inldsenviirde som nedan framgér.
Vid berikning av detta inlosenvirde har hidnsyn tagits till att aterforing till
staten skall ske med 20 % av sparbevisets virde.

Bankrinta  Sparbevisets Aterfort Inlosen-
virde belopp virde

% % % %
Arl
Januari 0,70 100,70 20,15 80,55
Februari 1.40 101,40 20,30 81,10
Mars 2,10 102,10 20,40 81,70
April 2,85 102,85 20,55 82,30
Maj 3,55 103,55 20,70 82,85
Juni 425 104,25 20,85 83,40
Juli 495 104,95 21,00 83,95
Augusti 5,65 105,65 21,15 84,50
September 6,35 106,35 21,25 85,10
Oktober 7,10 107,10 21.40 85,70
November 7.80 167,80 21,55 86,25

December 8,50 108,50 21,70 86,80
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Bankrinta Sparbevisets Aterfort Inlosen-
virde belopp virde
% % % %
Ar2
Januari 9.25 109,25 21.85 87.40
Februari 10,05 110,05 22,00 88.05
Mars 10,80 110.80 22,15 88.65
April 11,55 111,55 22,30 89.25
Maj 12.35 112,35 2245 89,90
Juni 13,10 113,10 22,60 90,50
Juli 13.90 113,90 22,80 91,10
Augusti 14,65 114,65 22.95 91,70
September 15,40 115,40 23,10 92,30
Oktober 16,15 116.15 23,25 9290
November 16,95 116,95 2340 93.55
December 17,70 117,70 23,55 94.15
Bankrinta Sparbeviscts Aterfort Inlosen-
virde belopp virde
% % % %
Ar3
Januari 18.55 118,55 23,70 94 85
Februari 19.40 119,40 23,90 95,50
Mars 20,20 120,20 2405 96.15
April 21,05 121,05 2420 96,85
Maj 21,90 121,90 24 40 97.50
Juni 22,75 122,75 24,55 98,20
Juli 23.55 123,55 24,70 98.85
Augusti 24 .40 124.40 24,90 99,50
September 25,25 125,25 2505 100,20
Oktober 26,05 126,05 25,20 100,85
November 26,90 126.90 25,40 101,50
December 27,75 127,75 25.55 102,20
Bankrinta  Sparbevisets Aterfort Inlosen-
viirde belopp virde
Y% % % %
Ar4
Januari 28.65 128.65 25,75 102,90
Februari 29,55 129,55 25,90 103,65
Mars 30.45 130,45 26,10 104,35
April 31,35 131,35 26,25 105,10
Maj 32,25 132,25 26 45 105,80
Juni 33,15 133,15 26,65 106,50
Juli 34,05 134,05 26,80 107,25
Augusti 3495 13495 27.00 107,95
September 35.85 135.85 27,15 108,70
Oktober 36.80 136.80 2735 109,45
November 37,70 137,70 27,55 110,15
December 38,60 138,60 27,70 110,90
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Bankriimta  Sparbeviscts Aterfort Inlésen-

virde belopp viirde
Ars
Januari 3955 139,55 2790 111,65
Februari 40,55 140,55 28,10 112,45
Mars 41,55 141,55 28.30 113.25
April 42.50 142,50 28.50 114,00
Maj 43.50 143.50 28.70 114,80
Juni 44 45 144 45 28,90 115,55
Juli 4545 145.45 29.10 116,35
Augusti 46 45 146,45 29,30 11715
September 47.40 147.40 29.50 117.90
Oktober 48.40 148.40 29.70 118,70
November 49 40 149.40 29.90 119,50
December 50,35 150,35 30,05 120,30

7 Kommentarer till lagforslagen

De foreslagna bestimmelserna om skatteldttnaderna har tagits in i en
sirskild lag. Skatteldttnaderna bestir av riitten till skattereduktion och
skattefrihet for avkastning pa sparmedel. En del av de nya bestimmelserna ér
visserligen av sddan natur att de i stillet skulle kunna sittas in direkt i de
centrala skatteforfattningarna. Utredningen har emellertid ansett att detta
skulle gora sparsystemet svaroverskadligare. Av enkelhetsskal bor alltsa de
nya reglerna aterfinnas i en enda forfattning.

Den forslagna lagen om skattelittnader for vissa sparformer innchéller de
grundliggande bestimmelserna. | friga om det foreslagna sparandet via
aktiesparkonton och aktiesparfonder behdvs som redan papekats i den
allmidnna motiveringen en del ytterligare foreskrifter. Dessa dr emellertid av
sidan natur att de hér hemma i de fondbestimmelser for dessa fonder som
skall faststéllas av Bankinspektionen.

1§

I lagrummet anges den personkrets som kan medges skatteldttnader. De
forutsattningar som hir anges 4r sddana som det far dvila taxeringsmyndig-
heterna att kontrollera. En erinran om detta har gjorts i 68 § taxeringslagen
(1956:623). Om nigon lonsparat pé det sitt som angesi 2 § i forslaget men inte
uppfyller de krav som uppstills i 1 § sa skall givetvis skattereduktion eller
skattefrihet for rinta inte komma i friga. En skattskyldig som i sddant fall inte
uppgett rinta pa sparmedel riskerar ansvar enligt de regler som giller {or
oriktiga uppgifter m. m.

Aven ombordanstillda omfattas av det foreslagna sparsystemet och
utredningen foreslar att en majlighet ges till jamkning av sjomansskatt. En
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bestimmelse hirom har tagits in i 12 § lagen (1958:295) om sjomansskatt.
Detta innebdr att t. ex. en dansk sjoman som dr anstalld pd cut svenskt fartyg
och erlidgger svensk sjomansskatt kan fa jamkning om han sparar i svensk
bank eller motsvarande. Utredningen har inte ansett det motiverat att beakta
sparande i utlindska inréttningar.

2§

Kravet pd insédttningar under minst sex ménader har en nackdel. Ett sddant
krav medfor att den som mot drets slut vill delta i sparandet utesluts frin
skattelittnader. Detta motverkar lagstiftningens syften. I lagrummets andra
stycke har darfor en specialregel tagits in i frdga om kravet pa periodicitet.
Hérigenom blir det majligt att under &rets slut gd med i sparandet och fa
skatteliittnad. Om en person bérjar spara mellan 100 och 400 kronor i
ménaden i oktober ir | fir dessa sparmedel beaktas tillsammans med det
sparande som sker det dérpé foljande ar 2. Givetvis méste sparandet ar 2
uppfylla de forutsittningar som foljer av huvudregeln. Ar 2 maste alltsi minst
sex insdttningar inom beloppsramarna 100 och 400 kr. ha skett. Vid
taxeringen r 3, som avser inkomster under ar 2, berdknas dé skattereduktion
pa sparandet under dren | och 2.

Det hogsta belopp for skattereduktion som nimns i forsta stycket, 4 800 kr.,
kan alltsd i anslutning till ett pborjat sparande, i verkligheten bli hdgre. Det
maximala underlaget for skattereduktion blir da 6 800 kr., vilket motsvarar
fem inséttningar under &r 1 och tolv inséttningar under ar 2, var och en pa 400
kr. Hartill kommer att skattereduktion beridknas dven for rintan.

I det tredje stycket har intagits en hénvisning till vissa bestimmelser i
uppbordslagen (1953:272), UL. Aven den nu foreslagna skattereduktionen
bor folja samma regler som de redan gillande i friga om avrikningsbarhet
m. m. Till skillnad frin de redan gillande kan emellertid den nya formen av
skattereduktion inte automatiskt beaktas vid faststillande av preliminir A-
skatt. En sparare &r hir hinvisad till att begira sirskild jaimkning om han s
onskar. Det bor i detta sammanhang erinras om att taxeringsnimnd skall
prova forutsittningarna for den foreslagna skattereduktionen. Lokal skatte-
myndighet fAr sedan skota sjdlva skattereduktionen. En foljdindring har
ocksd fatt goras i 4§ lagen (1970:176) om begrinsning av skatt i vissa
fall.

Det bor hir pdpekas att utredningen inte forslagit ndgot sirskilt namn pé
den nya typen av skattereduktion. Anledningen till att termen skattereduk-
tion begagnats ir att denna form av skatteliitinad 4r vill kind. Emellertid finns
uttrycket skattereduktion respektive sirskild skattereduktion redan i UL
varfor ett annat uttryck bor viljas om utredningsforslaget godtas.
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3§

Rénta pd medel som innestdr pd [6nsparkonto skall vara skattefri. Hirmed
avses alitsd bade den rianta som utgar pa insédttningar under spardret och den
rinta som utgdr pd medlen foljande 4r. En given forutsiittning ar att
l6nsparandet skett pé sdant sitt att skattereduktion kan komma i friga. Om
1. ex. bara fem insattningar gjors skall rintan behandlas enligt de regler som
giller for andra kapitalinkomster. Detsamma blir fallet om uttag skett fran
kontot. Om en person har sparat 400 kr. varje minad under 4ret och sedan i
december tar ut 4 200 kr. skall bara den rénta som bel6per pa Aterstdende 600
kr. vara skattefri. [ ett sédant fall fir den totala rintan fordelas proportionellt
mellan respektive belopp. Det bor i detta sammanhang nimnas att nyss
ndmnda 600 kr. dr det ligsta belopp som berittigar till skatiereduktion (6x 100
kr.).

Som pépekats i kommentaren till 2 § foreslds en specialregel for de som
borjar 16nspara under den senare delen av ett &r. Sidana sparmedel skulle
under vissa forutsattnngar fi 6ka underlaget for skattereduktion for det
pafoljande aret. En forutséttning ar att sparandet detta foljande ar uppfyller de
allminna kraven enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket. Utredningen har
stannat for att inte foreskriva skattefrihet for rinta pa dessa medel sdvitt avser
tid under det forsta dret. Skilet hirtill 4r att man i annat fall skulle vara
tvungen att infor specialregier for de fall ett icke skattereduktionsgrundande
sparande sker det foljande aret.

48

De foreslagna aktiesparkontona dr ndrmast att se som uppsamlingskonton
for medel som skalt anvindas {or fonddndaméi. Avkastningen pd fondande-
larna skall alltsa anvindas {6r inkdp av nya andelar. Skattefriheten i denna del
har dirfor utformats som en ritt till forhdjda ingdngsvirden pa fondande-
larna. Férhéjda ingdngsvirden skall naturligtvis bara komma i friga i de fall
sparandet skett pa sidant sitt som angettsi2 §. Detta har redan belysts i den
allmdnna motiveringen.

Den som vill spara kan gor detta genom insdttningar pd bade sirskilt
l6nsparkonto och aktiesparkonto. Huruvida skattereduktion och andra
skatteformaner skall medges far avgoras enligt de tidigare beskrivna reglerna.
Intet hindrar att t. ex. fyra inséttningar gjorts under {orsta halvéret p ett
l6nsparkonto och tva direfter pa aktiesparkonto, var och en pa belopp mellan
100 och 400 kr. Den dvre griinsen pa 4 800 kr. {Or skattereduktion géller dven i
detta fall.
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5%

For att de foreslagna ldttnaderna inte skall missbrukas och likasa for att s&
langt mojligt forenkla taxeringsarbetet maste en tillfredsstillande utredning
om sparandet bifogas deklarationen. Detta sker enklast genom att berérda
kreditinrittningar och fondbolag utfirdar intyg som anger hur sparandet
skett, rintans storlek, i vad man den #r skattefri osv. Den nédrmare
utformningen av dessa intyg bor lampligen ske i samarbete mellan riksskat-
teverket samt kreditinrittningarna och fondbolagen. Med hinsyn till de
gemensamma intressen som hir finns har vi inte ansett sirskilda detaljfore-
skrifter behovliga.

Overgdngshestdmmelserna

For att underlitta inforandet av det nya systemet foreslas en sirskild
Overgangsregel. Avsikten dr att ett 16nsparande skall kunna borja redan under
slutet av 1978. I dessa fall bor kravet pd sex insdttningar mildras till tre. Enligt
denna Overgéngsregel kan alltsd redan tre insittningar, var och en p4 minst
100 kr. under 1978 berittiga till skattereduktion och skattefrihet for rinta.

Ovriga frdgor

Utredningen har som redan papekats lagt fram lagforslag om grunderna for
de nya sparformerna. Den praktiska hanteringen av systemet bdr enligt
utredningen ske i de former som giller for det nuvarande l6nsparandet. Det
blir alltsd en uppgift i forsta hand for riksgdldskontoret att kontrollera att
reglerna for de fGreslagna sparformerna efterlevs, att de medverkande
sparinstitutens marknadsforingsinsatser samordnas samt att systemet i
6vrigt administreras pa lampligt satt.
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Bilaga 2

Sammanstallning av remissyttranden

1 Allmiinna synpunkter

1.1 Bankinspektionen: Det totala finansiella sparandet i landet har under
senare 4r visat en negativ utveckling. Detta har varit sirskilt mirkbart inom
foretagssektorn men iiven inom andra omriden av samhiillsekonomin.
Utredningen konstaterar mot bakgrund hirav att en stimulans av det svenska
niiringslivet dr nddvindig och att detta kriiver att tillforseln av riskvilligt eget
kapital till niringslivet 6kar. Ett 6kat sparande behovs darfor.

Bankinspektionen delar utredningens uppfattning att ett medel att komma
till ritta med bristen pd sparandet i landet ir att forbiittra 16nsparandet.
Huruvida mdjligheter kunde finnas att — som ett alternativ till det foreslagna
nya sparandet, som i viss man kommer att innebira en direkt konkurrens till
det nuvarande Ionsparandet — komplettera detta med nya regler undandrar
sig inspektionens bedomande. Under alla férhéllanden bor idnsparandet dven
i fortsidttningen ske via bank. I likhet med utredningen anser inspektionen att
sparande hos staten, t. ex. genom samordning av sparandet med skatteupp-
borden, skulle mota atskilliga praktiska svarigheter. Inspektionen anser
darfor en sddan sparform vara mindre limplig.

Inte heller anser inspektionen att Ionsparande i det egna foretaget dr en
limplig losning. Bortsett frin vissa problem att dvervaka att sparande i
foretaget verkligen dger rum — vilket ar sirskilt aktuellt betriffande smé
foretag — dr en sddan sparandeform behiftad med risker f6r de Ionsparande
anstiillda. Tryggheten i sparandet kan i dessa fall inte alltid upprdtthallas
vilket inspektionen betraktar som en betydande brist i en eventuell sddan
sparandeform. Utredningen har inte heller ansett sig kunna férorda ett sidant
lonsparandesystem.

1.2 Kommerskollegium: Fran de synpunkter Kollegiet har att beakta har
kollegict inte nigot att erinra mot att forslaget ldggs till grund for lagstift-
ning.

1.3 Liinsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen vill understryka vikten av
att sparandet Okar. Detta dr nodvindigt for att dtervinna balansen i
samhillsekonomin. En avgdrande forutsittning foren sddan utveckling ér att
det svenska niringslivet fAr majlighet till en langsiktig Kapacitetsutbyggnad
och fornyelse av produktionsapparaten. Den internationella konkurrens-
kraften kan d& starkas. Rent allmint dr dirfor linsstyrelsen positiv till
dtgdrder som ger storre utrymme for realkapitalbildning. Hushallssparandet
dr hér en viktig komponent.

De stimulanser som ges bor givetvis i forsta hand vara si utformade att de
leder till ett nysparande och inte bara till en kapitalomflyttning. Utredningen
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menar att denna effekt skall kunna nés genom kopplingen till A-inkomster.
En annan viktig forutsittning fGr att sparandet skall ge 6nskat resultat &r att
de sparformer som crbjuds inte dr alltfor krdngliga. For spararnas del iir det
viisentligt att villkoren {Or sparandet &r enkla och att sparandet koncentreras
till sd f& sparformer som mojligt. Skall myndigheterna kopplas in dr det viktigt
att handldggningen av sparandet gores sa enkel som méjligt.

De sparformer med sdrskilda sparstimulanser vi nu har - nya l6nsparandet
resp. sparobligationer — kan i relativt stor utstrickning sigas uppfylla kravet
pd enkelhet. I vart fall géller detta myndigheternas ~ och ldnsstyrelsen tinker
da frimst pd skattemyndigheterna - befatining med sparandet. De spar-
former utredningen foreslar dr onekligen nagot mera komplicerade i sin
upplidggning. De bygger pé ett refativt omfattande engagemang fran skatte-
myndigheternas sida. For spararnas del blir det bl. a. friga om ytterligare ett
moment nir skatten skall riknas ut. ———

Aven om det siledes. frimst frin taxeringsadministrativa utgangspunkter,
kan riktas kritik mot den tekniska konstruktionen vill linsstyrelsen d4nda inte
stilla sig helt avvisande till forslaget. Vid enavviigning mellan olika intressen
viger. enligt linsstyrelsens mening, bchovet av ett 6kat sparande tungt. Frdn
skattemyndigheternas sida méste man da, i vart fall under ett Gvergdngs-
skede, vara beredd att ta pa sig en del av det administrativa bestyret. — - —

Sammanfattningsvis vill linsstyrelsen fororda att man i forsta hand
dverviger att forbiittra det nya lonsparandet. Endast om det efter en mera
grundlig utredning visar sig vara praktiskt hanterbart bor de av utredningen
foreslagna metoderna komma i fréga. Lansstyrelsen vill avslutningsvis peka
pa att den allra enklaste metolen vore att staten tillfor kvalificerade
sparkonton skattefria sparpremier. Reellt sett skulle man di troligen nd
ungefir samma effekt som i de dvriga systemen.

1.4 Ldnsstyrelsen i Sédermaniands ldn delar utredningens beddémning, nér
denna inte har ansett sig kunna fororda att anstillda I6nsparar i det egna
foretaget.

1.5 Lansstyrelsen i Kalmar ldn: Inledningsvis vill linsstyrelsen konstatera det
positiva i att utredningen under en s& kort tid som den haft till forfogande har
lyckats komma fram till foreliggande forslag. Lansstyrelsen finner ocksé att
utredningen pd ett fortjanstfullt satt klart har uttryckt det forhdllande som
rdder mellan sparandet och en positiv utveckling av samhilisekonomin.
Lansstyrelsen anser att realkapitaluppbyggnaden inom niringslivet maste
ges hogsta prioritet. En offensiv satsning pd industrin som leder till 6kad
produktionsvolym ir ett nodvindigt led dd det giller att aterstilla den
ekonomiska balansen med omvirlden. Samtidigt maste — enligt linsstyrel-
sens mening - den offentliga sektorn genom satsningar pd en utbyggd
infrastruktur, en 6kning av bostadsbyggandet m. m., samverka med de
expansiva tendenserna i ekonomin. Endast en expansiv ekonomi kan trygga
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sambhiillets angeldgna satsningar pd barn- och aldringsvard. arbetsmarknads-
och regionalpolitik.

Linsstyrelsen finner det odiskutabelt att ett 6kat sparande dr nodviindigt
for att pa sikt eliminera underskottet i bytesbalansen och for att trygga
finansieringen av foretagens kapitalbildning helst i form av riskvilligt kapital.
Behovet av ett dkat sparande méste i stor ustrickning tickas genom en
stimulering av hushélissparandet. Striivanden att hoja det totala nysparandet
i ekonomin bor dirfor i hog grad inriktas pé dtgérder for att ge incitament till
ett 6kat sparande hos den enskilde. Detta rimmar ocksd med den enskildes
starka intresse att i inflationsutvecklingen bevara realvirdet av sitt ackumu-
lerade sparkapital. - — —

Linsstyrelsen vill framhélla att kunskaperna om hur skatteregler, alders-
sammansittning och familjestorlek ., inkomstfordelning och penningfluktua-
tioner paverkar den ldngsiktiga sparbeniigenheten dr relativt ofullstindiga.
Betriffande formerna for ett kat hushéllssparande vill linsstyrelsen dirfor
papeka det viirdefulla i att flera olika typer av Ionsparande utvecklas som tar
hinsyn till olika intressen bland hushallen.

Sparande i bank samt sparande i aktiefonder gynnas med nuvarande
skatteregler endast pé sé sitt att den skattskyldige vid inkomsttaxeringen i
forvdrvskallan kapital medges ett extra sparavdrag med 800 alternativt 1 600
kr. beroende pd den skattskyldiges civilstdind. Denna enda A&tgird att
skattevigen stimulera sparandet torde numera inte vara tilirdcklig. Detta i
synnerhet med hénsyn till att kapitalinkomster beskattas som s. k. B-
inkomster, vilket medfor att inkomsten for gifta skattskyldiga sambeskattas
och dirigenom utsiitts {6r en hogst ogynnsam marginalskatteeffekt. Om den
skattskyldige dessutom har sddana tillgdngar att formogenhetsbeskattning
kommer i fréga torde det reella utbytet av ett sparande bli mycket ringa. Det
maste ocksa framhallas att sparkapitalets realvirde stindigt forsimras av den
pagdende inflationen.

Ettinflationsskyddat sparande har linge efterlysts fran olika 16ntagargrup-
per. Lansstyrelsen finner sdlunda utredningens forslag i hogsta grad angeliget
som komplement till nuvarande skatteregler for att 6ver huvud taget ge
sparandet ett gynnsammare ldge. Behovet av ett sidant komplement torde for
den enskilde framstd dn starkare sedan mojligheten till kapitalbildning
genom kop av pensionsforsiakringar nedskurits.

Forslaget synes ldnsstyrelsen vara vill avvidgt och torde utan komplika-
tioner kunna inlemmas i den nu gillande svenska skattelagstiftningen.
Linsstyrelsen finner dock redan att kompletteringar och klargéranden bor
goras innan propositionen framligges i riksdagen. — - —

Sammanfattande bedomning. Linsstyrelsen bedomer att den foreslagna
sparformen har mdjlighet att nd en stor anslutning bland I6ntagarna.
Linsstyrelsen vill dock fdsta uppmirksamheten pa att den f6reslagna nya
Idnsparformen kan komma att ersiitta andra sparformer i hdgre utstrickning
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in att bidra till ett nysparande.

Utformningen av skattesubventionen dvs. att avdraget gors {ran skattcbe-
loppet ir frin inkomstfordelningssynpunkt att foredra framfor ett avdrag
direkt p4 inkomsten.

Utredningen anger overslagsmaissigt att vid sparbelopp pd en miljard
kronor kommer staten att gd miste om ca 50 milj. kr. i minskade
skatteinkomster. Utdver detta rdkneexempel har utredningen ej berort den
mojliga omfatiningen av det foreslagna 10nsparandet. Linsstyrelsen vill
dirfor konstatera att dven om den nya lonsparformen ndr stor anslutning
bland I6ntagarna kommer dkningen av kredittiligdngarna att bli av relativt
liten betydelse i forhallande till det kapitalbehov som foreligger for
kommande ars investeringar. Linsstyrelsen finner det limpligt att det
frivilliga sparandet i forsta hand uppmuntras men vill om detta pa sikt ir
otillrackligt understryka vikten av att frigan om ett tvingsmissigt lonspa-
rande skyndsamt och allsidigt utreds.

Den &kade tillgdngen pd sparkapital inom bankerna skall enligt utred-
ningens mening bidra till en 6kad kapitalbildning inom fGretagssektorn.
Linsstyrelsen vill hidr framhdlla att den brist p& riskvilligt kapital som
foreligger inom foretagssektorn inte kan tiickas genom tids- och rintemassigt
obundna lan frin bankinstituten. Bankernas mgjlighet att limna bundna lan
maste Okas. En tinkbar 16sning for att géra hushillens sparkapital mer
riskvilligt 4r att staten limnar ldnegarantier i 6kad utstrickning.

Ett 6kat 1onsparande borde dessutom dven kunna bilda utgdngspunkt for
ett pa sikt 6kat obligations- och aktieinnchav bland hushallen. Det &r dérfor
motiverat att bygga pa utredningens férslag med ett alternativ som medforen
direkt kanalisering av hushallssparandet till den l&nga kapitalmarknaden
med inriktning pa niringslivets 1angfristiga finansiering. Liinsstyrelsen vill
foresla att vid beredningen av utredningens forslag verviges att ocksé infora
“lonsparobligationsldn™ baserade pa ett manatligt 10neavdrag och med en
lampligt avpassad skattefrihet.

Slutligen vill linsstyrelsen framhdlla att om ett nytt Idnsparande kan
dstadkomma ett storre utrymme pa kreditmarknaden f6r industrins investe-
ringar méiste kreditinstituten i okad utstrackning ta sin del av ansvaret for att
uppnd en balanserad regional utveckling. - — -

1.6 Linsstyrelsen i Jiamtlands lin: Linsstyrelsen avstyrker utredningens
forslag.

Diirest regeringen iindock anser sig bora ligga forslaget till grund for
lagstiftning ansluter sig lansstyrelsen till vad reservanterna i sitt yttrande
anfort i fraga om den tekniska utformningen och kontrollen.

Reservanterna inom linsstyrelsen (Pettersson, Karlsson, Wikberg. Cars och
Jonsson) anser att linsstyrelsens yttrande 6ver betinkandet "Okat 16nspa-
rande™ i stillet borde ha utformats pd foljande sitt.
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Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en reell okning av
hushatlssparandet ir nddvindig och att ett erforderligt inflationsskyddat
sidant sparande bist astadkommes genom lattnader i beskattningen. Den nu
foreslagna sparformen medfor visserligen att alla de som inte sjdlva kan
deltaga genom att de inte kan astadkomma ett sparande, i alla fall via sina
skattsedlar far vara med och betala deltagarnas i lonsparandet skatteforman.
Detta skulle majligen kunna leda till att forslaget inte ger asyftat resultat.
Liknande situation foreligger emellertid i ett flertal andra sammanhangbl. a. i
det 1972 inforda nya lonsparandet och méste da liksom nu godtagas for att
Over huvud astadkomma ett Onskvirt resultat.

Sparandet bir ocksd ges en sddan utformning att det direkt stimulerar
kapitalbildningen i foretagssektorn. vilket foreslagits ske antingen genom ett
sparande pa sirskilt konto i bank eller genom direkt deltagande i aktiefond
anknuten til! banks fondbolag.

Den ovre grinscen for sparbelopp har angivits till 4 800 kr.. vilket {or en
“laginkomsttagare™ kan framstd sdsom alltfor hdgt och dirigenom kunna
anses otillborligt gynna “hoginkomsttagare™. Beloppet bor dock ses mot
bakgrunden av att hogsta sparbelopp i det s. k. nya lonsparandet vilket
infordes 1972 med hojning fridn 1977, uppgér till 6 000 kr.

Man kan naturligtvis ifrigasitta om den nu foreslagna formen av
l6nsparande verkligen kommer att medfora ett Okat nysparande. For att
astadkomma detta hade siikerligen lagreglerna blivit synnerligen komplice-
rade och i vart fall hade kontrollen, vilken da antagligen lagts pa taxerings-
myndigheten, blivit nastan omdjlig eller i vart fall sd arbetskrivande att den
inte gétt att genomf{ora.

Linsstyrelsen har intet att erinra mot den tekniska Iosning som utred-
ningen framiagt. Linsstyrelsen anser dock att man i utredningen bort
undersoka mdjligheten av att ldgga hela kontrollen av riitten till avdrag pa
skatten via dator gcnom att lata bankens databand med l6nsparkonton
datamissigt bearbetas mot skattebanden. — - —

1.7 Fullmdiktige i Sveriges riksbank: Tanken att genom skatteldttnader
stimulera till ett 6kat enskilt sparande dr, sdsom framgér av den i betiinkandet
lamnade redogérelsen for tidigare inforda statliga sparstimulanser, ingalunda
ny utan har redan praktiserats for ett antal olika sparformer. Vilken den reella
effekten av de hittills vidtagna atgérderna varit, ar sjdlvfallet omdjligt att
avgora, eftersom man maste riikna med att i vart fall en betydande del av det
sparande, som skett inom ramen for de premierade sparformerna, i realiteten
endast inneburit en omplacering av redan verkstiillt sparande eller skulle ha
kommit till stdnd dven utan de av staten limnade rinte- eller skattefavorerna.
Under alla forhallanden kan det emellertid konstateras att det sparande som
redovisats inom dessa sparformer, endast utgjort en timligen ringa del av det
totala arliga hushallssparandet.

Angeldgenheten av att dven i fortsittningen uppehalla och om méjligt éka
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hushallssparandet dr cmellertid sd stor. att det enligt fullmiiktiges mening ir
viil motiverat ait man séker finna former for den statliga sparstimulansen,
som i hdgre grad dn de hittillsvarande kan facviintas leda diictill. Ur denna
synpunkt dr det virdefullt att frigan om atgirder for att frimja ett 6kat
I6nsparande nu utretts.

Det fdrslag. som lonsparutredningen framlagt, innebir i tva avseenden
viktiga principiella nyheteri forhallande till den hittillsvarande utformningen
av stddct at 16nsparandet. I Gverensstimmelse med de direktiv, efter vilka
utredningen arbetat, foreslar utredningen ndmligen dels att sparsystemet i
princip skall ha karaktiren av langsiktigt sparande och kunna kanaliseras till
niringslivet som riskvilligt kapital genom placering i aktiefonder, dels att den
statliga stimulansen skall vara si stor ati den - tillsammans med den direkta
avkastningen - skall 6ppna en mgjlighet for smaspararen-att kunna spara till
en realrdnta som i varje fall inte dr negativ. Fullmiiktige vill i det foljande i
huvudsak uppehélla sig vid dessa frigor.

Lansparandets kanalisering och kreditmarknadens struktur

Utredningen har inte systematiskt tugit upp problemet om hur placeringen
av de genom I0nsparandet hopsamiade medien piverkar kreditmarknadens
struktur och funktionssidtt. En forklaring hirtill torde vara att utredningen
inte kunnat ta hinsyn till kapitalmarknadsutredningens resultat. Dessa
fragor ir cmellertid av stor betydelse for 1onsparandets utformning.

Med undantag av sparande i aktiefonder, till viiket fullméiktige dterkom-
mer, innebir forslaget att medlen skall placeras i bank. Skilet hirfor framgér
da utredningen diskuterar alternativen sparande hos statcn och sparande i
bank. Sparande hos staten innebdr i detta ssmmanhang att inbetalningarna
anknyts till skatteuppbirden. Att utredningen, med hinsyn till bankviésen-
dets viil utvecklade rutiner, férordar 16nsparande i bank, ir naturligt. Vad
saken hir giller dr emellertid inte den tekniska hanteringen av systemet utan
placeringen av medlen och att bankerna handhar {Grvaltningen betyder
givetvis inte att dessa méiste placeras som inléning i bank. En bank kan inte
girna undandra sig frin att della i systemet dven om medlen placeras pd annat
sitt éin som inlaning i banken och ndgra tvingande regler torde inte behdva
inforas.

Om man vill skapa en vl fungerande kapitalmarknad synes en placering av
langfristigt sparande i bank inte vara den bista 16sningen. Det finansiella
hushalissparandet placeras visserligen f. n. till helt 6vervigande del i bank.
Den efterfragan pa finansiering, vars tillgodoseende reser problem, giller
emecllertid frimst de langfristiga krediterna till staten, kommunerna, bostads-
sektorn och industrin och for industrin dessutom tillforseln av riskkapital.
TillgAngen av medel pa kapitalmarknaden for att tiligodose dessa behov har
liinge varit otillfredsstillande, och detta understrykes nu ytterligare genom
stagnationen i allminna pensionsfondens placeringskapacitet. Redan nu har
bankerna, under press frin myndigheterna, ftt ta ansvaret for en stor del av
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den langfristiga bostadsfinansieringen. I det framtidsperspektiv som kapital-
marknadsutredningen tecknar kommer bankerna att sti {or cn allt stérre del
av kopen av langfristiga obligationer. En fortsatt utveckling i denna riktning
innebir en allimera genomgripande fordndring i bankernas karaktidr och
funktioner. Den reser stora problem for kreditpolitiken och for kreditmark-
nadens effektiva funktion och torde inge betinkligheter dven frin bankernas
synpunkt.

Rintepolitiken kan anvindas for att motverka denna utveckling genom att
obligationer gores till ett ur avkastningssynpunkt mera attraktivt placerings-
alternativ. Men det forefaller ocksa rimligt att ett sparsystem av lénsparan-
dets typ,som byggs upp genom av staten inforda skatteférméner, konstrueras
sa att det bidrager till att dka utbudet pi kapitalmarknaden.

Fullmiktige vill darfor peka p& ett placeringsalternativ som ger ¢kade
mojligheter att tillgodose detta syfte. Utgdngspunkien &r ett clement i
utredningens forslag. nidmligen den mojlighet som Oppnas att placera
l6nsparandemedel i sirskilda aktiefonder. I analogi hirmed bor l6nsparande
dven kunna placeras i obligationsfonder. Tekniken &dr redan utformad i
utredningens forslag betridffande aktiefonderna. En dndd enklare 16sning kan
vara att samma fonder far anvindas for placering i aktier och obligationer.

Om placering i obligationer skulle komma till stdind i nigon stdrre
omfattning uppkommer frigan huruvida dessa placeringar skall kunna
underkastas sddana placeringskrav avseende stats- och bostadsobligationer
som kan inforas for allmédnna penstonsfonden och forsikringsbolagen och
som betriffande dessa f. n. tillimpas genom rekommendationer frin riks-
bankens sida. Direst obligationsfonderna skulle komma att st for en
betydande del av marknadens obligationsforvirv skulle det kunna forefalla
obiiligt om de hadc mdjlighet att enbart specialisera sig pd industriobliga-
tioner medan forsiikringsinstitutionerna fick en allt storre andel prioriterade
obligationer med liigre forrintning. Riskerna foren snedvridning av detta slag
torde emellertid vara ganska sma och fullmiktige vill darfor foresld att
placeringsregeln for fonderna nu utformas s att medlen, utdver de place-
ringsobjekt som utredningen angivit, skall kunna placeras i obligationer och
forlagsbevis som utbjudits av svensk bank.

Storleken av sparstimulansen

Betriffande denna frdga vill fullmiktige inledningsvis framhdlla att
effekten pd sparandets avkastning av inflation i kombination med hoga
marginalskatter och en nominalistisk beskattningav riintor utgdr ett allvarligt
samhillsekonomiskt problem. Kapitalmarknadsutredningen har pavisat den
skattemdssiga diskrimineringen av banksparandet och aktiesparandet
jamfort med placeringar i andra tiligdngar. For att uppritthalla ett ofrindrat
realvirde pd banktillgodohavande krivs dven for l6ntagare i normala
inkomstldgen orimligt hdga rédntor fore skatt. Fullmiiktige finner det dirfor
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viktigt att man provar nya viigar for att stdrka hushallssparandet och dka
kapitalbildningen i samhdllet. Utredningens forslag Gppnar en méjlighet att
reducera verkningarna av inflationen {6r det mindre hushéllssparandet pa
bank och aktier vid nuvarande skatteregler. Givetvis lser dock inte ett
begridnsat system av detta slag alla de problem som sammanhinger med
beskattningen av kapitalinkomster under inflation. Det iliustrerar emellertid
det kdnda forhllandet att en inflation, s& snart den dverstiger en obetydlig
takt, har allvarliga skadeverkningar for ekonomisk tillviixt och vilférd.

Aven om avkastningen har betydelse for utvecklingen pa sikt av hushal-
lens totula finansiella sparande, ir det inte sdkert att cn premiering av ett
begriinsat sparande pé vissa konton eller i vissa fonder har en s&dan verkan.
En deltagare i 16nsparandet kan balansera sina insédttningar genom att dra ner
sitt 16pande sparande utanfor systemet (han hade idndock planerat ett, sig,
banksparande)eller genom att fora 6ver finansiella tillgdngar (han balanserar
insdttningarna i Ionsparandet genom att ta ut medel fran annan bankrikning)
eller genom att ta upp lan (utgifter finansieras genom 1an medan I6nsparandet
uppehaéilles). Det kan ocksd pekas pé att efter fem ar systemets férdelar utgar
pa nytt dven om nagot nettosparande inte alls foretages. Det ricker att lata
uttag och insdttningar balansera varandra. Utredningen har givetvis obser-
verat detta problem. D4 redan direktiven avvisat att nu infora ett system dar
nettosparandet riknas fram genom en fullstindig formodgenhetsdeklaration,
har utredningen inte utrett ett sidant system. Att den foreslagna modellen for
lonsparandet, i normalfallet, knyts till Idneutbetalningarna kan ha en
viirdefull effckt genom att bilda regelbundna sparvanor, men skapar inga
garantier for att det 4r friga om ett nettosparande som annars ej skulle
foretagits.

Verkningarna p& hush&liens nettosparande dr alltsd osékra. Om vi ser p&
sparandet i hela ekonomin maste ocksd mot en dkning av hushélissparandet
da stillas minskningarna av offentligt sparande genom skattebortfall. ———

Att utredningen foreslagit sé stora skattemassiga formaner beror sjilvfallet
pa att den i enlighet med sina direktiv velat konstruera en sparform som
skulle kunna ge sméaspararen en positiv realrdnta. Fullméktige har full
forstaelse for att det i dagens lige kan behdvas kraftiga atgirder for att
stimulera till 6kat 1angsiktigt hushallssparande. Aven med beaktande hirav
vill fullmiktige dock ifragasitta om det dr lampligt att pa sitt utredningen
foreslagit for den nu ifrdgavarande typen av I8nsparande infora skatteregler,
som i s4 hog grad avviker frdn vad i 6vrigt géller. Statens skattebortfall skulle
kunna bli betydande om de foreslagna skattereglerna skulle komma att
tilllimpas & en stor del av det fortsatta hushallssparandet. Fullmiktige vill i
detta sammanhang ocks& peka pd vad forut sagts om omdjligheten att
garantera att insittningama & sparkonton helt motsvaras av ctt reellt
nysparande. Risken for att omplaceringar foretas i syfte att utnyttja de med
ionsparandet forenade skatteforménerna Okar givetvis ju stdrre dessa
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formaner dr och ju mindre harda villkor som i Gvrigt uppstills for sparandet.
Den sparstimulans, som vil bor vara huvudsyftet med forslaget, bor enligt
fullmiktiges mening kunna uppnis dven vid en mindre skattefavor &n den av
utredningen angivna. Som ett komplement synes vidare strangare villkor
bora uppstillas for fortida uttag pd kontot. Dirmed skulle de medel som
avsitts p4 sparkonton bli mindre likvida, vilket 6kar sannolikheten av att det
blir friga om ett reellt nysparande. Fullmiktige anser darfor att en justering
nedat av den foreslagna skatteférménen dr motiverad och att kostnaden for
fortida uttag bor 6kas. Aven efter sddana justeringar bor en avsevird positiv
effekt av de foreslagna atgirderna kunna pardknas samtidigt som benégen-
heten att vidta atgirder som skulle innebira ett icke avsett utnyttjande av
forméanerna bor minska.

Som systemet nu dr konstruerat 6ppnar det mojligheter att efter fem ar
utnyttja formanerna genom att omplacera tidigare inforda medel. Fullmik-
tige forutsitter emellertid att hela systemet i dess foreslagna form ar tdnkt
som en tillfillig 16sning, avsedd att fungera under en dvergangsperiod under
vilken inflationstakten kan nedbringas. (Reservation se 1.9.)

1.8 Fullmdktige i riksgdldskontorer: Fullmaktige dr dverens med utredningen
om att det dr angeldget att 6ka sparandet i den svenska ekonomin inte minst
for att nedbringa underskottet i bytesbalansen. Med hénsyn till hushillsspa-
randets betydelse och till risken att detta pa sikt kan komma att férsvagas av
hog inflationstakt och vikande realloneutveckling bor sirskilda atgidrder
vidtas for att 6ka hushéllssparandet och att ge spararna méjlighet att spara till
en positiv realrdnta. Denna malsittning bor man s6ka uppnd savil genom att
utnyttja (och ev. forbdttra) redan existerande sparformer som genom att
tillskapa nya former.

I det foljande anvinds beteckningarna FLS (foreslaget nytt 16nsparsystem)
och NL (Nyalonsparandet). Siffermaterialet om rintesatser m. m. grundar sig
pé de forhdllanden som gillde vid betinkandets avgivande.

Det framlagda forslaget synes vara tekniskt vil utformat och bér kunna
fungera utan stérre administrativa problem.

FLS foreslas ge dels {or 5-arigt sparande en skattefri avkastning pd 12,8 %,
dels for avistamedel ca 7-8 % - skattefritt och utan uttagsprovision. [ bida
fallen ir fordelarna s& betydande i jimftrelse med andra sparformer att det
finns anledning formoda att FLS redan frin borjan kommer att fi stor
anslutning och tillféras avsevirda belopp. Erfarenheterna frin liknande
laneerbjudanden, bade i Sverige och i utlandet, talar for att en betydande del
hdrav kommer att bestd av Overforingar, si att det verkliga nysparandet
endast blir en mindre del. Med dverforingar avses da sivil direkta dverfor-
ingar frén redan tidigare sparade medel pd exempelvis bank, i obligationer
m. m. som omfordelning frdn sparande som annars skulle ha skett i andra
former, t. ex. Nya lonsparandet, sparobligationer och bank. ——-

8 Riksdagen 1977/78. I sami. Nr 165
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Sammanfattningsvis anser fullmiktige att utredningens forslag bor
genomfGras, da ett dkat smasparande i den svenska ekonomin ir synnerligen
angeliget. For att undvika overforingar fran tidigare sparsystem kan
dndringar i dessas forminer ske. ———

1.9 Reservanterna inom riksbanksfullmdkrige (Wirnberg, Nilsson, String) och
reservanterna inom fullmaktige i riksgdldskontoret (Adamsson, Kristenson,
P. Jansson): Lonsparutredningens betiinkande, Okat lnsparande, ir enligt
var mening alltfor statsfinansiellt kostsamt och dessutom ur allmin férdel-
ningssynpunkt oacceptabelit. En skattesubvention pa 20 % av det sparade
maximibeloppet 4 800 kr. per ar betyder en favér som avgjort Gverstiger alla
andra tinkbara alternativ for kapitalplaceringar. Detta forstirks ytterligare
genom att rinteavkastningen pa beloppet foreslas bli skattefTi.

Enligt vr mening kommer en dylik stimulans att leda till 6verforing av
sparande frAn nu etablerade sparformer till denna sa starkt subventionerade
nya sparform. Nettovinsten av sparandet torde bli obetydlig. Dessutom ir
mojligheten att spara beroende av den enskildes ekonomiska och sociala
forhallanden. En stor del av svenska folket saknar mdjlighet att 4stadkomma
ett sparande pd grund av sin ekonomiska situation. De kommer dndé att &
vara med och betala de kostnader som staten far ikldda sig vid genomfdrandet
av det framlagda forslaget. Ur rittvisesynpunkt kan detta ej accepteras.

Vivill med dberopande av vad hiir anf{orts foresia att fullmiiktige for sin del
anser att forslaget ej bor foranleda ndgon étgird.

1.10 Lénsparkommittén: Den svenska ekonomin har f. n. ett balansproblem.
Underskottet i bytesbalansen har under de allra senaste ren dkat kraftigt och
medfort en omfattande utlandsuppldning av sdvil privata, kommunala som
statliga lantagare. Lonsparkommittén delar utredningens uppfattning att det
krivs ett okat sparande for att eliminera underskottet i bytesbalansen och
trygga niiringslivets kapitalforsdrjning.

Ett okat sparande #r angelidget inom flera sektorer av den svenska
ekonomin. Kommittén delar utreuningens uppfattning att det dr sdrskilt
angeldget att stimulera ett ¢kat sparande inom hushéilssektorn.

Det finns ocks4 ett starkt rittvisekrav att aliminhetens sparande (t. ex. i
form av l6nsparande) ger en positiv realrinta. Den sedan flera &r av
inflationen orsakade negativa avkastningen pi banksparande och vissa andra
former av sparande har under de senaste &ren ytterligare forsimrats.
Kommittén delar dirfor den i utredningsdirektiven och i betdnkandet
angivna uppfattningen ait ett okat hushlissparande &r oundgingligen
nodvindigt. Detta kan exempelvis ske genom forbittringar av redan
existerande sparformer. Detta giller speciellt det sedan ménga &r vil
fungerande l0nsparsystemet (Nya Ionsparandet), som redan nu &tnjuter
statligt stod. Detta stod dr dock inte lika stort som det nu foreslagna.
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Utredningen foreslar bl. a. ett system med lonsparande i bank. For att
uppfylla mélet om en stimulans av kapitalbildningen i foretagen foreslds
dessutom ett system med sparande i av bankerna forvaltade aktiefonder.
Lonsparkommittén har inte ansett sig ha anledning att ndrmare granska de
tekniska detaljerna i aktiefondssystemet. Kommittén har dock den aliminna
uppfattningen att aktiefondssparande knappast kan fi en sidan omfattning
att det har nigon stdrre betydelse for det totala hushallssparandets storlek.
Antalet aktiefondssparare i dag berdknas enligt utredningen uppgd till
125 000 med ett genomsnittligt placeringsbelopp pé 6 000 kr. Kan aktiefonds-
systemet bidraga med ett vilbehovligt tillskott av riskvilligt kapital i
naringslivet ir detta emellertid vialkommet.

Utredningen redovisar utformning och omfattning av olika statliga
sparstimulanser under efterkrigstiden, t. ex. Nya lonsparandet och sparobli-
gationer. Det foreslagna systemet kommer att konkurrera med inte bara dessa
sparformer utan ocksd med andra typer av hushéllssparande t. ex. sparande i
bank, forsiakringar, aktier och obligationer. Med anledning hirav skulle det ha
varit intressant om utredningen hade forsokt berikna det foreslagna
systemets konsekvenser for de nu befintliga sparformerna. Det ir uppenbart
att ett s& forméanligt sparsystem som det foreslagna kan locka till stora
dverforingar frAn andra sparformer. Med Overforingar avses di sdvdl direkta
dverforingar frin redan tidigare sparade medel i exempelvis bank, i obliga-
tioner m. m., som omfordelning frin sparande som annars ind skulle ha
skettit. ex. Nya lonsparandet. Utredningen har inte forsokt berikna hur stor
omfattning 6verforingarna kan fa. Eftersom utredningen varken har forsokt
berikna gverforingseffekterna eller nysparandet dr det mycket svart att bilda
sig en uppfattning om totaleffekten pd hushallssparandet av det foreslagna
systemet.

Med anledning hirav finner lonsparkommittén det ocksi svart att ha
ndgon bestimd uppfattning om statens kostnader for det foreslagna systemet
(framst 200 mkr redan firsta aret forett Arligt sparbelopp av 1 miljard kr.)star i
rimlig proportion till det nysparande som kan komma till stdind. Ovannimnda
kostnad dr ndmligen densamma for sivil 6verforda sparmedel som for
nysparade. Om dverforingarna blir mycket stora i forhallande till nysparandet
kan ovanndmnda kostnader bli oacceptabla. (Reservationer se 1.11 och
1.12)

1.11 Reservation inom lonsparkommitén (Lowenthal och Nordling): Mot
bakgrund av 16nsparkommitténs allminna mé! att stimulera I6nsparande i
Sverige anser vi att I6nsparkommitténs remissyttrande 6ver 15nsparutred-
ningens betédnkande “Gkat 18nsparande™ (i delar som anges i reservationen)
bor ha foljande lydelse:

“Utredningen foresldr bl. a. ett system med I6nsparande i bank. Fér att
uppfylla mélet om en stimulans av kapitalbildningen i foretagen foreslar
utredningen dessutom ett system med sparande i av bankerna forvaltade
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aktiefonder. Utredningens forslag framstdr utan tvekan som attraktivt for
manga hushéll jamfort med de flesta nuvarande sparmdjligheter. Enligt
lonsparkommitténs uppfattning ir det sannolikt att hushallen skulle anse det
foreslagna systemet sd fordelaktigt att nettodkningen av hushdllssparandet
skulle bli betydande dven med hiinsyn tagen till effckten av éverforingar {rin
andra sparformer.

Lonsparkommittén dr dérfor, mot bakgrund av kommitténs allminna mal
att stimulera l6nsparande i Sverige, positiv till huvuddragen i 16nsparutred-
ningens forslag.”

1.12 En ledamot av lonsparkommittén (Lannfelt) tillstyrker kommitténs
yitrande utom i friga om bl. a. statens kostnader. Han anser att kommittén
inte har anledning att berdra kostnadsaspekterna for staten. Aven om
kostnaderna inte skulle std i en rimlig proportion till nysparande ér det
angeldget att dven ett tidigare sparande i ndgon man kan kompenseras for
inflationsforluster. Hirigenom &stadkommes ocksi en minskad avtappning
av sparmedel fran banksystemet.

1.13 AP-fonden hinvisar till vad 1975 ars lAngtidsutredning och kapitalmark-
nadsutredningen har anfort om det finansiella sparandet i Sverige (SOU
1975:89 och 1978:11) och fortsitter: Kravet att sd snabbt som &r realistiskt
mdjligt, dtervinna yttre balans i vir ekonomi, framstar i dag med stérre styrka
dn tidigare. For varje 4&r med underskott ackumulerar vi en vixande skuld tilt
utlandet. Kapitalmarknadsutredningen har forsokt berikna omfattningen av
denna. Utgdende som ett rikneexempel frin att underskottet i bytesbalansen
skulle vara hivt 1985 och att underskottet fram till dess minskar med drygt
2.5 miljarder kr. per &r frdn en niva pa drygt 18 miljarder kr. 1978, berdknar
utredningen att utlandsskulden 1985 kommer att uppga till 150 miljarder kr.
Den arliga rantekostnaden skutle uppgé till 12 miljarder kr.

Det dr uppenbart att uppndende av ekonomisk balans forutsitter att
sparandet i den svenska ekonomin maste kraftigt vixa. Det forefaller inte
mojligt att den uppging som erfordras kan klaras inom nigon enstaka sektor.
Uttryckt i den finansiella sparandekalkylens termer, framstir endast en
kombination av tillvixt i det finansiella sparandet i flera, ominte alla, sektorer
som realistiskt. Detta innebédr att utgiftsoverskotten maste minskas i de
sektorer som har negativt finansiellt sparande och att striivan méste vara att
halla uppe eller 6ka inkomstoverskotten i de sektorer av den svenska
samhillsekonomin som svarar for ett positivt sparande.

Mot denna bakgrund tillstyrker fondstyrelserna att ytterligare atgdrder gors
for att stimulera hushéllssparandet.

En frAga som uppkommer nar sirskilda stodatgirder overvigs for att
stimulera visst slag av sparande, dr i vilken utstrickning det 4r mgjligt att
astadkomma ett reellt nysparande. Utredningen berdr denna frigestillning,
och understryker att det har varit en central friga att finna former for en
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sparstimulans som speciellt tar sikte pd att stimulera nysparande. Enligt
utredningen star det dock Kklart att det endast dr inom ramen fGr ett system
som bygger pd total redovisning av de enskilda hushallens finansiclla
stillning som det skulle vara mojligt att styra de statliga stodatgirderna
enbart till ett nysparande. Utredningen konstaterar att det legat utanfor dess
direktiv att 6verviga en sddan I6sning. Utredningens forslag utgdr i stiillet
frin samma system som giller for det nuvarande I6nsparandet. Stodéatgir-
derna fOrutsitts hirvid triffa ett faktiskt nysparande, genom att lontagaren
ger arbetsgivaren eller den bank som skoéter 16neutbetalningen fullmakt att
dra av ett visst belopp frin lonen varje manad. Det bor dock ocksa enligt
utredningen kunna forckomma att l6ntagaren eller egenforetagaren enligt
overenskommelse med bank forbinder sig att sjilv gora regelbundna
insittningar pd kontot. Kravet pd regelbundet sparande uppfylls genom att
manadsinsidttningarna i princip sker kontinuerligt. - Fondstyrelserna delar
utredningens mening att det endast synes vara ett system som bygger pi en
total finansiell redovisning av hushillens finansiella stilining, som skulie
garantera att endast ett nysparande blir delaktigt av de sirskilda stimulans-
Atgirderna. Inom ramen {or ett system som bygger pa I6nsparandets principer
ir det naturligtvis mojligt att i praktiken Overflytta tidigare uppsamlat
sparande till det premierade systemet, eller att ersitta ett normalt bankspa-
rande med det sirskilda lonsparandet. Fondstyrelserna har med denna
erinran inte velat avstyrka forslaget — som bygger pd samma principer som
det av statsmakterna tidigare beslutade I6nsparandet — men vil framhlla att
utredningens forslag inte torde medfGra att ett reellt nysparande genomgi-
ende kommer till stdnd.

Fondstyrelserna vill hirefter ta upp en annan aspekt av forslaget.
Stimulanstgirderna foreslds bli inriktade pAd banksparandet, utom i vad
giller 16nsparande i aktiefonder. Den uppfattningen torde numera vara
allmin, att hushdllens sparande i bank inte primirt eller inte ens pA nigot
avgorande sitt styrs av reala rintabilitetsdverviganden. Om sa skulle vara
fallet skulle uppenbart banksparandet inte ha den omfattning det har. Det
avgorande motivet for banksparande torde vara att halla likvida medel; att ha
en litt &tkomlig likviditetsreserv. Mot denna bakgrund vill fondstyrelserna
ifrdgasitta om det dr rimligt att i den utstrickning utredningen férordat bygga
pa det nuvarande l6nsparandet med nya former av premierat banksparande.
En synpunkt i detta ssmmanhang som ocksé kan tillmitas vikt ir att de stora
statliga budgetunderskotten kommer att resultera i starkt stigande inldnings-
Okningar i banksystemet. Det forefaller mot denna bakgrund vara motiverat
att dverviga andra former for 6kat hushalissparande. Fondstyrelserna finner
det angeldget att fora fram ett forslag om sirskilda stodatgirder for att
stimulera sparande i form av obligationsplaceringar. Ett obligationssparande
innebdr ett langfristigt, bundet sparande, vilket strivan borde inriktas p4 att
dstadkomma dven i detta ssmmanhang.

Forebilder for ett sérskilt obligationssparande som riktar sig till hushallen
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saknas inte heller. Under en fo6ljd av &r har staten emitterat sirskilda
sparobligationsldn, med fordelaktigare villkor 4n normala obligationslan.
Den stimulans som hirvid utnyttjats har varit en skattefri bonus, knuten till
ett visst langfristigt innehav. De hittillsvarande statliga sparobligationerna
har dock haft ett mera begrinsat syfte, nimligen frimst att erbjuda ett
placeringsalternativ i samband med utbetalningarna av §verskjutande skatt.
Sparobligationerna har sédledes endast varit 6ppna f6r teckning under en
begrinsad tid i november-december. Nigot egentligt nysparande torde
sparobligationerna inte ge upphov till, eftersom likvid for hela teckningen
skall gras under en mycket begrinsad tidsrymd. Sparobligationerna har
snarare medfort en omfordelning av sparandet 4n ett totalt dkat samhiills-
sparande.

Fondstyrelserna vill fora fram tanken pd en ny typ av l6nspar-obligations-
1&n, dir syftet skall vara dels ati stimulera till ett 6kat nysparande frin
hushéllen, dels att oka 1illforseln av lAngfristigt kapital till niringslivet.
Forslaget grundar sig pA samma l6nsparande som enligt utredningens modell,
dvs. ett kontinuerligt manadssparande i form av |dneavdrag med ett belopp
mellan 100 och 400 kr./ménad. Under f6rutsiittning att sparandet uppfyller
de uppstillda kraven betriffande belopp, periodicitet etc., skall medel som
innestar pa 1onspararkonto kunna anvindas for kop av de sirskilda l16nspar-
obligationsldnen. Dessa bor forslagsvis 16pa pa 8 r, med inlosningsritt efter 4
ar. Stimulansen till detta lAngsiktiga nysparande bor ligga i att rintan pa
obligationslanen blir skattefri. Nagot sérskilt skatteavdrag torde inte vara
erforderligt.

En friga som hirvid omedelbart uppkommer dr om obligationerna skall
vara Gverlatbara och hur hirvid skall forfaras med skattefriheten. Skil kan
tala for att 16nspar-obligationerna inte skall kunna Overlatas, utan Orst bli
mdjliga att avyttra genom inlosen efter 4 resp. 8 4r. Aven om det normala
torde bli att obligationerna innehas under hela 16ptiden, bor dock mégjligheten
finnas att avyttra dem vid en tidigare tidpunkt.

Kriterierna for skattefrihet for riintan bor vara tvafaldiga, dels att det giller
ett 16nspar-obligationslan, dels att det forvirvats av 16nspararmedel. Avytt-
ring i fortid bor dirfor bara kunna ske till bank, som skall har ritt att forsilja
obligationerna endast mot medel frdn lénspararkonto. Nigon sirskild
skattekontroll skulle hdrvid inte krivas. De av utredningen foreslagna
sparbevisen,som skulle bifogas sjalvdeklarationen och granskas av taxerings-
myndigheterna, skulle silunda inte erfordras. — - -

I rets finansplan understryks vikten av att dn storre anstriingningar gors
att 6ka statens upplaning direkt frin allménheten genom {or detta dindamaél
utformade lanetyper. Lonspar-obligationsldn av det slag fondstyrelserna
skisserat kan i och for sig vara en tdnkbar form #dven for statsupplaningen.
Med hinsyn till den kraftiga tillvdxten av det statliga l1Anebehovet forefaller
det dock sannolikt att statens anstringningar att 6ka statsuppldningen i varje
fall pa kort sikt f3r ta sikte p att soka omvandla befintligt sparande till 1an till
staten.
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Forslaget rorandet l6nspar-obligationsiin bor dirfor fraimst sikta till att
forbittra niringslivets uppldningsmdjligheter. Fondstyrelserna bedémer att
obligationslan av den foreslagna utformningen vad avser 16ptid, rinta etc. bor
bli ett viirdefullt komplement till nu existerande upplaningsformer. Med
hiinsyn till att efierfrigan frin niiringslivets sida att f3 ge ut obligationslan av
den foreslagna typen kan fOrviintas bli stor, torde avgdrandet vilka ldn som
skall fa ges ut {3 triiffas av riksbanken efter {orslag av vederborande bank eller
bankgrupp.

Sammanfattningsvis tillstyrker fondstyrelserna att ytterligare &tgirder gors
for att 6ka hushillssparandet. Som komplement till de av utredningen
foreslagna sparformerna har fondstyrelserna velat fora fram ett forslag om en
ny ldneform som stimulerar det lingsiktiga sparandet och som bidrar till
niiringslivets forsérjning med finansieringskapital.

AP-fondens forslag till lonspar-obligationsidn:
— Loptid 8 &r. Ingen amortering under lanets 16ptid.
- Fortida inlosningsritt efter 4 &r till kurs 100 %.
— Rinta
Alternativ A. Rorlig rinta.
De fyra forsta 4ren: cn procentenhet hogre rinta dn hdgsta
bankriinta (rintan pa kapitalrikning med 12 manaders uppsig-
ning,f.n. 8+ 1=9%)
De fyra sista dren: tvd procentenheter hogre ridnta dn hogsta
sparrinta.
Alternariv B. Fast rinta.
De fyra forsta aren: obligationsldnerdntan pd ldnga industriob-
ligationslan vid utgivningstidpunkten (f. n. 10.25 %).
De fyra sista aren: en procentenhet hogre rdnta dn rintan pi
industriobligationsidn vid rintejusteringstidpunkten.
Rintan pd lonspar-obligationslanen skall vara skattefri.
Rintan utbetalas forst nir lanet aterbetalas efter 4 ar eller 8 ar.
Lonspartan skall sidljas i tva valérer: 1 000 kr. och 5 000 kr.
Lonspar-obligationslan far kopas f6r medel som innestdr pd IOonspar-
konto.

]

Reservationer inom AP-fondens styrelser: Ledamdéterna i forsta fondstyrelsen
Sandberg och Blomdahl, i andra fondstyrelsen Odhner och Lundin och i
tredje fondstyrelsen Fjillstrom, Carlsson och Nystrom har anmiilt avvikande
mening, och anfort att de vill avstyrka en utbyggnad av stodet till
I6nsparandet i de foreslagna formerna.

1.14 SACQ/SR: Lonsparutredningens uppgift har varit att pd kort tid
framliigga ett konkret forslag till sparstimulerande &tgirder. SACO/SR delar
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uppfattningen att sidana &tgirder behdvs men vill framhadlla att samma
realekonomiska effekt pad bytesbalansen som kan uppnds genom okat
sparande (dvs. minskad konsumtion) ocksd kan uppnis genom 6kad
produktion {och bibehallen konsumtion). Lonsparutredningen fOreslar att
staten med skatteforminer skall stimulera l6ntagarna att spara en storre andel
av sin inkomst. De hdga marginalskatterna pd inkomst av tjinst innebdr
samtidigt ett skattesystem som avskricker frdn Gkade produktionsinsat-
ser.

SACO/SR kan sdledes konstatera en inriktning av skattesystemet mot en
hdrd beskattning av marginalavkastningen av arbete och en avseviirt ligre
beskattning av marginalavkastningen av kapital.

1.15 HSB vill understryka angeldgenheten av ett dkat hushdllssparande.
Under nu rddande forhallanden ar atgirder for att inflationsskydda framfor
allt sméaspararnas kapitalbildning en viktig forutsittning for att en sidan
Okning sKall kunna ske.

1.16 KF: KF delar helt utredningens forslag om betydelsen av ett &kat
sparande i samhillet. Férbundet vill dock ifrigasitta om tidpunkten for ett
aktiverat sparande 4r ritt vald.

Orsakerna till dessa betidnkligheter 4r ndrmast konjunktursituationen,
Okad arbetsloshet och den konsumtionsminskning som konstaterats under
de senaste aren.

Synpunkterna som Aterges i kommitténs dverviiganden att en langsam
eller utebliven 6kning av disponibla inkomster fér hushdllen kommer att
minska sparformdgan, sammanfaller och forstirker KF:s betinkligheter.

I utredningens dverviaganden konstateras att en 6kad inflation medfor okat
hushéllssparande. Detta dr sikert riktigt under normala inflationstider och
hdg sysselsidttning, men kan vara mindre troligt i nuvarande komplicerade
lige med hog inflation och lag sysselsiittning.

Ren allmint anser KF att utredarna lyckats mycket vil med att skapa en
sparform med utpriiglad spareffekt och enkel upplidggning.

Man har i forslaget stannat for sparstimulerande medel inom personligt
upplagda bankkonton. Att lata sparformen administreras av bankerna ir helt
riktigt. Bankerna har enligt fOrbundets uppfattning all den erfarenhet och
kunnande som erfordras for ett lyckat genomf6rande.

En av svérigheterna med en s stark stimulerad sparform, som [Grslaget
innebir, dr d& att finna former som motverkar en omflyttning frin andra
konton och sparformer. Lyckas man inte losa detta. kan den slutliga
gemensamma spareffekten bli mindre dn véntad och f6ljden blir en mycket
kostsam statlig subvention for det uppkomna nysparandet. Forbundet anser
att en ytterligare bearbetning av forslaget i denna del dr nodvindig.

Utredningens fdrslag om lonsparande bdde i bank och som aktiesparande
kan diskuteras. KF anser att det av flera skil bor 6vervigas om det inte vore
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riktigt med en koncentration till endast en Idnsparform, nimligen den som
avser rent banksparande.
Vi tror nimligen att det kan vara tillrickligt med tv3 16nsparformer,
— dels det nuvarande med en konstruktion av vinstutlottning
— dels det foreslagna didr konstruktionen ger ett inflationsskyddat
sparande.
Fordelen med nuvarande och blivande sparform anser vi inte bor forsimras
genom att erbjuda ytterligare sparformer med atfoljande svarigheter for
lontagaren att vilja.

1.17 LO: 1 det hiir ssmmanhanget vill LO bestimt avrida frin att [6nspar-
utredningens forslag till i6nsparande i bank kombinerat med l6nsparande i
aktiefonder, som ir anknutna till bankernas nuvarande fondbolag, genom-
fors. F. n. utnyttjas vara produktionsresurser otillrdckligt. Vid sidan om den
oppna arbetslgsheten finns en ganska omfattande brist pa arbete for personer
som omfattas av en eller annan form av arbetsmarknads- eller socialvards-
atgirder. Det samhiillsekonomiska balansproblemet ligger sdledes pd kort
sikt inte i otillrickligt sparande utan i att marknadsefterfrigan och nérings-
livets spontana investeringar inte ricker till. I detta lige bor huvudanstring-
ningen gilla att paverka foretagsplaneringen, stimulera investeringarna och
tillfilligt ersitta den sviktande efierfridgan. Ddrigenom skapas automatiskt ett
visst sparande.

Utredningen har utformat ett forslag med tanke pa spararnas méjlighet att
kunna spara utan realvirdeforlust. LO anser givetvis att det dr onskvirt att
sparande som leder till tillvidxt i produktivt kapital ger en real avkastning. LO
anser dock att utredningen provat frigan i alltfér sndv ram. For att nd effekt
har man foreslagit ett sédrskilt skatteavdrag pd 20 % samt skattefrihet for
rintan. LO ir tveksam till att gora sirskilda avsteg frdn skattereglerna.
Atgirden kan bli inledningen till ytterligare steg i samma riktning. Realav-
kastningens problem hidnger ihop med den skirpta inflationstakten och
kapitalmarknadens funktionssdtt. Utredningen har exempelvis inte provat
inférande av inflationsgarantier for inldningsrikningar som i sin tur baseras
pd indexregler ocksd f6r speciclla 1an.

Avgorande for LO:s stillningstagande idr emellertid den fordelningsmis-
siga effekten av de foreslagna skatteldttnaderna. I ett lige med stagnerande
eller fallande realldner blir det sdrskilt patagligt att de ekonomiskt svagaste
kategorierna fir svérast att utnyttja de tilltinkta forméanerna. Risken ir
pataglig att den huvudsakliga effekten av forslaget blir att de som dnd4 sparar,
flyttar Sver sitt sparande till det skattesubventionerade lonsparandet. Den
bestdende effekten pd sparandet blir dirfor troligen begrinsad. Den f6re-
slagna sparsubventionens roll for nédringslivets kapitalforsérjning i stort
finner LO f. 6. vara h6gst marginell.

I Ovrigt avser LO att Aterkomma till ldmpliga 4tgirder betriffande
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kapitalforsorjningen och en vil avvigd balansskapande politik i samband
med behandlingen av kapitalmarknadsutredningen.

1.18 Styrelsen for Stockholms fondbors: Styrelsen for Stockholms fondbérs
har i huvudsak icke ndgot att erinra mot det remitterade forslaget och
tillstyrker att detsamma genomfores med beaktande av de synpunkter som
borsstyrelsen i det foljande anfor.

Sdsom en rad olika utredningar under senare tid framhallit, kriver ett
aterstidllande av den samhillsekonomiska balansen och fortsatt ekonomisk
tillviixt en 6kning av sparandet. Det stora underskottet i bytesbalansen mot
utlandet ger ett métt pd omfattningen av den forstiirkning av sparandet som
dr nodvindig.

Den efterstravade forstarkningen av sparandet kan uppnis pa flera viigar ~
via det offentliga sparandet, foretagssparandet eller hushéllssparandet.
Lonsparutredningen behandlar det senare och har foreslagit att en ny formav
lonsparande i bank, kombinerat med en mdajlighet till 1dnsparande i
aktiefonder anknutna till bankerna, infores. Den nya sparformen skall vara
Oppen for I6ntagare och egenforetagare och medfora vissa skattelittnader.

Borsstyrelsen dr av den uppfattningen att det dr onskvirt att de privata
hushallen stimuleras till att ta pa sig en s& stor del som mojligt av den
efterstrivade okningen av sparandet. Okat totalt sparande i samhillet
innebir, vilken av de ovannidmnda vigarna som dn betrids, ytterst att
enskilda hushélls ekonomi paverkas. En sparkning som sker hos hushillen
har méinga fordelar. En konsumtionsuppoffring motsvaras av en dkning av
deras egen formdgenhet, vilket i sig framstar som synnerligen 6nskvirt. Det
ir vidare friga om ett frivilligt dtagande, varfor inskrinkningar i konsum-
tionen rimligen inte utlGser nigra kompensationskrav, vilket annars latt dr
faliet, ndar den stramare hushallningen tvingas fram genom skattehdj-
ningar.

Hushallen svarar f. n. for omkring hilften av det totala sparandet i landet.
Relativt sma fSrindringar i sparvanorna far dirfor ptagliga effekter pa det
totala sparandet.

Frin borsens synpunkt dr det angeldget att en s stor del som mojligt av det
dkade sparande det foreslagna programmet kan ge upphov till kan tiilforas
aktiemarknaden. Foretagen har ett stort behov att {orstarka sitt egna kapital.
Tillgang till riskvilligt kapital framstar for manga foretag som en forutsittning
for en fortsatt kapacitetsutbyggnad. Detta accentueras av den under senare &r
starkt forsimrade relationen mellan eget och frimmande kapital. Till en del
mdste 6kningen av det egna kapitalet ta formen av foretagssparande, vilket
forutsiitter ett visentligt bittre vinstldge dn det nuvarande. Till visentlig del
och i betydligt stérre omfattning dn tidigare méste emellertid riskvilligt
kapital tillforas foretagen utifrin. Sdsom framgdr av de utredningar som
Kapitalmarknadsutredningen gjort, skulle en expansion inom niringslivet,
som motsvarar de kalkyler som Lingtidsutredningen (LU 75) och (IUI 76)
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gjort i syfte att belysa behovet av industricll utbyggnad, kunna leda till
nyemissioner i borsbolagen, som i borjan av 1980-talet ligger i nivd med eller
dverskrider det hittills exceptionella emissionséret 1976. Att f. n. ligkon-
junktur och strukturproblem gor foretagens investeringsvilja och ddrmed
emissionsbehovet litet bor inte paverka en lingsiktig bedomning. En
l&ngsiktig planering for utvecklingen av kapitalmarknadens institutioner,
bland dem aktiemarknaden, bor bade férutsdtta och skapa forutsittningar for
ekonomisk expansion.

Det dr onskviirt att privatpersoner i storsta mdjliga utstrickning deltar i
uppbyggnaden av dgarkapital i foretagen. Detta icke blott for att foretagen
behover tillskotten utan diven av andra skil. Agandet av fretag, som i Sverige
dr anmirkningsvirt koncentrerat, bor spridas. De stora institutionernas
under senare decennier allt tyngre roll som aktiedgare och placerare bdr
motviigas. En vil fungerande aktiemarknad fGrutsiétter att antalet aktiedgare
ar stort.

En forutsittning for att allmédnheten skall kunna intresseras for att placera i
aktier ir att avkastningen pd sikt kan forvintas vara konkurrenskraftig med
andra alternativ for placering. Under sidana forutsittningar kan aktier ocksa
forvintas fa en sddan kursutveckling att aktiesparandet blir inflationsskyd-
dat.

Under senare ar har emellertid placeringar i aktier inte limnat en
avkastning (direktavkastning och virdestegring) som mott dessa krav. Detta
hinger huvudsakligen samman med den forsimring av foretagens vinster
och rintabilitet som &gt rum och de konsekvenser detta haft for avkastnings-
forvintningar och kurser. Aktier som placering missgynnas emellertid ocksé
av gillande skatteregler, vilket siarskilt framtrdder vid en jamforelse mellan
aktiers, fastigheters och forsikringars avkastning efter skatt och med hiinsyn
till effekten av beldning. Denna skirpta beskattning inférdes i mittenav 1960-
talet efter ett par decennier av nira nog konstant virdestegring f6r si gott som
alla aktier och har sedan ytterligare skirpts. Sedan dess har emellertid
kursutvecklingen varit betydligt mera splittrad, riskerna for forluster pd
aktieplaceringar har blivit storre.

1.19 Arbetsgivareforeningen m. fl.: Organisationerna delar utredningens
uppfattning att digdrder skyndsamt mdste vidtagas for att forbdttra villkoren for
hushdllens finansiella sparande. Vi accepterar dérfor utredningens forslag att
begrinsa den statliga sparstimulansen till ett fatal sparformer, som kriver ett
minimum av ny lagstiftning och administrativa atgirder. P4 nigot liingre sikt
maste emellertid statsmakterna séka en mer generell I3sning av den
skattemiissiga behandlingen av olika sparformer och deras avkastning. De
nuvarande skattereglerna for olika placeringsformer har tillsammans med de
skilda mojligheterna till beldning och den héga inflationstakten lett till
skillnader i den privatekonomiska lonsamheten, som saknar samhillseko-
nomisk eller fordelningspolitisk motivering. Dessa skillnader utjimnas
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endast partiellt genom utredningens f6rslag.

Utredningen motiverar sitt forslag med att bl. a. hinvisa till det 6kade
behovet av sparande i samhiillet. Detta ir ett relevant motiv, men vi vill
pépeka att det nuvarande underskottet pé sparande primért dr att hiinféra till
foretagssektorn snarare dn till hushallssektorn, vars sparkvot ligger pd en
historiskt sett hog niv. Sparstimulerande atgdrder kan sdledes til! ingen del
ersitta behovet av fortsatta anstringningar for att &terstilla niringslivets
l6nsamhet och diirmed dess sparande till normala nivéer. Detta giiller oavsett
om utredningens aktiefondsalternativ skulle fi stort omfang eller e;j.

Ett sparstimulerande system som bygger pa sparande pd sirskilda konton
kan aldrig garantera att de premierade beloppen representerar enbart
nysparande pd samma sitt som ett system som bygger pd fullstindig
formogenhetsredovisning.

Detta ir en sjilvklarhet och innebir ingen kritik av det av utredningen
forordade systemet. Alla de sparstimulerande dtgiirder som hittills anvints i
Sverige har varit av denna typ. Sannolikheten for att det totala sparandet 6kar
kan emellertid stirkas genom vissa modifikationer i utredningens
forslag.— — -

Vid sidan av forslagets effekter pd nysparandet vill vi understryka den
gynnsamma inverkan som forslaget har dels ur fordelningssynvinkel, dels pa
hushéllssparandets “kvalitet”. Det mdste — som utredningen sjdlv anger
bland sina motiv — betraktas som ett rdttvisekrav att smésparare kan spara i
finansiella tillgdngar utan att drabbas av inflationsforiuster. Det dr en orimlig
tingens ordning att privatpersoner skall vara hinvisade till investeringar i
smahus eller till en spekulativ marknad for diverse l9sore for att erhilla
realvirdeskydd for sitt sparande. Som vi redan papekat krivs pa sikt reformer
som upphiiver diskrimineringen av allt finansiellt sparande i banktillgodo-
havanden, obligationer och aktier, men som ctt f6rsta steg ar utredningens
forslag ytterst virdefullt.

Det ir ur samhillets synvinkel angeldget att hushdllens sparande kan
utnyttjas for att finansiera produktiva investeringar. Dect basta séttet att
garantera detta dr att siikerstilla att sparandet sker pa den reguljira kredit- och
kapitalmarknaden. Efiersom forslaget omfattar just sddana sparformer kan
det verksamt bidra till en kvalitetsforbittring av hushéllssparandet. En dylik
substitution av sparande pa bekostnad av spekulativa placeringsobjekt ar en
betydande vinning ur samhillsekonomisk synpunkt vid sidan av effekten pd
sparandevolymen.

Sarskilt i dagens lige har bide samhillet och niringslivet ett starkt
gemensamt intresse av att soka styra hushéllens sparande till aktiemarkna-
den. En inriktning av sparandet pa riskvilliga placeringar éir enligt vdr mening
ocksd en kvalitetsforbittring att efterstriva.

1.20 Svenska bankforeningen: Det totala sparandets otillricklighet kan
avlisas som ett underskott i bytesbalansen. Detta underskott har fatt tiickas
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med uppléning frin utlandet. Det dr ett centralt mél for den ekonomiska
politiken att vinda den nuvarande utvecklingen gecnom att dra ned bytes-
balansunderskotten och 6ka det inhemska sparandet.

Vikten av att utbudet pa riskvilligr kapital 6kar har framhallits i olika
sammanhang — bl. a. i kapitalmarknadsutredningens nyligen avgivna betédn-
kande. Lonsparutredningens forslag, som bl.a. syftar till att stimulera
hushéllen att i 6kad utstrickning avsitta en del av sitt sparande som
riskvilligt kapital, maste didrfér mottas med stor tillfredsstéllelse.

Okat sparande forutsitter emellertid sparvillkor som gér sparandet attrak-
tivt trots inflationen. Dessa villkor tillhandahdlls, i ett system av den nu
foreslagna typen, av statsmakterna i form av avstdende fran skattcinkomster.
Varje sddant system medfor dirfor de psykologiska risker som foljer av att det
uppfattas si att statsmakterna accepterar inflationen. Om likvil statsmak-
terna infor inflationssikert sparande, iir det darfor viktigt att samtidigt for
opinionen klargora att anstringningarna att nedbringa inflationen inte
mattas.

Eftersom inflationsskyddat sparande innebir att det allmiéinna avstar frin
skatteinkomster, dr det angeliget att de stora medborgargrupperna, ofta
benimnda sméspararna, bereds tillfille att delta och alltsd tillgodogéra sig
skyddet mot inflationen. Detta idr si mycket viktigare som dessa grupper
siirskilt drabbas av inflationen.

Utredningens forslag tillgodoser i stort sett dessa krav: det omfattar i
princip sparande som hirror frin arbetsinkomster och det ir begrinsat till
visst hogsta sparbelopp.

Bankf6reningen anser mot denna bakgrund att utredningens forslag till
sparformer utgor en lamplig avvigning ndr det giller att nd malen att 6ka
sparande och riskvilligt kapital. Bankforeningen tillstyrker dirfor forslagen i
huvudsak.

Utredningens forslag att kanalisera nytt riskkapital via speciella aktie-
fonder &r konstruktivt, dels ddrigenom att en vil kdnd sparform utnyttjas,
dels genom den trygghet for aktiespararen som aktiefondens i lag faststillda
placeringsregler ger.

Den stimulans till 6kat sparande som foreslds synes vil avvigd och bor
medfdra ett storre nettosparande. Den foreslagna bindningstiden av fem ar
reducerar betydligt risken for overflyttning av medel frdn andra mer likvida
placeringsformer.

1.21 PK-banken: Ett Okat totalt sparande i landet dr av stdrsta samhills-
ekonomiska intresse. For att detta mél skall kunna nis méste hushalisspa-
randet 6kas visentligt. Ett ggnomforande av utredningens forslag skulle med
sdkerhet ge ett verksamt bidrag till 6kat hushallssparande och PK-banken
tillstyrker darfor i huvudsak det framlagda forslaget.— - —

Den f6restagna sparformen kommer helt naturligt att te sig ytterst attraktiv
i jimforelse med de flesta andra sparformer. Risken for omfattande
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overforingar av befintligt sparkapital tror vi emellertid begriinsas av
konstruktionen med regelbundet sparande, i huvudsak genom l6neavdrag,
och av att sparbeloppet har maximerats till 400 kr./ménad. Aven den l4nga
bindningstiden, 5 ir, for uppnéende av favérerna tror vi kommer att
motverka dverstrdmningen av normala sparmedel. — — -

Utdver de av utredningen foreslagna sparformerna vill vi peka pa
mojligheten att erbjuda privatpersoner motsvarande skatteformaner dven for
sparande i nyemitterade industriobligationer.

Méojligheterna att emittera sddana obligationer &r viisentliga for industri-
investeringarna.

Under de senaste &ren har utrymmet for nyemissioner varit begriinsat pa
grund av att placeringar i obligationer gors endast av ett fatal institutioner.
Genom en fondkonstruktion, liknande aktiefondsalternativet, skulle man
kunna bredda kretsen av placerare till privatpersoner.

1.22 Fondkommissionsfirmorna utgr frin de tre mdl som ett nytt sparsystem

skall uppfylia (fr direktiven, intagna bilaga 1, i fondkommissionsfirmornas

yttrande dr mélen numrerade 1-3) och anfor: Vid genomlisning av betin-
kandet visar det sig att utredningen har haft ytterligare tva visentliga mal,
nidmligen

4) Att systemet skall vara fordelningspolitiskt acceptabelt dvs. det skall inte
gynna manniskor med hog inkomst eller stor formogenhet.

5) Att systemet skall vara enkelt att administrera och forsta.

Bakgrunden till det svenska kapitalbildningsproblemet kan sammanfattas i
foljande punkter:

1) De fordelningspolitiska ambitionerna har varit stora, vilket har lett till att
cn snabbt 6kande andel av resurserna har gatt till konsumtion antingen via
lontagarna eller via samhillets omfordelning. Sdledes har en minskande
del av resurserna gitt till ersittning till det riskvilliga kapitalet dvs.
l6nsamheten har sjunkit, vilket har medfort 1dgre investeringsverksamhet
och ldgre kapitalbildning.

2) Den svenska kapitaimarknaden #r hart reglerad, vilket har medfort att
prismekanismen pd denna marknad till stor del har satts ur spel. Réntan
har inte tillatits att gd upp till den niva, dir jaimvikt mellan efterfrigan och
utbud rader eller dir pd sikt en viss realrdnta skulle kunna erhdllas. [ stillet
har kapitalet via kreditpolitiken styrts till politiskt ldmpliga sektorer, som
har subventionerats av bl. a. AP-fonden och forsakringsbolagen.

3) Skattesystemel gynnar investeringar i improduktiva tillgdngar som
diamanter, mynt, frimidrken, konst och annan 16s egendom, som kan siljas
utan realisationsvinstskatt efter fem ar och vars prisutveckling dessutom
antas minst {olja inflationen.

Dessa forhéllanden ligger utanfor I6nsparutredningens omride, men borde
vara visentliga som bakgrund éven till dess forslag. Detta bor nimligen
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innehalla ett system, som fangar upp en del av de till [6ntagarna fordelade
resurserna genom att erbjuda en avkastning som ir hdgre dn nuvarande
tillimpade rintor och dessutom kan konkurrera med improduktiva investe-
ringar i 1§s egendom.

Det mal i direktiven, som avser att skapa ett system med en positiv
realrinta, har av utredningen forkastats genom ett konstaterande att det
foreslagna systemet skulle ha givit en viss realrdnta med den inflationstakt,
som har ratt under senare ar. Det finns i forslaget ingen garanti {6r en positiv
realriinta, eftersom avkastningen ej dr bunden till ndgot prisindex. Enligt
forslaget skall rintan faststillas vid sparbevisets utfirdande. vilket medfor att
avkastningen inte ens anpassas till inflationstakten via det aliminna
rinteligets normala anpassningsprocess.———

Enligt utredningens berdkningar blir avkastningen efter skatt pA sparat
kapital 12,8 % per&r, varav 4,3 % utgores av skatteavdraget pd 20 % omsatti
en femarsrinta och 8,5 % utgdres av den Aarliga rdntan pd kapitalet. For en
skattebetalare med 50 % marginalskatt motsvarar denna avkastning 25.6 %
per ar fore skatt och for en skattebetalare med 80 % marginalskatt blir
motsvarande siffra 64 % perr, siledes en avkastning som med mycket bred
marginal verstiger alla andra alternativ i samma riskklass.

Utredningen har ej gjort nigra bedémningar om marginalskatteklassen for
den genomsnittlige spararen, men anser att den statsfinansiella kostnaden for
skattefriheten pa den arliga avkastningen av f. n. 8,5 % blir 10 milj. kr. p4 1
miljard kronor i sparande. Detta innebir att den vigda genomsnittliga skatten
pa avkastning fran kapital for de minniskor, som anvinder sig av det
foreslagna sparandet skulie vara 11,8 %, vilket forefaller mycket 1agt dven
med hinsyn till att en del av avkastningen ligger inom sparavdraget.

D4 forslaget jimfGres med de mél, som uppstilldes, finner man forst att
mal 2 redan har avfirdats, mél 3 dr irrelevant, eftersom det ér foretagssek-
torns brist pa riskvilligt kapital, som i forsta hand skall tillgodoses. Ml 1 kan
formodligen till viss del uppfyllas, efiersom ett regelbundet |6nsparande kan
ses som ett alternativ till konsumtion. En stor del av sparandet enligt forslaget
kommer dock férmodligen att flyttas Gver frin andra typer av banksparande.
Om enbart 20 % utgdres av nysparande blir f6ljden att hela nysparandet
utbetalas i form av skattedterbiring efter cirka 11/2 ar. Mal 4 uppfylles
genom beloppsgrinsen, men i relation till andra investeringsalternativ blir det
en klart stérre positiv skillnad i avkastning fér hoginkomsttagare. MAl S kan
ej anses uppfyllt, eftersom systemet innebidr komplikationer for séviil
deklaranter, taxeringsmyndigheter som banker. Dessutom kriivs det mycket
komplicerade riknedvningar for att jimfora avkastningen med andra inves-
teringsalternativ.

1.23 Svenska sparbanksforeningen: Foreningen vill undersfryka att det just
nu finns starka skél att uppmuntra hushdllssparandet, eftersom det under de
narmaste dren kommer att finnas ett betydande uppliningsbehov hos staten,
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kommunerna och inom niringslivet. Vidare kommer bostadsbyggandet
enligt nu foreliggande plancr att kriva stora kapitalresurser. Inom nirings-
livet finns det dessutom behov av riskvilligt kapital. Kapitalmarknadens
resurser kommer sannolikt inte att 6ka i takt med efterfragan, vilket ocksa
kommer att medféra stora krav pi bankerna.

Mot denna bakgrund framstdr utredningens forslag om ett bank- och
aktiefondsparande riktigt, eftersom detta blir bide administrativt och
samhillsckonomiskt rationellt.

Utredningens forslag dr sa utformat att det helt siikert kommer att utgdra
en stimulans for nysparande. Bindningstidens lingd, fem &r, och kravet p&
regelbundet sparande, foretrddesvis genom automatiska avdrag, och vill-
koren for uttag fore bindningstidens slut torde medf6ra att dverforingar fran
andra bankkonton inte blir alltfor stora. '

En viss sddan dverforing maste dock kunna accepteras mot bakgrund av de
stora forluster spararna gjort under senare &r pi grund av den ncgativa
realrintan. Det pastas ofta att spararen har méjlighet att kompensera sig mot
inflationen genom att ocksé vara lantagare. Undersokningar bland sparban-
kernas kunder (fysiska personer) visar att detta endast giller en mindre del av
spararna. Det stora flertalet sparbankskunder. ca 80 %, dr enbart spara-
re—--—

Som bidrag till foretagens forsorjning med riskkapital féreslar utredningen
inrittande av ett sirskilt aktiefondssparande. En generering av riskkapital i
tillriicklig omfattning kommer att bli ett villkor for fortsatt ekonomiskt
framétskridande. Varje forsok att forbittra niringslivets forsorjning med
sddant kapital fortjanar att provas.

Intresset for aklieplaceringen via aktiefonder har pa senare &r vuxit snabbt.
Hanteringen av aktiefondsandelar har ocksd visat sig vil passa in i
sparbankernas fond- och notariatverksamhet. Dessa forhallanden gor att
sparbanksforeningen stiller sig positiv till alternativet aktiefondssparande for
kanalisering av riskkapital till foretagen.

Genom inférande av det foreslagna sparsystemet och genom bibehdllande
av det nuvarande Nya lIonsparandet kommer det att fGreligga tre intressanta
former av l6nsparande - ett for hogforridntat skattepremierat banksparande,
ett for skattepremierat aktiefondssparande och ett lonsparande med tonvikt
pa vinstutlottning.

Sparbanksforeningen ser utredningens forslag till sparformer som virde-
fulla i syfte att 4stadkomma ett 5kat hushallssparande. Sparbanksforeningen
tillstyrker darfor i allt visentligt utredningens f6rslag.

1.24 Svensk industriforening: Samhillsekonomin i vart land brottas f. n. med
allvarliga balansproblem. Underskottet i bytesbalansen har under de senaste
aren dkat mycket snabbt och i accelererad takt framtvingat en omfattande
utlandsupplaning. Féreningen anser att det dr angeldget att alla mede!
tillvaratas for ait soka uppna balans i samhilisekonomin. Ett 6kat sparande
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utgdr en viisentlig del i dessa strivanden och fGreningen har vid studiet av
utredningens forslag funnit det vil anpassat att motsvara direktivens
maélsitining. Foreningen tillstyrker sdledes l16nsparutredningens férevarande
forslag.

Dack dr det av stdrsta vikt att de foreslagna sparformerna kan adminis-
treras utan tungrodd byrakrati samt att kapitalforvaltningen vid sparande i
akticfonder kan genomf&ras utan storningar pd aktiekurscrna i befintiiga
fonder.

1.25 Sveries aktiesparares riksforbund: Aktiespararna ser mycket positivt pa
l6nsparutredningens forslag i stort. De senaste drens hdga inflationstakt och
de i skattesystemet inbyggda marginaleffekterna har varit forédande for
sparandet. Vi tror att viljan till produktivt sparande kan komma att drastiskt
forsvagas efter hand som insikten om den negativa realavkastningen sprider
sigide breda lagren. Det finns redan tecken pd att det improduktiva sparandet
i medaljer etc. breder ut sig, delvis beroende pd att det nuvarande
skattesystemet gynnar ett siddant sparande. Samtidigt Gkar kraven pi
sparande och tillgdng till riskvilligt kapital i den svenska ekonomin.

Det ir dirfor med stor tillfredsstéllelse som vi hilsar det forslag utred-
ningen ligger fram om ett i huvudsak virdebestindigt 16nsparande. Vi ir vil
medvetna om att forslaget i och for sig inte ricker for att trygga det
nodvindiga sparandet, men atgirder av detta slag kan f avgorande betydelse
for instillningen till sparandet. Vi dr helt 6vertygade om att forslaget far ett
positivt mottagande av allmidnheten och kommer att bidra till ett 6kat
nettosparande inom hushéllssektorn.

Sarskilt positivt upplever vi att det hdr Oppnas mojligheter till ett
viirdeskyddat sparande for smdisparare. Smasparare har ju inte samma
mojligheter som de storre placerarna att kompensera sig for inflationsutveck-
lingen.

Utredningen visar ocksé pd det stora och stigande underskottet i foretags-
sektorns finansiella sparande. Orsaken dren allt{or svag vinstutveckling, som
inte rickt till att finansiera de nédvindiga investeringarna. Foljderna hidrav
ter sig mycket allvarliga; investeringsnivan sjunker och soliditeten urholkas
och foretagens forméga att dverleva tillfilliga konjunktursvackor och kriser
forsdamras alltmer med stora risker for sysselsittningen.

En fornyelse av det svenska ndringslivet och ett tryggande av framtida
villstind och sysselsdttning kridver 6kad tillforsel av riskvilligt kapital till
niringslivet.

Vi anser det dirfor vara mycket tillfredsstillande att utredningen foreslagit
en koppling mellan sparandedkningen och kapitalbildningen i féretagssek-
torn genom att Oppna mdjligheter att dverfora sparandet som riskvilligt
kapital till foretagssektorn. Det méste ligga i samhdllets intresse att det
frivilliga sparandet kanaliseras till den produktiva sekiorn.

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 165
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1.26 Sveriges fGreningsbankers forbund: Alla insatser som gors for att stimu-
lera sparandet i landct méste, enligt forbundets upplattning, hiilsas med stor
tillfredsstillelse. Den effektivaste sparstimulansen i nuldget ir sikerligen ett
inflationsskydd. Problemct med f6rslag om nya sparstimulanser ér att hitta
en form som leder till ett reellt nysparande och inte endast medfor
Overforingar frin andra sparformer. Négra analyser i den frigan har inte
redovisats. 1 likhet med utredningen tror emellertid forbundet att det
féreslagna inflationsskyddet kommer att uppfattas som si attraktivt att en
o0kning av hushéllssparandet verkligen kommer att dga rum. Férbundet vill
darfor tillstyrka utredningens forslag.

Férbundet har ingen erinran mot att man som komplement till i16nspa-
rande i bank inrittar ett alternativ med sparandc i aktiefondform.

1.27 TCO: TCO delar utredningens bedomning att en hdjning av nivan pa
sparande och investeringar, mitt som andel av BNP idr nddvindig f6r att
uppritthélla en tilifredsstillande ekonomisk tillvidxt och sysselsittning.
Niringslivets kapitalbehov maste i detta sammanhang ges hég prioritet.
Finansiella resurser maste i framtiden finnas tillgingliga i syfte att underlitta
en omstrukturering och dndrad produktionsinriktning inom de traditionelit
konkurrenskraftiga branscherna. Vidare stiiller satsningar pd nya omraden
omfattande resursansprik.

Reell 6kning av hushallssparander. Utredningen konstaterar att hushéllsspa-
randets nivd bestims av en mingd forhallanden, dir avkastningen utgor en
av dess bestimningsfaktorer. Sparandet bestims enligt vissa teorier residualt,
dvs. konsumtionsbesluten dr primédra. Andra teorier relaterar sparandet till
den forvantade utvecklingen av den disponibla inkomsten. Enligt ter andra
teorier leder en tillfalligt hog inflation till Skat sparande. Ytterligare andra
faktorer som brukar anges som bestimmande for sparandet dr trygghetsmoti-
vet, méalsparande samt tillgdngen till krediter.

Aven om inriktningen under nigon del av utredningsarbetet har varit att
utforma ett system for I6nsparande : egentlig mening, vilket vissa pressupp-
gifter antytt, har avsikten att speciellt uppmuntra [dneavsittningar uppgivits
under utredningsarbetets ging. "Lonsparande™ framstar som en attraktiv
beteckning utan motsvarighet i det forslag utredningen framligger. TCO
hade giirna sett att utredningen diskuterat mdéjligheterna att stadkomma ett
lonsparande i egentlig mening.

Aven om det forestagna systemet leder till regelbundna insiittningar p
spirrade konton, vilket utredningen betecknat som ldnsparande. finns inga
garantier for att detta sparande representerar ett nysparande. Det forefaller
sjdlvklart att, den enskilde inom ramen for ett givet totalt sparande, placerar
sina tillgangar si att de, med beaktande av likviditetspreferenser etc. ger s
hog avkastning som mojligt. Det blir givetvis formdnligt att med det
foreslagna systemet i sdrskilda lonsparkonton med avdragsritt mot skatt
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placera sddana medel, som eljest hade placerats pd vanlig bankridkning.

Utredningen framhaller att den som en central uppgift haft att finna former
for sparstimulanser som tar sikte pa att frimja ett nysparande. Trots detta
konstaterande, vilket understryks pa flera stillen i utredningen. saknas varje
analys av om ett nysparande verkligen kommer till stind med de foresiagna
sparstimulanserna. Utredningen utgdr frin att s ar fallet utan att ge motiv
hérfor.

Utredningens diskussion ger enligt TCO inte beligg for att den {orsta av de
tre angivna malsittningarna uppfylls med systemet. Det enda som sikerstills
ar okade insittningar pd konton med sirskilda skattefordelar.

Stimulera kapitalbildningen i foretagssektorn. Denna madlsdttning hinger
delvis samman med den forstnimnda, dvs. att uppné en reell 6kning av
hushallssparandet. Sambandet mellan dessa mal har ocksi konstaterats av
utredningen: “varje tillskott till sparandet representerar ett okat kreditut-
rymme som i varje fall till en del kommer foretagssektorn till godo™. Med
hidnsyn till att det inte kan anses styrkt att systemet representerar ett
nysparande kan det inte heller avgéras om systemet stimulerar en okad
kapitalbildning inom foretagssektorn. Utredningen har emellertid dven sokt
finna direkta kopplingar mellan sparandedkningen och kapitalbildningen i
foretagssektorn och forordar dirfor att sparande, som ett alternativ till
kontosparande, skall kunna ske via aktiefonder. Aktiefonderna skall enligt
forslaget placera de sparade medlen som riskvilligt kapital i niringslivet.

Niringslivets behov av riskvilligt kapital har understrukits av kapitalmark-
nadsutredningen. Mot denna bakgrund &r det angeléget att finna lampliga
former for tillskott av riskvilligt kapital till ndringslivet. Men liksom vad
giller banksparande forefaller det tveksamt om det foreslagna systemet skulle
medfora ett kapitaltillskott for foretagssektorn. De som nu foredrar sparande i
aktieform kommer, om utredningens forslag genomfors, att finna det
formdnligare att spara sidana medel i nyinrittade aktiefonder, som eljest
kunde placerats i nu existerande aktiefonder eller andra former for aktiespa-
rande. Under denna forutsiittning blir effekten huvudsakligen en omfordel-
ning av placeringskapaciteten mellan olika aktieplacerare. I utredningen
saknas alla resonemang om sddana mdjliga omdispositioner av aktiespa-
rande. Det finns vidare inga kalkyler 6ver hur det totala sparandet i systemet
forvdntas bli, liksom inte heller 6ver fordelningen mellan konto- och
aktiesparande. Utredningsforslaget ger darfor ingen ledning for att bedma
storleken pa det tillskott av riskvilligt kapital, som det foreslagna systemet
skulle leda till.

Slutsatser. Med hinvisning till vad som hidr anférts finner TCO att
utredningens system inte nimnvirt uppfyller de tvd angivna kapitalbild-
ningsméilen.

TCO vill samtidigt understryka att frigan om att sikerstilla en positiv
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realavkastning for smésparare ir angeldgen, oavsett om vidtagna Awgirder
bidrar till en hogre kapitalbildningsniva eller e).

Det enskilda sparandet fyller flera visentliga funktioner. Det méjliggér for
den enskilde Idntagaren att uppritthalla en stabil konsumtionsniva dven vid
betydande variationer i den disponibla inkomsten. Sparandet ir vidare
nodvindigt Or att nd frn vilfirdssynpunkt Onskvirda mél avseende den
ekonomiska standarden. Det enskilda sparandet ir dven av visentlig
betydelse {radn samhiillsekonomiska utgdngspunkter. Dirigenom skapas ett
realekonomiskt utrymme for den nodvindiga kapitalbildningen.

Enligt TCO:s mening bor ett sparsystem ha till huvudindamal att
&stadkomma en storre rittvisa vad avser avkastningen mellan olika sparan-
deformer. Starka fordelningspolitiska skil talar hirfor. De smésparare som
har mojlighet till sparande i realkapital, sisom exempelvis amorteringar pé
egna hem etc. erhéller genom den successiva virdestegringen pé fastigheter
och genom avdragsritt for riinta stora fordelar jimfort med den smisparare
for vilken cndast finansiellt sparande str till buds. Det framstar som en
huvuduppgift att skapa stdrre rittvisa mellan dessa bida grupper. | nuva-
rande lage sker en omfordelning mellan lAntagare och lingivare genom att
realviirdet av lngivares finansiella tiligodohavanden sjunker.

Aven om det siledes ir visentligt att trygga realavkastningen pa sméspa-
rarnas medel, avstyrker TCO utredningens forslag i den form det nu
foreligger. De positiva fordelningsmissiga effekterna som ligger i en i
forhdllande till dagsldget hogre realavkastning uppvigs av andra negativa
effekter fran fordelningssynpunkt. Bl. a. f6rutsitts i utredningens forslag en
bindning av sparande under S &r for att de avsedda skatteavdragen skall
kunna utnyttjas helt.

En naturligt friga i detta sammanhang blir vilka som har mdjlighet att
utnyttja de till systemet kopplade formanerna. Det ir sjdlvklart att personer
med hoga inkomster och/eller formogenheter har storst méjligheter att dels
omdisponera kapital mellan olika sparformer alltefter avkastningsforvint-
ningar, dels binda sparande for en femarsperiod. For ldginkomsttagare och
lontagare med smé formégenheter foreligger inte denna valméjlighet, vilket
innebir att det i forsta hand #r dessa grupper som inte far del av
skatteformanerna. I synnerhet om det foreslagna systemet inte leder till
nysparande i nigon hogre grad, vilket med hénsyn till vad ovan sagts synes
vara troligt, blir konsekvensen en omfordelning av inkomster fran ag- till
hoginkomsttagare.

Det foreslagna systemet innebir ett anteciperande av en stark inflation och
spararen erbjuds dirfor skattemassiga fordelar som tillsammans med rinte-
kompensationen {orutsitts dverstiga inflationstakten. Hellre dn att pa detta
siitt anta en bestiende hog inflation skulle TCO se ett indexerat sparsystem,
innebirande att spararna upp till vissa begrinsade belopp kompenserades {or
den faktiska inflationen.
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TCO har i tidigare sammanhang ansett att ndgon form av indexklausul
med lan i begrinsad omfattning borde kunna dvervigas. TCO vill i detta
sammanhang erinra om cn skrivelse 1977-03-29 frdn Svenska Sparbanksfor-
eningen till regeringen, samt en till skrivelsen bifogad principmodell for
indexkonto p& kontosparande.

Enligt TCO:s mening #r flera fordelar forenade med ett begrinsat
indexsparande jimfort med utredningens forslag. For det forsta blir den reala
avkastningen oberoende av spartidens lingd. En koppling till spartidens
lingd ter sig icke erforderlig med hinsyn till att kapitalbildningsmotiven kan
skjutas at sidan i diskussionen om lonsparande. En viss bindningstid torde
dirfor ej behdva utgdra forutsittning for att med systemet forenade formaner
skall kunna utgd.

For det andra innebir ett beloppsmiissigt begriinsat indexsystem att den
reala avkastningen vid varje tidpunkt ir kand. Utredningens forslag ger en
realavkastning som varierar med inflationstakten och infor dirmed ett
spekulativt moment i spararens bedomningar. Sett utifran rddande inflations-
forvintningar kan det mahinda hivdas att de skattemissiga subventionerna
ir beriknade si att en viss realavkastning troligen nds. Med kraftiga
fordndringar i inflationstakten kommer dock realavkastningen att variera
visentligt. Bétire ir enligt TCO:s mening ett system dar realavkastningen
dels ir hogre dn for nirvarande, dels pd forhand kind.

Bl. a. mot bakgrund av att TCO inte beretts tillfille medverka i utform-
ningen kan organisationen inte nu framligga ett detaljerat forslag. TCO vill i
stillet foresld att en utredning tillsdtts snarast med uppgift att granska
forutsittningarna for att infora ett system for indexsparande. Utredningen
bor ocksd omfatta en Gversyn av nuvarande former for lonsparande och
atgirder for att stimulera det enskilda sparandet. I sitt remissyttrande dver
kapitalmarknadsutredningens betinkande avser TCO att dterkomma med en
mer genomgripande diskussion av for- och nackdelar med ett generellt
indexsystem.

TCO vill avslutningsvis peka pd ndgra tinkbara riktlinjer f6r en sidan
utredning. Indexsparandet bor vara beloppsmissigt begrinsat. Var denna
grins bor liggas maste bli foremal for noggranna overviganden. TCO vill
peka pa mojligheten att lata sparbeloppets storlek vara av samma storleks-
ordning som foreslagits av utredningen. Viljer man ett system som innebir
en positiv realavkastning pa ndgon procent, bdr den del av avkastningen som
motsvarar inflationen ej beskattas, medan avkastningen éver denna niva tas
upp till beskattning i vanlig ordning.

Sammanfattningsvis avvisar TCO utredningens forslag. TCO foreslar att
en utredning tillsétts med uppgift att foresla inférande av ett beloppsmissigt
begrinsat system for indexsparande, avsett att skapa okad rittvisa melan
smésparare som huvudsakligen @r hiinvisade till finansiellt sparande och
ovriga kapitalplacerare.
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1.28 Statens industriverk: Bakgrunden till kravet pi omedelbara Atgirder for
att oka hushallens sparande anges vara att Sverige under de scnaste aren haft
bytesbalansunderskott, vilket definitionsmissigt inneburit att det s. k.
finansiella sparandet i ekonomin varit negativt. Det forslag som framliggs har
dirmed ett uttalat kortsiktigt syfte, dven om det naturligtvis samtidigt kan ses
som ett delforslag till 16sning av néringslivets eventuella framtida finansie-
ringsproblem. For att kunna ta stillning till forslaget ir det enligt industri-
verkets mening Onskvirt att forst ndgot mer utforligt dn vad som gors i
betidnkandet diskutera hur ett 6kat sparande skulle paverka ekonomin i det
nuvarande konjunkturldget. Det forhdller sig nimligen si att ett okat
hushdlissparande kan f& betydande negativa effekter pa samhillsekonomin,
1at vara att bytesbalansunderskottet skulle kunna reduceras.

Sveriges ekonomi priiglas i nuldget inte bara av ett betydande underskott i
utrikeshandeln utan ocksé av ett mycket 1agt resursutnyttjande i industrin.
Det sistndamna, samt den starkt negativa lonsamhetsutvecklingen far anses
vara de frimsta skilen till att investeringsvolymen minskat och realkapital-
tillviixten sdledes bromsats. Att bytersbalansunderskott och ligt resursut-
nyttjande foreligger samtidigt innebiir ett svart dilemma for den ekonomiska
politiken. Genom ett Gkat sparande i hushéllen, dvs. minskad efterfrgan,
skulle sAlunda underskottet i bytesbalansen kunna minskas, men till priset av
vtterligare sidnkt resursutnyttjande och okad arbetsloshet. Ett minskat
sparande skulle 4 andra sidan leda till ett dkat resursutnyttjande och forbittrat
arbetsmarknadslige, men ett forstorat bytesbalansunderskott.

Det stabiliseringspolitiska problemet kompliceras ytterligare av att nirings-
livets investeringsvolym f. n. antagligen #r lagre in vad som krdvs for att
langsiktiga ekonomiska tillvixtmal skall uppnds. En sparandedkning inom
hushallsscktorn som pi ett direkt sidtt kunde kopplas till en motsvarande
investeringstkning inom naringslivet — siledes i enlighet med intentionerna i
utredningens forslag — skulle darfor i och for sig vara efterstrivansviird.
Sparandedkningen skulle i ett sddant fall limna den totala efterfrigan
ofdrindrad och alltsi inte medfora de nimnda negativa effekterna pl
resursutnyttjandet totalt sett, men heller inte nigra nimnvirda positiva
effekter pa bytesbalansen — sdvida inte investeringarnas marginella import-
innehall dr klart ligre dn den privata konsumtionens. Det dr emellertid ldngt
ifrAn sikert att en parallell okning i hushdlissparande och investeringar
verkligen gar att dstadkomma. Olika teorier finns i och f6r sig om hur
investeringsefterfragan bestims. Industriverket vill for sin del ansluta sig till
de tankegéngar som ekonomidepartementet och konjunkturinstitutet givit
uttryck {Or, senast i den prelimindra nationalbudgeten 1978, nidmligen att
industriinvesteringarnas nuvarande tillbakagang betingas av fallet i industri-
produktionen, det 1aga kapacitetsutnyttjandet och den daliga ionsamheten.
Visserligen finns det sdkert en hel del foretag som trots den mycket svaga
allminna konjunkturbilden anser sig ha I16nsamma investeringsprojekt som
hélls tillbaka pd grund av finansieringssvérigheter. I dessa fall skulle ett kat
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hushdlissparande som direkt gors tillgdngligt for t. ex. nyemissioner, sisom
utredningen diskuterar kunna resultera i marginella tiliskott till investerings-
volymen. For den huvuddel av niringslivet som i dag har avsevirda.
I6nsamhets- och avsittningssvarigheter skulle diremot ett 6kat hushallsspa-
rande och dirmed en minskad privat konsumtion snarast ytterligare minska
investeringsviljan.

Vad som framforallt torde fA anses viisentligt for att den svenska ekonomin
skall bdrja rora sig i riktning mot ett minskat handelsunderskott, hogre
resursutnyttjande och 6kad investeringstakt 4r att den svenska industrins
konkurrenskraft starks gentemot de utlindska producenterna. Detta giller
sAviil pd export- som hemmamarknaden. Atgirder som forvintas geresultat i
denna riktning har redan vidtagits, frimst kronkursens kraftiga devalvering
under 1977. Det kan finnas skil att understryka att det nuvarande bytesba-
lansunderskottet inte i sig utgér ndgon indikation pé att realkapitalbildningen
sker for ldngsamt. Snarare skulle man kunna sidiga att, vad betriffar
realkapitalbildningen, det dr det bristfilliga resursutnyttjandet som inger
farhagor.

Ett bytesbalansunderskott betyder att landets totala finansiella sparande ir
negativt, dvs. att investeringarna (inbegripet lagerinvesteringarna) fverstiger
det inhemska sparandet. Denna situation har tidigare under efterkrigstiden i
allminhet intriffat i perioder av mycket hog investeringsaktivitet. I utred-
ningen visas hur vart nuvarande bytesbalansunderskott frin formell finansiell
synpunkt kan &terfOras pd vixande finansiella sparunderskott dels i foretags-
sektorn, dels hos staten. Foretagens negativa finansiella sparande aterspeglar
i huvudsak den svaga Ionsamhetsutvecklingen. Statens negativa finansiella
sparande ir uttryck for strivandena att nigorlunda hdlla efterfrigan och
produktionen i ekonomin uppe och att férhindra en 6kning av dtminstone
den Oppna arbetslosheten. Staten har sdlunda kraftigt dkat sitt budgetunder-
skott. Aven med detta finansiella synsitt framstar ddrmed forstidrkningen av
industrins konkurrensposition som det centrala problemet. Om den svenska
industrin kan f3s att 6ka sina andelar av virlds- och hemmaefterfrigan skulle
foretagens lonsamhet och finansiella sparande forbattras. Samtidigt skulle
statens arbetsmarknadsstodjande utgifter kunna minskas och alltsd dven det
statliga finansiella sparandet forbdttras. Hushéllens sparande ger i betydligt
mindre grad anledning till omedelbar oro. Det higa och vidxande finansiella
sparande som hushillen dstadkommit har i formell mening motverkat ett
vida stérre underskott i bytesbalansen. Det kan observeras att hushdllens
sparkvot, mitt pa konventionellt vis, varje r under perioden 1974-1977 legat
laingt hégre dn genomsnittet for de senaste 25 aren. A[ 1977 beriiknas
sparkvoten ha ndtt en rekordniva pé nidra 11 %.

Det ovan anforda leder fram till slutsatsen att ctt 6kat hushallssparande
inte framstir som nigon omedelbart angeldgen bestindsdel i den process som
skall leda fram till ett forbéttrat bytesbalans- och sysselsittningslige och 6kad
investeringsefterfrigan. Detta hindrar sjilvfallet inte att det i ett mer
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l&ngsiktigt perspektiv kan visa sig att den av sambhiillet dnskade realkapital-
tillvixten inte kan istadkommas med mindre in att Atgirder vidtas med
direktsyfte att frigora ytterligare sparande. For att riikna ut huruvida en sidan
situation kommer att uppstd eller ej kridvs formellt sett bl. a. kvantitativa
preciseringar av det “’spontana” inflytandet frdn sparandets och investering-
arnas bestamningsfaktorer. Tillforlitliga sidana preciseringar fSrefaller tyvirr
vara ganska svéra att erhatla.

Antag emellertid att staten finner att, dven vid ett framtida mer normalt
kapacitetsutnyttjande, kapitalbildningen sker for langsamt i forhalande till
tillvixtmalen. Staten vill alltsi 6ka investeringarna vilket, givet att landet inte
vill ikldda sig ett bytesbalansunderskott, innebir att sparandet i ekonomin
maste 6ka. En I6sning 4r d& att {6rsoka forma hushdllen att 6ka sitt sparande.
Detta kan ske t.ex. genom propaganda eller, som utredningen foresldr,
sparsubventioner. Ett Okat totalsparande kan alternativt astadkommas
genom att staten Okar sitt budgetsaldo, via skattehdjning eller utgiftsminsk-
ning.

Ett villkor {6r att sparandeékningen skall fylla sitt syfte dr naturligtvis att
investeringarna verkligen okar eller stimuleras att 6ka. Detta forutsitts i det
foljande. Emellertid kan redan valet av form for sparandedkning ha betydelse
for investerarnas beniigenhet att 6ka kapitalbildningen. [ detta ligger alltsd ctt
av Kriterierna for statens val av atgidrder. Om investeringsviljan ir s&dan att
det enbart ar friga om att skapa mdjlighet for en kreditexpansion, bor det frin
investerarnas synpunkt vara likgiligt om sparandetkningen astadkoms i
hushillen eller via statens budgetsaldo. Krivs didremot riskvilligt kapital for
att investeringarna skall oka blir problemet kanske mer intrikat. Allra mest
effektivt i en sddan situation dr formodligen att 6ka foretagssektorns eget
sparande genom ¢n omf6rdelning frain hushallsinkomster till fGretagsvinster.
Hirigenom far foretagen pa en ging finansiella medel och incitament till
investering. Utredningens forslag om I6nsparande i speciella aktiefonder,
vilka skulle placera medlen i nyemissioner och konvertibla skuldbrev, dr
fordelningspolitiskt sett ett mindre kontroversiellt alternativ. Denna losning
innebir dock inte i sig ndgon stimulans till 6kad realkapitalbildning annat dn,
som namnts tidigare, i de fall investeringarna halls tillbaka av i forsta hand
brist pd riskvilligt kapital. Stimulansen fir om sidan behdvs ordnas pd annat
satt.

Viljer staten att dstadkomma sparandedkningen via budgeten finns dven
da mojligheter att gora sparandet riskvilligt. Dels kan staten naturligtvis
investera i egen regi, men staten kan ocksd i princip inritta en placeringsfond
av samma typ som ovan niamnts — jfr fjirde AP-fondens verksamhet. Hur
detta skulle inverka p& foretagens investeringsbeniigenhet i jamforelse med
det fall att fonden direkt byggs upp av hushalissparande dr dock svart att
bedoma.

Ett annat visentligt kriterium for statens val av Aigird dr den grad av
precision och sikerhet med vilken staten kan styra sparandeskningen. [ detta
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avseende kan det finnas svagheter hos det system utredningen forordar. Som
ocksd framhalls i betinkandet finns det fA beldgg for att storleken pé
hushéllens sparande i ndgon ndamnviird utstrickning paverkas av sparandets
avkastning. A andra sidan kan det hiivdas att den foreslagna subventionens
betydande storlek och den propagande som - far man anta - kommer att
foras, leder till att hushdllen tar sitt totalsparande under omprévning pa ett
annat sitt dn vid mer gradvisa och "omirkliga” fordndringar i avkastningen.
Likvill torde det foreligga en betydande risk att hushllen endast omférdelar
sitt sparande till forman for den nya sparformen och att det nysparande som
uppstir siledes blir ringa. En nackdel i sammanhanget kan vara att
subventionen foreslas utbetalas ldngt efter att sparandet dger rum, i samband
med skatteavrikningen. Mihinda vore det psykologiskt sett en fordel om det
hela kunde arrangeras sd att spararens konto t. ex. gottskrivs med 400 kr. nir
han bara betalar in 300 kr.

Viljer staten i stillet att 6ka landets sparande genom att oka sitt eget
budgetsaldo torde man kunna vara sikrare pd att sparandet i ekonomin
verkligen Okar. Forutsittningen for det senare 4r att hushallens marginella
sparbendgenhet vid inkomstforindringar inte dr for stor. De undersékningar
som gjorts visar emellertid - tdmligen entydigt - att den marginella
sparbendgenheten understiger 0,5 vid heldrsvisa beridkningar.

Naturligtvis finns det tskilliga andra kriterier som bér beaktas vid ett
besiut om atgiirder for att 6ka sparandet. Hir kan nimnas atgiirderas effekter
pa inkomstfordelningen, de samhéllsekonomiska kostnaderna for att admi-
nistrera atgirderna samt de mer ideologiska aspekterna pa det ekonomiska
systemets funktionssatt.

Industriverkets stdllningstagande. Industriverket finner mot bakgrund av vad
som ovan sagts att utredningen inte pé ett tillfredsstiliande siitt analyserat de
samhillsckonomiska konsekvenserna av de &tgirder som foreslds. De
centrala problemen i ekonomin sammanhinger inte i siirskilt hog grad med
ett bristfilligt hushéllssparande. Verket anser att dtgirderna inte 4r indamal-
senliga i nuvarande ekonomiska ldge. Verket anser det i och for sig osikert i
vilken utstrickning de foreslagna atgirderna skulle leda till en 6kning av det
totala hushéillssparandet. Givet att ett Gkat sparande verkligen skulle
astadkommas, skulle visserligen en del positiva effekter pd bytesbalansen
erhdllas, men i gengidld skulle det redan laga Kapacitetsutnyttjandet i
ekonomin sjunka ytterligare och ldget pa arbetsmarknaden forvirras. Resul-
tatet skulle da sannolikt bli —tvirtemot vad som &syftas —en ytterligare sinkt
investeringsvolym. Detta hindrar inte att det framlagda forslaget i ett mer
langsiktigt perspektiv, dir investeringarna snarare begrinsas av tillgingen pa
finansiella resurser dn av som nu lagt kapacitetsutnyttjande och daliga
vinstutsikter, skulle kunna vara en bland flera komponenter i en 16sning av
industrins kapitalforsorjningsproblem. I nuliget beddmer emellertid indu-
striverket att det foreslagna systemet skulle forsvara och férdroja en dterging
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til} ett mer balanserat ckonomiskt lige och avstyrker dirfor att systemet
infors i innevarande konjunktursituation. (Reservationer se 1.29 och 1.30.)

1.29 Tre ledamdter av industriverkets styrelse (Petzill, Olsson, Stefansson)
anfor i en gemensam reservation att de inte kan godta den slutsats och inte
heller delar av den motivering styrelsens majoritet med ordférandens
utslagsrost stannat for och uttalar vidare: Vi finner yttrandet mirkligt mot
bakgrund av den uppgift Industriverket har. [ det féljande anger vi var syn pa
hur Industriverkets yttrande borde ha utformats och bemoter samtidigt en del
av de argument majoriteten anfort.

I direktiven till [6nsparutredningen anger regeringen hurusom sdvil 1968
ars kapitalmarknadsutredning som utredningen om lOntagarfonder tar upp
frdgor om kapitalmarknad, sparande och kapitaltillvixt i samband med ett
okande kapital- och kreditbehov f6r vart niringsliv. Det konstateras dock att
dessa utredningar delvis ir av principiell och djupgdende natur och att de
knappast kan leda till konkreta atgirder fran statsmakternas sida de nirmaste
dren. Med tankec pd att behovet av okat hushdllssparande gor sig gillande
omedelbart iir det dirf6r angeliget att finna former som kan bidra till att 6ka
detta sparande. Det uttalas vidare att sparande méste inriktas pd att 6ka
kapitalbildningen i foretagen. Dirfor bor det ligga ndra till hands att finna
lésningar som bygger pé en utveckling av I6nsparande. — ——

Enligt vdr mening bor Industriverket stidlla sig positiv i princip till de
atgdrder 16nsparutredningen foreslar. Darmed tas inte stéllning i detalj till de
konkret framftrda olika forslagen. Det kan pd vissa punkter finnas anledning
att efter remissbchandlingen foreta en 6versyn. Huvudskailet till att vi anser
att verket bor tillstyrka utredningen i princip ir det tvekldst stora behov av
okat kapita! som erfordras i naringslivet savil nu som framfor allt sett pd
lingre sikt. Detta omvittnas inte minst i den mycket aktuella diskussionen
om léntagarfonder. Stor enighet rdder ddr om att ett av motiven for dessa ar
behovet av Okade finansiella resurser for att trygga en tillfredsstillande
utveckling i nidringslivet med tillricklig lonsamhet och dkad sysselséttnings-
formaga.

Behovet av kapital 4skadliggores ocksd pa ett verkningsfullt sitt i verkets
handldggning av industrigarantildn och finansiellt stod till foretagen. Det dr
brist pa kapital i kreditsystemet och av detta féljer ett tydligt 6kat krav pa
medel fran foretagarforeningarna och industrigarantilingivningen.

Vi vill i detta sammanhang understryka vad utredningen anfort om den
betydande nedgingen i {6retagens sparande vilket medfort en ldgre solidari-
tet. Detta har minskat beniigenheten att investera i riskfyllda projekt. Det ar
alltsd nodvindigt ant atgirder vidtas for att oka tillférseln av riskvilligt eget
kapital till nédringslivet. Lonsparutredningens forslag far ses som en &tgird
bland andra i denna riktning.

[ majoritetsyttrandet hdvdas att ett 6kat sparande i dagsliget ej kommer till
produktiv effekt eftersom det rdder en viss dverkapacitet i ndringslivet. Enligt
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var mening haller inte detta argument. Aven om det rader éverkapacitet i
vissa delar av niiringslivet dr det i andra delar behov av 6kande krediter som
inte kan tillgodoses. Det bor ocksé framhallas att den forutsatta Gverkapaci-
teten i betydande utstrickning befinner sig i delar av niringslivet som inte i
forsta hand kommer att bli foremal for 6kad efterfrigan vid en konjunktur-
forbittring. En viktig uppgift for niringspolitiken ir att reducera dverkapaci-
teten inom de struktursvaga branscherna och stimulera utbyggnaden av
branscher med bittre framtidsutsikter. For regionalpolitiken giller att pa
lingre sikt fi en okad geografisk rorlighet hos foretagsamheten, varigenom
dverkapacitet i krisdrabbade orter och regioner med bristande sysselsittning
kan kompenseras. Den sistndimnda stdndpunkten har en bred politisk
forankring i vart land och ligger bl. a. till grund for regeringens ekonomiska
politik sidan den presenteras i finansplanen.

Vi vinder oss siledes emot uttalandet att ett sparande f. n. kommer att
ddmpa konsumtionen och ddrmed snarast {6rvirra problemen bl. a. genom
okad arbetsloshet. Aven om en viss uppbromsning av konsumtionen skulle
bli foljden av Gkat sparande si innebdr inte detta att aktiviteten i ndringslivet
avtar. Det 6kade sparandet kommer ju att gé till bankernas kreditgivning eller
direkt till 6kning av aktiemarknaden och dirmed mdjliggéra produktiva
insatser och investeringar i ndringslivet. Det kan dven underldtta ett 6kat
bostadsbyggande, pdskynda kreditfrigornas lGsning for energisparande och
alternativt energiutnyttjande eller andra angeligna investeringar. Genom
den relativt vil fungerande prioritering som nu forekommer i kreditsystemet
bér en minskad konsumtion till foljd av 6kat sparande timligen direkt
Overforas i Okad sysselsittning genom en mer produktiv anvindning av
kapitalresurserna.

Majoriteten erkidnner att i ett annat lige med béttre utnyttjad kapacitet i
niringslivet s4 kunde forslagen frin utredningen vara beridttigade. Det finns
da anledning erinra om att det foreslagna I6nsparsystemet forutsitts vara i
funktion under lingre tid och alltsi inte enbart kan utformas med hdnsyn tiil
konjunkturbeddmningarna just vid inforandetillfallet. Konjunkturldget kan
f. 6. fordndras pa relativt kort tid. Nagon storre effekt torde sparforslaget ej fa
forrdn under 1979-1980 och ett 6kat sparande kan d& sammanfalla med en
konjunkturuppging. Det bor dock framhéllas att systemet bor {3 en flexibel
utformning for att medge en viss anpassning av sparandets volym frin det
ena Aret till det andra i syfte att uppnd erforderlig konjunkturanpassning i
sparandet.

Diremot har vi givetvis ingenting att erinra mot majoritetens uttalanden
att de nuvarande svarigheterna i ekonomin beror pad en starkt negativ
lonsamhetsutveckling i industrin och en férsimrad konkurrensposition som
lett till ett alltfor 1agt kapacitetsutnyttjande. Man anfor:

“Om den svenska industrin kan fis att 6ka sina andelar av vérlds- och
hemmaefterfrigan skulle foretagens loénsamhet och finansiella sparande
forbdttras.” Detta vill vi dock vidnda pd och hidvda att 6kade finansiella
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resurser ir en forutsattning for att kunna bli konkurrenskraftig och f3 bittre
lonsamhet och diirmed atervinna forlorade marknadsandelar.

Majoriteten anforslutligen att staten har den storsta méjligheten att ggnom
budgetpolitiken &stadkomma det Onskvirda sparandet. Till detta vill vi
framhalla att det nu och i framtiden som hittills torde vara nddviindigt att
anviinda {lera olika viigar att uppnd en tillrdcklig kapitalbildning i niringsli-
vet. Hushéllssparandet utgér darvidlag en mycket viktig del i kapitalbild-
ningen for niiringslivets behov.

Lonsparutredningen har ocksa tagit upp frigan om lénsparande i det egna
foretaget ddr de anstillda skulle kunna ldna sitt sparande till foretaget genom
konvertibla eller vanliga skuldebrev. Utredningen anser sig inte kunna ligga
fram forslag pa denna punkt. Det ligger dock ett betydande virde i att kunna
engagera de anstallda for att medverka i tryggandet av sin egen arbetsplats
och behovet av att 6ka finansieringsmojligheterna for foretag som har stor
betydelse for sysselsdttningen p en ort. Vianser dirfor att denna fraga bor bli
foremal for ytterligare Overviganden i samband med bearbetningen av
utredningsforslaget om lonsparande.

1.30 En ledamot av industriverkets styrelse (Lindqvist) anfor i reservation:
Effekten av det foreslagna systemet dr svarbedomd. Férbittringar i bytesba-
lansen kan vara att rikna med. Vissa ogynnsamma verkningar for produk-
tionen kan emellertid uppstd som en f6ljd av en minskad efterfrigan pd
konsumtionsvaror med lagt importinnehall. A andra sidan far det diskute-
rade systemet betraktas som en del bland ménga andra ekonomisk—politiska
medel {Or att forbittra den ekonomiska balansen. Atgirder {or att stirka
industrins konkurrenskraft har ocksd vidtagits. Den ritta tidpunkten for
vidtagande av ekonomisk—politiska atgirder ir givetvis inte litt att bestimma
vid ett svarbeddmt konjunkturlige. Det foreslagna systemet kommer inte att
fd omedelbar verkan, men far anses ligga inom ramen for en pd sikt
nodvindig politik att skapa ett okat investeringsutrymme. Under sédana
forhatlanden finner jag icke anledning att motséitia mig att systemet i princip
nu ligges till grund for lagstiftning.

1.31 Svenska foretagares riksforbund: Forbundet vill inledningsvis uttala sin
tillfredsstillelse Gver att regeringen dokumenterat en konkret vilja att
stimulera ett 16nsamt sparande for de enskilda medborgarna, ett sparande
som samtidigt dr nodvindigt for att dstadkomma kapital pd den fria
marknaden {or behdvliga investeringar, frimst i det privata nidringslivet.

Insatser for att stimulera det personliga sparandet fir emellertid inte
skymma de fundamentala villkoren for néringslivet och for spararna.
Konkurrenskraft och 16nsamhet maste aterstillas i naringslivet och infla-
tionen hejdas sd att en uppskjuten konsumtion {6r den enskilde verkligen
innebir en fordel.

Forbundet avser inte att granska forslaget i detalj utan lagger i det foljande
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endast vissa principiella synpunkter pa forslaget.

Férbundets huvudinvindning mot forslaget och en mycket allvarlig sddan
dr att utredningen — pd de tvd sista raderna — tar avstind {rdn sitt eget
framstillda forslag att dven sparande i det egna foretaget skulle innefattas i
reformen. '

For Férbundet framstar det som forvanansvirt att utredningen funnit det
Ampligt att ta avstdnd frin tanken att stimulera till 0kat deldgarskap i
familjeféretag. Forbundet kan konstatera, bl. a. genom dec rddslag som
organisationen genomfort bland sina 24 000 medlemmar om 0Okat deldgar-
skap i foretagen, att en dvervildigande majoritet av foretagarna ir villiga att
lata anstillda kopa aktier i foretagen och didrmed bli delaktiga i foretagens
vinstutveckling och ocks i en naturlig och pd dgande grundad medbestdmm-
anderitt.

Det argument som utredningen anfér om risktagande dr inte av den
dignitet att det finns anledning undanta sparande i “det egna {Gretaget™.

Sjdlvfallet dr de enskilda l6ntagarna kapabla att sjdlva avgbra om de vill
riskera ett sparande i det egna foretaget och didrmed satsa ocksd pi sin egen
anstillningstrygghet eller att placera sitt sparkapital i mera anonyma
aktiefonder eller som reguljirt banksparande.

Forbundet stiller sig dessutom frigande till om det 4r riktigt att undanta B-
inkomsttagare frdn formanen. Sett ur det aliménnas synpunkt ir ett sparande
av denna art lika virdefullt som 1onsparande och for dem som har inkomster
endast av kapital miste det te sig ordttvist att inte fi spara av denna
avkastning pd samma sitt som ett lonsparande. Med den inflation vi lever
med och som svérligen gér att undvika, och dir léntagarna i huvudsak
skyvddas genom lonetilligg, maste sjilvfallet kapitaldgarna ocksd medges riitt
att utnyttja befintliga skattesubventioner vid sparande av kapitalintikter.

Sammanfatning Férbundet konstaterar

artintresset av att tillfora riskvilligt kapital till nidringslivet frdn l6ntagarnas
sida #r helt avhingigt foretagens konkurrenskraft och 16nsamhet,

atr aldrig sa lockande rintor eller skattebefrielse inte kan kompensera en
dkande och allt snabbare inflation.

Forbundet foreslar
atr ocksd sparande i det egna foretaget inryms i forslaget samt
art dven inkomsttagare med inkomster av kapital fir deltaga i systemet.

2 Vissa for de foreslagna sparformerna gemensamma fragor

2.1 Bankinspektionen: 1 likhet med utredningen anser inspektionen att
sparandet bor i princip vara Oppet endast for fysiska personer som genom
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anstéllning haft bruttointiikter av ndgon av fSrviirvskillorna tjinst, jord-
bruksfastighet eller rorelse. Inspektionen finner det ocksa riktigt att 16nspar-
andesystemet knyts till bankerna genom att sparbeloppen sitts in hos dessa
antingen efter loneavdrag eller ocksé efter regelbundna insittningar genom
lonsparandens egen fGrsorg.

Det foreslagna hogsta arliga sparandebeloppet, 4 800 kr. forefaller mot
bakgrund av de tilltéinkta riante- och skattefdrméanerna vara limpligt avvigt.
Det hogsta manatliga sparbeloppet kommer silunda att bli 400 kr. jamfort
med 500 kr. enligt det nuvarande l6nsparandet. Det minsta ménatliga
sparbeloppet foreslas bli 100 kr. Enligt det nuvarande l6nsparandet dr den
minsta medgivna minadsinsittningen 75 kr. Forslaget i sistnimnda hinse-
ende erbjuder givetvis vissa fordelar, framfor allt av administrativ karaktir.
Beloppet dr emellertid tillrdckligt hogt for att manniskor med sma inkomster
och dirmed &tf6ljande mindre mojligheter dn andra att avsitta sparmedel
stdlls utanfor det nya lonsparandet. Bankinspektionen vill i detta samman-
hang erinra om diskussionen betriffande minsta manatliga sparbelopp i
samband med inférandet av det nuvarande l6nsparandet. I prop. 1972:22
foreslogs att minsta insittningen skulle vara 100 kr. P4 forslag av finansut-
skottet (FiU 1972:15) sdnkte riksdagen beloppsgrinsen till 75 kr. (rskr
1972:109). Denna beloppsgrins dndrades inte i samband med att det hogsta
sparbeloppet fr. 0. m. den 1 januari 1977 héjdes fran 300 kr. till 500 kr.
Inspektionen ifragasitter, om inte samma minsta beloppsgrins borde gilla
enligt det nu foreslagna sparsystemet.

Inspektionen tillstyrker forslaget om 6verforing av ett konto fran en bank
till en annan och att dirvid insdttningar pa den foregdende banken skall fa
tillgodorédknas efter 6verforingen.

Bankiﬁspektionen har ingen erinran mot de foreslagna riinte- och skatte-
formanerna i den nya sparformen. — - — '

Utredningen fOresldr att dess forslag trader i kraft den 1 juli 1978.
Inspektionen dr medveten om att det dr angeliget att det nya l6nsparandet
genomfors s& snabbt som mgjligt. Inspektionen vill dirfor, sdvitt giller
forslaget om lonsparande i aktiefonder, inte motsitta sig den foreslagna
tidpunkten. Det bor dock framhallas att Atskilliga frigor maste idsas, innan
den nya lagen Kan tillimpas. Inrittandet av en ny aktiefond kriver slunda
sirskilda fondbestimmelser for fonden och édndring i bolagsordningen, dir
bestimmelser om bl. a. styrelsens sammansittning skall finnas intagna.

Det torde ocksd bli aktuellt med dndring av vissa fondbestdmmelser, Enfigt
13 § aktiefondslagen fir fondbestimmelser i deras nya lydelse inte tillimpas
forrdn tre manader forflutit frin dagen for bankinspektionens godkidnnande
av dndringsbestutet. Inspektionen kan emellertid medge kortare tidsfrist.
Aven om inspektionen medger kortare sidan frist, torde det nédvindiga
forberedelsearbetet for savil bankerna som for inspektionen kriva viss tid
och stora insatser. Med hinsyn hartill och dé riksdagens beslut i frigan inte



Prop. 1977/78:165 143

torde kunna foreligga forran tidigast under maj ménad, torde man inte kunna
rikna med att de nya fonderna kan starta sin verksamhet forriin efter den 1
juli 1978.

2.2 Suatskontoret: Utredningen har enligt statskontoret inte nidrmare belyst
de praktiska kontrollproblem m. m. som det fOreslagna systemet skulle
medfora vid beskattning. Den kontroll utredningen forutsatt skulle liggas pd
taxeringsmyndigheterna for att se till att reglerna foljs och att skatteforméaner
inte obehorigt dtnjuts kommer sdvitt statskontoret kan bedéma att bli mycket
omfattande och svir att genomftra. Utomordentligt stora krav kommer
dirvid att stillas pd den redan hart anstringda administrativa apparaten for
taxering. Resursbehovet inom granskningsorganisationen for taxeringsar-
betet i forsta instans och ddirmed sammanhingande funktioner kommer till
f6ljd av utredningens forslag sannolikt att 6ka avsevirt. Utredningens forslag
synes ocksd for bankernas vidkommande innebéra ett inte ringa merarbete
for att man over huvud taget skall kunna ta fram ett adekvat underlag for
kontroller.

Statskontoret anser mot bakgrund hérav att det dr nodvindigt att innan
beslut tas till utredningens forslag nidrmare analysera de administativa
konsekvenserna av forslaget och de krav ett eventuellt realiserande hirav
skulle stilla bl. a. pa taxeringsmyndigheterna. Kostnadsberidkningar behéver
ocksé goras som underlag for beslut.

2.3 RRYV framhdller att det foreslagna kravet att sparmedien skall std kvar pa
kontot i fem &r meddfor att sparkontot innehdller en latent skatteskuld fram
till det femte dret och att det redovisade saldot p& kontot inte dverensstimmer
med det verkliga egna kabitalet forrdn vid utgdngen av sparperioden.

RRYV anfér vidare: For manga personer ar den foreslagna sparperioden en
relativt {Ang planeringsperiod, varfor sannolikheten {6r fortida uttag ir stor.
Det kommer att kridva att skattepremien aterférs till staten. Detta kommer
troligen att medfora ett betydande merarbete for sparinstituten.— - —

Enligt RRV:s mening innebir det en komplikation att koppla sparpremien
till skattesystemet. Sparinstituten har det underlag som behdvs for att
beridkna sparpremiens storlek. Den totala administrationen skulle sannolikt
minska om sparinstituten svarade for kontrollen av sparmedel och beriik-
ningen av sparpremien. Sparpremien kan sittas in pa sparkontot. Dirigenom
framgér det av kontot hur stor premien idr och hur mycket som kommer att
Aterforas om medlen inte stdr inne under hela femérsperioden. Det dr vidare
sannolikt att bendgenheten att spara dven sparpremien gkar om premien sitts
in direkt pa sparkontot. Premierna kan utbetalas frin ett sirskilt anslag pa
statsbudgeten.

For att minska arbetet med Aterféringarna och for att fi en bittre
overensstimmelse mellan saldot pd sparkontot och det egna Kapitalet bor
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man enligt RRV:s mening dverviga att utbetala premien i cfterskott. For att
spararen inte skall behdva vinta i fem &r pd sparpremien kan denna erhallas
som tva mindre premieinsatiningar. Det stdrsta premiebeloppet bor da utg
vid femdrsperiodens utging.

En motivering, som utredningen anger, for att anlita taxeringsmyndighe-
terna dr att de kan kontrollera att sparare ir berittigad att delta i 1onsparandet.
For att fi vara med i [onsparandet krévs att spararen har A-inkomst av tjinst,
jordbruksfastighet eller rorelse. Enligt utredningen skall taxeringsmyndighe-
terna aldggas nimnda kontroll. RRV vill pdpeka att denna kontroll med
rimlig grad av sikerhet bor kunna goras av sparinstituten. Detta kan ske
genom att verforing sker fran 16nckonto eller genom att spararen t. ex. visar
upp sin debetsedel pa slutlig skatt dd sparkontot 6ppnas.

Det framgér inte av utredningens forslag om skattereduktionen kan bli
foremal for jamkning. I den mén jamkningar tillats kan detta oka arbetsbe-
lastningen pd de lokala skattemyndigheterna.

Sammanfattningsvis anser RRV att administrativa och andra skiil, som hir
redovisats, talar mot utredningens forslag att utforma sparpremien som en
skattereduktion. Kopplingen till skattesystemet forefaller inte nédvindig for
att nd det syfte som utredningen avsett.

RRV vill i detta sammanhang framhalla vikten av att man utformar forslag
av denna typ s& att man senare kan utvirdera vilka kostnader och effekter
som ett genomforande av forslaget medfor. Av dessa skil och for att
kostnaderna ocksé skall framgd dirckt av den statliga budgeten férordar RRV
att ett sdrskilt anslag anvisas for att tdcka utgifterna f6r premien och
administrationen enligt forslaget.

Mot bakgrund av vad nu sagts bér man enligt RRV:s uppfattning
ytterligare Overviga forslaget om att gora rinteintikterna skattefria. Det
medfor sannolikt komplikationer savil for den enskilde som for skattemyn-
dighcterna att vissa rinteintakter ar skattefria medan andra dr skatteplikti-
ga———

RRV bedomer att skattebortfallet pd avkastningen blir hogre in vad
utredningen beriiknat. De personer som pdverkas av att avkastningen gors
skattefri dar de som vid taxeringen redovisar 6ver- eller underskott av kapital
och de personer som i nulidget varken har dver- eller underskott av kapital
men som har utnyttjat hela det generella sparavdraget. De personer som
sdledes inte kommer att dsamka det allmdnna ett skattebortfall 4r de som
varken nu eller i framtiden kommer att redovisa ¢ver- eller underskott av
kapital.

Enligt RRV:s taxeringsstatistiska undersdkning for inkomstaret 1975
redovisade drygt 2,3 miljoner inkomsttagare dver- elier underskott av kapital.
Flertalet av de som redovisade underskott skulle dven med skattepliktiga
ranteinkomster fortsdtta att redovisa underskott. Knappt 1.5 miljoner
inkomsttagare hade rinteinkomster som var mindre dn det generella
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sparavdraget. Tabellen nedan belyser kostnaden for det allminna vid olika
maénatliga sparbelopp. Beridkningarna bygger pa de 3,8 miljoner personer som
enligt RRV:s taxeringsstatistik redovisade rinteinkomster for inkomstaret
1975. Raderna 1, 3, 5 och 7 giller for den grupp som vid taxeringen 1976
redovisade 6ver- eller underskott av kapital (kategori A). Raderna 2,4,6 och 8
gilller den grupp som varken hade dver- eller underskott av kapital (kategori
B). Kolumnerna 1t. 0. m. § redovisar de 4rliga rantorna for resp. grupp i milj.
kr. I kolumn 6 redovisas de totala rintorna for samtliga fem rénteir. Kolumn
7 redovisar skattebortfallet for det allminna vid en antagen marginalskatt pa
60 %. Kolumn 8 redovisar den erhillna skattereduktionen for de bada
grupperna. Det totala sparade beloppet redovisas i kolumn 9. Den totala
kostnaden for att spara 1 miljard kr. uppgdr siledes enligt RRV:s kalkyler till
369" milj. kr. Enligt utredningens berdkningar skulle kostnaden uppg till 250
milj. kr.

Utredningens forslag syftar till att 6ka sparandet i samhillet. Av denna
anledning #dr det viktigt att nysparandet premieras sirskilt. Forslaget i
nuvarande form gor ingen atskilinad mellan nysparande och annat sparande.
Utredningen patalar problemet och ndmner att omftringar frin andra typer
av sparformer kan forekomma. Utredningen foreslar dock ingen kontroll
hirav. Sparpremien tillsammans med skattefriheten pé rinteinkomsterna
medfor att den foreslagna sparformen blir mer fordelaktig in de flesta andra
sparformer. Forslaget gor det dven lonsamt att l1dna upp medel for att sitta in
pa sparkontot. Om omforingar sker av kapital frin andra sparformer medfor
detta att en mindre andel av sparandet blir verkligt nysparande. Ju mindre
denna andel dr desto stérre blir kostnaderna for det verkliga nysparandet. [
sammanstillningen nedan framgar kostnaden i kr. per sparat hundratal kr.
vid olika antaganden vad giller andelen verkligt nysparande.

Procentuell Kostnad
andel verkligt i kr. per sparat
nysparande hundratal kr.
100 37

90 4]

80 46

75 49

50 74

37 100

10 369

YBeloppet ir framriknat som summan av (745+587+370)=1 702 milj. kr. dividerat med
summa sparat belopp, som for det ldgsta sparbeloppet uppgar till 4 609 miljarder kr.

10 Riksdagen 1977/78. I saml. Nr 165
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Tabell. Riinteinkomster, skattebortfall, skattereduktion och sparat belopp vid olika antaganden om det sparade
beloppet per manad. (milj. kr.)

Kate- Rad Sparbe- Rinta Summa  Skatte-  Skatte-  Sparat
gori loppper &1l &r2 Ar3 4rd4 Ar5 rintor bortfall2  redukt.  belopp
ménad
kr.
A 1 100 108 250 271 295 318 1242 745 587 2828
B 2 100 68 157 171 185 200 781 370 1781
A 3 200 222 500 542 589 636 2489 1493 1176 5656
B 4 200 139 315 341 371 401 1567 740 3561
A 5 300 330 749 813 884 957 3733 2240 1763 8484
B 6 300 208 472 512 556 604 2352 1110 5342
A 7 400 441 999 1084 1176 1275 4975 2985 2 351 11312
B 8 400 277 629 683 740 803 3132 1480 7123

! Rintesats 8,5 %

2 Skattebortfallet p4 rinteinkomsterna &r beriknat efter en marginalskatt pa 60 %.

3 Kategori A #r de inkomsttagare som redovisat éver- eller underskott av kapital. Kategori B iir de inkomsttagare
som varken redovisar Gver- eller underskott av kapital men som under inkomstiret 1975 redovisade
rinteinkomster.

Av exemplet framgar att det kostar samhillet 46 kr. i skattebortfall och
skattereduktion for att fi en person att spara 100 kr. vid ett verkligt
nysparande pa 80 % av det totala sparandet. Denna kostnad stiger till 74 kr.
vid ett verkligt nysparande pd endast S0 %.

I tabellen nedan visas statistik over inkomst av kapital enligt RRV:s
undersokning taxeringsiret 1976. Andelen personer med ridnteinkomster
m. m. 6kar med storleken pi bruttoinkomsten. For inkomsttagare med en
bruttoinkomst understigande 40 000 kr. 4r andelen ca 55 %. I inkomstiniter-
vallet 80-100 tkr dr andelen drygt 80 %. Enligt tabellen Okar ocksé
rantebeloppet med inkomsten.

Tabell
Bruttoinkomst Antal personer i Antal personer Procentuell andel Andel med
tkr populationen med ridnteinkom- som har rintein- overskott eller
ster komster underskott
0- 10 860 137 307 287 357 15,7
10- 20 1 096 588 602 336 54.9 376
20- 30 821 628 456 074 55.5 358
30- 40 890 885 495733 556 41.8
40- 50 959909 596 345 62.1 48.8
50- 60 527 806 363927 700 529
60- 80 390014 309 048 79.2 599
80 -100 119443 98 586 82.5 65.2
100 - 500 111 948 99 803 89.2 740
500 - 744 723 97.2 95.7

Summa 5799 102 3329862 576 40.8
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I den mén sparandet sker genom dverforing fran ett annat konto kommer
forslaget att gynna personer med hogre inkomster. De har inte endast storre
maojlighet att utnyttja det maximala beloppet p& 4 800 kr. utan dven en stérre
marginalskatt, varfor deras skatteldttnad till f6ljd av befrielsen av skatt p
rinteinkomsten blir storre.

En sdnkning av den dvre grinsen pd sparbeloppet skulle minska skatte-
littnaden for personer med hogre inkomster men skulle 4 andra sidan {3 till
foljd att omfattningen av sparandet minskar i motsvarande grad. Utred-
ningen har inte ndrmare diskuterat valet av maximigridns pd sparbeloppet
med hansyn tagen till dessa konsekvenser.

_I'likhet med RRV bedOmer ldnsstyrelsen i Sodermaniands lin utredningens
bgriikning av skattebortfallet som optimistisk. Riksbanksfullmaktige &r av
samma uppfattning och anser intc osannolikt att skattebortfallet kan bli
bortat 30 % av det totala sparbeloppet.

2.4 RSV: RSV som endast ldgger skattetekniska synpunkter pa lonsparut-
redningens forslag stiller sig avvisande till forslaget att koppla samman de
sparfriimjande tgirderna med beskattningen. D¢ skatteméssiga konsekven-
serna av en sddan sammankoppling har enligt RSV:s mening inte blivit
tillridckligt belysta. Om forslaget genomférs dsamkas skattemyndigheterna
ett betydande merarbete. Ocksd for de skattskyldiga innebidr forslaget en
kringligare tillimpning av det svenska skattesystemet. I olika sammanhang
har dnskemal framkommit om en f6renkling av vart nuvarande skattesys-
tem. Utredningens forslag verkar i motsatt riktning. RSV menar att de
sparstimulerande effekter som utredningen efterstrivar kan uppnas pd annat
sitt.

RSV vill erinra om att tidigare utredningar overvigt forslag att via
beskattningen genomfora sdrskilda stimulanser for sparandet. Bortsett frin
sparavdraget och regeln om skattefria sparpremicr har dock sidana forslag
inte genomforts. Jimfor bl. a. betdnkandet (SOU 1961:2) Sparstimulerande
atgidrder, sid. 25 och 27 och foljande. RSV anser att sivil principiella som
praktiska skil talar mot den nu foreslagna l6sningen.

Som alternativ till lonsparutredningens forslag borde Overvigas om inte
sparstimulerande &tgirder kunde foretas i de former som redan i dag
forekommer i skattesystemet och som innebidr att staten kan premiera
sparande genom en skattefri sparpremie (SFS 1972:128).

Det dr mdjligt att bygga upp ett enklare och mera lidtthanterligt system om
ett langsiktigt sparande bundet pd sparkonto i bank eller i deponerade
aktiefondsbevis premieras med en skattefri sparbonus uppgaende till
forslagsvis 35-40 % av ett till visst belopp maximerat sparande, som innestatt
under fem &r. Sparpremien kunde vidare avtrappas nedit vid ett mera
kortsiktigt sparande. Avkastningen i ovrigt skulle dirmed kunna inom
beskattningen behandlas pa sedvanligt sitt. Detta medfGr att principerna for
rintors beskattning inte rubbas utan blir helt likartade reglerna for beskatt-
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ning av annan inkomst av sparande. En hog skattefri premie skulle utgora ett
starkt incitament for att inte avsluta sparkonto f6re periodens utgng. Genom
de schablonavdrag som medges vid beskattning av inkomst av kapital skulle
rinteinkomsten — i varje fall for smisparare — inte bli beskattad.

Genom att sparpremie tillférs kontot och liggs till beloppet i efterhand
bortfaller behov av jimkning av skatteavdrag under inkomstaret. Med det av
utredningen {Greslagna systemet méste spararen i regel s att sdiga spara ihop
titl sin sparpremie, som sedan i slutet av &ret efter spararet betalas tillbaka eller
minskar hans kvarskatt.

For att sparpremie skall kunna tillféras sparkonto mdste sparinstituten f&
information huruvida kontoinnehavarna uppfyller kravet pi att ha haft A-
inkomst under spararet. Denna avstimning torde i allt viisentligt kunna géras
pa maskinell viig mellan sparinstitutens och skattesystemets informations-
system. Kontoinnehavare som inte uppfyller kraven bér kunna underriittas
genom kontofdrarens forsorg. Vid provningen synes taxeringsnimndens
taxeringsbeslut bora gilla och senare taxeringsdndringar inte béra beaktas.
Riksgildskontoret synes bora kunna tilliggas riitt att — efter horande av lokal
skattemyndighet - prova eventuell invindning mot att sparkonto inte
forklarats premieberittigat.

2.5 Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn: Vad som i forsta hand fororsakar problem
ir att utredningen vill knyta sparstimulansen till férekomsten av A-inkomst.
Motivet till denna koppling ér att man vill nd nysparandet. Det kan dock
ifragasittas om effekten blir den avsedda. Inget hindrar att skattskyldiga med
A-inkomst for 6ver medel frdn andra bankkonton och pé sa sitt tillgodofor sig
skatteldttnader utan ndgon motsvarande sparprestation. Vidare kan med fog
hivdas att avkastning av kapital och fastighetsinnehav i lika stor utstridckning
som andra inkomster kan anvindas for nysparande. Enligt linsstyreisens
mening borde det dirfor Gvervigas att slopa anknytningen till A-inkomst.
Taxeringsnamnderna skulle d4 inte behdva belastas med de olika kontrotll-
momenten utan skattereduktionen goras enbart pd grundval av uppgifter frén
bankerna. Helt invindningsfritt dr givetvis inte heller ett sidant system. En
del av de problem, som ovan pdtalats, kvarstar.

En annan invdndning som kan riktas mot forslaget, vare sig man har
kopplingen till A-inkomster eller ej, dr att det kommer att finnas onddigt
manga sparformer. Det kan vara lampligare att satsa de informationsresurser,
som under alla forhallanden krdvs, pa de sparformer som redan finns och
samtidigt forbittra de sparstimulanser som dr knutna till dessa. Linsstyrelsen
tinker d& frimst pd nya lonsparandet. Enligt utredningens mening skulle
detta sparande frimst vinda sig till de sparare som dr intresserade av
vinstchanser medan det skulle krivas ¢n annan form f6r dem som ér
intresserade av ett inflationsskyddat sparande pi lingre sikt. Linsstyreisen
kan inte finna annat 4n att man skulle kunna tillgodose dven de senares
intresse genom att bygga ut férmanerna i det nya lonsparandet.
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2.6 Ldnsstyrelsen i Sédermaniands lin understryker att d&ven om kontrollat-
girderna i tekniskt hinseende fir anses som timligen harmlosa, det
ingalunda iir ovisentligt att beakta de ytterligare arbetsuppgifter som palidggs
taxeringsorganisationen om forslagen genomfors. Varje dndring i materiella
grunderna for beskattningsforfarandet, som medfor ytterligare manuella
handliggningsrutiner, minskar i motsvarande mdn den tillgdngliga tiden for
mera kvalificerad deklarationskontroll. [ den pagéende uppbyggnaden av en
ny granskningsorganisation for taxeringen i forsta instans har det frin
statsmakternas sida understrukits, att en viscntlig malsittning fér den nya
organisationen bor vara att dstadkomma en pataglig forbittring av rorelse-
taxeringen och granskningen av de svirkontrollerade inkomsttagarna (prop.
1975:87 s. 119). Det har vidare forutsatts att granskningsinsatsen for det stora
flertalet 16ntagardeklarationer maste bli mycket begriinsad. Detta har ocksd
kommiit till uttryck i de produktionstal som legat till grund fér bemanningen
av den nya organisationen.

Férslag av den typ som nu framlagts av l6nspararutredningen motverkar
den nimnda mélsitiningen genom att de fSrutsitter ytterligare manuella
arbetsmoment for den granskande personalen. Genom att systemet &ir
uppbyggt kring ett l1onsparande torde det i huvudsak berdra personer med
inkomst av anstillning, dvs. l6ntagare med i regel mindre komplicerade
inkomst- och formogenhetsforhillanden. Linsstyrelsen vill mot den
bakgrunden ifragasitta om inte samma sparstimulans hade kunnat &stad-
kommas pa ett mera direkt sitt utan omvégen ver beskattningen.

2.7 Fullmdktige i riksgdldskontorer: Fullmiktige utgdr, som utredningen
ocksé indirekt anger, frin att marknadsforingen av NL (Nya lénsparandet)
och FLS (forslaget till nytt 16nsparsystem) bor samordnas och skotas av
lonsparkommittén samt att administrationen och kontrollen skall omhin-
derhas av riksgidldskontoret. Det forefaller dock praktiskt omdjligt att fa
systemet funktionsdugligt redan den 1 juli 1978, som utredningen foreslar.
En senare start synes vara mera rimlig. Fullmiktige utgar ocksa ifrdn att viss
personalftrstarkning i riksgdldskontoret blir nédvindig for de nya uppgif-
terna, samt att erforderliga medel stills till riksgdldskontorets och I6nspar-
kommitténs forfogande f6r administration och marknadsféring.

Bland dvriga punkter i forslaget som enligt fullmiktiges mening inger
tveksamhet eller bor ndrmare diskuteras, kan nimnas:

Utredningen foreslar att spararna for att fi del av systemets fordelar skall
prestera minst 6 manadsinsdttningar under kalenderdr. Fragan 4r om denna
regel skall vara si rigorsGs att brott mot regeln omgéende utesluter ritten till
sparbevis. (Ommande fall sAsom sjukdom, arbetsloshet e. d. har i NL ansetts
vara skil for dispens.) Kontrollen av en s&dan regel méste bli mycket svar och
synes endast kunna ske slumpvis genom stickprov i riksgildskontorets
regi.

Det bdr anges om mdgjlighet till vixling av sparbevis skall kunna
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forckomma eller om spararen vid akut penningbehov skall behdva t6rtidsin-
I6sa hela sitt sparbevis. Om det senare dr avsikten, kan den foreslagna regeln
(s. 63) att ingen sparare far ha mer dn ett konto i FLS vara motiverad. Denna
regel blir dock svar att kontrollera for riksgiildskontoret. Skall dvertridelse
medfora diskvalifikation? Om & andra sidan vixling av sparbevis skall kunna
ske forefaller regeln onddig eftersom ju ritten till skatteavdrag granskas av
skattemyndigheterna och ingen kan tillgodorikna sig mer in han har ritt
till.

2.8 Lonsparkommittén: | det nuvarande l6nsparandet ir den ligsta ménads-
insidttningen 75 kr. och den hogsta 500 kr. Det hogsta arliga sparbeloppet ar
6 000 kr. (jdmte riinta). Det nya systemet foreslas fi ménadsgriinserna 100 och
400 kr. Det hogsta arliga sparbeloppet blir dd 4 800 kr. Bl. a. av marknads-
foringsskil anser kommittén att det kan vara limpligt att de bdda parallella
lonsparformerna har samma grinser for ménadsinséttningarnas storlek.

Lonsparkommittén delar utredningens uppfattning att det av marknads-
foringsskal dr onskvirt att reglerna utformas sé att ett I6nsparande i det nya
systemet skall kunna paborjas vid vilken tidpunkt som helst pd aret.———

Om det vid det fortsatia arbetet visar sig att det foreslagna l6nsparsystemet
av olika skil inte skulle ga att genomfGra foreslar l6nsparkommittén att man i
stéllet forbattrar forménerna i det nuvarande vil fungerande Nya I6nsparan-
det.

Skulle ett nytt [dnsparsystem infOras dr det enligt kommittén av storsta vikt
att de tre lonsparformerna (nuvarande Nya I6nsparandet, foreslaget bankspa-
rande och aktiefondsparande) fir sddana namn s& de klart kan sirskiljas.
Tinkbara namn for de nya sparformerna kan vara: premiesparandet,
skattesparandet.

Kommittén delar utredningens uppfattning att den praktiska hanteringen
av det foreslagna systemet bdr ske i de former som giller {6r Nya
16nsparandet. Administration och regelkontroll m. m. skulle allts skétas av
riksgdldskontoret medan marknadsforing m. m. skulle ske genom den under
riksgildsfullmiktige stdende Ionsparkommittén. Utredningen foreslar att det
nya systemet skall trida i kraft den 1 juli 1978. Lonsparkommittén vill betona
att tiden fram till den 1 juli synes vara vil knapp for riksdagsbehandling,
utformning av regler, uppliggning av datasysiem samt plancring och
genomfdrande av marknadsforingen. Marknadsforingsinsatserna kan inte
uiformas f6rriin reglerna dr klara. Det torde vara rimligare att lita systemet
triida i kraft ndgon gang under hosten 1978. (Reservation se 2.9.)

2.9 Enledamot av lonsparkommittén (Lannfelt)anseratt d&ven om tiden synes
vara knapp tidpunkten for sparformens ikrafttridande bor faststillas till den 1
juli 1978. Dirigenom Kkan ett stirre sparande dstadkommas redan under {orsta
ret.
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2.10 SACO/SR: Berirtigade att deltaga. Syftet dr att stimulera till nyspa-
rande. Négon kontroll av att det verkligen ror sig om nysparande kan
emellertid inte komma till stdnd med mindre att system infors som bygger pa
total redovisning av de enskilda hushéllens finansiella stdllning. Detta har
emellertid inte utredningen velat foresld. 1 stillet har den f{oreslagna
sparformen begrinsats till personer med arbetsinkomst — Idntagare och
egenforetagare. Med hiinsyn till de mycket stora fordelar som forslaget ger
spararna i jimforelse med vanligt banksparande fir emellertid enligt SACO/
SR:s 4sikt dvervigas om inte rittviseskil talar for att denna begrinsning
borttages. Det bor dérvid beaktas att bankspararna under ménga ar fétt se sina
sparmedel minska i virde.

2.11 KF: Av utredningen framgarinte om den nya sparformen blir 6ppen f6r
pensiondrerna.

Var uppfattning dr dock att sparformen édven bor goras tillginglig for
pensiondrerna.

Motivet for var uppfattning ir vil ndrmast den stora sparbeniigenhet som
denna grupp har och kommer att fi. Rent tekniskt bor detta kunna l6sas
mycket vil.

Forslaget om den nya lonsparformens ikrafttridande den 1 juli 1978 anser
vi vara svir att genomfora och anser den olimplig som startpunkt.

Anledningen irdelsatt den tekniska uppldggningen med datauppldggning,
information och marknadsforing kriaver forberedelsetid hos bankinstitutio-
nerna och dels att svenska folket har semester under denna tid. Det senare
kan medfora att en informationsaktivitet kring den nya sparformen fa&r en
dalig effekt.

Vart forslag till start, om utredningen bifalles, ir diarfor den 1 oktober
1978.

2.12 Swyrelsen for Stockholms fondbirs: Det fGreslagna systemet avser en
period om fem ar. Detta synes vara for kort tid med hénsyn tiil 6nskemalet
om att sparandet i storsta mdjliga utstrdckning bindes. Forslaget borde darfor
kompletteras med regler, som gor det gynnsamt for spararen att halla sitt
sparande bundet f6r ldngre tid dn fem Aar.

Det ar slutligen viktigt att de nu foreslagna tva lonsparformerna genom-
fores samtidigt.

2.13 Arbetsgivareforeningen m. fl.: Enligt var uppfattning ir stimulansens
nivd - som {6r banksparandealternativet kan uppskattas till motsvarande
12-13 % effektiv drlig rinta fore och efter skatt — rimlig. Visserligen kan en
del reala sparformer ge en betydligt hogre forrintning pé eget satsat kapital,
men & andra sidan kan gapet till de finansiella sparformer som tills vidare inte
kommer att omfattas av skatteformanerna inte tillitas bli alltfor stort.
Utredningen har foreslagit att det maximala belopp som fir Atnjuta
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skatteforméanerna skall uppga till 4 800 kr. per ar (400 kr. per manad). Mot
bakgrund av dec mal som sparstimulansen skall uppfylla, ser vi ingen
anledning att man avviker frin den 6vre griins som nu giiller fér [6nsparandet
(500 kr. per minad). Vi f6reslar alltsd att éiven den nu foreslagna sparstimu-
lansen skall gdlla upp till ett belopp av 6 000 kr. drligen. Vi menar ocksd att
beloppsgrinsen bor uttryckas i andel av basbeloppet for allmén forsikring, vilket
skulle innebdra att den 6vre grinsen siitts till ett halvt basbelopp, avrundat till
limpligt krontal.

Itvdavseenden knyter utredningens forstag an till skattesystemet (férutom
att sparandets avkastning ir skattefri): dels definieras kretsen av privatper-
soner som skall kunna spara pa de forméanliga villkoren sdsom inkomsttagare
med A-inkomst i skattelagens mening, dels har stimulansen utformats som
ettavdrag pé skatten (skattereduktion). Enligt var uppfattning ir ingendera av
dessa anknytningar nddvidndig och frin vissa aspckter dr de mindre
lampliga.

Andelenav samtliga inkomsttagare, som saknar A -inkomst, ir mycket lag.
Att vid behov skaffa sig en sddan inkomst, om in obetydlig, dr inte sérskilt
svart. Vi finner det omotiverat att uppritthalla den foreslagna begriinsningen
av formanstagarkretsen. I stillet vill vi foresld att den nya sparformen stér
Oppen for samtliga privatpersoner som uppnatt 18 ars dlder.

Nackdelen med att 1dta den statliga sparstimulansen ta formen av en
skattereduktion dr dn mer ptaglig. Aven inom gruppen A-inkomsttagare
finns det atskilliga som betalar sa 1ag skatt att de inte helt kan tillgodogéra sig
forméanen, t. ex. folkpensiondrer med sma extrainkomster och studerande
med feriearbete. Vi foresldr att sparstimulansen i stillet utgdr i form av en
statlig premie pa 20 % av det under ret sparade beloppet. Denna metod att
stddja hushéllssparandet som dr l4tt att forstd for den enskilde spararen dr den
i andra linder giingse — vi kan bl. a. hiinvisa till det omfattande systemet av
sparstimulerande Atgirder i Véstiyskland — och har iiven i Sverige varit det
normala tillvigagangssittet.

Premiering har i jamforelse med skattereduktion ocksa den fordelen att den
i vissa avseenden kan underldtta den administrativa hanteringen. Utred-
ningen har foreslagit att den enskilde spararen skall ha ridtt att lyfta det
sparade beloppet fore sparrtidens utgdng, men till priset av att skattereduk-
tionen da aterfors till staten. Kopplingen till skattesystemet innebdr att
inldsen kriver en reglering av den slutliga skatten for inlésendret. Denna
extra omgang onddiggdrs med en sparpremie, dir dterféringen definitivt kan
regleras vid inlosandet. Visserligen forutsétter ett premieringssystem att det
fors ett centralt register 6ver alla premierade sparkonton for att hindra att
dubbla konton upprittas. Detta torde dock mer dn vil uppvigas av att
myndigheterna slipper kontrollera (eller spararna forete bevis for) att
deklarationsuppgifterna dr korrekta.

Det viktigaste argumentet for en premiering aterstar att papeka. Det knyter
an till utredningens mal att nysparandet skall 6ka. Qavsett om sparstimu-
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lansen utgdriform av en skattereduktion eller en premie pa 20 % minskar det
offentliga sparandet med samma belopp, allt annat lika. Men en skattere-
duktion okar (i likhet med en kontantpremie) spararens disponibla inkomst
och didrmed hans konsumtionsutrymme. Nettosparandet Gkar foljaktligen
(bortsett fran Overforingseffekter) endast med de belopp som siitts in pd
sparkontona minus skattereduktionen. En premie som laggs till sparkontot
och kvarstar dir till spirrtidens utgdng undviker denna sparreducerande
effekt. Vi vill sdledes fororda att sparstimulansen tar formen av en skatiefri
premie som liggs till det pd sparkontot insatta beloppet Aret efier sparandedret
och forblir bunden under den femdriga spdrrtiden. Fortida inlosen leder till
aterforing av premien och den ackumulerade avkastning som belper sig pa
denna.

Stimulans av sparande pd sirskilda konton som dr bundna under begriansad
tid dr som redan nimnts forenade med vissa problem. Vi vill hiir peka pa den
effekt som uppstar nir spirrtiden utloper. " Ar sex™ dr spararen i allméinhet
berittigad att gora en ny arlig premierad insiittning och denna ir dd méjlig att
till stor de! finansiera genom det frislippta sparandet frdn “ar noll”. En ny
premiering for att halla de ackumulerade beloppen p& de olika 4rens
sparkonton foga mer dn intakta forefaller vara en dyr metod. Vi vill dérfor
aktualisera en mildare form av stimulans for spararen att behdlla det
ursprungliga sparkontot orort, nimligen en fortsatt skattebefrielse, eventuellt
négot reducerad, for avkastningen. En sidan atgird behover inte beslutas
omedelbart utan kan goras till féremal for ytterligare 6verviganden innan det
i ett senare skede introduceras som komplement till de 6vriga atgirderna.

2.14 Svenska bankforeningen: Utredningen fOreslar att kravet pa regelbun-
denhet i sparandet skall vara uppfyllt genom minst sex minadsinsittningar
om dret. Vissa sdrbestimmelser forutsittes gilla for sparande som paborjats
vid sddan tid pd &ret att nimnda villkor ej kan uppfyllas. Eftersom sparformen
innebdr ett kontinuerligt, l&ngsiktigt sparande anser emellertid bankfor-
eningen att kravet pd visst antal insdttningar inte beh6ver giilla under det ar
spararen pabdrjar sitt sparande.

Av samma skil bor sddant “startsparande™ berittiga till skatteavdrag vid
nirmast f6ljande taxering. '

Detta skulle avsevirt forenkla administrationen av sparsystemet och
dessutom — for den enskilde spararen — uppfattas som mera rittvist, eftersom
han skulle fa skatteavdraget for samma 4r han haft den inkomst, av vilken
han har sparat.

Aven betriffande sddana sparare, som under kalenderdret Gvergr frin
banksparande till fondsparande eller vice versa, borde kravet pd minst sex
ménadsinsittningar i den ildre sparformen gilla for ritt till skatteavdrag.

2.15 PK-banken: Kravet pi minst sex minadsinsittningar pi minst 100 kr.
for utfirdande av sparbevis anser vi inte bor gilla under det ar sparkontot
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oppnas. Om kravet slopas skulle administrationen av sparsystemet forenklas.
Dessutom skulle spararen inte behdva viinta ett extra ar pé skattef6rméanerna
ndr sparstarten skett under andra halvéaret.

Vid kombinerat banksparande/aktiefondssparande anser vi att kravet pa
sex manadsinsittningar/ar skall gilla sparformerna var or sig. Det skulle
vara tekniskt svart att samordna antalskontrollen.— - —

For att undvika missforstdnd bor i bendmningen av de nya sparformerna
termen lonsparande inte ingd. Som ett samlingsnamn for bank- och
aktiefondsalternativet foreslar vi *"Premiesparande”. - — -

Den foreslagna starttidpunkten, 1 juli 1978, limnar visserligen en mycket
kort tid till forfogande for systemutformning, utbildning, marknadsf6rings-
Atgirder etc., men med de férenklingar som foreslagits ovan riknar vi med att
tidpunkten skall kunna hallas for PK-bankens del forutsatt att riksdagsbeslut
triffas tidigt och inga stérre dndringar i det foreslagna systemet beslutas.

2.16 Svenska sparbanksforeningen: 1 friga om sparande som paborjas vid
sddan tid pa &ret att kravet pa minst sex minadsinsittningar ej kan uppfyllas,
fGreslar utredningen vissa sidrbestimmelser. Dessa sirbestimmelser innebir
bl. a. att spararen kan tillgodorikna sddant sparande under nistkommande
sparar. Mot bakgrund av att sparformen syftar till ett kontinuerligt 1dngsiktigt
sparande och eftersom siirbestimmelserna sannolikt kommer att vara ett
hinder i marknadsforingen av sparformen under senare delen av 4ret och
skapa onddigt krangel, anser sparbanksforeningen att kravet pa visst antal
insittningar inte bor gilla under det &r spararen pabdrjar sitt sparande.

Enligt forslaget dr det tillatet att ha sdvil ett spar- som ett aktiesparkonto.
Hirigenom kan manadssparandet pé vart och ett av kontona vara mindre dn
100 kr., medan det sammanlagda beloppet uppgér till 100 kr. eller mer per
ménad. Spararen kan dven vilja att gora till exempel tvd manadsinsittningar
per &r pa ett aktiesparkonto och fyra insittningar pa ett sparkonto.

Eftersom sparsystemets grundregel i detta sammanhang ir minst sex
ménadsinsittningar om minimum 100 kr. per manad skulle enligt sparbanks-
foreningens mening reglerna bli betydligt enklare med en tillimpning av
dessa for vart och ett av kontona vid kombinationssparande.

Enligt utredningen iir riintan pi kontot for banksparande, K-12-rinta. f. n.
8 %. Utredningen har inte tagit stédllning till vitken rinta som skall gélla (6r
aktiesparkontot. Sparbanksforeningen foreslar att enhetlig rinta (f. n. 6,75 %)
for aktiesparkontot faststilles att gilla for samtliga institut. Harigenom
inbjuds ej till konkurrens om hur hog skattefri rinta som erbjuds i olika
banker.— - -

Utredningen fGreslar att sparkonton och aktiesparkonton under pigdende
sparar skall vara mojliga att dverfora mellan bankerna. En sadan dverfor-
ingsmojlighet skulle skapa betydande bekymmer i aktiesparsystemet,
eftersom omvandling till fondandelar sker vid olika tidpunkter under
sparéret. | sparsystemet dr §verforing ndgot enklare men véllar informations-
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problem i férhéllande till sdvil bankpersonalen som till kunderna. Dessutom
finns det en viss felrisk beroende pa att en historik dver kontot maste foras
Over till den dvertagande banken.

Mot bakgrund av detta och de erfarenheter bankerna har av det Nya
I6nsparandet foreslar sparbanksféreningen att samma regel infors som i
nuvarande Nya i6nsparandet tor sdvil spar- som aktiesparkonton, ndmligen
att dverféring av dessa konton inte kan ske under lopande spardr. Byte av
bank kan diiremot ske i samband med nytt sparar. Diremot bor dverforing av
sddant sparande for vilket sparbevis redan utfardats inte ske.

2.17 Sveriges aktiesparares riksforbund anser med tanke pa de senaste drens
hoga inflationstakt det vara olyckligt att bestimma ett visst hdgsta sparbelopp
som skall giilla dven for de kommande dren. Detta belopp kommer efter ndgra
ar att vara urholkat av inflationen.

Utredningens forslag dr utformat s att man for att uppnd maximalt belopp
maste spara fullt under arets samtliga 12 ménader. Vi anser att detta forslag
kan komma att diskriminera méanniskor med tillfdlliga likviditetsproblem
under Aret.

Aktiespararna {Oreslar att det maximala sparbeloppet for de kommande
aren inte fixeras utan knytes till basbeloppet eller p& négot annat siitt bestims
s att hinsyn tas till inflationsutvecklingen och att mdjligheten att uppni
maximalt sparbelopp hilles dppen trots att den sparande av ndgon anledning
ej kunnat fullgéra samtliga ménadsinbetalningar. Detta kunde t. ex. &stad-
kommas genom att man tilldter en hdgsta manadsinbetalning av 600 kr.,
medan 4rsbeloppet 4 800 kr. bibehalles.— — -

Det ir synnerligen angeldget att de bdda sparformerna, sparande i bank och
sparande i aktiefonder, genomfors samtidigt. Om 1. ex. banksparande skulle
genomforas tidigare dn fondsparande kunde detta f& en negativ effekt pa
akticfondssparandet.

2.18 Sveriges foreningsbankers forbund: Forbundet anser att det dr onskvirt
att formerna for det av samhillet stddda l6nsparandet i storsta mdjliga
utstriickning samordnas, ev. genom en framtida ssmmanslagning av de bdda
lonsparformerna.

I friga om vissa detaljer bor sparformerna av praktiska skil redan nu
samordnas. [ det nuvarande {0nsparandet ir ldgsta manadsinsittning 75 Kr.
och den hogsta 500 kr. Det hogsta sparbeloppet per &rér alltsd 6 000 kr., vartill
kommer riinta. Motsvarande belopp i den nya sparformen 100, 400 resp.
4 800 kr. Forbundet foreslar att grinserna for manadsinsittningarnas storlek i
den nya sparformen anpassas efter nu géllande grinser.— -~

Forbundet framhéller att det ur marknadsforingssynpunkt ir av stor vikt
att de bada sparformerna lonsparande i bank och aktiefondssparande trider i
kraft samtidigt. Férbundet vill ddrutGver uttrycka onskemélet att regeringens
proposition om Okat lénsparande limnar utrymme {or riksgildskontoret och
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bankinspektionen att utforma detaljreglerna i sparsystemen i samrad med
bankernas organisationer och fondbolagen.

2.19 Sveriges kopmannaforbund papekar bl. a. att sparintresset hos hushillen
enligt en nyligen gjord SIFO-undersokning 6kar i lagkonjunktur och tenderar
att minska i hégkonjunktur och anfor vidare:

Omsittningen i detaljhandeln stdr i ett visst forhallande till konsumen-
ternas sparande.— - -Vi befinner oss i dag i en mycket djup ligkonjunktur,
som har lett fram til} en stagnation i detaljhandelsomsiittningen. Det hogre
lonsparande som fGrslaget dr avsett att resultera i kan komma att ytierligare
forsimra situationen for detaljhandeln. Vi har full forstielse for det
kapitalbehov som i forsta hand industrisektorn har, men vill ind4 ifrigasitta
om det inte vore limpligare att skjuta fram ikrafttridandet av férordningen
till den 1 januari 1979.

Motiveringarna hirtill skulle sdledes vara att detaljhandelsomsittningen
f. n. befinner sig pd en mycket lig nivd och att {Orslaget inte dr konjunktur-
avhiingigt utan en friga pd langre sikt. En viss motivering hirfor finns ocksé i
den ovan nimnda SIFO-undersokningen som visar att hushillens sparande
tenderar att 6ka vid lagkonjunkturer.

3 Lénsparande i bank

3.1 Bankinspektionen: Inspektionen har i och for sig ingen erinran mot vad
som foreslagits under denna punkt. Emellertid framgér inte klart av den
foreslagna lagen om skatteldttnader fOr vissa sparformer hur ldng tid
sparandet 4r avsett att gilla. Av kommentaren till férslaget synes visserligen
framga att hela sparbeloppet inklusive upplupen rdnta skall betalas tillbaka
efter 5 ar. Lagtexten bor dock fortydligas i detta avseende. | sammanhanget
vill inspektionen framhalla att, om avsikten &r att det sparade kapitalet skall
" Aterbetalas efter S-&rstidens utging, mojligheter givetvis finns att pengarna i
stiillet for att &terforas till spararen fors dver pa annat konto i bank. Ominte en
ny sparkampanj dr motiverad vid nimnda tidpunkt, kan det @nda finnas skl
att stimulera spararna till att inte omedelbart tdémma sina sparkonton. For
banksystemet skulle ett sddant samtidigt uttag innebira avsevirda nackde-
lar.

3.2 Lénsparkommittén: Det foreslagna lonsparsystemet foreslds fi en fast
bankriinta. Den fasta rintesatsen dr av mycket stor betydelse for att utforma,
administrera och marknadsfora ett enkelt 16nsparsystem enligt den fore-
slagna formen. Det torde dock vara osikert om bankerna r villiga att eller ens
bér binda sig for en hég, fast rintesats for fem ar. Det nu foreslagna systemet
kommer att kompliceras avseviirt om den fasta rdntan ersitts med en rorlig
rintesats i likhet med vanliga bankkonton. Med en r6slig rdntesats kommer
det att uppsté stora marknadsforingsproblem och spararen kan inte utan att
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kontakta banken f& veta virdet pi sitt sparbevis. En I3sning vore att inte
bestdmma att bankrintan skall vara lika med den vid resp. arsskifte géllande
K-12-rdntan, utan man i stillet forhandlar fram en ndgot ldgre rintesats som
bankerna kan ata sig att gora fast i 5 &r. Man kan d& ocksa ta hidnsyn till
rddande inflationstakt. (Reservation, se 3.3.)

3.3 En ledamot av lonsparkomminén (Lannfelt). Fragan om fast eller rorlig
rinta dr en bankteknisk friga, som I6nsparkommittén inte har anledning att
yttra sig om.

3.4 SACO/SR: Positiv realrinta. Lonsparutredningen har formulerat som
maélsittning for det foreslagna systemet att det skall dppna en mdjlighet for
sméspararna att kunna spara till en realrinta som i varje fall ej 4r negativ.

For att detta skall bli fallet for en nominalsparare (t. ex. banksparare) krdvs
att rintan §verstiger inflationstakten och att den del av rintan som endast ir
en kompensation for sparkapitalets minskade realvirde ej beskattas. Varje
annan Konstruktion pa basis av nominalsparande innebdr alltid risk for 6ver-
eller underkompensation for inflationsutvecklingen.

Utredningen anser att det framlagda forslaget torde sikerstélla en positiv
realriinta men redovisar inga kalkyler som stdd for denna uppfattning.
Forslagets egenskaper i detta avseende kan emellertid enkelt belysas genom
att utgd frin det ridkneexempel som utredningen anvinder. Sparbevisen
antages ge en rdnta pad 8,5 procent, vilket motsvarar nuvarande hogsta
inldningsrinta. Vid denna rintesats blir sparbevisets virde efter 5 ar 150
procent av det sparade beloppet. Eftersom spararen fatt ett skatteavdrag med
20 procent av det sparade beloppet ir den egna insatsen egentligen bara 80
procent. Den angivna virdeutvecklingen motsvarar en arlig rinta pi 13,5
procent. Forst om inflationen &verstiger detta virde blir realrdntan nega-
tiv.

Det som dr mest intressant dr emellertid relationen mellan bankrintan och
det pd angivet sitt beridknade kritiska virdet pd penningvirdeforsimringen.
Vid nu gillande rintesats skiljer det 5 procentenheter, vilket méste tolkas s&
att endast om banksparare utanfor [onsparsystemet kan vintas fa en negativ
realrinta p& 6ver S procent per ar (fore skatt) dr det motiverat att vinta sig att
lonsparandet inte ger positiv realrinta. Samma skillnad, 5 procentenheter,
erhélles i stort sett om exemplet raknas om for bankrintesatser mellan 5 och
10 procent.

En s3dan forvintan — mer 4n 5 procents negativ realrinta fér vanligt
banksparande — kan emellertid inte vara rimligt att utgé frdn. Slutsatsen av
detta blir dédrfor att systemet med mycket stor sannolikhet torde ge en positiv
realrinta. Det kan snarast ifrgasittas om en s hog avkastning efter skatt,
som det foresiagna systemet kan medfora, erfordras for att stimulera
sparandet.

SACO/SR vill mot denna bakgrund foresla att systemet modifieras si att
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endast den virdestegring som motsvarar den faktiskt intriffade penningvir-
deforsdmringen undantas frén inkomstbeskattning. Forslaget framgar av
foljande tabell som anknyter till utredningens exempel med 8.5 procents
rinta pd sparbeviset. Det sparade beloppet antages vara 100 (vilket har
berdttigat till en skatteminskning p4 20).

Inflation i % per 4r

S 6 7 8 85

Indexuppriknat virde 128 134 140 147 150

Beskattningsbar vinst 22 16 10 3 0
Behallet virde 60 % skaut 1368 140 4 1440 148 4 1500
efter skatt 80 % skatt 1324 137.2 1420 147.6 150.0
Motsvarande realrinta 0 % skatt 8.5 7.5 6.5 55 50
efter skatt 60 % skatt 6.3 59 55 5.2 5.0
% skatt 53 53 52 50 50

Aven detta forslag ger som framgér en hog realriinta vid rimliga relationer
mellan den vanliga bankrintan och inflationstakten. Overstiger inflations-
takten bankrintan sjunker spararens realriinta vid den antagna bankrintan
ned till nol! vid en inflationstakt pd 13,5 procent. Direfter blir den negativ.
(Ett alternativ till den foreslagna modifikationen vore att utgd frAn den
faktiska nettoinsatsen 80 och beskatta all positiv realavkastning men medge
avdrag frAn annan inkomst for negativ avkastning. Med hiinsyn till behovet
att under viss tid specielll kunna stimulera sparandet med ett skatteavdrag
torde emellertid detta senare alternativ i mindre grad svara mot utredningens
syfte.)

SACO/SR foreslar att det i tabellen illustrerade systemet noga provas.
Nigra nimnvirda administrativa komplikationer utdver dem som redan
ligger i det av utredningen foreslagna systemet torde inte bchdva uppsta.

Fast rdnta pd sparbevisen. Enligt utredningsforslaget skall efter utgdngen av
sparret utfirdas ett sparbevis som kan inlosas efter 5 ar till ett pd beviset
angivet virde. Detta innebdr att rdntan lases pd 5 ars sikt. Om syftet @r att ge
positiv realrinta forefaller denna tekniska losning olimplig. Den forutsétter
att rintelaget bygger pa en ritt prognos om penningvirdeutvecklingen under
S &r. 1 stillet bor rintan tillatas variera med rintenivéin i 6vrigt och t. ex. vid .
varje tidpunkt Gverensstimma med bankernas hogsta inldningsrinta. Det
blir inte mer komplicerat att riikna ut inlésenvardet pa sddana sparbevis dn att
utfora kapitalberdkningar pd en vanlig sparbanksbok.

3.5 HSB: En ny form for lonsparande i bank med foreslagna villkor och
formdner tillstyrks. HSB utgér hdrvid frin att KF:s och HSB:s sparkassor dven
for detta lonsparande skall vara likstilida med bank.

Det kan ifrigasittas om inte det nu foreslagna nya Ionsparandet med
inflationsskydd p& ett biittre sdtt borde samordnas med det nuvarande
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ignsparandet som i dag har en betydande omfattning. En eventuell omfat-
tande dverflyttning av sparandet frin den nuvarande l6nsparformen Gkar inte
i sig sparvolymen pd kort sikt, men kan medfora en onddig administrativ
belastning.

Eftersom det bor forutsittas att den nuvarande Lonsparkommittén med
representanter frin kreditinstituten, kooperativa och fackliga organisationer
far i uppdrag att svara for samma uppgifter for nu foreslaget sparsystem som
for det nuvarande, kunde dess erfarenheter hirvid kunna tillvaratas.

En mycket stark dkning av antaiet pensionidrer kommer att ske under de
nirmaste drtiondena. Genom bl. a. ATP-systemet forutsitts dessa disponera
over storre ekonomiska tillgdngar dn hittills. Det kunde dvervdgas om inte
den nya lonsparformen kan oppnas éven for denna vixande grupp.

3.6 Svenska bankforeningen: Sparbeviset bor ej ges formen av ett fordrings-
bevis utan bor i stillet utformas som ett kontoutdrag. Bankforeningen anser
det vara enklast for bdde kunden och banken att spararens fordran har
bankkontots form. Dirigenom undviks en ny form av fordringsbevis med de
nackdelar detta skulle dra med sig vad giller rekonstruktion, dédning
m. m.

Sparbevis bor utfardas endast for sparare som uppfyller de sérskilda
sparvillkoren. Dédrigenom behdver sparare inte tveka om beviset berittigar till
skatteavdrag eller inte, under forutsattning givetvis att spararen inte sparar p
flera konton i systemet.

Beviset bor av framst tekniska skdl omfatta hela det kvalificerade
sparbeloppet och fela rintebeloppet, allt utan avrundning.

Vidare har utredningen forordat en fast rintesats under sparbevisets 16ptid.
For spararen innebidr detta den fordelen, att han redan niir han fir beviset
ocksd fir en omrikningstabell, med vilken han vid var tid kan berikna
bevisets virde. Enligt bankforeningens mening finns, som ovan framhaéllits,
fordelar med att 13ta fordringen ha bankkontots form. Dirvid skapas ocksa
sdrskilda forutsittningar for att tillimpa rorlig rintesats, direkt anknuten till
diskontot. Bankforeningen forordar denna 16sning, som tillimpas generellt
for bankernas inliningskonton. Harigenom kommer bankernas kostnader for
rinteavkastningen pd lonsparmedlen att st i naturligare forhillande tifl
rintan pd den utlining, som lonsparmedlen konstituerar. Denna utlanings-
rdnta &r rorlig.

Om fast rdntesats skulle viljas bor denna ldggas p4 en lidgre niva dn vad
utredningen foreslagit, limpligen 7-7,5 % i nuvarande rinteldge. Fér den
enskilde spararen skulle detta innebdra en obetydlig fSrsamring av forma-
nerna.

Betriffande villkoren for fortidsuttag av sparmedel vill bankféreningen
erinra om den regel om uttagsprovision, som bankerna tillimpar betriffande
inldning med 12 manaders bindningstid, ndmligen ett avdrag frin rintan pa
2 % av uttaget belopp. En sidan bestimmelse om sirskilt avdrag vid
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dterbetalning i fortid skulle ytterligare stimulera det 1angsiktiga sparandet.

Nir den femdriga sparperioden utldpt skall det sparade beloppet inklusive
upplupen riinta utbetalas till spararen. Det dr troligt att manga sparare inte da
omedelbart lyfter beloppet. Av praktiska skil bor dirfor sdidant kvarstiende
sparande automatiskt omfattas av vanliga sparvillkor i vederbdrande bank,
dock att beloppet i likhet med vad som giller i Lonsparandet kan lyftas
provisionsfritt under det forsta kalenderaret.

3.7 PK-banken: Vi tror att det vore olyckligt att ge sparbeviset karaktir av
virdepapper. For att undvika problem sdsom stulna eller férkomna sparbevis
bdr handlingen snarare ha karaktédr av ett kontobevis. Det vore heller inte
rimligt att helt overlita pd spararen att bevaka sin fordran. Banken bor
registrera varje enskilt sparbevis och har dd mojlighet att efter 5 &r avisera
spararen och f6resla limplig disposition av sparmed!len efter 5-arsperiodens
utging.

Sparbeviset bor utfirdas pé hela det sparbelopp som uppfyller sparkraven,
dvs. ndgon avrundning till jamna 100-tal kronor bor inte forekomma (jim{or
med vad som sagts om sparande under dppningsaret ovan).

Sparbevis bor av tekniska skil ocksa innefatta riintor som beloper sig pa
under spardret uttagna belopp. Att skilja ut sidan rinta skulle stiilla sig
komplicerat och pengarna binds ju i alla fail for 5 &r. Den begriinsade favor
som kontoinnehavaren kan erhdlla hédrigenom far inte dvervirderas. For
uttag under spariret kommer bankerna dessutom uppenbarligen att debitera
en provision av 2 %, vilken konsumerar en stor del av rintan pa kontot.

Utredningens forslag om fast rintesats under sparbevisets 5-driga 16ptid &r
mycket tilltalande ur administrativ synpunkt. Aven for spararen bor det te sig
smidigt att pa ett relativt enkelt sétt kunna avldsa det aktuella virdet.

Visserligen 4r fast rinta ovanligt pd bankernas inl&ningssida, men & andra
sidan dr det ju hir friga om medel som binds pé lingre tid 4n normalt i
banksystemet.

Mot bakgrund av den langa bindningstiden finner vi det rimligt att den
fasta rintesatsen inte sitts till gillande kapitalkontoriinta, utan relateras till de
langsiktiga placeringar som bankerna gor i exempelvis bostadsobligationer.
Forslagsvis kunde rintan ligga 2 % under obligationsrintan. Detta skulle —
efter rintejusteringen innevarande ménad - f. n. innebdra samma réntesats
som giller for 12-minaders kapitalkonto, dvs. 8 %. Om sparbevisets
rintesats skall lisas forst vid det A&rsskifte sparbeviset skrivs ut kan
inlosenplanen knappast tryckas p4 sparbeviset. Andringar i diskontot (eller
den “linga™ rintan) skulle ju kunna intriffa omedelbart fore arsskiftet.
Alternativt kan man framstilla separata inldsentabeller efter arsskiftet.

Aven om PK-banken silunda kan tillstyrka ett system med fast rinta finns
det starka skil som talar for rorlig rinta — det traditionella rinteberdknings-
sdttet for bankinldning. Skall rintan vara rorlig och relaterad till diskontot,
t. ex. efter den riintesats som giller for 12-manaders kapitalkonto, maste
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individuella konton foras under hela 5-arsperioden med skild bokforing for
varje avslutat spardr. 1 dylikt fall kan inlGsningsvirdet inte anges pd
sparbeviset vad giller rintan utan mdste riknas ut i varje sirskilt fall. Detta
system dr administrativt mer krivande men har fordelen att ett individuellt
konto finns att tillga for de gamla sparmedien nér 5-arsperioden gatt till inda.
Kontot kan d&, om kontoinnehavaren inte bestimmer annat fortsitta att leva
som ett individuelit konto. Senare sparperioder kan efter 5 r samlas upp pa
samma konto.

Vid fortidsinlosen av sparbevis drabbas bankerna av extrakostnader for
inleverans till staten av 20 % av sparbevisets virde. Vi finner det rimligt att
spararen i sddant fall erldgger exempelvis 2 % av sparbevisets inlosenvirde
till banken i form av uttagsprovision (fér Gvrigt samma provision som
tillimpas for kapitalkonto med 12 méanaders uppsigningstid vid fortidsuttag).
En sadan bestimmelse skulle ytterligare stimulera den lingsiktiga bind-
ningen av sparkapitalet utan att drabba spararen orimligt hirt.

Overforing av pagiende sparande mellan banker bor kunna ske under
l6pande spardr och i varje fall vid rsskifte. Ddremot avstyrker vi mojlighet till
dverforing av sparande for vilket sparbevis utfirdats. Sddan 6verforing skulle
stdlla sig tekniskt komplicerad och vi ifrdgasdtter nyttan av en sidan
mojlighet ur spararens synpunkt.

3.8 Svenska sparbanksforeningen: Utredningen foreslar att kontrollen av att
inbetalning till sparkonto sker i 6verensstimmelse med reglerna skall utféras
av bankinstituten. De kontroller som blir aktuella dr antalet mdnadsinsitt-
ningar samt minimi- och maximibeloppen. For bankernas del kan kontrollen
ske genom att ett saldobesked utfdrdas, vilket den skattskyldige har att
bildgga sjdlvdeklarationen. Utredningen fGreslar vidare att bankerna for
samtliga sparare vid varje arsskifte utfiardar ett sparbevis med kopia, vilket
ocksd skall bildggas sjdlvdeklarationen. Genom den tekniska 16sning utred-
ningen valt kommer sparkontot att tommas vid varje arsskifte och saldot
inklusive rdnta efter avrundning ligga till grund for sparbeviset. Sparbanks-
foreningen bedOGmer att sparsystemet i dessa stycken har en rationell
utformning.

Forbankerna innebér inlaning till fast rinta ett helt nytt grepp av principiell
betydelse som kan medf6ra konsekvenser fér bankernas rintabilitet. Med
hinsyn till de administrativa fordelar som vinnes med fast rinta torde si
linge denna inl&ning kan férvintas ha en rimlig omfattning, den foreslagna
16sningen kunna accepteras.

Betriffande villkoren f6r fortida inlosen av sparbevis vill sparbanksfor-
eningen erinra om den regel om uttagsprovision, som bankerna tillimpar
betriffande inldning med 12 manaders bindningstid, nimligen ett avdrag frin
rintan pd 2 % av uttaget belopp. En sddan bestimmelse om sirskilt avdrag
vid Aterbetalning i fortid skulle ytterligare stimulera det I&ngsiktiga sparan-
det.

11 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 165
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3.9 Sveriges foreningsbankers forbund: Med hiinsyn till att bankernas utldning
av tradition sker mot rorlig rinta skulle mahinda principiella invindningar
kunna resas mot en sparform med fast rinta. Emeliertid anser férbundet att
bankerna bor kunna bemistra de problem som uppkommer. Gillande
banklagstiftning medger utlining mot fast rénta i viss utstriickning. Dessa
mdjligheter utnyttjas nistan inte alls. Utldningen dr emellertid bara formelit
kortfristig. I praktiken dr den medelfristig (7-10 &r).

Sasom utredningen utformat sitt forslag &r enligt férbundets uppfattning
fast rinta en nodviindig bestindsdel av sparformen. Forslaget att den fasta
rintan skall anknytas till gdllande K-12 —rinta (f. n. 8 %) vid varje arsskifte
efter sparandets borjan, kan mahinda diskuteras. Varje sparsystem med fast
rinta dir rintesatsens storlek inte dr pd férhand bestdmd innehdller ju ett
moment av slump. Forbundet kan emellertid inte se nigra bestimda fordelar
med andra varianter och vill déarfor inte motsitta sig den foreslagna
konstruktionen, dvs. att den fasta rintesatsen knyts till giallande K-12-riinta
vid sparandedrets slut.

4 Lonsparande i aktiefond

4.1 Bankinspektionen stiller sig i viss man tveksam till 1onsparande i
aktiefond och anfor: Tveksamheten knyter sig frimst till den tekniska
utformningen och forhdllandet till giillande lagstiftning om aktiefonder. Om
forslaget skall genomforas i den delen, synes vissa inte ovisentliga dndringar
erforderliga.— - -

Det foreslagna sparandet i aktiefonder innehiller enligt inspektionens
uppfattning bade positiva och ncgativa inslag. Positivt dr att en viss
nettoskning av det totala sparandet i aktiefonder kan vintas ske. Ett 6kat
intresse for sparande i aktiefonder kan sdlunda forvintas. Hur stor nettook-
ningen kan bli &r dock svart att ha en bestimd mening om.

Vissa nackdelar dr forknippade med den foreslagna sparandeformen, och
inspektionen har darfor i det foreghende uttalat viss tveksamhet till forsiaget.
Denna uppfattning grundas pé foljande skal.

Avsikten ir att bankerna sjilva via sina fondbolag skall inrdtta de nya
aktiefonderna. Genom en sidan ordning uppkommer ett konkurrensinslag i
forhéllande till Svriga av fondbolaget forvaltade fonder. Ett sparande i de nya
fonderna kan s3lunda leda till minskat intresse for ovriga fonder. Risk
foreligger for att sparare i de tidigare fonderna finner att fordelarna ér storre
med de nya fonderna och att de dérfor siljer sina fondandelar i de gamla
fonderna och flyttar 6ver sina placeringar i de nya. Det blir i sidana fall
nirmast friga om en kapitaloverforing fran en eller flera fonder till en annan.
Aven om, som ovan framhéllits, en viss nettodkning av sparandet i
aktiefonder kan ske, dr en sddan dverflytining inte efterstriavansvird. Under
vissa omstindigheter, t. ex. vid en accentuerad 6verfdring frin de gamla
fonderna, kan avyttringstving uppkomma samtidigt som den minskade
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virdepappersvolymen kan leda till 5kat bidragssuttag, allt till nackde! for de
kvarvarande fondandelsigarna.

Utredningens forslag forutsitter att ytierligare fonder forvaltas av samma
fondbolag. Bankinspektionen har emellertid vid sin tillimpning av aktie-
fondslagstiftningen strivat efter att lata ett fondbolag forvalta ett begrinsat
antal fonder. Tillgodoseendet av fondandelsdgarnas intressen kriver
niamligen att fondbolagets administration inte splittras upp pa f6r manga
fonder. Sikerhetsaspekter kan alltsd hir foras in i bilden.

Enligt forslaget skall fonderna foretridesvis placera sina tillgdngar i
nyemissioner av svenska aktier och konvertibla skuldebrev. Med hénsyn till
aktiefondslagens krav pd riskspridning forutsédtter detta emellertid att
tillriickligt manga nyemissioner kommer till stidnd. I annat fall blir den nya
fonden i placeringshinseende visentligen lik vilka andra fonder som
helst.

Enligt 35§ aktiefondslagen skall, om fondandelsédgare begir inldsen av
fondandel, inlésen ske omedelbart med medel ur aktiefonden. Behdver
medel for inlosen anskaffas genom forséljning av virdepapper, skall dock
forsiljningen ske s& snart som majligt och senast fem bdrsdagar efter det
inlosen begiirdes hos fondbolaget. Inlosen skall ske sa snart forsiljningslikvid
influtit. Om det kan antagas att inldsen skulle vésentligt missgynna dvriga
fondandelsigares intressen, far bolaget efter anmadlan till bankinspektionen
overskrida femdagarsfristen.

Syftet med den angivna bestimmelsen &r givetvis att fondandelsiigare skall
sd snart han 6nskar det kunna omsitta sitt virdepappersinnehav i likvida
medel. Detta fir anses vara uttryck for de rittssikerhetsgarantier som lagen
avser att crbjuda fondandelsigarna. Bestimmelsen har ocksa sin motsva-
righet i Europarddets riktlinjer och OECD:s rekommendation.

Enligt forslaget kan inldsen ske endast av andelar som representerar ett helt
Ars sparande. Detta avses gilla ocksd sidana andelar som p& grund av
familjerg'tlsligl fAing Svergdtt till annan #n spararen. Denna l6sning strider
mot den nyss angivna bestimmelsen i 35 § aktiefondslagen och forutsitter
darfor, om den skall genomforas, en dndring av lagen eller inforande av en
dispensbestimmelse. Inspektionen anser emellertid att bestimmelsen om
ovillkorlig inidsenritt for fondandelsdgarna ir av si grundlidggande art att
avkall frin regeln icke bor goras. Hela lagstiftningen har tillkommit f6r att
bereda dem som sparar i aktiefonder skydd mot skdnsmissighet elier
obehdriga forhéllanden som kan paverka deras ekonomiska engagemang. En
viktig del av lagens innehdll dr dirvid ritten f6r den enskilde fondandelsa-
garen att sjilv f& bestimma nir han finner det vara en lamplig tidpunkt att
kopa eller sdlja andelar i en aktiefond. Han skall silunda icke kunna patvingas
skyldighet att viinta med forsiljning trots att han sjdlv onskar freta en sidan
omedelbart. For inspektionen skulle det stilla sig svart att uppriitthalla tillsyn
av lagens efterlevnad i fall didr s& vil den personliga som den allménna
ekonomiska situationen talar for att en forsiljning bort ske enligt den
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huvudbestimmelse som giller— och dven efter ett genomférande av f6rslaget
kommer att gilla - fo6r aktiefonder i allminhet. Om forslaget om lénsparande i
aktiefonder genomfors, bor dirfor frigan om inldsen av andelar regleras i
dverensstimmelse med 35 § aktiefondslagen.

Vad i det foregdende sagts om behov av komplettering av den fSreslagna
lagen betriffande sparandetiden giller i motsvarande del ocksa i friga om
Ionsparande i aktiefonder.———

Avslutningsvis vill bankinspektionen erinra om att forslaget endast giller
mojlighet for bankigda fondbolag att forvalta de nya aktiefonderna. Hiri-
genom kommer andra fondbolag, f. n. Aktieansvar AB, som forvaltar A-
fonden — Nykterhetsfolkets akticfond, icke att omfattas av forslaget. Viss risk
kan foreligga att, om mojlighet inte ges ocksa for sddant fondbolag att forvalta
den nya typen av aktiefonder, en avtrappning sker av detta fondbolags
forvaltade fond till forman for de nya skattefavoriserade aktiefonderna.
Enligt inspektionens uppfattning borde en ny lagstiftning kunna utformas s
att nigon skillnad i nimnda avseende inte foreligger.

4.2 Ldnsstyrelsen i Sodermaniands lin: Nir det giller sparande i aktiefonder
vill lénsstyrelsen peka pa de besvirliga skatteregler som giller vid aktievinst-
beskattningen som en starkt tillbakahallande faktor. En medveten inriktning
mot den typen av sparande mdste f6ljas av en bred information om géllande
skattebestimmelser.

Mot forslaget om sparstimulans for aktiesparande talar ocksi den omstén-
digheten att sidant sparande ir forenat med ett storre risktagande dn om
medlen placeras pa rintebidrande konto i bank. I den foreslagna modellen
torde detta riskmoment bli ytterligare accentuerat genom att aktiefonderna
avses foretrddesvis placera sina tillgdngar i nyemissioner av aktier eller av
konvertibla skuldebrev. For att detta skall kunna genomforas synes fonderna
i stor utstrackning fi bygga upp sitt aktieinnehav antingen genom uppkop av
teckningsriitten pd den allmidnna marknaden eller genom s. k. riktade
emissioner. Den riskspridning genom ett vilfrdelat aktieinnehav pd olika
branscher, som kiinnetecknar nuv.rande akticfonder torde med en s&dan
uppbyggnad bli svér att dstadkomma. Eftersom utredningens forslag till
sparstimulerande atgirder i forsta hand riktar sig mot s. k. sméasparare, dr
lansstyrelsen av ovan redovisade skil mycket tveksam till ett genomftrande
av denna del av forslaget.

4.3 SACO/SR: Sparande i aktiefond. For att direkt stimulera kapitalbild-
ningen inom niringslivet foreslar lonsparutredningen att 16nsparande alter-
nativt skall kunna ske i aktiefonder. Skatteférmanerna vid detta alternativ
blir emellertid annorlunda. Medan rintan vid nominalsparande blir skattefri
kommer aktiefonderna — sdvitt inte i utredningen ej omndmnda specialbe-
stimmelser inférs — att beskattas for erhdllen utdelning. Av erhdlina
utdelningar kommer dérfor enbart knappt hilften att kunna tillforas 16nspa-
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rarens kapital. Vid inldsen av sparbevis for nominalsparande utgdr ingen
skatt. Vid {orsiiljning av andelar i aktiefonder tillimpas vanliga realisations-
vinstbeskattningsregler. I den min som inte nu gillande schablonavdrag pé
1 000 kr. riicker skall 40 % av den realiserade vinsten tas upp till beskattning. I
tabell visas vad som under de senaste aren skulle ha hint med en
genomsnittlig femérig aktieplacering. (Vissa berdkningstekniska forenklingar
har gjorts.)

Ar Index Viirde Viirde Motsv.
efter efter fem efter fem arlig
fem ar ar fore ar efter rinta

skatt skatt
1 2 3 4

1966 93 103 103 <10

1967 130 140 132 5.5

1968 145 155 144 7.5

1969 104 114 111 2.5

1970 118 128 123 40

1971 163 173 159 9.5

1972 128 138 131 5.5

I Affirsvirldens generalindex:
index januari &r (t + 5)
Kol (1) = index januari ar ¢
2 Kol (2) + 10 procentenheter motsvarande ungefir erhdllen utdelning efter beskatt-
ning hos aktiefond
3 Kol (2) - 50 procent x 40 procent (kol (2) — 100)
4 Riintan, r, beriknas som kol (3) x (1 + 0~ =100

Som synes ir det bara for en femarsperiod som avkastningen dverstigit den
nu gillande rintenivén for banksparande. Det ir naturligtvis tinkbart att en
viss aktiefond uppnér ett bittre resultat dn borsens genomsnitt. De angivna
siffrorna talar dock foOr att alternativet med I6nsparande i aktiefonder inte
torde bli sdrskilt attraktivt i jimforelse med l6nsparande i bank. Delvis beror
detta pd att skattef0rménerna enligt utredningens forslag blir storre for
nominalspararen in for den som spar i en aktiefond.

Den som I6nsparar i aktiefond belastas vid femérsperiodens utging med
realisationsvinstskatt pd eventuell virdestegring (utéver nu gillande avdrag
pd 1000 kr.). Detta oavsett om fondandelarnas realvirde Gkat eller ej. 1
konsekvens med den modifikation som SACO/SR foreslagit betriffande
lonsparande i bank ligger att vid realisationsvinstbeskattning av fondandelar
tillita indexupprikning av anskaffningsvirdet. Denna friga berdrdes av
realisationsvinstkommittén. 1 propositionen (1975/76:186) anfdrdes att
framst praktiska skiil talar mot en sddan losning, eftersom den forutsitter att
forviirvstidpunkterna for dldre aktier halls aktuella. Fér den nu aktuella
sparformen. med dess bindning till femarsperioder, torde dessa praktiska
svérigheter inte vara sdrskilt betydande. SACO/SR fGreslar dirfSr att
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anskaffningsviirdena indexuppriknas vid berikning av realisationsvinst tor
lonsparande i aktiefond.

Inriktningen pd nyemissioner. Lonsparutredningen foresldr att aktiefonderna
... bOr vara speciella pd det siittet att fonderna foretridesvis skail placera
sina tillgdngar i nyemissioner av aklier eller av konvertibla skuldebrev.
Dirigenom &stadkommes den dnskvirda forstirkningen av foretagens
riskviltiga kapital utan att ndgon direkt kursdrivande effekt skulle uppsta pa
bérsen’. Yttrandet bygger pa den forestillningen att det skulle finnas tva
atskilda marknader —en f6r nyemissioner och en for redan emitterade aktier.
Sa ar inte fallet. Effekten pd kursnivan dr (pd sikt) densamma oavsett om en
nytilltridande kopare av ett visst fOretags aktier deltar i en nyemission cller
kGper gamla.

Dessutom &r ambitionen att inte dstadkomma en kursdrivande effekt
felaktig. Det dr inte mojligt att samtidigt sinka foretagets kostnader f6r eget
kapital och undvika kurshdjningar. Kursen kan (pd sikt) ses som det
diskonterade virdet av framtida vintade utdelningar. Diskonteringsrintan ar
ett uttryck for foretagets kostnad for eget kapital. Om man siledes
efterstrivar att genom 6kad kapitalbildning siinka foretagets kostnad fGr eget
kapital innebir detta samtidigt hogre aktiekurser dn vad som eljest skulle
varit fallet. Ddrmed inte sagt att kurserna kommer att 6ka Over tiden. Under
de 4r som omfattas av ovansticnde tabell har fjirde AP-fonden gjort relativt
stora aktiekop. Trots detta har kursutvecklingen varit svag.

Mot bakgrund av den ovan redovisade bedomningen om den bristande
attraktiviteten av lonsparande i aktiefonder torde hir berdrda effekter
emellertid vara forsumbara oavsett de betraktas som positiva cller nega-
tiva.

4.4 KF ifragasitter limpligheten att staten stimulerar och subventionerar ett
sparande i aktiefonder. Det okade [6nsparandet, som sidkert blir foljdenav nya-
forslaget kommer édndock foretagen tillgodo. via bankerna. vilket méste
tillfredsstélla grunddirektiven.

KF anser darfor att forslaget om aktiefondsparande bor avstyrkas.

4.5 Styrelsen for Stockholms fondbors framhaller att det 4r mycket viktigt att
reglerna for aktiefondernas placeringar inte blir for sniva och anfor: Den
dnskvirda 6kningen i utbudet av riskvilligt kapital behdver inte nddvandigt-
vis g4 till s&, att fonderna inskrinker sig till att teckna p& nyemissioner av
aktier etler konvertibla obligationer. De kan undertitta for foretag att gora
emissioner ocksd genom att kbpa upp aktier i sekunddarmarknaden. For ett
sidant agerande talar ocksd det rent praktiska forhdllandet att den arliga
volymen av emissioner sannolikt inte kommer att korrespondera med
utbudet av kapital via fonderna. Aven om avsikten 4r att genom 6kat utbud
gora foretagen mera benégna att foreta emissioner, drdet inte rimligt att vinta
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sigatt féretagen emitterar vare sig aktier eller konvertibla lAn med nigon slags
automatik. Ett emissionsbeslut pdverkas av manga omstindigheter, ej enbart
tillgdngen pd ett visst slag av kapital. Dirfor bor sddana regler gilla att
fonderna far placera sdvil i sekundidrmarknaden som i nyemissioner. Det
torde vidare vara nodvindigt att de har mojlighet att utan f{orlust av
skattefavorer for spararna skifta de sparmedel de forvaltar frin bankdeposi-
tioner till akticr och vice versa.

Lagen om aktiefonder begrinsar i praktiken fondbolagens investeringar till
viirdepapper, som noteras pd Stockholms fondbors eller pd den s. k.
fondhandlarlistan. Det dr mojligt att det foreslagna systemet kan 6ka intresset
hos foretagen att soka introduktion pd bérsen. | vilken omfattning det finns
foretag, som moter de krav som maste uppfyllas fér borsintroduktion, dr
omojligt att uttala sig om. En sak som bor observeras ir att foretag, som var
for sig dr for sma for att komma i friga for borsintroduktion, kan gi samman i
koncern,s. k. paraplybolag, vilka med hiinsyn till storlek, riskspridning m. m.
bor vara bittre skickade att fylla kraven pd introduktion dn de enskilda
ingéende foretagen. Bildandet av sidana foretag forutsitter emellertid ofta
dispens frin realisationsvinstbeskattningen.

Det system som foreslds av utredningen innebdr att rintan pd det
lonsparande som sker pd konto i bank blir skattefri. Den utdelning som
aktiefonderna far (och som reinvesteras) blir emellertid beskattad. De fonder
som bildas i samband med aktiesparandet borde rimligen ocksa vara befriade
frin inkomstskatt for att de bida sparformerna som erbjuds, lonsparande i
bank eller i aktiefond, skall bli jamstéllda.

4.6 Arbetsgivareforeningen m. fl. betraktar det som en av utredningens stora
fortjanster att den foresldr att aven riskvilligt sparande i ndringslivet skall bli
[formdnsberdttigat. At detia alternativ finns med dr en forutsdtining for att vi dver
huvud taget skall kunna tillstvrka forslaget. 1 annat fall skulle det riskvilliga
hushdllssparandet bli negativt diskriminerat inte bara i forhéllande till reala
placeringsformer utan dven i forhéllande till banksparande. Aktiesparandet,
som i dagens lage dr i behov av och fortjanar samhdllets stod mer dn de flesta
andra sparformer, skulle i si fall riskera en nedging.

Att niringslivets tillforsel av sdvil internt genererat som extern levererat
riskvilligt kapital dr otillfredsstdllande, ar allom uppenbart. Likasi ir det
uppenbart att svensk ekonomi inte kan komma i balans, om inte néringslivets
kapitalbildning aterfir sin normala omfattning. Vi har redan pekat pi att
kapitalbristen i stor utstrickning ir uttryck for en l16nsamhetskris och till
denna del endast kan botas genom en vinstuppging. Men déirutéver méaste
andra killor — som senast kapitalmarknadsutredningen visat — bidra med
riskvilligt sparande. Hushdllen har hidr en viktig roll att spela och statsmak-
terna bor underldtta deras mdjligheter att agera. Bl.a. kan hushallens
aktiesparande leda till den gynnsamma effekten att aktiedgandet breddas och
foretagsdgandet blir jamnare fordelat.
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Vi accepterar utredningens forslag att sparstimulansen f6r hushéllens
aktiesparande i ett forsta steg begrinsas till séirskilt uppriittade aktiefonder.
Skiilet hirfor 4r behovet av att utan drdjsmal fd sparstimulanssystemet i
funktion. Ddremot anser vi inte att det finns nigon anledning att begriinsa
sparandet till aktiefonder administrerade av bankernas fondbolag. Enligt
1974 ars fondlagstiftning kan dven andra &n banker éiga fondbolag med syfte
att forvalta aktiefonder. Aven dessa skall ha riitt att uppriitta fonder av den typ
utredningen foreslar.— ——

Vi noterar att utredningen har fastnat for en formulering om aktiefon-
dernas placeringspolitik som for ndrvarande tycks sirskilt gingbar: fonderna
skall for att undvika kursdrivande effekter foretridesvis placera sina medel
nyemissioner av aktier och konvertibla skuldebrev. Det tycks oss som om
detta siitt att se saken inte helt korrekt avspeglar sambandet mellan
foretagens nyemissionsverksamhet 4 ena sidan och efterfrigan och prissitt-
ning pd aktier 4 den andra. Vad vi emellertid bestimt vill hivda dr att
fondernas placeringspolitik inte fdr bli sd kringskuren att de tvingas ta emot
emissioner pd sddana villkor som aktiemarknaden i évrigt inte accepterar.
Fondandelsiigarnas intresse av en god formogenhetsforvaltning far inte
asidosittas. Det skulle misskreditera det foreslagna aktiefondssparandet i
allminhetens ogon.

For att sparandc i aktiefonder skall bli ett konkurrenskraftigt alternativ tilt
banksparandet fordras givetvis i férsta hand att de tva sparformerna beviljas
samma frméiner. Tyvirr har utredningen misslyckats med att ge sitt forslag
en utformning som uppfyller detta krav. Skattereduktionen (premien) ir
visserligen densamma i bada fallen, men medan banksparandets avkastning
{rdnta)i sin helhet 4r skattefri, drabbas avkastningen pa sparandet i aktiefond
av tva skattebelastningar. Dels beskattas utdelningen pa fondens aktiein-
nehav som inkomst hos fonden, dels ger en eventuell virdestegring pé
aktierna upphov till realisationsvinstbeskatining hos spararen vid inlgsentili-
fillet. Den sammanlagda effekten av denna skattebelastning medf6r att
sparandet i aktiefond mdaste uppné en effektiv avkastning fére skatt som érca
2 procentenheter hogre 4n bankrintan for att den effektiva avkastningen efter
skatt och premiering skall bli densamma i de bdda sparalternativen.

Vi betraktar utredningens forslag i detta avseende som ett olycksfall i
arbetet, troligtvis foranlett av att en skattejuridisk syn pad avkastningsbe-
greppet tagit dverhanden dver det ekonomiska betraktelsesdttet. Malet miste
givetvis vara att skatteneutralitet skall rdda mellan de bdda alternativa
sparformerna, vilket forutsitter dels att de for detta indamil upprattade
aktiefonderna befrias fran inkomstskatt pd utdelningarna frdn sina aktieinnehav,
dels att andelsigaren — spararen befrias fran realisationsvinstskatt pd eventuella
virdestegringar. Vi vill starkt betona nddvdndigheten av dessa fordndringar i
Sforhdllande till utredningens forslag.

En dkning av hushéllens riskvilliga sparande dr ett angeliget samhillsmal.
Det dr emellertid ett faktum att hushéllens akticsparande utvecklats daligt
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under 70-talet. I sjdlva verket har en nedgéng i sektorns aktieinnehav égt
rum. Orsakerna hiirtill kan vara flera, men att aktierna genomgéende formar
hivda sin position daligt i det genomsnittliga hushéllets sparande, hinger
viisentligen samman med den riskaversion som #r naturlig hos dem som
innehar tillgdngar av mattlig storlek. Mgjligheten att erhélla en n&got hogre
avkastning viger inte upp obehaget av att kunna std i en situation med
betydligt mindre pengar disponibla dn planerat.

Denna riskobenigenhet hos den enskilde motsvaras inte av ett motsva-
rande risktagande for hela samhillet. Samhillsekonomiskt sett dr det snarare
s4 att risken bestdri att ndringslivets expansion hdmmas av for knapp tillgdng
pd riskkapital. Denna skillnad mellan aktiesparandets privatekonomiska och
samhéllsekonomiska avkastning motiverar enligt vdr mening att aktiespa-
randet ges en nagot mer gynnad stillning in andra sparformer. A andra sidan
far inte forminen bli s stor att den fungerar som en subvention av
niringslivets kapitaltillforsel.

Detta synsiitt leder oss till att inom ramen for utredningens forslag foresla
att sparande i aktiefond skall premieras utover de forméner som bankspa-
randet erhéller. For detta talar dven det forhéllandet att aktiefondssparande
medf6r hogre forvaltningskostnader dn banksparande. Enklast tillgodoses
detta dnskemdl genom att premien vid fondsparande utgdr med en hdgre
procentsats, limpligen 30 %. Detta ger en arlig effektiv avkastning pé
aktiefondssparandet som med tva procentenheter dverstiger banksparandets
(givet att skatteneutralitet dstadkommits enligt ovan). En extra forman av
denna storlek tycks oss vilmotiverad och vi vill uppmana regeringen att
allvarligt Overviga denna atgird.

4.7 Svenska bankforeningen framhdller att utbudet tidvis kan vara mycket
begrinsat eller ocksd kan emissionsvillkoren i vissa fall vara sddana att
fondledningen inte finner det vara i andelsdgarnas intresse att delta. Enligt
aktiefondslagen (AFL) § 17 skall fondbolag vid forvaltning av aktiefond
handla uteslutande i fondandelsiigarnas gemensamma intresse. Detta méiste
sjdlvfallet vara en Gverordnad riktlinje for fondledningen, vilket dven
kommer att medverka till att marknadsmassiga emissionsvillkor erhilles.
Detta kan klargéras genom att i fondbestimmelserna foreskrivs att fondens
medel placeras foretradesvis, néir sd ldimpligen kan ske, i nyemissioner av
svenska aktier och konvertibla skuldebrev.

BankfSreningen vill i detta sammanhang framhélla att dven allmiinhetens
sparande i obligationer bor stimuleras. Foreningen vill darfor understryka att
fondens medel édven skall kunna placeras i obligationer och andra virde-
papper som ir noterade pd borsen.

I 6vrigt bor gilla de placeringsregler som framgér av § 19 aktiefondslagen,
utom vad giller utlindska virdepapper.

Utredningen foresldr att aktiesparfonderna liggs under bankernas nuva-
rande fondbolag. Enligt féreningens mening bor dock inga hinder uppstillas
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mot att — om bankerna sd Onskar — bilda fristdende fondbolag, varunder
akticsparfonden lkiggs. Foreningen vill dock framhéila att iven om fristdende
fondbolag bildas, s& bor administration och rutiner i storsta mojliga
utstrickning vara gemensam for bdda fondbolagen.

Puarallelliter — skatteneutralitet mellan bankspar- och aktiefondsalternativet.
Lonsparande i form av enbart inflationsskyddat banksparande — alltsd utan
aktiefondsalternativet —skulle innebdra risk for att spararna flyrde nuvarande
aktiefonderna. Syftet att 6ka tillgdngen pé riskvilligt kapital skulle dirigenom
forfelas.

Onskar statsmakterna i detta ssmmanhang tillgodose detta syfte, 4r det
alltsd nodviandigt att i enlighet med utredningens forslag ocksa mojliggora ett
inflationsskyddat aktiefondssparande. Viss dverstromning fran de vanliga till
de speciella aktiefonderna kan mojligen forutses men totalt kan man vintaen
okning av aktiefondssparandet.

Frin I6nspararnas synpunkt bor valet std mellan tva i stort sett likvardiga
alternativ: det ena utgérande det riskfria banksparandet och det andra
utgérande aktiefondssparandet med ndgot hogre risktagande och dirav
foljande riskkompensation. 1 Ovrigt bor de bdda sparformerna vara
jadmstéllda.

Foratt dessa lorutsittningar skall uppfyllas fordras f6r det {Orsta att de bada
sparformerna trider i kraft samtidigt; intresset for en eventuell senare
introducerad sparform kan annars befaras bli lidande.

For det andra fordras att information om och marknadsféring av de bada
sparformerna blir likvirdiga.

Slutligen ir det nodvindigt att de bada sparalternativen dtminstone blir
likviirdiga i skattehdnseende. Utredningens fOrslag innebir att rinta pd
l6nsparkontona blir skattefri medan de sidrskilda aktiefondernas utdelnings-
inkomster beskattas. Skatteneutralitet skulle uppnas om aktiefondens utdel-
ningar och ridntor gors skattefria hos aktiefonden p4 samma sitt som
bankrintan hos bankspararen. I likhet med bankrintan bor fondens avkast-
ning vidare liggas till fondvédrdet, dvs. reinvesteras. (Detta dr en tekniskt
nagot enklare vig dn en terinvestering i nya andelar.) Avkastningen pa
bankspararens bankkonto beskattas €j nir den lyftes efter fem r, medan
avkastningen i aktiefonden som tilligges andelsvirdet beskattas som reali-
sationsvinst. Skatteneutralitet dven i detta hiinseende uppnis enklast genom
att viirdestegring efter fem ars innehavstid blir skattefTi.

4.8 PK-banken: Den under senare &r sjunkande soliditeten for inte minst de
borsregistrerade foretagen aterspeglar niringslivets svarigheter att 2 tillriick-
ligt med riskvilligt kapital. Utredningens {Orslag om ionsparande i aktie-
fonder kommer siikerligen att leda till ett stérre utrymme for nyemissioner
varigenom en del av industrins stora behov av riskkapital kan tillgodoses.

Det dr positivt att utredningen valt att koppla det riskvilliga 16nsparandet



Prop. 1977/78:165 171

till existerande fondbolag. Dessa lyder under en sirskild lagstiftning och star
under tillsyn av Kungl. Bankinspektionen varfor skyddet {or andelsdgarna dr
vil tillgodosett.

Att utredningens forslag verkligen kommer att leda till nysparande i
fondandelar sikerstills av att skatteférmanerna fOrutsiitter en bindningstid
pa 5 ar, vilket dr en visentlig inskrinkning i forhéllande till aktiefondsan-
delsiigarnas nuvarande mgjligheter att disponcra sitt kapital. I existerande
fonder dr, genom att forsiiljning kan ske nér helst idgaren sé vill, sparkapitalet
alltid omedelbart tillgingligt for andelsdgarna.

Fér att neutralitet skall rdda mellan de bada foreslagna nya lonsparfor-
merna miste de fi samma skattemiissiga fordelar, inféras vid samma
tidpunkt och presenteras i en gemensam statlig informationskampanj.

Betriiffande skattefdrménerna for de bdda alternativen foreligger nigra
skillnader. Den riinta man far pé ett banksparande motsvaras i aktiefondsal-
ternativet dels av en utdelning — som normalt ligger avsevirt under hogsta
bankrinta — dels av en virdeforindring i sjidlva andelen. Att den senare
mycket vil kan vara negativ dr ett vilkdnt forhdllande som motiverar att
aktiefondssparande i normalfallet och 6ver en lingre tid bor ge en ndgot hogre
totalavkastning dn ett riskfritt banksparande.

F. n. beskattas rinteinkomster pa banksparande sdvil som utdelningsin-
komster pd fondandelar och eventuell virdestegring vid forsiljning av
andelarna. Skattereglerna dr dock olika. Utredningens forslag innebir att
rinteinkomsterna vid bankalternativet blir helt skattefria medan beskatt-
ningsreglerna for utdelningsinkomster och realisationsvinster bibehdlls i
aktiefondsalternativet. Utredningens avsikt synes dock ha varit att ge
skattebefrielse pa fondens utdelningsintidkter samtidigt som man uppstillt ett
krav att dessa skall Aterinvesteras i fonden. For att bida de metoder som nu
finns for dterinvestering av utdelning — dverforing direkt till fondformogen-
heten resp. kdp av nya andelar —ocksa fortsittningsvis skall kunna anvindas,
bor det i 4§ forslaget till Lag om skatteldttnader f6r vissa sparformer
uttryckligen std att utdelningar och rinteinkomster pd fondens andelar ej
utgdr skattepliktig intikt vare sig for fonden cller for dess andelsigare.

Full jimstilldhet mellan bank - och aktiefondsalternativen uppnés forst om
ocksd vinster vid forsiljning av fondandelar efter 5 4r ej utgor skattepliktig
inkomst pd samma sitt som nigon beskattning ej forekommer vid inlésen av
sparbevisen i bankalternativet. En siddan regel har flera férdelar

- valet mellan bank- och aktiefondsalternativen péverkas ej av skattereg-
lerna

- betydande forenklingar uppnés i den praktiska hanteringen och redovis-
ningen for andelsiigare, fondbolag sivil som skattemyndigheter

— fonden far inget incitament att koncentrera sina placeringar pd hdgavkas-
tande virdepapper framfor virdepapper som ger lig utdelning resp. rinta
men dér forvdntningarna i stillet knyts till tillvixten. Denna jimstilidhet
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mellan placeringsalternativen dr viktig eftersom man inom kategorin
"illvaxtpapper™ finner den del av niringslivet som pa lang sikt bed6ms ha
den storsta livskrafien.

1 aktiefondslagens 17 § sigs att:

"Vid forvaltning av aktiefond skall fondbolaget handla uteslutande i
fondandelsdgarnas gemensamma intresse.™

Sparandet i de nya fonderna kan mycket vil fi en sddan omfattning att det
periodvis dvertriffar utbudet pd nyemissioner. For att inte riskera att
emissionsvillkoren vid dessa tillfillen inte blir marknadsmissiga bér fond-
bolagen i andelsiigarnas intresse ges mdjlighet att avsid frn att delta i
enskilda emissioner. Detta skydd for andelsigarna f&r man om man i
fondbestammelserna skriver att fondens medel skall placeras i nyemissioner
av svenska aktier och konvertibla skuldebrev nir si limpligen kan ske.

4.9 Fondkommissionsfirmorna: 1 betinkandet finns ingen motivering, varfor
avkastningen skall beskattas i aktiefondsalternativet men vara skattefri i
banksparandealternativet. Vid en marginalskatt av 50 % fordras en arlig
tillviixt pd andelarna av ca 10,5 % for att avkastningen efter skatt skall vara
likviirdig med altcrnativet banksparande. Vid aktieinvesteringar begir
dessutom investeraren en riskpremie., som brukar uppskattas till 3-4 %.
Fondandelarnas virdetillvaxt skall darfor vara ca 14 % for att alternativet
skall vara likvirdigt med det féreslagna banksparandet, om marginalskatten
dr s 1&g som 50 “%. Tv4 alternativa slutsatser kan dragas av ovanstdende.

1 Utredningens forslag till aktiesparande innebir en avkastning, som ir sd
lag att det dr klart underligset alternativet banksparande eller

2 Utredningens prognoser om framtida avkastning pd aktieplaceringar
innebir en radikal forbéttring i forhallande till historiska tal. Borsnoterade
akticr hade under den senaste 20-ars perioden en avkastning pdca 10.5 %,
som utgjordes av ca 4 % i utdelning och ca 6,5 % 1 virdetillvixt.
Direktavkastningen pa borsnoterade aktier dr f. n.ca4 %, vilketinnebir att
det kriivs en genomsnittlig arlig kurstillvixt av 10 % fo6r att avkastnings-
kravet for en investerare med 50 % marginalskatt (14 %) skall kunna
uppfyllas. En si hog kurstillvixttakt dr inte forenlig med aktiemarknadens
prognoser, specielll inte i en tid da regeringen rekommenderar utdelnings-
stopp.

Utredningen [6reslar i sitt betinkande att fonderna fGretrddesvis skall
placera sina tillgdngar i nyemissioner av aktier eller konvertibla skuldebrev
for att undvika att ndgon kursdrivande effekt skulle uppsta pa bérsen. Frin
investerarens synpunkt kan det knappast vara en fordel att urvalet styrs till
aktier i nyemitterande bolag och fran samhilisekonomisk synpunkt kan det
inte heller anses vara nagon fordel att den marknadsmiissiga allokeringen av
kapital delvis sitts ur spel. Dessutom kan det pipekas att marknaden for
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teckningsriitter givetsvis dr mindre dn marknaden {or aktier och tecknings-
ritter tillsammans, vilket innebir att kop enligt utredningens forslag skulle
skapa en kursdrivande effekt pd teckningsriitter och aktier i nyemitterande
bolag, som iir stérre 4n om man inte koncentrerade investeringarna till
nyemissionsmarknaden.

Forslaget om aktiefondssparande uppfyller inte béttre dn banksparandcal-
ternativet ndgot av utredningens fem mal (jfr 1.22). Ambitionen att dka
tillforseln av riskvilligt kapital dr villovlig. En forbéttring i riktning mot ctt
mera konkurrenskraftigt aktiesparandealternativ skulle enkelt kunna nis
genom atl realisationsvinstbeskattningen vid forsdljning av andelarna efter
fem &r slopades samt genom att utdelningarna pé fondernas innehav av aktier
ej heller beskattades. Ngon logisk forklaring till varfér avkastningen vid
aktiesparande beskattas men vid banksparande 4r skattefri finns ej. —~ ——

Vi efierlyser nya initiativ for att Oka aktiesparandet genom att avkast-
ningen pa detta alternativ dkas, men dven genom en generellt mera positiv
och realistisk instillning till avkastningen pa det riskvilliga kapitalet. De till
synes onddigt komplicerade konstruktionerna medfor ocksé svarigheter for
allminheten att viirdera avkastningen i relation till andra investeringar. Om
regeringen dnda viiljer att genomfora ett system enligt utredningens forslag
vore det virdefullt att det presenterades for alla 1ontagare pa ett sitt som
forenklade jaimforelser mellan de tv4 alternativen och normala typer av
placeringar. Vi har heller ingen forstaelse for att bankernas aktiefonder skulle
ha monopol pd denna typ av aktiesparande. Det torde inte finnas ndgon rimlig
forklaring till att ovriga av Bankinspektionen kontrollerade fonder skulle
uteslutas.

4.10 Svenska sparbanksforeningen: Utredningen foreslar att de speciella
aktiefonderna placerar sina medel foretridesvis i nyemissioner av svenska
akticr och konvertibla skuldebrev.

Under vissa perioder kan utbudet av sddana emissioner vara ringa och dven
nir emissioner utbjuds kan dessa vara till sidana villkor att fondledningen
inte finner det vara i andelsidgarnas intresse att delta. Dirfor foreslar
sparbanksfreningnen att det nya lagforslaget sitter tillvaratagandet av
andelsdgarnas intresse i frimsta rummet och att medlen foretridesvis
placeras i nyemissioner av svenska aktier eller konvertibla skuldebrev ndr sd@
lampligen kan ske. 1 Gvrigt {Oreslas gilla samma placeringsregler som ges i
Aktiefondslagen § 19 utom vad giller utlindska virdepapper (2 st 2 p).

Problemen att riitt vidrdera aktiefondens tiligdngar torde leda till att
placeringarna, sdsom anges i AFL § 19, méste géras i noterade viirdepap-
per.

Niren placering i riskkapital gérs via en aktiefond elimineras en stor del av
risken for spararen. Aktiefonden sprider placeringarna till ett antal foretag och
virdefordndringar som sammanhinger med enskilda foretags utveckling far
en begrinsad betydelse for fonden som helhet. Diremot paverkas fondens -
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och didrmed andelarnas - virde av forindringar 1 de allminna ekonomiska
forutsittningarna sdsom konjunkturutveckling, ekonomisk-politiska &tgiir-
der m. m. | detta avseende utsitter sig dven andelsigaren i en aktiefond f6r
risk.

Risktagning méste ges ersittning. Sparbanksftreningen ser det dirfor som
ett nodvindigt villkor ait aktiefondsalternativet inte ges simre majlighcter
alt ge spararen avkastning efter skatt dn banksparandealternativet. Om
aktiefondsalternativet ges villkor som for spararen framstir som mindre
fordelaktiga dn banksparandet, lockas endast en liten grupp av riskbenigna
personer av erbjudandet. Forslagets syfte att forbitira niringslivets forsérj-
ning med riskkapital kan di inte uppnas.

Eftersom rdntan pd de sparade medlen i banksparandealternativet #r
skattefri vill sparbanksforeningen hiivda att de till aktiefonden mottagna
riinte- och utdelningsinkomsterna inte bor skatiebelastas innan de reinves-
teras.

Aktiefondernas reinvestering av fonden tillkommande utdelning bor
kunna ske antingen utan speciell redovisning till andelsiigaren (dvs. ande-
larna Okar i virde) eller genom att nya andelar tillkommer andelsigaren.
Aven i det forra alternativet kan det for realisationsvinstberikningen
nédvindiga ingdngsvirdet beriknas genom en upprikning motsvarande
tillford avkastning.

4.11 Sveriges aktiesparares riksforbund: Genom de foreslagna skattefSrma-
nerna riknar utredningen med att spararen far en arlig forrintning efter skatt
pé sina sparmedel pd 12.8 %, vilket skulle ge spararen inflationsskydd. Detta
giller vid banksparande. Nigon berdkning av rlig férrantning vid sparande i
aktiefond presenteras inte av utredningen.

Under 25-arsperioden 1952-76 har aktier enligt en berdkning av Svenska
Handelsbanken haft en genomsnittlig arlig virdetillvixt pd 5,8 %. Hérav far
man vid en marginalskatt pi 60 % behalla 4.4 % efier skatt. Hiinsyn har d&
inte tagits till schablonavdraget pd 1 000 kr. vid forsiljning av éldre aktier,
eftersom vi anser att man inte ska behdva inkrékta pa detta avdrag om man ir
med i I6nsparandet. De som inte deltar i iIdnsparandet har ju detta avdrag
ograverat.

Utdelningen p4 aktier har under samma tid i genomsnitt uppgatt till 4.0 %.
Eftersom fonderna betalar en inkomstskatt pd ca 57 % Aaterstir av utdel-
ningen efter skatt 1,7 %, som kan utdelas till andelsigarna (reinvesteras).

Skatteavdraget pa 20 % ger enligt utredningen en rlig rinta efter skatt pd
43 %. Sammanfattningsvis skulle sparande i aktiefond i genomsnitt ge
foljande avkastning efter skatt.

Virdetillviaxt 44 %
Utdelning (reinvesteras) 1.7 %
Effektier av skatteavdrag 4.3 %

104 %
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Med tanke pd utredningens malsdttning att kapitalbildningen i {Gretags-
scktorn skall stimuleras, anser vi att forslaget niir det giller sparande i
aktiefonder iir otillfredsstillande. och att banksparandet gynnas i férhallande
till akticsparandet. Eftersom aktiesparande inncbir en viss osdkerhet i
forhdllande till banksparande, anser vi det vara motiverat med en viss
riskpremie vid sparande i aktiefonder. En rimlig riskpremie dstadkommes om
skatteavdraget vid sparande i aktiefonder sitts till 30 % av sparat belopp. Om
det skulle uppfattas som stotande med ett hogre skatteavdrag [or aktiefonds-
sparandet, kunde ett alternativ vara att befria fondandelar som innehafts
lingre tid dn 5 ar fran realisationsvinstskatt.

Aktiespararna fGresldr grr de aktiefonder som inrittas {6r l6nsparandet
erhdller skattefrihet for utdelningar pd aktier och arr skatteavdraget vid
sparande i aktiefonder siitts till 30 % av sparbeloppet alternativt att fondan-
delar som inloses efter 5 4rs innehav befrias frin realisationsvinstskatt.

Ehuru det vore dnskvirt att dven enskilt sparande i aktier kunde omfattas
av systemet, finner vi anknytningen till redan existerande aktiefonder
fordelaktig i flera avseenden. Ett utdkat sparande i aktiefonder stir i
samklang med den rekommendation som uttalats av OECD:s kapitalmark-
nadskommitté och som citeras i kapitalmarknadsutredningens huvudbetin-
kande bilaga 1, sid. 32: "Inom t. ex. OECD:s kapitalmarknadskommitté ser
man det som angeldget att medlemsldnderna underlittar och understddjer
bildandet av sddana fonder” (aktiesparfonder). I aktiefonderna finns redan ett
beprovat och i lag reglerat system for uppsamlig av smisparares insatser och
placering i borsaktier under relativt trygga och riskfria former. Vi anser det
emellertid ej nédvindigt att fonderna knyts till banker utan att méjligheter
hélles 6ppna idven for t.ex. miklarfirmor och organisationer att inom
aktiefondslagens ram uppriitta sddana fonder.

Aktiespararna vill betona att ndgot absolut krav pa att sparmedlen skall
placeras i nyemissioner ej bor stillas. En sddan bestimmelse skulle menligt
inverka pd aktiefondernas handlingsfrihet. Man tvingas inviinta limpliga
emissioner innan placering kan ske. Man &r hdnvisad till de emissioner som
bjuds ut och risken blir stor for en felaktig allokering av riskkapitalet. En riktig
allokering av kapitalet gynnas av fri placerings- och nyplaceringsriitt. Redan
tiliférsel av sparmedel till aktiemarknaden kommer att underlatta for
foretagen att genomfdra nyemissioner.

Aktiespararna foreslar ar sirskilda aktiesparfonder f&r bildas inom ramen
for nu géllande aktiefondslagstiftning och arr ndgra begrinsningar ¢j infores
for dc sérskilda aktiesparfondernas placeringspolitik utéver de i gillande
lagstiftning givna. '

4.12 Aktie-Ansvar AB. Av de aktiefonder, som nu finns iir det endast en fond,
som saknar bankanknytning, nimligen A-fonden — Nykterhetsfolkets Aktie-
fond. Det ir en aktiefond, som startade redan 1965 och nu administreras av
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fondbolaget Aktie-Ansvar AB. Fondbolaget idgs av organisationer och
samarbetsorgan inom nykterhetsrorelsen och de fria kristna ssmfunden samt
de till dessa horande forsidkringsforetagen Ansvar, dmsesidigt forsikrings-
bolag f6r helnyktra, Férsikringsaktiebolaget Kredit-Garanti samt Forsik-
ringsforeningen Nykterhet och Ansvar. Med den bakgrunden har fonden
sarskilt riktat sin verksamhet till dessa organisationer och samfund och deras
medlemmar. Som andelsigare finns ocksd manga anstdllda hos Ansvar. A-
fonden dr en utdelande fond, som f6r register éver sina andelsiigare.

I utredningen fOreslds att lonspararen sjdlv skall kunna Gppna ett
aktiesparkonto hos valfri bank och sjdlv ombesdrja insattningarna. Lika vil
bor 16nspararen kunna viilja en inte bankansluten aktiefond och betala till ett
aktiesparkonto hos ett fondbolag f6r senarc omvandling till andelar. Beaktas
bor vidare mojligheten att gora regelbundna inbetalningar via de konto-
system som redan finns hos ménga forsikringsbolag. Med hinsyn till den
nira kontakten med forsdkringsbolaget Ansvar kan Ansvars kontosystem
utnyttjas for en eventuell ny aktiefond fGrvaltad av Aktie-Ansvar.

Aktie-Ansvar bor inte sirbehandlas i denna friga utan bér ha samma
forutsdttningar som Gvriga, bankanslutna fondbolag att inritta en ny
akticfond med den speciella utformning, som utredningen f6reslar. Den
tillsyn, som Bankinspektionen utdvar, bor vara tillricklig for att uppfylla
utredningens krav.

5 Skattetekniska fragor

5.1 RSV: Sparunderlaget. Skatteldttnaden, dvs. ritt till sparskattereduktion
och skattefrihet for avkastning pa sparmedel, medges enligt forslaget fysisk
person som botteller stadigvarande vistats i Sverige nagon del av inkomstéret
och som haft A-inkomst enligt 9§ 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt eller inkomst enligt lagen (1958:295) om sjémansskatt.

Hiinvisningen till bestdimmelserna om A-inkomst innebir att skatteliitt-
nader i samband med sparande kan medges bide l6ntagare och egenforeta-
gare. Som A-inkomst rdknas dven pensioner. Skattskyldig som uppburit
folkpension ir enligt 22 § 3 mom. taxeringslagen skyldig att limna deklara-
tion utan anmaning endast om hans bruttointdkier under iret uppgatt till
minst vissa i paragrafen angivna belopp. Vid 1978 ars taxering giller beloppen
14 600 kr. resp. 12600 kr. beroende pa pensiondrens civilstind m. m.
Pensionir som inte lamnar deklaration cller som ldmnar deklaration men inte
sitts beskattningsbar inkomst far i sparférslaget endast den forménen att
rintan p& sparmedlen blir skattefri. En sddan pensionir p&fors nimligen inte
nagon skatt som skattereduktionen kan avriknas mot.

Néagot ldgsta belopp f6r A-inkomstens storlek har utredningen inte
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forordat. Detta innebiir att skattskyldig med ligre A-inkomst dn sparbeloppet
medges sparskattereduktion. Denna far i sd fall avriknas mot skatt pd
inkomst av annat dn forviirvsarbete, t. ex. frdn inkomst av kapital. Denna
effekt kan undvikas om som villkor for skatteldttnader stélls att A-inkomsten
skall uppga till minst samma summa som sparbeloppet.

Nagot krav pd nysparande stills inte. Det &r foljaktligen mojligt for
skattskyldiga att frdn andra sparkonton lyfta medel som svarar mot
sparavdraget och pa si sitt tillgodogdra sig skatteldtinader utan nigon
motsvarande sparprestation.

Enligt férordningen (1960:63) om ciitt till forlustutjamning vid taxering f6r
inkomst far skattskyldig i vissa fall &tnjuta avdrag for forlust, som hanfor sig
till tidigare beskattningsir. Forlustavdrag kan innebira att skattskyldig som
redovisar A-inkomst i sin sjidlvdeklaration inte dsatts taxering eller asiitts sa
tag taxering att skattereduktionen inte kan utnyttjas.

Sparskattereduktion 1 lagforsiaget finns inga bestimmelser om de skatteeff-
ekter som avses intrida om uttag av sparmedel sker fore utgingen av den tid
pa 5 &r, som f6reslas for att maximal skatteldttnad pé insatta sparmedel skall
medges. | utredningens forslag (sid. 67-68) redogérs for det tdnkta forfarings-
siittet. Vid fortida uttag av sparmedel aterfdrs ett belopp motsvarande den
atnjutna sparskattereduktionen till staten genom att virdet pd det s. k.
sparbeviset vid inl6sningen reduceras med 20 % . Beloppet aterfors genom att
sparinstituten gor inbetalning till riksgdldskontoret. Enligt RSV:s mening bor
det av lagtexten framgd hur Aterforingen till staten i praktiken skall ga
till.

Sparskattereduktionen kommer i likhet med skattereduktion och sirskild
skattereduktion att utgdra en avrikningspost p den slutliga debetsedeln. Ett
hogre reduktionsbelopp kan medftra hdgre 6-skatterinta eller liigre kvarskat-
teavgift &n som annars skulle ha uppkommit. En turordning fér avrikning
maste finnas for de fall dir de skatteposter, som berittigar till reduktion, inte
ricker till.

Om sparskattereduktionen inte kunnat utnyttjas eller bara kunnat
utnyttjas till viss del uppkommer problem. De skattskyldiga som berérs av
detta kommer i ett simre ldge dn andra skattskyldiga vid fértida uttag av
sparmedel. De far viirdet av sina sparbevis reducerade med 20 % trots att de
inte eller bara till viss del atnjutit sparskattereduktion. Denna friga har inte
behandlats i lagforsiaget. Om detta skall kunna forhindras synes det fa
ankomma pd kontoinnehavaren att med debetsedel eller pd annat sitt styrka
att full reduktion inte kunnat utnyttjas.

Forslaget om sparskattereduktion kan medf6ra vissa andra inte 6nskvirda
effekter. En skattskyldig utnyttjar exempelvis sina mdéjligheter till sparande
genom regelbundna insdttningar under &ret. Han fir da sparskattereduktion
och — om inte jimkning begirts — 6-skatterinta.

Ingenting hindrar att han omedelbart efter utgdngen av inkomstiret tar ut
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Prop. 1977/78:165 178

hela sparbeloppet. Sparbeviscts virde reduceras visserligen men han far
behdlla 6-skatterintan eller slipper betala en mot reduktionsbeloppet
svarande kvarskatteavgift. Detta innebir med nu gillande procentsats en klar
vinst.

Taxcringsnimnden skall prova om den skattskyldige har A-inkomst, som
beriittigar honom till sparskattereduktion. For att inte bara gifta och dirmed
likstédllda utan dven ogifta personer skall kunna fa sparskattereduktion krivs
en komplettering av lagtexten efter forebild av 46 § 2 mom. femte stycket
kommunalskattelagen. Frigan om A-inkomst eller B-inkomst kan tas upp till
provning av skattedomstolarna, varvid taxeringsnimndens beslut kan
indras. Om en inkomst fors 6ver frin A-inkomst till B-inkomst bortfaller
forutsdttningarna or sparskattereduktionen. Skatten maste riknas om och
fragan om sparskattereduktion blir inte lingre aktuell. Foljden av detta kan
bli tillkommande skatt och respitrinta. Komplikationer méste uppkomma i
friga om de medel som sparats. Medlen kan ocksé ha lyfts i samband med att
sparandet upphort. Forhdllandet har inte berdrts av utredningen.

Skattefri rdnta. Enligt utredningens forslag skall rinta pd medel som innestar
pd lonsparkonto vara skattefri. Fér den som sparar i aktiefond skall
avkastningen &terinvesteras och ge ritt till nya andelar i de speciella
aktiesparfonder. som avses bli inrdttade. Skattefrihet for avkastningen
uppnas genom att det skattemissiga ingingsvirdet vid den framtida
realisationen hojs med aterinvesterade belopp.

Inkomstrintor skall taxeras som inkomst och beskattas. Fysisk person far
under inkomst av kapital gora ett s. k. sparavdrag, 800 kr. for ogifta och 1 600
kr. sammanlagt for gifta och jimstdlida. Avdragets syfte har uppgetts vara
bl. a. att stimulera sparandet. Sparpremie som helt eller delvis bekostas av
staten ir dock skattefri liksom bonus pd vissa sparobligationer. Om utred-
ningens forslag genomfors bryts en hittills vedertagen princip inom beskatt-
ningen, nimligen att inkomstrintor i princip skall beskattas. RSV stiller sig
avvisande till en sidan fordndring.

Utredningen har inte foreslagit ndgra lagbestimmelser som reglerar
forfaringssittet i de fall uttag sker frdn Ionsparkontot fore utgingen av den
foreslagna S-arstiden. 1 specialmotiveringen till 3§ i den nya lagen om
skatteldttnader sdgs att — om uttag skett {rin kontot - rdntan skall behandlas
enligt de regler som giiller for andra kapitalinkomster. Denna skrivning avser.
som efterfoljande exempel i specialmotiveringen visar, forhallandet under
inkomstaret. Det framgdr inte att forhdllandet skall vara motsvarande om
fortida uttag gors fran kontot dven efter utgdngen av inkomstdret. Klara regler
om detta miste finnas i lagtexten. Antingen avses rdntan i dessa fall vara helt
skattefri eller ocksd skall den beskattas. Forutsittningar for eftertaxering
finns inte. Om beskattning skall ske bor rintan tas upp det &r dd sparandet
upploses och sparmedlen lyfts. Det torde bli komplicerat att rdkna ut den
riinta som skall beskattas om endast en del av sparmedlen tas ut.
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P4 det sparbevis som banken skall utfarda vid inkomstarets utgdng skall
enligt forslaget (s. 67) under &ret upplupna rintor anges med beloppet
avrundat nerat till jimnt 100-tal kr. Overskjutande belopp, hogst 99 kr., férs
over till foljande drs sparande cller kan kontant lyftas av spararen. Beloppet,
som kan sigas utgora en del av rintcbeloppet, blir dirmed alltid skattefritt.
Om forslaget genomfors bor i stillet krivas att beloppet alltid fors Gver till
nista ars sparande.

Det foreslagna systemet kommer att gora det ogynnsamt att uppldsa
sparandet i fortid. Effekten med sparformen gar emellertid i viss man férlorad
om spararen i stdllet for att ta ut beloppet belanar sin fordringsritt.
Utredningen anger (s. 67)att sparbeviset, som skall stillas till viss man, inte 4r
ett marknadspapper och dirfor inte skall kunna 6verlatas eller pantsittas. Det
synes dock knappast kunna férhindras att sparbeloppet far lyftas av
befullmiktigat ombud. Overlatelse av sparbevis kan didrmed knappast
undvikas.

Avdrag pd Iénen. Enligt forslaget skall 16nspararen ge arbetsgivaren fullmakt
att ménatligen frin 1onen fora over sparmedlen till ett sirskilt upprittat
bankkonto. Det finns ingenstans i den fOreslagna lagtexten angivet att
skyldighet foreligger for arbetsgivaren att gora detta. Friga om ansvar for
arbetsgivaren kan uppkomma om han gor sparavdrag men inte {6r Gver
pengarna till sparkontot. Vid férsummad inbetalning eller vid for 13g
inbetalning av skatt kan friga uppkomma om vad som ir skatt och vad som ir
sparmedel. Processer kan komma att foras i ldnsskatterdtt, kammarritt och
regeringsritten. Om forslaget blir lag maste ocksd frigan om arbetsgivares
ansvar tas upp i lagtexten och férhillandet mellan sparbelopp och skatt
klargoras.

Sjomansskart. For sjomansskatten inncbar tillimpningen av fOrslaget
speciella problem. RSV vill dirfor framhalla foljande synpunkier.

Enligt det foreslagna fjirde momentet tili 12§ lagen (1958:295) om
sjomansskatt kan sjoman som betalar sjomansskatt enligt 7 § nimnda lag fa
jdmkning i form av skattenedsittning i den man fGrutsittningarna for
sparskattereduktion enligt den foreslagna lagen om skatteldttnader for vissa
sparformer 4dr uppfyllda. Pas. 801 betdnkandet anfors att exempelvis en dansk
sjoman, som ir anstdlld pd svenskt fartyg och betalar svensk sjbmansskatt
kan f3 jamkning for sparande i svensk bank eller motsvarande. RSV
forutsitter att utredningen avser en i Danmark bosatt sjoman. Denne betalar
niamligen sjomansskatt enligt 7 § lagen om sjomansskatt. Emellertid framgar
av 1§ i forslaget till lag om skatteldttnader for vissa sparformer att
skatteldttnad endast skall medges fysisk person, som varit bosatt eller
stadigvarande vistats hir i riket under ndgon del av inkomstaret. For den i
Danmark bosatte sjbmannen &r denna forutsitining inte uppfylid. I Sverige
inte bosatt sjoman torde med fbreslagna forfattningsbestimmelser inte
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kunna medges jimkning i form av sparskattercduktion. Avsikien har
emellertid synbartigen varit den motsatta. Bestimmelsen i 12 § 4 mom. lagen
om sjomansskatt bor om utredningens forstag antas sndras i klarliggande
syfte.

Sa som f{Orslaget &r utformat har sjoman med bade sjo- och landinkomst
mdjlighet att utnyttja sparskattereduktionen antingen fran sjdmansskatten
eller frdn den slutliga skatten. Vilket alternativ han viljer 4r i princip likgiltigt
om bara garantier finns for att reduktion inte kan erhallas dubbelt. Det kan
tyckas vara praktiskt att liksom betridffande annan jimkning av sjdmansskatt
foreskriva att jamkning endast fir ske om reduktionen inte kan utnyttjas i
land, dvs. genom avdrag frin slutlig skatt. En siddan f6reskrift forutsitter
emellertid att undersokning forst maste ske, om sparskattereduktionen kan
utnyttjas eller har utnyttjats till avdrag frin skatt pd landinkomst. Eut
omstindligt och tidsddande administrativt forfarande skulle med en sidan
foreskrift behdva tillgripas innan sjomansskattenimnden kan fatta beslut om
jimkning.

Den omstindliga administration som erfordras for att eliminera risker for
dubbelavdrag kan emellertid undvikas om som underlag for beslut om
sparskattereduktion endast fir finnas en handling av speciellt utseende,
namligen det i 5 § i forslaget till lag om skatteldttnader for vissa sparformer
omnimnda intyget. Fotokopia eller avskrift av handlingen skulle f& godtas
endast i siirskilda fall, eftersom originalhandlingen kan komma bort av olika
anledningar. Underrittelse om sjomansskattendmndens besiut om skattere-
duktion bor tillstillas lokal skattemyndighet for anteckning i inkomstlingd.
Genom detta forhindras att den skattskyldige far sin landskatt reducerad av
samma anledning. Lokal skattemyndighet skall sjdlvfallet underratta sjo-
mansskattekontoret om dubbelbeslut foreligger. Med den kontrollméjlighet
som genom ovan skisserade forfarande kan inbyggas i systemet forordar RSV
att sjomannen far valfrihet att utnyttja sparskattereduktionen till avdrag
antingen mot landskatt eller sjdmansskatt.

Sidana fall kan forekomma att sparskattereduktion inte kan utnyttjas helt,
varken pa landskatten eller sjoransskatten. I dessa fall bor sparskattereduk-
tionen avriknas mot den skatt som ticker hela avdraget. Om undantagsvis
ingendera skatten forslar till hela avdraget torde en fGrdelning pi bida
skatteslagen fa ske.

Jimkning i form av skattenedsdttning kan ske forst efter inkomstarets
utgdng. Varje form av s. k. forskottsjimkning &r administrativt betungande
och bdr for den jimkningsform som nu avses inte heller vara nédvindig for
den skattskyldige. Sirskild bestimmelse om att jimkning sker forst i
efterhand torde emellertid inte behdvas. Regeln i 13 § lagen om sjomansskatt
att sjdmansskattenimnden har rdtt att, dir sd anses pdkallat, uppskjuta
provning av jimkningsdrende till foljande beskattningsir bdr kunna
tillampas for nu ifrhgavarande fall.
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3.2 Lénsstrelsen i Stockholms lan: Taxeringsndmnden forutsitts vidta ett
antal kontroller. For att spararen skall vara berittigad till skattereduktion
skall han ha haft A-inkomst, dvs. redovisat inkomst i nigon av forvirvskil-
lorna tjinst, jordbruksfastighet eller rorelse. Sparbeviset skall uppfylla vissa
formella krav. Skattereduktionen skall riknas ut och noteras for lingdforing.
Har sparandet p&borjats under andra halvéret kvalificerar det till skattere-
duktion forst for paféljande ar och di inom en nigot vidgad sparram. Réntan
skall tas upp som inkomst i de fall forutsittningar for skattefrihet inte
foreligger. Har andelar i aktiefond losts in skall en realisationsvinstberdkning
redovisas.

Aven for lokal skattemyndighets del innebir forslaget nya arbetsmoment.
Forekomsten av ytterligare en skattereduktion skall beaktas vid beredning
och lingdféring. Dessutom kan ett stort antal jamkningsansdkningar
forvintas tillkomma.

Det kan vidare férutses vissa problem vad giller den processuella sidan i
friga om samordning med bankerna. Det kan t. ex. i efterhand visa sig att
forutsittningar for skattereduktion inte foreligger. Frdga uppkommer da hur
den beviljade skattereduktionen skall tertas. Hir krivs vidare nagon form av
avisering till banken for eventuell Géverforing till annat slag av konto. Har
taxeringsnimndens granskning lett till att skattereduktion inte medges
behovs ocksd ett meddelande till banken. Ett fortida uttag t. ex. innebir d4 att
belopp motsvarande skattereduktion inte skal! riknas av. En annan situation
som kridver samordning dr da en person har konton i olika banker och det
sammanlagda sparandet ¢verskridit sparramen.

P en del punkter foreligger sdledes oklarheter hur systemet skall fungera i
praktiken. Vidare stér det helt klart att det skuile medfora en hel del extra
arbetsmoment for skattemyndigheterna. Visserligen kanske det i det
enskilda fallet vanligen inte stéter p& ndgra storre tekniska problem att utfora
kontrollerna. I normalfallet kan A-inkomst direkt utlasas av deklarationen.
Vad giiller storleken av skattereduktion och ev. skattepliktig rinta skall detta
framgé av sparbeviset. Samtidigt bor dock tas i beaktande den inriktning det
forutsitts att granskningen i den nya taxeringsorganisationen skall ha. Man
har hir betonat att i forsta hand rorelsetaxeringen och de mera svérkontrol-
lerade deklarationerna skall prioriteras (prop. 1975:87, s. 119). Granskningen
av den stora mingden vanliga lontagardeklarationer forutsitts bli relativt
begrinsad. Ytterligare manuella arbetsmoment motverkar denna malsitt-
ning.

3.3 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Ett genomf6rande av forslagen skulle
for taxeringsorganisationens vidkommande innebira ett merarbete for i
forsta hand taxeringsnimnderna och de tjinstemin vid ldnsstyrelserna eller
de lokala skattemyndigheterna, som skall bitrida taxeringsnimnderna.
Foljande atgirder torde tillkomma vid deklarationsgranskningen:

1. Kontroll av att den sparande haft A-inkomst, dvs. att vederbdrande
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redovisar bruttoinkomst i ndgon av [Grvirvskillorna tjinst, jordbruksfas-
tighet eller rorelse.

2. Formell granskning av till deklarationen fogad kopia av sparbeviset och
intyg frdn vederborande kreditinriittning, som utgdr forutsittning for
skatteavdrag.

3. Utrikning av det belopp med vilket skattcreduktion skall ske samt
notering av beloppet pd deklarationens framsida till ledning for lingdfor-
ingen.

4. 1 forekommande fall kontroll av att rdnta upptagits som inkomst da
forutsitiningar for skattefrihet inte foreligger (t. ex. vid uttag under &ret).

5. 1 forekommande fall kontroli av att redovisning av realisationsvinst
skett vid inlosen av andelar i aktiefond.

For lokal skattemyndighets vidkommande torde forslagen dven medféra
merarbete i form av ett okat antal jamkningsanstkningar. Hirutdver
tillkommer nya moment vid beredning och langdféring samt av riittelser
enligt 72 a § taxeringslagen.

De ovan uppriknade kontrollitgéirderna torde tekniskt sett inte vélla storre
svirigheter, eftersom forutsittningarna for skattereduktion i allt visentligt
torde komma att framgd av det intyg som den sparande skall bifoga
deklarationen. Av detta intyg skall enligt forslaget dven framgé storleken av
eventuell skattepliktig de! av rintan pd medel som uttagits under &ret. Om
sddan rinteinkomst inte redovisats separat i deklarationen, kan nirmare
utredning i vissa fall vara pdkallad. Likasd torde kontrollen vad betriffar
realisationsvinst pd inlGsta aktiefondsandelar i viss utstriickning kridva
ndarmare utredningar. Bestimmelserna pa detta omréide ar svéra att tillimpa
for de skattskyldiga, varfor felprocenten kan vintas bli forhallandevis hog.
Med hinsyn till att det maximala sparbeloppet uppgér till 4 800 kr. per ir torde
nigra beloppsmissigt storre felaktigheter sillan uppkomma.— -~

Linsstyrelsen {framf9r foljande anmirkningar mot den tekniska utform-
ningen av forslaget.

1. Enligt forslaget till lag om skatteldtinader for vissa sparformer skall i
friga om skatteredukiion i detta hdnseende gélla samma bestimmelser som
for skattereduktion enligt 2 § 4 mom. 5 och 6 styckena uppbdrdslagen. Av
dessa bestimmelser foljer bl. a. att skattereduktion endast kan avriknas mot
statlig inkomstskatt, kommunalskatt, landstings- och tingshusmedel. Har
den skattskyldige inte pAforts sddan skatt kommer han inte i &tnjutande av
skattereduktion och siledes heller inte av sparstimulansen. Denna konsek-
vens synes inte ha beaktats av utredningen.

2. Sparsystemet omfattarenligt forslaget dven skattskyldiga med sjomans-
skatt, varvid jamkning av sjdmansskatten skall kunna erhétlas om forutsaut-
ningarna ar uppfyilda.  manga fall 4r det s att en person har inkomst ombord
endast under en del av dret medan han under resten av aret uppbiir inkomst
som skall taxeras pid vanligt sdtt. Detta synes medf6ra att viss del av
skattereduktionen, som redan beaktats vid jimkningen, maste avriknas fran
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det belopp som skall tillgodoforas honom vid taxeringen. Det framgér inte av
betiinkandet hur utredningen tidnkt sig att 16sa denna komplikation.

3. Enligt forslaget skall den sérskilda skatteldttnaden kunna erhéllas av
personer som under dret haft A-inkomst. Detta innebir att bl. a. folkpensio-
nirer omfattas av sparsystemet. For dessa giller f. n. att de 4r befriade fran
deklarationsskyldighet om inkomsten - inkl. folkpensionen — inte uppgar till
visst belopp (vid 1978 ars taxering 14 600 kr. for ensamstdende och for gift
pensiondr vars make inte ir folkpensionar, 12 600 kr. for gift folkpensiondr d&
andra maken ocksd uppbir folkpension). Om de senare kategorierna skall
kunna utnyttja sparsystemet synes det innebéra att deklarationsplikten maste
utdkas for detta dandamdl. Detta fir anses vara mindre tilltalande frin flera
synpunkter. Se dessutom vad som anférts ovan under punkt 1.

4. Av betinkandet framgdr inte klart om utredningen tdnkt sig en
beskattning av rintan vid fortida uttag som intriffar efter sparirets utgéing.
Av texten pé s. 68 kan utldsas att fortida uttag “bestraffas™ genom att 20 % av
sparbevisets viirde inkl. upplupen rinta aterfors tiil staten. Aterféringcn
behandlas 6ver huvud taget inte i lagforslaget. Didremot framgir av den
foreslagna 3 §, att rinta pd medel som berittigar till skattereduktion inte dr
skattepliktig inkomst. Motsittningsvis giller siledes att om insatta medel inre
berittigar till skattereduktion blir rintan skattepliktig.

Med sistnamnda tolkning uppstar problem vid uttag efter sparirets utging,
eftersom processuella forutsdttningar for eftertaxering av riantan inte fGrelig-
ger. | sa fall borde en efterbeskattningsregel inforas, liknande den som finns
exempelvis i 4 § Lag om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst (SFS 1968:276). Om skattefriheten upphivs for rintor hinforliga till
spardr som i tiden ligger fore uttagsaret bor enligt ldnsstyrelsens mening frin
rinteintikterna fa avriknas sparavdrag till den det sidant avdrag tidigare inte
kunnat utnyttjas vid taxeringen. Om 3 andra sidan uttag efter spardrets
utgang inte skall medfora skatteplikt for rantan, forefaller bestraffningen™
vil mild i forhéllande till vad som giller om uttag sker under l6pande &r. En
16sning skulle mdjligen vara att hoja aterforingsbeloppet till 21 4 22 % for att
fa en straffavgift som ungefédrligen motsvarar inkomstskatten pa rintan.

Det dr mot bakgrund av vad hir anforts nédviandigt att i lagtext och genom
motivuttalande fi nidrmare preciserat hur upplupna rantor skall behandlas
skattemissigt vid fall av fortida uttag.

5. Det bor ocksd uppmirksammas att eftertaxering i allminhet inte torde
kunna tillgripas om det ett senare ar framkommer att forutsittningar for
skattereduktion inte foreligger, exempelvis dirfor att inkomst som av
taxeringsnimnden hinforts till A-inkomst i stillet skall hinforas till B-
inkomst.

6. Vissa administrativa problem &r inte niarmare analyserade av utred-
ningen, exempelvis
- hur skall samordningen ske mellan bankerna om en person utnyttjar
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kontosparande i en bank och sparande i aktiefond i en annan. Om det
sammanlagda sparandet ddrigenom blir hogre én vad som beriittigar till
skattereduktion méste uppcnbarligen endera nigon av bankerna eller
laxeringsnimnden besluta om vilket sparande som skall ha foretride.

- hur aviseringen skall ske mellan taxeringsmyndigheterna och de bankin-
stitut som handhar sparkontona, exempelvis di taxeringsnimndens
provning leder till att skattereduktion inte beviljas. Medlen bor i si fall
Aterbetalas eller verforas till ett vanligt inldningskonto.

5.4 Lansstyrelsen i Kalmar lin: Taxeringsndmndens och Lokala skattemyndig-
hetens handldggning. Enligt utredningens forslag skall den skattskyldige for
att bli delaktig av skatteavdraget till deklarationen bifoga ett av sparinstitutet
utfirdat sparbevis. Taxeringsnimnden skall vid taxeringen ta stillning till om
skatteavdrag skall medges vid debiteringen till statlig skatt samt redovisa
bestutet sa att det kan verkstillas hos lokal skattemyndighet. Lansstyrelsen
vill i detta sammanhang framhélla, att kombinationen av extra avdrag for
nedsatt skatteférméga och skattereduktion enligt tidigare vunna erfarenheter
medfort ett merarbete for de lokala skattemyndigheterna pd grund av att
taxeringsnimnderna gjort manga fel vid tillimpningen av dessa regler. Aven
om den nya taxeringsorganisationen 1ill viss del kan {érmodas eliminera
sdana risker vill ldnsstyrelsen hdr podngtera vikten av att utforliga
anvisningar utarbetas som klargér handldggningen hos sévil taxerings-
nimnd som lokal skattemyndighet.

Aterfirande av skatteavdrager till beskatining. Av det sparade beloppet
inklusive rinta utgoér 20 % en latent skatteskuld till staten fram till dess
medlen varit innestiende pa konto 5 ar efter spardret. Om den skattskyldige
vill disponera beloppet dessférinnan skall 20 % dirav aterforas till beskatt-
ning. Utredningen har foreslagit att Aterforingen skall arrangeras si att
sparinstitutet, mot redovisning av de fortidsinlosta sparbevisen, inbetalar det
belopp som skall aterforas till riksgidldskontoret.

Linsstyrelsen har intet att erinra mot det {oreslagna forfarandet, men vill
bl. a. for att méjliggéra korrekta kontantberdakningar vid taxeringen foresla att
den skattskyldige goras uppgiftsskyldig 6ver medel som innestar pd bank-
konton for olika sparir samt dven under kalenderaret upplupen rinta. (Jir
uppgift angdende skogskonto rérande fastighet intagen pd deklarationsbilaga
J2 och J3.)

Jordbrukare - rirelseidkare. 1 inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse
uppstar i viss utstrickning som ett naturligt led i verksamheten underskott,
som medfor att ingen eller ringa beskattning sker fér inkomstaret trots att den
skattskyldige haft annan A-inkomst av t. ex. tjanst. Om sparande gjorts
under ett sddant 4r finns sdledes ingen slutlig skatt fran vilken avdrag kan ske.
Lansstyrelsen finner det rimligt att skattskyldig inte f{orlorar ritten till



Prop. 1977/78:165 185

sparande sddant &r och fGrordar dirfor att man vid ett sddant forhétlande skall
kunna uppskjuta skatteavdraget till beskattningsar d& det kan utnyttjas (jfr
forlustutjgmningsférordningen SFS 1960:63).

For jordbrukare finns f. n. mgjlighet att genom insiittning pé skogskonto
vinna uppskov med beskattningen i hégst 10 &r. Férutom de nu aktuella
sparkontona torde inom en snar framtid dven skapas bankkonton for
insittning av medel for skogsvardande Atgirder inom skogsbruket. Léanssty-
relsen finner det darfor angeldget att i detta sammanhang fasta uppmérk-
samheten pa de forsvérade kontrollproblem som kommer att uppsta det ett
allt stérre antal system med bankkonton, som pd detta sdtt pdverkar
beskatiningen skapas. En viss samordning av sddana kontosystem som kan
underlitta granskande myndigheters arbete, torde dirfor i mojligaste man
cfterstrivas.

B-inkomst av hyresfastigher. Enligt utredningens forslag dr en forutsittning
for sparformanen att den skattskyldige under inkomstéret uppburit A-
inkomst. En grupp som darigenom faller utanfor ramen dr sddana skattskyl-
diga som placerat sitt kapital i hyresfastigheter och samtidigt arbetar ddr som
forvaltare. Jimfort med dgare till jordbruksfastighet kommer dessa skattskyl-
diga enligt linsstyrelsens formenande i ett alltfor oformanligt lige. Detta
forhallandc forstirks ytterligare genom att réttspraxis numera synes godta
inkomst av jordbruksfastighet som A-inkomst trots att skattskyldig inte
bebott fastigheten och enda arbetsinsatsen pé fastigheten varit av adminis-
trativ natur. (RRK R 76 1:99.) Linsstyrelsen forordar dirfor att skattskyldig
som redovisar B-inkomst av annan fastighet (hyresfastighet) dir han dven
arbetar som forvaltare skall omfattas av lagforslaget.

Pensiondrer. Utredningens forslag innebir att ett avdrag pa skatten gors med
20 % av det sparade beloppet samt att upplupen rinta blir skattefri.
Linsstyrelsen forutsitter att dven folkpensionirer kommer att delta i denna
form av 16nsparande. Det kan dirvid forekomma att en pensionir, som
atnjuter skattefrihet for den upplupna rintan, skall medges extra avdrag for
viisentligen nedsatt skatteformaga for folkpensionirer. Det extra avdragets
storlek bestims med utgidngspunkt fran den skattskyldiges taxerade inkomst.
Samtidigt som rintan pa lonsparandet dr skattefri, kommer folkpensioniren
att tillgodoftras ett hogre extra avdrag dn han skulle ha erhéllit om han sparat
pengar pd ett sparkonto med skattepliktig rinta. En sddan dubbelkompen-
sation for lonsparande folkpensionérer torde inte vara avsedd. Lansstyrelsen
anser darfor att riksskatteverkets anvisningar om extra avdrag for folkpen-
siondrer bor kompletteras med uppgift om att den skattefria rintan skall
liggas till den taxerade inkomsten innan extra avdragets storlek bestims.

3.5 Liénsstyrelsen i Jamtlands ldn: Linsstyrelsen anser sig bora konstatera att
taxeringsmy ndigheternas arbetsuppgifter i samband med sjilva taxeringen i
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och for sig ir tillriickligt stora och att de pd grund av @ndringar och tilldgg av
olikaslag i skattelagstiftningen varit viixande. Det kontrollarbete som hiir kan
komma i friga bor inskrinkas till en kryssmarkering i sirskild ruta pa den
allmdnna sjidlvdeklarationsblanketten samt ett utférande vid denna marke-
ring av det sparbelopp inklusive rinta som berittigar till 20 % avdrag pa
skatten. Taxeringsmyndigheten har ddrvid att utga frin att det deklarationen
bifogade sparbevisets innehéll dr helt korrekt och att avsaknaden av detta
sparbevis medfor att ingen markering sker och didrmed inget avdrag pi
skatten. Berdkningen av det belopp varmed skatten sedan slutligen skall
nedsittas sker efter vanlig registrering pd datamissig vidg direkt i samband
med utrikningen av skatten. Dessa nya arbetsuppgifter kan inte anses vara
varken svéra eller tidskrivande for taxeringsmyndigheten och kan darfor
godtagas.

6 Ovriga fragor

6.1 Fullmdktige i riksgdldskontorer: Risken for 6verforingar till FLS (forslaget
till nytt Ionsparande) forefaller specielit stor for det nuvarande lonsparandet
(NL). Sparstimulansen i detta utgors av dels en vinstutlottning aret efter
sparéret och dels ett skattefritt rantetilligg som utfaller efter fyra &rs bindning
av sparmedlen. Den 15pande rintan, som motsvarar hogsta bankrinta, ir
dock skattepliktig i den man den ¢j ryms inom sparavdraget. Rintan &r
dessutom rérlig. Formanerna i de bida 16nsparformerna framstar siledes som
visentligt olika. Om de bida sparformerna skall kunna erbjudas parallellt och
som verkliga alternativ — och dirigenom de befarade 6verforingseffekterna
minskas — bor den 16pande avkastningen behandlas skattemissigt lika. Starka
skil finns darfor att skattebefria rintan ocksd pd NL-kontona om denna
befrielse ges f6r FLS.

For att ytterligare minska risken for overforingar frin de sparformer
varmed staten friamst vinder sig till allmidnheten, dvs. sparobligationer och
premieobligationer, bor dven dessa ifrigakomma for &tgirder i syfte att stirka
deras attraktionskraft. For sparobligationerna bor sdlunda Gvervigas en
okning av den skattefria bonusens andel.

Atgirder av hir angivet slag skulle visserligen innebéra en kostnad for
statsverket bl.a: i form av utebliven skatt pd rdnteinkomsterna, men
eftersom det &r éverforingarna till FLS som skulle medfoéra den huvudsakliga
belastningen pa budgeten, bdr de totala kostnaderna dock bli ligre.

Ett annat sitt att minska overforingsproblemet vore att i FLS-konstruk-
tionen ta bort skattebefrielsen for bankrintan, som gor att den nya
sparformen skulle ge 7-8 % skattefritt pd avistamedel. Sparformen blir di
mera jamforbar med framfor alit NL och sparobligationer, och den befarade
overforingseffekten — och dirmed ocksd inkomstbortfallet for statsverket —
bor bli avseviirt reducerad. Fullmiktige forordar dock — med hinsyn till det
angeligna att astadkomma en positiv realrinta — den férstnimnda l6sningen,
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dvs. att skattebefria NL och 6ka den skattefria bonusen pd sparobligatio-
ner.

6.2 Skrivelsen fran DEFU: Sammanfattningsvis konstaterar DEFU att utred-
ningens betiinkande inte diskuterar forslagens konsekvenser ur uppgiftslam-
narsynpunkt, vare sig for arbetsgivare och sparinstitut eller {or den enskilde
och berdrda statliga myndigheter. DEFU saknar en s3ddan diskussion och
dirmed ocksd en nirmare redogorelse for omfattningen av kostnaderna och
behoven av de nya system och rutiner etc. som forslagen medfor. Innan
stilining tas till utredningens forslag maste darfor utredningsmaterialet
kompletteras med cn systemteknisk analys dir olika alternativ redovisas och
belyses. Mycket talar enligt DEFU:s uppfattning f6r att en sidan analys kan
medfora konsekvenser for férslagets uppliggning i stort. DEFU forutsitter
att delegationen bereds tillfille att yttra sig dver en sddan analys.— - -

Kontrollen av att endast personer med arbetsinkomster deltar i sparandet
forestds ske hos taxeringsmyndigheterna. Mot bakgrund av att dels vissa
skatteforméaner knyts till sparandet, dels en sddan kontroll inte rimligen kan
liggas pA arbetsgivare eller banker si tillstyrker DEFU detta forslag.
Kontrollen bor emellertid, menar DEFU, utformas pé ett sidant sitt att det
innebir minimalt besvir och arbete for de administrativa system som skall
lamna underlag for kontrollen.

Enligt utredningens forslag skall kontrollen av att I6nsparkontot uppfyller
stillda krav aliggas bankerna. Detta foreslds ske genom att berord bank varje
&r utfirdar ett sirskilt saldobesked &t lonspararen. Vidare foreslds att
1onsparkontot skall kunna 6verforas fran en bank till en annan under spararet
och att tidigare inséttningar pa kontot skall bli giltiga dven efter en verforing
och redovisas pa saldobeskedet. Denna majlighet foreligger t. ex. inte i det
nuvarande I6nsparandet. Dessa forslag innebir sdvitt DEFU kan bedoma att
nya administrativa system méste ldggas upp hos sévil arbetsgivare, i de fall de
handhar insdttningarna till bankerna, som hos bankerna och taxeringsmyn-
digheterna.

Lonsparandet foresias ske i tva olika former, dels i bank och dels i specielia
aktiesparfonder inrattade av bankerna. I bida fallen dr tanken att insittningen
av lonsparpengar skall ske genom fGrsorg av arbetsgivaren, banken eller den
enskilde lonspararen sjélv. Detta forslag innebir ett omfattande merarbete for
arbetsgivarna, speciellt i de fali niir banklon inte utnyttjas. Arbetsgivarna far
inte heller ndgon speciell ersittning for sin medverkan i inbetalningssyste-
met. DEFU f6reslar, mot bakgrund av dels samhillsekonomiska 6vervigan-
den, dels de mindre foretagens mojligheter att administrera lonspararinbe-
talningarna, att frigan om inbetalningens f6riopp ytterligare utreds. Speciellt
bor utredas mojligheten att inbetalningen sker genom antingen de befintliga
bankionesystemen eller den enskilde l0nspararens egen forsorg. Vidare bor
sirskilt dvervdgas huruvida en nedre grans kan sittas avseende antalet
anstillda sd att de mindre fGretagen ej onddigtvis betungas av nya
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administrativa krav.

Utredningen har i detta sammanhang inte redovisat nigot forslag avseende
den situation som uppstar nir lonspararen ir sjuk och da far sin 16n genom
forsdkringskassan. Skall forsikringskassan i denna situation administrera
inbetalningarna och foljder av eventuella dispensregler cller skall detta ske pa
annat sétt?

Lonspararen skall varje ar, enligt utredningens f6rslag, forses med
noédvéndiga uppgifier frin bankerna eller fondbolaget s att yrkat skatteav-
drag kan styrkas. For att kunna tillgodose sddana krav méste nya sirskilda
rutiner och administrativa system utarbetas hos bankerna och fondbola-
gen.

Sparandet foreslas kunna avbrytas innan femarsperiodens utging. Detta
skall da ske enligt sirskilda inlosensvillkor. Dessa villkor tillsammans med de
regler, som foreslas gilla vid aterforing av medel till staten, innebir enligt
DEFU:s uppfattning stort administrativt merarbete for berérda parter. Vad
giller fondbolagen s bor dessa ocksé enligt utredningens uppfattning fora
register Gver andelségarnas innehav, sd att andelarna ej kan anvindas som
marknadspapper. Denna kontroll foreslds foljaktligen bli lagd pd resp.
fondbolag.

Enligt forslaget skall bankinspektionen dels faststilla fondbestimmelserna
for aktiesparfonderna, dels utéva tillsynen Gver desamma. Vilka uppgifter
bankinspektionen beh6ver for sin tillsynsuppgift och i vilken omfattning
tillsynen bor ske anges inte. I de fall tillsynen bedrivs genom olika former av
skrivbordskontroller, kommer detta sannolikt att medf6ra 6kade uppgifts-
krav pd berdrda foretag.

Avslutningsvis noterar DEFU att konsekvenserna av utredningens forslag
yuterligare komplicerar den nu gillande skattelagstiftningen, tvirtemot de
strivanden som innebir att skattelagstiftningen skall forenklas och blankett-
flodet minimeras.

6.3 Lonsparkommittén: En av de sparformer som kommer att paverkas av det
foreslagna sparsystemet dr det nuvarande Nya Ionsparandet som 1972 ersatte
de tidigare l6nsparformerna Ungdomens och Allminna l&nsparandet.
Allmint sett anser kommittén att Nya l3nsparandet numera dr en si
accepterad och viletablerad sparform och att den 4rliga sparandedkningen
ddri (fa ca 1 1/4 miljard kr.) ir s betydande att det vore beklagligt att hindra
denna sparforms utveckling. I en bilaga redovisas Nya l6nsparandets
utveckling, som varit speciellt kraftig under 1977 (hir utesluten). For
niarvarande finns det 6ver en miljon lonsparkonton. Enligt kommitténs
prognoser kan Nya lonsparandet —om utvecklingen far fortgd ostort — ar 1981
omfatta ca 1,3 miljoner sparare med en sammanlagd behalining av 8-9
miljarder kr.

I utredningen jimstélls det nuvarande Nya Ionsparandet med den
foreslagna sparformen. Den enda skillnaden anges vara att Nya Ionsparandet
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viinder sig till grupper som friamst dr intresserade av vinstchansen, medan
den fOreslagna l6nsparformen inriktas pd de grupper som vill ha ett
inflationsskyddat sparande. Enligt kommitténs mening kan emellertid de tva
sparformerna inte jimstdllas pd grund av skillnaderna i avkastning. Den
foreslagna sparformen ger en Arlig forrintning efter skatt om 12,8 %! for 5-ars
sparande. Nya lonsparandet ger en arlig forrintning av ca 11 %, varav
bankrintan (f. n. 8 1/2 %) beskattas enligt gillande regler. Vid 65 %
marginalskatt innebdr detta en skillnad i avkastningen pé inte mindre &n 7,3
procentenheter.

Foratt en nagorlunda jamstilldhet mellan de tva sparformerna skall kunna
ernds anser kommittén att de bor jimstillas skattemaissigt eller ocksé att
vinstmdjligheterna i det nuvarande {6nsparandet bor kraftigt forbittras. Om
bankriintedelen i Nya lonsparandet gors skattefri skulle skillnaden minska till
ca 1.8 %. De bada sparformerna blir dd mera jimforbara och dverforingseff-
ekten bor bli avsevirt reducerad.—— -

Lonsparkommitién forutsiitter att erforderliga medel stills till kommitténs
forfogande for marknadsforing av det foreslagna I6nsparandet i bank och
aktiefonder.

6.4 PK-banken framhéller att de kinnbaraste verkningarna av det nya
sparsystemet kan uppkomma for det nuvarande Nya Lonsparandet som
viinder sig till samma kategorier av sparare. Lonsparlotteriets dragningskraft
skall inte 6vervirderas. Vi anser dirfor att ndgon form av forbittringar kriivs
dven for denna sparform. Aven om detta skulle medfora ytterligare
premiering av sddant nysparande som dndé skulle ha kommit till stind inom
Nya Lonsparandet, anser vi att detta bor ske bade av rittviseskil och for att
hindra 6verstromning av befintligt sparande. Om man inte vidtar nigon
forbittring riskerar man en betydande omdirigering av 16neavdrag till den
nya sparformen. Med vissa forbittringar av det nuvarande Nya Lonsparandet
finns det plats for bdda sparformerna i fortsittningen.

6.5 Svenska forsdkringsbolags riksforbund: Det foreslagna nya lonsparandet
kan enligt riksforbundets uppfattning dra till sig ett visst 0kat sparande. Som
utredningen sjédlv papekar kan det emellertid ocksa ligga mycket niira till
hands att dverfora annat sparande till denna form av “inflationsskyddat™
sparande. Sérskilt synes det vara en mycket enkel operation att byta ett
bankkonto mot ett annat. Men dven andra sparformer, t. ex. livforsikrings-
sparandet, kan uppenbartigen med detta begrinsade sparstimulansgrepp bli
utsatta {or pafrestningar i form av &terkop, belaning eller avbruten premie-
betalning ddr forsikringstagarna finner det foreslagna l6nsparandet lampli-
gare. ———

Nyss berordes att en sparstimulans som har sin inriktning pa en relativt
smal sektor av det totala sparandet — i detta fall en del av banksparandet -

I Siffermaterialet om rintesatser m. m. grundar sig pd ett riksbanksdiskonto om
80 %.
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otvivelaktigt kan medfora att det blir en endast begriinsad okningseffekt for
det totala sparandet dérfor att stimulansen i stéllet far negativa effekter for
andra sparformer. Atgiirder av detta slag har vidtagits vid fler olika tilifdllen
under de senaste decennicrna. Dessa Atgérder har helt inriktat sig pa
banksparandet - former av lonsparande, hojt s. k. sparavdrag. Riksforbundet
vill inte ifrdgasitta dessa atgdrder i och for sig. Det ter sig emellertid minst
sagt cgendomligt att en annan betydelsefull sparsektor, livforsikringssparan-
det, i dessa sammanhang helt negligerats. Liv{orsdkringssparandets bety-
delse for kapitalmarknaden har framhallits i atskilliga officiella uttalanden
och denna betydelse forefaller kiar nér fr&n riksbankens sida stills krav pa
forsdkringsbolagen att bidra till tilifredsstallandet av t. ex. bostadsmarkna-
dens och niringslivets kreditbehov. De positiva uttalandena har emellertid
inte givit utslag i ndgra stimulansitgirder. Tvdrtom har under den senaste
tiodrsperioden ett flertal olika dndringar vidtagits i livforsdkringsbeskatt-
ningen som mérkbart motverkat kapitalbildning genom livforsikring. Vissa
av dessa @ndringar, som berott pa ofullkomligheter i skattelagsiftningen kan
anses ha varit motiverade. Andra forindringar har haft en mera diskutabel
bakgrund. Hér ar inte platsen att gi in pd dessa frdgor. Men om just det
langsiktiga sparandet skall stimuleras madste frigan stiillas varfér inte
stimulans av liv{orsakringssparandet dvervigs.

Riksforbundet vill nirmast punkt for punkt ga igenom de mal och syften
som Ignsparutredningen haft att uppnd och granska méjligheten att applicera
dessa pé livforsidkringssparandet

1. "Bidra till en reell 6kning av hushdllssparandet”'.

Lika litet som i utredningens forslag kan utan mycket omfattande - och
troligen helt orealistiska ~ kontrollitgidrder garanteras att friga blir om
nysparande. Med den aktivt verkande forsiljningsorganisation som livfor-
sikringsbolagen har till sitt forfogande torde dock forutsittningarna for en
dkning av sparandet vara osedvanligt goda om dven livforsikring inrymmes i
ett sparstimulanspaket. Dessutom finns det hos livfdrsékringen som sparin-
strument en sirskild styrka genom den regelbundenhet som ligger i att
premiebetalning sker pd grund av avisering och dven i form av {6neavdrag
eller liknande.

2. “"Maijlighet for smdspararen att kunna spara till en realrdnta som dtminstone
inte dr negativ'’

Nir det giller att motverka en negativ realrdnta dr det givetvis helten fraga
om stimulansatgirdernas utformning och omfattning.

Det finns emellertid sirskild anledning att uppmirksamma inriktningen p
smaspararna. Det forefaller ibland som om livforsikringen betraktas som en
sparform som inte ir limplig eller 6ver huvud taget aktuell fér smésparare.
Detta ir uppenbarligen inte smispararnas egen uppfattning.
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Livforsikringsskattekommittén foranstaltade under sitt arbete med betén-
kandet "Pensionsforsikring” (SOU 1975:21) om en undersokning av livior-
siikringsbolagens bestdnd av olika slag av forsikringar. Av intresse i
forevarande sammanhang ir sirskilt bestindet av forsikringar av skaiteka-
tegori K. [ nimnda betinkande (sid. 217) finns exempelvis dtergiven fdljande
labell.

Tabell 2:2 Forsiikringar med engangsutbetalning exkl. forsidkringar redovi-
sade i tabell 2:1

Skattekategori K

Amtal forsdkringar och summa drliga premier fordelade efter premiens
storlek

Totalundersokning
Arlig premie, Antal Summa premier,
kr forsdkringar tkr
0 238 832 0
1- 99 991113 51953
100- 199 423091 59 254
200- 299 138 560 33663
300~ 499 74 650 27923
500- 699 17038 9840
700- 999 10 304 8 577
1000- 1999 13416 19 088
2000- 2999 8 683 19 685
3000- 4999 5028 19 761
5000- 6999 2318 13 505
7000- 9999 1 499 12 633
10 000- 19 999 1758 23747
20 000- 29 999 534 13046
30 000- 49 999 324 12 546
50 000- 69 999 120 6 905
70 000- 99 999 30 2 546
100 000- 14 2022
Totalt 1927 312 336 694

Med premie 0 avses alla forsidkringar som saknar registrerad premie, siledes dven
engingsbetalda fore ar 1971.

Av tabelten framgar att smaspararna ir i dvervildigande majoritet. Om
man medriknar endast de forsikringar for vilka verkligen registrerats betald
premie 1971(1 927 312-238 832=1 688 480) finner man att for 99,5 % av dessa
erlagts premier pd hogst 4 999 kr. (ungefir det matt pid smisparare som
lonsparutredningen kan sigas ha angivit). Visserligen forekommer att en och
samma forsdkringstagare har flera forsikringar, vilket gor att hir ej ir friga
om 99.5 % av forsiikringstagarna. Riksférbundet anser emellertid att de

*1 tabell 2:1 redovisades 1971 nytecknade forsdkringar med engingspremie.
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angivna siffroma vil styrker det forhdllandet att den stora miingden
forsikringstagare tillhor kategorin smésparare.

Den &tergivna statistiken avser ett forsikringsbestind som till stor del
tillkommit under en tid d& penningvirdet var visentligt hogre dn nu, men
dven inom senare ars nyteckning faller — sdvitt man kan utldsa ur officiell
statistik — det helt Gvervigande antalet &rspremier for K-{orsiikring inom den
tinkta 5 000-kronorsgriansen.

3. ""Det (sparandet) bir direkt kunna stimulera kapitalbildningen inom ndrings-
livet"”

Liviorsikringssparandet kan bidra till ndringslivets kapitalférsérjning lika
vil som annat sparande. Dels foreligger redan kreditgivning till niringslivet
genom placering i industriobligationer och genom direkt langivning, dels har
livforsikringsbolagen ritt att i viss utstrickning placera i aktier, vilken riitt av
kapitalmarknadsutredningen foreslas bli utvidgad. Hirmed kan sdlunda diven
lamnas bidrag till riskvilligt kapital.

4. “'Sparmedien skall vara ldngsiktigt bundna’’

For livforsidkringssparandet ir den langsikiga bundenheten ett av de mest
framtridande och naturliga kriterierna. 1 friga om kapitalforsidkring tillhs-
rande skattekategori K torde den ldngsiktiga bundenheten bl. a. bero pé att
den forsidkrade d4r medveten om risken for att av hilsoskil inte kunna erhdlla
en ny forsikring. Dessutom motverkas tidigare Aterkop av att en visentlig del
av de pa forsdkringen beldpande initialkostnaderna tas ut av de forsta &rens
premier, vilket gor det oekonomiskt att upphdra med forsdkringen. For
forsikringar Gverstigande en viss storlek giller vidare en femérig ldnespérr
och for forsikringar med koncentrerad premiebetalning en femtondrig
AterkOpssparr.

Riksforbundet kan sdlunda inte finna att nigonting talar mot livforsik-
ringens inrymmande i ett sparstimulanspaket med de syften och mél som
direktiven och utredningen angivit. Snarare torde livférsakringssparandet —
vid jamftrelse med utredningens forslag — vil si bra motsvara de krav som
uppstiillts.

Riksforbundets forslag. Riksférbundet har ovan pekat pa att liviorsikrings-
sparandet sedan linge satts pa undantag nér det géller generell sparstimulans
och snarare av olika lagstiftningsitgarder motverkats. Forsikringsavdraget
har varit oférindrat sedan 1963 — 250 kr. férensamstiende och 500 kr. for gifta
och dirmed jimstidllda. Forbundet anser sig ovan ha pavisat att liviorsik-
ringssparandet har sddana kvaliteter att detta rimligen bdr fa en stimulans i
minst samma mAn som annat sparande. Detta idr enligt var uppfattning nigot
som giller generellt §ver tiden och inte bara vid tillfillen for sérskilda
sparstimulansitgirder. De senaste decennierna har inte utvisal nagon
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minskning i behovet av kapitalbildning och i framtiden kan i vart fall ej nu
skonjas nagon fordndring av detta behov. Helt oberoende av vad som
kommer att bli stillningstagandet till I16nsparutredningens forslag yrkar
riksforbundet dirfor att forsidkringsavdraget terstills till det virde det hade
1963. Detta innebdr cn uppridkning av nimnda 250/500 kr. till 600/1 200
kr.

Aven med en hdjning av forsikringsavdraget pa sitt ovan yrkats skulle
emellertid, om lonsparutredningens {orslag genomfordes, allvarliga konse-
kvenser kunna bli foljden for livforsidkringssparandet. Detta har redan
inledningsvis belysts. Riksforbundet ser det ddrfor som nédvéndigt, om inte
stimulans av en sparform skall gd ut 6ver en annan, att livforsikringsspa-
randet infogas i det foreslagna systemet. Négra svarigheter att gora sé finner
riksforbundet inte foreligga och vill hir nedan framligga forslag till sidant
infogande.

En ny paragraf infors efter den i betidinkandet foreslagna texten till lag om
skattelittnader for vissa sparformer med forslagsvis foljande lydelse,

“Utdver vad ovan angivits &tnjuts skattereduktion med 20 % av premie
som betalats under inkomstéret och som avser individuell livforsdkring, som
enligt punkt 1. artonde stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) dr kapitalforsdkring, i den man den icke avdragits enligt
bestimmelserna i 46 § 2 mom. forsta stycket 3) samma lag. Det premiebelopp
pa vilket skattereduktion berédknas far tillhopa med insittningar pa lénspar-
konto och aktiesparkonto enligt 2 § inte dverstiga 4 800 kronor™.

Till denna skisserade lagtext vill riksférbundet ge foljande kommenta-
rer.

Forslaget #r begrinsat till individuella fGrsikringar. Skilet hirfor har varit
att forbundet uppfattat 1onsparutredningens forslag som inriktat pa indivi-
dernas sparvanor. Grupplivforsdkringar tillkommer regelmiissigt med annan
bakgrund. A andra sidan dterfinns bland “individuella f6rsikringar™ dven
s. k. riskforsikringar. Aven i sddana forckommer emellertid viss kapitalbild-
ning inte minst i den formen att nir utbetalning sker forsikringsbeloppen i
regel ej konsumeras omgéaende utan transformeras i annan kapitaltillging.
Riksforbundets forslag forutser ingen sdrskild intygsgivning utan forutsitter
s&som d&r fallet i dag med sdvil pensions- och kapitalforsdkringspremier som
bankrintor att kontroll i efterhand kan ske hos sparinstituten.

I friga om livforsdkring har inte ifrigasatts eventuell aterféring av
skattereduktion, eftersom livforsikringssparandet av andra skil (se punkt 4
ovan) kan anses langsiktigt bundet. Dessutom bor beaktas att livforsikrings-
sparandet ar foremal for rintebeskattning i forsdkringsbolagen, till vilket ej
finns motsvarighet vid banksparande. —— -

Sammanfartning. Riksforbundet yrkar att forsidkringsavdraget aterstills till
1963 ars penningvidrde genom en upprikning till 600/1 200 kr. Det vore
givetvis en fordel om avdraget indexreglerades genom anknytning till
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basbeloppet, vilket skulle gora S resp. 10 % av detta.
Lonsparutredningens forslag bdr genomforas endast om livforsikring
infogas i sparstimulanssystemet. Eljest kommer detta att sakna den neutra-
litet till olika sparformer som férbundet anser nodvindig.
Likartade synpunkter anfor Folksam.

6.6 Svenska sparbanksforeningen anser att det vore olyckligt om éverforingar i
storre omfattning skulle komma ati ske frdn det nuvarande 16nsparandet.
Sparbanksforeningen bedémer det dérfor som angeliget att det nuvarande
lonsparandets villkor forbattras for att det dven i fortsittningen skall behlla
sin attraktionskraft. Detta bor ske genom att rdnteavkastningen gors skattefri
samt att den nuvarande tempordra vinstnivin pd 4 % av det arliga
nysparandet hgjs. — — ~

Som skil for sparbanksf6reningens forslag till forbattrade villkor for Nya
lonsparandet kan anforas att skattefri rinteavkastning motiverar spararen att
pad Nya lonsparkontot fortsdttningsvis behatla medel som varit innestiende
pa kontot under fem 4r. Nya |dnsparandets regler 4r for nirvarande s
utformade att spararen medges ritt att efter fem &r lyfta dessa medel utan att
pagdende sparande paverkas. Detta medfor att betydande belopp arligen
fristills, vilka spararen naturligen skulle komma att Gverfora till det nu
foreslagna lonsparsystemet. Hirigenom skulle det si viisentliga nysparandet
reduceras.

Genom att dven hdja den nuvarande temporira vinstnivan skulle Nya
lonsparandet framstd som ett intressant alternativ till den f{treslagna
lonsparformen. Detta ar viktigt eftersom intresset hos allminheten for det
Nya lonsparandet dr betydande, vilket bl. a. visade sig genom det stora antalet
nytillkkomna I6nsparare under 1977.

For att 4stadkomma det nettosparande som utredningens forsiag syftar tili
ir det av betydelse att savil det nuvarande som det foreslagna lonsparsys-
temet kan utvecklas parallellt. - ——

For att sparsystemet skall f& den omfattning som ir dnskvird &r det
angeliget att medel anslas for reklam under den period sparsystemet lanseras.
Sparbanksforeningen vill hidr peka p4 den reklamverksamhet som skedde vid
introduktionen av det Nya 1dnsparandet. Det dr enligt sparbanksforeningens
mening av betydelse att de tva foreslagna sparalternativen introduceras
samtidigt.

6.7 Sveriges aktiesparares riksforbund pépekar att det ar angeldget att
inforandet av de nya sparformerna’ foregis av ordentlig information till
allminheten. Sirskilt torde alternativet sparande i aktiefonder kriiva infor-
mationsinsatser, dels eftersom manga miinniskor ar obekanta med denna
sparform, dels eftersom detta sparande utgdr visst risktagande. Aktiespararna
foreslar att siarskilda medel anslds till att informera om de sirskilda
aktiesparfonderna. Speciellt Aktiefrimjandet, men &ven Aktiespararnas
Riksforbund. kunde lampligen medverka i en bred och saklig informa-
tion.



