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Onsdagen den 10 mars em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

9 § Finansdebatt (forts.)

Fortsattes dverlidggningen om finansutskottets betinkande 1981/82:20.

Anf. 55 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Nu kan jag sdga detsamma som nagon gjorde vid ctt annat
tillfille. enligt en historia: Detta klarar talmannen, jag och sekreterarna av,
eftersom det inte finns nigra andra i kammaren.

I den debatt vi nu har om finansutskottets betinkande 20 dr utgangspunk-
terna fran de olika partierna i utskottet litet annorlunda dn vi har vant oss vid.
T finansutskottet har moderaterna valt att sdga att den socialdemokratiska
linjen &r bittre dn mittenregeringens forslag. Det ér den enda slutsats man
kan dra av stindpunkten att det ar bittre att ligga néd rosterna och lita
socialdemokraternas forslag vinna édn att rosta pd mittcnregeringens for-
slag.

Det ir tur att det i modcratledningen ocksa finns folk som ibland kan
bringa partiet till besinning. Jag beklagar att denna besinning bara kommer
att gilla den kommunalekonomiska fragan och inte éver hela det félt som
betdnkandet behandlar.

I den seritsa ekonomiska debatten tycker jag att man kan notera en klar
tendens till 6kad insikt om de grundlaggande problemen i vir ekonomi. Det
ar gladjande att den insikten kommer frén allt fler hall och inte minst dr vl
dokumenterad hos den svenska allmédnheten. Den attityd som avtalsparterna
har intagit under senare Ar visar tydligt att de 4r mogna att fullfélja den
svenska modellen med ansvarsfyllda uppgorelser, specielit ndr det allménna
ekonomiska liget dr kirvt, Jag vill ocksd uttrycka en férhoppning om att
samtliga parter i kommande avtalsférhandlingar intar denna attityd. Det
gemensamma uttalande som regeringspartierna och socialdemokraterna har
gjort i denna del i samband med skattercformén har vital betydelse for det
ekonomiska saneringsarbetet i fortsittningen.
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Den socialdemokratiska attityden till Sveriges problem ér annars tyvirr
tvehagsen. Vad socialdemokraterna férsoker sig pd dr att kombinera ett
kaxigt tal om behovet av dterhillsamhet med kraftiga Gverbud i fréga om de
ataganden som vir ekonomi och produktion férmar bira. Slutresultatet blir
attde i viktiga avseenden motverkar arbetet for att nd balans i ckonomin. Ett
par cxempel visar detta.

Regeringens sparprogram leder till att vi borjar fa grepp om kostnadsut-
vecklingen. Jag vigar pasta, att med de ytterligare atgirder som har aviscrats
kommer vi att ocksd i kronor ha ett minskat budgetunderskott nir
varriksdagen dr avslutad. I detta lage ligger socialdemokraterna fram ett
budgetférslag, som ger en heldrseffekt som dr 4.5 miljarder sdmre dn
regeringens.

Nir regeringen har lvekats f4 en dimpning av inflationen till stand, s ér
nog de flesta cnse om att det ir bra. Inflationsforviintningarna gar f. n. ned i
det svenska samhillet. Den senaste tolvménadersperioden har inflationen
varit ca 8,5 . For inte alitfor linge sedan var den 5 % hdogre. Vad gor da
socialdemokraterna? Jo., de foreslar hojda priser genom en hdjning av
momsen méd 2 %. Inflationsforviintningarna skall ligga kvar, tycker
socialdemokraterna — obekymrade om att detta slar igenom péd den
kommunala zkonomin, hushdllens ckonomi osv.

I de hiir avseendena skulle man kunna karakterisera den socialdemokra-
tiska politiken s& att den idr “kvar i utforsbacken™. Mot den bakgrunden ér
det bra att socialdemokraterna ir i minoritet, och det ar oforklarligt att
moderaterna viljer att hjilpa fram denna politik genom att ligga ned sina
roster. ) _

I och med att socialdemokraterna inte konsekvent angriper de langsiktiga
balansproblemen saknar de socialdemokratiska dtgérderna i det kortare
perspektivet ocksa troviirdighet. Inte minst giller det sysselsittningspoliti-
ken. Som Rolf Ramgard tidigare framholl. var arbetslosheten i Sverige i
borjan av 1970-talet hogre én i vara grannlinder. Nu ligger de flesta
industrilinder, manga med socialdemokratiska regeringar, pa mangdubbelt
storre arbetsidshetstal.

Vi har inget skil att glidja oss at andras olyckd. Men det finns skil att
erinra om att deras olycka i stor utstrii_ckning'e'ir beroende av att de har
socialdemokratiska eller ultrakonservativa regeringar. Finland har dubbelt

sa hog arbetsloshet som vi, och dar har man alltsi en kommunistisk

arbetsmarknadsminister.

Socialdemokraterna borde sakna trovirdighet i sysselsdttningspolitiken,
helt enkelt dzrfor att de inte har forslag som ér konstruktiva, lingsiktiga och
som ir en del av ett ckonomiskt stabiliseringsprogram. Jag skall peka pa
nigra vtterligare Qmétiindighctcr som understryker detta,

For det forsta: T praktiskt taget varje stor niringspolitisk fraga har
socialdemokraterna s6kt mandvrera sig bort frin ett konkret stillningsta-
gande. Dc har skyllt p4 behov av ytterligare utredningar, av statliga
strukturplaner for den aktuella branschen och andra liknande omstéindighe-
ter. Om socialdemokraternas politik vunnit gehor, hade bransch efter



bransch forblott med atféljande arbetsloshet och bristande resurser for
framtidssatsningar.

For det andra: Den enda offensiva motorn i den socialdemokratiska
niringspolitiken skulle vara den verkliga Débelnsmedicinen for svensk
ekonomi. Lontagarfonder i socialistisk tappning ir ctt hot mot initiativkraft
och nytinkande och dirmed mot sysselsittningen.

For det tredje: Socialdemokraterna tvekar inte att ligga bérdor pa
produktionen som himmar den internationella konkurrensen. Den finansie-
ring avlontagarfonderna man foresprakar dr ett exempel. Jag tror inte att ens
socialdemokraterna tidnker sig cn avrikning i I0necrorelserna utdver den
avrikning som skattereformens finansicring skall ge.

Den viktigaste fordelningspolitiska uppgiften i dag iir att klara sysselsatt-
ningen. Jag tycker inte att man kan vara ndjd med den nuvarande
utvecklingen. Men vi skall komma ihag att var mittenregering klarar
pafrestningarna béttre dn de allra flesta socialdemokratiska och konservativa
regeringar ute i virlden. Regeringsparticrna arbetar vidare med atgérder for
att halla nerc arbetslosheten. Det skulle kiinnas bra om oppositionen var mer
konstruktiv och mindre spekulativ i sysselsiittningspolitiken. D3 skulle det
finnas forutsittningar t6r samfillda tag ocksa pa detta omrade. vilket vore av
stort viirde.

Moderaternas politik skulle man egentligen for deras egen skull gi forbi
med tystnad. Detta parti driver en politik i regeringsstillning och en annan i
opposition. Och niir de ér i regering har de Lars Tobisson i opposition.
Moderaternas agerande i skattefrigan visar tydligt detta. Fore valet 1976
skulle man sdnka skatten. [ den forsta trepartiregeringen insadg man att det
inte fanns nagra pengar att bjuda pd. Fore valet 1979 — i opposition — sade
modcraterna att det gdr att siinka skatten bara viljan finns. I regeringsstill-
ning efter valet sade de att skatteomliggningen skall totalfinansieras. Efter
regeringsupplésningen viren 1981 var man ater tillbaka och skulle bjuda pd
skattesiinkning. Man skulle nistan kunna sidga att moderaterna byter politik i
den hiir fragan oftare dn en Vasaloppssegrare byter skidor. _

Nir vi lyssnade till Gosta Bohmans inldgg kunde vi konstatera att han var
kritisk mot skattercformen och kritisk mot dess finansicring. Det skulle inte
fa forekomma skatter eller avgifter for att finansiera den, och man skulle inte
ha det siinkta indexskydd som ingdr i uppgérelsen. Gosta Bohman talade
ocksd om att man i en utredning kommit fram till att det skulle bli stora
majligheter att £ 6kade statliga inkomster genom skattereformen. Jag skulle
i det sammanhanget vilja siitta upp ett varnande finger och peka pa att man i
USA har fort precis detta resonemang och att vi vet att president Reagan har
svarigheter att fi budgeten att gd ihop. Man har diir kunnat konstatera att
skattesiinkningen inte gav de inkomster man hade tinkt sig.

Men det dr angelaget att sla fast att det dr en mycket viktig reform som
socialdemokraterna, centern och folkpartiet har kommit éverens om och att
den sikerligen kommer att i positiva effckter. De positiva effekterna
behovs for att vi ytterligare skall kunna férbéttra Sveriges ekonomi.

[ ett avseende dr dock moderaternas hallning konsekvent. nimligen att

Nr 93

Onsdagen den -

10 mars 1982

Finansdebatt

127



Nr 93

Onsdagen den
10 mars 1982

Finansdebatt

128

man inte har ndgon kiinsla for att en av politikens viktigaste uppgifter ér att
fordela tillgingar och bordor rittvist mellan manniskorna. Moderaterna har
ovanan att kritisera de fordelningspolitiska inslagen i nodvindiga sparatgir-
der. Nar de foreslar vtterligare sparande, gor de det utan hinsyn till
effekterna for enskilda ménniskor i utsatta situationer. Det senastc exemplet
ar moderatférslaget — som vi nu lyckats undanrdéja — att begriinsa
skatteutjimningen mellan rika och fattiga kommuner.

Vi har i Sverige ett bra utgingslige. Det géller att skapa en positiv
instéllning till att vi skall klara av de problem som finns i var ckonomi och nir
det giller var sysselsiittning. Ln framtidspolitik maste ta sikte pa att vi
effektivt utnvttjar de tillgdngar och resurser som finns i samhillet. Vi skall
gora detta pa ett uthalligt sdtt. dvs. utan att f6réda kommande generationers
levnadsbetirgelser. Detta synsitt forutsiitter att vi kan fora utvecklingen
vidare efter ett decentralistiskt och smaskaligt betraktelsesitt. [ detta
avsecnde har den kanske frimsta forindringen av samhéllsutvecklingen skett
sedan majoritetsskiftet 1976. Jag vill peka pa jordbrukspolitikens nya
inrtktning mot familjcjordbruken och mot att man skall vidmakthilla
jordbruket som cn viktig glesbygdsnaring och en bas for produktionen i alla
delar av landet. .

Jag vill vidare peka pa den satsning pa smaforetagsamheten som sker.
Socialdemokraterna glémde bort denna dynamiska faktor i sin niringspoli-
tik, praglad av storsatsningar som kérnkraft, Stdlverk 80. Algots Nord m. m.
Den sméaféretagsproposition som presenterades hdromdagen 4r cn bra
fortsittning pa cn bra borjan nir det géller nédringspolitiken.

1 dag har regeringen presenterat nya riktlinjer for regionalpolitiken. Ocksé
hédr markerar regeringen en decentralistisk och smdskalig inriktning. Det dr
forst genom en sddan inriktning som den enskildes initiativkraft och
utvecklingsforméga kan tas till vara. Men for att vi skall kunna fullfolja en
sddan politik maste en allmiin stabilisering av ekonomin fortgd — med det
sociala och férdelningspolitiska ansvar som regeringspartierna star for. Det
dr ocksd den inriktningen regeringens budgetproposition har. Jag ér
Overtypad att det dven 4r den politiken som riksdagen under varen i
omréstning efter omrdstning kommer att bitriada.

Diarmed kommer riksdagen ocksé att fullfdlja den konsekventa ekono-
miska politik som mittenregeringen har drivit. Den kan sammanfattas i:

atgarder for att skapa rimliga konkurrensvillkor i férhallande till
omvirlden - devalveringen, goda forutsattningar for l6nerorelsen:

atgirder for att fa ned inflationen. — Regeringen tilliit inte devalveringen
att sla igenom i priscrna. Spararbetct har en klar inflationsdidmpandc
effekt:

atgirder for att fa nced budgetunderskottet — arets budget bryter
trenden;

atgirder for att halla sysselsittningen uppe — aldrig tidigare har s& mycket
satsats pd arbatsmarknadspolitik och andra offensiva atgirder som nu:

atgarder for att fa till stind expansion och utveckling i nidringslivet —
satsningarna pa cnergihushallning. smaforetagsamhet, regionalpolitik, &t-



girder for sparande och Okning av det riskvilliga kapitalet, satsning pé
forskning och teknisk utveckling.

Det ir, herr talman. genom sddana atgirder vi kan fa den stabilitet och
utveckling av var ekonomi som gor det mojligt att upprétthélla en god
offentlig scrvice i det svenska samhillet.

Anf. 56 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Kjell Mattson skéller pa oss socialdemokrater. Det ér littare
att kritisera oss dn att i regeringsstillning forbittra ménniskors levnadsfor-
hallanden och minska arbetslésheten.

Finanspolitiken handlar om den samlade ekonomin i landet. Och om
krisen i ckonomin har intc minst féretradarna fér de borgerliga partierna
vittnat i dag. Men pa nagot sitt har de inte forstatt, eller velat f6rsta, att det ir
de som i hog grad dr ansvariga for krisen — inte minst for de katastrofala
verkningar den fatt f6r kvinnorna i landet. Ni pratar om jimstilldhet, och ni
skriver t. 0. m. motioner med krav pi att 6ka den. Men det ir inte era ord
som ridknas utan vad ni faktiskt gér.

Ni har 6kat klyftorna mellan grupper av ménniskor, mellan landséindar,
unga och gamla. Ni har forstirkt de traditionella konsrollerna bide pa
arbetsmarknaden och i hemmen.

1979 stod drygt 600 000 kvinnor utanfor arbetsmarknaden. 330000 av
dessa sadc sig vilja ha ett arbete men ansag det inte mddan vért att soka. Det
hir kom vi fram till i jamstéilldhetskommittén i den utredning vi gjorde om
kvinnors arbete. Det iir kvinnorna som drabbats hardast av arbetslosheten.
Det giller ocksa bland tjansteménnen. Inom SIF ér 37 % av medlemmarna
kvinnor. Men bland forbundets arbetslésa medlemmar dr 63 % kvinnor. Pa
motsvarande sdtt dr det inom Handelstjdnstemannaforbundet. Kvinnorna
utgdr 57 % av medlemmarna och 70 % av forbundets arbetslosa. Kommu-
naltjinstemannafdrbundet bestar till 73 % av kvinnor. Bland férbundets
arbetslosa svarar kvinnorna for 88 %.

Omkring 1 miljon kvinnor deltidsarbetar. Antalet ofrivilliga deltider bara
Okar — den senaste manaden med 20 000. F. n. &r det ca 120 000 kvinnor som
arbetar deltid av arbetsmarknadsskal. Arbetslosheten bland unga flickor 4r
ndra 13 %.

Den offentliga sektorns utbyggnad har varit en viktig hornsten i vart
valfardsbygge. Utbildning, vard och omsorg, som tidigarc var ett fatals
privilegium, blev genom satsning pa den offentliga sektorn en rittighet for
hela folket. Rittvis fordelning blev virt rittesnore.

I dagarna kom Kommunférbundets undersékning om utbyggnaden av
barnomsorgen, och dir konstateras: Under 1950-talet fordndrades det
ekonomiska ldget och darmed arbetsmarknadsldget. Kvinnorna behovdes
inte i samma omfattning i produktionen som under 1940-talet. Under denna
period kritiserades ocksa heldagsinstitutionerna inom barnomsorgen hiftigt,
vilket resulterade i att endast mycket fa heldagsinstitutioner byggdes under
hela 1950-talet. '

Nir ekonomin édter expanderade under 1960-talet uppmuntrades kvinnor-
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na dter att forvirvsarbeta. Detta medférde att bristen pd barnomsorgsplatser
i daghem och fritidshem blev mycket stor. Sedan 1960-talet har ¢n vixande
andel kvinnor gitt ut i forviirvsarbete vilket ledde till en stor cfterfragan pa
barnomsarg under 1960- och 1970-talen. For att stimulera kommunerna att
bygga ut barnomsorgen infordes bla ett statligt anordningsbidrag for -
barnstugebyggandet. Riksdagen beslét ocksd ar 1975 att barnomsorgen inom
en S-drsperiod skulle bygga ut barnomsorgen med 100 000 nya daghemsplat-
ser och 50000 nya fritidshemsplatser dvs. under dren 1976-1981.

Under 1980-talets bérjan har dock arbetsmarknadslaget forandrats och
1960-talets brist pa arbetskraft har nu forbytts i en dkande arbetsloshet.
Kommunernas ekonomiska situation har ddrmed ocksd forsimrats och
utbyggnacden av barnomsorgen har skett i minskad takt, verksamhet drabbats
av nedskirningar. Dectta har bl. a. lett till att riksdagsbeslutet att bygga
100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser mellan 1976
och 1981 inte uppfyllts.

Det forsimrade ekonomiska liget och en iindrad syn pa den offentliga
sektorns utbyggnad samt den 6kade tonvikten pa de pedagogiska motiven
har bl. a. resulterat i ett riksdagsbeslut om en fordndring av statsbidragen.
Statsbidragen till dag- och fritidshem - dvs. heltidsomsorgen - minskas,
vilket pa sikt leder till forsimrade mojligheter for kvinnor och min att
forvarvsarbeta.

Starka skil — bl. a. respektive familjs ckonomiska — talar for att det blir
kvinnorna som far stanna hemma och ta hand om barncn eftersom de i de
flesta familjer har den ligsta l6nen. I barnomsorgspropositionen sdgs dock

fortfarandz att milet for utbyggnaden av barnomsorgen ér full behovstick-

ning.”

Kan man tydligare én s har beskriva kvinnornas roll i den ekonomiska
politiken? Det behdvs ingen ytterligare forskning. inga flera utredningar for
att visa pa kalla fakta. Vad som behdvs ir en ckonomisk politik som inte gor
skillnad mellan kvinnor och min. en politik dir ritten till arbete och
ekonomiskt oberoende omfattar alla manniskor och pa lika villkor.

Under den socialdemokratiska regeringens tid 1976 fattade riksdagen
beslut om barnomsorgen som innebar en lﬁngsiktig milsiittning om full
behovstickning fram till 1985 och en mer kortsiktig malsiittning om en
utbyggnad av den som jag redan namnde och som ocksd Kommunférbundet
har tagit upp. ndmligen 100 000 daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplat-
ser under den ndrmaste femarsperioden. Men vad blev det av detta? Jo.
66 000 daghemsplatser och ungefiir 35 000 fritidshemsplatser.

1981 konstaterade socialutskottet mycket riktigt att de mal som uppstall-
des 1976 fér utbyggnaden av dag- och fritidshem under perioden 1977-1981
inte har uppnatts. Stor ovisshet radder om vilket utrymme som finns for den
kommunala expansionen for tiden efter 1982. Utskottet anscr dock att det
bor utarbetas en plan for den fortsatta utbyggnaden av den kommunala
barnomsorgen fram till full behovstickning. Planen. som ocksa bér innefatta
en bedémning av personalbehov och erforderliga utbildningsinsatser liksom
envirdering av olika instrument for att sikerstélla att mélet nds, bor tas fram



efter dveriiggningar med Svenska kommunfoérbundet och forcliggas riksda-  Nr 93
gen snarast mojligt. Onsdagen den
Ute i kommunerna har det visat sig att trots en betydligt ligre (g mars 1982
utbyggnadstakt én plancrat ar barnomsorgen den kommunala verksamhet
som tagit i ansprak den stdrsta andelen av den kommunala konsumtionsok- Finansdebart
ningen under 1981. Enligt kommunecrnas prelimindra bokslut 6kade den
kommunala konsumtionen med 1.8 . Enbart barnomsorgen svarade for en
konsumtionsokning pa 1,2 %. Enligt Kommunférbundets volymenkit for
1982 planerar kommuncrna att begriansa konsumtionsokningen ytterligare,
till 1.2 %. Barnomsorgen svarar for halften eller 0,6 procentenheter av
Okningen. T forhallande till de senaste barnomsorgsplanerna innebér detta en
minskning av den planerade utbyggnaden med 50 %. Omriknat i daghems-
platser motsvarar detta en utbyggnad pé ca 7 500 platser 1982 mot en tidigare
planerad utbyggnad péa 16 500.
Men i stillet for att angripa problemet genom att 6ka kommunernas
resurser for barnomsorgen utlovade de borgerliga partierna, inkl. det
jimstélldhetsivrande folkpartiet, ett vardnadsbidrag till smabarnsfamiiljer.
Jag tror att jag gor mig till tolk for de flesta kvinnor med smébarn i Sverige
nér jag sdger: Skrota ert vardnadsbidrag och satsa pengarna pa utbyggnad av
den kommunala barnomsorgen liksom pa fungerande allménna kommuni-
kationer si att vi far mdjlighet att ata oss ett heltidsarbete. D3 kan dven vi
kvinnor vara med och losa den ekonomiska krisen i Sverige.
Herr talman! Négra folkpartister, bl. a. férra jimstalldhetsministern Eva
Winther, har vickt en motion med krav pa atgirder for 6kad jimstélldhet,
vilken behandlas i finansutskottets betinkande. Sddana atgirder behovs
verkligen. Eva Winther 4r inte hdr, men jag skulle vilja vadja till Eva
Winther: Varfér inte'paverka den egna regeringen att vidta atgirder nér det
giller arbete for kvinnor, att skapa fler daghemsplatser. Hjdlp oss att
forverkliga det krav som riksdagen redan forut har stallt sig bakom! Lat dven
kvinnorna vara med och arbeta Sverige ur krisen!

Anf. 57 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Om négra timmar kommer riksdagen med all sannolikhet att
bifalla det socialdemokratiska forslaget till riktlinjer for budgetregleringen.
Denna socialdemokratiska scger astadkoms genom moderaternas nedlagda
roster.

Det innebdr att riksdagen i dag kommer att besluta

att den ekonomiska politiken sedan 1976 kraftigt férdoms,

att besparingar i arbetsloshetsforsikring och vad giller karensdagar inte
skall genomforas,

att statens utgifter skall 6kas och

att skattesparandet snarast skall avskaffas.

Allt detta kommer riksdagen att uttala. Det socialdemokraterna séger
skall ocksd — enligt riksdagsbeslutet — vara vigledande for utskottens
behandling av statsbudgeten.

Det beslut moderaterna ténker slippa igenom pa grund av sina nedlagda
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atminstone jag uppfattat som moderaternas politik.

Hur kan di moderaterna gora detta — tolerera att budgeten skall forsvagas,
att karensdagarna inte skall inforas, att skattefondsparandet skall avskaf-
fas?

Svaret ar enkelt: Man tycker inte att riksdagsbeslutet dr virt nagot.

Menar moderaterna att riksdagen skall folja sitt eget beslut? Nej da,
riksdagsbeslutet dr ingenting att ta pa allvar. Menar moderaterna att
utskotten skall gora som riksdagen siger? Nej da, inte alls.

Trots att man inte rostar emot det socialdemokratiska forslaget tinker man
i varje utskott gi emot det. Riksdagens beslut blir ingenting vért. Diarmed
forvandlar moderaterna dagens beslut till en fars.

Linlagg efter inldgg har Gosta Bonman i dag talat om att riksdagen uttalat
att 12 miljarder kronor skall sparas nista budgetar. Det idr ett allmint
uttalande. en riktlinje. Moderaterna har benhart hallit fast vid att det skall
gilla. Och det haller jag med om. Vi menar att regeringeni allt visentligt f6ljt
det riksdagsuttalandet.

Men varfor skall nu der riksdagsuttalandet vara ett absolut giltigt beslut,
medan dagens riksdagsuttalande om budgetregleringen bara skall viftas
bort? Ar det moderaterna som skall bestimma vilka riksdagsheslut som skall
foljas och vilka som skall nonchaleras?

Herr talman! Jag kan omdjligt forstd hur ett sidant handlande gar att
forena med respekt f6r riksdagen. [ dessa dagar, da det talas ganska mycket
om politikerforakt, borde vi alla vara varsamma med att gora spe av
riksdagsbeslut.

For moderaterna — lyssna bara pAd Lars Tobissons tal tidigare i dag -
handlar besluten om landets finanser inte bara om hur viskall styra Sverige ur
krisen. Lika mycket handlar det foér dem om att visa musklerna, att tala om
att en minoritetsregering alltid dr svag och att moderaterna méste ha
inflytande.

Herr talman! Riksdagens beslut borde avspegla medborgarnas uppfatt-
ningar. For moderaterna har de blivit ett sitt att géra markeringar i ett
politiskt spel. Det dr faktiskt en nedvérdering av riksdagen.

Anf. 58 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte blanda mig i den diskussion som har pigatt hela
dagen mellan moderater och regeringsparticrna om den roll vederbérande
partier har spelat och ténker spela hir i kammaren. _

Men jag skall ta upp négra konstitutionella aspekter pa de foreslagna
kommunalekonomiska atgirderna. Konstitutionsutskottet har namligen haft
att yttra sig hiirom. Den naturliga utgangspunkten for utskottet har varit ett
uttalande som utskottet gjorde under forra riksmétet och som riksdagen
stdllde sig bakom. Det gillde mojligheterna att i lag infora begrinsningar av
kommunernas beskattningsratt. Det var ett mycket nyanserat yttrande som
utskottet avgav. Men slutsatsen dr entydig. Resonemangen mynnar ut i
féljande: " Principerna om den kommunala sjilvstyrelsen som de kommer till



uttryck i RF och dess motiv leder enligt utskottets mening till slutsatsen att
ingrepp i kommunernas beskattningsritt bor undvikas.”

Den gingen syftade det principiella uttalandet i forsta hand pé atgirder av
det slag som nu foreslas frin moderat hill — kommunalt skattestopp och
skattetak. Majoriteten inom konstitutionsutskottet uttrycker sig pd denna
punkt mycket knapphéindigt i r. Den forklarar att utskottet vidhaller "den
instillning som kommer till uttryck i de atergivna uttalandena™. Den siger
salunda inget direkt om huruvida de foreslagna Atgirderna skall anses
forenliga med de i fjol fastlagda principerna eller inte. Fér min del kan jag
emellertid inte tolka uttalandet pa annat siitt dn sa att dven majoriteten reser
principiclla betinkligheter mot skattestopp och skattetak. T varje fall gor vi
socialdemokrater det. Vi vidhaller silunda den stAndpunkt vi kom fram till i
fjol.

De scnaste dagarnas héndelser har emellertid gjort att detta inte hor till det
mest intressanta. Efter den éverenskommelse som de borgerliga partiledarna
triffat har andra metoder kommit i fokus for intresset.

T &r har ocksa utskottet sysslat med dessa metoder. De har foreslagits av
regeringen och gir ut pa att reducera skatteunderlaget for kommunerna. I
den.motion som vi socialdemokrater vickte framforde vi principiella
betinkligheter mot en sadan atgird.

Aven i den moderata motionen stillde man sig avvisande. Lit mig citera:
"Att berova kommunerna en del av de skatteinkomster som deras
skatteunderlag faktiskt genercrar framstar som principicllt betiankligt.” —
Det var den dagen.

Moderaterna i konstitutionsutskottet fullféljde inte denna kritik. Det
gjorde diremot modcraterna i finansutskottet. Aven vi socialdemokrater, i
finansutskott och konstitutionsutskott, fullféljde var kritik.

Efter det som har hént finns det all anledning att skérpa denna kritik. Har
giller det verkligen att prova om grundlagen tillater ingrepp av det slag som
har foreslagits och som av allt att ddma har majoritet med en rdst i denna
kammare.

Det ‘dr fel nir kommunerna berdvas intdkter som deras skatteunderlag
foder cller - for att tala med formuleringen i den moderata motionen ~ nér
kommunerna berdvas “en del av de skatteinkomster som deras skatteunder-
lag faktiskt genererar’”. Ett sddant ingripande innebdr att kommunala
skattemedel anviinds for statliga &ndamal och att kommunerna reellt sett blir
beskattare at staten.

Med tanke p& hur uppgoérelsen mellan de borgerliga partiledarna har
refererats i pressen maste vi nu prova om Aatgirden stimmer med
bestimmelsen i regeringsformens 1 kap. 7 §. Dir star: "Kommunerna far
taga ut skatt for skotseln av sina uppgifter.” Det ér sélunda inte tillatet for
kommunerna att ta ut skatt for statliga uppgifter.

Om jag ritt har tolkat pressmeddelandena innebir den uppgérelse man nu
nétt fram till inom de borgerliga partierna att kommunerna far en sadan roll
och att de silunda kommer att ta ut skatt féor andra d4ndamadl &n sina
egna. '
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Det dringen tvekan om att den kommunala beskattningen undergriivs och
att ctt farligt grundskott riktas mot den kommunala sjdlvstyrelsen med de
borgerligas forslag. Darfor bor de avslas.

Anf. 59 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag skall huvudsakligen &dgna mig at att behandla den
moderata reservationen nr 6 i finansutskottets betinkande. Den ror
kreditbestimmelserna vid yrkesmiissig forséljning av bilar.

Anda scdan 1950-talet har vi haft en sirskild bilkreditkungorelse som har
krivt dels en viss procentuell kontantbetalning vid kép av bil. dels en
begrinsning av kredittiden. Syftet har givetvis varit att ge vissa kontroliméj-
ligheter over kreditvolymens omfattning pa detta omride.

Efter hand har det otidsenliga i denna kungdrelse blivit alltmer uppenbart,
och dr efter ar har motioner viickts om att kungdrelsen icke langre tjdnar sitt
syfte och borde avskaffas. och om att kredittiden atminstone borde
forldngas. .

Forra ar:t hade vi som vanligt motioner pd detta omrade. Finansutskottet
ndjde sig di med att siiga att det kunde "'tc sig inkonsekvent att man i sdrskild
lagstiftning infort regler som medger en begrinsning av avbetalningstiderna
for handeln med bilar — ett bemyndigande som f. n. utnyttjas — samtidigt som
nagon motsvarande begrésning inte finns for t. ex. husvagnar och fritidsba-
tar, ting scm littare kan undvaras in bil™,

Utskottet konstaterade dock att den sittande kreditutredningen enligt sina
direktiv berde ta upp denna {raga och avslog dirfér motionen.

I ar har vi ater motioner pa detta omrade — nr 857 av Per Westerberg och
Wiggo Komstedt samt 1660 av Johan Olsson m. fl. Den forsta kriver vad
angdr finansutskottet att man hos riksdagen skall begira férslag om
upphivande av bilkreditférordningen. Den andra dnskar forlingd amorte-
ringstid. Utskottets majoritet har i ar behandlat dessa fragor mer positivt dn
tidigare, och man konstaterar att det i nuvarande mycket svaga efterfrage-
lige kan “synas inkonsckvent att ha en sa pass hard reglering av just
avbetalningshandeln med bilar”. Man sédger dock att diskussioner pagar
mellan regeringskansliet och bilbranschens intresseorganisationer och
avstyrker dirfér motionerna. -

Det ir onckligen riktigt att kreditrestriktioner for bilkop — och det géller
savdl nya som begagnade bilar - ter sig omotiverade i dagens svaga
cfterfragelige, i all synnerhet som inga liknande restriktioner giller
betriffande andra liknande kapitalvaror. Ingenting hindrar nigon att pd tio
ars kredit inkopa t. ex. en lyxbat for atskilliga hundra tusen kronor.

T realitetzn kan de nuvarande kreditbestimmelserna i viss mén betecknas
som en klzsslag. Manniskor med goda tillgdngar har inga svarighcter att
kontant betala 40 % av priset pa en bil och dérefter aterstoden under loppet
av 18 manader. Men for manga kan det skapa allvarliga problem. Aven om
kreditkortsmarknaden i viss mén har skapat ett nytt lige, aterstar dven hir
amorteringsproblem.

Nya protlem har emellertid ocksa tillkommit. En allt stérre del av handeln



med begagnade bilar gir den yrkesmissiga handeln forbi, delvis samman-
hiingande med att man har infort moms for den reguljira handeln. Det ir
numera cndast en tredjedel av denna handel som passerar de normala
kanalerna. I realiteten har ett ganska omfattande fusk med momsen pi detta
sitt uppstétt. Det dr skél nog att se Gver bestimmelserna. Det dr gott och viil
att diskussioner dger rum mellan regeringskansliet och intresscorganisatio-
nerna, men dessa har nu pagatt sd linge utan nigot resultat att vi frin
moderat sida anser det starkt motiverat att gé lingre in utskottsmajoriteten
och ge regeringen till kiinna onskvirdheten av att man snarast kommer fram
till ett resultat. I forsta hand yrkar vi att bilkreditférordningen skall upphiivas
och i andra hand att kredittiden atminstone skall forlingas for att man
ddrigenom skall kunna komma undan den buskhandel som har blivit sa
utbredd under den senaste tiden.

Jag ber, berr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 6.

Med anledning av att utskottsordforanden Eric Enlund i sitt anférande i
dag drog in var bistandspolitik och moderaternas instéllning till den vill jag
passa pa tillfillet att goéra nagra kommentarer, trots att vi vid ctt scnare
tillfalle kommer att ha en mera fullstindig debatt om bistandspolitiken.

Eric Enlund har undertecknat en motion som innehdller ett mycket hitskt
angrepp pa den modcrata bistandspolitiken, och detta ansag han lampligt att
i dag folja upp med ytterligare uttalanden. Visserligen ansluter vi oss i
partimotionen till den s. k. enprocentslinjen i u-hjilpen, men Eric Enlund
ansag att det var cyniskt av oss att i motionen papeka att FN:s mlsittning var
0,7 % och att flertalet industrilinder i genomsnitt endast avstod 0,37 % av
bruttonationalprodukten for bistand.

Jag tycker nog att Eric Enlund har varit ute i ogjort vider i detta
sammanhang. Vivet att omkring 800 milj. kr. av véra bistdndsanslag kommer
att vara outnyttjade vid utgingen av detta budgetdr. Det tyder pa att
svarigheter har forelegat och foreligger att pé ett effektivt sdtt anvinda
beslutade anslag. Det finns salunda all anledning att sc 6ver situationen och
béttre utviirdera vara insatser. Mot bakgrund av dessa stora dterstiende

reserver har vi ansctt att anslaget for nista budgetar borde kunna utgad med

samma belopp som under det nuvarande. Eric Enlund borde inse att vi
didrmed skulle kunna bidra till en viss minskning av betalningsunderskottet
och dirigenom pa sikt kunna forbittra var internationella ekonomiska
stillning och méjliggdra en storre satsning i framtiden.

Eric Enlund foérde fram alternativet att man i stillet skulle spara pa
konsumtionen av sprit och tobak. en kostnad i det svenska folkhushallet pa
sammanlagt 17 miljarder kronor. Jag behover inte papeka for Eric Enlund att
av dessa 17 miljarder &r 11 miljarder skatt. Skulle storre delen av det
beloppet férsvinna, skulle det uppstd ett motsvarande hal i budgeten, och vi
fick hitta nya former for att ticka det underskottet. Jag vet inte hur Eric
Enlund har ténkt sig att vi skulle klara det.

Med anledning av Olle Wistbergs i Stockholm inldgg vill jag slutligen
framhélla att vi har diskuterat denna fraga hela dagen. Det ir ett vildigt
bekviimt siitt av en minoritetsregering att sdga att vi moderater. eftersom vi
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inte gillar en del av regeringens synpunkter och inte gillar vissa av
socialdemckraternas, skall f6lja regeringens synpunkter. Det dr ett sétt att sd
att siga fjirrdirigera ett annat parti.

Om man vill kan man naturligtvis fOra det resonemang som Olle Wiistberg
har fort. Man behover kanske inte géra det med sddana brosttoner. Men man
kan lika gﬁina fora det resonemang som i dag har kommit fram vid flera
tillfallen, nimligen att man, om man vill skapa en majoritet for en asikt, tar
upp en disxussion hirom. Dct dréjde dnda till fem minuter i tolv — eller
snarare till fem minuter 6ver tolv — innan regeringspartierna var beredda att
diskutera hur man skulle kunna komma fram till en gemensam standpunkt.
Inom utskottet skedde dver huvud taget ingenting.

Resultatet har blivit vad vi nu star infor. Det ar sjilvfallet inte sirskilt
lyckat. Var felet ligger kanske dnda framgar av vad jag nu har sagt.
Diskussioner borde ha kunnat dga rum pa ett tidigare stadium. Dirmed
menar jag inte fem minuter i tolv utan redan i hostas.

Anf. 60 IZRIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag vet mycket vil, Bo Siegbahn, att en stor del av de svenska
hushallens kostnader pa 17 miljarder kronor for alkohol och tobak gér
tillbaka till staten, ndmligen 11 miljarder kronor. Men de svenska hushéallen
anser sig ha rdd med denna konsumtion. Vad angédr inkomsterna till
statskassan tyder Bo Sicgbahns inldgg pa att han har fér sig att det
samhillsekonomiskt skulle vara en vinst med alkohol- och tobakskonsum-
tion. Det ir en felsyn, vilket vid det hér laget borde vara kint dven av Bo
Siegbahn.

Om jag pd punkt efter punkt gir igenom era motiveringar for besparingar i
fraga om bistandet, kan jag konstatera att er huvudmotivering ar det
ekonomiska liget i Sverige. Nu dr vart ckonomiska lige bekymmersamt fran
manga synpunkter, men om vi stéller var situation i relation till situationen
for de ménniskor och linder som det hér dr friga om, dr jamforelsen helt
horribel. Det gér inte att anfora vart ekonomiska lage sdsom ett motiv for en
prutning pd medel, som gar till méinniskor som svélter och lider nod.

Jag namnde inte talet 0,7. Det ir ett mal som FN faststalide for Sver tio ar
sedan och som skulle vara uppnétt 1980. Jag talade om ldget i dag
genomsnittligt for de rika linderna och for ett antal stater. Bo Siegbahn
menar alltsd att vi sisom féoredomen skulle ha dessa linder, som visserligen
bitrdder statliga resolutioner i FN men dérefter struntar i dem, Det tycker
inte jag att vi skall ha. Den politik som Sverige har fort niir det giller
bistandsfragorna dr hedersam. Vi skall inte vika fran den stindpunkt som vi
tidigare har intagit. De forslag som ni framligger pd denna punkt kan
foljaktligen inte pa nagot sitt accepteras, i varje fall inte av folkpartiet.

Anf. 61 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:

Herr talman! Ingen. Bo Siegbahn, formenar vil moderaterna att rosta pa
sina forslag och ingen vill fjdrrstyra moderaterna. Men nir moderaternas
eget forslag har fallit i riksdagen, vad gor de da? Viljer de. som det brukas



hir, det minst onda? Nej, moderaterna viiljer att med nedlagda réster slippa
igenom socialdemokraternas forslag.

[ andra frigor handlar moderaterna annorlunda. Ta t.ex. frigan om
kollektivanslutning, som riksdagen rostade om for en tid sedan. Moderater-
na ville -ha lagstiftning men mittenpartierna ett fordomande uttalande.
Moderaternas torslag foll i forsta omgéangen. Da valde moderaterna det nist
bista, vilket var det naturliga.

Moderaternas handlande kan strikt taget bara tolkas sa, att de tycker att
regeringens linjc och socialdemokraternas linje ar lika illa.

I sé fall har det ingen betydelse for moderaterna om budgeten forsvagas,
om momsen hdjs, om skattesparandet avskaffas, bara moderaterna slipper
rosta med regeringsforslaget. Men det ir inte sd att moderaterna tycker att
regeringen och socialdemokraterna 4r som pest och kolera. I stillet tycker

man att det ar likgiltigt vad riksdagen uttalar, och det ar att nedvirdera
riksdagens beslut.

Anf. 62 BO SIEGBAHN (m) replik:

Herr talman! Till Eric Enlund vill jag siga att det dr en vildig skillnad
mellan att stoppa konsumtionen av sprit och tobak i Sverige, for det 4r pengar
som huvudsakligen stannar i landet, och att minska hjilpen till u-linderna. I
det senarc fallet ror det sig ju om att det gar at utlindsk valuta eller att det i
vissa fall blir en minskad export.

Nér man héller tillbaka bistdndet f6r den ndrmaste tiden dr det ett sitt att
forsoka kommai balans i vara utrikes betalningar. Det dr viktigt att komma i
balans dven i friga om de inrikes betalningarna och inte 1dna pa den inhemska
marknaden. men det ir betydligt allvarligare-att landet totalt sett stér i skuld
till frimmande linder. :

Jag har dirfor litet svart att acceptera Eric Enlunds i och for sig humanitira
resonemang att u-linderna har det mycket simre stillt dn vi. Jag skall inte
forlanga den hir lilla bistindsdcbatten inom finansdebatten, men jag vill sdga
ytterligare nagra fa ord. Visst har u-linderna det sdmre in vi, men vad vi gor
ar juirealiteten att vi belastar kommande gencrationer genom att ta upp lan
for att kunna fortsdtta en bistdndspolitik som vi inte har pengar till f. n.

Det ir alltsé den invéndningen jag har. Liksom Eric Enlund hoppas j jag att
vi skall kunna senare aterknyta till den stolta tradition vi har.

Eric Enlund kanske inte ndmnde siffran 0,7 %, men han talade om att det

var cyniskt av oss att over huvud taget nimna vad andra ldnder gor. Det kan’

inte vara cyniskt att tala om det, ty det ir vil ganska naturligt att man skaffar
sig en Overblick och gor en jimférelse.

Till Olle Wiistberg vill jag siiga att det 4r klart att vi har inom moderata
samlingspartiet dverviigt om vi i andra hand skulle stodja regeringslinjen.
Men det fanns s& manga moment i den som helt stred mot grundliggande
synpunkter i var uppliggning att vi ansig det icke vara mgjligt — tyvéarr. Hade
propositionen skrivits pd ett annat sitt, hade det kunnat finnas sddana
mojligheter.

Jag erkiinner, vilket Hilding Johansson var inne pa, att det hir dppnar vissa
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konstitutionella problem. som kunske inte kinns behaglipa fér ndgon
part.

Anf. 63 ERIC ENLUND (fp) replik:

Herrtalman! Bo Siegbahn har forvisso ratti att det dr stor skillnad mellan &
ena sidan at: begriinsa konsumtionen av alkohol och tobak i Sverige och &
andra sidan att pruta pa hjélpen till de fattiga linderna. I det forra fallet dr det
fraga om att begrinsa en konsumtion som f. 6. innebiir en visentlig import
och som innebir cnorma skador i det svenska samhiillet. Det dr var storsta
latt identificrade skadefaktor.

Bo Sicgbaan har mage att siiga att det har han inte s stort intresse {6r. Han
rent av polemiserade mot mig nér jag sade att det dr rimligt att arbeta for

‘minskad alkohol- och tobakskonsumtion. Dircmot vill han begriinsa de

pengar vi limnar till de fattiga linderna. av hédnsyn till véir bytesbalans.

Det finns en méingd andra poster, Bo Siegbahn, i véra affirer med andra
lander som man i sa fall skulle kunna nimna, exempelvis turistvalutan for
lyxresor. Om man vill litet grand frimja rittvisan globalt i virlden, finns det
en mingd poster som man skulle kunna attackera och som vore limpligare att
ga till attack mot an u-hjilpen.

Anf. 64 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp) replik:

Herr talman! Tycker moderaterna att man skall 0ka statsutgifterna, hdja
momsen. ta bort skattcfondssparandet? Nej, det gor de inte. Men de dmnar
inte rosta emot riksdagsuttalanden som inncbir att man skall Oka statsutgif-
terna, h6ja momsen och ta bort skattefondssparandet. Det dr detta som gor
det riktigt att hivda att moderaterna av politiska taktikskil avser att
nonchalera riksdagsuttalanden nér det passar dem. Men nér riksdagen har
gjort ett uttalande om att man skall spara 12 miljarder, da dr det ctt uttalande
som skall fljas benhart. ) . _

Den riktiga linjen dr naturligtvis att man alltid skall folja riksdagsuttalan-
den och inte nonchalcra dem nér det passar. Det ir darfor det hidr i forsta
hand inte dr vad Bo Siegbahn forsoker gora det till, en konstitutionell fréga,
utan en friga om riksdagens anseende.

Anf. 65 KURT HHUGOSSON (s):
. Herr talman! "Det gér att séinka skatten, om bara viljan finns”, kunde vi
lisa pa moderataffischer i en valrorelse for nagra ar scdan. Aven frin
mittenparticrna gjordes gillande att det fanns mdjligheter att sinka det
totala skattetrycket. Nu har som bekant utvecklingen inte gatt pa det hir
sattet, utan sedan vi fick borgerlig majoritet i riksdagen har det totala
skattetrycket hiir i landet 6kat sa att vi leder skatteligan i hela virlden.

Det hir ir naturligtvis en mycket besvirande debatt, inte minst for
moderaternz., och dirfor brukar man néiir man blir pressad siga: Det beror
inte pa statsskatten, utan det beror pé att kommunerna ir oansvariga. Det dr
kommunalminnen som genom héjda kommunalskatter har astadkommniit att
vi har fitt denna 6kning av skattetrycket.



Detta ir i stort sett riktigt, men da kommer den intressanta fragan: Ar det
egentligen kommunalméinnen som av egen, fri vilja har héjt kommunal-
skatten? Till viilldigt stor del beror nimligen de hgjda kommunalskatterna pa
‘beslut som har fattats i Sveriges riksdag. Vi har lagt dver ménga nya uppgifter
p& vara kommuner.

Den hir delen av fragan skall jag inte vidare berdra, herr talman, utan jag
skall med utgangspunkt i min egen kommun, Géteborg, som jag represen-
terar hir 1 riksdagen. visa vad forindringar i statsbidragen har inncburit ur
kommunalckonomisk synpunkt.

Jag borjar di med de kommunalckonomiska effekterna av den minskning
av de specialdestinerade statsbidragen som regeringen har foreslagit och
riksdagens borgerliga majoritet har genomdrivit bara under de senaste fyra
aren. Den har totalt resulterat i att vi blir av med 138 milj. kr. i skatteintiikter
per &r. Det motsvarar, herr talman, en kommunal utdebitering pa 90 6re. Det
ar alltsd bara cn effekt av den minskning av de specialdestinerade
statshidragen som den borgerliga riksdagsmajoriteten har genomfort.

Det finns massor av olika poster att nimna i det har sammanhanget. Den
kommunalekonomiska utredningens forslag resulterade i 25 miljoner minus.
Slopandet av bidragen till landstingen och de Jandstingsfria kommunerna vid
Overgangen frin det gamla till det nya skattesystemet kostade Goteborg 20
miljoner. Statsbidraget till skolbyggnader togs bort for négra ar sedan. och
det kostade 20 miljoner. Av hyresforlustlanen avskrevs hilften till kommun-
erna, och det kostade Géteborg 20 miljoner. Grundskolebidragen reduce-
rades fran 100 % till 98 %¢. och det kostade kommunen 15 miljoner. Den nui
budgeten foreslagna reduktionen av statsbidragen till barnomsorg, till
vardskolor och till ovriga skolformer kostar 35 miljoner. Detta ger
tilisammans 138 milj. kr. och det motsvarar en kommunal utdebitering pa 90
dre, som jag redan sagt.

Men det dr inte bara foriandringarna av dessa specialdestinerade statsbi-
drag som minskar den kommunala skattekraften och far kommunalekono-
miska konsekvenser. 116jningen av grundavdraget i sjilvdeklarationen frén
6000 till 7500 kr. kommer att paverka skatteinkomsterna i kommunen
-fr. 0. m. 1983. Den hdjningen genomfdrs alltsd for att man skall sdnka den
statliga skatten. Beslutet att dra in 20 % av skatten fran juridiska personer
giller fr. o. m. i r. Dessa fordndringar innebiir f6r Géteborgs kommun ctt
skattebortfall pd 150 milj. kr. Det motsvarar 94 6re i kommunal skatteut-
debitering. Scnarcliggningen av erhéilandet av kommunalskatten kostar
kommunen 50 milj. kr. Tillsammans betyder dessa dndringar att kommunen
blir av med 200 milj. kr. Det éir 1:32 kr. i kommunal utdebitering. Lagger man
ihop reduktionerna av de specialdestinerade statsbidragen och effekterna av
de tva punkter som jag hir har tagit upp. finner man att regeringen och den
borgerliga majoritcten genom dessa beslut har tagit ifrin Goteborgs
kommun 400 milj. kr. per ar. Det motsvarar totalt en kommunal utdebitering
pa 2:22 kr.

Det édr vad som redan har hint. herr talman. Nu har vi under de senaste
veckorna fatt uppleva ndgot av en fars. Jag tinker pa de olika diskussioner
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som har forts om hur man skall kunna frysa den kommunala éverlikviditet
som foreligger. .

Regeringens ursprungliga forslag innebar for Géteborgs kommun en
minskning av den kommunala skatten med 106.9 milj. kr. Det motsvarar 69
ore i hojd utdebitering. Moderaternas ursprungliga forslag skulle drabba
Goteborgs kommun i form av en minskning med 122 milj. kr., vilket
motsvarar 79 6re i kommunal utdebitering. Det socialdemokratiska forslaget
innebdr att man inte skall ta ifrAn kommunerna deras pengar. T stiillet skulle
pengarna frysas pé ett konto i riksbanken. Kommunerna skulle fa rinta pa
pengarna och kunna anvdnda dem vid ett senare tillfille. Det férslaget skulle
ha “kostat™ Goéteborgs kommun 39.3 milj. kr. eller 25 6ére i kommunal
utdebiteriny.

Som vi vet framstod den goteborgske riksdagsmannen och vice ordforan-
den i moderata samlingspartiet Lars Tobisson som en standaktig tennsoldat
hela férra veckan. Han sade da: Det finns ingen mojlighet att vi kan dndra oss
och goéra upp med regeringen i den hir frigan. Men $a blev det slutligen ¢n
“kompromiss”. Denna nya kompromiss mellan 4 ena sidan moderaterna och
a andra sidan mittenpartierna dkar pa kostnaderna for Goteborgs kommun
til} 167.3 milj. kr. Det motsvarar en utdebitering pa 1:09 kr. Rédknar man in
det forslag om ytterligare reducering av statsbidragen som finns i budget-
propositionen blir den totala effekten 1:25 kr. i kommunal utdebitering.

Det ar intressant att jaimfora denna kompromiss, som nu tydligen skall
diskuteras i finansutskottet efter terremiss. med regeringens ursprungliga
forslag. Efter att ha analyserat denna nya dverenskommelse fOrstar jag att
moderaterna har accepterat den. Kompromissen innebir nimligen en kraftig
ldttnad for de starka moderatfistena och for hdginkomstkommuner. t. ex.
Danderyd och Liding6. jamfort med det ursprungliga regeringsforslaget.

I det av moderaterna nu dikterade forslaget slipper Danderyds kommun
undan med 4.7 milj. kr.. vilket motsvarar 34 6re i kommunal utdebitering.
Enligt det ursprungliga regeringsforslaget skulle man ha tagit av Danderyds
kommun 24 milj. kr., vilket motsvarar 1,96 kr. i kommunal utdebitering.

Detta dr mycket intressant. Den moderate riksdagsmannen fran Gote-

-borg, tillika vice ordférande i moderata samlingspartiet, bor i Dandcryds

kommun. Han har sett mer till sitt eget bésta in till den valkrets och den
kommun som han representerar hidr i kammarcn. Det ir avsldjande. 1
Danderyds kommun bor hoginkomsttagare. Dér finns minga direktdrer som
tjanar 300000 kr. per &r. En sddan person fir genom den senaste
kompromissen S 000 kr. ligre kommunalskatt &dn enligt det ursprungliga
regeringsfor«aget. En Volvo-arbetare i Goteborg diaremot, som tjinar
75 000-80 000 kr.. far enligt denna kompromiss, som i rcaliteten dr ett forslag
frin moderat hall, en héjd kommunalskatt med 800 kr.

Det forslag som har utarbetats bakom kulisserna och som nu skall
behandlasiutskottet fir ett cxempel pé att moderaterna, trots att de inte sitter
med i regeringen, styr den till 100 %2. De inte bara styr den utan de baller
ocksa pd att lura skjortan av folkpartister och centerpartister. Nir nu
mittenpartierna far chansen att pa nytt préva detta forslag i finansutskottet,



tycker jag att de verkligen skall siitta sig ned och undersoka vad det betyder
for olika kommuner. Tidigarc har vi talat om statsskatt och kommunalskatt,
men nu far vi tydligen tala om en statskommunal skatt. f6r det innebér detta
forslag.

Den hir 6verenskommelsen ir ocksa storstadsfientlig. Det ér de tre storsta
kommunerna, Stockholm. Goéteborg och Malmdé., som drabbas hardast.
Dessa kommuner far ingen skattcutjimning. Dérfor dr min fraga till
finansutskottets borgerliga ledamoter: FHlur mycket av de 300 milj. kr., som ni
har sagt skall sta till kommuncrnas forfogande for att klara de svarigheter
som de rdkar ut for. kommer storstadsrcgionerna till godo? Det vore
intressant att fa veta.

Lat mig, herr talman, fé citera vad borgerlighetens starke man i Géteborg,
kommunalridet Lennart Strom siger i grdagens nummer av Géteborgs-
Posten: “"Skenheligt! Det vore rejélare att siitta ctt kommunalt skattetak for
kommunerna som i Norge.™

Jag har sjilv under ménga ar i min civila girning sysslat med planerings-
fragor i kommuner, och jag vill girna instimma med Kommunférbundets
verkstillande direktdr, som sédger: Varfor skall vi 6ver huvud taget halla pa
med nigon form av ldngtidsplanering i vara kommuner, nir man pa nigra
timmar heit kan rycka undan grunden for den kommunala planeringsverk-
samheten? Det blir ju resultatet av detta hattifnattande. Det sker en
dverviltring av resurser frn de rika kommunerna till de fattigare och en
overviiltring frdn de kommuner som har ett bra skattcunderlag till dem som
har ett ldgre.

Anf. 66 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Under de ar som vi har haft borgerliga regeringar har
lonarbetarnas realinkomster minskat kraftigt. Exempelvis har en industriar-
betare fran 1977 t. 0. m. 1981 tappat mer dn 10 % av sin rcalléon. Under
innevarande ar ridknar man med en ytterligare realloneforsamring pé
4 %.

Samtidigt har utrymme for spekulation och geschaft dkat for de redan rika.
Detta framgdr tydligt av 6kningen av finansiclla transaktioner, 6kningen av
borsvirdena péd aktier, bankernas stora vinster och de privata fastighetsbo-
lagens 6kade rikedomar. osv. Allt detta &r en logisk foljd av de borgerliga
regeringarnas fordelningspolitik och Svenska arbetsgivareforeningens rege-
ringsunderstddda angrepp pa I6nearbetarna och deras organisationer. Detta
beskrivs sedan av regeringen som cn positiv ekonomisk utveckling.

Jag citerar nu ordagrant statsminister Filldins uttalande vid den allmén-
politiska debatten den 3 februari i ar: I flera avseenden har den svenska
ekonomins utveckling blivit positiv under 1981. Inflationstakten har kraftigt
kunnat dimpas. For forsta gangen pé flera &r har inflationen gatt ned under
10 %. Det har varit en foljd av aktiva atgiirder frin regeringens sida. En
nyckelroll spelade hostens momssidnkning, som férhindrade att devalvering-
en fick sld igenom i form av hdjda priser.”

Liknande pastdenden har vi hort i dagens debatt frian regeringshall. Men
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hur uppfattas dd denna beskrivning av den ekonomiska politikens utveckling
av Sveriges lontagare och 6vriga kategorier med sma inkomster, som har
drabbats av de borgerliga regeringarnas s. k. svdngrems- eller besparingspo-
litik? Har de i sina ofrinkomliga utgifter mirkt att regeringen bedrivit en
politik som syftar till att begriinsa inflationen? Deras erfarenheter siger dem
att det forts en helt annan politik som fordyrat deras levnadsomkostnader.
Bl. a. har regeringen i stort sett satt prisregleringen ur spel och ordnat fritt
fram for prishéjningar. Man har minskat livsmedelssubventionerna, vilket
kraftigt fordyrat den dagliga kosten, och pad grund av den samlade
ekonomiska politikeh pd bl a. skatte-, avgifts-. bostads-, hyres- och
rintepolitikens omrade har inflationen skirpts.

Inflationen kan i stor utstrickning sdgas bero pa beslut som har fattats i
cnlighet med regeringens ckonomisk-politiska linje. Det enda regeringen
lyckades astadkomma med sina olika manipulationer var att hindra att
inflationsklausulen i avtalet mellan arbetsmarknadens parter ldstes ut.
Dirmed kuade regeringen hindra att lontagarna fick sin rittmitiga
kompensation for prisstegringarna.

Om vi nirmare granskar prisutvecklingen, finner vi att det visserligen dr
sant atthdjningen av det totala levnadskostnadsindexet stannade under 10 %
ar [Y81. Enligt pris- och kartelinimndens rapport blev héjningen 9.4 %, sa
det var ingen sdrskilt kraftig dimpning av inflationstakten, vilket statsminis-
tern gjorde gilllande. .

Om vi sedan granskar dvriga av pris- och kartellndmnden redovisade
prishdjningar, ser vi att det bara var klider och skor som med sina 5.9 %
hojning klarade 10-procentsgriansen. Under samma ar, dvs. [981. steg
nimligen vara dagligvaror med 10,3 ¢. Livsmedel steg med 11.5 ¢ och de
subventioncrade baslivsmedicn med inte mindre dn 18,1 %. Det fordes
nyligen en debatt hir i kammaren om alkoholen. Vid ¢n jimférelse visar det
sig att alkohclhaltiga drycker och tobak - snus och alkohol ingar niimligen i
sortimentet livsmedel ~ har héjts med bara 3.8 % pa ctt dr. Da blir
prisdkningen pa vanliga livemedel 4nnu stdrre. Att priserna pa alkohol och
tobak inte har stigit med samma takt — det ror sig om bara en tredjedel av det
totala indexet — beror pa att regeringen med detta vill hilla nere
konsumentprisindex av hinsyn till bl. a. pensionskostnader och indexklau-
sulen i giillande 16neavtal.

Samma utveckling visar arets prishojningar. Medan den totala indexhdj-
ningen ligger pd 3.4 %, ligger prisdkningarna pd dc subventioncrade
baslivsmedlen pa 7.8 %, vilket 4r mer dn dubbelt s mycket, och detta pa de
matvaror som vi tvingas képa for att overleva.

Viinsterpartiet kommunisterna kan aldrig godta en sadan foérdelningspo-
litik. som hérdast drabbar de ekonomiskt svaga i samhillet. Vpk tar pa nytt
upp kravet om bort med moms pé maten, ett krav som dr angeldgnare dn
nagonsin pa grund av de borgerliga regeringarnas forda ckonomiska politik.
For vpk iir det ctt gammalt krav, som allt fler nu stéller sig bakom och inser
nddvindigheten av. Detta giller bl. a. den samlade bonderdrelsen, vars
ordférande sagt att regeringens atgirder vad giller livsmedelspriserna och



slopzmdct av subventionerna far rakt motsatt effekt dn den regeringen sager
sig vara ute efter. Det blir med andra ord en omférdelning fran de fattiga till
de rika. LRF vill ha en éronmirkning av livsmedelssubventionerna. dvs. att
de styrs till de livsnddviindiga baslivsmedien och att subventionerna uppgar
till minst samma belopp som merviirdeskatten pa livsmede! inbringar. Det dr
ett fornuftigt krav som viinsterpartiet kommunisterna kan stilla sig bakom.
Vihar heller aldrig accepterat det osunda skattesystem som mervérdeskatten
pé livsmedel utgdr, cn extra skatt pd den mat vi behéver for att dverleva och
fungera i samhillslivet. Hur prishdjningar paverkar konsumtionen av olika
matvaror kan vi se av jordbruksnimndens statistik, som nu visar pa en
nedgéng dven nir det géller mjolkkonsumtionen. '

Till de oundgéngliga utgifterna hor ocksa boendekostnaderna, dir framfor
allt hyrorna under de senaste aren har stigit mer &dn priserna for annan
konsumtion. Under de senaste tio dren— 1972 t. 0. m. 1981 —har hyran féren
normal trerumsligenhet dkat fran 76 kr. per m? till 193 kr. Det gor 154 %.
Under samma period har industriarbetarlonen 6kat mindre eller med 131 %.
Aven de totala konsumentprishdjningarna ligger pa en lagre nivd in
hyresutvecklingen, eller pa 138 %.

Jiamfér man i stillet 16ner och priser med kostnaden fér en nybyggd
ligenhet. blir skillnaden &nnu mer markant. En nybyggd ldgenhet har 6kat
med 208 ¢ i hyreskostnad. eller fran 92 till 283 kr. per m*. Under de senaste
fem aren— 1976 t. 0. m. 1981 — har genomsnittshvran for en trerumsligenhet
dkat med 75 % . medan 6kningen av den genomsnittliga industriarbetarlonen
stannat vid 46 %,

De hiir siffrorna fir man fram om man tar del av statistiska centralbyrans
statistik och LO:s l6nestatistik under de senaste tio dren. Trots detta pastas
det i olika sammanhang, framfor allt frin regeringens sida. att hyrorna legat
stilla, medan l6nerna okat, eller att hyrorna inte Okat mer dn léner och
konsumentpriser. Sanningen ér i stéillet den att hyrorna nu stiger i snabbare
takt dn t. 0. m. matpriscrna. Och i likhet med matprishdjningarna har under
det senaste dret — frin den 16 februari 1981 t-0. m. den 15 februari 1982 -
kostnaden for en hyresrittsligenhet stigit med 15,7 % eller nirmare tre
génger si mycket som kostnaden for ett cgnahem. som under samma tid stigit
med 5.4 6 cnligt pris- och kartellniimnden. Det ir ytterligare ett exempel pa
regeringens ckonomiska fordelningspolitik. som drabbar dem som har sma
inkomster. .

Den I april kommer en ny hyreshdjning genom ett okat varmetillagg. Nir
oljepriscrna stiger da hdjs hyran, men nir oljepriserna gir ned har vi aldrig
markt att hyvran sénks i samma takt. Regeringen foreslar ocksé ytterligare
atgirder som kommer att fordyra boendet och dka hyresutplundringen.
Viinsterpartict kommunisterna har under lang tid tillbaka lagt fram forslag
om konkreta atgirder for att- stoppa hvreshdjningarna och pressa ner
bocendekostnaderna till en socialt acceptabel nivi. Bostadssubventionerna
maste omfordelas fran dgarscktorn — framst rika villaigare — till de
allminnyttiga hyreshuscn och vanliga hyresgéster. Ett riktat statligt stod till
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allmédnnyttan och ett iterinférande av underhails- och hyresfériustlanen ar
vpk-krav som snabbt kan fa effekt.

Aven om de borgerliga regeringarna har motiverat sina angrepp pa
folkflertalets levnadsstandard med att krisens bordor skall biras solidariskt,
sd finns alltfdr mdnga exempel pa hur ojamlikt férdelningspolitiken drabbar
méanniskor. ckonomiskt sett. Den hittills férda politikens verkliga innebérd
har varit att vissa grupper skall bdra dven andras bordor, for att de grupperna
vtterligare skall berikas. Uppgifter som bekriftar vad vpk i olika samman-
hang har sagt om omférdelningen frian de fattiga till de rika. finner man i
regeringens 2gna s. k. sparpropositioner. Fdrutom hojda priser och hyror,
som jag redan har berért, kommer de upprepade attackerna inom den sociala
scktorn. Inom den sektor som har att svara for den omsorg och omvardnad
som de sirskilt drabbade dr beroende av, har stora nedskiirningar gjorts.

Upprepad: forsimringar av underlaget for beréikningen av basbeloppet
slar pd en rad olika forsdkringsomraden i det sociala trygghetssystemet, men
de drabbar i forsta hand pensionérer och handikappade och urholkar deras
ekonomiska rrygghet. Och de stodatgirder som regeringen foreslar, i form av
pensionstillskott och handikappersittning. ticker pa intet sétt de atgarder
som regeringen vidtagit och som inneburit avsevirda forsamringar.

Socialministern. som ar ansvarig for socialpolitiken, talar alltid girna om
den hojning i kronor som har skett pa detta omrade under de borgerligas
regeringstid, exempelvis att grundpensionen med pensionstillskott ndrmast
har fordubblats. Men hon ndimner inte med ett enda ord de prishdjningar som
skett under samma tid. Det dr ju intc antalet kronor som ir avgdrande for
levnadsstandarden, utan det dr vad man kan képa for de pengar man har till
forfogande. Och nér det géller kdpkraften si har den inte 0kat for dessa
grupper. Dirf6r dr det allvarligt niir nodvindiga utgifter., t. ex. for mat och
hyra, stiger mer dn inkomsten. Och den hjning av pensionen i januari
manad som utlovades i budgetpropositionen, vad blevdctav den? Jo, en stor
del av pensionirerna fick faktiskt ett ligre belopp én fore den utlovade
héjningen. genom 6kade skatteavdrag.

Tyvirr ir det inte enbart pa inkomstsidan som grupper med sma inkomster
och de socialt behévande har drabbats. De har samtidigt fatt vidkinnas en
rad okade utgifter for kostnader som behovet av social samhiillsservice och
omvardnad medfor.

Trots péstiendet att alla gemensamt skall bira krisens bordor handlar
regeringen tviirtemot detta. Det solidariska och jimlika sociala trygghets-

system som cn skattefinansiering innebir nir.det giller social omvérdnad,

haller nu pa att helt raseras. Okad privatiscring och ékad avgiftsfinansiering
ir de borgerligas sitt att ta socialt ansvar.

Avgifterna inom sjuk- och hilsovirden har sammantaget férdubblats,
genom hojda sjukvardsaveifter, hojda egenavgifter for likemedel och
sjukresor. Riknar man in de 0kadc avgifterna for tandvéard och fotvard ligger
kostnadsfordyringen langt hogre. Sjilvfallet paverkar de hojda kostnaderna
efterfrigan. och hela sjukvarden haller pa att tunnas ut. Det ir de stora
sjukvardskonsamenterna som drabbas. Det ér de dldre, de handikappade



och barnfamiljerna som far bira huvudbdrdan av de utgifter som regeringen
vill spara pa detta omride.

Ocksa avgifterna inom hemtjiinsten och barnomsorgen har héjts, och
utbyggnaden stagnerar. Nir det giller barnomsorgen saboteras helt redan
fattade beslut om utbyggnad. Den utbyggnad som nu sker leds in mot sémre
alternativ, bide kvantitativt och kvalitativt. Vilka konsekvenser detta far,
framgar av de 0kade arbetsloshetssiffror som Kommunalarbetarcforbundet
redovisar. Siffran nirmar sig nu snabbt 20 000, varav 87 % dr kvinnor och
26 % dr ungdomar mellan 16 och 24 4r. Bland dem finns tusentals arbetsldsa
sjukvardsbitrdden, hemsamariter, barnskotare och dagbarnvardare — samti-
digt som det finns stora brister inom samma omréden. De som jobbar kvar
sliter halvt ihjil sig. eftersom personalstyrkan ar helt otillracklig. Vilka
sociala problem som blir f6ljden av arbetslosheten kan vi tdnka oss.

Detta iir resultaten av en borgerlig regeringspolitik, som socialministern
betecknar som “aktiv politik for att na fordelningspolitiskt rittfardiga mal™.
— Rattfirdiga for vem?

Anf. 67 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Jag har fatt till uppgift att kommentera ett par av de
reservationer som har fogats till finansutskottets betinkande. Det giller dels
socialdemokratcrnas reservation om 6kad byggverksamhet, dels moderater-
nas reservation om bilkrediterna.

LAt mig bara inledningsvis fa l\onstatcrd dtt virdegemenskapen i svensk
potlitik. trots alla de hdrda ord som stundvis har kunnat horas hir i kammaren
i dag, tycks vara mycket stor. Skalar vi bort de starka énskemélen frin
viinsterpartierna och hoégerpartiet nér det giller att profilera sig, kan vi
konstatera att skillnaderna sakligt &r mindre &n vad som ofta tycks framg av
den politiska debatten.

Mellan partierna har man sdrskilt varit enig om att sl vakt om
sysselsiittningen. och tidvis har regeringen fatt kritik for att den satsat for
stora resurser for att kunna hélla en hog sysselséttning. 1 dag har regeringen
Kritiserats for att gora for litct. Med andra ord maste man kunna sl4 fast att
regeringen gor vad véra resurser tilliter pa det hidr omradet.

I jimforelse med andra linder har vi ocksd kunnat hilla en hég
syssclsdttning. F4r har tidigare ndmnts siffror for arbetslosheten i vért land
land i jamforelse med arbetslésheten i var omvirld, men jag tror att det dr
angelédget att ndmna dem dnnu en ging. Nér vi talar om att viivart land har en
arbetsloshet som ér sa hog som 3,2 9%, skall den dock jimforas med Finlands
5.7, Danmarks 9.6, Storbritanniens 11.7, Frankrikes 8,4 och Visttysklands
7.2 % liksom med den sammanlagda arbetslosheten for EG, 9,1 %, och med
arbetslosheten i USA, dir man i dag dras med 8.5 % arbetsloshet. Vikan i
Sverige inte isolera oss frin omvirlden. Vi kan inte vara oberoende av de
faktorer som péaverkar lindcr i var omgivning.

P4 cn punkt ir dock skillnaden markant. Det ir nir det giller fragan om de
kollektiva I6ntagarfonderna, som vénsterpartierna i vért land vill férverkli-
ga, om de vinner arcts val. Argumentationen for 16ntagarfonderna sviinger
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dock efter hand. Tidigare talade socialdemokraterna girna om tillgangen pa
riskvilligt kapital, och framférde detta som ett starkt argument for fonderna.
Da aktiefondssparandet visat sig vara intressant for allt flera ménniskor och
tillgdngen pa riskvilligt kapital har okat kraftigt, s forlorar man pa
vanstersidan ett argument, och darfor vill man avskaffa skattefondssparar-
det. Det krivs i en socialdemokratisk reservation. Det dr alltsd inte behovet
av riskvilligt kapital som det dr friga om, utan om bodrjan till en
planhushallning med stark central styrning av niiringslivet. Det dr detta som
ar det visentliga for socialdemokraternas del. Det dr ctt viktigt vigval som
viljarna far gora i hostens val. Da villjer man mellan ett fritt, expansivt
néringsliv och en centralstyrd planhushéllning. Det ir inget tvivel om att det
valet ar viktigt.

Lat mig sedan gd over till de reservationer som jag inledningsvis talade
om.

I betinkandet om riktlinjer for den ekonomiska politiken behandlas ocksé
tvA motioner angidende den sidrskilda bilkreditforordningen, som Bo
Siegbahn tidigare har talat om.

Denna kreditférordning har ursprungligen tillkommit av tva skil — dels
som ett led i den ekonomiska politiken i syfte att balansera den privata
konsumtionen, dels som ett led i omsprg:en om den enskilde konsumenten-
bilkdparen. sd att denne inte far oskiligt dyr bilkredit.

1 borjan av 1980 siinktes avbetalningstiden f6r bilar fran 24 till 18 manader.
Denna atgird var ett led i den ekonomiska politiken och vil befogad vid
denna tidpunkt. Den restriktiva installningen till bilkrediterna hos bilhand-
larna har enligt motiondrerna medfért en del negativa effekter. Den
reguljdra bilhandelns andel av totalmarknaden f6r begagnade bilar har
minskat fran ca 50 %% till ca 30 %. och denna utveckling iir naturligtvis inte
onskviard ur nigon synpunkt. Darfor har ocksd utskottet i betidnkandet
behandlat motionerna mycket positivt. Vi skriver:

“Utskottet hyser forstielse for de problem som behandlas i motionerna
857 och 1660. Det kan i nuvarande mycket svaga inhemska efterfragelige
synas inkonsekvent att ha en sd pass hard reglering av just avbetalningshan-
deln med bilar. Det ankommer emellertid pd regeringen. inom ramen for det
bemyndigande som riksdagen limnat, att i samrdd med fullmiktige i
riksbanken beddma restriktionerna inom avbetalningshandeln med hinsyn
till vad kreditpolitikens allminna inriktning kraver. Enligt vad utskottet
erfarit pdgir det diskussioner meilan regeringskansliet och bilbranschens
intresscorganisationer om c¢n 16sning av de problem som behandlas i
motionerna. '

Mot bakgrund av att frigan sdlunda ir féremal f6r uppmirksamhet

avstyrks motionerna 857 och 1660.""

Avenisin reservation dr moderaterna i stort sett dverens med majoriteten.
De skriver bl. a. att skl ockséd kan anforas for att i denna friga avvakta den
kreditpolitiska utredningens betiinkande”. Men modcraterna vill ge rege-
ringen till kanna vad man anfoért.

Skillnaden dr inte sa stor. herr talman, niar man vet att utredningen pigar



och att diskussioner pigar. Med tanke pa de stora mdjligheter som i dag
foreligger att i bank fa 1an for bilbyte kan inte problemet anses sa akut att vi
behover springa i viig och fatta beslut innan utredningen presenterat vad man
kommit fram till.

Reservationen far ses som ett forsok till hogerprofilering, dven om den
forvanar en smula med tanke pd det negativa besked ckonomiminister
Bohman gav med anledning av en interpellation forra ret i denna fraga.
Kanske dr det opportunism som ir anledning till den hér profileringen.

I reservation 5 har utskottets socialdemokratiska ledaméter reserverat sig
for bifall till motion 380 om bechovet av dkat byggande. T motionen har man
redovisat nedgéngen i bostadsbyggandet, och man efterlyser atgarder for att
oka byggandet. Fran regeringens sida har vidtagits manga atgirder for att
skapa meningsfulla uppgifter for byggarbetskraften. Utdver de 2 100
miljoner som forra aret anslogs till bl. a. offentliga investeringars tidigare-
liggning limnades i hostas 1 200 milj. kr. i samband med byggnadstillstand
avseende sjukhusbyggnader i vinter. I slutet av november 1981 limnades
ytterligare 460 milj. kr. foér tgirder pa det hir omradet. I februarii ar anslogs
vidare 160 milj. kr. att anvédndas for sysselsidttningen under varen. — Det ar
alltsa vasentliga insatser som har gjorts pd det hiar omradet.

Nér socialdemokraterna i motionen tror att man kan dgna sig at ett
obegriinsat bostadsbyggande utan att ta hinsyn till alla ligenheter som stér
outhyrda i vildigt manga kommuner landet runt, ir det vil nirmast en form
av verklighetsflykt. De tomma ldgenheterna medfor pafrestningar bade for
den offentliga ekonomin och fér hyresgdsterna i hus som star delvis
tomma.

[ Olofstrom har man exempelvis pa fullt allvar diskuterat att springa bort
négra ir gamla hyreshus i omradet Vilboken, dédrfér att det blir f6r dyrbart att
ha dem stdende outhyrda. Atti detta lige bygga nya hyreshus kan knappast
betecknas som vilbetankt. .

Légger vi hirtill det faktum att en ny ligenhet i dag subventioncras med ca
85 % av hyreskostnaden, om den blir bebodd, kan man knappast i rluvarande
ekonomiska lige bygga ldgenheter. inte ens for att hélla byggarbetskraften
sysselsatt. Vi maste hitta vettigare uppgifter for vara byggare.

Avslutningsvis, herr talman, tycker jag att den hir debatten om vért lands
ekonomi ganska klart visar, att det inte kan vara lyckligt for medborgarna
med en kantring av politiken vare sig till hoger eller vinster. En samling i
mitten med hinsyn till alla grupper i samhillet maste vara det riktiga i
ekonomiskt kirva tider.

Anf. 68 FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! En kort kommentar till Karl-Anders Pcterssons inldgg. Han
gor precis som alla andra borgerliga talarc: han forséker gdmma sig bakom
utldndska arbetsldshetssiffror for att pa s vis rittfirdiga cget misslyckande
nér det giller sysselsdttning och ekonomi. Det ir ett misslyckande att hela
arskullar av ungdomar ér arbetslsa och att mer dn 150 000 personer gar utan
jobb. Ansvaret for detta ar de olika borgerliga regeringarnas. Ni kommer
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aldrig att kunna gémma er bakom de utlindska siffrorna.

Herr talman! Jag hade i mitt inligg tinkt uppchalla mig vid avsnittet om
den kommunala ekonomin. I dag pa morgonen fick jag ett telefonsamtal frin
Jokkmokk, en av Sveriges pa naturresurser rikaste kommuner. PA min fraga
hur liiget var i Jokkmokk fick jag till svar: Allt folk 1 Jokkmokk héller andan i
dag. Alla har insett allvaret i det beslut som riksdagen kommer att fatta. Det
dren 6desdag for glesbygdskommunen Jokkmokk. Man hoppas pa och hiller
tummarna for att det inte blir terremiss till finansutskottet.

Efter dex att det blev bekant att regeringen skulle dra in drygt 3 miljarder
kronor av kommunernas skattemedel har kommunalpolitikerna i Jokkmokk
forsokt tala om for regeringen. och ocksé for moderata samlingspartict, vad
det hidr kommer att innebira f6r Jokkmokks kommun och vilken besvirlig
situation kommunen forsitts i. Det har skett genom uppvaktningar i
ekonomidepartementet och genom brev till riksdagsledamdter. Nér rege-
ringen och modcraterna hé!l p& med sina Gverliggningar skickade kommu-
nalradet Karl-Axel Nilsson ctt telegram, ett sista forsok och cn sista vidjan
till moderatledarna Ulf Adelsohn och Gésta Bohman:

“Jokkmokks kommun férlorar 1/3 av 1983 ars skatteintdkter om regering-
ens skattefdrslag antages av riksdagen.

Detta vore en katastrof for en enskild kommun, men vad som éar
allvarligare r om de samhallsregler vi har, som garanterar ordning och redai
samhdllet, forsvinner.

Om “storebror staten’ gir in och bara tar av oss kommunalskatt. da blir ju
kommunal ekonomisk planering oméjlig.

Kan detta fa ske?”

Herr talman! Kommunalradet och alla andra i Jokkmokk har fatt besked.
Ingenting ir lingre omoijligt i borgerlighctens Sverige. Inget av de borgerliga
partierna har lyssnat p4 kommunalpolitikerna och deras vidjan om att ta
hiinsyn till glesbygdskommuncns situation. De har inte tagit hiinsyn till
kommunens méjligheter att stilla upp pad medborgarnas behov av arbete,
service och omvardnad.

Dirfér «r ‘det inte heller férvanande att de borgerliga particrnas
dverenskornmelse, som drabbar Jokkmokks kommun t. 0. m. hardare n
regeringens ursprungliga forslag, gér kommunalradet sa bitter och besviken
att han i TV talar klarsprak och kallar regeringens “'sparande™ for stold.

Trepartidverenskommelsen har upprort sinnena. Gemene man i kommu-
nen kallar regeringen for "'de laglsa i Stockholm™. Det gér man oberoende
av om dess medlemmar kommer frin Trangsviken eller Ramviken.

All den bitterhet man kidnner mot trepartioverenskommelsen far ses mot
bakgrunden av att Jokkmokks kommun har tva tredjedelar av sin yta i
obrutna fjillomraden, nationalparker och vattenmagasin. 70 % av kom-
munens areal ir atgirdade av olika konserverings- och skyddsbestimmelser.
Kommunens medborgare har inga méjligheter att paverka dispositionen av
stora arealer i kommunen. Jokkmokk maste 16sa samtliga sina niiringslivs-
insatser och fritidsaktiviteter pd ett omrade som motsvarar ca 30 % av
kommunens yta. Kommunens sjilvbestimmande ir mycket beskuret redan



tidigare, och nu skall en tredjedel av skatteintikterna konfiskeras. Det
drabbar kommunen mycket hart. Dessutom kommer ca 400 personcr att
fristallas av Vattenfall. I en kommun med 7 000 invénare fir det samma
effekt som om 33 000 personer blev fristdllda i Goteborg. Det visar
problemen i ett notskal.

Kommunen ligger dessutom i ett lin som drabbats hardast av den
borgerliga regeringspolitiken., med 13 % av mainniskorna utanfoér den
ordinarie arbetsmarknaden, och man har ddrigenom smé mojligheter till stéd
ifrAn grannkommunerna. Jag stiller frigan till mina borgerliga kamrater héir i
riksdagen: Hur skall kommunen klara sin service och omvérdnad till det
okande antalet dldre minniskor? Hur skall kommuncn klara skolan?
Glesbygdsdelegationen skrev redan i juni till regeringen och varnade for att
regeringens besparingar kunde drabba glesbygdskommunerna hirdare édn
andra omraden i landet. Det hir bevisar att delegationens antaganden var
riktiga.

Trepartiuppgdrelsen innebar for hoginkomsttagarkommunerna Danderyd
och Lidingd en liten krusning pa ytan jamfort med de ursprungliga
verkningarna av regeringsforslaget.

Herr talman! Det dr en skam for det civiliserade svenska sambhillet att
jokkmokksborna, som i sin kommun producerar clkraft till ctt viarde av 2
miijarder kronor varje ir, vilket kommer hela samhéliet till godo, genom
regeringens konfiskation av kommunens skattemedel skall behdva gripa tag i
tiggarstaven och bege sig till huvudstaden och begéira allmosor for att
exempelvis klara virden av sina gamla. Trepartioverenskommelsen dr ett bra
exempel pd hur man gor regioner och enskilda till understddstagare. som
man sedan kan rynka nésan &t och beskylla for att tira pa de vilsitucrades
konsumtionsutrymme.

Herr talman! An en gang har det bekriftats att de tre borgerliga partiernas
-hégerpolitik drabbar de simst stillda.

I detta anfoérande instimde Nils-Olof Gronhagen (s).

Anf. 69 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Frida Berglund tror att vi forsoker gomma oss bakom de
utlindska sifforna. Men s4 ér inte alls fallet. Aven for Frida Berglund kan vil
siffror vara upplysande i vissa sammanhang.

Jag formodar att Frida Berglund inte tror annat én att vi anser det
beklagligt med en hog arbetsloshet. Nir den drabbar ungdomarna dr det
dubbelt beklagligt. Men tror Frida Berglund verkligen att vi kan frigora oss
frin omvirlden? Kan vi fungera i Sverige utan att drabbas av den
virldsomspénnande lagkonjunktur som f. n. drabbar industrivirlden i
sirskilt hog grad? I s fall skulle den hir borgerliga regeringen vara viisentligt
bittre an den socialdemokratiska. som ju inte i borjan pa 1970-talet kunde
klara sysselsittningen fastén vi inte drabbades av en ldgkonjunktur liknande
densom viidag har. Det dr en visentlig skillnad, Frida Berglund. Och det 4r
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inte friga om ovilja fran den borgerliga regeringens sida. IHar far vi ta hinsyn
till de faktiska forhillandena.

Anf. 70 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Det iir klart att siffror &r upplysande. Mcn vad som oroar mig
och vad jag vinder mig mot &r att man accepterar cn sa stor arbetslos-
het.

Vi kan inte frigora oss fran omvirlden. Men vi har tidigare visat att vi har
kunnat sdita in arbetsmarknadspolitiska insatser, eftersom vi under den
socialdemokratiska tiden genom att anvinda pengar byggde upp c¢n
arbetsmarknadspolitik som var ctt féredome for méinga andra lander.

Jag vill hir bara nimna det forslag som har lagts fram om édndrade regler
for beredskapsarbeten. Det innebir att vi i Norrbotten gar miste om 700
beredskapsjobb. Vi har varnat regeringen manga ganger for att fora en
ekonomisk politik som innebir att man maste gora dessa atstramningar.

Forra veckan var jag pa besok hos sjukhus i Gillivare och Kiruna. Dér var
man upprord Over att man inte pa sjukhusen kunde anstilla vikarier nir
personal var borta pa grund av sjukdom. Det beror pé att dct har satts ett tak
for kommunernas och landstingens expansion. Dessutom har genom de
borgerliga s. k. reformerna pengar dragits frAin kommuner och landsting till
staten.

Det som jag nu har uppehéllit mig vid niir det giller Jokkmokks kommun
ar ett typiskt exempel pé att det kommer arbetslosheti sparen fran sidana hir
transaktioner som regeringen gor.

Anf. 71 KARL-ANDERS PETERSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir naturligtvis inte s& att man acceptcrar arbetslosheten.
Det gor den borgerliga regeringen i dag lika litet som-den socialdemokratiska
regeringen gjorde det i borjan pa 1970-talet. Men det finns ndgonting som
heter ekonomiska realiteter, vilket jag tror att Frida Berglund 4r medveten
om. Det har i varje fall regeringen varit smirtsamt medveten om.

Anf. 72 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har alltid varit medvetna om ekono-
miska realiteter. Medan vi satt i rcgeringsstélining forsdkte vi i de olika
borgerliga oppositionspartierna att inse att det var ett samband mellan
statens inkomster och statens utgifter. Hadc ni tagit lirdom av arbetarrorel-
sens sitt att handskas med ekonomin, sa hade vi inte hamnat i den hir
situationen. DA skulle vi inte heller behova skylla arbetslosheten pi den
daliga ekonomin.

Anf. 73 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Forst en kort replik till Frida Berglund, som séger att man i
Jokkmokk héaller andan i viintan pa statsmakternas beslut om kommunal-
skatterna. Jag tycker det var synd att hon tillade att den socialdemokratiske
kommunfullmiktigeordfdéranden redan borjat tala om stéld och kalla



regeringen laglos. Det visar, tycker jag, brist pa respekt f6r den riksdags-
majoritet och den regering som grundar sig pd utgingen av ett i alla
avseenden demokratiskt val.

Annars tycker jag att det 4r bra om man i Jokkmokk fortsitter att halla
andan ctt litet tag — tills man ser det slutliga utfallet av'skattereformen for
Jokkmokks del. Det kan ju hiinda att det blir nigot mindre forodande én
socialdemokraterna forsoker utmaila i dagens riksdagsdebatt. Det finns en
ckonomisk pott pa 300 miljoner som skall férdelas mellan de kommuner som
annars skulle drabbas hirdast.

Herr talman! Det finns i politiska sammanhang en f6rstaclig vilja att stka
tillskriva det egna partiet dran av det positiva som sker och ligga skulden pa
andra partier for det i samhillet som gér snett. Inget parti dr fritt fran ett
sadant handlande.

Underskottet i statens budget ir, som ménga i dag pekar pa, stort. Alla
partier sager att de vill minska det. Det gor t. 0. m. socialdemokraterna, och
det dven nir deras budgetforslag alldeles uppenbart skulle leda till ett okat
underskott.

Inte minst foretridare f6r moderata samlingspartiet sdger sig vilja minska
underskottet. Andi har detta i kronor ridknat vuxit ar fran ar.

[ de tva trepartiregeringarna var Gosta Bohman ekonomiminister. T den
cgenskapen hade han det omedelbara ansvaret for finanspolitiken. Anda
vore det orimligt att soka ldgga hela ansvaret for de vixande budgetunder-
skotten pa honom. Statens inkomster och utgifter paverkas av-hindelser
bade innanfér och utanfér regeringen. Statsrdden ar ocksa solidariskt
ansvariga for den ekonomiska politik som regeringen for.

Nu férekommer det emellertid att man frdn moderat hall gor gillande att
budgetunderskottet skulle ha blivit mindre om inte moderaterna 1978
hamnat utanfor regeringen. Bl. a. har Gosta Bohman forklarat att regerings-
upplosningen 1978 var en motgang, framfor allt “darfér att uppldsningen
omdjliggjorde ett fullfoljande av den ekonomiska saneringspolitik som jag
som ekonomiminister dragit upp riktlinjer fér”.

Man kan av detta och liknande uttalanden fa 'uppfattningen att modera-
terna Onskat fora en hdrdare finanspolitik &n vad folkpartiregeringen
gjorde. '

Sa sent som i gar i en artikel pd brinnpunktssidan i Svenska Dagbladet
havdar Carl Bildt att det av moderata motioner fran 1973 och framat skulle
framga att "'vi moderater med kraft, men dessviirre ensamma, varnat f6r den
offentliga utgiftsutvecklingen och dess konsekvenser™.

Jag har darfor tagit mig tid att g igenom de forslag till foriindringar i
statens utgifter och inkomster som moderaterna kriivde under folkpartirc-
geringens tid.

Under riksdagsaret 1978/79 yrkade moderaterna pa foljande stérre
fordandringar i statens inkomster och utgifter. Yrkandena foljdes upp med
reservationer i utskotten.

Jag maste be kammaren om 6verseende med att jag hir blir tvungen till en
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ganska omfattande sifferredogérelse for att beligga mina pastienden och
slutsatser.

Av den tabld som, hoppas jag, nu syns pd kammarens bildskarm framgar
att man vile minska bidragen till kommunerna med 810 miljoner och
u-hjilpen med 200 miljoner. Samtidigt ville man 6ka anslagen till katastrof-
bistdnd och till de enskilda organisationernas bistind med 140 miljoner.
Anslaget till forsvaret ville man plussa pa med 1 842,3 miljoner. Anslagen till
studiecirklarna ville man diremot minska med 40,5 miljoner. For drift av
statliga vidgar ville man 6ka anslaget med 264.5 S miljoner. och bidraget till
fartygsexport till u-linderna ville man minska med 125 miljoner. AMS skulle
f& 263 miljoner mindre, och regionalpolitik och lansplanering skulle drabbas
av en minskning med 635 miljoner. De marginalskattesdnkningar som man
inte ville vera med och finansiera uppskattades till 2 750 miljener.

Inkl. diverse mindre poster skulle dirtér bifall till m-reservationerna under
folkpartiregeringens tid inneburit en 6kning av budgetunderskottet med
netto 2 916 miljoner, dvs. en bruttodkning av utgifterna pa 2 267 miljoner
och en minskning pd andra poster med 2 101 miljoner samt minskade
skattcinkomster pé ca 2 750 miljoner.

Totalt fanns det under folkparticts regeringstid 56 moderatreservationer
av vilka det klart framgick att ett bifall till reservationerna skulle ha medfort
dndringar i sifferbeloppen for utgifter eller inkomster. 30 reservationer avsig
Okadc statsutgifter eller minskade statsinkomster. medan 26 reservationer
avsdg minskade utgifter.

Siffrorna bygger pa dc reservationer dir sifferuppgifter har funnits om
skillnaden mellan rescrvationen och regeringens forslag. T 11 fall var det
friga om $kade utgifter eller minskade inkomster och i 20 fall om minskade
utgifter. Av ytterligare 19 reservationer framgick klart att ett bifall till dem
skulle ha inneburit en 6kning av statsutgifterna, medan det i 6 fall klart
framgick att en minskning skulle ha blivit resultatet.

Moderaterna forefaller saledes benédgna att i siffror precisera de fall dir
utgiftsminskning skulle ha foérelegat. Man var mera oprccis nir innehéllet i
reservationzn innebar hégre statsutgifter eller. vilket i detta fall dr samma
sak, ligre statsinkomster.

1 ytterligare ett mycket stort antal fall fanns reservationer dér effekterna pé
statsfinanserna intc kunde utldsas, var oklara, mycket langsiktiga eller
indirekta.

Moderatpolitik skulle saledes ha inneburit en stark Okning av forsvarsut-
gifterna och en minskning framfor allt av kommunbidrag samt regional- och
arbetsmarknadspolitik. Fordelningseffekterna torde vara uppenbara.

Dirtill kommer att moderaterna bitridde folkpartiregeringens forslag om
marginalskattesidnkningar pé totalt ca 2 750 milj. kr. men inte ville finansicra
dessa genom andra skattehdjningar. Regeringens forslag innebar héjning av
stimpelska:ten vid forvarv av fast cgendom samt av socialforsikringsavgif-
terna. Ett bifall till moderatrcservationen skulle saledes ha inneburit
minskade skatteinkomster pa 2 750 milj. kr.

Totalt sett skulle alltsd moderatpolitiken ha bidragit till en forsvagning av



statsbudgetsaldot med nira 3 miljarder kronor. Utgir man fran att minskade
marginalskatter stimulerar arbetsviljan och dirigenom till en del ir
sjalvfinansierande, blir forsvagningen mindre. Slutsatsen blir dnda att den

samlade effekten av moderaternas firslag skulle ha lett till ett vasentligt dkat

underskott i statsfinanserna.

Herr talman! For det forsta sdger moderaterna i manga sammanhang att de
vill verka for ett fortroendcfullt samarbete mellan de borgerliga particrna.
Daé iir det ocksa visentligt att man inte pa oriktiga grunder séker ge en negativ
bild av de andra particrna och deras handlande -

For det andra siiger de att de vill undvika onédig polemik med de andra
borgerliga partierna. Da ir det ocksa viisentligt att de i varje fall inte i otringt
mal genom egna angrepp framkallar en onodig polemik.

For det tredje sdger de att de stiller hoga krav pd politisk saklighet,
rakryggad konsekvens och korrekt information. D4 ir det ocksé vasentligt
att de sjilva fors6ker motsvara de uppstéllda kraven. Ett felaktigt pastiende
forvandlas inte till sanning genom att ofta upprepas.

Frén folkpartiets sida har vi inte sokt strid med moderaterna i de fragor
som jag har tagit upp i mitt anférande. Men for att moderaternas missvisande
bild av verkligheten inte skall vinna fotfiste maste de felaktiga pastiendena
bemdtas och dementeras.

Anf. 74 IVAR NORDBERG (s):

Herr talman! Nir regeringen presenterade sitt forslag och meddelade att
man hade for avsikt att straffbeskatta kommunerna pa dryvgt 3 miljarder
kronor, vickte detta en berittigad proteststorm fran representanter for
kommuner och landsting. Men nir moderaterna sedan efter de olika turernai
finansutskottet gav vissa antydningar om att de dven i den hér fragan kanske
kunde tinka sig att slippa fram det socialdemokratiska forslaget, tindes ctt
visst hopp hos kommunalpolitikerna — detta ritt dver alla partigrinscr.

Sadana forhoppningar skapade emellertid moderaterna ocksé niir riksda-
gen i hostas behandlade mittenregeringens f6rslag om att {Orsimra det
statliga stdet till kommunerna nir det gilllde barnomsorgen. Men nu liksom
da drar moderaterna ner-rullgardinen och sviker kommunerna.

Den kompromiss som moderaterna nu har triffat med mittenpartierna
innebar t6r den hir regionen — alltsd Stockholms ldn-regionen — ett d&nnu
hz‘ird{lre slag in vad det ursprungliga regeringstorslaget skulle ha inneburit.
Och det var ju illa nog. '

Regeringsforslaget innebar att man skulle ta knappt 483 milj. kr. fréan
Stockholms ldns landsting. Det motsvarar ett ékatteuttag pé vtterligare 80
ore. Det borgerliga kbmpromissf(irslaget far till 16ljd att staten konfiskerar
drygt 650 milj. kr.. vilket motsvarar en skattehéjning med 1:11 kr.

Aven for linets primirkommuner innebir det borgerliga forslaget kraftiga
forsdmringar i jimforelse med det ursprungliga regeringsforslaget. Det finns
dock ett par und-antag. och det &r riitt intressant att se vilka dessa undantag
dr. Det giller niimligen de tva moderatstyrda kommunerna Danderyd och
Lidingd, kommuner som i jimforelse med andra kommuner i detta 1dn har
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den ldgsta kommunalskatten.

Att det dr pd detta siitt ar ritt idgonfallande. ndr man studerar effekterna
av forslaget. Kurt Hugosson har till viss del varit innc pa detta. men det tal att
upprepas. - '

Enligt regeringstorslaget skulle Danderyd drabbas av en forlust med 24
milj. kr., vilket motsvarar 1:96 kr. pa skatten. Men enligt kompromissfér-
slaget begriinsas Danderyds forlust nu till 4,7 milj. kr., motsvarande 34 ére pa
skatten. Pd ett bridde har kommunen alltsd fatt vad man kanske skulle kunna
kalla en dterbéring pa 20 milj. kr., vilket motsvarar ungefiar 1:62 kr. pa
skatten. For Lidingd dr motsvarande belopp 20.1 milj. kr. och 1:22 kr. pd
skatten enligt regeringstforslaget. Nu begrinsas forlusten till 5.2 milj. kr. eller
29 ére pa skatten. Aterbiringen for denna kommun kan sigas bli 15 milj. kr.
eller drygt 90 6rc i kommunalskatt.

Sasom jamforelse kan man ta tva av de fattigaste kommuncrna i linet,
nimligen Botkyrka och Haninge kommuner. Férutom att dessa kommuner
ir fattiga har de samtidigt den hogsta utdebiteringen i linet, nira 31 kr. i
kommunalskatt. | jimforelse med regeringsforslaget drabbas Botkyrka med
ytterligare 4 milj. kr. Totalt férlorar kommunen 14 milj. kr., vilket gor 52 ore
p4 kommunalskatten. Ocksd Haninge far en pibackning pa 4 milj. kr. till
totalt 11 milj. kr., vilket dven for denna kommun motsvarar 52 re pa
kommunalskatten. Till detta skall da laggas 1:11 kr.. om landstingsskatten
hojs.

Ett konstaterande som man kan gora dr att den borgerliga fordelningsfi-
losofin att ta frin de fattiga och ge till de rika gar igen diven i det hir forslaget.
Och efter vad man kan férsta ir det hiir kompromissforslaget bara bérjan. De
borgerliga partierna ér tydligen inte bara beredda att pcrmzlxlcnta denna
form av straffbeskattning av kommunerpa utan har ocksa for avsikt att ga
vidarc pd den inslagna viigen, om de fir mojlighet att fortsiitta att regera.

De borgerliga regeringarnas besparingsmetoder har till stor del haft den
uppliggningen att man lidgger huvudansvaret for sparandet pa andra dn sig
sjilva. I det hir fallet blir det landstings- och kommunpolitikerna som far
mota mannisicorna och forklara varfor de méste hoja skatterna eller varfor de
maste skdra ned verksamheter som medborgarna efterfrigar.

Forutom att det hir forslaget allvarligt hotar. ja, innebir en direkt
begrinsning av den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsritten, kan
forslaget, om. det genomférs. leda till mycket allvarliga nedskirningar av
kommunala verksamheter. Det dr uppenbart att dessa nedskirningar
kommer att drabba éiven de av riksdagen prioritcrade omradena, dldreom-
sorgen och barnomsorgen. '

For som jag sade inledningsvis dr det ju inte bara det nu aktuclla forslaget
om straffbeskattning som kommer att drabba kommuncrna 1983. Da far
nimligen kommunerna ocksd — om de borgerliga partierna far som de vill -
bl. a. kraftigt forsimrade statsbidrag till barnomsorgen. Aven den dtgiirden
drabbar mycket hart den region som jag representerar. Over 200 miljoner i
minskat stathgt stdd idr det friga om. och det motsvarar for flertalet
kommuner dver S0 dre pd kommunalskatten. -



Bara de tva forslag som jag har berort hdr — konfiskationen av vissa
kommunala skattemedel och det minskade stodet till barnomsorgen —
innebir forsimringar for flertalet av kommunerna i Stockholms 1dn som
motsvarar dver 2 kr. pi skatten, om jag inriiknar 1:11 kr. som landstinget
drabbas av. S nog kommer det ~ om de borgerliga partierna far som de vill -
att svida i skinnet for kommuninvanarna, oavsett om det kommer att ske i
form av skattehdjningar eller om det sker i form av forsimrad kommunal
service.

Herr talman! Jag konstaterar att de borgerliga forslagen &r forférliga, helt
oacceptabla, och jag hemstiller om bifall till de socialdemokratiska forslagen
1 detta drende.

Anf. 75 TOMMY FRANZEN (vpk):

- Herr talman! Jag har for avsikt att i denna finansdebatt ta upp en i dessa
sammanhang alltfor bortglomd del, ndmligen fragan om den ekonomiska
brottsligheten och dess inverkan pd samhaillets finanser.

Ekonomisk brottslighet riktar sig. enligt var mening, mot folkflertalets
objektiva intressen, darfor att den viinder sig mot en solidarisk omfordelning
av samhiillets resurser. Den skadar ocksa solidariteten genom sin destrukti-
vitet. Den paverkar i hog grad méinniskornas moraluppfattningar och vilja till
samhillssolidaritet och utgdr diirfor, i sig, ctt hot.

Nu ir dock inte detta med ckonomisk brottslighet nagot som star vid sidan
om utan dr forbundet med. och beroende av, det rddande ckonomiska
systemet. Det finns en pdtaglig sammanflitning av ekonomisk brottslighet
och legal niiringsverksamhet. Finansieringen utgors néimligen till huvudsak
av kapital fran den “'vita” niringsverksamheten.

Inom ramen for den nuvarande samhillsordningen kan aldrig ekonomisk
brottslighet helt forhindras, men detta far inte tas som intékt for att hindra att
kraftfulla atgiirder sitts in i ka-mpen mot denna avart i ekonomin.

Det finns en vedertagen passiv inncebird av begreppet ekonomisk
brottslighet som viinsterpartiet kommunisterna inte kan acceptera. Inom
ramen for den bestdende samhillsordningen finns det alltsd i dag en fullt legal
ekonomisk brottslighet. Den bestér i att det kapitaldgande fitalet systemat-
iskt utsuger folkflertalet. Inom systemets ram understods detta av savil
skattercgler som andra méjligheter for kapitaldgarna att avgréiinsa sin privata
formogenhet fran den av dem bedrivna verksamheten. Den typen av
brottslighet kan inte accepteras, och den forebyggs effektivt genom
inférande av en socialistisk samhallsordning.

Omfattningen av den ekonomiska brottsligheten — eller den svarta
ekonomin som den ocksa kallas — dr svar att beriikna, men med utgingspunkt
iflera olika beddmningar som gjorts kan man siga att den ligger mellan S och
10 % av bruttonationalprodukten, dvs. mellan 25 och 50 miljarder kronor
arligen. Det dr alltsd ingen obetydlig andel som genom denna verksamhet
undanhdlls frin samhillet. frin omfordelning och solidariskt birande av
gemensamma kostnader. For att stiilla detta i relation till dagens budget- och
finansproblem kan man ange att denna verksamhet har lika stor omfattning
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som det egentliga budgetunderskottet — didrmed inte sagt att budgetunder-
skottet skulle kunna elimineras, om den svarta ekonomin tvittades vit.
Ett annat mitt pa vilken omfattning den ekonomiska brottsligheten har far
man genom att sitta den i relation till statens inkomster genom inkomstbe-
skattningen. Om det hade varit mojligt — observera att jag siger om; fallet ar
alltsd rent hypotetiskt ~ att beskatta den svarta sektorn, skulle den ge en

skatteinkomst till samhiillet som motsvarade ungefir hilften av den

nuvarande statliga inkomstskatten. Dessutom finns det i redan fastlagda
skattemdl omkring 10 miljarder kronor i icke inbetalda restskatter. De
kommer till sin huvuddel! fran sddan verksamhet som antingen ér svart eller
tangerar den svarta ckonomin.

Det ir alltsd ingen liten andel som genom denna verksamhet undanhalls
samhiillet, och genom gillande lagstiftning och brist pa verkliga resurser
tillats detta fortgd i, tyvérr, ofdrminskad takt. Regeringarna under de senaste
decennierna har inte gjort speciellt mycket for att siitta stopp for denna
verksamhets utveckling. Man har inte ens formatt cller velat genomfora
mainga av de forslag som lagts fram av vpk eller av brottsforebyggande radet.
I stiillet har de borgerliga justitic- och budgetministrarna visat pataglig
aktivitet for att inte anamma de manga forslag som lagts. De har inte velat
stora marknaden med ingrepp, vare sig den vita eller den svarta.

Den ckonomiska brottsligheten skapar ocksé andra problem. Hérigenom
kommer nimligen samhéllsmoralen att uppluckras, och det ir inte speciellt
svértatt forsth att manga siger sig: Far de stora hajarna héllas, varfor skall da
inte vi ocksd hélla undan vad vi kan? Det gér att dagligen se vad som sker 1
“de stora sasmmanhangen”. Diirfér framstér ju skattesmitning. konkurser
och olika former av spekulation som nagot noédvindigt och naturligt. Det ar
utan tvivel si. att detta paverkar de vanliga ménniskorna och deras syn pd
sambhillssolidaritet. Det borgerliga och framfor allt moderata talet om att det
drskatternai sig som skapar dessa cffekter dr inget annat dn ett forsvar for att
man inte vill ta itu med avarterna utan i stallet talar om att l6sa problemet
genom att sdnka skatterna. Den senare vigen kommer inte att minska den
ckonomiska brottslighctens omfattning. Det visar inte minst erfarenheterna
fran flera andra linder i vist. dir skatterna dr visentligt mindre men
brottsligheten viisentligt storre. Problemen med ckonomisk och annan
brottslighet har alltsd inte med skattetryek att géra. Tvirtom pekar méanga
fall pa motsatsen.

Formerna for ckonomisk brottslighet 4r bl. a. bedrigeribrott, konkurs-
brott, giildeniirsbrott, skattebrott och valutabrott. Speciellt skattebrotten iir
vanligt forckommande, och ekonomisk brottslighet innchiller nédstan alltid
ctt skattebrottsmoment. Detta féljer i sin tur av att verksamheten som ligger i
botten ir laglig och beskattningsbar, Detta gor att frigun ocksd ér speciellt
angelidgen att diskutera i samband med en debatt om samhillets finanser.

Som jag tidigare sagt visar sig den ckonomiska brottsligheten 1 sddana
verksamheter som ér tillétna och didrigenom utgor grunden for en systemat-
isk Kriminalitzt av vinningskaraktir. Klassiska excmpel dr den svarta
fastighctsmarknaden. den svarta arbetsmarknaden och skatteflyktstransak-



tioner mellan bolag i Sverige cller mellan svenska och utlindska bolag.
" Fastighetsmarknaden har i mycket stor utstrickning utvidgats till att bli en
stor. ny marknad for svart verksamhet. Den anvinds nimligen i hog grad till
att "tvitta” svarta pengar vita.

Typiskt for denna verksamhet dr ocksé att den tenderar att omfatta storre
och storre belopp riknat pa varje fall. TTar kan som exempel niimnas Gota
Finans-hdrvan. med en forlust i storleksordningen 65 milj. kr.. cller
oljeskandalen i Viixjo. dir det kommunala bolaget franhints ett bokfort
virde av omkring 30 milj. kr. "Goldfingersvindlerict™ iir ett annat exempel,
darsamhillet har gett ut 15 milj. kr. i moms som aldrig inbetalts eller som det
inte borde ha funnits méjlighet till att utkvittera. Beloppens omfattning i
denna verksamhet ir alltsa avsevirt stoérre dn summorna nér det giller de
traditionclla brotten. dvs. stdlder. skadegérelser ctc. Som cxempel kan
féljande namnas. Under 1981 anmiildes totalt 4 800 bostadsinbrott till
polisen i Stockholm. Det samlade stldvardet vid dessa brott kan beriknas
till ca 35 milj. kr. Satt detta belopp i relation till dem i de tidigare relaterade
exemplen!

Samhiillet har vidtagit en mingd ekonomiska atgirder som fatt icke
avsedda och mycket gynnsamma verkningar for den ekonomiska brottslig-
heten. Hér kan som exempel nidimnas ctt mer och mer utbrett fusk bland s. k.
oseridsa foretag med olika statliga stodformer. Inom regionalpolitiken och
niiringspolitiken har det skapats en rad stodformer for bl. a. direkt stod till
foretag som bedriver viss verksamhbet cller som har sin verksamhet
lokaliscrad till vissa delar av landet. Hér har dtgirderna. i kombination med
otillricklig kontroll, medfort att allmédnna medel vandrat ned i fickorna pé
foretagarc som genom olika skenmandvrar uppgett sig fylla kraven for att fi
bidrag.

Det ir nddvindigt med en annan inriktning pa atgirderna dn den som
hittills varit birande. Vpk har i en motion om atgirder mot ekonomisk
brottslighet, som kommer att sakbehandlas i annat sammanhang, kritiscrat
den hittillsvarande laga och felaktiga ambitionsnivan. Insatscrna mdste i
storre utstrickning och kraftfullare inriktas pa forebyggande atgirder. En
prioritering av bekdmpandct och uppklarandet av de storre brotten ir en
nodvindighet. Exempel pa dtgiirder av enkelt slag — dvs. sddana som inte i sig
ger sig pi den befintliga ekonomiska grundstrukturen — kan vara féljan-
de:

att man i varje sammanhang didr man foreslar statliga nirings- eller
kreditpolitiska dtgédrder beaktar deras effekter pa den ckonomiska brotislig-
heten:

att statligt stod till féretag kontrolleras langt hardare 4n vad som i dag ér
fallet. da man exempelvis kan betala ut miljontals kronor i stéd och statliga
krediter till en privatiigd varvs- och shippingkoncern som éir uppspaltad pa
nirmare 50 olika bolag med minst sagt oklara dgarférhallanden och som
t. 0. m. har site i s. k. skatteparadis:

att bankerna tvingas kontrollera sin kreditgivning langt bittre dn vad som
ar fallet i dag. Det idr en genomgéende erfarenhet att svarta verksamheter
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néstan alltid visar sig ha finansierats med vita pengar, dvs. i normalfallet
vanliga banklan. Dessa pengar har lanats ut pi i méinga fall synnerligen 18sa
grunder till suspckta bolag och personer. En hardare banklagstiftning., som
alagger bankerna en mycket noggrann kreditprévning speciellt vid krediter
till kritiska branscher som fastighetshandel, entreprenorforetag ctc., vore
ytterst vilkemmen.

En limplizghetsprovning av de personcer/foretag som vill képa hyres- och
kontorsfastigheter av samma innebdrd som den nuvarande lamplighetsprov-
ningen ndr det giller forvirv av jordbruksfastigheter ar ctt annat exempel.
Enkelt uttrvckt: Har den aktuclla personen/foretaget den kompetens,
ekonomi, moral etc. som krivs for att han/det skall fa forvalta andras
boende?

En liknande inriktning pa kraven for att fa starta niringsverksamhet borde
inforas, framfor allt inom vissa kritiska branscher som bygg-. stid- och
restaurangbranscherna, handeln med begagnade bilar osv. Aven auktorisa-
tion borde inféras i storre utstrickning. '

Bland lagstiftande atgirder av mer traditionellt slag vore bl. a. féljande av
viirde: _

En sammeznliggning av skatte- och brottmélsprocesserna i skattebrotts-
sammanhang, detta for att processtiderna skall bli nagot sa nér rimliga och
inte som nu kunna dras ut upp till tio r. Om detta har nyligen BRA lagt fram
ett forslag, vilket i cn spar framtid bér utmynna i ctt regeringsforslag.

Bulvanskap bor, generellt sett, kriminaliseras. Bulvanskapet ir f. n.
tillatet i for stor utstrackning, med bl. a. den konsekvensen att en mingd
andra atgércer. typ forvirvskontroll, etableringskontroll, niringsférbud.
konkurskarantiin etc. blir verkningslosa.

I korthet kan ocksa foljande atgarder ndmnas:

Enskirpning av lagen mot skatteflykt. Den lagsom regeringen genomdrev
efter manga om och men 4r inte viird namnet generalklausul mot skatteflykt
och har ocksi visat sig vara den tandldsa tiger som avsags.

Etableringskontroll maste infoéras inom vissa, speciellt utsatta bransch-
er. o

Skarpta regler for registrering av aktiebolag och dess styrelser for att pa ett
enkelt siitt kunna nysta upp vilka bolag som olika suspekta figurer aterfinns
i. .

Storre resurser for myndigheterna for att avsléja och klara upp eckonomisk
brottslighet. En sddan satsning skulle betala sig sjilv manga ganger om och
inte, som regeringen hivdar, kosta samhéllet pengar som inte finns i dessa
spartider.

Listan skulle kunna poras ling, men jag avstdr fran det i detta
sammanhang. Jag far tillfille att vidarcutveckla vara manga forslag pa detta
omrade vid sznare tilifille.

Frin vpk har vi sett det angeliiget att i denna finansdebatt ta upp dessa
frigor till behandling. En verklig kamp mot den ekonomiska brottsligheten
skulle ocksd ge betryggande bidrag till den sambilleliga ekonomin och
solidariteten.



Anf. 76 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Svensk ekonomi brottas framfér allt med tvi stora problem,
underskotten i budgeten och bytesbalansen. Regeringens forslag och
bedémningar har redan diskuterats under minga timmar.

LAt mig goéra nigra allméinna reflexioner och sedan ta upp tvd motioner till
diskussion.

Folkpartiet slog tidigt fast att det behdvs bide offensiva insatser och
dtstramning, att vi bide maste arbeta och spara oss ur den ckonomiska
obalans vi nu befinner oss i. Det ir ocksi det recept som regeringen anvisar
for att vi skall fa balans i var ckonomi. Vi har levt 6ver vira tillgngar, vi har
lanat till vir konsumtion. Det kan vi inte hélla p4 med lingre.

Oljeprishdjningar och héga produktionskostnader har bidragit till forlust
av marknadsandelar samt strukturcll omvandling och nedkiggningar av
foretag i alltfor snabb takt. Liknande ekonomiska bekymmer i viistviirlden
hos de lander vi har mest handelsutbyte med bidrar till svirigheterna att fa
nya marknadsandelar. Sverige dr extremt utlandsberoende, samtidigt som
vir andel av virldshandeln dr mycket, mycket liten. Mellan 40 %z och 50 %
av var industriproduktion séljs pa export, och Sveriges andel av viirldshan-
deln dr mindre dn 2 %. Industriinvesteringarna ar f. n. 1aga i vart land. och
arbetslosheten dr hog i jamforelse med vad vi ér vana vid. Arbetet for att
komma till ritta med arbetslosheten dr oerhort viktigt frin jamstilldhets-
synpunkt. Det dr ocksd ddrfor som regeringen gor ordentliga insatser for att
férsdka klara arbetslosheten och halla den pa si lag nivd som majligt.

De atgiirder som regeringen har vidtagit — bl. a. devalveringen, dverens-
kommelsen om marginalskattesdnkningen, mojligheterna till provanstill-
ning. som nu kommer bidrar till att siinka kostnaderna foér svensk industri,
vilket pd sikt kan ge nya marknadsandelar och 0ka investeringsbeniigenheten
liksom ocksad behovet att anstiilla fler ménniskor.

Atstramningen maste drabba biade oss som enskilda och den offentliga

sektorn. Den kommunala expansionen maste dimpas. Men den offentliga
sektorn. den gemensamma scktorn — dit hor omsorgen om de ildre, det ar
vird av sjuka. det dr barnomsorg och det {ir skola och utbildning och mycket
annat— ar ocrhort betydelsefull, och vi bar alla ett ansvar for att den fungerar
vial. De atstramningar och besparingar som gors, den dimpning av
Okningstakten som sker — regeringen foreslar maximalt 1 % 6kning 1982/83 -
kan vara ett medel att fa en cffektivare verksamhet. men innebéar naturligtvis
ibland stora svarigheter. niir omprioriteringar och férdndringar maste
genomforas.

Varje dtstramningsbeslut som fattas beror méinniskor, och det dr viktigt att
besluten triffar sa rittvist som majligt, s att de svagaste skyddas.

Minga av de forslag som regeringen har lagt fram har en sddan profil. Nér
pensionsindexet fordandrades fattades beslut om héjda pensionstillskott den 1
juli 1982 for dem som inte har nagon eller har mycket lag ATP. Niir taxorna i
sjukvérden héjdes infordes ett hdgkostnadsskydd tor dem som ar sjuka ofta
och linge. Flerbarnsfamiljer far en hdjning av barnbidraget. och nir
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sjdlvrisken i sjukforsikringen genomfors infors ocksa dir ett hégkostnads-
skydd.

De besparingar som genomfors ir en forutsittning for att vi skall fa behalla
den vilfard som vi har. Sverige ir ett rikt land, men har unnat sig for mycket
avdet goda. Vimaste lara oss att riitta mun efter matsiicken och intc leva dver
véra tillgangar.

Frin olika hall slds fast att vi dr pa ritt viig, men jag tycker att det ar
realistiskt att pAdminna om vart beroende av utvecklingen i framfor alit
vastvirlden.

Indragningen av pengar frdn kommunscktorn motiveras i finansplancn
med att sparandet inom kommuner och landsting under 1983 beridknas uppga
till 6ver 5 miljarder kronor. Att pengarna skall dras in pa négot sitt &r fyra
partier Overens om. Folkpartiet, centern och moderaterna vill ha en
permanent och socialdemokraterna en tillfallig indragning.

For Jokkmokks kommun innebér det forslag som nu har lagts fram att den
viktigaste inkomstkillan, skatten fran juridiska personer, dvs. skatten fran
framfor allt de vattenkraftsanldggningar som finns { kommunen och som
forser det svenska folkhushéllet med elstrom till ett konsumtionspris av dver
1.5 miljarder kronor per ir, nu kommer att minska med 40 %, fran
nuvarande 80 % till 40 %. .

Lat mig gora en jimférelse mellan Danderyd och Jokkmokk. mellan en
storstadskommun och en glesbygdskommun. Nér det giller kvarstiende
arbetslosa i aldern 16-64 4r hade Danderyd 0.5 % och Jokkmokk 4.5 %. |
friga om anvisade beredskapsarbeten hade Danderyd 14 personer och
Jokkmokk 156. Da det giller den kommunala utdebiteringen hade Danderyd
25 kr. och Jokkmokk 29:95 kr. Effekten av det nu framlagda forslaget
innebér for Danderyds del en hojning av skatteunderlaget med 34 6re per
skattekrona. For Jokkmokks del skulle det bli en héjning med 2:05 kr. per
skattckrona. Till detta kommer f6r Jokkmokks del en vintad forlust av 400
arbeten under 1982, nir Vattenfall minskar sin verksamhet.

Effekten av det framlagda férslaget drabbar Jokkmokk och liknande
kommuner hart. Budgetministern har dirfér avsatt medel, som skall
anviindas just for sddana kommuner. Hade jag nu haft budgetministern hér
skulle jag ha stillt en direkt friga till honom. Jag skulle géirna veiat ha honom
att siiga att Jokkmokk naturligtvis skall fi en rittmatig del av dessa medel.
Jag forutsitter naturligtvis sjilv att regeringen vid fordelningen av den extra
pott- som avsatts kommer att tillgodose Jokkmokks behov.

Hir finns cn regionalpolitisk dimension ocksa. Vi talar om att det ir rimligt
att varje region skall ta till vara de naturliga resurser den har och anvinda
dessa for sin utveckling. Jokkmokks kommun har vattenkraften som sin
naturliga tillgdng. en tillgdng som i hég grad kommer hela landet till godo.
Den tillgdngen bor i hogre grad fi komma kommunen och lanet till godo.
Den hir aspekten maste finnas med nér nu en arbetsgrupp sitter sig ner och
forsoker finna ctt permanent forslag for en forindring av fordelningen av
skattekraft mellan kommuner och stat.

S4 en kommentar till motion 1008, som vickts av mig och ett antal andra



folkpartister och som handlar om att jamstilldhet ocksd skall hora till de mél
som anges for den ckonomiska politiken.

I finansplanen slas fast att det rider enighet om malen for den ckonomiska
politiken. Malen ségs innebira lig inflationstakt. god tillvixt, full sysselsétt-
ning, rittvis inkomstférdelning och regional balans. De politiska partierna iar
pa samma sitt Overens om att jimstdlldhet mellan kvinnor och mién ér ctt
viktigt mal att arbeta for. Atminstone brukar man tala om det — utom
moderaterna; i varje fall menar deras tidigare partisekreterare att det skulle
vara en slinda fér folkpartiet. Mot bakgrund av den betydelse ckonomiska
faktorer har for de handlingsalternativ som véljs inom olika omraden i
samhillet vore det rimligt att ocksa jimstilldhet togs med som ett av mélen
for den ekonomiska politiken.

Utskottet anser att det finns ett flertal andra viktiga faktorer som da lika
girna kunde tas med som mél, t. ex. god social. fysisk och kulturell miljo,
rittstrygghet. yttrandefrihet. Jag kan inte alls forstd den jimforelsen. Vi
motionérer anser att jimstélldhet dr ett klart ekonomiskt mal som beror
méns och kvinnors majlighet till arbete och ekonomisk forsérjning och social
trygghet. D4 ir det arbetsfordelningen mellan kénen som ér en nyckelfraga
frin jimstilldhetssynpunkt.

Och arbetsfordelningen mellan kénen och de resultat denna far i form av
tidsinsatser i hem och pa arbetsmarknad i form av utbildningsval, yrkesfor-
delning. arbetsléshet och 16ner for kvinnor och mén — allt detta paverkas jui
hog grad av ekonomiska faktorer.

En familjs beslut-om hur arbetsinsatserna skall fordelas familjemedlem-
marna emellan beror pa de ekonomiska konsckvenserna av olika alternativ.
Kvinnan viljer oftast deltidsarbete, eftersom det dr hon som tjdnar minst. Ett
foretags rekryteringsheslut beror pé de forvintade kostnaderna och intik-
terna for olika slags arbetskraft.

Hur jamstélldheten utvecklas kommer séiledes i hog grad att paverkas av
hur de ekonomiska incitamenten for ctt mer jamstillt liv ser ut pa olika
omriden.

Utifran detta synsdtt foljer ocksd att alla grenar av den ckonomiska
politiken kan vara av betydelse for hur jimstilldheten kommer att utvecklas.
Den ckonomiska tillvixten och dess inriktning, stabiliseringspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken. niringspolitiken, skattepolitiken, socialforsik-
ringarnas utformning — allt har konsckvenser for jimstalldheten. Dirav
toljer ocksa att specifika jimstilldhetsitgiirder inte ér tillriickliga for att vi
skall uppnd jamstilldhetsmélet, utan att jamstilldhetsaspekten bor beaktas
vid utformningen av «ll ekonomisk politik.

Det ir det hiir synsittet som ligger bakom vart forslag om att jimstilldhet
skall anges som ett av malen for den ckonomiska politiken.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken finns jimstilldhetsmélet med:
arbete for bade kvinnor och miin och lika méjligheter att fi ett jobb. Men
arbetsmarknadspolitiken paverkas ju ocksd 1 hog grad av ekonomiska
beslut.

De senaste decennicrna har inneburit en grundliggande férindring av vart
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sdtt att leva. Kvinnorna har gatt ut pd arbetsmarknaden, och de kommer att
vilja stanna kvar dér. Miinnen méste ta ett stérre virdansvar for barnen, och
det obetalda arbetet miste fordelas pd ett rimligare sitt.

Det dr dirfor viktigt. herr talman, att vi anpassar var politik till den
verklighet vi lever i, och di maste vi ta hdnsyn till jimstilldhetsmalet i den
ckonomiska politiken. Annars blir talet om jamstilldhet meningslost.

Herr talman! Vi kommer tillbaka med den hiir motionen. Vi forstar att det
nu inte ir mycket att géra, mot ett enigt utskott.

Under detta anforande dvertog talmannen- ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 77 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Samhiillet och samhiillsekonomin utgér en helhet som kraver
att alla delar fungerar och samverkar. En utbyggnad och férnyelse av
industrin torutsitter en vil fungerande och effektiv offentlig scktor.
samtidigt som den offentliga sektorn édr beroende av en konkurrenskraftig
industri.

Det dmsesidiga och viixande beroendet mellan den offentliga sektorn och
industrin dr en realitet. Tyvirr har detta inte kunnat avlisas 1 den
ekonomiska politik som de olika borgerliga regeringarna bedrivit, I'stiillet for
att nyttja den offentliga sektorn som en resurs och en tillgdng i arbetet for att
Aterupprétt:. ekonomin. har man hédngett sig at angrepp mot de offentliga
utgifterna och verksamheterna.

For de borgerliga och Svenska arbetsgivarefdreningen har den offentliga
sektorn fitt utgdra skottavla. Angreppen tvcks Oka i takt med graden av
misslyckande i den ekonomiska politiken. Ju simre statstinanserna blir.
desto hardare ir angreppen mot den offentliga sektorn.

Jag skulle vilja ta upp en central konsekvens av den forda ekonomiska
politiken. Det handlar om sysselsittningen. som sé manga talare har pratat
om tidigarc i dag. Dels kan misslvckandena avldsas dir, dels finns diir en
alarmcrande utveckling, som vi maste uppmérksamma.

Herr talman! I dag har vien dppen arbetsldshet som omfattar drygt 150 000
personer. Det dr nirmare 4 %z av arbetskraften. Det dr mycket for svenska
forhallander. Det ir for de arbetsldsa helt ointressant att hiinvisa till att det
finns linder som har det éinnu virre. Huvuduppgiften for oss — och dir ér
regeringen ytterst ansvarig — dr att pa alla sitt bekampa arbetsloshet och
undersyssclsittning.

Under 1970-talet 6kade sysselsittningen inom den offentliga sektorn med
ca 50 000 personer per ar. 1980 var ékningen 40 000. 1 takt med att den
borgerliga distramningspolitiken borjade fa cffekter ute i kommuner och
landsting paverkades syssclsittningen kraftigt. 1981 okade syssclsittningen
med enbart 20 000 personer. Prognosen for 1982 dr enbart ca 10000 nya
arbetstillfillen.

Under storre delen av 1970-talet minskade sysselsittningen inom indu-
strin. Farra arct forsvann drygt 40000 industrijobb. Ett lika nedsldende



resultat beriiknas for detta ir. Aven om det sker en myeket kraftig forbiittring
for industrin kan vi knappast rikng med att efterfrigan pa arbetskratt okar i
storre omfattning.

Den fraga som da reser sig dr: Var kommer jobben att finnas for de
arbetslésa, for dem som star utanfor arbetsmarknaden. for dem som skall in
pa arbetsmarknaden? Det ldr knappast bli industrin som fragar efter
dem.

Under 1970-talet kunde den offentliga scktorn bereda jobb &t de nya pi
arbetsmarknaden: kvinnor och ungdomar . de dldre och ndgra arbetshandi-
kappade. Men hur ter sig mo)ligheterna under 1980-talet?

Antalet personer som stiller krav pi jobb beriiknus dka med ca 200 000
fram till 1985, Samtidigt beritknas antalet nya arbetstillfiillen 6ka med endast
S0:000-70 000, Det dr frimst inom kommuner och landsting som dessa jobb
skapas. Inom handeln Lir det knappast bli si minga nva jobb vid en fortsatt
atstramning av den privata konsumtionen och inférandet av ny teknik. En
liten 6kning kan ske for privata tjlinster. Nir det giller bvggnadsverksamhet.
samfirdsel, jordbruk m: m. sker sikert en minskning.

Om den ekonomiska atstramningspolitiken far fortsitta, star vi infér en
alarmerande situation inom en femérsperiod. Vi star infor en situation med
250000300 000 éppet arbetsldsa. Det motsvarar 6-7 %. av arbetskraften.
Till detta kommer de som stir utanfor den reguljiira arbetsmarknaden. Vi
behdver saledes runt 500 000 nya jobb de ndrmaste fem dren. men det ser ut
som om det bara kommer att skapas ungefir 70 000, Denna situation, herr
talman. far aldrig bli verklighet.

Det ir illa nog att férdelningspolitiken i visentliga stycken riskerar att
kastas pa soptippen. Far nuvarande utveckling fortsitta lir den fa folje av
den fulla sysselsdttningens politik.

Atstramningspolitiken har redan gett kraftiga utslag niir det giller
situationen i landets kommuner och landsting. Bortsett fran att vird, omsorg,
och service borjar naggasi kanten. paverkas sysselsiittningen allt patagligare.
Ett utslag av detta dr bl. a. den 6kande arbetslosheten bland kommunalar-
betarna.

[ februari 1980 fanns det drygt 11 000 arbetsidsa kommunalarbetare.. [ dag
arsiffran niirmare 20 000. Det dr, herr talman. niirmast en férdubbling pa tva
ar. Det viirsta av allt dr att av de arbetslosa dr nio av tio kvinnor. Vad som
héller pd att hinda dr att vi kvinnor, som under 1970-talet kom in pi
arbetsmarknaden. nu hiller pa att kastas tillbaka till hemmets oavlénade
arbete. '

Av de arbetslésa kommunalarbetarna ér var fjarde ungdom under 25 ar.
De yrkesgrupper som ir hardast drabbade ér sjukvardsbitriiden, stiiderskor.
barnskotare, koksbitraden, hemsamariter och dagbarnvardare. Denna
arbetsioshet dr konsekvensen av den s. k. sparpolitik som regeringen
pitvingat kommunerna.

Regeringens krav pa hdgst 1 % i tillviixt {6r den kommunala verksamheten
innebiir att uthvggnaden av verksamheter och nva investeringar minskar
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mycket kraftigt. Det innebiir i sin tur att det inte blir manga nya jobb
framover.

Samtidigs kriiver nu regeringen att 3.5 miljarder skall dras in for den
kommunalu sektorn. Det innebiir att kommuner och lundsting tvingas ge sig
pa den befintliga personalen. Med den omfattning av nedskidrningarna som
regeringen kriver kommer detinte att ricka med att minska sysselséittnings-
graden. dra in vikariat osv. Fast anstilld personal hotas framdver av
avsked.

En vixande grupp bland kommunalarbetarnas arbetsldsa édr de studerande
och de nyutexaminerade. En ung tjej som arbetar ctt tag och sedan borjar
studera for att fa en yrkesutbildning har knappast nigon ljus framtid att
viinta. Detsamma giller for de nvutexaminerade. De stir sig ganska slatt i
konkurrensen med dem som redan har ett jobb och iir radda for att mista det.
I dag gir drygt 2 600 studerande och nyutexaminerade och stimplar hos
Kommunals A-kassa. De kommer att bli dn fler. samtidigt som chanserna att
fi ett jobb wnabbt minskar.

Jagskulle vilja veta vad ansvariga statsrdd i regeringen har for rad att ge de
unga som satsat pd en yrkesutbildning inom det kommunala omradet. Skall
de lagga av eller skall de talmodigt stéilla sig I arbetsldshetskon och viinta pa
bittre tider? Eller skall de kanske skola om sig? Till vad?

Herr talman! Jag tycker att det dr en skandal att ha tusentals sjukvirds-
kunniga arbetslésa. niir det finns si stora behov av vard och omsorg for sjuka
och dldre. D=t dr skandal att ha tusentals arbetsldsa inom barnomsorgen, nir
det finns s& manga som behodver och vill ha barnomsorg.

Den politik regeringen har bedrivit och halsstarrigt fortsétter att bedriva
héller pa att kviiva de ungas tro pa samhillet. Deras forhoppningar om
framtiden grusas. Vi riskerar att fa en ungdomsgencration som gar direkt
fran utbildning @ll arbetsloshet. Dessa ungdomars forsta kontakt med
arbetslivet blir inte en arbetsplats utan en arbetsformedling. Vad kostar det
egentligen att ta ifran ungdomen framtidstron?

Pi vilket satt forbiittras var industris konkurrensformidga genom att vi
fostrar ungdomen till arbetstosher? Blir Volvos export framgéngsrikare, om
vi later sjukvardsbitriden och hemsamariter gi och stémpla 1 stallet for att
gbra en produktiv - insats for sjuka. gamla och handikappade? Skall
tiotusentals arbetslosa inom den offentliga sektorn betala for regeringens
ekonomiska misslvckanden?

Det finns inte ndgonstans i vistvirlden exempel pa att nedskidrningar inom
den offentliga scktorn har lett till ekonomisk tillviixt och farbittrad
konkurrenskraft for industrin. I land efter land, dir man har skt losa
ckonomiska problem genom nedskirningar inom offentliga verksamheter.,
har resultaten blivit avskriickande. Arbetslosheten har dkat. och fordelnings-
politiken har blivit alltmer oriittfirdig. De sociala spdnningarna har ékat.
Friska stills mot sjuka. De som har arbete stiills mot dem som ir utan. Ar det
detta vi skall lata vira ungdomar priglas av?

Till sist. herr talman: Folkpartiledaren. Ola Ullsten. papekade i ett tal vid
landsmotet att den svenska krisen dr en kris i viirldens rikaste land. Det mi s



vara. men vad ir det for trost for de arbetslosa? Var den deklarationen
kanske cn antydan om att vi skall godta an tler arbetslosa. ytterligare
nedrustning inom den offentliga sektorn. Vi har ju onckligen en del vilfird
att ta av innan vi borjar sjunka ned bland de “fattigare™ industrilinder-
na.

Nej. kursen for den ekonomiska politiken méste liggas om. Snabbt och
ordentligt. Vi har haft nog med ett halvt-&rtiondes tillimpning av de s. k.
icke-socialistiska alternativen. Den samlade borgerligheten och Svenska
arbetsgivarcforeningen ma sdga vad de vill. men det ér resultaten som
rilknas. Och resultaten avskricker fran fortsatta experiment.

Herr talman! Ekonomisk ateruppbyggnad kan aldrig himta sin niring fran
en vixande arbetsloshetsarmé.

Anl. 78 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Enligt vir mening ir det foljande tre huvuduppgifter som den
ckonomiska politiken har: Att nedbringa arbetslosheten. att forsvara
folkflertalets levnadsstandard och viirna om de sociala réttigheterna. Dessa
krav iir inte betingade bara av sociala skél och rittviseskiil. Att uppfvlla dem
ir denenda vigen att mildra krisens verkningar och att inleda cn marschutur
den djupnande krisen.

Landets ekonomiska problem kan ju inte l6sas genom att vi inte anvédnder
de resurser som inda finns. Det dr ctt enormt sldseri att allt fler ménniskor
stills utan arbete. Den diliga ekonomin innebir dven ctt drapslag mot alla
dessa minniskor som inte far ett arbete, mot de ungdomar som inte fir en
chans att komma in pa arbetsmarknaden utan blir offer i utslagningen. Den
ir ett dripslag mot alla de kvinnor som ater far uppleva sin roll som
reservarmé. ’

Detirett enormt sldseri att ekonomiska resurser. i stillet for att anviindas i
samhillsnyttiga investeringar. anviinds {or spekulation och snabba finansiel-
la klipp. Den fordelningspolitik som fors bidrar ocksa till att krisen djupnar
och att krisens bordor alltmer lastas Over pa de simst stillda i samhiillet.

Till myterna i den ckonomiska debatten hor att “iven om arbetsldsheten
ir hog, sa dr sysselsdtiningen stérre dn nigonsin tidigare™. Att detta
verkligen ir en myt bekriftas nu ocksa av sjilvaste ekonomidepartementet,
om férhandsuppgifterna talar sanning. T det aktuella dokumentet redovisas
att antalet sysselsatta i det privata niringslivet sedan 1965 har rasat med 23 %
cller med 820 000 personer, riknat i manar. Nir man stiller sddana siffror i
relation till att vinsterna, bortsett frdn inflationen, sedan 1976 har 6kat med
50 %. da dr det dags att avliva dven den myten att investeringarna dkar nir
vinsterna stiger. Nu har ju. under samma tidsperiod. industrins investeringar
minskat med 35 6.

Vad landet behdver dr produktiva investeringar, men vad som skett dr en
Okad spekulation. det finansiella kapitalet har 6kat. Det iir en for samhiillet
och folkflertalet destruktiv ekonomisk politik som forts. Den dr inte
aktiverande for sysselsiittning och tillviixt och kan sdledes inte vara en viig ut
ur problemen.
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Regeringzen pastir sig vilja saviil arbeta som spara sig ur krisen. Men dess
atstramningspolitik himmar det samhilleliga arbetet. den minskar antalet
arbetstillfillen, den minskar cfterfragan och dirmed produktionen.

Vart altcrnativ till den forda politiken utgdrs av de forslag till dtgiarder som
vi utvecklat i vara motioner under den allminna motionstiden och i
anslutning till budgetpropositionen. For en bittre balans i samhbillsekono-
min, for 8kade produktiva investeringar och {8r bevarade, aterstillda eller i
vissa fall forbittrade sociala ritttigheter och villkor ir det nédvindigt att fora
en mer expansiv ckonomisk politik.

Den Okaing — utover regeringens budgetforslag — av den offentliga
scktorns underskott som vi forordar uppkommer inte till foljd av en enbart
cfterfrage- cller konsumtionshdjande politik. Vi forordar aktiva och
allvarliga satsningar pa att minska arbetslésheten genom upprittande och
genomforande av omfattande arbetsskapande program och atgiirder. Detta
dr satsningar som inom en snar framtid kommer att ¢ka den ckonomiska
aktiviteten, hoja sysselsiittning och kapacitetsutnyttjande och dirmed skapu
forutsiittningar for att underskottet icke skall bli betungande for samhélls-
ekonomin. Aktiva insatser for att skapa arbete r en langt sitkrare metod dn
att ¢verlata detta till storfinansens spekulation.

Herr talman! Innan jag berdr de motioner fran vart parti som ir fogade tilt
det nu aktuella betinkandet, vill jag helt kort séga nigra ord om
industripolitik och naringspolitik i stort.

Den industripolitik som bir dagens miirke riicker inte for att bemistra de
rddande problemen — den politiken saknur mal och dverliter formandet av
utvecklingen at en privat storindustri. som {r lika malfattig. En modern
industripolitik kriaver 1ingsiktighet och forutseende. Den krdver uppgivande
av illusionen att man stindigt kan ha “valfrihet”, stindigt flyta mellan
verksamheteri stillet for att medvetet frimja bestimda linjer i utvecklingen.
Den kriiver framfor allt att man upphdr med att dverliimna ledningen Gver
investeringarna till en storfinans som sjilv r finge i ett systems anonyma
lagar och tendenser.

Vi mener att det krivs ctt stort statligt industrialiseringsprogram.
kombincrat med strukturella reformer, vilka inrangerar ledande avsnitt av
den privata storindustrin i samhilleligt dgande.

Har kan ctt1ontagarfondssystem spela en viirdefull rolf som komplement -
férutsatt att det dr demokratiskt uppbyggt och inte knyts upp till det privata
storindustrikapitalet genom politiska kompromisser med dettu. 1 ett sddant
ldontagarfondssystem ér det framfor allt tvi principiella frigor som vi anser dr
viktiga: for det forsta att medel till fonderna inte tas fran de anstélldas 16ner,
for det andra att fonderna ger makt och befogenheter till de anstillda. Vart
forslag om samhéllsfonder och lokala fackliga investeringsfonder uppfyller
dessa krav.

Var skogsindustri dras med viildiga problem. ja. hiir kan man inte ens ta till
vara de forutsdttningar somi dag finns. En icke tungerande virkesférsorining
ar ett stort problem, men dven uteblivna satsningar pi vidareforidling och
produktutveckling har medverkat till den rddande situationen. Nu tillats



enheterinom skogsindustrin att s1as ut, vilket kommer att medfora minskade
marknadsandelar vid en eventuell konjunkturuppgang.

Var andra basniring, malmtillgngarna och dértill horande forddling, har
ocksd problem. Sett ur ctt globalt perspektiv dr det ytterst betiinkligt att
avvecklingen av gruvor. stalverk och yrkeskunnande tillats fortsitta i vart
land. Visserligen star det att lisa i gardagens tidningar att Bolidenbolaget
skall 6ppna cn ny gruva — men den gruvan skall 6ppnas i USA. T ett lige dir
stora delar av den tredje viirldens folk frigdr sig fran fortryck och utsugning,
Okar deras behov av stal och ravaror for utveckling av resp. lander. Detta
betvder att de svenska malmtillgdngarna och den svenska stalindustrin
kommer att bchovas for att kunna bidra med sin andel av virldens
stalproduktion. Inte heller hidr utvecklas befintliga mdojligheter till ny
produktion. Vart land importerar hela vart behov av nickel, trots att det i
Visterbotten finns fvndigheter av denna metall. En inhemsk produktion av
denna viktiga metall skulle ju forbittra var handelsbalans. betyda nya
arbetstillfillen och oberoende av andra linder.

Tekoindustrin fortsdtter sin kriftgdng. Den textila produktionen dr nu
nere pd sddana nivier att branschens framtida cxistens ar i fara. Detta dr
resultatet av en tekopolitik som forts under mer iin tvi decennier. Denna
politik har varit helt utan varje tinkande att det skulle finnas alternativ. Den
har passivt accepterat den fortlopande nedskédrningen och utarmningen av
tckoindustrin. Fran 1960 till 1980 har antalet anstillda inom tekoindustrin
minskat med 100 000 personcer. Utan en klar, alternativ tekopolitik kommer
tekoindustrin att gd mot slutligt sonderfall. Det dr dirfor nddvindigt att dra
upp riktlinjer for en sadan langsiktig politik.

Herr talman! De ekonomiska problemen hiinger intimt samman med den
hoga arbetslosheten. Helt nyligen gjorda undersékningar visar att arbetslos-
heten kostar ca 1 miljard kronor per manad. Det ir vil inte ndgon historisk
upptickt — det dr ju vetskapen om att arbetsldshet kostar pengar och att den
forviirrar de ckonomiska problemen som har téranlett oss att framféra vara
forslag om arbetsskapande dtgérder.

1 finansutskottets betinkande behandlas vdr motion 1567 med bl. a. ett
yrkande om ett program f6r att skapa 100 000 nya samhéllsnyttiga arbeten
under en period av hogst tre dr. Dessa arbeten kommer dé framst att ligga
inom den offentliga sektorn, men vi kommer att dka bestdllningar och
sysselsdttning i befintlig industri &ven inom den “privata™ sektorn. Program-
met bor bl. a. innefatta Atgirder for att 0ka bostadsbyggandet. Gjorda
berikningar visar att byggandet av 10 000 ldgenhcter skapar ca 18000
arbetstillfillen. Programmet bor innefatta en kraftigare utbyggnad av
barnomsorgen in vad regeringen foresprakar. Vi anser att en produktion av
ca 30 000 fler dag- och fritidshemsplatser bor ha paborjats till vren 1983, Det
bor ocksé innefatta dkade satsningar pd kollektiv trafik, inhemska och
fornybara energikillor och en utbyggd samhilisservice.

Det hir forslaget avstyrks av utskottet. Skilet sdgs vara att man méste
iaktta stor forsiktighet med den offentliga sektorns utbyggnad. Har faller
utskottet in i den sniva syn som tyvirr ir sd vanlig. Problemet siigs frimst
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vara att vidta dtgiirder for att hindra en alltfor snabb expansion.

Erfarenheterna frin vinterns situation for SJ borde inte tala for atgirder
mot cn dkad satsning pa kollektivtrafiken. Det kan vil inte heller behdvas
atgarder for att hindra en Okad satsning pa inhemska och férnvbara
encrgikillor, men det 4r ju nagot av detta som utskottet skriver. Bostads-
byggandet ligger pa bottenniva, och frin méanga hall vitsordas det nddviin-
digaiatt 6ka byggandet. Ett 6kat byggande skulle ju ocksa betyda ménga nya
arbetstillfillen inom hela tillverkningsindustrin.

Regeringens politik — att man genom nedskirningar och nedrustning skall
ta sig ur krisen — har for liinge sedan gjort bankrutt. den slutsatsen drar allt
fler. Visserligen sdger regeringen att vi ocksd maste arbeta oss ur krisen. Men
det kan vil inte vara allvarligt menat, eftersom allt {ler manniskor stélls
arbetslosa, cftersom allt fler hindras fran att goéra en samhillelig insats.

Vi hivdar att viigen ut ur de ekonomiska problemen krdver andra
atgirder. De atgirderna har vi foreslagit i vara motioner. En shdan &igiird dr
ett prograra for 100 000 nya arbetstillfillen.

Anf. 79 CARL BILDT (m):

Herr talman! [ gar presenterades av ekonomidepartementet den uppfolj-
ning av 1980 ars langtidsutredning som redan varit foremal for atskillig debatt
i kammaren i dag. Jag skall uppchilla mig vid ndgon aspekt i det digra
betinkandet. :

Utredningens avsikt dr att med tre alternativa utvecklingsvigar illustrera
ndgra av de mera centrala avvigningsproblemen i den ekonomiska politiken
fram mot mitten av 1980-talet, och att géra det mot bakgrund av 1970-talets
och 1 all synnerhet de allra senaste arens erfarenhcter.

I sedvanlig ordning presenterar utredningen ctt gott alternativ, i sedvanlig
ordning kallat nr I, och i sedvanlig ordning férsett med atskilliga
reservationar och férutsittningar.

De problem som dr forknippade med denna goda utveckling mot minskad
obalans under bibehillen god sysselsittning dr mycket betvdande. och pd
nagra avgorande punkter tvcker jag inte att utredningen lever upp till de krav
pé klarhet i analvs och rekommendationer som det finns anledning att
stiilla. '

Ett av de omraden dédr misslyckandet i jamfdrelse med LU 80 varit som
tydligast under de senaste dren iir den offentliga utgifts- och underskottsut-
vecklingen. Den davarande trepartiregeringen hoppades kunna hilla
Okningen av de offentliga utgifternainom 1 ¢ per dr. vilket skulle majliggora
att den offentliga utgiftsandelen av BNP 1985 blev 60 ¢¢ och att budgetun-
derskottet skulle kunna reduceras viisentligt. )

Nu blev det inte sa. Utgiftsandelen dkade, budgetunderskottet 6kade och
utgiftsutvecklingen blev ndrmare tre ginger s hdg som man ritknat med.
viisentligt beroende pa kommunerna.

Langtidsutredarna konstaterar nu att frigan om den offentliga utgiftsok-
ningstakten utgdr Tett av de mest centrala avvigningsproblemen™ i den
ekonomiska politiken under de niirmaste dren. Detér dirfor inte utan cn viss



forvaning man konstaterar att utredarna pd denna centrala och avgoérande
punkt undvikit att ta stillning och i stillet ndjt sig med att krypa bakom cn
s. k. referenskalkyl. Denna skygghet infor ett besvirligt problem ter sig icke
mindre forvanande om man noterar med vilken siikerhet utredarna anser sig
kunna uttala rekommendationer pd omraden som ter sig langt mer
svaratkomliga for regering och riksdag dn just detta.

I sjilva verket finns hiir en betydande svaghet i hela den konstruktion som
utredningens idealalternativ utgdr. Man skisserar en referenskalkyl som
innebir en utgiftutveckling niistan tva och en halv gdnger hogre dn den man
rckommenderade 1980 och tvingas da acceptera en utveckling i formav bl. a.
budgetunderskott som “balanserar pad randen av vad som dr méjligt™ med
hinsyn till andra faktorer.

Skulle den offentliga utgiftsutvecklingen fr. o. m. innevarande ar kunna
begriinsas till den procentenhet som avgavs 1980 skulle vi kring 1985 fa
minskade utgifter i forhallande till utredningens kalkyler med ca 25 miljarder
kronor. '

Detta 25-miljarderkronorsgap kanske dr den avgérande komponent som
skulle géra det mdéjligt att fa ndgon trovirdighet i de kalkyler fér alternativ 1
som utredningen presenterar. Med en sddan utgiftsutveckling torde behovet
av att finansiera skatteomliiggningen med de betydande arbetsgivaravgifts-
hdjningar som regeringen snart kommer att foresla det forsta steget i att helt
bortfalla. Dirmed ¢kar sannolikt ocksd mojligheterna att fa till stind den
mittliga dkning av lonekostnaderna i néringslivet som utgdr sjilva grund-
forutsittningen for att vi skall kunna klara oss i konkurrensen mot
omviirlden.

Men det forblir dess viirre hoggradigt osannolikt att det skulle vara majligt
att dstadkomma den neddragning av inflationen till 5-6 % per &r genom cn
successiv revalveringspolitik som utgér en avgérande del i utredningens
alternativ 1. Det skall emellertid sdgas att utredningen inte heller ger intryck
av ndgon starkare dvertvgelse hos forfattarna om att detta skulle vara
mojligt. Kalkyvlerna kan “rent mekaniskt™ gi thop, skriver man, och antyder
dirmed att man dr medveten om att varken ekonomi eller politik kan
behandlas med samma ldtthet som mekanik.

Det som méste till, menar utredningen, dr forst rejilt laga l6neavtal, sedan

. en betvdande vinstuppgding i niiringslivet. sedan en avgorande strukturell
forbittring av bytesbalansen och diirefter en avgérande forbittring av statens
finansiella position. Férst direfter—och man far inte intrycket av att detta. si
som angavs i finansplanen, skall kunna intriffa hosten 1982 — kommer
forutsittningarna for en revalveringspolitik att foreligga.

Mahinda hade det varit enklare att konstatera att férutséttningarna for en
siidan politik icke kommer att vara for handen under den tid vi i dag har
realistiska mojligheter att 6verblicka. Jag tror inte att revalveringspolitiken
ar mojlig under 1980-talets forsta hilft, och en fordjupad till skillnad fran en
ytlig lisning av LU 82 ger ocksd mycket starkt stod for den tesen.

Men detta fir sjilvfallet inte innebéra att vi kastar inflationsbekdmpningen
isjon. Det maste innebiira en mer realistisk ansats och ett tydligare forsok att
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med en fast politik angripa inflationens inhemska orsaker.

Och hiir, herr talman, kommer jag tillbaks dir jag bérjade., niimligen till de
offentliga utgiftsdkningarna, och deras roll under de kommande éren.

Esitt huvudanforande tidigare 1 dag fiste budgetministern stor vikt vid det
trendbrott i de offentliga utgifterna som. enligt honom, har astadkommits.
Nu. menade han, har vi kommit ned mycket ndra 1 <% dkning av de totala
offentliga utgifterna.

Jag hoppas innerligt att budgetministern har riitt, iven om min trosvisshet
mahdnda dr mindre 4n hans. Den kommunala utgiftsexpansionen dr
fortfarandz hég. och vi vet av ertarenhet att man bor uttala sig med den allra
storsta forsiktighet om utgiftsutvecklingen innan budgetiret ens borjat.

Men trer budgetministern pa vad han séiger. dppnar sig en vig mot en
utveckling av de offentliga utgifterna avseviirt under vad som anges i
langtidsutredningens referenskalkyl. Dirmed skapas forutsiittningar att
genom att avstd fran de di helt onddiga arbetsgivaravegiftshdjningarna ge
Iontagarna mojlighet till ett mera realistiskt avtal under dessa dr samtidigt
som ndringslivets konkurrensformiga kan forbittras och samtidigt som vi
kan presse. ned de stora underskotten i statsbudgeten. Da skulle en god
utveckling, i den mening som langtidsutredningen talar om, framsta som
mindre osannolik dn vad som dr fallet om man later de offentliga
utgiftsdkningarna rulla pa i den fart som de har haft under tidigare ar — dessa
utgiftsdkningar som nu ligger till grund for langtidsutredningens referenskal-
kyl och tycligen ocksa fér regeringens djupt beklaglipa {rslag att dter. efter
sex dr av mer sund politik pd detta omrade, sl in pd en de successiva
arbetsgivarhdjningarnas politik.

Herr talman! For en stund sedan riktade Hadar Cars fran denna talarstol
med hjilp av ¢n nagot suddig bild, som jag sedermera har fatt forklarad for
mig, vissa angrepp mot oss moderater som bor bemoétas. Det gar dessutom
ganska ldtr att gora det.

Hadar Cars indignation gillde vissa uttalanden fran var sida om den
statsfinansiella utvecklingen under folkpartiregeringens dr hosten 1978 och
varen 1979. Vi har hivdat att den ckonomiska politiken dessa ar blev alltfor
cxpansiv, att den hade blivit mindre expansiv om man hade t6ljt den
moderata politiken och att denna éverexpansion av ckonomin - tillsammans
med bl. a. den andra oljeprischocken — kraftigt bidrog till att forsdmra de.
ekonomiska forutséittningarna for den andra trepartiregeringen.

Allt detta stdr vi fast vid. Politiken var for expansiv., och det tror jag sikert
att dven folkpartianknutna ckonomer i dag iir beredda att medge. Eftertanke
skadar som bekant aldrig — ibland ir den t. 0. m. klidsam.

Hadar Cars sifferexercis om det moderata budgetalternativet kan enklast
och skonsammast sammanfattas med att den ir felaktig.

I den stora moderata partimotionen med anledning av kompletteringspro-
positionen viren 1979 varnade vi uttrvckligen och bestimt for utgifts- och
underskottsutvecklingen. Vi hade da kunnat konstatera hur utgiftsprogno-
sen under de fi manader som gdtt sedan budgetpropositionen lades fram
hade justerats upp med inte mindre dn 6 miljarder kronor. Vibefarade dé att



budgetunderskottet skulle komma att uppga till ca 50 miljarder kronor — dvs.
en okning med ca 12 miljarder kronor fran forutvarande budgetar. T dag vet
vi alla att vi fick riitt. Det blev pd det sdtt som vi moderater befarade i maj
1979. Di som nu reserverade sig de moderata representanterna i finansut-
skottet mot den uppliggning av budgetpolitiken som folkpartiregeringen
hade foreslagit. Den reservationen rekommenderar jag Hadar Cars och
andra a det varmaste till lisning.

QOchi konkreta forslag foljdes detta upp. Hadar Cars laste upp cn ldng lista
pad moderata sparkrav, sammanlagt ca 2 miljarder kronor. ca 1 miljard
kronor under de 3 miljarder som vara forslag faktiskt omfattade. Hela hans
attack pd oss hiinger pa en fullstindigt fiktiv 6kning av forsvarskostnaderna
som han anser att vi har payrkat. Men detta ir faktiskt inte sant. T det
betinkande fran forsvarsutskottet, 1978/79:23, som Hadar Cars dberopar
som stod f6r sin egenartade siffra dterfinns faktiskt ingen moderat
reservation med ens en antydan till krav pa en utgiftsdkning med de belopp
som krivs for att Hadar Cars kalkyl skall stimma.

Sa var det saledes med den saken. Vi varnade, och vi fick ritt. Vi foreslog
sparitgirder, och vi fick dem avvisade. Parallellen med dagens situation dr
ganska tvdlig.

Men — och jag vill girna tillfoga det — jag ldgger inte hela skulden for den
ursparning av delar av den ckonomiska politiken som skedde 1979 pi detlilla
folkpartict och dess extremt smala regering. Folkpartisterna gjorde fel, men
felen blev dnnu storre i denna kammare. di man pd det sitt som alltid foljer
av minoritetsparlamentarism tvingades till eftergifter. kompromisser och
inte minst en popularitetssokande politik. Skall nagra slutsatser fran 1978/79
dras. sd ir det frimst den cviga sanningen om minoritetsregeringars
bristande féormdaga att féra en konsekvent och fast ekonomisk politik.

Anf. 80 HADAR CARS (fp) replik: .

Herr talman! Det material som jag baserade mina uppgifter pa har jag
inhdmtati samarbete med riksdagens upplysningstjéanst. Jag vill citera litet ur

- samma utskottsbetinkande som Carl Bildt dberopade. Dir behandlas
motionen 2241 fran moderata samlingspartict, vari Gosta Bohman m. fl.
yrkar )

“att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete
under anslaget Flygvapenforband for Sk/A 38 for verksamheten under
resterande del av forsvarsbeslutsperioden t. 0. m. 1981/82 fér bestillas inom
en kostnadsram av 1600 000 000 kr., bemyndigandet avser att ticka
utvecklingen av flvgplan Sk/A 38 samt tillhdrande bevipnings- och motme-
delsutrustning, - —- " :

Till skillnad frédn vad Carl Bildt sade finns till forsvarsutskottcts
betinkande 1978/79:23 fogad en reservation av Per Petersson och Gunnar
Oskarson, vari yrkas bifall till nyssnimnda motion. Man foreslar ocksa att
utskottets anfdrande bl. a. skall lvda:

“Utskottet féreslir darfor att riksdagen bifaller motionen 2241, yrkandena
L och 2. Okningen av anslaget Flygvapenforband: Forskning och utveckling
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med 2423 milj. kr. skall ske inom utgiftsramen for det militira forsvarct och
forutsitter att regeringen laser samma belopp under anslaget Flygvapenfor-
band: Materielanskaffning.”

Detta ir bakgrunden till de belopp som jag angav i den tidigare visade
tablén.

Jag vill dven erinra om att den marginalskattesinkning som regeringen
foreslog och som fick moderaternas stdd hade kostat 2 750 milj. kr. Enligt
den moderata budgetpolitiken skulle detta belopp inte behdva finansicras
genom Gkade intédkter till staten. Nettoresultatet hade dér blivit ett fortsatt
okat budgetunderskott med detta belopp. .

Nir det giller den totala synen pé den finanspolitik som fordes vill jag
girna tilliigga att jag delar Carl Bildts uppfattning att den 1 vissa avseenden
kunde ha varit annorlunda och att erfarenheterna har visat att sd borde ha
varit fallet.

Jag vill avsluta med att sdiga att forutsittningarna for en starkare budget pd
intet sdtt 6kades genom moderata samlingsparticts agerande i riksdagen
under det &r dd Gosta Bohman inte hade ansvaret for ckonomidepartemen-
tet.

Anf. 81 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Att ldsa ur gamla riksdagstryck mitt i natten kan kanske
framsta ssom mindre relevant. Men med tanke pa att Hadar Cars bvggde
upp ett sa stortartat angrepp pa den moderata ekonomiska politiken underen
f61jd av r just pd nagra gamla utskottsbetinkanden kan hans forfarande vara
virt att fullfolja.

Viren 1979 - och Hadar Cars liste detta innantill - férordade vi faktiskten
fortsittning av utvecklingsarbetet pa det divarande flygplanct BALA. Detta
innebar att pengar togs fran ett annat anslag inom flygvapnet, nimligen
anslaget Flygvapenforband: Materielanskaffning, och fordes éver till ansla-
get Flygvapenforband: Forskning och utveckling.

Ep omfordelning skedde av 242.3 milj. kr. samt en iindring av bestill-
ningsbemyndigandet. Men ett bestillningsbemyndigande om framtida saker
dr inte detsamma som anslag. och det rymdes vil inom de ramar som da var
aktuella.

Forsvarsbeslutet var vi eniga om. Det skedde ingen som helst utgiftsex-
pansion pi den punkten frin moderat sida.

Detta ar vasentligt att konstatera. Tar vi bort det hir ur den tabell som
Hadar Cars visade for nagon timme sedan, far vi faktiskt fram det resultat
som dr det riktiga, namligen att moderata samlingspartict varen 1979 lade
fram konkreta forslag fore valaret om en vasentlig forstirkning av statens
finanser och om en uppstramning av den ekonomiska politiken. Det tycker
jag var hedervirt da. Jag tycker att det ocksd fortjinar ett hedervirt
omndmnande s& hir i efterhand. '



Anf. 82 IIADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! 1 mitt forsta inldgg. det som Carl Bildt har tagit till
utgangspunkt, riktade jag inget angrepp mot moderaternas uppldggning av
sin politik. Jag bara konstatcrade att ctt fullfdljande av den under aret
1978/79 inte hade lett till ndgon forstarkning av budgeten utan snarast till en
forsvagning, och det kvarstar.

Sedan kan jag forstd att Carl Bildt blir irritcrad 6ver att jag, som han séger,
liser upp gamla riksdagstryck mitt i natten. Dess virre dr det sd att den
motion som jag bascrade mitt resonemang pd och den reservation fran
moderaterna som Carl Bildt nyss inte ville kiinnas vid aterfinns 1 det gamla
riksdagstrycket, och jag ville fista riksdagens och dven Carl Bildts
uppmirksamhet pa det.

Anf. 83 CARL BILDT (m) replik:

Herr talman! Det framgér faktiskt, Hadar Cars, av reservation nr 9 i
betinkandct att det inte var fraga om ndgon 6kning av férsvarsramarna. Det
var friga om en omliggning av 242 miljoner - jag upprepar detta — fran
anslaget Flygvapenforband: Materielanskaffning till anslaget Flygvapenfor-
band: Forskning och utveckling.

Dirmed bortfaller allt detta i Hadar Cars kalkyler, och diirmed framkom-
mer ¢n betydande forstirkning av. finanspolitiken i det moderata budgetal-
ternativet varen 1979.

Anf. 84 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Foérutsdttningarna for kommunernas ekonomiska planering
har sedan de borgerliga partierna ¢vertog regeringsmakten fordndrats
drastiskt. Tillviixten i samhéllsekonomin har stannat upp. Méjligheterna till
ytterligare hdjning av kommunalskatterna dr begransade: Staten gar
malmedvetet in for att skira ner statsbidrag till kommuncrna. En langsiktig
statlig politik gentemot kommunerna saknas.

Den forda borgerliga politiken har naturligtvis drabbat kommunerna olika
hart. Det finns kommuner som till foljd av inférandet av det nya
skatteutjamningssystemet har klarat sig relativt hyggligt. Det finns 4 andra
sidan kommuner som drabbats ocrhért hirt av den borgerliga politiken.
Malmé dr en sddan kommun.

Under aren 1981-1982 har Malmé, till f6ljd av minskade och slopade
statsbidrag. dndrad berdkning av skatteunderlaget, forlorat intidkter motsva-
rande 2:62 kr. i utdebitering. Malmé dr dirmed en av de kommuner som
drabbats hérdast av den borgerliga politiken.

De minskade statsbidragen har naturligtvis fatt allvarliga konsekvenser for
den kommunala ekonomin och méjligheterna att hiivda en hygglig kommu-
nal scrvice, for méjligheterna att klara omsorgen om de éldre och barnen.
Den borgerliga politiken innebiir nidmligen nu att dven s. k. prioriterade
omriiden — alltséi dldreomsorgen och barnomsorgen — drabbas av nedskir-
ningar. - '

Herr talman! I Malmo kédnner vi inte igen oss i den bild av den kommunala
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sektorn som de borgerliga partierna malar upp, en bild av ohimmad
kommunal expansion som hotar samhéllsckonomin. I Malmé dr det inte
friga om en tillvixttakt pa 2-3 %. 1 fjol var tillvixten trots en kraftig
kommunalskattehdjning endast 0,5 %. Nu. med ytterligare nedskdrningar
av statsbidrag till barnomsorg och minskning av skatteunderlaget. blir det
snarast friga om en volymminskning.

I Malmé far man inrikta sig pa uppehillande forsvar {6r solidariteten och
omsorgen i hopp om en socialdemokratisk regering i host.

Den borgerliga kompromissen om indragning av skatteunderlag fori forsta
hand féretag och andra juridiska personer kommer att sla oerhért hirt mot
Malmé. Forslaget innebidr att Malmo gir miste om 104 milj. kr., vilket
motsvarar 1:25 kr. i kommunalskatt.

De sammantagna cffekterna av dessa atgiirder och tidigare beslut om
indragna bidrag innebdr siledes for Malmos vidkommande ett intéiktsbortfall
som motsvarar 4 kr. i utdebitering.

Kompremissen mellan de borgerliga partierna innebiir att Malmé drabbas
avsevirt hirdare dn vad t. 0. m. moderaterna foreslagit tidigare. Som
jamforelse kan ndmnas att trepartiuppgorelsen diremot innebir en kraftig
lattnad for de starka moderatfistena och héginkomstkommunerna Dande-
ryd och Lidingd, jamfort med det ursprungliga regeringsforslaget.

Detta 4~ en oréttfiardig fordelningspolitik. Det dr en kapitulation for
hogerkrafterna.

Herr talman! Den borgerliga kompromissen om den kommunala ekono-

min leder till kommunalskattehdjningar eller férsimrad kommunal service.
Den borgerliga politiken hotar sysselsittningen och de kommunalanstilidas
jobb. .
Forslaget att minska kommunernas skatteunderlag fran féretag och andra
juridiska personer ar dven ur andra synpunkter anmiérkningsvirt. Atgiirden
drabbar storstaderna och vissa andra industriorter hart. Det kan inte st i
dverensstimmelse med mélsattningen att fa till stdnd en sidan utbyggnad av
industrin att man forsdmrar kommunernas ekonomiska mojligheter att skapa
goda forutsattningar for industrictableringar. Kommuner som Malmé, som
satsat betydande ekonomiska resurser for att ge fOretagen goda utvecklings-
méjligheter—i form av mark. industrilokaler och mycket annat —, fir med det
borgerliga forslaget inte ldngre nagon kompensation for detta genom
skatteintikter fran forctagen. '

Herr talman! L&t mig avslutningsvis berdra motion 1169, i vilken négra
socialdemokrater frin Malmé stéller krav pa en Oversyn av skatteutjam-
ningssystemet. Bakgrunden till kravet dr en utredning som utforts av Malmé
och Goteborgs kommuner och som pekar pa de ekonomiska problem som
storstdderna och de kommuner som ligger utanfér skatteutjimningssystcmet
brottas med.

I motionen anger vi nagra skl som talar for en dversyn av skatteutjim-
ningssystemét. Forst och frimst har landets ekonomi drastiskt forindrats
sedan beslutet om skzltteutja'mningssy;stemet togs i riksdagen. Kraftiga
forskjutningar har ocksd skett i relationcrna mellan enskilda kommuners



ckonomier. Besparingar och undandragande av kommunalt skatteunderlag
har paverkat kommunerna i varierande utstrackning. Mot den bakgrunden
finns det skal att ifrdgasitta,. om de fordelningsprinciper som giller for
skatteutjimningssystemet i dag @r riktiga.

[ den utredning som Malmé och Goteborgs kommuner har utfért pekas
ocksd pa de merkostnader som avilar storstadskommunerna och som inte
beaktas i det nuvarande skattcutjimningssystemet. Merkostnaderna finns
inom omridena social struktur och regional funktion och beriknas i
utredningen vara av storleksordningen 2:00-2:50 kr. i kommunal utdebite-
ring.

Det kan ocksd ifrdgasdttas, om skattekraften skall spela den dominerande
roll som den gor i dag for toérdelningen av skatteutjimningsmedel.
Skattekraften siger inte allt om en kommuns ekonomiska situation. En
kommun som har relativt hog skattekraft kan samtidigt ha hdga kostnader
och lag skatteunderlagstillvixt.

Det finns ocksa inslag i det nuvarande skatteutjimningssystemet som ger
egendomliga resultat; det papekas i var motion och i den socialdemokratiska
partimotionen. Ett exempel ir att vissa kommuner med utbredd sméhusbe-
byggelse far en liagre registrerad skattekraft till f6ljd av stora underskotts-
avdrag och dirmed ocksé storre mojligheter till skatteutjimningsbidrag.

Flera starka skil talar sdledes for en éversyn av skatteutjimningssystemet.
Jag yrkar dirfor bifall till den socialdemokratiska reservationen 11.

Anf. 85 BERTIL HANSSON (fp):
Herr talman! Det éir inte svart att i den nu snart tolv timmar langa debatten
" finna valdigt stora inslag av oftrenliga uppfattningar och motstridiga
meningar, men genom hela debatten kan ocksd skénjas som en genomgi-
ende trad att man behover ligga en totalsyn pé sdvil statens som landstingens
och kommunernas samlade ckonomicr och skatter.

Dcn kommunala andelen av den offentliga scktorn — det har vi pamint
varandra om ménga ganger — har sedan 1960 6kat frédn 50 % till 70 %. Det ar
mot denna bakgrund som Esse Petersson och jag har viickt en motion, nr 894,
i vilken vi onskar en utredning i frigan om statskommunal enhetsskatt.
Motionen avstyrks av utskottet. Det dr i och for sig ingen 6verraskning, men
det gors i ordalag som antyder att vi skulle vilja dventyra den kommunala
sjdlvstyrelsen. Den avstyrks ocksa av den orsaken att motionens intentioner
strider mot grundlagens stadganden.

Herr talman! Om ingen ledamot av Sveriges riksdag under gangna tider
skulle ha haft ritt att vicka forslag som stred mot gillande grundlag, hade vii

dag inte haft en talman utan en lantmarskalk som riksdagens frimste’

talesman. Men viktigarc i utskottets avstyrkande ér, som jag nimnde, att
inférandet av en statskommunal enhetsskatt betraktas som ett grundskott
mot den kommunala sjélvstyrelsen.

Enligt vir uppfattning finns det i den mmhall%ekonomlska situationen
sddana drag som pekar fram mot ett rejilt nytinkande i skattefragan. Det ar
nédvindigt att man {6rutséttningslost och utan historiska och kinslomassiga
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bindningar klargdr forhallandet mellan den kommunala sjilvstyrelsen och
den kommunala beskattningsriitten. Tva tredjedelar av den kommunala
verksamheten inkl. landstingen paverkas och styrs pé ctt cller annat sétt av
statliga beslut. Det iir dir som den kommunala sjilvstyrelsen dr hotad — inte
bara naggas i kanten utan klavbinds.

En radikal minskning av den statliga styrningen av den kommunala
verksamheten dr oerhort mycket mer visentlig dn att kommuner och
landsting klamrar sig fast vid cn kommunal beskattningsriitt som blivit mer
och mer formell, mer och mer illusorisk till f61jd av olika statliga atgirder.
Och vi har i dagens debatt. och i det betdnkande som vi diskuterar, fatt en
provkarta pé allt detta. Det ir ett nidtverk. for att inte siga lappverk. av
rikstiickandle och regionala skatteutjimningar, indragningar av vissa skatter
frin kommunerna till staten, forslag om frysning av kommunala pengar
m. m.

Det totala skatteuttaget i samhillet har ndtt en sidan nivd att den
samhillsekonomiska balansen dr i riskzonen. Ansvaret for ctt sidant
skatteuttag bori sin helhet tas av riksdagen. som tillsammans med regeringen
har ett helhetsansvar for samhillsckonomin. ’

En statskommunal enhetsskatt, kombinerad med en i jamfdrelse med i dag
radikalt 6kad frihet att hushédlla med de ekonomiska resurserna och anvinda
dem s som kommunerna sjilva finner riktigt, ser motionirerna som en
garanti for att den kommunala sjilvstyrelsen verkligen kommer till sin ritt,
samtidigt som det finns majligheter att fi till stand en fungerande
skattepolitik — en skattepolitik som tiicker hcla samhiillets behov av
ckonomisks resurser,

I detta anforande instimde Bernt Ekinge (fp).

Anf. 86 FER PETERSSON (m):

Herr talman! Underskottet i regeringens budget for nista ir kommer att
vara over 80 miljarder kronor. dvs. en skuld pa mer in 10000 kr. per
invanare. Detta belopp lanar staten. varav minst 12 miljarder kronor
utomlands. '

Detiir klart att dennalanekarusell inte kan i fortsitta &r efter &r. Vivetatt

inkomstskatt och formogenhetsskatt ger staten ca 40 miljarder per dr. Det ar
darfor latt att inse att hojda skatter dr en omdojlig vdg for att komma till ritta
med budgetunderskottet, sirskilt som vi vet att hjda skatter ger dnnu dyrare
varor och at svenska varor med nuvarande prisidge blir svarsalda i utlandsk
Konkurrens.
" Alla som tanker efter inser att stora besparingar maéste goras i statens
anslag ocfh bidrag. Det idr impopulirt men nodvindigt att begrinsa
kommunernas finansiella utrymme. En nedskirning med ca 3.5 miljarder
kronor avser jag att stodja.

Herr talman! Jag bor inte i Jokkmokks kommun, men av foljande skl
anscr jag att Jokkmokk bor fa behélla inkomsterna fran vattenkraftverken
inom Kommunen.



Jokkmokk @r landets storsta leverantdr av vattenkraft, pmducerad i
statligt dgda verk. Nu befinner sig byggandet av kraftverk och reglerings-
stammar i Lule ilv i slutskedet. Hundratals kraftverksbyggare fristills varje
ar.

Jokkmokk stir infér utomordentligt svira omstallningsproblem. Kraft-
verk och regleringsdammar ger med nuvarande taxeringsvirden Jokkmokk
stora men mycket vilbehdvliga skatteinkomster. Forslaget till indragning av
den kommunalskatt som Jokkmokk far fran det statliga Vattenfall drabbar
kommunen hart och orittvist. Jag riiknar med att den foreslagna borgerliga
arbetsgruppen skall beakta Jokkmokks sérart.

Sikerligen maste staten tillskjuta andra medel fér att hjdlpa Jokkmokk om
vattenkraftinkomsterna minskar. En sddan “rundglng” dr osdker och
principiellt felaktig. Jag har motioncrat om att Jokkmokk skalt undantas fran
begrinsningar i skatteinkomster fran vattenkraften. Motionen har avstyrkts
av ett enhilligt finansutskott. Jag beklagar detta. Mot ett enhilligt
riksdagsutskott kan man inte fa gehor i kammaren for en enskild motion -
tyvirr.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Punkt A
Mom. I (de aliminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken)
Ikontrapropositionsvoteringen bitridddes reservation 1 av Kjell-Olof Feldt
m. fl. med 144 réster mot 17 for motion 1567 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 160 ledamoter avstod fran att rdsta.
I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 162 roster mot 144 for
reservation 1 av Kjell-Olof Feldt m. fl. 17 ledamoéter avstod fran att
rosta. '

Mom. 2 (riktlinjerna for skattepolitiken)
Hemstdllan

Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 70 f6r hemstillan i
reservation 2 av lLars Tobisson m. fl. 17 lcdamoter avstod frin att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 144 roster mot 93 {or utskottets
motivering med den andring diri som foreslagits i reservation 3 av Eric
Enlund m. fl. 85 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (avskaffande av kreditkorten)
Utskottets hemstillan bifolls med 303 rdster mot 17 f6r motion 698 av Lars
Werner m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.
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Mom. 4.ock: 5 (upphiivande av bilkreditférordningen och avbetalningstiden
vid kép av Segagnade bilar) :

Utskottets hemstéllan bifolls med 231 réster mot 71 for reservation 4 av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 8 (pl'(.)grzlﬁ for 100 000 sa.mh-';illsnyttiga arbeten)
~ Utskottets hemstdllan bifolls med 306 roster mot 17 fér motion 1567 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 9 (uttélande om allmint prisstopp) _
Utskottets hemstillan bifdlls med 306 roster mot 17 £6r motion 1567 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 10 (uttalande om 6vergdng till ldgrantepohtll\) .
Utskottets hemstéllan bifélls med 306 réster mot 17 f6r motion 1367 av
Lars Werne- m. fl. i motsvarande del.

Mom. 11 (6kad byggnadsverksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot 161 for rescrvation S av
Kjecll-Olof Feldt m. fl.

Ov riga moment
Utskottets hemstale blfollq

Punkt B 1 ]
Mom. [ (de allminna riktlinjerna for budgetregleringen)

I en forberedande votering bitriiddes rescrvation 7 av Lars Tobisson m. fl.
med 72 roster mot 18 for motion 1567 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del. 232 ledaméter avstod fran att rosta.

1 kontrapropositionsvoteringen. bitrdddes reservation 6 av Eric Enlund
m. fl. med 92 réster mot 70 fér reservation 7 av Lars Tobisson m. fl. 160
ledamoter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstallun med 161 réster mot 92 for
reservation 6 av Eric Enlund m. fl. 70 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
~ Utskottets hemstillan bifils.

Punkt B 2 (d2n kommunala sektorn)-

Anf. 87 TALMANNEN:

Propositioner stills forst betraffande det av Eric Enlund under Overligg-
ningen framstilida yrkandet om aterforvisning av punkt B 2 till utskottet tor
vtterligare bercdning. Nils Berndtson har yrkat avslag p4 detta yrkande. Jag
crinrar om att det for bifall till yrkandet ricker med att en tredjedel av de
rostande ansluter sig till det.



Kammaren bifoll med 163 roster mot 159 det av Eric Enlund framstiillda
yrkandet om dterforvisning av punkt B 2 till utskottet for ytterligare
beredning. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt B 3 )
Utskottets hemstiillan bifolls.

10 § Skatte- och kontrollviasen, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1981/82:29 om vissa anslag for

budgetaret 1982/83 inom budgetdepartementets verksamhetsomride (prop.

1981/82:100),

Anf. 88 TALMANNEN:

[ fraga om detta betinkande halles gemensam overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 89 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Anviindning av ADB forekommer ¢verallt i vart samhiille
och har betytt oerhdrt mycket for att forbilliga och rationalisera verksam-
heten inom minga omraden. Samtidigt har datoriseringen haft ménga
problem i sitt sliptag. Den skapar ofta oro hos minniskor for hur det skall g
med jobben i framtiden. Hotet mot den personliga integriteten har ocksa
under manga ar varit ett debattimne. och man har lagstiftningsvigen fatt
gora flera inskrinkningar for att eliminera systemets avigsidor.

Pa det rent praktiska omradet har vi tvingats konstatera misslyckanden
bide nir det giiller tekniska problem och kostnader for investeringar. drift
och utveckling. Hirvidlag har den statliga sektorn ingalunda utgjort nigot
undantag. Ett exempel iir skattcadministrationen, dér det s. k. RS-systemet
inte kunnat uppfvlla de krav och de forvintningar som fran bérjan hade
uppstiillts. Under en f61jd av ar har moderata samlingspartiet framfort kritik
mot RS-systemet. och 1 samband med den utfrigning som ordnats av
datadcelegationen bekriftades riktigheten i den kritiken. De forhallanden
som di framkom har enligt vir mening motiverat kravet pd en omfattande
oversyn av hela RS-systemet.

Med det sagda. herr talman. yrkar jag bifall till reservation 1.

I samma betinkande aterkommer vi moderater till kravet fran i hostas att
avgiftsfriheten vid inbetalning av skatt skall slopas fr. 0. m. den | juli 1982.
Skiilet ar naturligtvis det nddviindiga och for de allra flesta nu uppenbara
kravet att spara pa alla omraden. . -

. Med det anforda vrkar jag bifall till reservation 2.
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Anf, 90 TAGE SUNDKVIST (c¢):

Herr talman! Vid skatteutskottets behandling av de anslag inom budget-
departementets verksamhetsomrade. som utskottet har att handligga, har vi
blivit oeniga pd ett par punkter. Det har redovisats hir av Knut Wachtmeister
tidigare. Bida de fragor som det giller behandlades under forra aret.

Betriffande det RS-projekt som Knut Wachtmeister redogjorde for
uttalade utskottet och riksdagen redan férra éret att man borde viinta med att
gora cn utvirdering tills man kunde Overblicka resultatet av 1982 ars
taxcring. Atten dversyn av reformen dr helt nddviindig ér vi alla pa det klara
med. Dar rider alltsa inte ndgon som helst ocnighet.

* Den andra frégan, om ersittning till postverket for skatteuppborden.
behandlades si sent som i december manad 1981, Det var en motion av Knut
Wachtmeister om slopande av avgiftsfriheten (6r skatteinbetalningarna.
Dettaskulle. uppgavs i motionen. innebiira en besparing for statskassan pa ca
28 milj. kr. Nir vi forde den debatten i december forsokte jag tala om for
Knut Wachtmeister att det ingalunda skulle bli sa stor besparing som 28 milj.
kr. Jag var tyviirr en ritt dilig pedagog. for niir vi kom till januari skrev Knut
Wachtmeister fiterigen en motion och talade nu om att man skulle kunna
spara 30 milj. kr. i stillet.

Vid utskottsbehandlingen av detta drende har dock moderaterna kommit
underfund med att det fanns en hel del av riktighet i mitt pastiende frin
december ménad. Nu har man gatt med pa att det inte kan bli stérre
besparingar dn 10,2 milj. kr. Det séiger man i reservationen.

Men egentligen dr den siffran ocksd for hog. For vad dr det man gor nir
man slopar avgiftsfriheten? Jo. detiir bara det att man rullar 6ver avgiften pa
nitringslivet. som har att betala in skatt. Niringslivet och de foretagare som
har att betala portosumman har avdragsriitt for detta. Det betyder alltsd att
realiteten kan man halvera ocksd summan 10.2 milj. kr. D4 skulle man vl
rent av kunna travestera ctt gammalt uttryvek och siiga: Det bidde inte mycket
kvar.

Med det. herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pé alla
punkter.

Anf. 91 KNUT WACIHTMEISTER (m):

Herr talman! Det glider mig att Tage Sundkvist dr enig med mig om att
man behéver utvirdera RS-reformen. Jag skulle vilja ndgot ytterligaré
understryka det genom att citera den datadelegationsrapport som har
avlimnats och som jag aberopade i mitl-forsta anforande. Det var en
parlamentarisk utredning, alltsd med representanter for alla partierna. Dir
skriver man bi. a. s hir: ’

“Stor enighet rader bland systemets anviindare. d v s skatteférvaltningens
personal ute i landet, om att man inte haft det inflvtande éver systemut-
formningen och -uppbyggnaden som varit Onskviirt. Man har haft svart att
fora fram och 14 gehor for sina dsikter hos RSV. Verket, som under flera ar
arbetat under svar tidspress. har uppenbuarligen inte funnit limpliga former
for att kanalisera och fullt ut dra nytta av anvindarinflytandet pd ctt sitt som



anvindarna och deras fackliga foretridare numera krdver.”

Vidare sdger man:

“Delegationen foreslir — fran de utgdngspunkter delegationen har att
foretrida — att regeringen i god tid tar initiativ till att paborja forberedelse-
arbetet med den driftorganisation och systemstruktur som kan bli aktuell mot
slutet av 80-talet. En uppfoljning och utvirdering bor goras samordnat {or
hela RS-systemet. Erfarenheterna frin denna uppféljning bor noga beaktas
och sddana utredningsformer skapas att anvindarinflytandet garanteras i det
kommande arbetet. Som cttledi forberedelsearbetet boringd att planera och
genomfora en ldmplig utbildning for att uppna dessa syften.”

Detta understryker alltsd vtterligare det berittigade i det moderata kravet
pa en allsidig utredning. )

Betriiffande ersiittningen till postverket har vi valt ett ligre belopp den hir
gangen. diarfor att det kanske var vissa felaktigheteri det vi forst kriivde. Men
om nu beloppet dr mindre, si dr det ocksd mindre kitnnbart. och dirmed
borde det ha kunnat bifallas ocksid av de andra partierna.

Anf. 92 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Det kan knappast ha varit nigon dverraskning for Knut
Wachtmeister att jag skulle stilla mig bakom kravet pd en utredning
betriiffande RS-projektet. cftersom utskottet och riksdagen uttalade sig for
det redan forra aret och eftersom utskottet har skrivit det i dr ocksi. Vi har
varit helt eniga om att utreda de hiir frigorna. Det dr ingalunda si att
moderaterna iir ensamma om det pahittet, som Knut Wachtmeister nu, niira
nog, forsoker gora gillande. ’

I den andra fragan. huruvida summan skall vara 28 miljoner eller de 100
miljoner vi nu har kommit ner till, hade vi en debatti december manad, da
Knut Wachtmeister inte kunde ga med pd att det gick att pruta pa de 28
miljonerna. Han menade att det var en realistisk siffra. Nu har vi fatt se att
detinte dr en realistisk siffra. Men vi tycker inda inte att vi kan gd med pi de
10.2 miljonerna. Det dr cn dverflvttning av portokostnaden fran staten till
arbetsgivarna. De kommer i sin tur att_géra avdrag for posten, och det
betyder helt enkelt att det intc kommer att bli nagra 10.2 miljoner kvar.

Jag dr forresten ritt forvanad over att det dr just moderaterna som ir s
angelidgna om att flytta dver kostnaderna pa skatteinbetalarna. Det ir ju
~ niringstivet som tar in de hiir skatterna och diirmed fir ta pa sig den hir
kostnaden. '

Anf. 93 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Uppfattningarna skiljer sig dock litet grand betriffande
utvirderingen av RS-reformen. Majoriteten av utskottet vill att den skall
foljas upp av riksskatteverket, som har att gora denna utviirdering. Fran
moderat hall tycker vi att det dir fel. Vi vill ha en dvergripande utredning. |
detta avseende skiljer vi oss dt. och det tveker jag dr ganska visentligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Punkt 1
Mom. | (skatte- och kontrollvisen: allmiint)

Utskottets hemstillan bifdlls med 251 réster mot 69 for reservation 1 av
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstitllan bifolls.

Punkt 5 (ersiittning till postverket m. fl. for bestyret med skatteuppbord
m. m.) )

Utskottets hemstilllan bifélls med 251 réster mot 70 for reservation 2 av
férste vice talmannen Ingegerd Trocedsson m. fl.

Ovriga punkter .
Utskottets hemstillan bitolls.

11 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsédttas vid morgon-
dagens sammantride.

12§ Anf. 94 TALMANNEN:

Jag far meddela att pA morgondagens foredragningslista uppfors konsti-
tutionsutskoitets betinkande 22 samt justitieutskottets betiinkanden 26, 27,
29-33 och 35 frimst bland tvd ginger bordlagda drenden.

13 § Kammeren atskildes kb 23,43,

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



