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Sammanfattning

Den 26 februari 2025 presenterade Europeiska kommissionen sitt
meddelande om en handlingsplan for dverkomliga energipriser som
syftar till att sakerstélla effektiv och ren energi for alla européer till
ett dverkomligt pris. Kommissionen framhéaller att de nuvarande
hdga energipriserna ar ett hot mot EU:s konkurrenskraft och
presenterar i handlingsplanen atgard inom fyra pelare: (I) sdnkta
energikostnader, () fullbordande av energiunionen, (Ill) attrahera
investeringar och (V) beredskap for energikriser. Kommissionen
identifierar flera orsaker till de hoga energikostnaderna, sdsom

beroendet av importerade fossila brédnslen och ineffektivitet i
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elnaten. For att dtgarda detta foreslas atgérder som att minska
natkostnader, forbattra langsiktig elforsorjning, effektivisera
gasmarknaden och 0ka energieffektiviteten. Vidare foreslas en
trepartsdverenskommelse for investeringar och atgarder for att
sakerstélla prisstabilitet och beredskap infor energikriser.
Regeringen delar den ansats som préaglar given for ren industri och
Draghi-rapporten som framhéaver teknikneutralitet och varje
medlemsstats ratt att valja sin egen energimix. En handlingsplan
for overkomliga energipriser bor ge motsvarande forutsattningar
for karnkraft att bidra som for fornybar energi for att inte missa
malet om klimatneutralitet och 6kad konkurrenskraft. Regeringen
anser att en verklig energiunion forutsatter att EU bygger ett
energisystem som vinner fortroende hos medborgarna. Regeringen
anser ocksa att Europa behover fokusera pa energisystemets
totala systemkostnader. En dvertro pa gransoverskridande
forbindelser eller pa ett enskilt produktionsslag kommer snarare
leda till ett dyrare system for EU:s medborgare och foretag, vilket
kan resultera i hogre elpriser och lagre konkurrenskraft. En
avgorande faktor for att sénka systemkostnaden ar att nyttja
befintlig infrastruktur mer effektivt, dar fossilfri planerbar kraft ar
avgorande. Medlemsstater med interna flaskhalsar bor etablera
effektiva prisomraden for att inte paverka konkurrenskraften

negativt.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

De senaste aren har energipriser diskuterats pa olika beslutsnivaer
och inom olika politikomraden i EU, som en foljd av energikrisen
och 6kande och volatila el- och gaspriser. Kommissionen
presenterade den 13 oktober 2021 ett meddelande med en
"verktygslada” med forslag pa atgarder for medlemsstater att
mildra effekterna av de hdga elpriserna. Under 2022 presenterade
kommissionen meddelandet REPowerEU med forslag pa atgarder
som dels kan minska effekterna av hoga energipriser, dels minska
importberoendet av fossila branslen, framfor allt fran Ryssland.
Under 2022-2023 kom radet 6verens om tillfalliga krisférordningar
inom gas respektive elmarknaderna. | mars 2023 presenterade
kommissionen ett forslag pa revidering av EU:s elmarknadsdesign,
som efter forhandlingar mellan EU:s lagstiftande institutioner
tradde i kraft den 16 juli 2024. Meddelandet tar dven avstamp fran
rapporten av den oberoende hognivagruppen under Mario Draghis
ledning om EU:s langsiktiga konkurrenskraft, som presenterades
den 9 september 2024 som togs fram pa initiativ av

kommissionens ordforande.

Handlingsplanen for energi till 6verkomliga priser presenterades
den 26 februari och &r en del av det dvergripande meddelande om
given for ren industri, som kommissionen presenterade samma

dag.
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1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen hotar de nuvarande hdga energipriserna i
stora delar av Europa EU:s globala konkurrenskraft och har gett
upphov till att mer dn 46 miljoner européer paverkas av
energifattigdom. Den menar att industrier och investeringar
riskerar att flyttas till lAnder utanfér Europa dé energipriserna for
industrin inom EU har dubblerats mellan 2014-2020. Detta leder
enligt kommissionen potentiellt till nedlaggning av kritiska
industrier som driver EU:s ekonomi och motstandskraft samt
skapar jobb. Kommissionen anser darfor att det ar bradskande att
starka dagens energiunion och har presenterat en handlingsplan
for energi till 6verkomliga priser bestdende av fyra pelare i vilken
omedelbara atgéarder foreslas. Dessa pelare ar; (1) sénka
energikostnaderna, (1) fullborda energiunionen, (Ill) attrahera

investeringar, och (1V) vara redo for potentiella energikriser.

1.2.1 Orsaker till hdga energikostnader i EU

Kommissionen framhaller att hdga energipriser i Europa orsakas
av flera faktorer. Som en av dessa orsaker framhaller
kommissionen EU:s beroende av importerade fossila bréanslen som
den menar leder till volatilitet i energipriser och hogre
leveranskostnader. Eftersom en betydande andel av EU:s

energimix fortfarande bestéar av fossila branslen, bedomer
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kommissionen att importkostnader for fossila branslen har en stor

inverkan pa konsumenternas energikostnader.

Kommissionen anser dven att ineffektivitet och brist pa integration
av elsystemet paverkar energikostnaden. Trots att EU har ett av de
mest integrerade elndten i varlden, menar kommissionen att langa
tillstdndsforfaranden for renare energikéllor och natprojekt
hammar ytterligare framsteg. Dessutom driver 6kade
systemkostnader, som bestar av nattariffer, skatter och avgifter,
upp de sammanlagda elkostnaderna. Kommissionen ger uttryck for
att dessa kan komma att stiga ytterligare nar det behovs goras

stora investeringar i elndten de kommande aren.

1.2.2 En verklig energiunion for energi till verkomligt pris
Kommissionen anger tre mojliggorare for att uppnéa en verklig
energiunion. For det forsta behdvs en fullt integrerad
energimarknad med ett sammankopplat och digitaliserat nadt samt
en sammanhallen reglering och styrning. Detta krdver omfattande
natuppdateringar med fokus pé kostnadseffektivitet och regionalt
samarbete. For det andra behdvs ett fossilfritt energisystem som
kraver betydande 6kning av ren energi och elektrifiering. Dessutom
menar kommissionen att minskning av fossila branslen i det
europeiska energisystemet skulle skydda konsumenter ytterligare
fran volatila energipriser. Slutligen vill kommissionen fortsatta
diversifiera och minska efterfrdgan pa naturgas for att skapa en

mer transparent och konkurrenskraftig gasmarknad, dar vikten av
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att sdkerstalla rattvisa handelsvillkor och utnyttja EU:s kollektiva

styrka séarskilt betonas.

1.2.3 Pelare I: Sanka energikostnaderna

For att sdnka energikostnaderna anser kommissionen att EU
behover ta itu med tre kostnadskomponenter. Dessa ar nat- och
systemkostnader, beskattning och att uppné lagre kostnader
genom effektivitet och konkurrens pa slutkundsmarknaden. Aven
en val fungerande gasmarknad anser kommissionen vara central
for att minska bade gas- och elpriser. Den anger ocksa att
energieffektivitet och energibesparingar kan minska mangden el

som konsumenter behdver kdpa och darigenom sanka elpriset.

Atgard 1: Gora elrikningar mer 6verkomliga

For att minska nattariffernas andel av elrdkningen och sédnka
kostnaderna for elsystemet i stort anser kommissionen att
utformningen av nattarifferna maste bli mer andamalsenlig.
Dessutom beddms en spridning av elndtsinvesteringar over tid
kunna bidra till att halla konsumentkostnaderna under kontroll.
Kommissionen anser att elskatter bor sankas och att icke-
energirelaterade kostnadskomponenter tas bort fran
elrdkningarna. Det framhalls av kommissionen som nodvandigt att
O0ka konkurrensen pa slutkundsmarknaden, sa att konsumenter

kan byta till billigare leverantorer och dra nytta av férnybar energi.
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Atgard 2: Minska kostnaden fér elforsorjning

For att bidra till lagre elkostnader anser kommissionen att
langsiktiga elkdpsavtal, sa kallade Power Purchase Agreements
(PPA), kan mojliggora tillgang till stabilare elpriser. Kommissionen
kommer darmed att framja en 6kad anvédndning av PPA,
exempelvis genom lanseringen av ett pilotprogram tillsammans
med europeiska investeringsbanken (EIB). Vidare avser
kommissionen att minska tillstandstider for ny ren
energiforsorjning och infrastruktur genom att bl.a. lagga fram
lagforslag som en del av kommande paket for europeiska elnat.
Detta ska bygga vidare pd EU:s handlingsplan for elnat.
Kommissionen bedémer att naten behéver effektiviseras och
moderniseras for att sakerstélla ett optimalt energiflode.
Kommissionen anser &ven att det finns ett behov av att bygga
sammanlankningar. Slutligen ska obalanser mellan utbud och
efterfrdgan balanseras genom att anvanda lagrings- och

efterfrageflexibilitet.

Atgird 3: Sikerstilla en vilfungerande gasmarknad
Kommissionen aviserar inrattandet av en insatsgrupp for
gasmarknaden for att granska EU:s naturgasmarknader och vid

behov vidta atgarder for att sédkerstalla optimal funktion.

Atgard 4: Energieffektivitet — att leverera energibesparingar
Kommissionen ska forbattra tillgangen till kapital och ge

ekonomiska incitament for att stodja aktorer som tillhandahaller
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energieffektiviseringsldsningar genom den europeiska koalitionen
for finansiering av energieffektivitet. Detta ska genomféras genom
att bl.a. stérka nationell marknadsovervakning och tillsyn samt

uppdatera energiméarkningar och forbattra IT-verktyg.

1.2.4 Pelare II: Fullborda energiunionen

De kommande manaderna avser kommissionen att lansera en rad
initiativ som syftar till att starka styrningen av energiunionen,
framja ren energi, forbattra forsorjningstryggheten och minska

energikostnaderna for konsumenter och foéretag.

Atgérd 5: Fullborda energiunionen

For att skapa en fullstdndig energiunion anser kommissionen att
EU behdver strava mot en fullt integrerad energimarknad med
sammankopplade natverk och sammanhéangande
styrningsramverk. For att astadkomma detta ska kommissionen
lansera en sarskild insatsgrupp, férbereda en vitbok om djupare
integration av elmarknaden och revidera forordningen om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder. Kommissionen
ska dven presentera en strategi for investeringar i ren energi och
ett uppdaterat végledande program for karnenergi ('Nuclear
[llustrative Programme’, PINC) under 2025. Dessutom kommer en
elektrifieringshandlingsplan, en strategisk fardplan for

digitalisering och en strategi for uppvarmning och kylning foreslas.
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1.2.5 Pelare lll: Attrahera investeringar

Atgard 6: Etablera ett tredelat avtal for 6verkomlig energi for Europas
industri

For att uppna en fullbordad energiunion med ren energi till
overkomliga priser kravs betydande investeringar under det
kommande decenniet. Kommissionen avser darfor att etablera ett
trepartskontrakt for energi till 6verkomliga priser mellan offentlig
sektor, rena energiproducenter och den energikonsumerande
industrin. Detta forvantas etableras under 2025. Ett brett
trepartskontrakt kommer enligt kommissionen att ge
forutsagbarhet for energiproducenter och stodja affarsmodeller
inom sektorn genom stéd fran kommissionen, EIB och
medlemsstaterna vilket gor det mdéjligt att minska risken for
investeringar och framja tillvaxt. Kontraktet syftar dven till att oka
transparens och sakerhet hos producenter och
energikonsumenter, vilket i sin tur skapar ett gynnsamt

investeringsklimat.

1.2.6 Pelare IV: Vara redo for potentiella energikriser

Atgird 7: Sakerstilla leveranssikerhet fér prisstabilitet

EU behdver enligt kommissionen vara redo for potentiella
energikriser genom att 6ka motstandskraften i energisystemet och
begrénsa prisvolatiliteten pa energi. Prisstabilitet 4stadkoms enligt
kommissionen genom ett ramverk som tar i beaktning lardomar

fran den senaste energikrisen. Kommissionen avser ddrmed
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presentera en revidering av EU:s nuvarande regelverk for

energisdkerhet tidigt 2026.

Atgérd 8: Beredskap for priskriser

For att undvika pristoppar under energikriser vill kommissionen
vagleda medlemsstater i att utveckla och implementera system for
att sdnka efterfrdgan pa energi under pristoppar genom att inféra
ersattningsincitament for konsumenter. Systemoperatérerna for el
ska minska efterfragan under toppbelastningstimmar och skjuta
upp efterfragan till senare. Vidare vill kommissionen oka
gransoverskridande tillgang av energi till ett 6verkomligt pris. Detta
ska genomfdras genom att samarbeta med systemoperatorerna for
el och nationella tillsynsmyndigheter for att sakerstélla tillfalliga
Okningar av tillgangliga gransoverskridande kapaciteter i vissa
situationer. Slutligen, eftersom naturgas forvantas forbli en viktig
prissattare for el dven under de kommande aren, &r kommissionen
redo att stodja medlemsstater vid utformandet av statliga
stodatgarder for att ge medlemsstater mojlighet att ta itu med

extrema pristoppar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Inte aktuellt da meddelandet endast utgér en 6vergripande

handlingsplan.

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att Europa behdver en energipolitik med
teknikneutralitet som dverordnad vagledande princip. Alla
inhemska fossilfria energislag, inklusive vindkraft, karnkraft och
bioenergi, behdver bidra till energiomstéallningen. Regeringen delar
den ansats som préaglar given for ren industri och Draghi-rapporten
som framhaver teknikneutralitet och varje medlemsstats ratt att
vélja sin egen energimix. Vidare delar regeringen kommissionens
beddmning att hoga energipriser ar ett strukturellt problem for
Europas konkurrenskraft. En handlingsplan fér éverkomliga
energipriser bor sdledes ge motsvarande forutséttningar for
karnkraft att bidra som for fornybar energi for att inte missa mélet

om klimatneutralitet och 6kad konkurrenskraft.

Europa far inte tappa fokus pa malet att leverera fossilfri energi till
overkomliga priser till vdra medborgare och foretag. Regeringen
anser att elproduktion och nat maste utvecklas utifran
konsumenters behov och efterfragan. Investeringar i fossilfri
elproduktion och n&t kommer att géras om det finns ratt
forutsattningar, som att foretag och hushall i EU kan ansluta till

elndten med leveranssaker el till 6verkomliga och stabila priser.

En verklig och som kommissionen beskriver det fullbordad

energiunion forutsatter att EU bygger ett energisystem som vinner

11
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fortroende hos medborgarna. Regeringen beddmer att det finns en
risk att fortroendet f6r den inre elmarknaden och
marknadsintegration skadas om enskilda medlemslander driver en
elmarknadspolitik som avviker mycket fran det EU-gemensamma

regelverket och det far negativa effekter pa elpriser i andra lander.

Regeringen anser att dagens europeiska elmarknadsdesign i
huvudsak ar andamalsenlig, men medlemslédnderna behdver gora
sin hemlaxa och genomfdra den 6verenskomna lagstiftningen for
att sadkerstalla bade leveransséakerhet och rimliga elpriser.
Inriktningen nu behdver vara pa genomforande, inte pé& ny
detaljreglering. | stallet anser regeringen att alla mojligheter till

forenkling och minskad detaljreglering bor overvagas.

Regeringen anser ockséa att Europa behover fokusera pa
energisystemets totala systemkostnader. En dvertro pa
gransoverskridande forbindelser eller pa ett enskilt
produktionsslag kommer snarare leda till ett dyrare system for
EU:s medborgare och foretag med dkade elpriser och lagre

konkurrenskraft som foljd.

En avgorande faktor for att sénka systemkostnaden ar att nyttja
befintlig infrastruktur mer effektivt. Fér detta &ndamal ar fossilfri
planerbar kraft avgérande. Det ar avgérande att medlemsstater
med interna flaskhalsar etablerar effektiva prisomraden eftersom

det paverkar andra medlemsstater och ddrmed konkurrenskraften.

12
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Interna flaskhalsar bér ocksa hanteras fore 6kade satsningar pa

sammanlankningar mellan medlemslander.

Regeringen anser att de nyss antagna direktiven och
forordningarna méaste fa effekt och utvarderas innan ytterligare
EU-lagstiftning pa miljotillstandsomradet évervags. Framfor allt
har medlemslanderna sjalva stora mdjligheter att forbattra sina
nationella processer och lagstiftningar. Mer EU-lagstiftning
riskerar i stallet att orsaka mer administration och 6kad

resursatgang.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter ar annu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
EU-institutionernas, férutom kommissionens, standpunkter ar

annu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte sadnts pa remiss.

13
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt d& meddelandet endast utgdr en 6vergripande

handlingsplan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Inte aktuellt d& meddelandet endast utgdr en dvergripande

handlingsplan.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Handlingsplanen for energi till 6verkomliga priser diskuterades vid

energiministermotet TTE Energi den 17 mars 2025.

4.2 Fackuttryck och termer

EIB — Europeiska investeringsbanken

Nattariff — Den avgift som elnatsforetagen tar ut av sina
natkunder

PPA — Power Purchase Agreements eller l&ngsiktiga
elkdpsavtal

14
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