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Regeringens proposition
1975/76:56
om findring i byggnadslagen (1947:385);

beslutad den 6 november 1975,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen uttalas att det redan nu — innan riktlinjerna for en framtida
skogspolitik har lagts fast — dr nddvindigt att halla tillbaka atgiarder som
innebiir 6kad forbrukning av skogsrivara. Vidare papekas att en omfattande
utbyggnad av skogsindustrin, som i ett ldngsiktigt perspektiv inte kan forses
med rdvara i tillrdcklig omfattning, kan komma att medf6ra betydande struk-
turella problem och problem for sysselsidttningen. Det framhalls att det kriivs
en langsiktig planering av hela skogsniringen for att en {rn samhilleliga
utgdngspunkter rimlig utvcckling skall komma till stind.

I propositionen ldggs fram forslag till dndring av 136 a § byggnadslagen
{1947:385). Andringen syftar il att redan nu forbéttra samhillets mojligheter
att kontrollera och prova atgirder inom skogsindustrin  som kan innebéra
Okad forbrukning av svensk trifiberrdvara. Den foreslagna dndringen av
136 a § byggnadslagen innebir att tillkomsten- och lokaliseringen av indu-
striell eller liknande verksamhet skall kunna provas med utgingspunkt i
hushallningen med trifiberrdvara.

Vissa foljdidndringar av ansvars- och pif6ljdsbestimmelserna i 147 § bygg-
nadslagen foreslds ocksa.
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Forslag till

Lag om idndring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom foreskrives att 136 a och 147 §§ byggnadslagen (1947:385)' skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

136a §

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som ir av viisentlig betydelse
for hushallningen med energi eller
med landets samlade mark- och vat-
tentillgdngar, skall provas av rege-
ringen i den omfattning som nedan
SAges.

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som ir av visentlig betydelse
for hushdliningen med energi, med
trifiberravara eller med landets sam-
lade mark- och vattentiligdngar,
skall provas av regeringen i den om-
fattning som nedan mg:s

Nyanliggning av foljande slag av verksamhet skall provas namhgen
1. jirn- och stalverk, metalliverk och ferrolegeringsverk,

2. sdgverk med en arlig produk-
tionskapacitet overstigande 50 000 m®
sdgade trivaror. rrdsliperi, pappers-
bruk och cellulosafabrik,

2. sdgverk med en arlig produk-
tionskapacitet om 5000, m® sigade
triivaror eller mer, massafabrik, pap- -
persbruk, samt fabrik fir-tillverkning
av fiberskivor, spdnskivor eller plv-

wood,

3. fabrik for framstéilining av oorganiska eller orgdmskd kemlkaller eller

av petrokemiska produkter i dvrigt,
. fabrik for raffinering av roljor,

o

. atomkraftanliggning,

(=2}

. anldggning for upparbetning av dlombmnsle :
7. dngkraftanldggning och annan anliggning (oreldning med fossilt briins-

le med tillford effekt dverstigande 500 megawatt,.
8. fabrik for framstillning av godselmedcl.

9. cementfabrik.

'Lagen omtryckt 1972:775,
*Senaste lydelse 1975:459.

Unvidgning av verksamhet som an-
wos i andra steeket 2 skall provas om

Jorbrukningen per Kalenderdr av 1rd-
[fiberrdvara kommer arr 6ka med minst

10 000 m* rundvirke eller morsvarande
mdngd annan trifiberravara, i forhdl-
lande il det av aren 1973, 1974 eller
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Nuvarande lvdelse

Finner regeringen for visst fall
att verksamhet som avses i andra
stycket g idr av den betydelse som
i forsta stycket siges, kan regeringen
medgiva undantag frdn prévnings-
skyldigheten.

Unidgning av sddan verksamhet
som anges i andra stvcket skall prévas
om regeringen i visst fall beslutar hiir-
on.

Nyanliggning eller utvidgning,
som giller verksamhet som avses
i forsta stycket. skall i annat fall
in som anges i andra och fidrde
styckena prévas om regeringen i
visst fall beslutar hirom.

Fareslagen vdelse

1975 néir forbrukningen var higst eller -
i torhdallande il den forbrukning som
har tillarits enligt denna paragraf.

Finner regeringen {or visst fall att
verksamhet som avses i andra eller
tredje stycket ¢j dr av den betydelse
som i forsta stycket siges, kan re-
geringen medgiva undantag  fran
provningsskyldigheten.

Planerad utvidgning av sdgverk som
innebdr att den arliga produktionska-
paciteten dkar till 5 000 m séeade 1réi-
varor eller mer skall anmdlas till re-
geringen.

Nvanliggning eller utvidgning.
som giller verksamhet som avses
i forsta stycket, skall i annat fall
in som anges i andra och rredje
styckena prévas om regeringen i
visst fall beslutar hidrom.

Tillstdnd enligt forsta stycket far meddelas endast om kommunen tillstyrkt
detta.

Tillstdnd kan forenas med villkor for tiligodoseende av allmiinna intressen
och goras beroende av att saken inom viss tid fullfdljes genom ansdkan
till koncessionsniamnden for miljoskydd i den ordning som fOreskrives i
miljoskyddslagen (1969:387). )

147 §'

Den som foretager nybyggnad eller annan atgird i strid mot {orbud som
meddelats i denna lag eller med stéd av lagen domes till béter. Aro om-
stindigheterna synnerligen forsvirande, ma till fangelse i hdgst sex méanader
domas.

Den som uppsdiligen eller av oaki- Till biter eller fingelse i hogst ett
samhet dsidosdtier villkor som rege-  dr domes den som uppsdtligen eller av
ringen meddelat med stéd av 136 a§  oakisamhet

sjunde sivcker, sd art allmén rétt kan 1. pébiriar verksamher, vilken en-

Senaste lydelse 1975:459
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Nuvarande lvdelse

krinkas. domes till bater eller flingelse
i higst ett dr.

Fareslagen lvdelse

ligt 136 a § andra siveket skall prévas
av regeringen, uian ait regeringen har
meddelat tillstand till verksamheren el-
ler medgivit undantag fran provnings-
skvidigheten, i

2. dkar forbrukningen av irifiber-
ravara med minst den méngd som i
136 a ¥ redie stvcker siges wian art
regeringen har meddelat tillstand rill
okningen eller medgivit undantag frén
provaingsskyldicheten,

3. pdbiriar eller forisiter verk-
samhet uran iillstand av regeringen,
sedan regeringen med stod av 136 a ¥
sidtte stveket har beslitar priva verk-
samheten, eller

4. dsidositter villkor eller fireskrifi
som regeringen har meddelar med siéd
av 136 a ¥, sd au allmén eller enskild
rdtt kan krdankas.

Den som uppsdtlizen eller av oakt-
samhet underlater att gira anmdlan
enligt 136 a § jemie specket domes till
biiter.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976. Bestimmelscrna i 136 a §
tredje stycket och 147 § andra stycket 2 dger ¢j tillimpning pé sddan 6kning
av forbrukningen av triifiberrdvara som sker for att mojliggdra produktion
som fore denna lags ikrafttridande har tillatits enligt 136 a § i dess tidigare

lydelsc.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-11-06

Niirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrédden Striing, An-
dersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Carlsson.

Foredragande: swatsridet Carlsson

Proposition om idndring i byggnadslagen (1947:385).

1 Inledning

Fragor rérande hushallningen med véra skogsresurser har under scnare
ar tilldragit sig ett allt storre intresse. Berorda myndigheter och organisationer
dr gverens om att man mdste vara dterhalilsam med utbyggnader av skogs-
industri som innebir dkad forbrukning av vedrivara.

I direktiven till 1973 ars skogsutredning (Jo 1973:06) framhélls att frigan
om virkesbalanser bér behandlas med forur. Utredningen avlimnade i
februari 1975 delbetinkandet (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestiligdng.

Efter remiss har vttranden over delbetiinkandet avgetts av statskontoret,
statistiska centralbyrdn, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen efter hirande av skogsvardsstyrelserna, statens naturvérdsverk, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens planverk, statens industriverk, domén-
verket, stiftsndmnderna i Vixjo, Viisterds och Hirndsands stift, styrelsen
for jordbrukets hogskolor och statens veteriniirmedicinska anstalt, samtliga
linsstyrelser, skogsadministrativa utredningen (Jo 1974:03), institutet for
skogsforbiittring, statens rad for skogs- och jordbruksforskning, Lantbru-
Karnas rikstorbund (LRF) gemensamt med Sveriges skogsigareféreningars
riksforbund samt av Skogsindustricrnas samarbetsutskott fSretrddande
Svenska cellulosa- och pappersbruksfireningen, Svenska sdgverks- och tri-
varuexport(dreningen och Svenska wallboardforeningen. Y ttranden har vida-
re avgetts av Skogssiillskapet, Sdgverkens ravaruforening, Féreningen skogs-
brukets arbetsgivare och Skogs- och lantarbetsgivareforeningen gemensamt,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO), Svenska kommunforbundet samt gemensamt av Svenska industri-
instemannaforbundet, Svenska pappersindustriarbetareforbundet, Svenska
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skogsarbetureforbundet, Svenska triiindustriarbetareforbundet och Sveriges
arbetsledareforbund.

Liinsstyrelserna har i atskilliga fall bifogat yitranden fran kommuner, han-
delskammare, skogsvardsstyrelser, lantbruksniamnder m. fl.

Svenska industritjiinstemannaforbundet, Svenska pappersindustriarbeta-
reforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska triindustriarbetare-
forbundet och Sveriges arbetsledareforbund har i maj 1975 i en gemensam
skrivelse till chefen for industridepartementet stillt krav pé skiirpta niirings-
politiska insatser pd skogsomridel.

Efter samrad med cheterna tor jordbruks- och industridepartementen avser
Jjag att ta upp 10rslag till vissa dtgirder med anledning av behovet att hushélla
med vara skogstillgangar.

2 Skogsindustrins ravaruférsorjning
2.1 Gillande skogspolitik

Den svenska skogen har sedan linge utnyttjats som rivara for olika in-
dustricllt tillverkade produkter. Dess betydelse i detta sammanhang har
Okat bade absolut och relativt sett. Under detta sekel har, fram till slutet
av 1950-talet, de drliga bruttoavverkningarna varit ca 50 milj. skogskubik-
meter (m3k). Under samma tid steg andelen industrivirke fran knappt 40 %
till niirmare 90 % uv den totala avverkningen. Direfter har bruttoavverk-
ningarna okat kraftigt, till f. n. dver 80 milj. msk, samtidigt som andeclen
industrivirke har kat till ca 95 %. Denna kning har inda till de senaste
dren kunnat ske utan att det otala virkesforradet i véra skogar har minskat.

Samtidigt som det industrietla utnyttjandet av skogarna dkade under forsta
hilften av 1800-talet upphdrde i1 stort sett sambhiillets tidigare reglering av
hushéliningen med skogarna. Nya regleringar infordes pd 1860-talet dels
fr Gotland i friga om Aterviixtatgirder. dels for de nyavvittrade enskilda
skogarna i lappmarkerna i frdga om ransonering av skogen. innebirande
bl. 4. tvAng att folja av myndigheterna faststilld hushéllningsplan. Forst
ar 1903 infordes emellertid generella bestimmelser med krav pi atervixt-
atgiirder efter avverkning cller med andra ord krav pa ctt kontinuerligt
skogsbruk. Olimpliga huggningar i ungskog foranledde &r 1923 komplet-
tering med regler om skydd (or sidan skog. Skogsvirdslagens (1948:237)
tillkomst innebiir en ytterligare skiirpning. Samtidigt infordes ransonerings-
regler tor storre forckomster av mogen, s. k. e utvecklingsbar, skog.

Den gillande skogspolitiken kommer till uttryck i skogsvardslagen. Denna
gilller inte for statens och Kvrkans skogar for vilka emellertid i huvudsak
samma principer tillimpas. Foljande uttalande av foredragande departe-
mentschefen i den proposition diir forsiaget till skogsvérdslag lades fram
(prop. 1948:34) kan sigas vara en sammanfatining av de skogspolitiska mé-
len, '



Prop. 1975/76:56 7

Med hiinsyn till den stora betydelsc som skogsbruket och de triifériddlande
industrierna har bade for niringslivet inom landet och for mojligheterna
till handclsutbyte med andra Linder, dr det i hogsta grad angeliget, att sko-
garnas produktionsforméga utnyttjas elfektivt, sd att forutsittningar skapas
{or ett uppehdllande och, sdvitt mojligt. en utvidgning av landets skogsbruk
och dirmed ocksd av de industrier, vilka iro beroende av skogen for sin
rvaruforsorning.

I skogsvardslagen slés fast att skogsbruket bor bedrivas efter i huvudsak
ckonomiska principer. I forsta hand bor efterstrivas en fran ckonomisk syn-
punkt tilifredsstillande avkastning frdn skogsmarken. Vid sidan av de
ekonomiska principerna for skogsskotseln bor enligt motiven till lagen be-
aktas skogens betydelse da det giiller att bereda arbete at befolkningen inom
landets skogsbygder och atl forse skogsindustrierna med ravaror. Vidare
sigs atl det fran samhillets synpunkt dr av stor vikt att arbetstillfillena
i skogen och tillgdngen pa skogsprodukier blir relativt jimnt fordelade pé
lingre tidsperioder. Sdlunda bor enligt skogsvardslagen skogsbruket bedrivas
sd att i huvudsak jimn avkastning savitt mojligt erhalls (1 §).

Skogsvirdslagens bestimmelser om dels aterviixtatgirder efter avverk-
ning. dels hushdlining med skogen syftar till att siikerstidlla milet att upp-
ritthitla ett kontinuerligt skogsbruk med jimn avkastning. Om det cfter
avverkning inte har ldmnats kvar nojaktig skog, kritvs det silunda att sddana
Atgirder vidias som fordras for att det inom skiilig tid skall finnas nojaktig
aterviixt pa det avverkade omridet (14 §).

For att irygga ett tillfredsstillande utnyttjande av skogsmarkens produk-
tionsformaga far utvecklingsbar skog inte avverkas pd annat siit dn genom
sddan gallring som ir dndamalsenlig for skogens utveckling. Skog anses
som utvecklingstar sd linge det, under forutsittning av lamplig skotsel,
méste antas bli mer I6nande att Jata skogen std kvar dn att omedelbart
avverka den (6 §). Mcd dndamalsenlig gallring avses avverkning i huvudsak
av klenare trid i sddan begrinsad omfattning att det kvarlimnade bestandet
kan utnyttja markens produktionsformaga.

Hushéliningen med den skog som inte dr utvecklingsbar, ibland kallad
den mogna skogen, regleras i 7§ skogsvardslagen. Enligt denna paragraf
far avverkning av ej utvecklingsbar skog inte pd nigon fastighet ske si
att storre rubbningar uppkommer i avkastningens jaimnhet.

Dispens kan crhallas {réin dc bestimmelser som begriinsar avverknings-
mojligheterna. Tillstind till sidan avverkning som innebiir avsteg fran jamn-
hetsregeln i 7 § kan t. ex. erhallas om skogsigaren behtver avverka skogen
for att finansiera villmotiverade grundforbittrande atgiirder pa sin bruknings-
enhet.

Anvisningar for tillimpningen av skogsvardslagen utfardas av skogssty-
relsen. Fr.o. m. den 1 juli 1975 har anvisningarna skiirpts i friga om till-
limpningen av avverknings- och aterviixtbestimmelserna.

1** Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 36.
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2.2 Framtida avverkningsmdojligheter
1973 drs skogsutredning

1973 ars skogsutredning lade i februari 1975 fram ctt delbetiinkande (Ds
Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgdng. Diir redovisade utredningen be-
rikningar dver mojligheterna att i framtiden forse den svenska skogsin-
dustrin med virkesrivara.

Enligt utredningens direktiv skulle frigan om virkesbalanssituationen,
dvs. frigan om forhallandet mellan virkesbehov och virkestillgdng i vart
land, behandlas med fortur. For att fa underlag for bedémning av denna
friga har utredningen betraffande behovssidan, genom en enkit till massa-
och skivindustrin och genom cn s&gverksinventering. inhiimtat uppgifter
om bl. a. skogsindustrins faktiska virkesforbrukning ar 1973 och dess for-
viintade kapacitet och virkesbehov dr 1980. Undersdkningarna visar att rund-
virkesbehovet som &r 1973 var 62,5 milj). m¥’, av de tiilfrigade foretagen
beriknas oka till 78,1 milj. m® &r 1980, om hiinsyn intc bchover tas till
eventuella svarigheter att erhdlla virke. Om hiinsyn tas till virkesexporten
och till de trid som avverkas i samband med t. ex. ungskogsréjningar, men
inte tas till vara, motsvarar de niimnda virkesbchoven en bruttoavverkning
av 84 milj. msk resp. 106 milj. m*k. Utredningen kallar detta behovsal-
ternativ C. | bechovsalternativ B, som innebiir att hiinsyn tas till endast
en rationaliscringseffckt om 1 % per ar och till de utbyggnader for vilka
tillstdnd har getts enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775,
136 a § iindrad scnast 1975:459) (BL) okar bruttoavverkningen till 94 milj.
m’sk ar 1980. Behovsalternativ A innebir att virkesbehovet ligger kvar pa
1973 rs niva, vilket motsvarar en bruttoavverkning av 84 milj. m’sk.

Med utgéngspunkt i riksskogstaxeringens beskrivning av tillstAndet i lan-
dets skogar ar 1970 har utredningen latit beridkna de framtida mojligheterna
att forsorja skogsindustrin med virke. I beriikningarna har intc tagits hiinsyn
till de magjligheter som kan finnas att forbiittra virkesproduktionen i sko-
garna. Inte heller har hidnsyn tagits till de ckonomiska eller andra faktorer
som kan begrinsa avverkningarna.

Mot bchovsalternativ A stiller utredningen ett avverkningsullernal'iv._
84:2. som skall ge svar pd frigorna hur linge och i vilken omfattning 1973
ars behovsniva kan tillgodoses. Beriikningsresultaten visar att detta vir-
kesbehov kan tillgodoses i stort sett i 30 ar. Efter denna period har den
mdojliga bruttoavverkningen minskat till 75 milj. m*%k. Efter 40 ar har den
minskat till 60 milj. m’k. Utredningens avverkningsalternativ 90:2 visar
att behovsalternativet B kan tillgodoses helt endast i 20 dr, varefter av-
verkningsmdiligheterna minskar hastigt.

Bade avverkningsalternativet 84:2 och alternativet 90:2 belyser enligt ut-
redningen cn utveckling som inte kan anses sta i dvercnsstimmelse med
riktlinjerna for giillande skogspolitik. Detta giller naturligtvis i dnnu hogre
grad ctt avverkningsalternativ som skulle tillgodosc behovsalternativet C.
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For att belysa vilken avverkningsniva som skulle kunna tillgodose kravet
pa en ldngsiktig, jiamn avverkning har utredningen gjort en tredje avverk-
ningsberiikning, alternativ 84:1. I detta alternativ hélls bruttoavverkningen
pd nivan 84 milj. m'sk fram till &r 1980, varefter den sinks till en niva’
som dels kan bibehallas under en 90-arsperiod, dels mojliggor en dterupp-
byggnad av virkesforradet vid 100-drsperiodens slut till samma nivd som
vid dess borjan. Beriikningarna visar att avverkningarna efter &r 1980 méste
sinkas med 20 % f6r att en sddan niva skall nds som kan betraktas som
uthdllig. Detta innebir att det efter ar 1980 behdvs ctt virkestillskott av
ca 18 milj. mk per & om 1973 ars bchovsniva skall kunna tillgodoses.

Som sammanfattning konstaterar utredningen att den svenska skogsin-
dustrins rdvarubehov nu har nitt en sddan niva att virkestillgngen ir cn
klart begriinsande faktor. Om industriproduktionen pd sikt skall kunna be-
hallas pd 1973 ars nivd mastc enligt utredningen ett arligt underskott av
15-20 milj. msk tiickas genom Okad virkesproduktion, béttre utnyttjande
av lillgiinglig rdvara cller pd annat satt.

Med hiinsyn till de snabba forindringar som kiinnetecknar utvecklingen
i skogsbruket och skogsindustrin ir det enligt utredningen av stor vikt att
man snarast méjligt kan sitta igdng fortlopande, metodiska studier av skogs-
produktion och virkeskonsumtion. Utredningen ligger fram forslag med
sadant syfte.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser har kommenterat utredningens sitt att berikna
virkesbehovet. Enligt skogssnerelsen kan industrins prognosuppgifter
for ar 1980 vara alltfor starkt paverkade av konjunkturliiget vid undersok-
ningstillfillet. Liknande synpunkter framfors av ldnsstvrelserna i Uppsala,
Sadermanlands, Hallands, Skaraborgs och Vdsternorrlands lin. 1.RF och Sve-
riges skogsdgareforeningars riksforbund anser att det inte dr realistiskt att ge-
neralisera &ret 1973 till ett genomsnitt [6r ett antal ar. Beriikningarna borde
i stiillet ha grundats pd ett reducerat kapacitetsutnyttjande. Enligt forbunden
maéste skogsindustrin ha kapcitet s att konjunkturtoppar kan utnyttjas. En-
ligt domdinverker var brutloavverkningen ar 1973, om hédnsyn tas till la-
gerreduktionen detta ar, 77 milj. mk. Verket anser det dock sannolikt
att det krdvs en avverkning av 84 milj. mk for att rdvarubehovet och
industrikapaciteten skall tillfredsstillas. Skogssrvrelsen pipckar att den ar
1973 anvinda lagerkvantiteten kan ha haft omfattande lagringsskador vilket
medfort storre vedbehov. Dirfor kan enligt styrelsen den verkliga torbruk-
ningen under &ret ha varit storre dn den beriknade.

Domdnverket anser att det ir realistiskt att rikna med en fortsatt minskning
av atgdngstalen i industrin. Vidare forutsatter verket att rundvirkesforbruk-
ningen i1 skivindustrin ar 1980 kommer att vara betydligt ligre 4n vad en-
kiitsvaren visar eftersom andra rdvaror kommer att anviindas. Ett dkat in-
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dustriellt utnyttjande av virke som i dag lamnas kvar i skogen i kombination
med biittre rdvaruutnyttjunde i industrin skulle enligt verkets beriikningar
kunna medge en expansion motsvarande 5-7 milj. m® utan att 1973/74
ars avverkningsnivd hojs.

Utredningens val av utgdngsnivderiavverkningsberikningar-
na och foljderna av dessa kommenteras av flertalet remissinstanser. For
Linssiyrelserna i Uppsala. Alvsborgs, Skaraborgs och Gévieborgs lin framstar
alternativetl 84:1 som mest realistiskt mot bakgrund av kiinda forhallanden.
Lénssivrelsen i Blekinge lin anser att avverkningarna inte bor tillitas att
bli stérre iin den arliga tillviixten. Lansstyrelsen i@ Kronobergs lin ir av den
uppfattningen att forutsiattningar bor finnas for en framtida avverkning som
ligger avseviirt dver alternativ 84:1. Enligt statens industriverk bor det fortsatta
utredningsarbetet koncentreras till avverkningsalternativ som utgar frdn be-
hovsalternativen B och C. Lénsstyrelsen i Kalmar kin anser att alternativa
beriikningar bor goras for ligre utgdngsnivaer in 84 milj. m’sk och linsstyrel-
sen i Varmlands lan forutsitter att utredningen i sina fortsatta bedémningar
viger in konjunkturvariationer.

Flertalet remissinstanser anscr mot bakgrund av de presenterade berik-
ningarna att alla krafter méste siittas in pd produktionshdéjande
dtgirder iskogsbruket. Flera noterar dven att utredningen har for avsikt
att bygga in sddana atgiirder i sina fortsatta beridkningar. Styrelsen for jord-
brukets hégskolor och staiens veierindrmedicinska anstalt anser att det mot
bakgrund av den under det scnaste decenniet faktiskt tillimpade skogs-
skotseln dr villbetiinkt av utredningen att i beridkningarna inte rilkna med
framtida mdojligheter att hoja virkesproduktionen. Enligt styrelsen far moj-
ligheterna att pd lang sikt oka virkesproduktionen inte redan nu tas till
intiikt for vtterligare utbyggnad av industrin. Samma uppfatining har
linssrvrelsen i Sédermanlands Idn.

I utredningens konstaterande att den svenska skogsindustrins rvarube-
hov nu har nétt en s&dan nivd att virkestillgdngen dr en klart
begrinsande faktor instimmer flera remissinstanser, bl. a. domdn-
verket, linsstvrelserna i Jonképings och Gotlands lin, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott och samtliga hirda arbetstagarcorganisationer. Léinsstyrelsen i
Vésterbottens fin hivdar ait ndgot utrymme {or industriexpansion inte finns
i linet. Enligt fansstyrelsen i Orebro liin ir de utbyggnadsplaner som industrin
redovisar helt orealistiska med hiinsyn till rédvarutillgdngen och skogspo-
hitikens langsiktiga mal. Léinsstvrelsen i Visimanlands lin anser att det fran
samhiillets synpunkt inte dr férsvarbart att tilldta ékade eller oférindrade
avverkningar under lingre tid om det inte dr helt sdkert att det kan pro-
duceras motsvarande mangd virke i skogen. Ldnssnvrelsen i Virmilands lin
anser att det dr synnerligen angelidget att skogarna skots sd att en pa lang
sikt hog och jimn avkastning kan upprdtthéllas. Enligt AMS ir det nod-
viindigt att utbyggnaden av skogsindustrin totalt och i olika delar av landet
sker under beaktande av det mojliga virkesuttaget. Kan en tillfredsstillande
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virkesforsorjning inte uppriitthallas foreligger enligt styrelsen risker for fram-
tida syssclsitiningsstorningar. LRI och Sveriges skogsdgarcforeningars riks-
JSorbund framfor den uppfattningen att det sannolikt kommer att finnas ut-
rymme fOr viss industricxpansion.

Flera remissinstanser behandlar frdgan om den framtida poli-
tiken for skogsnédringen. Ldnssterelsen i Uppsala fin anser att
det ir onskviirt att alla slags skogsindustricr underkastas kontroll i fraga
om uthbyggnad av befintlig kapacitet och nyetablering. Mot detta uttalande
reserverar sig tva ledamoter. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anscr att en dver-
gripande planering av skogsindustrins utbyggnad ir absolut nddvindig. En-
ligt linsstyrelsen i Kalmar fin skall industrins utbyggnad ske pd sddant siitt
att obalans intc uppstdr mellan virkestillgdngen och industrikapaciteten och
med beaktande av att naturvards- och miljévardsintressen inte dsidosiitts.

Svenska industritjiinstemannatorbunder, Svenska pappersindustriarbetarefor-
bundet, Svenska skogsarbetarefirbundet, Svenska trdaindustriarbetarefirbundet,
och Sveriges arbeisledaretirbund anfor i sitt gemensamma yttrande, i vilket
LO och TCO instimmer, att det iir nddviindigt att begrinsa rdvaruuttaget
s& att ett uthdlligt skogsbruk kan uppritthallas. Aven /linsstrelsen i Vist-
manlands lidn dr av denna mening. I sitt gemensamma yttrande hemstiiller
de horda fackforbunden, med instimmande av LO och TCO. att regeringen
i fortsiittningen tar pa sig cn reell uppsikt 6ver utvecklingen inom skogs-
niringen i sin helhet. Detta bor ske dels via en statlig kontroll och styrning
av ravaruforbrukningen, dels genom en statlig dvervakning och reglering
av utbyggnaden inom skogsindustrin med syfte att astadkomma en total
samordning av strukturomvandlingen. Nimnda organisationer hemstiiller
att regeringen i avvaktan hirpd stoppar all utbyggnad av virkesforbrukande
industri och inforande av flerskiftsdrift som 6kar virkesforbrukningen. Enligt
domdnverket dren styrning av nyctablering av skogsindustri angeligen. Den-
na kan enligt verket ske genom nagon form av ransoneringssystem for virke
som mdojliggdrs genom t.ex. en kontroll vid industriportarna av inford
miingd virke. Verket anser att det i forsta hand bor provas ctt system som
gors till foremdl for (rivillig Overenskommelse inom branschen. Enligt
ldnsstyrelsen i Jonkopings Lin dr det angelidget att mera omgdende dimpa
skogsindustrins ravaruforbrukning under den tid som behévs for det fortsatta
utredningsarbetet. Ldnsstvrelsen i Kronobergs liin anser att industrins ka-
pacitet for traditionell svensk ravara tills vidare inte bor okas nimnviirt
innan klarhet har natts i frigan om skogarnas produktionsfGrmaga medger
en sddan okning. Enligt Skogsindustriernas samarbetsurskott provar industrin.
i avvaKktan pd att hela bilden betridffande de framtida avverkningsmdgjlig-
heterna skall klarna, olika vigar att begriinsa ytterligare Okning av {orbruk-
ningen av inhemsk rivara. [ detta syfie har, siiger samarbetsutskottet, triffats
ett avtal om samverkan kring virkestorbrukningen inom skogsindustrin syf-
tande till att foretagen tram till den 1 januari 1978 inte skall oka sin {or-
brukning av svensk vedrivara utéver 1973/74 ars forbrukning i vidare man
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in vad som betingas av redan genomforda eller pidgdende utbyggnader eller
av vissa givna tillstdnd. Inom var och en av tre regioner avses ett virkesrad
uppriittas for information och samrad frimst rorande virkesbehov och vir-
kestillgdng. Enligt domdnverker bor utredningen nidrmare studera hur den
nimnda Overenskommelsen fungerar i praktiken.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att frigan om skogsindustrins majlig-
heter att ckonomiskt och sysselsiittningsmiissigt mota en krympande ré-
varutillgdng bor dvervigas grundligt av utredningen. Enligt ldnssivrelsen i
Gareborgs och Bohus lidn bor de regionala aspekterna beaktas i utredningens
fortsatta arbete. Lanssivrelsen i Kronobergs lin anser att det dr dnskviirt att
industrins kapacitet och inriktning utvecklas s att varje region blir sjilv-
{Brsorjunde med rdvara och darmed onddiga transporter undviks. Lénsstyrel-
sen i Jamtlands Lin anser att det bor ske en forskjutning av skogsindustrins
lokalisering till inlandet.

Skogsutredningens uppfattning att det dr av stor vikt att fortlépande m e -
todiska studier rérande skogsproduktion och vir-
keskonsumtion snarast mojligt kan siittas igdng delas av samtliga
remissinstanser.

2.3 Skogsindustrin

Den svenska skogsindustrin har, siirskilt under det senaste decenniet,
expanderat i snabb takt. Massaindustrin har 6kat sin totala produktion fran
5 milj. ton ar 1960 till ndrmarc 10 milj. ton ar 1974. Produktioncn av av-
salumassa har samtidigt okat betydligt, frdn 3,2 milj. ton ar 1960 till 3,1
milj. ton 4r 1974, Produktionen av sigade triivaror har under samma period
stigit med ca 6 milj. m® till omkring 14 milj. m*. Aven produktionen inom
skivindustrin har Okat starkt.

1960-talet utmirktes av en omfattande strukturomvandling inom skogs-
industrin. Omvandlingen tog sig uttryck i bl. a. ctt stort antal nedldaggningar
av ildre produktionsenhcter. Denna utveckling var siirskilt markant under
1960-talcts sista hilft da ca 25 massaproducerande anliggningar las ned.
De nedlagda enheterna var i regel smd. Sammantaget forsvann dock genom
nedliggningarna en kapacitet pd totalt nirmare 900 000 arston massa. Ned-
ldggningarna har fortsatt under 1970-talet. Nedldggningstakten har dock
varit betydligt ligre in under 1960-talet. Ett mindre antal, i regel stora
anldggningar, har tillkommit sedan dr 1960.

Inom sdgverksindustrin har skett ctt stort antal nedlidggningar. Antalet
sigverk har silunda mellan &ren 1958 och 1973 minskat med ca 3 000.
Nedliggningarna har uteslutande berort smaségar med cn produktion under
2 500 m?® sgadc triavaror per Ar.

Enligt skogsutredningens berikningar dverstiger skogsindustrins nuva-
rande forbrukning av vedrdvara betydligt vad som f.n. kan beddmas vara
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mojligt att pa lang sikt crhilla ur de svenska skogarna. Detta forhillande
kommer givetvis att ytterligare fOrstiirkas om de utbyggnadsplaner forverk-
ligas som har tillkiinnagetts.

Mot bakgrund av osikerheten i framtidsbedomningen betriffande savil
rivarutillgdngarna som de strukturella konsekvenserna av olika utbyggnads-
alternativ for skogsindustrin, tillkallade chefen for industridepartementet
i slutet av ar 1973 ett siirskilt branschrad {6r skogsindustrin. Avsikten var
att didrigenom f3 till stdnd ett 16pande samrad mellan berdrda samhilisorgan,
foretagen och de anstillda angdcende branschens problem. Branschridet skall
systematiskt folja utvecklingen inom skogsindustrin, frimst i ett liingre per-
spektiv. I detta syfte har inom radet bl. a. byggts upp ctt informationssystem,
didr uppgifter angdendc forviintad investerings-. syssclsittnings- och finan-
sieringsutveckling kontinuerligt hiimtas in fran i torsta hand foretagen inom
massa- och pappersindustrin. Mot bakgrund av detta underlag tors inom
ridet diskussioner angdende den framtida cfierfrage-, rivaru- och struk-
turutvecklingen.

I ¢n gemcensam skrivelse i maj 1975 till chefen (or industridepartementet
stilller Industritjiinstemannaforbundet, Pappersindustriarbetareforbundet,
Skogsarbetareforbundet, Triindustriarbetareférbundet och Arbetsledarefor-
bundet krav pa skiirpta niringspolitiska insatser pd skogsomridet. 1 skri-
velsen siigs bl. a. att iiven om cn dverenskommelse om frivillig begriinsning
av rdvaruforbrukningen kan komma till stind inom branschen, ir den tids-
begriinsad, genom att den giller endast fram till den 1 januari 1978, och
att det dr oklart vad som skall intriiffa direfier. De fackliga organisationerna
stilller krav pd en ldngsiktig planering for skogsniringen.

I skrivelsen understryks att man inte efterstritvar en statlig detaljplanering
av skogsforetagen. Vad som avses ir en statlig ramplanering med syfte
att halla expansionen i skogsindustrin inom griinserna for ctt uthalligt skogs-
bruk och hindra en si snabb strukturomvandling att det uppstér allvarliga
sysselsittningsproblem och regional obalans. Denna ramplanering bér enligt
de fackliga organisationerna inriktas pa tre huvuduppgifier, nimligen et
langsiktigt skogligt handlingsprogram, ctt langsiktigt strukturprogram och
regeringsprovning av varje storre utbyggnadsprojckt.

3 Provning enligt 136 a§ byggnadslagen

Som ett led i den fysiska riksplaneringen lade riksdagen i december 1972
fast vissa riktlinjer for hushéllningen med landets mark- och vattentillgdngar.
I samband hiirmed inférdes fr. 0. m. den 1 januar 1973 bestimmelser om
en ny provningsordning for industriell eller liknande verksamhet som ir
av viisentlig betvdelse for hushdliningen med landets samiade mark- och
vattentillgngar. Foredragande departementschefen anforde i detta sam-
manhang att det var angeliget att dstadkomma en biittre samordning av
de olika beslutsprocesser som fOregar industrietableringar. Det foreslagna
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provningstorfarandet skulle vara provisoriskt i avvaktan pd en mer samliad
dversyn av provningssystemet. Syftet med dndringen inskriinkte sig dérfor
till att tillgodose det mest framtridande samordningsintresset, nimligen
en samordning mellan miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1972:787., iind-
rad senast 1975:727) (ML) och BL (prop. 1972:111 bil. 2 och 3, CU 1972:35,
rskr 1972:348). Genom riksdagens beslut med anledning av regeringens pro-
position om energihushallning m. m. {prop. 1975:30 bil. 2, CU 1975:28, rskr
1975:203) kompletterades bestimmelserna s att de fr. 0. m. den 1 juli 1975
omfattar dven verksamhet som iir av visentlig betydelse for hushdllningen
med energi. Bestimmelserna finns inforda i 136 a§ BL.

Enligt 136 a § BL skall tillkomsten och lokaliseringen av industricll cller
liknande verksamhet, som dr av viisentlig betydelse {or hushdliningen med
energi cller med landets samlade mark- och vattentillgdngar, provas av re-
geringen i den omfattning som siigs i lagrummet. Sdlunda skall nyanliggning
av de verksamheter som anges i paragrafens andra stycke alltid provas om
regeringen inte for visst fall medger undantag frén prvningsskyldigheten.
Dessa verksambheter ir jiirn- och stilverk, mcuallverk och ferrolegeringsverk,
sdgverk med en &rlig produktionskapacitet dverstigande 50 000 m* sigade
trilvaror, trisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik, fabrik [or framstiillning
av oorganiska eller organiska kemikalicer eller av petrokemiska produkter
i Ovrigt, fabrik for raffinering av rdoljor, atomkraftanliggning, anliggning
for upparbetning av atombriinsle, ngkraftanliggning och annan anliiggning
for eldning med fossilt brinsle med tillford effekt dverstigande 500 megawatt,
fabrik for framstillning av godselmedel, cementfabrik.

Utvidgning av de i 136a§ BL andra stycket angivna verksamheterna
och nvanliggning eller utvidgning av andra verksamheter som ir av viisentlig
betydelse tor hushéllningen med encrgi cller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar skall provas om regeringen beslutar diirom i det enskilda
fallet. Det &ligger statsmyndighet att till regeringen anmiila att beslut om
provning enligt 136 ay BL bor dvervdgas om myndigheten beddmer
att tillkomsten cller lokaliseringen av viss verksamhet dr av viisentlig be-
tydelse for hushdllningen med cnergi eller med landets samlade mark- och
vattentillgdngar cller finner att tveksamhet kan rada i detta hiinseende (jfr.
SFS 1975:807). Sadan anmiilan skall goras nir myndigheten har fatt kiin-
nedom om att forberedelser vidtas for nyanldggning cller utvidgning av
ifrdgavarande slag av verksamheter.

Regeringens stilllningstagande till friga om en verksamhet skall provas
enligt 136 a § BL sker med utgdngspunkt i de av statsmakterna fastlagda
riktlinjerna for hushallning med mark och vatten och [6r energihushéllining
(prop. 1975:30. bil. 1, NU 1975:30. rskr 1975:202). Prévning enligt 136 a §
BL kan sélunda bara ske betridftande sddan verksamhet som ir av viisentlig
betydelse for hushdllningen med energi eller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar. Nvetablering eller utvidgning av en verksamhct som
inte dr av denna art. men som det kan finnas antedning att beddma (ran
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andra utgangspunkter, t.ex. bchovet av att hushilla med en viss révara,
kan sdledes inte provas enligl detta fagrum. Vad giller skogsindustri innebir
detta att provning kan ske bara av sddana utbyggnader som dr av den nyss
‘angivna betydelsen.

Tiltkomsten av en rdvarukrivande anliiggning som provas enligt 136 a §
BL i den nuvarande lydelsen kan emellertid f6rhindras av ravaruskiil. Vid
sitt stéllningstagande i tillstdndsfrigan skall regeringen enligt forarbetena
nimligen gbra cn allsidig och dvergripande bedomning, varvid dven bl. a.
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter, fragor om riva-
rutillgng osv. skall beaktas (prop. 1972:111, bil. 2. s. 361 och 362).

[ oktober 1973 meddeiade regeringen att stiliningstagande till inte avgjorda
ansokningar enligt 136 a ¥ BL rérande massa- och pappersindustri t. v. skulle
anstd i avvaktan pa att de langsiktiga konsekvenserna {or skogsniiringen
av en ylterligdare okning av virkestorbrukningen kan bedomas. F.n. 6-
religger atta ansdkningar om utbyggnader av massaindustri. Den uppgivna
6kningen av ravaruforbrukningen for dessa utbyggnader ir ca 3 milj. m®

I tillstAndsbeslut kan regeringen fGreskriva villkor av olika slag. 1 till-
standsbeslutet maste verksamheten preciseras till art och omfatining. Prov-
ningsgrunderna enligt 136 4 § BL gor det majligt fOr regeringen att foreskriva
villkor med avseende pd hushdliningen med energi och med landets samlade
mark- och vattentillgdngar. Regeringen har mdjlighet att bestiimma den
tilldtna verksamhetens art och omfattning ocksd med hiinsyn till bl. a. de
forsiktighctsmatt som skall iakttas fran miljoskyddssynpunkt.

Enligt 136 a § BL sjunde stycket kan tillstand vidare forenas med villkor
for tillgodoseende av allminna intressen. Detta dverensstimmer med vad
som giiller enligt 4 kap. 18 § fjiirde stycket vatienlagen (1918:523). En lik-
nande bestimmelsc finns ocksd intagen i 19 § ML. Med dessa bestimmelser
avses sirskilda villkor som sy fiar till att iltgodose allmiinna intressen, vilka
annars inte skulle kunna kompenseras. Det kan rora sig om dliggande for
sokanden att betala penningbelopp cller vidta dtgiirder sisom kompensation
for skador men kan ocksd avse agiirder av skadefdrebyggande natur.

Regeringens beslut enligt 136 a § BL ir bindande (6r den fortsatta prov-
ningen enligt BL och ML. Det ankommer pd kocessionsnimnden for mil-
joskydd aut vid provning enligt ML foreskriva de villkor for verksamheten
som kriivs {rdn miljoskyddssynpunkt i den mén frgan inte iir reglerad genom
regeringens beslut.

[ 45§ 3 ML (inns bestimmelser om straffansvar 6r den som sidosiitter
villkor eller foreskrift som har meddelats i tillstdndsbeslut enligt ML, En
[Orutsitining or straftbarhet dr att avvikelsen kun kriinka allmiin elier enskild
ritt. Ansvarsregeln i 45§ 3 ML omfautar bl. a. dem. som asidositter sidana
sirskilda villkor som regeringen med stéd av 19§ ML har meddelat 16r
att tillgodose allmiinna iindamdl i byvgden. Vid tillkomsten av 136 4§ BL
togs i BL in en ansvarsregel med motsvarande innehdll. Enligt 147§ BL
kan sdlunda stratfansvar utkriivas av den som asidositter villkor som re-
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geringen har meddelat med stod av 136 a § sjunde stycket, s& att allmiin
ritt kan kriinkas. Denna ansvarsregel avser alltsd bara de siirskilda villkor,
som meddelas {or att tillgodose allmiinna intressen. Betridftande miljoskydds-
villkor som meddelas av regeringen och tas in i beslut enligt ML blir an-
svarshestimmelserna i denna lag tilliimpliga.

4 Foredraganden
4.1 Inledning

Flera nyanlidggningar och storre utvidgningar av skogsindustri har kommit
under prévning enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775,
136 a ¥ dndrad senast 1975:459)(BL). Sedan hosten 1973 har. bl. a. i avvaktan
pd biittre underlag f6r beddmning av rivarufdrsorningen, titlimpats en stark
aterhillsambet i friga om tillstind till sddana nyanliggningar och utvidg-
ningar. Under de senaste tvd aren har skogsindustrin presenterat omfat-
tande planer pd utvidgningar. Vidare har 1973 ars skogsutredning (Jo 1973:06)
i ett delbetiinkande (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgdng redovisat
berikningar over de framtida avverkningsmdéjligheterna som visar att det
kommer att bli svart att forsorja skogsindustrin med inhemsk ravara.

Det stdr nu klart att det behdvs ctt samlat niiringspolitiskt program {or
skogsniiringen. Parallellt med skogsutredningens éversyn av skogspolitiken
pagar dirfor inom industridepartementet ett utredningsarbete pa det skogs-
industriella omridet. For att forutsiittningarna for ett ndringspolitiskt pro-
gram inte skall forsiimras kommer jag i det {Gljande att foresld s&ddana ind-
ringari 136 a § BL att hushdliningen med triifiberrivara blir provningsgrund.
I denna fraga har jug samratt med cheterna for jordbruks- och industri-
departementen.

4.2 Skogsindustrins ravaruforséorjning

Vara skogar har kommit att spela en allt stdrre roll som révarukiilla for
den svenska skogsindustrin. I bOrjan av detta sekel var industrivirkets andel
av arsavverkningarna knappt 40 %. Nu har denna andel 6kat till ca 95 %.
De arliga bruttoavverkningarnas omfatining lag under cn lang foljid av ar
pd en i stort sclt ofdriindrad nivad av 50 milj. skogskubikmeter (m'sk). Sedan
slutet av 1950-talet har avverkningarna 6kat hastigt och de uppgdr nu till
dver 80 mil). m'sk per dr. De svenska skogsindustriforetagen har under
senare tid 1 olika sammanhang redovisat planer pd omfattande Kapacitetsut-
byggnader.

Okningen av avverkningarna har fram till de allra senaste aren kunnat
ske utan awt det totala virkesforridet i vara skogar har minskat da den
arliga dllviixten har varit storre dn avverkningen. Under de senaste dren
har diremot avverkningen i genomsnitt betvdligt éverstigit tillviixten.
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Om hiinsyn tas till pgdende och kiinda planerade utbyggnader, vardags-
rationaliseringar och planerade nedidggningar skulle massaindustrins vir-
kesbchov i borjun av 1980-talet vara ca 10 milj. mk hégre dn dr 1973.
Till detta skall liggas det 0kude virkesbehov som blir féljden av pagdende
och planerade utbyggnader av sdgverken och skivindustrin. For att tillgodose
dessa behov skulle bruttoavverkningarna i landet behdva Gka till minst 100
milj. msk.

1973 ars skogsutredning redovisar i sitt delbetinkande beriikningar 6ver
de framtida mojliga avverkningsvolymerna med utgdngspunkt i skogstill-
stindcet dr 1970 och det beddémda virkesbehovet dr 1973, Utredningen har
hiirvid utgdtt fran att skogsskotscln under berikningsperioden inte inten-
sificras. Forfinade beriikningar i vilka hiinsyn tas till majligheterna att 6ka
virkesproduktionen kommer att redovisas i utredningens slutbetinkande
som berilknas bli dverlidimmnat under ar 1977.

Skogsutredningens beritkningar visar bl. a. att den bruttoavverkning om
84 milj. m%k. som behévdes tor att tillgodose virkesbehovet ar 1973 kan
pagd i1 knappt 30 &r varelter den majliga a\'\-'crk'ningen minskar till ca 60
milj. m%k. Detta avverkningsprogram, liksom naturligtvis ett program med
Okade avverkningar de nirmaste aren, kan enligt utredningen inte anses
std i Overensstimmelse med riktlinjerna for gillande skogspolitik.

Utredningen har éiven beriiknat den avverkningsnivad som ldngsiktigt skul-
le kunna hillas sedan avverkningarna fram till &r 1980 har tillatits ligga
pa 1973 ars niva. dvs. 84 milj. m'sk. Beriikningarna visar att den langsiktiga
nivan ligger pd ca 66 milj. msk.

Utredningen konstaterar att den svenska skogsindustrins rvarubchov nu
har natt en sddan nivd att virkestillgdngen har blivit en klart begriinsande
faktor for skogsindustrin. Om industriproduktionen pa sikt skall kunna be-
hillas pa 1973 &rs nivd maste cnligt utredningen ett virkesunderskott av
15-20 milj. m’k per &r tickas genom Okad virkesproduktion, biittre ut-
nytjande av tillgidnglig rdvara eller pa annat sitt.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att virkestillgdng-
en nu ir en klart begriinsande faktor for skogsindustrin. Nigra Einsstyrelser
anser att industrins expansionsplaner iir helt orealistiska. Berdrda arbets-
tagareorganisutioner anser att det dr nddvindigt att begriinsa rdvaruuttaget
sd att ett uthdlligt skogsbruk kun uppritthdllas. Vidare hemstiller de att
regeringen i fortsitiningen pdtar sig en recll uppsikt éver utvecklingen inom
skogsniiringen i sin helhet dels via statlig kontroll och styrning av rdva-
rufdrbrukningen, dels genom statlig dvervakning och réglcring av ulbygg-
naden inom skogsindustrin.

Skogsindustricrnas samarbetsutskott anfor att skogsindustrin, i avvaktan
pd skogsutredningens slutliga beriikningar, har triffat en dverenskommelse
som syftar till att fram till den | januari 1978 begriinsa virkesforbrukningen
il 1973 cller 1974 drs niva utom i de fall erforderliga tillstand till indu-
striutbyggnad redan har limnats. Vidare har inom industrin beslutats att
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regionala virkesrad skall bildas. Virkesrdden skall ha till uppgift bl. a. att
verka (or overenskommelser mellan virkesproducerande och/eller virkes-
forbrukande organisationer och foretag i svfte att med beaktande av sys-
selsiittningen anpassa skogsindustrins struktur till nya forutsiittningar bl. a.
med avseende pa virkestillgdngarna.

De fackliga organisationerna har i en gemensam skrivelse till chefen for
industridepartementet bl. a. hemstillt att statsmakterna skall faststilla ctt
langsiktigt strukturprogram for skogsindustrin samt dvervaka och reglera
strukturomvandlingen.

Redan nu — innan skogsutredningens arbete ir avslutat och riktlinjerna
for en framtida skogspolitik har lagts fast — 4r det enligt min mening nodd-
viindigt att hdlla tillbaka Atgirder som innebiir 6kud forbrukning av skogs-
rivara. Jag vill framhabla att detta inte innebiir ndgot avsteg [rin nu gillande
skogspolitik som innebiir bl. a. att skogsbruket skall bedrivas sd att det ger
en langsiktig, jimn avkastning. En omfattande utbyggnad av skogsindustrin
som i ett langsikuigt perspektiv inte kan forses med révara i llricklig om-
fattning kan komma att medfora betydande strukturella problem och pro-
blem f6r sysselsiittningen.

Det iir angeliiget att fa till stdnd en samlad niringspolitisk syn pa hela
skogsniiringen, dvs. sdvill skogsbruket som skogsindustrin. F. n. saknas
emellertid ctt tillfredsstilande underlag {6r att bedoma de 1dngsiktiga och
overgripande industripolitiska frigorna pd skogsomridet. Parallelit med
skogsutredningens arbete kommer dirfor utredningsarbetet pa det skogs-
industriella omrdet att intensifieras. Malet ir att ett samlat néringspolitiskt
program for skogsniringen skall redovisas under & 1977.

4.3 Provning enligt 136 a§ byggnadslagen

Av vad jag tidigare har sagt [ramgdr att stark dterhallsamhet maste iakttas
med tillstand till utbyggnader inom skogsindustrin som innebér 6kningar
av virkesforbrukningen. Till slutlig provning enligt 136 a § BL i dess nu-
varande Ivdelse tas sdlunda upp endast sddana skogsindustriprojekt som
inncbiir att den totala drsforbrukningen av svensk fiberravara efter utbypg-
naden (Or ett foretag cller flera [Bretag sammantagna och betraktade som
en enhet inte dverstiger den niva som giillde dr 1973 cller, om forbrukningen
da var hogre, ar 1974, Hiirvid tas dock hiinsyn till den storre forbrukning
som foljer av kapacitetsutbyggnader vilka den | mars 1975 var genomf{trda
eller i viisentlig grad hade paborjats resp. projekt {or vilka nddviindiga till-
stdnd redan har geuts. Vid provningen tillmiits den totala {orbrukningen
i landet av svensk fiberrvara avgorande betydelse.

En forbiittring av samhiillets mgjligheter att kontrollera och prova atgiirder
som kan inncbiira okad forbrukning av virkesrdvara kan enligt min mening
emellertid inte ansta till dess ctt néidringspolitiskt handlingsprogram for skogs-
niitingen foreligger. En sidan {orbittring maste komma till stand redan
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nu. Om inte s& sker ir det risk for att det intecknade rdvarubchovet, nir
det niiringspolitiska programmet #r utarbetat. i betydande omfattning éver-
stiger den fran allmdnna synpunkter pa lang sikt limpliga avverknings-
volymen.

Erfarenheterna av den hittilisvarande tillimpningen av 136 a § BL visar
att den dverviigande delen av de ravarukriivande utbyggnaderna inom skogs-
industrin provas enligt detta lagrum. De utbyggnader av massaindustrin
som hittills har kommit under prévning enligt 136 a§ BL svarar {or 7.3
milj. m" av den i skogsutredningens enkiit redovisadce totala plancrade 6k-
ningen av virkesforbrukningen mellan aren 1973 och 1980 om 18 milj. m’,
varav totalt plancrade utbyggnader av massaindustrin utgér 13 milj. m*

De nyetableringar och utvidgningar av verksamheter inom skogsindustrin
pa vilka 136 a § BL inte nu dr tilliimplig, dvs. sddana som inte iir av viisentlig
betydelse for hushéliningen med energi cller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar, svarar emellertid sammantagna for en inte obetydlig
del av skogsindustrins utbyggnadsplaner. Dessa utbyggnader kan komma
till stdnd utan ndgon sambhiillelig privning av rdvarufrgan. Till stor del
omfattas dessa utbyggnader visserligen av den inom skogsindustrin triffade
dverenskommelsen om cn frivillig begrinsning av dkningarna av révaru-
forbrukningen. Enligt min mening ir emellertid 6verenskommelsen inte
en tillriicklig garanti for att virkestillgngarna pd 1ang sikt anvinds pa det
frin samhillets synpunkt biista sittet. Vidare kan det uppsté vissa inte dsyf-
tade skillnader i utbyggnadsméjligheterna mellan olika foretag med ansprik
pa ytterligare virkesrdvara. Som exempel kan jag ndmna att det sedan oktober
1973, da den storre dterhdllsamheten i friga om tillstdndsgivning enligt
136 a § BL borjade tillimpas. har aktualiserats flera planer pd stora utbygg-
nader av massaindustrier som inte kan provas enligt 136 a§ BL. 1 flera
av dessa fall torde den nimnda overenskommelsen inom industrin inte
vara tillimplig.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag det indamalsenligt
att dindra 136 a § BL si att det i fortsiittningen blir majligt att prova i princip
alla atgirder som kan medfora okning av virkesforbrukningen. Huruvida
denna provningsmajlighet bor bibchallas i framtiden (ar beddmas i samband
med att stillning tas till ett:nidringspolitiskt program for skogsniiringen.

Jag kommer i det foljande att fororda sddan dndring av 136 a § BL at
lagrummen skall kunna tillimpas dven med utgangspunkt i frigan om hus-
hillningen med fiberrvara. Sadan iindring av 136 a § BL gor det mojligt
for regeringen att foreskriva villkor rorande forbrukningen av ravara nir
lillstind limnas. S&dana vilikor kan bl. a. avse rdvaruforbruk ningens storlek
och fordelningen pa olika slag av rivara. Andringen far till f5ljd att provning
enligt 136 a§ BL i okad wstrickning kommer att ske fiven av Atgiirder
som varken provas i plansammanhang eller ir tillstandspliktiga enligt mil-
joskyddslagen (1969:387, omtryckt 1972:782, iindrad senast 1975:727) (ML).
Prévningen bor ske med utgangspunkt i de principer som enligt vad jug
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forut har sagt tillimpas for skogsindustri som provas enligt 136a § BL i
dess nuvarande lydelse.

For vissa typer av skogsindustri finns det majligheter att, som alternativ
till rundvirke, anviinda (. ex. flis. span och avfallspapper. Skogsindustrin
intresserar sig ocksd i viixande utstrickning for import av rdvara. Anvind-
ning av annan rivara dn rundvirke liksom av importerad rdvara innebiir
god hushéllning med de inhemska virkestillgdngarna och bor enligt min
mening ske si langt det ir mojligt. Med hénsyn till hushéliningsaspekten
bor emellertid sddan anvéndning inte generellt ge réut till att 6ka produk-
tionen. Ett forctag bor dirfor inte kunna undgd prévning genom att ange
att en viss produktionsdkning skall bygga pd annan rivara in rundvirke
cller pd importerad révara. Savill tekniska fOrutsittningar som marknads-
missiga torhallanden kan vidare medfora atl planerad anviindning av sddan
rivara inte kan (Orverkligas. Ett tillstdnd bor dirfér kunna goras beroende
av att sddan planerad rdvaruanvindning kommer till stdnd.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt forordar jag att i princip varje
utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin som forutsitter Gkad
anviindning av ravara skall kunna provas enligt 136 a § BL oberoende av
hur rdvaruforsorjningen avses ske.

Det ir svért att enkelt och entydigt definiera det rdvarubegrepp som bor
komma till anviindning i lagtexten. Aven om begreppet trifiberrivara inte
ir heltickande — bl. a. torde avfallspapper inte tickas — vill jag foresla att
detta begrepp far tjana det hiir redovisade iindamalet att avse sdvil rundvirke
som révara som kan utgdra alternativ till rundvirke.

Till foljd av att hushéllningen med triifiberrdvara t6rs in som provnings-
grund bor forteckningen i 136 a § BL andra stycket dver vilka nyanliggningar
som skall provas kompletteras med fabrik for tillverkning av fiberskivor,
spanskivor eller plywood. Den nuvarande griinsen i {orteckningen betrif-
fande sagverk. 30 000 m® sagade trivaror. bor vidare sinkas sa att alla med
avseende pd hushdllningen med tridfiberrdvara intressanta nyanliggningar
omfattas. Enligt 1974 &rs sdgverksinventering svarade ar 1973 sdgverk med
en arsproduktion av 5000 m® och diréver for 90 % av produktionen. Av
det totala antalet sagverk utgjorde dessa ca 13 %. Mot bakgrund av detta
ar det enligt min mening tillrickligt om den ifrdgavarande generella prov-
ningen av nvetableringar omfattar sdgverk med en arlig produktionskapacitet
av sagade triivaror om 5000 m®eller mer. For att indamélet med provningen
skall tillgodoses bor det emellertid [Greskrivas att anmiilan obligatoriskt skall
goras till regeringen av sddan planerad utvidgning av de mindre sdgverken
som innebir att den arliga produktionskapaciteten Skas till 5000 m® cller
mer.

Utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin innebiir ofta ¢n sidan
okad ravaruférbrukning att utvidgningen far anscs vara av viisentlig be-
tydelse {or hushdllningen med trifiberrdvara. Av detta skil forordar jag
att provningsskyldighet alltid bor foreligga dven for viss utvidgning av skogs-
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industri. Enligt min uppfattning bor dock bara sddan utvidgning provas
generellt som innebir att ravarufdrbrukningen per kalenderdr kommer att
Oka i jimforelse med det av dren 1973, 1974 och 1975 niir &rsforbrukningen
var hogst eller som innebir att framtida tillstind kommer att gverskridas.

Produktion och rdvaruforbrukning vid en viss skogsindustri kan, utan
nigon cgentlig utbyggnad av produktionsapparaten, Skas till foljd av t. ex.
rationaliseringsatgiirder och langre drifttid. Det dr med hiinsyn till hushéll-
ningen med trifiberrdvara ointressant hur en 6kad rdvaruforbrukning upp-
kommer. Aven annan utvidgning av verksamhet in sadan som ir en foljd
av att produktionsapparaten byggs ut bor dirfor provas enligt 136 a § BL
om den ir av viisentlig betydelsce for hushéllningen med triafiberrdvara.

Prévning enligt 136 a § BL i dess ursprungliga lydelsc avsdg enbart verk-
samhet av viisentlig betydelse for hushdllningen med landets sumlade mark-
och vattentillgéngar. Vidare gillde provningen bara frigan om lokalisering
av verksamheten. Det var d naturligt att utvidgning av verksamhet i forsta
hand kom att prévas om den avsdg fysisk utbyggnad cller ombyggnad av
befintlig anliggning. Genom den dndring som tridde i kraft den 1 juli 1975
och den #dndring som jag nu har forordat far utvidgning av verksamhet
som beror p& annat dn utbyggnad av en produktionsanldggning okad be-
tvdelse fran provningssynpunkt. Jag vill dirfor i det hdr sammanhanget
stryka under att utvidgning av viss verksamhet som &r av den betydelse
som sdgs i 136 a § BL torsta stycket skall provas oberoende av anledningen
till utvidgningen.

Sma Skningar i rdvaruforbrukningen, t. ex. till foljd av cffcktivare drift
eller lingre drifttid, vilka intc kan sigas vara av vascntlig betydelse for
hushéllningen med triifiberrvara kan forutses komma att bli relativt vanliga.
Det kan ocksd vara svart att forutsiga varaktigheten av vissa produktions-
Skningar, t.ex. tll filjd av arbete under flera skift nir avsittningsforhal-
landena iir goda. Jag anser att bara sdduna Skningar av rvaruforbrukningen
som Overstiger viss nivd och har liingre varaktighet gencrellt bir provas
av regeringen. Jag forordar att sddan utvidgning av verksamhet varigenom
forbrukningen per kalenderdr av trifiberrdvara, i (6rhdllande till den hogsta
forbrukningen under dren 1973, 1974 och 1975 eller den hogre forbrukning
som kan foljn av framtida titlstdnd, Skar med mindre éin 10 000 m’ rundvirke
cller motsvarande mingd annan trifiberrvara inte blir generellt provnings-
pliktig. Provningsskyldighet bor dock foreligga om en dkad rdvaruforbruk-
ning beror pd flera olika dtgiirder som sammantagna men inte var for sig
Okar rivaruforbrukningen per kalenderdr med 10000 m® cller mer. [ de
fall generell provningsskyldighel inte foreligger bér regeringen ha mojlighet
att besluta om provning 1 det enskilda fallet.

4.4 Villkor och paféljder

I ett tillstandsbeslut enligt 136 a § BL skall verksamheten preciscras till
art och omfattning. Vid tillkomsten av paragrafen forutsattes att Kungl.
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Maj:t skulle ha mgjlighet att niirmare bestimma den tilldtna verksamhetens
omfattning och art ocksd med hinsyn till de {orsiktighetsmatt som skulle
iakttas fran miljoskyddssynpunkt. Vidare utialades i lagstiftningsircndet
att Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela villkor skulle vara begriinsad till
tillgodoseendet av allmidnna intressen {prop. 1972:111 bil 2 s. 398 och 40)).
Hirmed avsigs den i 136 a § sjundce stycket i dess nuvarande lydelse intagna
belogenheten for regeringen att meddela sirskilda villkor.

Endast den sistnimnda befogenheten har ansetts behéva komma till ut-
trvck i 136 a§. 1 det hiinseendet vill jag inte fororda ndgon éndring. Be-
fogenheten att meddela villkor och [6reskrifter som har direkt samband
mcd den ansokta verksamheten dr sd sjilvklar att ndgra uttryckliga be-
stimmelser hidrom inte behovs.

Prévningen enlig 136 a § BL avsdg som jag tidigare har niimnt {rdn borjan
endast lokaliseringen av sddan verksamhet, som ir av viisentlig betydelse
for hushillningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar. Den
omfattade i huvudsak bara verksamhet, som var underkastad prov-
ning ocksd enligt ML. Genom att av regeringen meddelade villkor och f6-
reskrifter som skall jakitas frin miljéskvddssynpunkt ocksé tas in i kon-
cessionsbeslut enligt ML omfattas de av ansvarsreglerna i 45§ 3 ML.

Genom den utvidgning av provningen enligt 136 a § BL som tridde i
kraft den 1 juli 1975 provas ocksa verksaumhet som ir av visentlig betydelse
for hushéllningen med energi. Vidare avser provningen inte lingre bara
valet av plats for verksamheten utan ocksa tillkomsten som sédan av verk-
samheten. Jag har nyss forordat att provningsplikten utvidgas till att avse
dven verksamhet som ir av viisentlig betydelse for hushéllningen med tri-
fiberrdvara. Dessa #dndringar gor det mojligt for regeringen aut i ett till-
stdndsbeslut foreskriva villkor rorande forbrukningen av energi resp. (rii-
fiberrvara. Nir det giller skogsindustrin kommer saledes regeringen att
som villkor {or ett tillstdnd kunna foreskriva t.ex. att produktionen till
viss del skall bygga pd inhemsk virkesrdvara och till viss del pd annan
till denna alternativ rdvara.

Genomfors den dndring som jag nu har f6rordat iindras forutsiittningarna
for provningen enligt 136 a § BL s till vida att iiven verksamhet, som inte
ar underkastad provning enligt ML, i betydande utstriickning kan komma
att bli [oremal {6r provning enligt 136 a §. De villkor och f6reskrifter som
inryms i regeringens tillstindsbesiut kommer dé inte att omfattas av an-
svarsreglerna i ML, ndgot som forutsattes vid lagstiftningens tillkomst. Av
innu siorre betvdelse ir emellertid att regeringens tillstand betriiffande fo-
retag. som ir koncessionspliktiga ocksé enligt ML. kan komma att innchdlla
villkor och foreskrifter, som inte meddelas av miljoskyddsskiil utan med
hinsyn till knappheten pa encrgi cller trifiberrdvara. Inte heller dsidosittande
av dessa villkor kan beivras med stdd av ML:s ansvarsregler.

Den ansvarsregel som finns i 147 § BL blir mot bakgrund av de av mig
forordade indringarna av 136 a § BL otillrdcklig. Enligt min mening bor
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lagrummet diirfor dndras, sd att man med stod av 147 § Kan utkriva ansvar
for asidosdtiande av sddana villkor och foreskrifter som jag nu har talat
om.

Den utvidgade prévningsskyldigheten enligt 136 a § BL har fatt till foljd
att BL:s ansvarsregler har blivit otillriickliga i ytterligarc ctt hiinseende. Den
som underldter att soka tillstind eller dispens for en verksamhet som ar
koncessionspliktig enligt ML och miljoskyddskungérelsen (1969:388) (MK)
kan enligt 45 § 2 ML dliaggas straffansvar. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i BL betriiffande sddan verksamhet som iir provningspliktig enligt
136 a §. Eftersom prdvningen enligt 136 a §, som jag tidigare har sagt, frin
bérjan i huvudsak omfattade bara sddan verksamhet, som var koncessions-
pliktlig ocksd enligt ML, hade avsaknaden av en motsvarande ansvarsregel
i BL d4 inte ndmnviird betydelse. Den som satte igdng verksamhet utan
att stka foreskrivet tillstind enligt 136 a §, hade s& gott som alltid skyldighet
att sOka tillstdnd cller dispens enligt ML och triftades, om han asidosatte
denna skyldighet, av ML:s ansvarsregler. Forhdllandet idr emellertid an-
norfunda nu nédr dven verksamhet som inte #dr koncessionspliktig enligt
ML och MK, i betydande utstrickning kan komma att prévas cnligt 136 a §
BL. Det ir dirfor nodvindigt att i BL infora ansvarsregler som gor det
mdojligt att inskrida med sanktioner mot den som sitter iging eller fortsiitter
verksamhet eller 6kar forbrukningen av trifiberrdvara utan foreskrivet till-
stand cnligt 136 a §.

Enligt min mening bor ansvarsregeln i 147 § andra stycket BL nu dndras
sd att straffansvar kan utkriivas for varje avvikelse fran villkor eller foreskrift
som regeringen har meddelat i tillstandsbeslut enligt 136 a §. Ansvarsregeln
bor sdlunda inte lingre vara begriinsad till de villkor regeringen har meddelat
enligt 136a§ sjunde stycket for att tillgodose allminna intressen. Under
sadana forhallanden bor inte heller bestimmelsen vara tillimplig bara {or
det fall allmiin riitt kan krinkas utan dven da kriinkning kan ske av enskild
ritt (fr. prop. 1972:111 bil. 2 5. 401). | 147 § andra stycket bor vidare tas
in regler om straffansvar for den som utan tilistdnd vidtar atgirder som
enligt 136 a § skall provas av regeringen. Provningsskyldighet foreligger for
nyanliiggning av sidan verksamhet som riiknas upp i andra stycket och
for sddun utvidgning som enligt vad jag nyss har forordat generellt skall
provas av regeringen. Nu angiven verksamhet skall alltid provas av re-
geringen, om regeringen inte undantagsvis finner att verksamheten inte
ir av den betydelse som siigs i forsta stycket och dirfor medger undantag
frin provningsskyldigheten. For dessa fall bor straffansvar alltid intrida om
verksamhet pdbdrjas utan att regeringen har meddelat tilistdnd till den eller
har medgett undantag (rén prévningsskyldigheten. Man bor inte kunna und-
gd straffansvar om regeringen i efterhand medger undantag frin provnings-
skyldigheten cller meddelar tillstand till den.

Aven nir regeringen i visst fall har beslutat att provning skall ske bor
straffansvar kunna utkrivas. Genom ett sddant regeringsbeslut uppkommer
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ju i det enskilda fallet en provningsskyldighet. Straffansvar bor dirfor giilla
dven for den som utan att tillstind har crhéllits pabdrjar cller lortsitter
verksamhet, sedan regeringen har beslutat att prova verksamheten.

Aven underidtenhet att fullgéra -den forordade anmiilningsskyldigheten
betriffande vissa utvidgningar av sdgverk bor enligt min mening straff-
sanktioneras.

5 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till
lag om indring i byggnadslagen (1947:385).

6 Specialmotivering

136 a§

I enlighet med vad jag tidigare har anfort 1as i forsta stycket sdsom ny
provningsgrund in att cn verksamhet iir av visentlig betydelse for hus-
hdllningen med triifiberrdvara.

Andra stycket 2 innchdller bestimmelsen om generell provning av ny-
anliiggning av viss skogsindustri. For sigverk fors hir in en ny ligre griins
om 5000 m® sigade triivaror. Vidare kompletteras upprikningen med fabrik
for tillverkning av fiberskivor. spinskivor eller plywood. Beteckningarna
trisliperi och cellulosafabrik ersitts med den gemensamma beteckningen
massafubrik.

Som en féljd av vad jag har sagt om viss generell provningsskyldighet
betriiffande utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin tas ctt nytt tredje
stycke med sddan innebord in i 136 a § BL. Bestimmelsen innebir att prov-
ningsskyldighet foreligger i de fall 6kning av rdvaruforbrukningen per ka-
lenderar till foljd av en eller flera Awgdrder kommer att medfora att den
totala rdvaruforbrukningen overstiger den hogsta forbrukningen ar 1973,
1974 eller 1975 med 10000 m® eller mer. Har i tillstand enligt 136 a § for
viss verksamhet meddelats bestimmelser om den miingd triafiberrdvara som
far forbrukas intrider provningsskyldighet i de fall en eller flera atgdrder
kommer att medf6ra att den totala forbrukningen per kalenderdr dverstiger
den tillitna kvantiteten med 10 000 m® eller mer. Storleken pd ravarutor-
brukningen anges primiirt i m® rundvirke. Med m® avses kubikmeter fast

matt under bark (m® fub). Vid omriikning frin annan méttenhet far man
begagna sig av etablerade och erkiinda omriikningsfuktorer. Detta giller dven
vid beridkning av mot m® fub svarande mingd annan trifiberrdvara iin rund-
virke.

I fjirde stycket. som motsvarar nuvarande tredje stycket, gors en dndring
av redaktionell natur.
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I enlighet med vad jag tidigarc har forordat fors i ctt nytt femte stycke
in en bestimmelse om skyldighet att till regeringen anmila viss plancrad
utvidgning av sdgverk.

Paragrafens nuvarande fjiirde stycke ticks av nuvarande femte stycket
da tillimpningen av bada styckena forutsitter att nyanliggningen eller ut-
vidgningen #r av den viisentliga betydelse som s#gs i forsta stycket. Med
hinsyn hirtill foreslir jag att bestimmelserna i de nuvarande fjirde och
femte styckena med viss redaktionell indring slds ihop och tas in i ctt
nytt sjitte stycke.

De nuvarande sjitte och sjunde styckena motsvaras av sjunde resp. at-
tonde stycket i forslaget.

147 §

Paragrafens andra stycke bor enligt vad jag har anfort i det foregdende
kompletteras med yuterligare ansvarsbestimmelser. Stycket bor delas upp
i flera punkter. I punkt 1 tas in bestimmelscen att straffansvar skall folja
i de fall verksamhet paborjas utan att antingen tillstdnd har meddelats enligt
136 a § i de fall sddant behdvs enligt det nu foreslagna andra stycket eller
undantag frdn provningsskyldigheten enligt 136 a § fjirde stycket har med-
getts. T punkt 2 tas in bestimmelsen att straffansvar skall folja i de fall
forbrukningen av trifiberrivara kas genom en eller flera tgiirder med minst
den mingd som anges i 136 a § tredje stycket utan att antingen tilistdnd
har meddelats eller undantag frén prévningsskyldigheten har medgetts enligt
136 a § fjiirde stycket. I punkt 3 tas in bestimmelsen om straffansvar da
regeringens beslut att forbehdlla sig provning enligt 136 a § sjitte stycket
dsidositts. Straffansvar skall intriida om verksamheten pabérjas cller fortsiitts
utan tilistdind. Punkt 4 innchéller dels ansvarsbestimmelsen i paragrafens
nuvarande andra stycke. dels den i det foregiende frordade regeln om
straffansvar f6r varje avvikelse {ran villkor eller foreskrift som har meddelats
i tillstdndsbeslut enligt 136 a §. [ samtliga dessa fall bor paftljden vara boter
eller fingelse i hogst ett ar.

I ett nytt tredje stycke tas in en bestimmelse om brott mot anmélnings-
plikten i 136a§ femte stycket. I dessa fall bdr p&foljden vara béter.

Overgangsbestimmelscr

De foreslagna dndringarna i BL bor trida i kraft den 1 januari 1976.

For sddan verksamhet som har tillatits i tillstdnd enligt 136 a § BL fore
de dndringar i BL som jag nu har toreslagit bor forbrukningen av trifi-
berrdvara kunna 6kas for att mgjliggdra den tilltna produktionen utan att
tillstdnd behdver sokas enligt de foreslagna bestimmelserna i 136 a § tredje
stycket. En bestimmelse med denna innebérd tas dérfor in bland Gver-
glngsbestimmelserna.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om idndring i byggnadslagen (1947:385).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition [Oresld riksdagen att antaga det fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.



