Motion till riksdagen
1986/87:F1602

Sten Svensson (m)
Liberaliserad nordisk kapitalmarknad

En friare nordisk aktic- och kapitalmarknad éar ett centralt mal for det
nordiska samarbetet. En mer liberal och oppen ckonomi 1 varje enskilt
nordiskt land. dir den fria konkurrensen befrimjas, liksom ett fritt
konsumtionsval och fri etableringsritt. kommer att verka som en viktig
stimulans for ytterligare handel och industrietableringar over landsgriin-
serna.

I industrin och inom niringslivet i ovrigt betraktas Norden som en naturlig
hemmamarknad och som en gemensam bas for produktion och export. For
varor och arbetskraft dér Norden redan nu en gemensam hemmamarknad.
Men pa kapitalomradet tillampas fortfarande regleringar som forsvarar ctt
effektivt utnyttjande av kapitalresurserna.

[ samtliga nordiska linder har liberaliseringar genomforts i regleringarna
av de inhemska kapitalmarknaderna. Nagra Linder har gatt lingre och dven
avskaffateller liberaliserat sina valutaregleringar. [ Finland och Sverige finns
fortfarande stringa regler for kapitaloverforingar dver griinserna vilka sétter
dessa linder i en internationell sirstillning.

Pi politiskt hall vixer insikten att kvarvarande regleringar forsvarar ett
effektivt kapitalutnyttjande. Samtidigt tjianar de sillan sitt syfte.

Regleringarna medfor ekonomiska effektivitetsforluster som ér till nack-
del for vara linder i den internationella konkurrensen.

Fran industrins sida kan siikert ocksa flera exempel ges pa hur mérkliga och
snedvridande effekter regleringar kan ge. Med de kostnadsforutsittningar
som nordisk industri har ir det avgorande att vi kan utnyttja kapitalet
effektivt och — innu viktigare — att vi kan attrahera kapital.

Valutaregleringarna sitter upp konstlade hinder for detta och fororsakar
dirmed effektivitetsforluster som vi helt enkelt inte har rad med i den harda
internationella konkurrens som vi i hela Norden arbetar under.

Skall malet — Norden som hemmamarknad - realiseras. dr darfor nista
naturliga steg att skapa en fri nordisk marknad for den allt viktigare
produktionsfaktorn kapital.

Det forslag som den svenska valutakommitténs majoritet har presenterat
under fjolaret gar i rakt motsatt riktning. Man vill inte bara behalla
regleringen utan t. 0. m. i vissa avseenden skirpa den ocksa for transaktio-
ner inom Norden.

Valutaregleringen bor avvecklas. Tillimpningen av denna visar hur
naringslivets utveckling ofta himmas av smaaktigt regleringsnit. Sverige ir
praktiskt taget det enda industriland som fortfarande vidmakthaller omfat-



tande valutareglering. Detir fel att tro att en sadan reglering ger oss storre
frihet och rorelseutrymme i var ekonomiska politik. Den ger mojligen en frist
for att vtterligare en tid misskota den ekonomiska politiken. Man nar da
snabbt en punkt diir det internationella beroendet ar langt mera besviirande.

Det dr battre att i tid visa den hiinsyn il realiteterna som under alla
forhallanden fordras for ett land vars vilstand vilar pa att med framgang
Kkunna verka pa de internationella marknaderna. Ett led @ avvecklingen av
valutaregleringen dr att frigora den nordiska kapitalmarknaden.

Enligt erfarenheterna i Danmark har. under detatt den danska valutareg-
leringen vidmaktholls. framfor allt mindre och medelstora foretag avhallit sig
frin utlandsaffiirer antingen till f6ljd av okunskap om valutareglerna och en
diirrmed forbunden oro att bryta emot dem. efler svarigheterna att fa besked -
eller stilla riitta fragor. Man har varit riddd for att ge sig in i centralbyrakratini
Kopenhamn. Nagot liknande giller for bade Finland och Sverige.

Det ir viktigt att vi nu tar initiativ pa tva plan: Vi maste forsoka ga i
briisschen inom hela OECD-omradet for att Kunna paverka utvecklingen.
Den stadga vi talar omeéir fran 1961, 25 ar gammal. och handeln blir mer och
mer internationaliserad. Datatekniker. Tele-X och andra kommunikations-
fenomen visar hur snabbt forbindelserna kan forbiittras. Vi har verkligen
anledning att Litta de generella begriinsningarna. Genom att dnva en sadan
debatt bidrar vi till gemensamma aktoner inom hela OECD-omradet.

Nationella inttiativ for att astadkomma dndringar i lagstiftningen inom
Norden maste ligga i fas med dessa strivanden och utgora ett naturligt
komplement till dem.

Vi maste utnyttja bada framgangsvigarna samtidigt — den ena utesluter
inte den andra. Skulle vi fastna i en debatt om svaret fran OECD. Kan det
tolkas som om viinte vilf foreta oss nagonting alls. och da gar det ut dver
ambitionerna som sadana.

Principiellt maste i forsta hand foljande tre omraden uppmiirksammas i
debatten:

For det forsa giller det de tendenser till utveckling som redan finns pa
detta omrade. Vi har t.ex. en institution som fungerar bra. niamligen
Nordiska investeringsbanken. Ett annat exempel ar ett 6kat samarbete pi
energiomradet. Vi maste noga analysera dessa tendenser for att se vilka
frukter de har givitoch kunna dra slutsatser for att ytterligare underlatta den
utveckling som de facto pagar.

For det andra ir det viktigt att vi skapar nya torctagsformer. SAS dr ett
exempel paen lyckosam foretagsform. Skulle man inte kunna tinka sig att ga
vidare och utveckla en speciell foretagsform som juridiskt ekonomisktoch pa
andra sitt kan underlitta aven for sma och medelstora foretag och arbeta pa
den gemensamma nordiska marknaden?

For det rredje giller det niirmast att se Norden som hemmabas, De fem
nordiska inderna har ett sammanlagt invanarantal somante éar storre éin i en
tysk delstat. Det borde ge oss en fingervisning om hur angeliiget det dr att
skapa en ordentlig bas sa att i synnerhet de sma och medelstora foretagen
verkligen kan utnyttja den hiivstangseffekt som ér nodviindig for att de skall
kunna hivda sig pa en alltmer internationaliserad marknad.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor en friare nordisk aktie- och kapitalmarknad varaett
centralt mal for det nordiska samarbetet.

En sddan marknadssituation kan uppnas endera genom att i de nordiska
linderna etableras sadana institutioner som ér undantagna frain OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga eller genom att de nordiska linderna i gemen-
skap infor OECD begir en dndring i samma stadga som mojliggor att det
nordiska samarbetet far utvecklas ocksa pa kapitalmarknaderna.

Dessa ambitioner bor ju ligga vil i samklang med vad ministerradet anfor i
sitt forslag till handlingsplan for ekonomisk utveckling och full sysselsiattning,
dir det heter:

Friare kapitalrorelser mellan de nordiska linderna kan lamna ett betydelse-
fullt bidrag till den ekonomiska och industriella utvecklingen i Norden.
Atskilliga steg har ocksa tagits pa senare r i riktning mot en liberalisering av
kapitalrorelser till och fran utlandet. I Finland. Island och Sverige pégar en
omfattande Oversyn av valutalagstiftningen.

Detir nodvindigt att nu ta nationella initiativ for att uppna sadana dndringar
i lagstiftningen som skulle mojliggdra ett nordiskt samarbete for att uppna en
friare kapitalmarknad.

Den svenska regeringen bor tillsammans med 6vriga nordiska regeringar
foranstalta om en utredning om lamplig nordisk foretagsform och ta initiativ
till samarbete mellan linderna med avsikt att initiera dndringar i OECD-
avtalen som skulle kunna mojliggora etableringen av en nordisk kapital-
marknad och nordiska foretag.

[nom Norden har vi sedan liange en fri arbetsmarknad. Samma frihet rider
emellertid inte for den andra produktionsfaktorn — kapitalet. Fran néringshi-
vets sida vill man mjuka upp reglerna sa att det blir littare att flytta kapital
Over grinserna. [ dag dr sadana transaktioner omgirdade med mycket
stringa regler. Med en friare aktiemarknad skulle det bli littare for foretagen
att titl exempel forvirva utlindska foretag med eget kapital.

Malet for en friare aktie- och kapitalmarknad ér att utveckla industrin och
samarbetet inom Norden och dirmed de nordiska lindernas ekonomier.

Hemstillan

Med adberopande av vad som ovan anforts hemstiller jag
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om atgirder med syfte att liberalisera kapitalmark-
naden i Norden.

Stockholm den 14 januari 1987

Sten Svensson (m)
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