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Sammanfattning

Fonden for integrerad grinsforvaltning, fortsdttningsvis IBMF, ar en del av
kommissionens fondpaket inom politikomréadet réttsliga och inrikes fragor
for det finansiella perspektivet 2021-2027. Fonden &r uppdelad i tvé
huvudomréaden, var och en med sin réttsakt och faktapromemoria, ndmligen
dels om grinsforvaltning och viseringar, dels om tullkontrollutrustning.
Denna faktapromemoria berdr enbart det forstndmnda omradet.

Inom omrédet gransforvaltning och viseringar ska fonden bland annat
prioritera en effektiv europeisk integrerad grianskontrollverksamhet,
forbdttrat samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s grians- och
kustbevakningsmyndighet, forenklad legitim grinspassage, samt forebygga
och avslgja illegal immigration och grénsdverskridande brottslighet.
Dessutom ska fonden ge stod till en gemensam viseringspolitik, underlétta
legitimt resande och forebygga sikerhetsrisker.

Fonden foreslds omfatta cirka 8,2 miljarder euro i 2018 é&rs priser, vilket
motsvarar knappt en tredubbling jimfort med den nuvarande grénsfonden.
Medlen ska fordelas med cirka 60% till medlemsstaterna enligt en sdrskild
fordelningsnyckel, medan aterstoden ska administreras av kommissionen i en
s.k. tematisk funktion. Inom den funktionen ska medlen anvindas for
sdrskilda atgérder, unionsétgérder samt for akut bistind. Medlemsstaterna



ska arligen aterrapportera till kommissionen hur medlen anvinds samt vilka ~ 2017/18:FPM144
projekt som genomforts och planeras.

Regeringen vilkomnar, inom ramen for regeringens végledande prioritering
om en visentligt minskad EU-budget i ndsta flerdriga budgetram, forslagets
huvudsakliga inriktning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Gréns- och viseringsinstrumentet inom ramen for Fonden for inre sékerhet
inrdttades &r 2014 och loper under den nuvarande budgetperioden 2014-
2020. Anslaget, cirka 2,8 miljarder euro i 2018 ars priser, har f6r kommande
period bedomts vara otillrickligt med hédnsyn till de krav och behov som
stills pa EU:s yttre grinskontroll. Av det skdlet har kommissionen valt att
foresla en knapp tredubbling av anslaget till den nya fonden.

1.2 Forslagets innehall
Allméint

Forslaget till EU:s gransforvaltningsfond, IBMF, é&r uppdelat i tva
huvudomréaden, dels instrumentet for stod till gransforvaltning och visering,
dels instrumentet for tullkontrollutrustning. Det sistndimnda instrumentet
behandlas i en separat faktapromemoria. Instrumentet for grinsforvaltning
och visering omfattar bland annat en effektiv europeisk integrerad
granskontrollverksamhet, forbdttrat samarbete mellan medlemsstaterna och
EU:s grins- och kustbevakningsmyndighet, forenklad legitim granspassage,
samt att forebygga och avslja illegal immigration och gransdverskridande
brottslighet. Dessutom ska fonden ge stdd till en gemensam viseringspolitik,
underlétta legitimt resande och forebygga sakerhetsrisker.

Medelsfordelning

Enligt forslaget ska cirka 60% av medlen dverforas till medlemsstaterna som
via sidrskilt utsedda nationella myndigheter ska forvalta och fordela
resurserna till godkinda projekt. Aterstoden hanteras av kommissionen i en
s.k. tematisk funktion. Inom den funktionen ska medlen anvéndas till 1)
sérskilda atgérder, t.ex. som extra resurser i pagaende projekt eller dronmérkt
for genomforandet av malen i IBMF, 2) éatgirder pa unionsniva samt for 3)
akut stdd.



Administration och behoriga mottagare

Forvaltningen av fondens medel kan ske pa tre sitt, nimligen genom; 1)
delad forvaltning, som innebér att medlemsstaterna ges delegation att sjédlva
distribuera medel till godkénda projekt, 2) indirekt forvaltning, t.ex. genom
att en EU-myndighet sdsom Frontex fir rétt att hantera en viss pott inom
ramen for sin verksamhet, samt 3) direkt forvaltning, dir kommissionen
sjalvt hanterar ansokningar och beviljar medel.

Behoriga mottagare av medel frdn fonden 4r berdrda myndigheter i
medlemsstaterna och i vissa angivna tredje linder samt berérda EU-
myndigheter. Dessutom kan rittsliga personer eller konsortier under vissa
omstdndigheter fa rétt att motta medel. Enskilda personer far inte vara
mottagare.

Utviirdering och dterrapportering

Medlemsstaterna ska varje ar aterrapportera till kommissionen hur medlen
anvints, vilken effekt de fatt och vilka projekt som genomforts och planeras.
Kommissionen ska genomfora en halvtidsutvardering och aterrapportera den
till radet och Europaparlamentet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

De svenska regler som géller for hanteringen av EU:s gransforvaltningsfond
ar i kraft sedan ar 2014 och bedéms i princip fortsétta gélla pa samma sétt
som tidigare for den nya IBMF under nidsta budgetperiod. Forslaget fér
darfor inte ndgon ndmnvérd effekt pa det svenska regelverket.

Under innevarande budgetperiod har Polismyndigheten varit ansvarig svensk
forvaltningsmyndighet for administration av Sveriges tilldelning av
fondmedel. Regeringen avser att lata Polismyndigheten vara ansvarig
myndighet dven f6r kommande period.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For budgetira konsekvenser av forslaget till flerarig budgetram for EU 2021
2027 som helhet se faktapromemoria 2017/18:FPM99. Anslaget till IBMF
foresldis ©ka med knappt det tredubbla jamfort med innevarande
budgetperiod, fran cirka 2,8 miljarder euro till cirka 8,2 miljarder rdknat i
2018 ars priser. Det innebar utgifter for statens budget pé cirka 3,3 miljarder
kronor som belastar UO27 EU-avgiften. Eftersom huvudregeln fér IBMF-
medel dr 75% finansiering innebdr en storre svensk pott ocksd ett storre
svenskt eget bidrag, dven om det i vissa fall kan bli mindre dn 25%. De
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svenska medfinansieringsbidragen kommer i forsta hand att tickas inom
ramarna for Migrationsverkets och Polismyndighetens befintliga anslag.

Av kommissionens konsekvensanalys, Impact Assessment SWD (2018) 347,
framgar att IBMF, tillsammans med nagra andra fonder, ar hdgsta prioritet pa
politikomradet for réttsliga och inrikes fragor. Kommissionen foreslar dérfor
en kraftig nivdhdjning jamfort med tidigare. Samtidigt medges att fonderna
haft vissa effektivitetsproblem. For att komma till rdtta med dem foreslas
enklare administration och hogre grad av flexibilitet, vilket framgér av en
s.k. ”Single Rule Book” for delad och direkt férvaltning.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser generellt att en kraftigt minskad EU-budget nir
Storbritannien ldmnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande for
ovriga budgetpiverkande forhandlingar inom ramen for EU:s flerariga
budgetprogam, MFF. Det giller samtliga utgiftsprogram. Samtidigt hér en
effektiv och rittssiker grianskontrollforvaltning till inte bara EU:s utan dven
till Sveriges prioriteringar. Inom en restriktiv budgetram i Ovrigt anser
regeringen dérfor att IBMF bor prioriteras. Regeringen avser dock ifrdgasitta
storleksordningen p4 kommissionens forslag till 6kning av programmet

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

F.n. inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

F.n. inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget &r artiklarna 77(2) och 79(2)(d) i
fordraget om europeiska unionens funktionssétt, FEUF.
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Forslaget antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294
FEUF, vilket innebdr att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar
forordningen. Ministerradet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Av forslaget framgér att kommissionen tagit hinsyn till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. En effektiv granskontroll fér unionen kan inte
utforas utan ett nira samarbete och samordning mellan de enskilda
medlemsstaterna. Fondens inriktning dr bland annat att forbéttra samarbetet
mellan berdrda nationella myndigheter samt att tillse att medlemsstaterna har
tillgang till sérskild utrustning for att tillsammans med EU:s granskontroll-
och kustbevakningsmyndighet EBCGA delta i gemensamma operationer for
att skydda omradet utan inre grinser. Atgirderna ska inte g utdver vad som
ar strikt nodvéndigt IBMFs mal stimmer ocksa helt 6verens med malen i
avdelning V i EU-fordraget.

Regeringen delar kommissionens analys och synpunkter att forslaget &r
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forvéntas bli behandlat i radets ad hoc-arbetsgrupp for finansiella
instrument pd omradet for rittsliga och inrikes fragor med bdrjan under
sommaren 2018. Det dr fin. oklart hur lang tid foérhandlingarna i radet
kommer att ta. Efter trilogforhandlingar mellan Europaparlamentet,
kommissionen antas forslaget slutligen av rddet. Det ar f.n. inte mdjligt att
bedoma nér detta kan ske.

4.2  Fackuttryck/termer

IBMF — Fonden for integrerad grianskontroll (Integrated Border Management
Fund)

MFF — EU:s flerdriga budgetramverk (Multiannual Financial Framework)
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