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Vid flygkatastrofen i Oskarshamn. den 9 maj 1989, dodades 16 minniskor.
Annu efter mer dn atta manader har olycksorsaken inte faststatlts slutgiltigt.
De anhoriga har drabbats oerhort hart. Forutom den sorg och saknad de
kanner har de bemotts av cynism och nonchalans fran fiygbolagets, Hotm-
stroms flyg. representanter och dess forsakringsbolag. Forsakringsfragan
som beror de efterlevandes situation efter tlygolyckan ar dannu inte avgjord.

Manga av dem som drabbats har vittnat om den osiakerhet och brist pa
information som vtterhigare forvirrat foljderna av den tragiska hindelsen.
De anhoriga fick inte nagot organiserat stod fran samhillet 1 samband med
olyckan. Fragan om brister i flygtrafiksikerheten. liksom oklarheten i an-
svarsfragan. har forst nu fatt en viss belvsning. Men det beror inte pa den
ansvariga myndigheten utan pa att de anhoriga efter atta manader orkat ge
en beskrivning i1 massmedia av sin utsatthet.

Ansvarig myndighet for den civila luftfarten ar luftfartsverket. Det over-
gripande malet for luftfartsverket ar foljande. redovisat senast i bilaga 8.om
kommunikationerna i arets budgetproposition :

———att framja en pa sunda ekonomiska villkor grundad utveckling av luft-
farten och verka for att en tillfredsstallande flygtransportférsorjning uppnas
och vidmakthalls till ligsta mojliga kostnader.

Samtidigt hor det till en av luftfartsverkets huvuduppgifter attha tillsyn dver
flygsikerheten for den civila luftfarten. Fragan dr da hur pass "sunda”™ de
villkor dr som priglas av en omfattande avreglering och en allt hardare kon-
kurrens mellan flygféretagen. Den s k sekundirtrafiken och trafiken med
mindre flvgplan har ékat mycket kraftigt under 80-talet. Okningen mellan
aren 1984 och 1988 har angetts till i genomsnitt ca 30% per ar.
Kinnetecknande for trafiken med mindre plan dr en genomgaende dalig
Ionsamhet. | regeringens proposition. trafikpolitiken infor  90-talet
(1987/88:50). aterfinns foljande kommentar till fragan om den daliga 16n-
samheten:
Trots ligre kostnader for pitottoner, vanligtvis avsaknad av kabinpersonal
och lagre luftfartsavgifter ger den dnda refativt hoga kostnader per passage-
rarkilometer. Orsaken ligger bl a i relativt korta flvgstriackor och att den
storsta delen av kostnaderna uppstar i samband med start och landning. Ef-
tersom resandestrommarna pa sekundirlinjerna ar sma och i hog grad utgors
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av tjansteresor tenderar efterfrdzans tidsvariationer att bli uttalade. De fore-
kommande mindre flygplansstorlekarna begrinsar samtidigt mojligheten att
tillimpa system for prisdifferentiering.

Bland regeringsforslagens omfangsrika ordmassor om flygtrafikens "lon-
samhet”, “forrdntning™, “avreglering” och “6kad konkurrens” forsvinner
den livsavgorande frdgan om siakerheten. Mellan raderna i det ovan citerade
framskymtar dock en mojlig forklaring till det totalhaveri som skordade 16
maénniskoliv. Flygbolagens mojlighet att inskranka pa kabinpersonal i kom-
bination med pressen att minska kostnaderna vid start och landning maste
logiskt sett innebara en frestelse att &sidosatta sakerheten. Men vare sig
denna uppenbara risk. flygolyckan eller eventuella incidenter omnidmns i
arets bilaga om kommunikationerna och luftfarten i regeringens budgetpro-
position.

Efter flygolyckan framkom uppgifter om att passagerarnas placering i pla-
net liksom respektive passagerares vikt hade haft en avgorande betydelse.
Enligt prelimindra uppgifter aterstar detta forhallande som en mojlig orsak.
En bekriftelse pad att uppgiften dger giltighet kan vara att luftfartsverket
snabbt efter Oskarshamnsolyckan dndrade vissa av sina sidkerhetsrutiner.

Uppgiften blev en ny chock inte minst for de anhoriga till offren for
olyckan, men dven for allmdnhet och flygresenarer som aldrig tidigare infor-
merats om denna typ av tekniska brister eller om flygtrafikens verkliga sar-
barhet. Uppenbarligen har inte heller riksdagens ledaméter eller trafikut-
skottets majoritet haft tillrdcklig kannedom om trafikflygets sikerhetspro-
blem. En anledning ar att de senare inte analyseras offentligt pa ett godtag-
bart sdtt. Av krassa lonsamhetsskal star heller aldrig sddan livsviktig siaker-
hetsinformation att finna bland flygbolagens braskande reklamutbud.

Inom 6vriga sektorer, bl.a. landsvagstrafikens och jarnvigens, forekom-
mer en omfattande debatt och redovisning som giller sikerheten. Det finns
ingen rimlig motivering till varfor det civila trafikflyget skall undgd gransk-
ning och offentlig debatt om 6kande risker och hogre stallda krav pa siker-
het. Ett oavvisligt krav for trafikflygets fortsatta existens och eventuella ex-
pansion maste vara dels skarpta krav pa sakerhet. dels en 6ppen och konti-
nuerlig redovisning av hur kraven uppfylls samt vilka mer detaljerade regler
som dessutom maste tillampas av luftfartsverket.

Undersokningar har gjorts i USA om effekterna av 6kad konkurrens och
avreglering pa luftfartens omrade. Enligt en specialstudie bestalld av det
svenska finansdepartementet till Langtidsutredningen 1987 (LU, Bilaga 22)
visar de amerikanska erfarenheterna bl.a.:

Att de nya foretagen med oorganiserad arbetskraft och dirmed lagre I6ne-
kostnader dn de etablerade foretagen haft framgang —— - Den 6kade konkur-
rensen har medfort att flygforetagen har tvingats kritiskt granska samtliga
kostnadsposter——-Man raknar med att kostnaderna har minskat med
25 % . Lagre lonekostnader ar en av orsakerna en annan ar lagre kapitalkost-
nader genom att flygplansflottans medeldlder 6kat pa grund av lagre
investeringsbendgenhet——— En bestdende effekt av avregleringen ar dnda
lagre priser i reala termer for konsumenterna.

Aven om allminheten aldrig tillfragats. finns det inget som tyder pa att
svenska flygresenidrer ar beredda att acceptera ett okat risktagande i utbyte
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mot ldgre biljettpriser. Sjélvfallet finns det inte heller nagot flygbolag eller
ansvarig myndighet som vdgat precisera fragestéllningen pa ett sd drastiskt
satt. Inte desto mindre ar detta ett aktuellt problem dven for Sverige som
foljer USA:s och EG:s exempel i en liberaliseringsvag utan motstycke pa
trafikens omrade.

Med bl a flygkatastrofen i Oskarshamn som utgdngspunkt bor en parla-
mentarisk flygsakerhetskommission med representanter for samtliga partier
tillsdttas. En viktig uppgift bor vara att granska och offentligt redovisa sdker-
hetsbrister i den svenska flygtrafiken under 80-talet mot bakgrund av det ci-
vila flygets kraftiga 6kning. En annan bér vara att underséka hur avregle-
ringar och 6kad konkurrens pa olika berorda omraden paverkar sdkerheten.
Huvudsyftet maste vara att redovisa forslag pd hur en langtgaende och for-
battrad flygsakerhet skall kunna garanteras under 90-talet.

Hemstillan

Med hdnvisning till det ovan anforda hemstills

I. att riksdagen mot bakgrund av flygolyckan i Oskarshamn hos re-
geringen begar forslag till dtgarder for hur samhillet skall organisera
ett battre stod 4t de anhoriga till offren i samband med olyckor och
katastrofer,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en parlamentarisk kom-
mission for flygtrafiksdkerheten tillsatts i enlighet med motionens
forslag.

Stockholm den 25 januari 1990

Viola Claesson (vpk) Jan-Olof Ragnarsson (vpk)
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