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§ 6 Riksdagens arbetsformer m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:29 med anledning
av motioner om riksdagens arbetsformer m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:216 av Daniel Tarschys(fp), vari yrkats att riksdagsordningen (RO)
kompletterades med bestimmelser som gav mdjlighet att sammantora flera
iirenden till samtidigt avgorande,

1977/78:315 av Lars Werner m. f1. (vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade
att utredningen om Oversyn av riksdagens arbetsformer gavs i uppdrag att
snarast framliigga forslag till dindringar eller tilligg i riksdagsordningen med
inneborden att alla i riksdagen representerade partier skulle ha riitt att delta i
utskottsarbetet,

1977/78:647 av Gunnar Richardson (fp) och Jorgen Ullenhag (fp), vari
yrkats

1. att riksdagen beslutade att utskott som inhimtat upplysningar genom
utfragning eller vid uppvaktning infor utskottet redogjorde for detta i sitt
betinkande,

2. att riksdagen beslutade att utfrigning infor utskott skulle kunna vara
offentlig,

1977/78:915 av Torkel Lindahl m. fl. (fp), vari yrkats att riksdagen skulle
anta av motiondrerna foreslagen lydelse av 4 kap. 12 § riksdagsordningen,
innebirande att utskotten skulle fa mojlighet att anordna offentliga utskotts-
utfrdgningar, och

1977/78:1425 av Olle Svensson m. fl. (s, ¢, m, fp) vari yrkats att riksdagen
beslutade tillsiitta en sérskild utredning om riksdagsledamoternas arbets-
villkor i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriffande drendebehandlingen i kammaren forklara motionen 1977/
78:216 besvarad med vad utskottet anfort,

2. betriffande sammansiittningen av riksdagens utskott avsld motionen
1977/78:315,

3. betriiffande offentliga utskottsutfrigningar avsld motionerna 1977/
78:647 punkt 2 och 1977/78:915,

4. betritfande redovisning av material som inhimtats vid utskottsutfrag-
ningar m. m. avsld motionen 1977/78:647 punkt 1,

5. betriffande Atgiirder att forbittra riksdagsledamoéternas arbetsvillkor
forklara motionen 1977/78:1425 besvarad med vad utskottet anfort.



Reservation hade avgivits av Anders Bjorck (m) och Daniel Tarschys (fp)  Nr 102

som betriffande offentliga utskottsutfragningar ansett att utskottet under 3 Onsdagen den

bort hemstiilla 29 mars 1978
att riksdagen skulle med bitall till motionerna 1977/78:647, yrkandet 2, och

1977/78:915 anta av reservanterna framlagt torslag till lag om dndring i
riksdagsordningen.

Riksdagens arbets-
Jormer m. m.

ANDERS BIORCK (m):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betiinkande nr 29 aterfinns bl. a.
frigan om mojlighet att anordna otfentliga utskottsutfragningar. Den iir inte
ny utan har flera gdnger tidigare varit foremdl for utskottets och kammarens
provning. Jag kan ditr{tr, herr talman, i dag fatta mig mycket kort, och jag har
en kinsla av att kammarens ledamdter kommer att uppskatta min lapidariska
framstillningskonst.

Lt mig borja med att pdpeka att det hir inte handlar om offentliga
utskottssammantriden i den meningen att vi skall ha dverliggningar och
fatta beslut i utskotten infor dppna dérrar. Dirvidlag foreslds ingen foriind-
ring jaimfort med nuvarande ordning. Jag vill, herr talman, understryka detta,
dirfor att det 1 debatten gdng pd ging har forckommit missforstiand
hiirvidlag.

Reservanternas forslag gir ut pd att man skall kunna inbjuda personer till
ett summantride [Or att stilla frigor till dem pd omrdden dir de kan
forutsiittas ha speciella, intressanta kunskaper. Det kan naturligtvis giilla
politiker, imbetsmiin, vetenskapsmiin och toretriidare for arbetsmarknadens
parter. for att nu bara niimna nigra kategorier. En minoritet i utskottet skall
kunna fa till stdnd en sddan offentlig utskottsutfrdgning.

Det fortjinar understrykas att det hiir dr ett system som med stor framgdng
har tillimpats i en rad andra linder. I sjilva verket torde det, herr talman, i de
viisterlindska demokratierna vara vanligare med offentlig utskottsutfragning
av det hiir slaget dn motsatsen. Med all siikerhet skulle offentliga utskotts-
utfrigningar kunna tillfora vart politiska liv en hel del nytt och viirdefullt. Inte
minst skulle sddana hiir utskottsutfrigningar kunna skapa ctt dkat intresse
for riksdagens arbete. Detta ir ocksd ndgonting som, enligt min mening, 4r i
hog grad viisentligt. Riksdagen har ju med jimna mellanrum kommit i
skymundan i férhéllande till andra politiska kraftcentra i vart land.

Herr talman! Jag ber att 3 yrka bifall till den reservation som ir fogad vid
utskottets betiinkande.

Lit mig med anledning av detta betinkande ocksd siga ndgra ord om den
motion som berdr riksdagsledamoternas arbetssituation. Utskottet forut-
siitter hiir att de problem som berdrs i motionen 1425 av Olle Svensson m. 1.
skall kunna was upp till provning i den utredning om riksdagens arbetsformer
som arbetar sedan négra &r tillbaka. Jag vill understryka att det verkligen dr att
hoppas att s sker och att det hiir blir [raga om en skyndsam och reell provning
av motionen.

Jag vill understryka detta didrfr att vi tOrra dret siinde {Grslaget om
offentliga utskottsutfrigningar till samma utredning (6r provning. Nagon 41
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sddan har emellertid icke kommit till stind inom utredningen, och det ar
orsaken till att vi nu i den reservation som jag just har yrkat bifall till
aterkommer med forslag till konkret beslut.

Herr talman! Utvecklingen av riksdagsledamoternas arbetssituation
pakallar en 6versyn av det slag som dr begirt i motionen. Om dversynsut-
redningen anser att en sidan 6versynej bor komma till stdnd eller att ett annat
forum iir limpligare bor utredningen ge detta till kiinna, och d& bdr andra
former prévas for att {6ra frigan framat.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Riksdagsutskottens arbete ir en viktig del av riksdagens
arbetsformer. Detta har fastslagits i olika sammanhang. [ propositionen 40
fran ar 1970 behandlades utskottens betydelse. Dir fastslogs att de drenden
som riksdagen skall fatta beslut i maste vara grundligt forberedda innan de
lidggs fram for avgorande och att denna beredning ombesorjes i utskott. Med
utgdngspunkt iden ddvarande utskottsorganisationen — med utskott indelade
i avdelningar — diskuterades ocksd ledamotsantalet. Det anfordes att ett ligt
antal ledamoter med(or att ordinarie ledamot kan komma att saknas fran parti
av icke obetydlig storlek.

Mot denna bakgrund iir det miirkligt att bestimmelser som svarar mot
uppfattningen att olika partier bor beredas mojlighet att medverka i
utskotiens arbete suknas i den nya enkammarriksdagen. Fran viinsterpartiet
kommunisterna har vi i motioner, bl. a. i anslutning till forslaget till ny
grundlag, hiivdat att varje partigrupp vilken motsvarar parti som vid valet till
riksdagen tatt minst 4 % av rosterna i riket skall dga ritt att besitta en plats i
varje utskott.

Att vart forslag inte blev foremal for ndgon mera ingdende provning frin
ovriga partier i samband med grundlagens behandling kan mdjligen — om
man vill vara vilvillig - bero pd att da fungerade en ordning for fordelning av
utskottsplatserna, som gjorde att alla partier medverkade i utskottsarbetet.
Visserligen var inte vpk foretriitt i samtliga utskott men i flertalet.

Fran enkammarriksdagens borjan tillimpades nimligen en ordning med
procentuell fordelning av utskottsplatserna. Detta innebar att vpk med 17
mandat crholl 11 ordinarie utskottsplatser under den forsta tredrsperioden.
Niir partiet vid 1973 ars val okade till 19 mandat crholls 13 ordinaric
utskotisplatser. Partiet har dessutom innehaft suppleantplatser i ctt par
utskott diir ordinarie ledamot saknats.

Men denna ordning var intc bascrad pa nigra av riksdagen faststillda regler
utan byggde pd forhandlingar partierna emellan. Svagheten i denna ordning
kom till uttryck efter 1976 &rs val. Av ndgon anledning fringick socialdemo-
kraterna dd den tidigare tillimpade ordningen och erbjod viinsterpartiet
kommunisterna hogst 8 platser.

Detta antal utskottsplatser byggde inte pd ndgon matematisk grund utan
var helt godtyckligt. Niir ingen dverenskommelse kunde nds ledde detta till
att vpk kom att std helt utanfor utskottsarbetet. Detta inverkade negativt pd
utskottens beredning av drendena. det forsvdrade riksdagens arbete och



forsimrade forutsittningarna for ett parti i riksdagsarbetet. Nr 102

Vi fann det angeliget att riksdagen faststiiller regler [Gr partiernas Onsdagen den
representation i utskotten. Dirfor foreslog viien motion 1977 att utredningen 29 mars 1978
om riksdagens arbetsformer skulle fi i uppdrag att framligga crforderliga

forslag.

Konstitutionsutskotiet menade dock att utredningen torde vara ofor-
hindrad att ta upp fragor om bl. a. utskottens sammansiittning till Gvervi-
gande och avstyrkte dirfor motionsyrkandet. Av betydelse i sammanhanget
ir den argumentation utskottet anfdrde for att samtliga partier bor delta i
utskotisarbetet:

“Erfarenheterna av arbetet i riksdagsutskotien efter enkammarreformen
visar att den beredning i utskott som riksdagsirendena underkastas har
utomordentligt stor betydelse inte minst ur informationssynpunkt for de
enskilda riksdagsledamoterna. Utskotten har till sitt forfogande kvalificerad
sekreterarpersonal som bitriider utskotten med utredningar och f6redrag-
ningar av drendena. 1 okad omfattning forekommer att upplysningar
inhimtas utifrdn genom remiss till myndigheter, organisationer etc. eller
genom s. k. hearings infor utskotten. Genom de studiebesdk utskotten
foretar badde inom landet och utomlands far utskotten virdefull information
som har stor betydelse for riksdagsarbetet.

Mot angiven bakgrund ir det sjilvfallet av stort intresse for alla de i
riksdagen representerade partierna att delta i utskottsarbetet. Aven fran
allmén synpunkt far det anses mindre tilifredsstiillande att den nuvarande
ordningen for val till utskott kan leda till att parti helt stills utanfor
utskottsarbetet.”

Utskottets av riksdagen godkiinda uttalande ansags vara en viljeyttring for
att frigan borde 16sas. Utredningen om riksdagens arbetsformer tog ocksd
upp iirendet till behandling, men ansig sig inte kunna ta stiillning till de olika
metoder som provades innan riksmdtets borjan i oktober. Dirfor anftrdes att
overcnskommelser mellan particrna var den enda mdjlighet som di stod tiil
buds.

Olika {Orslag forckom i de diskussioner som foljde, exempelvis att vpk:s
suppleanter skulle byta plats med ordinarie ledamot vid behandling av egna
motioner och fA mdjlighet att foga reservationer vid betiinkandet. Socialde-
mokraterna gick dock ifrén sin tidigare stdndpunkt i denna triga. Niista steg
blev da att suppleanterna kunde i yttra sig fran sin plats och dven foga
mening till utskottsbetiinkandet. Denna 16sning har dock suboterats av de
borgerliga particrna.

Ingen kan siiga annat in att vpk pd allt siitt sokt medverka till en ordning
som skulle underlitta riksdagens arbete. Vi har accepterat provisorier i
avvaktan pd en slutlig 16sning. Nir forslaget om att tilldela vpk suppleant-
platser i tolv utskott forelades kammaren, understrok vpk:s gruppledare
C.-H. Hermansson att vi accepterat detta just som ett provisorium, bl. a. for
att underliitta kammarens och kansliets arbete. Han betonade att for att detta
system skall fungera méste det emellertid finnas mgjligheter for vpk-
representanterna att i utskotten avge reservationer. 43

Riksdagens arbets-
Sormer m. m.
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Nu har vi det siregna forhdllandet att ledamdéter fran andra partier klagar
Over att vpk-yrkanden till enhiilliga utskottsbetiinkanden gor att drendebe-
handlingen i kammaren drar ut pd tiden lingre in man beriknat, samtidigt
som dessa partier hindrar en vettig 16sning av frigan genom ait vpk-
representanterna nekas yttranderiitt och riitt att reservera sig i utskotten.

Hur linge skall detta orimliga forhdllande, att ett parti hindras arbeta pé
samma sitt som andra partier, tillatas fortsitta? Hur Linge skall vissa partier
fortsiitta att sabotcra kammarens arbete?

Nyligen fann talmannen anledning att tillskriva partigrupperna rérande
den déliga nirvaron vid debatter, dirfor att detta skadar riksdagens anseende.
Tydligen behdver det sdgas ifrdn ocksd om vissa partiers agerande i
utskottsfrigan. Aven detta skadar riksdagens anseende.

Nir enda resultatet var att vpk tilldelats tolv suppleantplatser men ingen
16sning uppndtts i friga om yttranderiitt i utskotten och ritt att foga mening
till utskottsbetinkanden, tog vi pd nytt upp frgan i en motion till arets
riksmote. Vi menade att utredningen om riksdagens arbetsformer borde fa i
uppdrag att snarast framldgga forslag till sddana dndringar eller tilligg i
riksdagsordningen att alla i riksdagen representerade partier skall ha rétt att
delta i utskottsarbetet.

Vi har pd intet sitt underskattat det arbete som lagts ned i utredningen f6r
att hitta Iosningar. Flera olika alternativ har diir arbetats fram. Men det borde
vara av intresse for var och en som verkligen énskar komma fram till en
16sning att kommittén har riksdagens uppdrag att komma med [orslag. Det dr
dirfor ndgot miirkligt att konstitutionsutskottet yrkar avslag pd motionen.

Om man ser att den viljeyttring utskottet gav uttryck for f6rra dret iéinnu
inte lett till ndgot resultat, borde det vara angeliget att nu bestilla {Grslag till
1osningar.

Jag urgdr fortfarande ran vad riksdagen sade i denna friga vid féregdende
tillfiille: att beredning 1 utskott har utomordentligt stor betydelse for de
enskilda ledamoterna, att informationen i utskotten har stor betydelse for
riksdagsarbetet, att det iir av stort intresse f6r alla i riksdagen representerade
partier att delta i utskottsarbetet och att det dr mindre tillfredsstillande att
nuvarande ordning kan leda till att parti stills utantor utskottsarbetet.

Detta var vad konstitutionsutskottet och riksdagen sade for ett ar sedan.
Jag vill friga f6retridarna f6r de olika partierna i konstitutionsutskottet: Detta
giller vl allyimut, eller hur?

Vinsterpartict kommunisterna har visat god vilja att séka provisoriska
16sningar. Var principiclla uppfattning dr att alia partier som klarar fyrapro-
centsspirren vid val till riksdagen ocksd skall vara representerade i utskotten.
Trots var vilja att godta provisoricr rader fortfarande det orimliga (Orhdllandet
att vpk-representanterna i utskotten inte fr plidera t6r vart partis motions-
forslag och ¢j heller foga sin mening till utskottsbetiinkandena. Vitvingas atti
kammaren utveckla argumentation i frigorna som normalt skulle finnas med
i utskottsbetinkandena. Vi har gjort detta utan att ta onddig tid i ansprék,
men tilltagande nonchalans i utskotten kan framtvinga lingre debatter.

Fran vpk har i flera sammanhang pétalats hur knapphiindigt vira motioner



behandlas i vissa utskott. Detta badar inte gott for kammarens arbete. Vihar ~ Nr 102

om en stund ett drende dir dven konstitutionsutskottet — som borde vara Onsdagen den
foregdngare i frdga om arbetssitt — avfirdar en motion utan den minsta g mars 1978
argumentation. Det giiller frigan om utskottens mandattid.

Niir det giller frigan om utskottens sammanséttning vet jag inte vad som
dikterar konstitutionsutskottets avstyrkande av vpk-motionen. De for alla
uppenbara orimligheterna i nuvarande forhéllanden méste ocksd vara
uppenbara for utskottets ledamoter. Det dr mojligen en blandning av olika
stindpunkter som leder fram till utskottets stidllningstagande, en blandning
av uppfattningarna att forra arets utskottsskrivning riicker, att utredningen
skall komma med forslag utan ytterligare uttalande frn riksdagen och
kanske dven bristande vilja att nd en 10sning. Utskottsledamédterna kan
naturligtvis sjilva ange vad som varit avgdrande. Det saknar inte betydelse
for frgans fortsatta dde.

Forra &ret ndjde vi oss med vad utskottet skrev i anledning av motionen.
Nu kan vi inte gora detta. Dirfor ber jag, herr talman, att {& yrka bifall will
motion nr 315.

De argument for var motion som jag hir har anfort skulle. herr talman, ha
kunnat sté i en reservation till konstitutionsutskottets betinkande nr 29. At
s& intc dr mojligt beror uteslutande pd att vissa particr inte ens dnskat
medverka till en provisorisk 16sning av utskottsfragan. Var instillning
sammanfaller med vad konstitutionsutskottet och riksdagen forra aret
anforde om 6nskvirdheten av att alla i riksdagen foretriidda partier kan delta i
utskottsarbetet. Var motion syftar till att snarast undanrdja ctt orimligt
forhallande i riksdagsarbetet. Ju forr desto biittre!

Riksdagens arbets-
Jormer m. m.

I detta anforande, under vilket talmannen 6vertog ledningen av kamma-
rens forhandlingar, instimde Carl-Henrik Hermansson, Tommy Franzén,
Eva Hjelmstrom, Lars Werner, Karin Nordlander, Inga Lantz, Tore Claeson,
J&rn Svensson, Karl Hallgren, Lars-Ove Hagberg, Gustav Lorentzon, Bertil
Miébrink och Eivor Marklund (samtliga vpk).

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Riksdagen har rykte om sig att vara en hogst konservativ
inridttning, men dnda har det faktiskt skett en hel def foriindringar i dess
arbetsformer under scnare dr. Konservatismen yppar sig i att man allid slar
ifran sig med hiinder och fotter nir det vicks forslag om reformer, men efter
hand borjar de nya idécrna dnda sld igenom. Det drojde linge innan
riksdagsménnen fick cgna rum, det drdjde linge innan vi fick en ordentlig
samordning mellan utskottens och kammarens arbete, det drojde lidnge innan
vi fick en rimlig planering av kammarens sammantriden. det drojde Yinge
innan vi fick nagorlunda ritwvisa regler for kammardebatterna—men allt detta
har éind3 kommit till stut. Det finns naturligtvis alltid ledaméter som finner
det stdrande atl dndra pd vedertagna regler, men det finns dnd tillrickligt
mycket fornuft och framsynthet hir i kKammaren for att ge kraft at en stdndig
fornyelse. Och det dr verkligen inte bara de yngsta och dec gronaste som vill 45
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indra pd allting — i manga fall dr det tviirtom de dldsta och mest erfarna
ledamdterna som har en klar blick for otympligheter i arbetsordningen. En av
de mera omvilvande motionerna i &r kommer t.cx. frén forste vice
talmannen Torsten Bengtson, en motion om en omliggning av budgetarbetet
som vi f&r mojlighet att diskutera vid ett senare tillfille.

Jag skulle vilja ndmna négra sddana hir reformforslag som dnnu inte har
mognat till genomforande.

Forst fridgan om Oppna utskottsutfrdgningar. Nir den tanken vicktes for
nagot tiotal ar sedan ~ framfor allt i en minnesvird motion av herrar Ahlmark
och Filldin - var det dnnu hogst ovanligt att utskotten skaffade sig muntlig
information genom att tillkalla speciella foredragande frdn departementen
eller andra utomstdcende experter. Efter hand har det blivit allt vanligare, och
utfragningar dr numera en stadgad praxis i riksdagens arbete. Men dnnu ror
det sig bara om utfragningar bakom lyckta dorrar. I folk partiet menar vi att det
vore en fordel om utskotten ock s& kunde (& arrangera 6ppna utfragningar dir
allminheten och pressen hade tilltride. En sidan ordning skulle tjana flera
syften. Den skulle ge utskotten ctt biittre beslutsunderlag. Den skulle ge
mojlighet till kompletterande information utéver de upplysningar som ges i
propositioner och remissammanstillningar. Den skulle ge berérda intresse-
grupper en mojlighet att fa direktkontakt med riksdagen. I vissa fall skulle
den kunna skapa maéjlighet {6r riksdagsminnen att skaffa sig information
fran vetenskapsmiin och andra experter. Den skulle ocksd bidra till informa-
ttonsspridning och offentlig debatt kring de politiska fragorna. Det klagas ju
ofta 6ver att kammardebatterna ir sega och trdkiga — om allmiinheten och
massmedierna fick tilltride till en del utskottsutfragningar borde det kunna
bidra till att hoja intresset {Or riksdagens arbete och Ater sidtta riksdagen i
centrum for opinionsbildning och politisk debatt.

Argumenten mot det hiir forslaget har rort sig pd flera plan. Dels tror jag att
det under aren har forckommit en hel del missforstdnd, som Anders Bjorck
berrde. Man har t. ex. trott att vi skulle vilja gora alla utskottssammantriden
offentliga, men det har ingen ndgonsin foreslagit. Den ordning som drets
rescrvanter vill genomfora innebiir ju bara att vissa utfragningar skall kunna
bli offentliga nir en kvalificcrad minoritet s begiir. Givetvis bor méjligheten
till utfrigningar bakom lyckta dorrar bevaras dven i framtiden for sddana fall
diir det finns goda skil for sckretess. Dels har det férekommit praktiska
invindningar mot forslaget. Hur skulle det gd till att halla offentliga
utfrigningar i de nuvarande utskottsrummen? har man frdgat. Ja, det gér
uppenbarligen inte. Men det finns ju faktiskt andra lokaler att tillgd hir i
huset, och inom ndgra ar skall riksdagen enligt det nyss fattade beslutet flytia
tillbaka tilf Helgeandsholmen. Det bor d& inte vara nagon storre svarighet att
inreda nya lokaler som kan anvindas {6r det har dndamélet.

Det andra reformférslaget som jag vill ta upp ér idén om att sammanfora
flera drenden il samtidiga avgéranden enligt vad som {ramfors i motionen
216. Jag iir t6r min del helt Svertygad om att den idén kommer att sl& igenom
inom ndgra ar. Utskottet pekar i sitt betidnkande pd att en viss utveckling i den
hir riktningen redan inletts, och med den viixande arbetsbelastning vi nu har



i riksdagen kan det rimligen inte droja linge innan vi pa allvar borjar sc over  Nr 102

sjidlva uppliaggningen av drcndebehandlingen i kammaren. Onsdagen den
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antalet betiinkanden fran utskotten genom att sammanf{ora flera motioner i

samma betiinkande, eller ocksd accepierar vi ett sammanfdrande av vote- Riksdagens arbets-

ringar i flera olika dmnen till en och samma tidpunkt, t. ex. cn ging per former m. m

dag.

Den forsta losningen har en del som talar for sig. Riksdagsordningen ger
inte besked om hur ménga betiinkanden som utskotten skall dela upp sina
Overviiganden i. Teoretiskt sett skulle det vira fullt méjligt att lata utskotten
avge ett enda betinkande per riksmote och direfter votera om de olika
punkterna i det betiinkandet. Sa 1angt lir det vidl knappast gd, men det finns 4
andra sidan ingen anledning att betrakta den nuvarandc uppspjilkningen av
utskottens dverviganden i manga olika betiinkanden som given en géng (6r
alla. En storre koncentration dr fullt mojlig.

Aven den andra 16sningen — att sammanfora voteringarna i flera firenden
till en och samma tidpunkt — borde vara viird att 6verviga. Den principen
tilldmpas i atskilliga andra parlament, och det finns ingen anledning i viirlden
att just den svenska riksdagen skall bita sig fast i cn arbetsordning som
innebir att riksdagsledamoterna far simre mdojligheter att fullgdra sina
viktliga uppdrag.

Jag dr medveten om attdet finns en del som inte hdller med mig pa den sista
punkien. Enligt en besynncerlig men vitt spridd missuppfattning skulle
riksdagsuppdraget framfor allt g ut pa att sitta hir i kammaren och vid
limpliga tidpunkter delta i omrostningar. Jag tycker det ir pd tiden att ta itu
med den missuppfattningen. Alla hir i kammaren vet att riksdagsuppdraget
ar ett mycket mangskiftande arbete. Det inbegriper kontakter med viljarna,
med organisationer, med experter och med forvaltningstjinstemin. Det
bestdr i inliisning och arbete med motioner, interpellationer och fragor. Det
rymmer ocksd ett omfattande arbete inom de olika riksdagsgrupperna, i
kommittéer och beredningsorgan, i partiorganisationerna och i studiefdrbun-
den. Manga riksdagsmiin dr ledamoter i dmbetsverkens lekmannastyrelser
och i andra statliga organ, inte minst offentliga utredningar. Och det finns
mycket man skulle kunna tilldgga: en riksdagsman som vill gdra ett bra jobb
méste f6lja med i pressen. ta del av nya rén och erfarenheter atminstone pé de
egna specialomraddena och skaffa sig en ndgorlunda bred orientering i
allmiinna samhallsfragor.

Herr talman! Jag tror att vi har en ganska intensiv reformperiod framf{or oss
vad giller riksdagens arbetsformer. Mcd den omfatining som den statliga
verksamheten och styrningen numera har har det blivit mycket svérare att
utdva en verkningsfull politisk kontroll. Stora uppgifier som tidigare
hanterades pa politisk nivé har forts ner till imbetsverken. Pé det planct finns
numecra en viss politisk bevak ning genom lek mannastyrelserna, men mycket
talar for att det ir en helt otillriicklig metod for demokratisk kontroll. En av de
stora frigorna framéver méste bli hur riksdagen skall kunna fi en béttre insyn
i myndigheternas arbete och biittre mojlighet att diskutera inriktningen pé 47



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Riksdagens arbets-
Jormer m. m.

48

olika offentliga insatser. Det kommer med all siikerhet att kridva nya
kontaktformer, kanske ocksa 6kade kansliresurser 6r riksdagsutskotten och
partigrupperna.

En annan stor fraga iir hur vi skall fordela vara insatser melan kammaren
och utskotten. I, n. hinner utskotten bara triffas ndgra timmar i veckan,
medan kammardebatten mal pd, f6r det mesta infor relativt tomma binkar,
under flera dagar i veckan. Det dr inte sdkert att detta dr en klok avvigning. 1
fjol viickte jag en motion om att vissa funktioner i kammaren borde 6verforas
till 6ppna utskottssammantridden, en motion som vederborligen avslogs.
Anda kan vi ju konstatera att det faktiskt ir ett slags Gppna utskotissam-
mantriaden som vi har hiir i kammaren. Under den hir punkten ser jag idel
kolleger frédn konstitutionsutskottet pa talarlistan. Senare i dag far vi hora
ledamaoter frén jordbruksutskottet, lagutskottet och andra utskott. Den friga
som man da kan stilla och som jag skullc vilja be de niérvarande
riksdagskollegerna fundera nagot dver idr om det ér siirskilt vettigt att {ora
dessa gruppsamtal i en huvudsakligen tom kammare. Kanske skulle det
kiinnas mer meningsfullt att vilja en ndgot mindre lokal — att 13ta utskotien
debattera infor oppen rida och dérefter ge kammaren tillfille att ta stillning
till utskottens betinkanden utan diskussion. Jag séger inte att detta &r en
problem{ri 13sning, men den fortjinar atminstone att dvervigas.

Tva av de motioner om forindringar i riksdagens arbetsformer som vickts
vid arets riksmote forklaras av utskottet vara besvarade med att samma slags
fragor kan aktualiseras i den s. k. 8versynsutredningen. Jag vill giirna sluta
med att betona att vi har stora {6rvintningar pd den utredningen. Forfatt-
ningsutredningen och grundlagberedningen gick ju med ganska ldtt hand
over riksdagens arbetsformer. Man forklarade att vidare reformer pd det
omrédet borde bero intill dess att det hade vunnits en del erfarenhceter av det
nya enkammarsystemet. Nu har vi tillricklig distans for att pd allvar ta itu
med just den hiir dimensionen av den stora forfattningsreformen. Jag utgar
darfor frén att Gversynsutredningen tar ctt rejiilt spadtag och inte ndjer sig
med sma detaljjusteringar i riksdagsordningen. Just nu, nir vi star infor en
dterflytining till Helgeandsholmen, &r det den riitta tiden att fundera noga
éver hur riksdagen skall fungera i framtidens samhiillel ett samhiille som i
villdigt manga avseenden skiljer sig fran det dirde nuvarande arbetsformerna
viixte fram.

Jag ber aut f& yrka bifall till KU:s betéinkande pd punkterna 1, 2,4 och Soch
till reservationen vid punkten 3.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! I det nu aktuelta KU-betéinkandet behandlas, som framgaut
av de tidigare inliiggen i debatten, en rad motioner om arbetet i riksdagen.
Utskottet avstyrker motionerna cller anser dem besvarade med hinvisning
till den sittande utredningen om riksdagens arbetsformer. Flera av de fragor
som tas upp i motionerna 4r niimligen sedan linge aktualiscrade i utred-
ningen, och en del av dem har utredningen redan grubblat en hel del
Over.
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utskottsutfrigningar. En moderat och en folkpartist i utskottet har i en Onsdagen den
reservation foreslagit att riksdagen omedelbart skall anta en idndring i 29 mars 1978
riksdagsordningen for att majliggora offentliga utskottsutfragningar. Anders

Bjorck och Daniel Tarschys har nyss yrkat bifall till reservationen.

Nu ir det pé det sittet att dven den hir frigan har aktualiserats inom
utredningen om riksdagens arbetsformer och stdr upptagen pa den lista éver
drenden som utredningen har att gd igenom. Utskottsmajoriteten hinvisar
till detta och anser sdledes att riksdagen bor viinta med ctt stidllningstagande
tills vi far se vad utredningen kan komma fram till. Det tillhér snarast rutinen
i riksdagen att vi inte foregriper en utredning, men cftersom Anders Bjorck

Riksdagens arbets-
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och Daniel Tarschys har argumenterat i sak och yrkat bifall till reservationen
vill ocksé jag gora ndgra kommentarer i sak. Det finns naturligtvis skiil som
talar for 6ppna utskottsutfrdgningar. Det har framgdtt av de anforanden vi har
hort men det finns ocksa skiil som talar emot, och jag vill for min del sdga att
jag fortfarande — vi har diskuterat den hir frigan minga ganger i kammaren —
ar tveksam till forslaget som sadant. Det dr jag av olika skil. Om det blev
vanligt med utskottsutfrdgningar skulle det innebiira en betydande 6kning av
den tid som gir &t for att bereda drendena. Det skulle i sin tur kriva en
omlidggning av riksdagsarbetet dven i 6vrigl. Det ir t. ex. inte sidkert att vi
skulle kunna ha kvar kravel pd att alla frdgor som viickis skall beredas och
behandlas i riksdagen eller att vi skulle kunna ha kvar den fria forslagsratt
som vi av tradition har i den svenska riksdagen. Reservanternas forslag att en
minoritet skulle ha ritt att begira offentliga utfrdgningar skulle, om det ville
sig illa, kunna anviindas som ett medel att medvetet forhala beslut.

Utskottsarbetet, som nu dr inriktat pd en noggrann sakbechandling av
drendena, skulle onekligen fa en annan karaktir. Jag ir inte alls sdker pd att vi
skulle fa ut s& mycket av offentliga utfrigningar som vi nu far av de
utfrdgningar som vi regelmissigt har i utskotten. Utfrigningarna skulle, sdviil
for utskottsledamoterna som for de utfragade, bli mer av en uppvisning foren
storre publik.

Dessutom ir det sé att det av sekretesskil skulle vara svért att ha offentliga
utfrdgningar i manga fragor av intresse. T. ¢x. i konstitutionsutskotiet far vi
ofta vid utfrigningar del av uppgifter som ir av betydelse for bedomningen av
en frdga men som vi inte far {ora vidare.

I Tidningskronikan i morse refercrades bl.a. en ledarkommentar i
Eskilstuna-Kuriren, diir man med hénvisning till den utfragning konstitu-
tionsutskottet i glr hade med ckonomiminister GGsta Bohman fragade:
Varfor skall utfragningar ske bakom stingda dorrar?

Just det exemplet visar pd svagheterna i forslaget. Det var faktiskt pd det
siittet att ckonomiministern under den utfrigningen gav utskottets leda-
maoter en hel del upplysningar som var sckretessbelagda. Om utfrigningen
varit offentlig, skulle ekonomiministern ha fatt disponera sitt anforande och
sina svar pa frgorna pa ett sddant sitt att han uteslutit de delar som var
sekretessbelagda. Dirmed skulle hela utfradgningen ha blivit av betydligt
mindre intresse for utskottets ledamoter. 49
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En siddan utfrdgning skulle ocksd ha haft ett begrinsat intresse for
allminheten. Den diskussionen skulle ha fatt ungefir ssmma karaktir som
en interpellationsdebatt eller en allmin debatt hiir i kammaren. Over huvud
taget tror jag att mycket av den karaktidr av fortrolig meddelelse som
utskottsutfrigningarna nu har skulle komma att forsvinna vid oftentliga
utskottsutfragningar, vilket jag tycker skulle vara till skada.

Dirmed har jag allisi sagt att det finns en hel del skiil som talar emot
forslaget. Utredningen har mojligheter att prova dem och viiga skiilen for och
emot; sedan féar vi se vad som blir resultatet av denna avvigning.

En annan friga som varit foremal fér behandling i utskottet och som
redovisas i betiinkandet dr frdgan om utskottsrepresentationen. Vihar haft att
behandla en motion fran vinsterpartiet kommunisterna. Nils Berndtson har
nyss yrkat bifall till den. Han klagade i sitt inligg Over att utskottet inte
tillstyrkt den. I klimmen yrkas att “riksdagen beslutar att utredningen om
Oversyn av riksdagens arbetsformer ges i uppdrag att snarast framligga
forslag till andringar cller tillagg i riksdagsordningen med innebdrden att alla i
riksdagen representerade partier skall ha riitt att delta i utskottsarbetet™.

Den hiir klimmen ir litet mirklig av det skiilet att motionirerna inkl. Nils
Berndtson mycket vil vet att den hiir frigan dr foremdl for beredning i
utredningen om riksdagens arbetsformer och att vi i den utredningen redan
har grubblat 6ver olika tinkbara och otéinkbara I6sningar pa det problem som
tas upp i motionen. Det ér alltsd i och for sig ett ganska onddigt yrkande som
Nils Berndtson har stiillt. 1 utredningen ir vpk representerat med sin
partiledare Lars Werner. Nir han har forhinder brukar Nils Berndtson fa
rycka in. Det ir alltsd en kvalificerad representation fran vpk:s sida, och
partiet har alla mojligheter att i utredningen driva de stindpunkter som man
tycker dr riktiga.

Det har i tidigare inléigg som gjorts i denna frdga, intc minst i debatterna
fore pask, varit litet trottsamt att hora pa de upprepade lamentationerna frin
vpk:s sida dver att vpk av olika skil inte har ordinarie platser i utskotten. Man
har valt att framstélla det som om det dr den nuvarande regeringsmajoritetens
fel att vpk saknar ordinarie utskotisplatser. Det ir inte pé det siittet, det vet
alla som kan denna friga. Orsaken dri stiitlet att vpk inte har kunnat nd nagon
héllbar uppgérelse med de Gvriga socialistiska broderna och systrarna inom
oppositioncn. Om ni inom vpk kiinner indignation, sc di dtminstone till att ni
adresserar den indignationen ritt! Nu vill jag genast tilligga att Nils
Berndtsons anforande i dag pa ett foredomligt sitt skilde sig fran tidigare
inldgg — han riktade i huvudsak sin kritik mot socialdemokraterna, och det ér
dir den hor hemma.

Aven socialdemokraterna forsoker krypa bakom ryggen pa regeringsma-
joriteten i denna friga. Det framgdr bl.a. av en artikel av Ingemund
Bengtsson i Dagens Nyheter den 17 mars i ar. Jag skall be att fa citera foljande
ur den artikeln;

“Under enkammarriksdagens forsta perioder triffades dverenskommelser
om att vpk skulle fa representation i utskott. Vi socialdemokrater var beredda
att fortsdtta pd samma sitt efter valutgangen 1976, men detta ville inte de
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i riksdagen kunde inte vi tvinga fram en uppgorelse om vpk:s representa- Onsdagen den

tion.” . o o 29 mars 1978
Det 4r ju en helt felaktig beskrivning av vad som har forekommit i denna

friga. Den nuvarande regeringsmajoriteten har den representation i
utskotten som tillkommer den. Man kan viil siiga att liget &r det, att si ldnge
socialdemokraterna for sitt regeringsinnehav var beroende av vpk:s roststod i
riksdagen klarade dc av att genom Overenskommelser 16sa frigan om vpk:s
utskottsrepresentation. Men niir valet 1976 dndrade regeringsinnehavet hade
socialdemokraterna tydligen inte lingre nigot intresse av att triffa sidana
éverenskommelser.

Den nuvarande majoriteten har inte rest nigra hinder mot en representa-
tion for vpk, men vi kan inte inse att den representationen skall gé ut 6ver de
platser som vi rittmétigt disponerar i de olika utskotten.

Det har varit mdnga olika turer i denna frdga, och jag vill inte psti att jag
kédnner till alla detaljer, eftersom jag inte har deltagit i samtliga férhandlingar.
Med var medverkan uppndddes emellertid en Gverenskommelse om att vpk
skulle fa suppleantplatser i utskotten. Savitt jag forstatt det hela var tanken att
Socialdemokraterna ndr ett utskott behandlade fragor som vpk engagerat sig i
skulle limna en plats vid bordet till vpk-suppleanten. P4 det sittet skulle
vpk:s representanter f mojligheter att argumentera for sina férslag och dven
avge reservationer, om de s& onskade. Det fanns tydligen en 6verenskom-
melse om att man skulle ha det pd det hir sittet, men efter ytterligare
overldggningar inom socialdemokratin gick man tydligen ifrin den hir
overenskommelsen. Men i detta avseende kiinner jag inte till detaljerna, och
jag tycker att detta &r en affdr mellan vpk och socialdemokraterna. Ni far vil i
den foljande debatten gora upp i den hir frigan. Men skyll inte pa oss!

Jag for min del beklagar — och det har sagts tidigare frdn majoritetens sida —
att vpk inte har utskottsrepresentation. Det skulle onekligen, som Nils
Berndtson framhdll, i vissa avseenden underlitta arbetet i riksdagen. Det kan
ocksd ur allminna synpunkter anses rimligt att vpk ir representerat.

Nu drdet emellertid inte s4 ldtt som man vill framstilla det i den mera ytliga
debatten — med eller utan munkavel —att klara den hir frigan. Det finns enligt
min mening vissa krav som méste tillgodoses vid en reglering av utskottens
sammansittning. Det maste i riksdagsordningen finnas regler som klargor
hur det skall ga till ndr man inte lyckas uppnd en 6verenskommelse. Vidare
kriivs det att reglerna dr sddana att de kan tillimpas i alla ligen - de kan inte
skriddarsys for en tillfdllig situation. Reglerna maste ocksa vara sidana att de
tillférsikrar majoritcten i kammaren majoritet i utskotten. En ordning som
gOr att majoritetens uppfattningar miste redovisas reservationsvis ir synner-
ligen opraktisk. Det skulle inte underlitta kammarbehandlingen. Jag vill
ocksd pastd att det skulle kunna forsvéra rittstillimpningen, eftersom
motivskrivningarna i utskottsbetdnkandena ar en rittskilla for de myndig-
heter som skall tillimpa dc lagar som riksdagen stiftar. Det skulle bli
besvirligare om man tvingades lcta efter motiven i olika reservationer.

Reglerna méste vidare vara sddana att de anger hur varje utskott skall vara 51
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sammansatt, om man intc kan triffa ndgon overenskommelse. Det gar
séledes inte att fordela utskottsplatserna ur en for alla utskott gemensam pott.
P4 négot sitt maste man nimligen ange i vilka utskott ett parti som inte kan fi
representation i alla utskott skall vara representerat.

Vidare anser jag att antalet ledamdéter i utskotten inte kan vara sirskilt
mycket storre dn nu. Det méste namligen finnas en del suppleanter som kan
trada in ndr de ordinarie ledamoéterna har forhinder. En och samma
riksdagsledamot kan inte gdrna vara ordinarie ledamot i mer dn ett utskott,
eftersom utskotten av praktiska skil i huvudsak maiste sammantrida
samtidigt.

Som framgéar av de olika forslag som vi diskuterat i utredningen ar det ritt
besviirligt att hitta en ordning som gor det mgjligt att kombinera de hér
onskemalen med bestdmmelser som garanterar sma partier utskottsrepresen-
tation i alla ligen. Det enklaste vore for den skull att — det har varit min
forhoppning — socialdemokrater och kommunister kunde triffa en dverens-
kommelse som ger dven kommunisterna utskottsrepresentation. Det skulle
ur ménga synpunkter vara den rimligaste 16sningen. Nu har utredningen
fortfarande den hiir frdgan pd sin agenda, och vi far vil se om den kan komma
med négra geniala forslag till 16sningar. Vpk har ju mgjlighet att bidra med
konstruktiva forslag, om man nu kan komma pa sddana.

Det skulle i och for sig vara intressant att nigot beréra de mera allminna
synpunkter pa riksdagens arbete som har aktualiserats i en del av de motioner
som utskottsbetinkandet behandlar och som berdrts av framfor allt Daniel
Tarschys i hans anforande. Jag har flera gdnger tagit upp dessa frigor hér i
riksdagen, bade i motioner och i inldgg i kammaren. Jag kan hidnvisa till
debatterna den 8 april 1976 och den 30 mars 1977, d& jag redovisade
langtgdende forslag till omliggning av riksdagsarbetct.

De mera radikala forslagen har inte vunnit ndgon allmiin resonans. Jag tror
dock att det inom kammaren borjar mogna fram en opinion som gor att jag
kan ha anledning att &terkomma med mina forslag. Enligt min mening kan vi
kanske i nigon mén f4 bittre arbetsforhllanden genom begriinsade partiella
reformer av det slag som vi faktiskt successivt har genomfort, bl. a. pd
grundval av forslag frAn den av mig flera gdnger omniimnda utredningen om
riksdagens arbetsformer. Men jag har den bestimda uppfattningen att vi inte
fAr ndgon verkligt rationell ordning pd riksdagsarbetet om vi inte drar ut
konsckvenserna av den omldggning av riksdagséret som vi har genomfort.
Vad som behovs dr alltsd att vi startar med budgeten och en allmin
motionstid pd hosten och klarar av huvudparten av budgetarbetet da.
Direfter kan vi dgna varen at lagstiftningsfragor av olika slag. Med en sddan
ordning skulle det vara mojligt att faststélla ett schema for riksdagens arbete
under hela riksmétet. Vi skulle kunna fullfolja den tanke som jag utvecklat i
en motion fran 1973 om dterkommande perioder med uppehall for ledamo-
terna under riksmotet for att 6ka deras mojligheter att uppriitthalia de viktiga
kontakterna med hemorten, med organisationer, partimedlemmar och
viljare, dvs. den allmdnna medborgarkontakt som Daniel Tarschys bl. a.
cfterlyste.



Jag tror det blir anledning att dterkomma med dessa forslag. Vill vi ~ Nr 102
verkligen ha en rationell ordning pd riksdagsarbetet, tror jag att vi si Onsdagen den
smaningom far bestimma oss for att gd i den riktning som jag tidigare har 29 mars 1978
angett.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f4 yrka bifall till utskottets forslag
pa alla punkter.

Riksdagens arbets-
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ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fiskesjo 8beropade dversynsutredningen betriiffande
riksdagens arbetsformer och menade att det i denna kammare ir rutin att inte
ta itu med fragor som &r foremal for utredning. Ja, det ir tyvérr rutin - jag
understryker rutin — att alltfor ofta skjutsa ivig fragor till utredningar, inte
dirfor att man tror att utredningarna skall géra nigot at frigorna eller 16sa
problemen utan dérfor att det dr ett bek viimt sidtt att f& frigorna skjutna till en
mycket avldgsen framtid.

Oversynsutredningen har arbetat sedan 1974. Herr Fiskesjo ir sjilv
ledamot av den. Sdvitt mig dr bekant har utredningen under det &r som gatt
Over huvud taget inte en ging tittat pi den fraga som utskottet skickade till
den forra aret, ndmligen frdgan om offentliga utskottsutfrigningar. Och jag
har uppfattat saken sd — men herr Fiskesjo ma girna riitta mig om jag har fel -
att utredningen inte heller har négra planer pd att ta upp denna friga. Det iir,
herr talman, orsaken till att vi reservanter sagt att vi nu vill f6rs6ka bringa
denna friga till ndgon form av stillningstagande i kammaren. Vi tror inte att
det ir en framkomlig vig att gi via dversynsutredningen.

Jag vill till herr Fiskesjo ocks sdga att dven frdgan om riksdagsledamd-
ternas arbetssituation ligger hos oversynsutredningen. Vi skickar nu Olle
Svenssons motion dit. Det kan vi naturligtvis gora till den verkan det hava
kan. Jag sade i mitt inledningsanférande att vi, om ingenting hinder — och jag
ar ridd for att det inte hinder siirskilt mycket konkret ~ bor prova andra
formeriin dversynsutredningen. Om vi nu tycker att cn del forslag idr felaktiga
i t. ex. Olle Svenssons motion, 1t oss di sidga detta och 14t oss avsld de
forslagen. Men 14t inte utreda denna fréga hur lang tid som helst. Det drar
bara 16je 6ver vara arbetsmetoder att utreda pd det siittet.

Jag hoppas emellertid, herr talman, att dversynsutredningen verkligen
sakbehandlar dessa fragor. Om den nu har anledning att tillstyrka en del av
forslagen, 14t oss dé fa utredningens stillningstagande pd kammarens bord sa
snart som mojligt. Det skulle rensa luften i en hel del avseenden och torhindra
sddana hiir debatter, som tar upp kammarens tid ar efter ar.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Jag skall p herr Fiskesjos pluskonto notera att han ind4 tar
upp cn sakdebatt om problemet att ett parti hils utan{or utskotten. Detta plus
hindrar dock inte att jag maste konstatera att herr Fiskesjo haren felsyni vissa
viisentliga fragor.
Nog mdste det vill indd vara en brist att det inte finns regler for hur
utskotten skall sammansittas. Det kan intc vara en frga enbart for 53
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socialdemokraterna och vpk, vilket herr Fiskesjo gor gillande. Vad som pa
sikt mdste till dr bestimda regler for hur riksdagens utskott skall samman-
siittas. Vi har klara regler for hur valberedningen skall sammansittas men
inte for sammansittningen av de utskott till vilka valberedningen har att
foresla ledamoter. Nagot liknande som for valberedningen borde gilla ocksa
for utskotten.

Herr Fiskesjo tyckte att vpk-motionen hade en mirklig klim. Jag vill bara
erinra om att uttrycket “alla i riksdagen representerade partier” faktiskt
anvindes av konstitutionsutskottet i skrivningen {orra dret. Om Bertil
Fiskesjo ddrmed antyder att motionen skulle tiicka in nigot annat &n particr
som klarat 4-procentsspiirren, si forvénar det mig, i synnerhet som motio-
nens motivtext klart anger att det #r just detta som asyflas. Om utskottet hade
velat bitrida motionen, hade det naturligtvis funnits mojligheter att markera
vad man i s fall avser med partier.

Jag noterar tacksamt att Bertil Fiskesjo séger att vinsterpartiet kommu-
nisterna har en Kkvalificerad representation i utredningen om riksdagens
arbetsformer, men det racker ju inte om inte viljan finns hos dvriga partier att
fa till stdnd en 16sning. Och jag vill nog sdga dnda, dven om vi haft minga
diskussioner, att i denna utredning har uppenbarligen frin socialdemokra-
tiskt hall gjorts allvarliga anstrangningar for att i forsta hand hitta en
provisorisk 16sning men att detta har saboterats frn borgerligt hall. Det tror
jag att ocksi Bertil Fiskesjo kan erinra sig, om han funderar p& hur olika
ledaméter har radat upp invindningar, exempelvis mot (Orslaget om
yttranderitt for suppleanterna.

Om nu Bertil Fiskesjo sjdlv inte anser att han har agerat p4 ett sddant sétt, s
finns det ju andra inom det borgerliga ldgret. Folkpartirepresentanten Bjérn
Molin har varit en av dem som rest inviindningar i bAde det ena och det andra
avseendet. Det brukade siigas frin borgerligt hdll i valrérelsen att om viljan
finns kan man utritta bdde det ena och det andra, men nir det giiller att 16sa
frdgan om representationen i utskotten finns tydligen inte viljan hos alla, for
annars hade man kunnat losa den redan nu.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmile:

Herr talman! Anders Bjorck uttryckte tvivel om vad utredningen kan
utritta och klagade Over att den inte har dstadkommit ndgot niir det giller
Oppna utskottsutfradgningar. Jag vill bara erinra Anders Bjérck om att iiven
moderata samlingspartiet har en kvalificerad representation i utredningen.
Vederbdrande ledamot 4r naturligtvis oforhindrad att framfora vilka
onskemdl som helst.

Anders Bjorck berérde motionen av Olle Svensson m. fl. och menade att vi
nu borde diskutera den. Jag hade tinkt viinta med det tills jag f&tt héra vad
Olle Svensson sjiilv har att siiga med anledning av motionen, och jag ber att fA
dterkomma om det finns anledning till det. Vad man kan notera pa den hir
punkten ir dock att utskottet i sitt stiliningstagande till den motionen, som i
och for sig dr en fyrpartimotion, ir helt enhiilligt. Inte ens Anders Bj6rck har
anmailt ndgon avvikande mening.
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regler for hur utskotten skall vara sammansatta. Jag rekommenderar Nils Onsdagen den
Berndtson att ldsa 7 kap. i vAr riksdagsordning. Dir finns reglerna 29 mars 1978
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Vidare sade Nils Berndtson att de borgerliga representanterna i utred-
ningen skulle ha saboterat mdojligheten att dstadkomma en provisorisk
16sning pA den friga som ligger Nils Berndtson om hjirtat. Till det skulle jag
vilja siiga att om vi skall inf6ra bestimmelser i riksdagsordningen, s miste de
vara av den karaktiren att de kan tillimpas i alla ldgen. Det maste alltsa vara
fullgoda forslag som vi genomfor i riksdagen i det hiir avseendet. Nigot
sddant forslag har vii utredningen, trots ett betydande arbete med frigan, inte
lyckats frambringa. Och jag méste siga till Nils Berndtson att fran vpk:s sida,
dir man ju har ett speciellt intresse i den hér frigan, har minsann inte nigot
som helst konstruktivt forslag presenterats.

Riksdagens arbets-
Jormer m. m.

ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:

Herrtalman! Ja, det dr forvisso sé att ledamoterna av 6versynsutredningen
i hog grad idr kvalificerade — kanske t. 0. m. si kvalificerade att de har en hel
del andra uppgifter, vilket méhinda har gjort att utredningsarbetet har dragit
ut pa tiden. Jag hoppas emellertid att man kan ta itu med frigan om
riksdagsledamdéternas arbetssituation, och vi har ju heller inga delade
meningar om att dversynsutredningen skall syssla med den frdgan. Vi har
méjligen litet olika uppfattning om arbetstakten, men jag f6rmodar att det iir
en sak som kan 6sas pé tillfredsstillande sitt.

Fir jag sedan siga till Bertil Fiskesjo att frdgan om de offentliga
utskottsutfrdgningarna borde kunna klaras av relativt snabbt. Det behovs
inte sa forfirligt mycket utredningar fordet, eftersom det just inte iir ndgon ny
fréga for kammarens ledamoter. Den har varit foremal for behandling hir i
riksdagen gdng pd gang. Om jag inte minns fel aktualiserades den i en motion
nigon gang i slutet pa 1960-talet, och pa den motionen stod dd namn som
Thorbjorn Falldin och Per Ahlmark - alltsd ingalunda nigra for kammarens
ledamoter okiinda personer. Och det har viskats till mig att ocksd herr
Fiskesjo har ett ungdomligt forflutet i frigan.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Om Bertil Fiskesjé menar att regeln skall vara att ett partis
representation i utskotten skall vara beroende av ett annat partis mer eller
mindre goda vilja, s3 maste jag siiga att det dr djupt otillfredsstillande. Och jag
formodar att det ir detta otillfredsstillande forhallande som gor att Sversyns-
utredningen #gnar stor uppmirksamhet at och gor stora anstringningar for
att forsoka hitta en 19sning som innebir klara regler som siiger att alla partier
som har Klarat valordningen ocksd blir representerade i utskotten. I andra
sammanhang har ju detta uttalats som onskvirt. Vad jag sagt dr bl. a. au
motsvarande regler som f{inns for valberedningens sammansiittning borde
finnas dven for utskotten. Men det gor det inte nu. Och for valberedningen ér
det fastslaget att varje parti som placerats i riksdagen genom att klara 4- 55
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procentsspiirren ocksé skall vara representerat.

Sedan tycker jag att de formellt sakliga invindningar som av och till dras
fram om att man maste ha en lésning som inte rubbar majoritetsférhallan-
dena inte dr sirskilt hallbara. For vad ir ett riksdagsutskott? Jo, det ir ett
beredningsorgan for olika frgor som skall behandlas i riksdagen. Och d&
miste det ocksd vara rimligt att alla partier som édr verksamma i riksdagen far
delta i det beredningsarbetet. Nir majoritetsforhéllandena i utskotten
diskuteras fir man ibland det intrycket att utskotten skulle vara nigon sorts
sjialvstindiga organ i forhéllande till riksdagen, men sé dr det ju inte. Det ér ju
i kammaren som det slutliga stillningstagandet sker, oberoende av majori-
tetstorhdllandena i det cna eller andra utskottet.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Till Anders Bjorck vill jag séiga att jag mycket vill kiinner till
den motion av Thorbjorn Filldin och Per Ahlmark som Anders Bjorek talade
om, men till skillnad frin Anders Bjorck anser inte jag att motioner skall
behandlas pd ett speciellt siitt bara for att de har vickts av vissa bekanta
storheter. Varje forslag som kommer till utskotten skall naturligtvis granskas
pd samma sitt, oavsett vem som idr forslagsstillare. Hir giller det f. 6. en
motion som ligger tangt tillbaka i tiden.

Vad sedan giiller mitt ungdomliga forflutna som Anders Bjorck refererade
il &syftade han mdojligen att jag forsta gangen som jag var med om att
behandla denna fraga i konstitutionsutskottet foljde dem som den gdngen var
reservanter och forordade dppna utskotisutfrdgningar. Till mint forsvar kan
Jag nuanfora att jag d& var ny i kammaren och inte hade nigon erfarenhet av
arbetet. Men aliteftersom jag har fatt sddan erfarenhet har min instélining tiil
denna frga blivit mer modifierad.

Sedan nagra ord till Nils Berndtson. Det ar angeliget att finna en 18sning,
men eftersom Nils Berndtson har deltagit i arbetet med denna friga vet han
hur svart det ir. Det grundliggande problemet &r ju att vpk ir for litet 1r att
av egen kraft och enligt proportionell frdelning fa representation i utskotien.
Om ett partimed 4 “ av villjarna skulle garanteras plats i varje utskott, skulle
det kriiva att vi Okade antalet utskottsledamdter till 24. Enligt min mening
skulle detta rdn olika synpunkter vara opraktiskt. Vi skulle 13 stora utskott.
Arbetet i utskotlen skulle forsvdras. Det skulle bli besviirligt att besiitta
platserna i utskotten, och viskulle inte fa tillgdng till suppleanter, vilket enligt
min mening dr av viirde,

Det finns alltsd en 1dng rad praktiska problem, som jag i mitt [Orsta
anforande uppehdll mig vid. [ den enkla utdtriktade propagandan, da man gar
omkring med munkavle och liknande ting, s att man far stora bilder i
pressen, ir det klart att man kan {6ra en diskussion som om det hiir bara vore
frdga om ndgot slags ovilja Itdn de andra partiernas sida. Men det ir det ju
inte. Ded giiller att hitta en héllbar 13sning, och jag uppmanar Nils Berndtson
att sitta sig i sin kammare och konstrucra en sadan 16sning, som vi sedan kan
se pa.



Talmannen anmilde att Nils Berndtson anhéllit att till protokoliet fA  Nr 102
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. Onsdagen den

29 mars 1978
HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Liksom Duaniel Tarschys anser jag att vi kommer att
genomfora en rad reformer, men jag skall kanske dinda erinra om att bakom

Riksdagens arbers-

. ) . . ) Jormer m. m.
oss ligger en tiodrsperiod dd vi gecnomfort mycket stora reformer nir det giiller

riksdagen. Vi har bl. a. infort cnkammarsystemet, skrivit in parlamenta-
rismen med cn rad konsekvenser och skapat ett nytt system for utskot-
ten.

Nu har vi emellertid vunnit erfarenheter av enkammarriksdagen, och
liksom Daniel Tarschys menar jag att vi ocksd skall 6verviiga vilka reformer
som nu ir limpliga att vidta. Men jag vill varna for den stora risk for
perfektionism som, enligt min mening, foreligger. Vi har s stora kunskaper
och sd djupa erfarenheter pd detta omride att det finns en risk for att vi
upptiicker svagheter i alla fSrslag och reser invindningar. Aven goda
reformforslag faller diirtor att de inte ir helt invindningsfria.

Det finns ocksd en risk for att vi vill ha s stora reformer att vi underskattar
de smd. Far jug som exempel ta det man talat om tidigare i debatten, nimligen
detta att man borde lidgga om budgetdret och dirmed dstadkomma att
riksdagen borjar med en annan fart. Men i sent som i hostas behandlade viju
fragan om budgetdret. Riksdagen holl da fast vid den gamla ordningen. Det
kommer silkert att droja liinge innan riksdagen ir mogen for en omliiggning
av budgetaret, men det fir inte hindra oss fran att genomfora andra reformer.
Under niista punkt skall vi diskutera en, niimligen att val av utskotten skall
avse tredrsperioder. Sjilv har jag aktualiserat tanken att man skulle kunna ha
allmdn motionstid pa hosten och inte i anslutning till framliggandet av
budgeten. Vid det senare tillfillet skulle man endast fa ligga fram motioner
som avser sjdlva budgeten. Det finns inviindningar hidremot - jag dr
medveten om det — men jag hoppas iindd att viidversynsutredningen i positiv
anda skall kunna préva sddana reformer, som inte ir lika langtgdende som de
som signalerats hir tidigarc.

Det ir ocksd pé sin plats att snarast foreta en reform i friga om utskottens
sammansittning. Arbetet med detta iirende fortsitter inom dversynsutred-
ningen. Foregen del har jag hela tiden forsokt att finna losningar, men det har
varit utomordentligt svart. Man har fiven hiir stillt kravet att det skall vara
inviindningsfria losningar. Haller man fast vid detta krav, misstinker jag att
det inte finns ndgra 10sningar pd problemet. Den svenska riksdagen hiivdar
niamligen med mycken skiirpa i olika sammanhang proportionalismens
princip, som inncbiir att man skall ha en proportionell eller i varje fall $4 nira
som mojligt proportionell sammansiittning av utskotten.

I den diskussion som hitintills har forts har jag egentligen bara kunnat se
v Iésningar som ir gadngbara. Den ena iir att man dkar antalet ledamater i
utskotten. Som Bertil Fiskesjo nyss papckade betyder det att man behidver ha
24 ledamdéter i varje utskott. Jag delar de betiinkligheter som tidigare har
anforts mot sd stora utskott. Det betyder en fordréjning av arbetet innan 57
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irendena kommer till kammaren. Man far niimligen utgd frdn att sa stora
utskott miste dela upp sig pd avdelningar. Under sddana forhallanden skall
drendena alltsd forst beredas i avdelningen, direfter behandlas i samlat
utskott och sedan tas upp i kammaren. Det kan ocksd bli besviirligt att forse
dessa utskott med ledaméter for alla partier och att kunna ticka behovet av
suppleanter.

Den andra I6sningen ir att man helt enkelt praktiserar den metod for
proportionell sammansittning av utskotten som vi tillimpade i bérjan av
enkammarriksdagen. Man gér ut frin att utskotten utgér en enhet, och
particrna far en representation beridknad pa denna enhet, inte pé varje siirskilt
utskott. Det kan leda till att partier i vissa ligen inte f&r representation i alla
utskott. Det kan finnas inviindningar mot detta, men det torde i de flesta fall
vara mojligt att komma 6verens om fordelningen. Skulle inte detta fungera,
har man endast att tillimpa majoritetsprincipen. Majoriteten far avgora.

Mot detta anfor man da den inviindningen att det under en sddan ordning
inte dr siikert att majoriteten i kammuaren aterspeglas i en majoritet i varje
utskott. Men hur skall man kunna tillimpa en sidan princip? Det finns
situationer diir man inte klart kan ange vad som ir majoritet i kammaren,
eftersom majoritetsforhdllandena skiftar. Majoriteten ér en i en friga och en
annan i en annan fraga. Hur skall det kunna terspeglas i utskotten?

Och dessutom: Spelar det sd stor roll vilken majoritet som finns i
utskotten? De iir, som Nils Berndtson nyss papekade, beredningsorgan. Det
dr endast i formella fragor som de fattar beslut. Att det skulle vara s& svart for
statliga tjinstemiin att skilja mellan utskottsskrivning och reservation nir de
skall liisa betinkandena tror jag inte pd. Jag menar att de har forméaga att géra
detta.

Jag har plidderat for denna 16sning, men tyvirr har jag inte vunnit gehor for
den, eftersom man har drivit linjen att majoriteten i kammaren alltid skall
Aterspeglas av en majoritet i utskotten. Det dr en omgjlig 16sning.

I denna situation har jag foreslagit att man som ett provisorium skall kunna
ge suppleanterna mojligheter att agera pd ett annat siitt 4n nu, nimligen
genom ett tillkinnagivande av talmanskonferensen att suppleant dgde riitt att
foga uttalande till betiinkande och som foljd diirav ocksé hade yttranderiitt vid
utskottens sammantriden. Denna tanke godtogs frin vpk:s sida, men den
avvisades av de borgerliga. Under siddana forhallanden var det sjilvkiart
omojligt att framlidgga en rekommendation frdn talmanskonferensens sida.
Denna tanke har fallit. Men skulle den vara mera godtagbar till hdsten, nir vi
skall viilja utskott, tycker jag att man skall fSlja den. Annu hellre skulle jag
onska att vi under varen kunde arbeta fram ett forslag inom dversynsutred-
ningen som skulle kunna leda l! en sddan idndring att man i riksdagsord-
ningen fixerade valmetoden for utskotten pd det siittet att man finge riikna
utskotten som en enhet vid valen. Efter Bertil Fiskesjos inligg forutsitter jag
att det finns utrymme for en diskussion pd den punkten.

Men jag maste erkiinna att jag blev pessimistisk nir det giiller méjligheter
att [6sa problemet, sedan jag lyssnat till Bertil Fiskesjo. Han har ett uppslag:
det skall triiffas cn uppgirelse mellan socialdemokraterna och vpk. Men detta
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kan f& proportionell representation skall bli foretridda. I sd fall skulle man 29 mars 1978
skriva in en regel om detta, men vi brukar ju undvika siddana regler i

grundlagar. Det hir giller inte enbart vpk:s representation 1978, utan det
giller den principiella frdgan hur man f6r alla partier som kommer Gver 4-
procentsspidrren skall kunna ordna representation i riksdagens utskott i
proportion till deras styrka.

Nu menade Bertil Fiskesjo att socialdemokraterna skulle triiffa en
overenskommelse om detta. Men samtidigt forklarar han att man skall haen
ordning som skall kunna tillimpas i alla ligen. [ det sista instimmer jag. Men
da gir det inte att 16sa problemet pé det sittet att socialdemokraterna och vpk
delar platser.

Nir det giller den tidigare situationen s baserades den pa dverenskom-
melse. Sdvitt mitt minne inte sviker mig var det en 6verenskommelse som
stoddes av riksdagens samtliga partier.

Nir det sedan giller utskottsutfrdgningarna skall jag inte ndrmare gd in p
den frigan hir i dag. Jag har haft tillfille att flera gdnger for kammaren
redovisa min syn. Men 14t mig fi erinra om att det i dag foreligger ett
lagforslag om dndring av riksdagsordningen och att kammaren har att siga ja
eller nej till detta dndringsforslag. Det iir inte friga om ctt yrkande om
utredning, det dr inte frdga om ett uppdrag t 6versynsutredningen, utan vad
Anders Bjorck och Daniel Tarschys inbjuder oss till 4r att anta en
grundlagstext som finns i en motion — utan att det har provats vilka
konsekvenser ett bifall till denna grundlagstext kan fa. S& djiirvt grundlags-
stiftar vi viil 4nd4 inte i Sveriges riksdag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Riksdagens arbets-
Jormer m. m.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall kommentera ett par punkter i Hilding Johanssons
anférande.

Han sade hir att vi i utredningen hade motsatt oss ett konstruktivt forslag
frdn socialdemokratisk sida till en provisorisk Iosning av frigan om
utskottsrepresentation for vpk. Forslaget gick ut pd att talmanskonferensen
skulle reckommendera utskotten att medge suppleant riitt att foga uttalanden
till betiinkanden och som f6ljd dédrav ocksd fA yttranderitt vid utskottens
sammantriden.

Om vi granskar frigan mer ingdende finner vi att forslaget ocksa skulle
innebiira att dessa speciclla uttalanden skulle kunna innehalla yrkanden. Man
skulle alltsd pi det siittet i utskotten kunna framstélla yrkanden som inte blir
foremdl for ndgon votering. Ett synnerligen mirkligt forfarande! Vi skulle
diirigenom f4 fyra olika typer av meningsyttringar frn utskotten, niimligen
dels utskottens rekommendation till kammaren, dels reservanternas forslag,
dels vad som forekommer i siirskilda yttranden, dels de yrkanden som skulle
forcligga i denna alldeles speciella form av uttalanden. Detta forslag ir helt
enkelt ur olika synpunkter ett omojligt forslag. 59
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Hilding Johansson vill att utskottsrepresentationen skall rilknas ut pé
grundval av det totala antalet ledamdéter i kammaren. Detta later i och (0r sig
bra, men det hiller inte i slutinden, eftersom det til syvende og sidst pa négot
siitt mdste bestimmas i vilka utskott ctt litet parti, som inte kan f&
representation i samtliga utskott, skall ha sina representanter. Hir maste
alltsd finnas en regel som anger hur det problemet skall 16sas.

Sedan ir jag litet dverraskad 6ver att Hilding Johansson tar s litt pa fragan
om majoritetsforhillandena i utskotten. Det var pd siitt och vis en nyhet for
mig. Jag vill erinra om att det skulle forsvra utskottens arbete pd ménga olika
siitt. Utskotten har ju numera ocksd initiativritt, vilket ytterligarc kompli-
cerar fragan. Jag har svart att forestilla mig att ndgon regeringskombination
skulle anse det Onskvirt eller praktikabelt att regeringskombinationens
majoritet inte ocksd hade majoritet i utskotten.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

NILS BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr taiman! Jag noterar att Hilding Johanssons anférande andas en vilja
att soka sig fram till 18sningar — provisoriska eller bestdende. Han pekade pé
tvd mojligheter som diskuterats. Jag tror det &r bra att det blivit sagt att
utredningen ingalunda har varit utan uppslag, fastin man dir dnnu inte
kommit fram till resultat. Man fick forut ett intryck av att det skulle ha
saknats idéer, men det finns som sagt mdjligheter att g vidare med dessa
idéer och att hitta en 16sning.

Jug vill ocksd varna for att de inviindningar som kan komma att resas och
som Hilding Johansson snuddade vid kan vara ndgot av den obotfirdiges
forhinder. Vilka argument finns det cxempelvis emot att supplcanterna
skulle ha yitranderiitt och mgjlighet att foga reservation eller yttrande till
utskottsbetiinkande? Jo, bl. a. sades det att det iir manga suppleanter och att
det skulle kunna innebiira risk for att alla suppleanterna helt plotsligl bérjade
yutra sig, eftersom denna yttranderiitt inte skulle vara forbehdllen bara enr
parti. Detta dr naturligtvis nonsens. Varfor skulle en suppleant i ctt parti som
har en ordinarie ledumot i ett utskott ha anledning att argumentera for olika
fragor? Jag tycker ocksd att man i det sammanhanget bor stilla sig frigan: Hur
minga suppleanter deltar normalt i utskottens sammantriiden? Jag vill
uppmana representanterna frdn de olika partierna att riikkna dem och f6ra
statistik i utskotten. D& kommer ni nog att bli forvanade 6ver hur litet antal
suppleanter det dr som regelmiissigt deltar i utskottens arbete — sdvida de inte
tjinstgor i stiillet for ndgon ordinarie ledamot.

Om nu alla éir ense om att den nuvarande ordningen iir otillfredsstiillande -
och den iir otillfredsstillande for utskottens arbete, den ir otillfredsstillande
tor kammarens arbete. den iir otitlfredsstillande {6r kanslipersonalens arbete
och den iir synnerligen otillfredsstiillande for ett parti som &r representerat i
riksdagen, ja. det har t. 0. m. sagts att den ir otilifredsstillande ur allmiin
synpunkt; det sade ju KU i fjol —dé borde riksdagen rimligen vara kapabel att
16sa den hir fragan, om viljan finns!
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Herr talman! Jag har verkligen anstringt mig for att finna konstruktiva Onsdagen den
losningar pa det hiir problemet, och jag skall fortsiitta med det. Jag hoppas att 29 mars 1978
viioversynsutredningen under virens lopp skall kunna né fram till ett forslag

som vi kan ldgga fram for kammaren.

LAt mig i detta sammanhang fista uppmirksamheten pd att utskottet héller
fast vid den standpunkt som Nils Berndtson atergav ur dess fjolarsuttalande.
T. 0. m. i utskottets text knyter man an till detta uttalande. Det giller alitsa
for samtliga partier som deltar i utskottet, och vpk forde ocksd fram denna
tanke. Det bor dirfor vara en allmiin enighet om detta i riksdagen.

Nir det sedan giller mitt forslag till provisorium ir den enda inviindning
som har forts fram den, att man skulle fi ¢n fjirde typ av ytirande fran
utskottets sida. Nog kan man halla reda pd detta hiir i riksdagen! Det skulle i
praktiken ha inneburit att dessa uttalanden skulle ha slutat med att man lade
fram ndgra forslag. De {orslagen for man ju fram hiir i kammaren i alla fall -
forslagsriitten har alla hiir i kammaren. Det dr underligt att man reser den
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inviindningen.

I frAga om den permanenta l9sningen ir det visserligen sant som Bertil
Fiskesjo sdger, att utskotten har tillerkénts initiativritt. Men det dr dnda
kammaren som avgor. Kammaren kan avsli ett initiativ frAn utskottet.

Att hiivda att det alltid skall finnas majoritel for regeringen i utskotten éiren
helt omojlig stindpunkt — det kan ju finnas minoritetsregeringar. Hur skulle
t. ex. regeringarna under 1920-talet kunnat ha majoritet i utskotten? Det
skulle ha betytt att man hade fatt skifta majoritet i utskotten lika téitt som man
bytte regering. Det dr naturligtvis en omdgjlig stdndpunkt.

Jag kan inte hjidlpa att dven jag tycker att det borjar bli litet av den
obotfirdiges férhinder nidr man reser alla dessa inviindningar mot de forslag vi
har lagt fram. Jag hoppas att vi efter den hiir debatien skall kunna i en
konstruktiv debatt i dversynsutredningen.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra Hilding Johansson om att niir frigan var uppe i
oversynsutredningen och Hilding Johansson stillde fGrslaget, s& drevs det
inte till ndgot yrkande. Vi hade ingen omrdstning i utredningen, det var en
allmin diskussion. Kontentan av det hela blev att {orslaget inte ansdgs
praktikabelt och att detta pd limpligt sitt skulle meddelas partierna och
talmanskonferensen.

Sedan har jag inte — hoppas jag — sagt atl en regering i alla ligen kan begiira
att ha majoritet i utskotten. Jag har sagt — det var i alla fall min avsikt —att en
regering kan ha berittigade krav pd att den majoritct som regeringen forfogar
over i riksdagen ocksa skall dterspeglas i utskottens sammansittning,.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Efter Bertil Fiskesjos senaste inldgg kanske vi far vara s&
formella i 6versynsutredningen att vi begiir votering litet dd och di. Men
hitintills har vi inte arbetat pd det sittet. Vi har forsokt att nd fram till 61
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enhiilliga forslag, och di har vi vintat litet i stillet for att pressa fram
voteringar. Nir det giillde detta provisorium som jag foreslog var det helt
meningslost med votering, didrfor att det forutsaite cnhillighet av utred-
ningen i forsta omgangen och direfter av talmanskonferensen. Eljest hade ju
en sddan rekommendation blivit fullkomligt meningslos.

Nir det sedan giéller regeringsmajoriteten fattar jag nu Bertil Fiskesjo pa det
sdttet att han menar att det skall finnas en regeringsmajoritet i alla utskott.
Men detta ir ett helt omdjligt krav. Majoriteten kan vara olika i olika fragor.
Man behover bara g tillbaka till perioden 1973-1976 for att upptiicka det.
Vinder vi tillbaka till 1920-talet, dir jag befann mig tidigare, finner vi att det
dr lin mera uppenbart. Man hoppade ju da frin tuva till tuva for att fa
majoritet. Det dr alitsé ett helt om&jligt krav som hdr stillts upp. Skall man gi
in for det - ja, da kan vi 6ver huvud taget inte ha utskott.

Tredje vice talmannen anmilde att Bertil Fiskesjo anhétlit att till proto-
kollet fi antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

TORKEL LINDAHL (fp).

Herr talman! Det ir helt uppenban att utredningen om riksdagens
arbetsformer 4r ganska flitig. Man har ju vissa litt forvirrade sammantriden
hir i kammaren ibland. Det iir forvisso en utredning som har mycket att géra
och manga svara frigor att 16sa.

Tilldt mig, herr talman, att borja med att siiga att vi inte far ordning pi
arbetssituationen hir i riksdagen forridn vi, som herr Fiskesj6 sade, angriper
grundproblemet, nimligen riksdagsérets utformning. Hur ser riksdagsaret
ut? Formellt borjar det i oktober. D4 siitter riksdagen i gdng, god och glad, och
arbetar flitigt fram till juluppehéllet. Men strax innan det dr dags for
juluppehall slutar utskottens arbete. Det dr nimligen ingen idé for utskotten
att forbereda betdnkanden i ndgon storre utstrickning fore den allmiinna
motionstiden, som infaller i borjan pé januari nér riksdagen startar igen. D4
gér ett par veckor under vilka det forvisso arbetas alldeles oerhért hir i
riksdagshusct. Men riksdagens arbete skrider inte sérskilt mycket framét. Det
ir ju dé de allménna motionerna produceras. Sedan skall de sorteras upp och
{ordelas pa resp. utskott, som si sakta kan bena upp dem och starta sitt arbete
igen. Det finns alltsd en period d4 riksdagsmaskineriet inte utnyttjas for fullt.
Vill vi inte angripa detta kan vi dgna oss at smd partiella reformer, som i och
for sig eventuellt kan goOra saken litet biittrc. Men négon ordentlig bot
kommer vi intc att dstadkomma.

Herr talman! Det var cgentligen inte detta jag skulle tala om utan snarare
om offentlig utskottsutfragning. Det ir en mirklig fréga. De som 4r emot ett
system med offentliga utskottsutfragningar dr emot det med alla medel. Jag
tror intc att de drade ledamoter som talar emot ett sddant system ir sé
okunniga eller fattar sé fel som det forefaller av argumenten. Vifick t. ex. hora
att det {Srslag som foreligger innebiir att nidr man { ett utskott viil bestimt sig
for — ndr man alltsa ir 6verens didrom eller majoriteten vill ha det s — en
utfragning av nagon, skall en minoritet kunna begira att denna utfragning
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sysslar med hir i riksdagen &r spel for galleriet? Det skulle nog varken bli mer
eller mindre om vi hade offentliga utfrigningar in vad det &dr i dag.

Den utfrigning vi hade i konstitutionsutskottet i gir av ekonomiministern
tar man till intiikt for att offentlighet inte dr mojlig. Man séger: Titta pa den
utfrigningen! Dir var det ju friga om saker av konfidentiell natur, och om
den varit offentlig hade han ju inte alls kunnat svara. Men det ir inte sagt att
alla utfrigningar skall vara offentliga. Det ir sagt att vissa skall kunna varadet
— sjilvklart inte sddana som giller frgor av konfidentiell natur.

Vad finns det d& for argument for detta? Dem har vi hort manga ganger, de
vinner uppenbarligen storre och storre anklang, och hir i kammaren borjar
argumenten mot dem att bli svagare och svagare. Men 14t oss 1a fram ett par.
Det viktigaste ar vill att offentliga utskottsutfrigningar hjilper till att ge
information till allminheten om de kunskaper och de fakta vi har nir vi skall
fatta beslut.

L4t mig ta ett par frégor som typexempel. Vihade i hdstas en diskussion om
aldersgrinserna {Or att se pa film, som behandlades av kulturutskottet. Nir
man beredde den frigan hade man utskottsutfrigningar med experter och
representanter for olika omraden, som ansags {orstd sig pd detta. Det som
anfordes var en visentlig grund for utskottets stallningstagande. Inte bara
allminheten hade haft nytta av att fi uppgift om vad som d4 sades. Jag ir
siker pd att vi som vanliga riksdagsledamdter, inte inblandade i kulturut-
skottet, hade haft glidje av att fa béttre information i dessa frigor.

Det debatteras och skrivs i dag om den utskottsutfrigning vi hadc i
konstitutionsutskottet med ekonomiministern. Men niringsutskottet hade i
glr en utskottsutfrgning som rorde sig om situationen i malmfalten i
Maimberget och Kiruna. Det var {or de trakterna mycket betydelscfulla saker
som avhandlades. Ménga olika minniskor var niirvarande och mycket
information gavs. Hade inte detta varit av intresse for fler? Skulle inte vi
andra, som sa smaningom far sitta hir i vara binkar och ta stéllning till de
frigorna, ha haft glidje av att fa informera 0ss om situationen diir? Med det
system vi har i dag finns en risk, som Gunnar Richardson och J&rgen
Ullenhag patalar i sin motion, ndmligen att den information som meddelas
vid en sddan hiir utskottsutfragning i ett utskott kan vara ensidig och
vilseledande. Om den blir offentlig finns det mgjlighet att tillrittaligga
felaktigheterna och se till att debatten palyser vilka brister som eventuellt kan
finnas. Har vi inte dppna utskottsutfragningar utan utfragningar i slutna rum,
far reda pa nigonting och fattar beslut p& grundval av detta och det sedan visar
sig att vi har fattat beslut pa delvis felaktig grund, vad har vi d& egentligen att
skylla p& annat 4n att vi inte vigar gora utskottsutfrdgningarna offentliga?

Herr talman! Hilding Johansson tyckte att det dr friga om cn djiry
grundlagsstiftning om vi nu tar stilining till detta. Hilding Johansson torde
vill vara medveten om att frigan faktiskt har utretts i samband med 63
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grundlagsfragor i flera dr. Det hiir dr ingen ny uppfinning, som inte ir utredd.
Det iir bara en mycket bra idé som kammarens majoritet hittills inte har velat
ansluta sig till.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Nir vi i dag hiir talar om att riksdagens arbetsformer och
riksdagsmiinnens arbetsvillkor behdver utredas ytterligare dr det inte négra
problem som ir unika for oss i Sverige. I flertalet linder med representativa
politiska system av det slag vi har upplever man i dag att utvecklingen stiller
allustorre krav pd de fortroendevalda — krav som blir allt svarare att tillgodose
av flera olika skiil, krav som vi emellertid méste figna uppmiirksamhet &t om
inte politikernas ansecnde och diarmed fortroendet for demokratin som sadan
skall urholkas, krav som vi méastc uppmirksamma ocksd {or att ridda
politikens inflytande 6ver samhiillsforvaltningen och undvika en situation
som skulle kunna karakteriscras som “expertokrati®.

Roten till det onda finns inbyggd i den representativa principen. 1 ctt
modernt samhiille mdste vi av olika skil utse vissa medborgare att fatta de
avgorande besluten pa de andras vignar. Vi maste did kriiva av dessa
fortroendevalda att de sitter sig in i de lirenden som de har att besluta om, att
de deltar i fragornas forberedande pd olika siitt, att de ldser in relevant
material, att de kort sagt dr kompetenta beslutsfattare.

Att detta blir allt svarare i dag idir omvittnat. Samhiillet 4r mer komplicerat
nu in i mitten av 1800-talet nér de arbetsformer som parlamenten arbetar
efter fick sina grundliggande drag. Den offentliga sektorns tillvixt och
framviixandet av vilfirdsstaten har lett till att arbetsbelastningen pd ett
markant siitt Okat. Riksdagens arbetstid har successivt blivit allt lingre, fran
en riksdag vart tredje 4r efter 1809 uill tio mdnader arligen pd 1970-talet.

Samtidigt som ménniskorna har riitt att kriiva av oss riksdagsledamoter att
vi dgnar den tid som dr nddvindig at riksdagsarbetet har de ritt ati se oss i
verkliga livet ocksd. Vi sitter hiir, inte for var egen skull utan som valda
representanter for vara valkretsar. Vi kiinner alla att viinte kan fungera i den
rollen om vi inte fir mdjlighet att fortlopande resa ut pd partimoten, till olika
folkrorelsesammankomster, ill konferenser och arbetsplatser, och dir trifla
miinniskorna. Vi méste {orklara véra stillningstaganden och fa reda pa hur
minniskorna ser p olika vardagsfrigor och annat. Riksdagsmin som isolerar
sig vid Scrgels torg mister kontakten med sina viljare, de blir sdmre
foretriidare for dem i riksdagen.

Hiir har vi dilemmat: Som beslutsfattare méste vi lisa p& och jobba med
fragorna hiir i riksdagen. Som representanter maste vi ha majlighet att resa ut
och triiffa ménniskorna. Men vi kan inte vara pd tvd stillen samtidigt. |
samma man som riksdagsarbetet tar alltmer av var tid i ansprdk minskar
viljarnas mojligheter att f& kontakt med oss. Vi mdsic bevaka denna
utveckling, sd att vi dven fortsitiningsvis kan fungera bdde 1 rollen som
beslutsfatiare och i rollen som representant.

Ett sidtt att gora detta iir— som framhdlls i motioncn 1425, bakom vilken star
foretridare for fyra partier — att s¢ over vara arbetsformer. Vimaste rensa bort
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Alla riksdagsledamoter vet att efter demokratiseringen och tillkomsten av
de moderna partierna dr arbetet i riksdagen ett lagarbete. I riksdagsgrupperna
samarbetar vi och fordelar arbetsuppgifterna for att pa bista siitt foretrada de
viljargrupper som gett oss i uppdrag att foretrdda dem. Det dr i riksdags-
grupperna, i utskottsgrupperna, i olika kommittéer och delegationer som vi
arbetar oss fram till de stindpunkter som vi sedan for fram. Att underlitta
partigruppernas arbete och skapa nddvindiga resurser for detta dr den kanske
mest visentliga reform vi kan besluta om i dagens situation.

Fore det moderna partivisendets tillkomst kunde det vara riktigt att
uppfatta beslutsprocessen i riksdagen s enkelt som att ledamdterna tridde in
i kamrarna, satte sig ned och debatterade med varandra for att sedan mot
bakgrund av endast den debatien ta stillning till frigorna som enskilda
personer.

I dag har riksdagsdebatten en annan funktion. Det &r hir i kammaren som
vi infor allménheten fortlopande dokumenterar och redovisar vdra stillnings-
taganden. Genom kammardebatten och massmediernas bevakning av vad
som sker hiir fir minniskorna en Kontinuerlig information om var vi stir i
olika fragor och kan bilda sig en uppfattning om hur vél vi foretrider véra
viljares intressen.

Att erkidnna denna foridndring i kammardebattens funktion ir inte att
nedvirdera kammaroverldggningarnas betydelse. Tviirtom ér i ett demokra-
tiskt samhille den offentliga redovisningen av hur partierna och olika
ledamoter stdr i olika fragor en absolut nddvindighet. Ju mer intressevic-
kande vi kan géra debatterna hir, desto storre tjanst gor vi demokratin. Men
vi kan helt enkelt inte fortsitta att organisera vart arbete som om de reella
besluten som regel fattas i kammaren. D4 kommer ménniskorna att undra
dver vad vi egentligen gor, eftersom vi s3 ofta inte sitter hir i kammaren och
avlyssnar debatten. Vi méste tala om {or midnniskorna att vi maste gora
mycket av vart egentliga arbete dven under plenidagar i olika rum runt
omkring kammaren och att vi accepterar en arbetsfordelning som innebir att
véra utskottskamrater, da deras drenden ér uppe, infor offentligheten redogor
for resultatet av deras arbete. Varje annan prioritering av vara insatser méste
med nodvindighet g& ut dver vara mgjligheter att kompetent foretriida vara
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uppdragsgivare, viljarna.
Jag skall hiir inte g& in pd en mingd detaljforslag om hur vi skulle kunna
rationalisera vart arbete, begrinsa tidsatgangen for olika uppgifier som i dag
4r av mindre vikt och forstirka partigruppernas och enskilda ledamoters
resurser. Det far bli en uppgift for arbetsformsutredningen. Jag vill bara med
detta inldgg, herr talman, fista kammarens och didrmed allminhetens
uppmirksamhet pd den fGrindring i politikerrollen som den modcrna
representativa parlamentarismen har medfort och som vi méste acceptera och
anpassa oss till om vi dven i framtiden skall kunna leva upp till de krav som
minniskorna har ritt att stilla pa oss som beslutsfattare och representanter. 65
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Jag hoppas att denna insikt, som jag vet att manga av kammarens ledamdéter
delar med mig, skall vigleda arbetsformsutredningen i dess arbete bl. a. med
anledning av motionen 1425. Vad det i dag giller &r att fen avviigning mellan
riksdagsarbetets utatriktade och indtriktade funktion som idr optimal med
hinsyn till dagens situation.

BERTIL FISKESJIO (c):

Herr talman! Bara ett par kommentarer tifll Olfe Svenssons anférande. Det
var behjdrtansvirt, och jag kan instimma i mycket av vad han sade.

Det dr intressant att notera att foretriidare for socialdemokraterna nu, sedan
de sjdlva har kommit i opposition, har blivit intresserade av oppositionens
arbetsvillkor. Det ir ett av de framsteg som regeringsskiftet har inneburit.

Sedan méste jag tyvarr siga att minga av de dcklarationer som Olle
Svensson gjorde i sitt anférande har foga tickning i den motion som han har
vickt och som utskottet har behandlat. Vad som krivs i den 4r i huvudsak
Okad service at riksdagsledamoterna, och det kan man naturligtvis kridva. Vi
hade en informationsutredning hidroméaret. Olle Svensson var ledamot av
den. Dir diskuterades dessa fragor ingdende, och vi lade ocksi fram en del
forslag som riksdagen sedan antog. Det visade sig emellertid att det
exempelvis pa upplysningstjinsten vid det tillfillet inte fanns nagot stérre
behov av personalforstirkningar. Ur allmin synpunkt kan det naturligtvis
inte vara riktigt att vi tillsdtter tjanster som det visat sig att ingen har nigon
anvindning {or. Nu dr det ju maéjligt att situationen har édndrats pa de ar som
gatt, Nigra storre fordndringar tror jag dock inte har intriiffat sedan
informationsutredningen avslutade sitt arbete.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Bertil Fiskesjo siger att politiker-
rollen inte dr ny, men de krav som stiills pa de fortroendevalda forindras ju
standigt i takt med samhillsutvecklingen. Det giller da att gora en rimlig
avvigning mellan vira olika uppgifter. En sddan avvigning kan ju inte undgé
att paverkas av samhillsutvecklingen, utan det méste stindigt ske en
anpassning till tidens krav.

Bertil Fiskesjo har sjilv under senare ar vickt forslag som syftar till
forandringar som skulle underlidtta en effektiv arbetsplanering och 6ka
mdjligheterna for mianniskorna att komma i direkt kontakt med sina valda
foretradare. Jag tanker p& de sammantridesfria veckorna, som nir de blivit
mer etablerade och kanske négot fler kommer att bli av stor betydelse i det
avseendet.

Det har dven vickis andra forslag i samma syfte. Men det kanske inte &r
meningsfullt att i dag diskutera detta, nidr vi nu dr eniga om att uppdra at
arbetsformsutredningen att se over hela detta problemkomplex.

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. ] Nr 102
Utskottets hemstallan bifolls. Onsdagen den

29 mars 1978
Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
315 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begért votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 29 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motonen nr 315 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledmoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 287
Nej - 13
Avstdr - 2

Mom. 3

TREDJE VICE TALMANNEN: Betriffande detta moment har yrkats
bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservationen av Anders Bjorck och
Daniel Tarschys. | reservationen foreslas dndring i riksdagsordningen. Av
lagforslaget framgdr att dndringen Onskas genomf{ord med ett enda beslut.
For bifall till sddant beslut krdvs anslutning av viss kvalificerad majoritet.
Utskottets hemstillan, som endast kriver enkel majoritet, kan inte i en
avgOrande omrostning stillas mot reservationen. Kammaren har darfor att
forst genom sirskilt beslut ta stillning till yrkandet i reservationen. Om inte
minst tre fjardedelar av de rostande och mer dn hilften av kammarens
ledaméter rdstar for bifall till reservationen har denna forkastats. Proposition
stills da i stillet pa bifall till utskottets hemstéllan.

Reservationen
Foljande voteringsproposition upplastes och godkéndes:

Den som vill att kammaren bifaller reservationen av Anders Bjorck och
Daniel Tarschys rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Om inte minst tre fjardedelar av de rostande och mer #n hilften av
kammarens ledamoter rdstar ja, har kammaren avslagit reservationen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades mindre én tre fjirdedelar av
de rostande ha rdstat for bifall till ja-propositionen. D4 Daniel Tarschys 67
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begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
‘omrostning gav foljande resultat:

Ja - 85
Nej - 213
Avstdr - 5

Reservationen hade alltsé inte bitritts av erforderligt antal rostande, varfor
kammaren avslagit reservationen.

Utskottets hemstédllan
Bifolis.

Mom. 4 och 5
Kammaren bif6!l vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Arme Blomkvist (s) anmilde att han i voteringen betriffande mom. 3 avsett
att rosta for avslag pa reservationen men av misstag kommit att bitrida
densamma.

§ 7 Andrad mandatperiod for riksdagens utskott

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:30 med anledning
av forslag fran utredningen angdende en allmidn Gversyn av riksdagens
arbetsformer om d@ndrad mandatperiod for riksdagens utskott (Forslag 1977/
78:17).

I skrivelse till riksdagen hade talmanskonferensen Gverlimnat ett frin
utredningen angéende en allmiin 6versyn av riksdagens arbetsformer avgivet
forslag, 1977/78:17, innebirande att utskottens mandatperiod skulle andras
till att omfatta riksdagens valperiod.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av forslaget vickta motionen 1977/78:1759 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen i avvaktan pé en l6sning av
fragan om utskottens sammansdttning skulle avsld fGrslaget om indrad
mandatperiod for riksdagens utskott,

dels den under allménna motionstiden vid 1977/78 ars riksméte viickta
motionen 1977/78:251 av Erik Adamsson (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle uppdra &t utredningen anglende en allmiin &versyn av riksdagens
arbetsformer att ldgga fram forslag till sddan dndring av bestimmelserna i
riksdagsordningen att val av riksdagens utskott skulle avse riksdagens
valperiod.



Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med anledning av forslaget 1977/78:17 och med avslag pd motionen
1977/78:1759

a) anta den av utskottet foreslagna lydelsen av 4 kap. 2 § riksdagsord-
ningen,

b) anta den av utskottet foreslagna lydelsen av tilliggsbestimmelsen 4.2.1
till riksdagsordningen, innebdrande att tiden inom vilken utskottsvalen
skulie forrittas forlangdes sa att valen skedde senast pd attonde dagen efter
den dag lagtima riksméte inletts,

c) anta det av utskottet framlagda lagforslaget i Gvrigt,

2. forklara motionen 1977/78:251 besvarad med stillningstagandet under
1.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Trots det kiinda och nyligen patalade forhéllandet att vpk-
representanterna i riksdagens utskott — dven i konstitutionsutskottet — inte
kan foga sin mening till utskottsbetinkandena skall jag avsta frin att utforligt
redovisa vad som kunde ha stitt i en reservation till KU:s betiinkande nr 30.
Motiveringen for mitt yrkande kan goras kort ocksa darfor att detta iirende
hianger samman med det nyss behandlade.

Vi har i motionen 1759 fran vpk yrkat avslag pa forslaget till dndrad
mandatperiod for riksdagens utskott. Jag skall inte diskutera for- och
nackdelar med forslaget som sddant. Bddadera finns sikert. Vad vii motionen
anfort 4r att vi finner det oriktigt att ta stillning till en underordnad friga,
sisom mandattidens lingd, niir frdgan om utskottens sammansittning inte dr
16st.

Detta stillningstagande grundas pd en faktisk erfarenhet frdn behand-
lingen av utskottens sammansittning. Om vi antar att tredrig mandatperiod
hade gillt vid 1976/77 ars riksmotes borjan, dd som bekant utskottens
sammansittning inte var Klar, skulle en eventuell l6sning av denna fraga
under valperioden ha varit svar att tillampa. L&t oss anta att utredningen om
riksdagens arbetsformer kommer med ett forslag under varen. Det iir da
mojligt med nuvarande ordning att tillimpa detta f6rslag frdn niista riksmétes
bdrjan. Med treérsperioder skulle det sdkert vara mycket svért att foreta
andringar fore valperiodens slut.

Det finns heller inga redovisade skiil som visar pa ett storre behov av
brddska i denna friga in i frigan om riksdagsutskottens sammansittning.
Det gir mycket vil att 16sa dessa frigor samtidigt. Med hianvisning till vad vi
har anfort i motionen 1759 om skiilen till att vi inte kan se frigan om
utskottens mandattid avskild frAn utskottens sammansittning ber jag, herr
talman, att fa yrka avslag pa konstitutionsutskottets hemstillan.

I anslutning till forcgdende drende pétalade jag utskottets sidregna sitt att
behandla en motion. I KU:s betinkande nr 30 finns inte en rad som anger
utskottets instélining till syftet med vir motion, ndmligen att mandattidens
lingd inte skall ses avskild fran frigan om utskottens sammansitining. Hur
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kan utskottet limna ifrdn sig ett betinkande, vari yrkas avslag pd en motion,
utan att utskottet ger nigon som helst motivering for sitt stillningstagande?
Den frigan bor besvaras.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har nyss haft en lang debatt om riksdagens arbetsformer
och om utskottsrepresentationen, och jag skall inte upprepa argumenten fran
den debatten. Den grundliggande anledningen till att utskottet har avstyrkt
vpk-motionen #r naturligtvis de skil som redovisades i det tidigare betin-
kandet.

Forslaget att vi skall utse utskotten for hela mandatperioden har tillkommit
for att i ndigon man bidra till att f4 en snabbare start pd hdsten av arbetet i
riksdagen dver huvud taget. Erfarenheterna frin de &r som har gtt visar ju att
en sadan reform 4r av néden.

Sedan skulle jag kanske med anledning av Nils Berndtsons yrkande och
anforande vilja sdga att foretriidare for vpk i utredningen om riksdagens
arbetsformer har varit med om att arbeta fram det forslag som man nu yrkar
avslag pé.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det borde ha framgatt for herr Fiskes)o bide av motionen och
av mitt inlidgg att skélet till vart avslagsyrkande ér att man inte har lyckats l9sa
frigan om utskottens sammansittning. Vi har alltsd inte tagit upp en
diskussion om forslaget rérande mandatperioden som sadan, och det har
sikert heller inte funnits anledning till annat stdllningstagande vid den
tidpunkt niir utredningen behandlade frdgan. Alla har vil dnda hoppats att
utredningen ocksi skulle losa den andra viktiga frdgan, om utskottens
sammansattning.

Jag kritiserade utskottets behandling av vir motion, dédr vi har redovisat
skilen for vart yrkande. Men jag fragade efter utskottets motiveringar for att
avvisa motionen. Hur skall man kunna lisa ut hur utskottet ser pd sambandet
mellan utskottens sammansittning och mandatperiodens lingd? Jag
erkdnner att det dr ett framsteg att utskottets talesman nu hir i kammaren har
redogjort for hur utskottet resonerat, men om nigon utanfér denna kammare
ldser konstitutionsutskottets betdnkande och vill veta hur man kommit fram
till avslagsyrkandet p& motionen, var hittar dd han eller hon utskottets
stdndpunkt?

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

TREDIJE VICE TALMANNEN: [ detta moment f6reslds bl. a. iindring i
riksdagsordningen. Av betiinkandet framgdr att dndringen avses att genom-
foras med ett enda beslut. Hiir har yrkats dels bifall till utskottets hemstillan,
dels avslag pA densamma. For bifall till utskottets hemstillan krdvs att minst



tre fjardedelar av de rostande och mer #n hilften av riksdagens ledaméter
forenar sig om beslutet. Beslut i drende som fordrar anslutning av sirskilt
flertal skall fattas genom omrdstning.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 30 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om inte minst tre fjirdedelar av de rostande och mer dn hilften av
kammarens ledamoter rostar ja, har kammaren avslagit utskottets hemstil-
lan.

Vid omrostning genom uppresning forklarades minst tre fjirdedelar av de
rostande och mer 4n hilften av kammarens ledamoter ha rostat for bifall till
ja-propositionen. DA Nils Berndtson begarde rostrikning verkstilldes vote-
ring med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej = 12

Kammaren hade alltsd bifallit utskottets hemstéllan.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande

1977/78:31 med anledning av i propositionen 1977/78:100 framlagda forslag
om vissa anslag for budgetéret 1978/79 under huvudtiteln Riksdagen och

dess verk m. m.

Punkterna 1-22
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkien 23
Lades till handlingarna.

Punkten 24
Utskottets hemstillan bif6lls.
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§ 9 Ritt for kommun att ansld medel till viss utbildningsverk-
samhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:32 med anledning
av motion om ritt for kommun att ansld medel till viss utbildningsverksam-
het.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman' I motionen 1977/78:910, som behandlas i forevarande
betéinkande frdn konstitutionsutskottet, har vi motionirer tagit upp fragan
om kommunernas riitt att ansld medel for viss utbildningsverksamhet.

Det var ju sd att kommunaldemokratiska utredningen pa sin tid i sitt
huvudbetinkande rckommenderade landsting och kommuner att ge
partistéd i sddan omfattning att particrna fick mojlighet att i 6kad utstréck-
ning svara for viss grundutbildning av blivande fGrtroendevalda. 1 det
sammanhanget peckade man pa behovet av att satsa siirskilda resurser pa att
intressera och utbilda medborgare fran grupper som ér underrepresenterade
bland de fortroendevalda. Det finns som bekant flera sddana grupper, som av
olika skil inte dr representerade i vara beslutande forsamlingar i den
utstrickning som fran demokratisk synpunkt vore 6nskviird.

I motionen pekar vi pé att det rader stor enighet om att fértroendevalda i
landsting och kommuner skall beredas maéjlighet till utbildning i kommunala
fragor samt att arvode och annan ersittning skall utgd av kommunala medel
for detta dndamal. Nu dr det emellertid pa det séttet, som ocksd konstitu-
tionsutskottet har konstaterat, att denna utbildning genom den konstruktion
som den nya kommunallagen har fatt ir att ses som fullgérande av ett
tortroendeuppdrag som man redan har. Ersiittning med kommunala medel
kan saledes utgd endast till den som redan har ett tértroendeuppdrag. Men pa
det siittet blir det enligt v&r mening svért att fullfélja kommunaldemokrati-
utredningens goda tanke att ge personer som tillhor underrepresenterade
grupper utbildning i particrnas regi och ersiittning for detta av landsting och
kommuner.

Naturligtvis dr det ctt stort framsteg att man numera kan ge redan
etablerade kommunala fortroendevalda betald utbildning. Men det giller ju
att ocksd sorja for nyrekryteringen av de fortroendevalda och att intressera
och utbilda nya miinniskor s att de kan dta sig kommunala uppdrag av olika
slag.

Nu har man ute i kommunerna forsokt triifta uppgorelser mellan partierna i
denna frga. Man har diskuterat att infora ett enklare system, med vilket
kommunerna skulle kunna ge bidrag for partiernas utbildningsindamal utan
att behova skapa en sddan byrdkrati som det hér ér friga om med krav pa
beslut om deltagande i kurser, insiindande och handléggning av arvodes- och
reseriikningar, kontroller, attester, manga mindre utbetalningar osv. Tyvirr
har man funnit att sdvill kommunallagen som partistodslagen ldgger hinder i
viigen for en sddan rationell och enkel behandling av dessa fragor.

Konstitutionsutskottet dr ganska kallsinnigt infor var-motion och vill inte



att riksdagen skall géra en hemstiillan hos regeringen i det hir fallet. Vianser  Nr 102
emellertid att man borde ligga fram ett lagf6rslag som gjorde det mojligt for Onsdagen den
landstingskommuner och kommuner att pa ett enklare sitt limna anslag till 29 mars 1978
utbildningsverksamhet som bedrivs av de politiska partier som &r represen-

terade i landsting resp. kommunfullmiktige. Utskottet nojer sig med att
hinvisa till det kommunala partistdd som utglr till partierna och siiger
mycket riktigt att bestimmelserna om kommunalt partistdd innebir att
kommunerna resp. landstingskommunerna inte kan avgora hur detta stod
skall anviindas. Utskottet anser vidare att man vid beslut om partistodets
storlek liksom hittills ocksd bor beakta dnskvirdhecten av att underlitta
partiernas magjligheter att utbilda icke fértroendevalda i kommunala
fragor.

Det dr naturligtvis riktigt att partierna dr ofdrhindrade att anvinda
partistddspengarna till en sddan hir utbildning, eftersom de inte &r skyldiga
att redovisa hur pengarna anvinds. Men tyvirr dr det ocksé sd att partistodet i
manga kommuner fortfarande dr ganska blygsamt, och det skall riicka till
mycket. Skall man folja lagen om partistod strikt, s& mdste man dessutom
beakta att den lagen i och for sig faktiskt inte medger att partistodspengar
anvinds for utbildningsindamal av detta slag. Partistodet ir ju avsett att
anvindas for information till kommunmedlemmar i kommunala fragor och
for information till viljarna om partiernas politik. Enligt var mening vore det
mera just och riktigt att vidta atgirder som gor det mojligt for landsting och
kommuner att helt dppet limna bidrag till utbildningsverksamhet av det slag
som en enhillig kommunaldemokratiutredning har rekommenderat.

Herr talman! Vis av erfarenheten inser jag det meningsldsa i att gentemot
ctt enhilligt utskott yrka bifall till var motion. Jag vill emellertid deklarera att
jag ingalunda ir n6jd med utskottets behandling av motionen, och jag
forbehdller mig riitten att dterkomma i annat sammanhang.

Rdtt for kommun
att ansld medel
till viss utbildnings-
verksamhet

KARL BOO (c):

Herr talman' Genom den nya kommunallagen har kommuner och
landstingskommuner ritt att ge stéd for fortroendevaldas utbildning i form
av arvode och viss ersittning for att tiicka kostnader som uppkommer i
samband med denna utbildning. Det ar riktigt som Paul Jansson sade att
denna 6ppning i den nya kommunallagen &r viisentlig, cflersom den betyder
att man ger de kommunalt fortroendevalda bittre forutsitiningar for att
utdva sin verksamhet.

I detta sammanhang bor det klart ségas ifrin att det stdd som kommuncrna
har méjlighet att ge i form av partistd utgér en utomordentlig tillging f6r det
partipolitiska arbetet och dess olika arter av verksamhet. Jag vill samtidigt
kommentera en referering som Paul Jansson gjorde nir han sade att det
nuvarande partistodet egentligen inte kan anvindas for t. ex. utbildnings-
verksamhet. Det dr kanske litet farligt att 1ata det uttalandet st oemotsagt hir
i kammaren, efiersom forhallandet ir det att kommunerna och landstings-
kommunerna ickc har ritt att gd in och gec ndgra anvisningar om hur
partistodet skall anvindas. Detta dr en mycket viktig princip i samband med 73
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att samhillet ger denna form av stdd till partipolitiskt arbete. Partistodet skall
sdledes sjilvfallet kunna anvindas bl. a. for utbildning av grupper med
underrepresentation i kommuner och landsting.

Jag tycker att det finns anledning att sla fast att nir nu denna dppning i den
nya kommunallagen givits, s& skall man ta hidnsyn till vilka majligheter de
nya bestimmelserna ger nidr det giller st6d for utbildning. Som ocksa
motioniren framhaller har ju de redan fortroendevalda méjlighet att fa sddant
stdd. Jag finner det angelaget att betona att detta skall ses som ett stdd till de
partier som ir beredda att forstdrka sin utbildning av de verksamma i
kommuner och landsting.

Jag vill vidare siiga att de 10sningar som man nu s6ker ute i kommuner och
landsting och som man i vissa fall lagt fast inte i alla fall uppfyller
kommunallagens bestimmelser. Det finns anledning att betona att de
beslutande instanserna i kommuner och landsting bor observera vilka
mdjligheter kommunallagen ger nir det giller stod till utbildningsverk-
samhet och anpassa sina riktlinjer for stodet efter dessa forutsdttningar.
Kortfattat kan man uttrycka det si att i och med att det ir preciserat att man
kan ge stod i form av arvode eller ersdttning for annan kostnad for
utbildningen — dvs. kostnader for resor, omkostnader f6r bortovaro liksom
kurskostnader — sa skall ocksé detta ligga som underlag f6r de riktlinjer som
faststills och de bestimmelser som antas for utbildningen. Men sjélvfallet
kan kommuner och landsting frin dessa utgdngspunkter géra en avvigning
nér det géller hur stort stéd som skall utgé pd de olika delomrddena. Likasé
har de sjilvfallet full suverinitet att bestimma betridffande sdvil minimi- som
maximildngden pd den utbildning det hir 4r friga om.

Till detta kan ségas att det inte 4r meningen att forslaget skall skapa ndgon
byrikrati utover den som #r nddviindig for den redovisning som alla
kommunalt fortroendevalda méste underkasta sig nir de representerar
kommunen i olika sammanhang. Vad sedan géller den férhandsinformation
som kommuner och landsting f6rutsatts behova, si giiller det egentligen bara
en information for bedémning av omfénget av utbildningsverksamheten och
de ekonomiska resurser som skall stillas till verksamhetens forfogande.

Herr talman! Med det sagda ber jag f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Jag vill torst sdga: Det rider inga delade meningar mellan
mig och Karl Boo betriffande partistddets anvindande. Jag sade ocksa att vi
har har en utmirkt bestimmelse som sdger att kommunerna och landstings-
kommunerna —de som ger stodet — inte har ndgon ritt att kréiva redovisning
av hur partistddet anviints utan att det dr upp till partierna sjilva att anvinda
det pd det sitt de finner bist. P4 den punkten ér vi fullkomligt Sverens, och jag
sade ocksd i mitt forsta inligg att det dr pa det hir siittet.

Vi var ute efter att finna en form for att ge partierna stéd till utbildning inte
bara av kommunala fértroendemiin, som vi nu har - det ir ett framsteg att vi



fatt den méjligheten, och den behdvs sidkert pd méanga hall — utan ocksd av.~ Nr 102
blivande kommunala fortroendemin, de som visar speciellt intresse for Onsdagen den
kommunalpolitiska frgor men som dnnu inte har ndgot uppdrag. Jag tror att 29 mars 1978
detta skulle vara mycket vérdefullt f6r att underlétta rekryteringen av nya

fértroendemin ute i kommunerna. Och da skulle man ge partierna samma
fortroende att hantera dessa utbildningspengar som betriffande partisto-
det.

Karl Boo siger att det inte blir nigon siirskilt betungande administration
eller byrikrati mer dn vad man ér utsatt for i 6vrigt da det giller att fa betalt for
resor och utlidgg i kommunala sammanhang. Men om nu utbildningen far
stor omfattning, som vi hoppas, blir det 4ndi framf6r allt tjinstemin pa
kommun- och landstingskanslier som skall granska de kommunala f6rtro-
endeminnens utgifter osv. i samband med utbildningsverksamheten. Det
kommer sdkerligen att bli en byrékratisk belastning, och den kan vara on6dig
om man i stillet forsoker ga fram generellt och ge partierna i kommunerna det
fortroendet att p& samma sidtt som de hanterar partistddet — utan nigon
kontroll frin de kommunala myndigheternas sida — hantera dven dessa
pengar.

Det dr klart att kommunerna ir oférhindrade att anvdnda det vanliga
partistddet till utbildningsverksamhet — jag medger det — men jag upprepar:
De pengarna skall riacka till s mycket annat. Och vill man i en kommun satsa
pd utbildning av blivande fortroendemin, dd blir det mindre kvar av
partistodet till annan verksamhet, som ocksd 4r viktig. Det ér bara detta vi har
velat framhdélla.

Rditt for kommun
att ansld medel
till viss utbildnings-
verksamhet

KARL BOO (c):

Herr taiman! Jag vill bara kort siga att om de politiska partierna finner det
angeldget att satsa pd utbildning av kommande kommunalt aktiva samt
underrepresenterade grupper s skall de sjdlvklart med sina resurser i Gvrigt
ha mdjlighet att satsa pa detta.

Det kan viil ocksd sigas att de 16sningar som finns antydda i motionen och
som har diskuterats ute pa filtet i ménga fall gir ut pd att det kommunala
utbildningsstddet skall relateras till partistédet, dvs. utgd per mandat. Men
om man viljer den I6sningen finns det ingen som helst anledning att gd andra
vigar dn Over ett hdjt partistod.

Lika klart vill jag sl fast att motiven bakom de nya bestimmelser i
kommunallagen som kommit till genom fordndringen i lagen var att man
skulle kunna forbittra utbildningen for de redan kommunalt aktiva och
didrmed ge ytterligare en form av stod over just den kommunala och
landstingskommunala budgeten. Detta tycker jag ocksd det idr anledning att
komma ihAg nidr man diskuterar dessa frigor.

Man bor alltsd ha ett allmint utbildningsstéd, som inte ir relaterat till
antalet mandat — annars forstiarker man det missndje som tinns pd vissa héll
mot partistodskonstruktionen. Jag har i olika sammanhang hiivdat att det
visserligen skulle vara onskvirt med ett grundstdd ocksd pa det landstings-
kommunala och kommunala planet nidr det giller partistédet. Men den 75



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Rdtt for kommun
att ansla medel
till viss utbildnings-
verksamhet

76

16sning som vi efter manga diskussioner i partistédsutredningen och senare i
utskott och riksdag kom fram till var att vi lade fast ett stort grundstod till
varje i riksdagen representerat parti som — dven om det inte dirckt sades i
diskussionen sd dtminstone enligt min uppfattning — skulle tidcka alfa tre
nivderna. D4 har vi redan gjort en fordelning av stodet s att ocksd de mindre
particrna har fatt 6kat bidrag for den allminna information som 4r lika for alla
partier. Jag vill pAminna om detta dven i den hir debatten. Tyvirr har man i
négot fall lagt fast sAdana regler for utbildningsstodet — som byggts upp efter
modellen att partierna fatt andel i forhallande till de mandat de har — att de
strider mot partistodslagen.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Jag {orstar inte varfor Karl Boo dgnar s& mycket tid at att
diskutera partistodet och dess konstruktion — vi dr dverens dir. Jag har inte
sagt ett ord om att jag vill dndra de regler som giller for partistodet. Vi dr
fullkomligt 6verens pd denna punkt.

Vad jag tryckt pd #r att finna en form f6r anvindande av de nya
utbildningspengar som partierna nu skall fa pd ett rationellt och enklare sitt
dn vad det nu dr fradga om, si att man pd det séttet ocksa kan nd dem som nu
inte har kommunala fortroendeuppdrag, anvinda pengarna dven for det
indamdlet. Det finns ju en spirr didr. Det dr Karl Boo medveten om. Man har
inte rétt att anviinda pengarna till utbildning for blivande fortroendevalda.

Sedan har vil - om jag inte minns fel - Kommunforbundet, diir Karl Boo nu
ir ordforande, rekommenderat Kommunforbundets linsavdelningar att
{Grsoka finna just en enklare form, och det var pd de grunderna som man ute i
linen diskuterade mellan partierna pa vilket sdtt man skulle kunna l6sa det
hir praktiskt och enkelt.

Men sedan har juristerna — de som kan detta med lagtext och annat — pd
Kommunforbundet tittat pd det hir och sagt: Det stimmer intc —det drinte i
dverensstimmelse vare sig med kommunallagen som den ser ut nu eller med
partistédslagen. Det var det besked man fick, och d4 kunde man inte triffa
dessa uppgorelser mellan partierna ute i linen som skulle ha medf6rt en mer
enkel och rationell hantering av dessa pengar och gett oss mdjlighet att
anvinda dem pa ett sitt som partierna finner lampligt.

Det 4r bara pd den punkten, herr Boo, som jag velat propagera for en
indring. Men hiir dr man fran Konstitutionsutskottets sida kallsinnig. Jag har
konstaterat det, och jag fir vil dverviga i vilket sammanhang jag skall
dterkomma.

KARL BOO (c):

Herr talman! Eftersom jag, som Paul Jansson siger, lidgger sd stor vikt vid
att redovisa partistodets upplidggning och funktion vill jag bara séga att jag gor
det dérfor att den relatering av utbildningsstodet till antalet mandat som
diskuterats stdr i strid med partistddsutredningens intentioner och sdledes ér
en lagstridig uppldggning, om man skall anvédnda ctt s& djidrvt uttryck i det
sammanhanget.



Sedan vill jag bara betriffande de redovisningar som gjorts ifrin Kommun-  Nr 102
forbundets sida séga att jag hdr har det brev som gétt ut till vissa kommuner Onsdagen den
som frigat om de juridiska bitarna i det hela. Dir ir det frin forbundets sida 29 mars 1978
klart fastslaget att man inte kan g& andra viigar in dem som jag tidigare

refererat och som ocksd utskottet férordar. Anslag inom jord-

bruksdepartemen-
PAUL JANSSON (s): tets verksamhets-
Herr talman! Bara en sista sak till Karl Boo. Jag kanske kan fi ge den onirdde

rekommendationen att han i egenskap av ordférande i Kommunférbundet
sétter sig tillsammans med juristerna och dar tittar igenom detta ordentligt.
Han kan da fundcra p4 alla de konsekvenser som den nya i och for sig bra
lagstiftningen har, som 6ppnar maojligheter till att utbilda redan nu etablerade
kommunalmén. Jag har sagt att det dr bra. Men, Karl Boo, sétt er tillsammans
med juristerna p& Kommunforbundet och fundera 6ver de hiir tingen, s
kanske vi kan vara overens om dem i en senare debatl.

KARL BOO (c):

Herr talman! Jag vill bara helt kort séga till Paul Jansson att vi har haft
diskussioner. Av dessa har framgatt att den nya lagen skall tolkas pé det sitt
som utskottet nu understrukit.

Fran Kommunforbundets sida har vi varit angeldgna att betona att vi inte
skall byrdkratisera mer 4n nddvindigt. Detta kan vara viktigt att ta med i
bilden, dérfor att man annars kan bygga upp en férrapportering och liknande
saker, vilket enligt min mening inte dr nddvindigt. Det giller bara att f4 ett
grepp Over de resurser som behOvs i kommun och landsting for denna
verksamhet.

PAUL JANSSON (s):

Herr talman! Faktum kvarstar, Karl Boo. Kommunf6rbundet har i detta
drende till kommunerna givit rekommendationer, vilka senare visat sig inte
hdlla rent juridiskt.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 10 Anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1977/78:12 med anledning av
propositionen 1977/78:100 sivitt avser utgifterna for budgetaret 1978/79
inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

TREDIJE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande hdlles gemensam overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet. 77
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1 det foljande redovisas endast de punkter, vid vilka under verldggningen
framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 4 (Kursverksamhet for jordbrukets rationalisering m. m.)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100 bilaga 13 (jordbruksdeparte-
mentet) under punkten B 3 (s. 30-31) foreslagit riksdagen att till Kursverk-
samhet for jordbrukets rationalisering m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa
ett forslagsanslag av 5 173 000 kr.

I detta ssmmanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena 1a och 1b)
hemstillts att riksdagen skulle 1 a. till Kursverksamhet f6r jordbrukets
rationalisering m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 5 173 000 kr. minskat forslagsanslag, 1 b. besluta att
inom den ram av infOrselavgiftsmedel som tillerkindes jordbruket for
budgetdret 1978/79 Gverfora ett belopp av 5 173 000 kr. till lantbruksstyrelsen
att anvindas till kursverksamhet for jordbrukets rationalisering.

Utskottet hemstiillde _

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pA motionen
1977/78:1401, yrkandena 1a och b, till Kursverksamhet for jordbrukets
rationalisering m. m. for budgetdret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av
5173 000 kr.

Reservation hade avgivits

1. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesj6é (samtliga s)
som ansctt att utskottet bort hemstélla

attriksdagen med anledning av motionen 1977/78:1401, yrkandena | a och
b, samt med avslag pa regeringens forslag som sin mening gav regeringen till
kdnna vad reservanterna anfort rérande medel till kursverksamhet till
jordbrukets rationalisering m. m. for budgetret 1978/79.

Punkren 13 (Bidrag till permanent skordeskadeskydd)

Regeringen hade under punkten C7 (s. 52) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till permanent skordeskadeskydd for budgetaret 1978/79 anvisa ett
anslag av 30 000 000 kr.

I detta sammanhang hade bechandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sivitt nu var i friga (yrkande 2) hemstillts att
riksdagen skulle 2. till Bidrag till permanent skdrdeskadeskydd for budget-
aret 1978/79 anvisaett i forhallande till regeringens f6rslag med 30 000 000 kr.
minskat anslag.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag p motionen



1977/78:1401, yrkande 2, till Bidrag till permanent skordeskadeskydd for
budgetaret 1978/79 anvisade ett anslag av 30 000 000 kr.

Reservation hade avgivits

2. av Svante Lundkvist. Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjé (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 2, skulle avsl
regeringens forslag om anslag till Bidrag till permanent skordeskadeskydd for
budgetéret 1978/79.

Punkten 16 (Bidrag till skogsforbittringar)

Regeringen hade under punkten D 3 (s. 59-61) foreslagit riksdagen att

1. medge att under budgetdret 1978/79 statsbidrag beviljades med
sammanlagt hogst 12 500 000 kr. till skogsodlingsitgidrder pd nedlagd
jordbruksmark och med anslaget i ovrigt avsedda dndamal,

2. till Bidrag till skogsforbittringar for budgetiret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 12 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:1263 av Torsten Gustafsson (c) och Per-Axel Nilsson (s), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde att statsbidrag skulle fa
beviljas for omplantering av kaninskadade skogskulturer i Gotlands ldn i
huvudsak enligt sasmma grunder som tillimpades vid omplantering p grund
av sorkskador,

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 3 a och 3 b) hemstillts att riksdagen skulle 3 a. till Bidrag till
skogsforbittringar for budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhillande till
regeringens fOrslag med 12 000 000 kr. minskat forslagsanslag, 3 b. besluta
tillféra skogsstyrelsen 12 000 000 kr. for budgetaret 1978/79 av de medel som
flétin i form av skogsvardsavgifter, for bestridande av kostnader till bidrag till
skogsfOrbdttringar,

1977/78:1614 av Filip Johansson m. fl. (¢), svitt nu var i friga (yrkande 1),
och

1977/78:1623 av Karl Erik Olsson m. fl. (c), s&vitt nu var i friga (yrkandena
1-3).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:1401, yrkande 3 b,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4d motionerna 1977/
78:1614, yrkande 1 i forevarande del, samt 1977/78:1623, yrkande 1 i
férevarande del och yrkande 2, medge att under budgetdret 1978/79
statsbidrag beviljades med sammanlagt hogst 12 500 000 kr. till skogsodlings-
Atgirder pd nedlagd jordbruksmark och med anslaget i Ovrigt avsedda
dndamal,
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3. med bifall till regeringens forslag och med avslag p& motionerna 1977/
78:1401, yrkande 3 a, och 1977/78:1623, yrkande 3, till Bidrag till skogsfor-
bittringar for budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 12 000 000
kr.,

4. som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort med
anledning av motionen 1977/78:1263.

Reservation hade avgivits

3. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesj6 (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 och 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 3 b, besluta att for
budgetéret 1978/79 tillfora skogsstyrelsen 12 000 000 kr. av de medel som
inflot i form av skogsvardsavgifter, for bestridande av kostnader for bidrag till
skogsforbittringar,

3. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 3 a, avsla dels motionen
1977/78:1623, yrkande 3. dels regeringens forslag om medelsanvisning for
budgetaret 1978/79 till Bidrag till skogsforbittringar.

Punkten 17 (Vigbyggnader pé skogar i enskild dgo)

Regeringen hade under punkten D 4 (s. 61-63) foreslagit riksdagen att

1. medge att under budgetdret 1978/79 statsbidrag beviljades med
sammanlagt hogst 30 000 000 kr. till skogsvigbyggnadsforetag,

2. till Vigbyggnader pd skogar i enskild dgo for budgetaret 1978/79 anvisa
ett forslagsanslag av 20 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemed-
len.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkandena 4a och 4b)
hemstiillts att riksdagen skulle 4 a. till Vigbyggnader p& skogar i enskild dgo
for budgetaret 1978/79 anvisa ctt i forhdllande till regeringens forslag med
12 000 000 kr. minskat forslagsanslag av 8 000 000 kr., 4 b. besluta tillfora
skogsstyrelsen 12 000 000 kr. for budgetaret 1978/79 av de medel som flotin i
form av skogsvardsavgifter, som bidrag till kostnader for viigbyggnader p4
skogar i enskild dgo.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avslad motionen 1978/79:1401, yrkande 4 b,

2. medge att under budgetdret 1978/79 statsbidrag beviljades med
sammanlagt hégst 30 000 000 kr. till skogsvigbyggnadsforctag,

3. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/
78:1401, yrkande 4 a, till Vigbyggnader pd skogar i enskild dgo for budgetéret
1978/79 anvisa ett fGrslagsanslag av 20000000 kr., att avriknas mot
automobilskattemedlen.



Reservation hade avgivits Nr 102

4. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar Onsdagen den
Olsson, Hakan Strémberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s) 29 mars 1978
som ansett att utskottet under 1 och 3 bort hemstélla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 4 b, besluta att {or
budgetdret 1978/79 tillféra skogsstyretsen 12 000 000 kr. av de medel som
infl6t i form av skogsvardsavgifter for bestridande av kostnader for viigbygg-
nader pa skogar i enskild &dgo,

3. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen 1977/
78:1401, yrkande 4 a, till Vdgbyggnader pé skogar i enskild dgo for budgetéret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 8 000000 kr., att avriknas mot
automobilskattemedlen,

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-

omrdde

Punkten 18 (Atgirder for intensifierad skogsvard i norra Sverige, m. m.)

Regeringen hade under punkten D 5 (s. 63-65) foreslagit riksdagen att

1. medge att under budgetiret 1978/79 statsbidrag beviljades med
sammanlagt hogst 49 000 000 kr. till intensifierad skogsvérd i norra Sverige,

2. till Atgirder for intensifierad skogsvdrd i norra Sverige, m. m. for
budgetéret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 45 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:591 av Rune Jonsson i Husum m. fl. (s). vari hemstillts att
riksdagen gav regeringen till kiinna vad som i motionen anfGrts om behovet
av att fullf6lja projekt Skog 80 i Visternorriands lin, och

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sivitt nu var i friga
(yrkandena 5a—c) hemstillts att riksdagen skulle Sa. till Atgirder for
intensifierad skogsvard i norra Sverige m. m. fér budgetdret 1978/79 anvisa
ett i forhallande till regeringens forslag med 45 000 000 kr. minskat forslags-
anslag, 5 b. besluta tillfora skogsstyrelsen 75 000 000 kr. for budgetaret 1978/
79 av de medel som fl6t in i form av skogsvardsavgifter som bidrag till
atgirder for intensifierad skogsvard i norra Sverige m. m., 5c. medge att
under budgetaret 1978/79 statsbidrag beviljades med sammanlagt hiogst
90 000 000 kr. till intesifierad skogsvard i norra Sverige.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till regeringens forslag och med avslag pid motionen 1977/
78:1401, yrkandena 5 b och ¢, medge att under budgetéret 1978/79 statsbidrag
beviljades med sammanlagt hogst 49 000 000 kr. till intensifierad skogsvard
i norra Sverige,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen 1977/
78:1401, yrkande 5 a, till Atgirder for intensifierad skogsvard i norra
Sverige, m.m. for budgetdret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 45 000 000
kr.,

3. anse motionen 1977/78:591 besvarad med vad utskottet anfort. 81
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Reservation hade avgivits

5. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjé (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen 1977/
78:1401, yrkandena Sb och c, besluta att for budgetaret 1978/79 tillfora
skogsstyrelsen 75 000 000 kr. av de medel som inflét i form av skogsvards-
avgifter for bestridande av kostnader for atgirder for intensifierad skogsvard i
norra Sverige, m. m. samt medge att under budgetaret 1978/79 statsbidrag
beviljades med sammanlagt hogst 90 600 000 kr. till intensifierad skogsvard i
norra Sverige,

2. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 5 a, avsia regeringens
fSrslag om medelsanvisning for budgetaret 1978779 till Atgirder for inten-
sifierad skogsvard i norra Sverige, m. m.

Punkten 19 (Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m. och
Frimjande av skogsvird m. m.)

Regeringen hade under punkterna D 6-D 7 (s. 65-67) foreslagit riksdagen
att ’

1. till Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m. for budget-
aret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 2 515 000 kr.,

2. till Frimjande av skogsvird m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa ett
reservationsanslag av 7 500 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:1267 av Elver Jonsson (fp) och Rolf Sellgren (fp), vari hemstalits att
riksdagen gav regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om
information, rddgivning och kursverksamhet inom skogsbruket, och

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari savitt nu var i friga
(yrkandena 6 a och 6 b) hemstiillts att riksdagen skulle 6 a. till Kursverk-
sambhet for skogsbrukets rationalisering m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa
ett i forhallande till regeringens forslag med 2 515 000 kr. minskat forslags-
anslag, 6 b. besluta tillféra skogsstyrelsen 2 515 000 kr. for budgetaret 1978/
79 av de medel som fl6t in i form av skogsvardsavgifter till kostnader f6r
kursverksamhet {or skogsbrukets rationalisering m. m.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:1401, yrkande 6 b,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motionen 1977/
78:1401, yrkande 6 a, till Kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering
m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 2 515000 kr.,

3. till Frimjande av skogsvard m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa ett
reservationsanslag av 7 500 000 kr.,

4. anse motionen 1977/78:1267 besvarad med vad utskottet anfort.



Reservation hade avgivits

6. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 6 b, besluta att for
budgetiret 1978/79 tilifora skogsstyrelsen 2 515 000 kr. av de medel som
inflot i form av skogsvardsavgifter for bestridande av kostnader for kurs-
verksamhet for skogsbrukets rationalisering m. m.,

2. med bifall till motionen 1977/78:1401, yrkande 6 a, avsli regeringens
forslag om medelsanvisning for budgetiret 1978/79 till Kursverksamhet for
skogsbrukets rationalisering m. m.

Punkten 23 (Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m.)

Regeringen hade under punkten F 5 (s. 83) foreslagit riksdagen att till
Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar, m. m. for budgetéret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 9 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 7) hemstillts att
riksdagen skulle 7. till Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar,
m. m. for budgetdret 1978/79 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 2 500 000 kr. minskat forslagsanslag av 6 500 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pA motionen
1977/78:1401, yrkande 7, till Bekimpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar, m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 9 000 000
kr.

Reservation hade avgivits

7. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1977/78:1401, yrkande 7, till Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar, m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag
av 6 500 000 kr.

Punkten 25 (Statens utsideskontroll: Forvaltningskostnader)

Regeringen hade under punkten F 7 (s. 84-92) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for utsideskontrollen som i propositionen
forordats,

2. till Statens utsideskontroll: Forvaltningskostnader for budgetaret 1978/
79 anvisa ett forslagsanslag av 16 266 000 kr.
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I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 8) hemstillts att
riksdagen skulle 8. till Statens utsideskontroll: Forvaltningskostnader for
budgetiret 1978/79 anvisa ett i forhdllande till regeringens forslag med
423 000 kr. minskat forslagsanslag av 15 843 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. godkinna de riktlinjer for utsddeskontrollen som forordats i proposi-
tionen,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag pA motionen 1977/
78:1401, yrkande 8, till Statens utsiddeskontroll: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 16 266 000 kr.

Reservation hade avgivits

8. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hikan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstélla

att riksdagen skulle

1. godkinna de riktlinjer for utsideskontrollen som reservanterna féror-
dat,

2. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motionen 1977/
78:1401, yrkande 8, till Statens utsiddeskontroll: Forvaltningskostnader for
budgetiret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 15 843 000 kr.

Punkien 29 (Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i Skara)

Regeringen hade under punkten G 7(s. 115-116) foreslagit riksdagen att till
Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i Skara for budgetaret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 652 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari savitt nu var i friga (yrkande 9) hemstillts att
riksdagen skulle 9. till Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i Skara
foér budgetéret 1978/79 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med
400 000 kr. minskat forslagsanslag av 252 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motionen
1977/78:1401, yrkande 9, till Sveriges lantbruksuniversitet: Djursjukhuset i
Skara for budgetéret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 652 000 kr.

Reservation hade avgivits

9. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hikan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstélla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till



motionen 1977/78:1401, yrkande 9, till Sveriges lantbruksuniversitet: Djur-
sjukhuset i Skara for budgetaret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag av
252 000 kr.

Punkeen 31 (Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruks-
universitet m. m.)

Regeringen hade under punkten G 9 (s. 117-126) f6reslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av inredning och
utrustning for lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. inom de
kostnadsramar som frordats i propositionen,

2. till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet
m. m. for budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 18 500 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1401 av Svante
Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 10) hemstilits att
riksdagen skulle 10. till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m. fér budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 1000000 kr. minskat reservationsanslag av
17 500 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av inredning och
utrustning for lokaler vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. inom de ramar
som f6rordats i propositionen,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag pA motionen 1977/
78:1401, yrkande 10, till Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m. for budgetret 1978/79 anvisa ett reservationsan-
slag av 18 500 000 kr.

Reservation hade avgivits

10. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjé (samtliga s)
som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

attriksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1977/78:1401, yrkande 10, ti!l Inredning och utrustning av lokaler
vid Sveriges lantbruksuniversitet m. m. for budgetdret 1978/79 anvisa ett
reservationsanslag av 17 500 000 kr.

Punkten 40 (Miljévardsinformation)

Regeringen hade under punkten H 4(s. 141-142) foreslagit riksdagen att till
Miljovardsinformation for budgetdret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag
av 3400 000 kr.
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[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:248 av Oswald
Soderqvist m. fl. (vpk), vari foreslagits 1. att riksdagen hemstillde hos
regeringen att frin och med budgetaret 1978/79 en miljdinformationsfond
skulle inrdttas, 2. att riksdagen beslutade anvisa 900 000 kr. for fondens
utdelning och administratjon under budgetaret 1978/79.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:248,

2. till Miljovérdsinformation for budgetaret 1978/79 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 3 400 000 kr.

Punkten 42 (Miljévardsforskning)

Regeringen hade under punkten H 7(s. 147-148) foreslagit riksdagen att till
Miljovardsforskning for budgetiret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av
32 600 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 14)
hemstillts att riksdagen beslutade 14. att till Miljovardsforskning (H 7), mot
bakgrund av vad som anftrts i motionen, for budgetaret 1978/79 anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 1 700 000 kr. forhdjt reservationsan-
slag av 34 300 000 kr., och

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
(yrkande 11) hemstiillts att riksdagen skulle 11. till Miljévardsforskning for
budgetaret 1978/79 anvisa ett i forhillande till regeringens forslag med
1 700 000 kr. forhojt reservationsanslag av 34 300 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pi
motionerna 1977/78:791, yrkande 14, och 1977/78:1401, yrkande 11, till
Miljovardsforskning for budgetdret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag
av 32 600 000 kr.

Reservation hade avgivits

11. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hékan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesj6 (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstéilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1977/78:791, yrkande 14, och 1977/78:1401, yrkande 11, till
Miljovardsforskning for budgetdret 1978/79 anvisade ett reservationsanslag
av 34 300 000 kr.

Punkten 45 (Unders6kningar av hilso- och milj6farliga varor)
Regeringen hade under punkten H 10 (s. 150-151) foreslagit riksdagen att



till Undersékningar av hilso- och miljofarliga varor fér budgetaret 1978/79
anvisa ett reservationsanslag av 2 160 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 15)
hemstiillts att riksdagen beslutade 15. att till Undersdkningar av hilso- och
miljofarliga varor (H 10) for budgetéret 1978/79 anvisa ett i forhdllande till
regeringens forslag med 840 000 kr. forhojt reservationsanslag av 3 000 000
kr., och

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
(yrkande 12) hemstiillts att riksdagen skulle 12. till Undersékningar av hilso-
och miljéfarliga varor for budgetdret 1978/79 anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 840 000 kr. forhojt reservationsanslag av 3 000 000
kr.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1977/78:791, yrkande 15, och 1977/78:1401, yrkande 12, till
Undersokningar av hilso- och miljofarliga varor f6r budgetiret 1978/79
anvisade ett reservationsanslag av 2 160 000 kr.

Reservation hade avgivits

12. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hakan Stromberg. Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s)
som ansett att utskottet bort hemstélla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1977/78:791, yrkande 15, och 1977/78:1401, yrkande 12, till
UndersGkningar av hilso- och milj6farliga varor fér budgetaret 1978/79
anvisade ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

Punkten 47 (Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.)

Regeringen hade under punkten H 13 (s. 154-155) foreslagit riksdagen
att

1. medge att for budgetdret 1978/79 statsbidrag till kommunala avlopps-
reningsverk fick beviljas med sammanlagt hogst 90 000 000 kr.,

2. godkiinna vad i propositionen forordats i friga om forhojda statsbidrag
till avloppsreningsverk i vissa sarskilt angivna fall,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningverk m. m. for budgetiret 1978/
79 anvisa ett forslagsanslag av 120 000 000 kr.

I detta sasmmanhang hade behandlats motionerna

1977/78:791 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga (yrkande 13)
hemstillts att riksdagen besiutade 13. till Bidrag till kommunala avioppsre-
ningsverk m. m. (H 13) anvisa en i {orhillande till regeringens {orslag med
40 000 000 kr. forhojd statsbidragsram av 130 000 000 kr., och

1977/78:1401 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
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(yrkande 13) hemstillts att riksdagen skulle 13. medge att f6r budgetaret
1978/79 statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk fick beviljas med etti
forhallande till regeringens forslag med 40 000 000 kr. forhojt belopp av hogst
130 000 000 kr.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till regeringens forslag och med avslag p4 motionerna 1977/
78:791, yrkande 13, och 1977/78:1401, yrkande 13, medge att for budgetaret
1978/79 statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk fick beviljas med
sammanlagt hogst 90 000 000 kr.,

2. godkinna vad i propositionen forordats i friga om forhojda statsbidrag
till avloppsreningsverk i vissa sirskilt angivna fall,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. for budgetéret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 120000 000 kr.

Rescrvation hade avgivits

13. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Ake Wictorsson, Gunnar
Olsson, Hikan Stromberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesj6 (samtliga s)
som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionerna 1977/78:791, yrkande 13, och 1977/78:1401, yrkande 13, medge
att for budgetaret 1978/79 statsbidrag till kommunala avloppsreningsverk
fick beviljas med sammanlagt hogst 130 000 000 kr.

SVANTE LUNDKUVIST (s):

Herr talman! Med hinsyn tagen till det besvirliga ekonomiska lidge for vart
land som den borgerliga regeringen medverkat till att skapa har den
socialdemokratiska oppositionen i sitt budgetalternativ sokt bidra till att
begrinsa statsutgifterna pd omraden dar detta skulle vara till fordel for var
samhillsekonomi. 1 friga om jordbruksdepartementets huvudtitel har vi
genomfort en ingdende granskning anslag for anslag. Detta har lett till att vi
har kunnat foresld en rad besparingar. Vi dr vil medvetna om att det i ett
annat budgetldge kunde ha funnits skil att tillgodose mera av myndighe-
ternas anslagskrav dn som nu kan bli fallet. Med hinsyn tagen till det
bekymmer som vi alla miste kiinna f6r de stora budgetunderskotten har vi
ansett det vara var plikt att fors6ka medverka till att 4&stadkomma bespa-
ringar. Vi hade kanske ocksd viintat oss att den hir ambitionen skulle métas
med bade intresse och vilvilja frdn regeringspartiernas sida i utskottet. Det
borde inte i ett bekymmersamt budgetlige fi vara en prestigefraga att till varje
pris vidhdila vad regeringen foreslar. Att kunna pruta i budgeten med stod av
forslag frAn oppositionen borde ju snarare av regeringspartierna hilsas som en
vilkommen hjilp, som ett uttryck for oppositionens vilja att ta sitt
ansvar.

Tyvérr visar utskottets behandling av vdra forslag att man p& den borgerliga
sidan varit helt instélld pd att undvika varje forindring i jordbruksministerns



budgetproposition oavsett vilka utgiftsminskningar som kunnat visas genom ~ Nr 102

vara forslag. Men i ctt par fall tycker vi ocksd att jordbruksministern har varit Onsdagen.den
sparsam pd fel stillen. Dir foresldr vi sdlunda vissa utgiftsdkningar. 29 mars 1978
Sammanlagt uppgér vara forslag till utgiftsminskningar inkl. &terforing till

budgeten av vissa reservationsmedel till ca 120 milj. kr., medan férslagen till

ol . . . Anslag inom jord-
utgiftsokningar uppgdr till drygt 10 milj. kr. Sammantaget innebir sdledes

P . ) i bruksdepartemen-
;/éi’x(r)a c?lr.slag att medelsanvisningen under huvudtiteln kan minskas med ca tets verksamhels-
milj. kr. omrdde

Jord- och skogsbruksniringarna har i budgeten fatt kraftiga upprikningar
av de anslag som ér till for att frimja produktion och rationalisering. Till dessa
anslag dr vi positivt instillda och ser dem som ctt fullféljande av den politik
som socialdemokratin bedrev i regeringsstiiining. Vi dr emellertid forvinade
Over att regeringen med hinsyn tagen till det pressade budgetlédget & ena sidan
och den kraftiga inkomstdkning som kommit skogsbruket till del under de
senaste dren & den andra, ansett det motiverat att lata skogsvardsavgiften
ligga stilla dven i 4r och i stillet ldgga kostnaderna for de dkade anslagen till
frimjande av skogsvarden helt pa skattebetalarna. Varfor, herr jordbruksmi-
nister?

I en situation dir andra medborgargrupper far sin reella standard siinkt
bl. a. genom Okade avgifter, som liggs pa tjiinster som hor samman med var
sociala trygghet eller atgiirder for att klara livets nédtorft, har den borgerliga
regeringen inte ansett det rimligt att skogsigarna trots sina 6kade inkomster
skulle kunna bidra till sdana atgéarder som i hogsta grad ar till gagn for dem
sjdlva genom en ndgot hogre skogsvardsavgift. Jag upplever det som ett av
utslagen av denna endgdhet i férdelningen av bordor olika medborgargrupper
emellan som Kkaraktiiriserar den borgerliga regeringens politik.

Genom vért forslag att hoja skogsvardsavgiften fran 0.9 till 6 °/eo har vi
skapat utrymme i var budget for ytterligare vilbehovliga skogsvardsatgirder i
norra Sverige utéver dem som jordbruksministern foreslog och som i
nuvarande sysselsittningssituation skulle vara utomordentligt vilkomna.

Genom vara besparingar har vi ocksd kunnat skapa utrymme f6r vissa
utgiftsdkningar under huvudtiteln som vi anser som ofrdnkomliga for att
mota utomordentligt angeldgna behov. Jordbruksministern har talat mycket
om sitt intresse f6r miljovard. Han hénvisar i sddana sammanhang till den
s. k. 6vergripande utredning som han tillsatt for att |ata géraen Gversynav en
rad av miljévardens problem. Det idr sjilvfallet utomordentligt angeliget att
vi bedriverett utredningsarbete, som syftar till att f6lja upp vad som hitintills
hint och ocks har siktet instéllt mot framtiden. Men vill vi verkligen drivaen
aktiv milj6politik s& ricker det inte med hidnvisningar till utredningar, det
kriivs tgirder nu, bl. a. att vi ger miljovardsforskningen rimliga resurser.
Jordbruksministerns f6rslag pa den punkten racker inte till att tiicka de 6kade
pris- och l6nekostnaderna. Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag, innebir det dirfor en krympning av miljévardsforskningen. Jord-
bruksministern upprepar slunda i drets budget den snéla behandling han gav
miljovardsforskningeni fjol. Det iir ddrfér vi socialdemokrater motionerat om
och i utskottet vidhéller att anslaget till miljovardsforskning borde riknas upp 89
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med 1,7 milj. kr. utdver det av regeringen forordade beloppet.

P4 samma sitt ser vi pd den prutning som jordbruksministern gor av
naturvardsverkets begiran om pengar till att kunna genomfora produktkon-
trollnimndens viktiga arbete med att klarligga olika kemiska d@mnens
skadeverkningar. Vad som dagligen hinder i dessa sammanhang av
upptickter om faror, inte minst i var arbetsmilj6, borde inte fa leda till att man
genom att inte ens ha ftt kostnadstickning for fordyringarna tvingas
begriinsa anstringningarna att komma dessa hot mot miinniskors hilsa pa
sparen.

Det dr ocksd anmirkningsvirt att jordbruksministern ansett det limpligt
att pruta ned bidragsramen for byggande av kommunala reningsverk med
hela 40 milj. kr. Utbyggnader av kommunala avloppsreningsverk har haft
avgorande betydelse for vattenvarden i vart land samtidigt som patagliga
sysselsiittningseftekter vunnits. Fran svil miljo- som sysselsittningssyn-
punkt dr denna prutning oacceptabel.

Jag skall inte ndrmare ga in pd de punkter pd vilka den socialdemokratiska
utskottsminoriteten- reserverat sig. Andra socialdemokratiska ledamdter av
utskottet kommer att mera grundligt argumentera pa de olika punkterna. LAt
mig bara notera en framging for oppositionen vid utskottets behandling av
dess krav. Utskottet har beslutat sig fér att uttala sig for att starkt understryka
socialdemokraternas begidran om att tillrickliga resurser stills till SAKAB:s
forfogande for uppforande av den anlidggning for omhindertagande av
miljofarligt kemiskt avfall som 4r en nddviindig [Srutsiittning for att vi skall
komma bort frin den skandalartat virdslosa hantering av detta avfall som vi
upplevt i en rad uppmirksammade fall.

Lit mig ocksa till sist f4 sdga att sedan var motion inlimnades har pi ett
omride sddant intriffat, som inte d4 kunde fSrutses. Vi hade efter kontroll
hos lantbruksstyrelsen erfarit att s& pass mycket av de reserverade fond-
medlen for 1an till tridgdrdsniringen Aterstod att 4 milj. kr. av dessa
reserverade medel skulle kunna foras over till budgetens inkomstsida. P3
grund av den oviintat héga ldngivningen efter den 1 januari 1978 vidhaller vi
inte vrt yrkande i motionen 1401, p. 15.

I 6vrigt, herr talman, aterfinns vara motionsyrkanden i de rescrvationer
som ir fogade till utskottsbetinkandet och undertecknade av utskottets
samtliga socialdemokrater. Jag ber att f& yrka bifall till dessa reservatio-
ner.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! I en motion har vpk foreslagit inrittandet av en sirskild
miljéinformationsfond. Vi begir i sammanhanget ctt anslag pa 900 000 kr.
Fondens styrelse skulle utses pd grundval av forslag frin de storre i
riksmattstock verksamma miljdorganisationerna.

Politiska organisationer och studieforbund har i dag mgjligheter att sékaen
rad olika specialdesignerade anslag for sdidana hiir indamél. Miljégrupper av
olika slag saknar i stort sctt sddana mojligheter. Det dr detta behov av
alternativ information som fonden skulle kunna tillgodose.



En sidan fond ir enligt vir mening starkt beréittigad. Det rAder ndimligenen
enorm slagsida nir det giller resurser for information och propaganda.

Miljégrupperna arbetar med smé resurser och mestadels med frivilliga
krafter. I besprutningshotade skogar, pd gator och p torg gér man aktioner,
sprider material, underrittar folk om vad som utgdr konkreta hot mot deras
miljo samt avsldjar hemlighetsmakeri frin bolagsledningars och kommunal-
politikers sida. Detta arbete utgor ofta det enda alternativ som allminheten
har vid sidan av bolagens och etablissemangens av maktintressen och
vinstbegir dikterade information. Mot foretagens propagandakonton, mot
myndigheters och stora politiska organisationers resurser stér fritids- och
gratisinsatserna av aktivister, filtbiologer, frivilliga forskare och vanliga
lekmin.

Det dr ju kant att bl. a. riksdagens ledamdéter stéindigt moéter propaganda om
hur bra det moderna skogsbruket dr. Det ror sig om pikostade trycksaker och
omfattande distribution av dessa. Mot detta star den frivilliga kampen, som
miljégrupperna bedriver den, och informationen om giftbesprutningen utan
officiellt stod.

Kirnkraftsindustrin i Sverige och i utlandet sprider stora mingder
propaganda. Det amerikanska storbolaget Westinghouse har t. 0. m. experter
i Sverige som talat om for dem som dr intresserade av att bygga ut kiirnkraften
hur folkopinioner skall pdverkas och hur man pd grundval av amerikanska
erfarenheter skall bekimpa dem vid eventuella folkomrostningar om kirn-
kraften. Ett statligt verk som Vattenfall kunde via centrala driftledningen
kanalisera pengar till utgivandet av kirnkraftsvinlig litteratur mitt under den
senaste valrorelsen. Nir kunde miljogrupperna rikna med samma resurser
for att ge allmédnheten sin syn pa kédrnkraftens konsekvenser?

Miljogrupperna representerar naturligtvis sin stAindpunkt och sin vinkling
ndr det giller manga frigor liksom bolagen och etablissemangen har sina
synpunkter. Men man behover inte dela miljégruppernas stindpunkter i alla
sakfrigor for att inse, att opinionsbildning och kritisk diskussion gynnas av
mangsidighet i sikter och en rimlig balans i de olika asiktsrikiningarnas
praktiska mdjligheter att sprida sina uppfattningar.

Kan Westinghouse skicka sirskilda propagandister till Sverige, kan Asea-
Atom och skogsindustrin stélla upp feta propagandakonton, kan Vattenfall
t. 0. m. fa klarsignal frn justiticombudsmannen att anvidnda skattebetalar-
pengar for att tala for kKdrnkraft i en valrorelse — &r det inte da rimligt att
miljégrupper som ér kritiska mot industrins rovdrift, mot kidrnkraftssamhil-
lets miljokonsekvenser, mot giftbesprutningens hot mot allemansriitten
ocksé kan f4 en ringa slant att komplettera ett arbete, som dnd4 mestadels
maéste vila pd personligt engagemang, pa vilja att offra fritiden och pi inte
sillan mddosamma aktioner for att ge eftertryck &t och sprida sddan
information som annars skulle tigas ner? Den som menar det minsta allvar
med talet om ett s. k. pluralistiskt samhalle méste rimligtvis inse detta.

Mot bakgrund av vad jag anf6ért hemstéller jag om bifall till vpk-motionens
yrkande om inrittande av en miljéinformationsfond och att till denna anslés
ett belopp om 900 000 kr.
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EINAR LARSSON (c):

Herr talman' J6rn Svenssons omtanke om en fri och allsidig debatt i
miljofrégorna dr mycket hedervird. Det finns all anledning att uttala sig
positivt om ett virnande av riitten till fri debatt. Jag tycker dock att det ger
tntryck av en viss disproportion nir Jérn Svensson talar om 900 000 kr. som
ett universalmedel, som skulle ricka for att bekimpa Westinghouse och
kdrnkraftsmaffian i hela vidrlden. Men bortsett fridn detta dr hans tanke
riktig.

En felaktighet i Jorn Svenssons resonemang idr dock att det inte av det
framgar att miljogrupper av olika slag har méjlighet, pd samma sdtt som alla
andra ideella organisationer, att ans6ka om bidrag ur det speciella anslag som
finns for detta andamél och som i &r hojs fran 3,2 milj. kr. till 3,4 milj. kr. Man
kan ha synpunkter pi huruvida detta &r tillriickligt eller ej, men faktum
kvarstir att alla har samma mojlighet att soka bidrag ur detta anslag.
Miljogrupperna ir alltsd inte, som J6rn Svensson pastér, helt utestingda frn
sddana moijligheter. Nigot sddant skulle naturligtvis ocksd ha varit helt
felaktigt.

Arets budgetproposition behandlas i ett lige dir regeringen har att forsoka
skapa balans i den svenska ekonomin, Jag vet dock inte om det var riktigt sd
hir Svante Lundkvist uttryckte det: Man har dvertagit cn regeringsskuta som
inte bara kommit ur kurs utan ocksa har betydande bekymmer med att hélla
sig flytande. Anledningen till den situationen skall jag inte gd in pa vid detta
tilifille.

Men ndr man nu ar pd god vig att fi skutan pd ritt kurs igen méste man
sjdlvfallet hela tiden ocksd vara mycket vaksam pi vad som hiander
budgettekniskt och pd hur man agerar i det rdidande ekonomiska lidget. Det dr
kanske ocksa forklaringen till att drets budgetproposition inte kommer att gd
till historicn som den som svarar for de stora och kraftiga okningarna av de
olika anslagen. Den representerar emellertid, som jag ser det, en mycket
vilkommen ambition att inte pd ndgon punkt minska resurserna och
mojligheterna till verksamhet. Man har i princip forsokt halla sig inom ramen
for de ca 8 % som skulle motsvara de automatiska kostnadsh&jningarna.

Emellertid tycker jag det finns anledning att siiga att arcts budgetproposi-
tion nu behandlas mot bakgrund av en rad for de areella niringarna
utomordentligt viktiga beslut. Jag téinker naturligtvis i forsta hand pé det
stora principbeslutet som fattades i hgstas och som nu ligger till grund for hela
jordbrukspolitikens inriktning och som ocksa redan har utgjort basen for de
forhandlingar som nu dr slutforda. Jag vill i det sammanhanget girna siga att
dessa forhandlingar, som man med mycket stor tillfredsstiillclse nu konsta-
terar, har forts i hamn i ett mycket dmtaligt lige, ddr man visat mdtta, balans
och hiinsyn och dver huvud taget ett gott omddme, vilket dr ctt gott cxempel
for 6vriga sektorer.

Det ir mycket glidjande att for hela jordbrukets ckonomiska situation
viktiga principer i1 stor enighet mellan torhandlingsparterna har kunnat
beslutas for den nirmaste tredrsperioden.

Utdver detta viktiga principbeslut vill jag i detta ssmmanhang erinra om en



rad tgirder som &r p4 gdng. Jag vill erinra om de redan framlagda forslagen
som utskottet har att inom en snar framtid ta stillning till nir det géller hela
glesbygdsproblematiken och fiskerinéringen, som har en utomordentligt stor
betydelse och for vilkken de nya forslagen kommer att vara i hog grad
avgorande for framtida mojligheter. Dessutom har aviserats en rad forslag om
nya riktlinjer for skogsniringen och for traidgdrdsniringen, ny lagstiftning om
provning av ritten att forvdarva mark och ny lagstiftning om arrendatorernas
situation, Forslag till ny jordhdvdslag. Jag kan ocksd nimna {Grslag om helt
ny vattenlagstiftning. Vidare har, som redan berorts i debatten hir, den for
hela miljopolitiken s& utomordentligt vardefulla och viktiga miljoresursut-
redningen aviserats.

Hela denna for oss méinniskor sd livsviktiga kombination, livsmedel, skog,
miljo, natur, ligger i stopsleven i ett mycket viktigt reformarbete - beslut har
nyligen genomforts, mycket visentliga forslag ligger pa bordet, utredningar
befinner sig i fardigt eller langt framskridet beslutsskede. Allt detta 4r mycket
intressant och utgor en god grund f6r arbetsro och framtidstro nir det giller de
areella ndringarna och déri sysselsatta minniskor.

Jag tilldter mig nimna om detta inte bara darfor att det skulle vara
klassegoistiska ambitioner i detta. Aven om sysselsittningen inom jord-
bruket nu dr nere i mindre dn kanske 4 % av befolkningen — det kan réra sig
om ca 130 000 foretag — har denna niring i sig sjdlv en utomordentligt stor
betydelse for andra delar av vart néringsliv. Jag vill hivda att for jordbruket
viktiga fornédenheter, tillverkning av produktionsmedel, féradling, distribu-
tion och hantering av livsmedel, transporter osv. tillsammantaget utgor en
mycket viktig bas for bortt 20 % av vir befolknings sysselsittning. Det iren
dynamik och en framtidstro i jordbruksniringen. Det iir inget klassegoistiskt
intresse utan det dr en ambition i hela folkets intresse. Darf6r dr det med sé
mycket storre glidje som vi har upplevt hur dessa for framtiden viktiga
forhandlingar kunnat foras i ett klimat av 6msesidig hdnsyn och forstaelse
och i vissa fall kanske dven eftergifter som kostar en del for berérda
minniskor sysselsatta i jordbruket, dir man 4ndd har velat visa viagen som ett
gott foredome for andra niringar.

Det ar mot den bakgrunden som vii ir har att ta stéllning till bil. 13. Som jag
redan tidigare sagt finns det inte nigra stora anslagsokningar, men jag vill
indd pastd att de sammantagna 4r en god bas for samhillets fortsatta
medverkan i en jordbruksniring som 4r levande och livskraftig och, vigar jag
pastd, internationellt sett slagkraftig.

Nu sédger Svante Lundkvist att han kommer med litet vilkommen hjélp
genom att han vill pruta pd budgetpropositionen. Jag skall inte dgna sirskilt
lang tid 4t kommentarer, men jag méste sdga att det faktiskt kénns litet
genant att behdva pipeka for motiondrer, reservanter och medhjilpare i
skrivningen hir, vilka ju utan dverdrift har viss erfarenhet av budgetteknik
och budgetarbete, att jag inte ringaktar ambitionen i férsoket att skrapa ihop
besparingar som &tminstone teoretiskt skulle kunna visa p ett mindre behov
av utlandslin men att forslagen i detta ritt stora antal reservationer inte
medfor ndgra besparingar i egentlig mening. Svante Lundkvist och hans

Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-

omrade

93



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-

omrdde

94

kamrater som undertecknat reservationerna vet mycket vil att det dver
niistan hela linjen r6r sig om reservationsanslag. Ett reservationsanslag far
emellertid bli vad det blir och det far ge vad som behdvs. Jag har dirfor svart
att ta pa allvar att man d4 som en s. k. vilkommen hjilp till besparingar kan
kassera in forslagen att skiira och kapa litet hir och litet dir, till synes ganska
godtyckligt, i reservationsanslagen.

P4 nagot stille har det ocksd blivit ombytta roller. 1-fjol foreslog
oppositionen en kraftig kapning pa avloppsreningsverken, men dér har vi nu
fatt ombytta roller. Nu har regeringen tyckt sig kunna bedéma situationen s,
att det gar att minska det anslaget nigot — och det har man faststillt — men da
har oppositionen passat pa att bjuda litet Gver pa den punkten i 4r, i stéllet for
att bjuda undersom i fjol. Jag dr ledsen, Svante Lundkvist, men jag kan inte ta
den sortens ambitiésa budgettekniska aktivitet riktigt pd allvar!

Det talas om att det forekommit en skandalartad hantering med milj6far-
ligt avfall. Jag vet inte om det ar riktigt att ta till sd starka ord, men den
hantering med miljofarligt avfa)l som har forekommit har ju varit en foljd av
de bestimmelser vi fick under den forra regeringens tid. Men det ir helt givet
att vi pa den punkten dr eniga om att ingen ambition far sparas nir det géller
att reda upp forhéllandena, niir det giller att skérpa lagstiftningen och nir det
giller att skaffa fram de resurser som behdvs for att skapa trygghet vid
hanteringen av miljofarliga &mnen i vir omgivning.

Jag skall, herr talman, i det hir sammanhanget ndja mig med att géra
kommentaren till reservationerna pd det sittet att jag sdger att det bara ir
ytterst litet, om ens nigot, som gir att i faktiska pengar rikna in som
besparing. Detta dr anledningen till att utskottets majoritet inte har stillt upp
och med den tacksamhet som Svante Lundkvist férvintat sig tagit emot
forslagen som en vilkommen hjilp till nedbantningar.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till jordbruksutskottets
betinkande.

JORN SVENSSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Nir Einar Larsson skall argumentera mot vpk:s (6rslag till en
sirskild miljéinformationsfond vecklar han verkligen in sig i ett ologiskt
resonemang. Han stér hiir och siiger: Hur tror Jérn Svensson att dessa 900 000
kr. som vpk foreslar skall kunna vara nigon sorts universalmedel mot
Westinghouse och de stora bolagens resurser? Varfor fragar han mig det? Det
ar inte jag som #r anhidngare av ett samhille dér det kan bildas storbolag,
bolagskoncentrationer eller stora skogsindustribolag som kan vriika propa-
ganda ver folk. Det ir ju Einar Larsson och den regering han representerar
som stér for det samhillet. Den fragan skall ga tillbaka till er, hur ni kan tillita
en sidan slagsida i informationen, och varfor ni inte vill gora ndgonting 4t
den.

Hur tror J6rn Svensson, sdger Einar Larsson, att de hir 900 000 kronorna
skulle kunna skapa en ny situation? Ja, frigan gir tillbaka till Einar Larsson:
Hur tror Einar Larsson att situationen skulle bli béttre —han pastar ju att han
ocksa vill att den skall bli bittre —om man avslar de hir 900 000 kronorna och



om man dessutom, som Einar Larsson vill, minskar det redan befintliga Nr 102
anslaget till miljévardsinformation? Onsdagen den
Kronbeloppet riknas visserligen upp med ca 6 % i regeringspropositionen. 29 mars 1978
Men s4 har centern gitt i koalition med moderaterna och 14tit dem ta over

ekonomiministerposten. Ekonomiministern i den regeringen administrerar
en inflation som ser till att denna 6-procentiga nominclla héjning blir en 10-
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! bruksdepartemen-
procentig realminskning, dvs. 10 % mindre pengar, som informatSrerna d&  ,o4¢ vorksambhets-
skall slass om. Hur tror Einar Larsson att lokala miljovardsgrupper, som .21,

kanske tidigare har svart att gora sig gillande eller inte har begirt anslag, skall
kunna konkurrera med etablerade organisationer? Det ir nidmligen olika
intressen som skall sldss om de hiir pengarna som har blivit mindre. Och hur
tror Einar Larsson — det blir min slutliga fraga in en gdng — att man genom att
avsld vpk:s krav pd att garantera 900000 kr. till alternativ och kritisk
information, och genom att med ca 10 % minska det reella virdet av
befintliga statliga resurser som man kan anséka om for sddan hir miljévards-
information, kan befrimja det mal han péstar sig vara en anhingare av? Det
miste vara dubbelspel i kubik.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst bara ndgra ord om den dér seglatsen. Jag tror jag vigar
siiga att det var inget fel pa kursen nir den gamla regeringen limnade skutan,
men att seglatsen sedan dess, med tre rorgingare som har forsokt bestimma
en ny kurs, har varit en aning besvirlig for det har gamla landet.

Einar Larsson har en viss benidgenhet att vara generad pA andra médnniskors
vignar nir han gar upp i talarstolen. Jag tycker nog att Einar Larsson skulle
behalla den mojligheten att vara generad for egen rikning. Det dr nimligen pa
det sittet att reservationsanslag inte far 6verskridas — det ir forslagsanslag
man far Gverskrida.

Sedan talar Einar Larsson, som vanligt litet nonchalant, om vira anstring-
ningar att forsoka dstadkomma de hir besparingarna. Han talar ocksd om
ombytia roller i forhallande till i fjol, excmpelvis niir det géller anslagen till de
kommunala reningsverken. Vi har intagit samma position som i fjol. Vi
stodde da det krav som naturvardsverket hade pa en bidragsram som borde
anvisas for det hir dndamalet. Vi gor det ocksd i &r. Men dédremot &r det
jordbruksministern som i ar vill pruta 40 milj. kr. pd den hir bidragsra-
men.

I Ovrigt tycker jag inte att det var sirskilt mycket som utskottets vice
ordférande hade att siga om de argument som jag tog upp mer dn att han ville
gora gillande att det som vanligt var fiktiva besparingar vi hade dstadkommit
— det var ingenting att rdkna med.

Det kan inte vara betydelselost att vi foreslar att man pé ett annat siitt 4n
genom atl ta pengar over statsbudgeten finansierar vissa utgifter. Det gor det
mojligt for oss att spara i statens kassa, och det gor det mijligt for oss att se till
att vi fir en riittvisare fordelning mellan olika medborgargrupper av de bordor
som vi tvingas bira i en besviirlig ekonomisk situation. Men pé den punkten
avvaktar jag med intresse att hora hur jordbruksministern kommer att 95
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motivera det faktum att regeringen inte heller i ar har tyckt att det fanns
anledning att gora ndgonting at skogsvardsavgiften.

EINAR LARSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman' Det ir riktigt, Svante Lundkvist, att jag gjorde mig skyldig till
en felsigning. Jag avsdg att tala om forslagsanslag, inte reservationsanslag.
Eftersom sedan Svante Lundkvist kallade mig for utskottets vice ordforande
kan vi viil kvitta felsigningarna. Jag har visserligen varit hecmma under
pasklovet, och det kan ju ha hint en del saker hir. Men Svante Lundkvist far
vill forklara lite ndrmare om han redan tror sig ha tagit 6ver. Jag tycker, som
sagl, att vi kan vara kvitt ndr det giller felsdgning.

Viirre dr—det vidhéller jag med mycket stor bestiimdhet, och diirvid kan jag
dberopa riitt mycken sakkunskap som stillt sig bakom den beddmningen —
den hogst besynnerliga budgetieknik som oppositionen leker med nir den
talar om besparingar. Man siiger att man sparar pengar at staten, och si
overviltrar man bordan pd ndgon annan som intc dr tillfrdgad. Man
overviltrar kostnaderna pd ett sdtt som inte brukar kunna ske utan
forhandlingar och dverenskommelser. Man Gverviltrar ocksd kostnader till
ett annat budgetdr, som inte dr aktuellt nu och som ingen vet négot om.
Skatteutskottet har forresten redan avvisat denna stolta fondering. Herr vice
ordforanden vill ju hellre diskutera detta med statsradet, s& jag skall inte
besviira honom mera. Men budgettekniken ir helt forkastlig, och det ér nog fa
i riksdagen utdver rescrvanterna som kan ta den riktigt pé allvar.

Jag kan som exempel nimna ett sddant viktigt indamal som bekimpandet
av smittsamma husdjurssjukdomar. Detta har kostat ca 10 milj. kr. Av den
anledningen har lantbruksstyrelsen begirt en hgjning av anslaget fran 6,5
milj. kr. till 9 milj. kr. Men, séger Svante Lundkvist, det har ju visat sig att
man klarat detta sé bra att det sikert ricker med 6.5 milj. kr. Déar sparar han
alitsd 2,5 milj. kr. Mecn det har faktiskt kostat 10 milj. kr. att klara
bekdmpandet av dessa sjukdomar. Forsok dn en gang att f& ndgon manniska
att ta den budgettekniska debatten pd allvar! Jag ber om ursidkt men jag kan
det inte.

Overord i kubik, siger Jorn Svensson. Det ir vad han haller pa med. Jag
hiivdar att det finns ingen proportion mellan Jorn Svenssons stora och
svulstiga formuleringar om hur han slss med den fula internationella
kapitalismen ndar han nu kommer med sina 900 000 kr. Regeringen har
anslagit 3,4 milj. kr., som stér till buds for alla, &ven om Jorn Svenssons
miljovardsgrupper, som han sjdlv siiger, inte tidigarc begért nigot anslag.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var naturligtvis beklagligt att jag kom att nimna Einar
Larsson som vice ordforande i utskotict. Det ber jag att fi ta tillbaka
omedelbart. Men jag tycker inte att det ir riktigt rimligt att kvitta den
felsidgningen mot den felsidgning som Einar Larsson gjorde sig skyldig till.
Skall vi beddma vad dct betyder ur budgetdiskussionssynpunkt tror jag att
Einar Larssons felsdgning ir betydligt besvirligare.



Navil, skimt &sido, kan jag utan vidare siiga att vi har tillimpat samma  Nr 102
budgetteknik i vira diskussioner kring det alternativ som vi har lagt fram som Onsdagen den
man alltid tillimpar. Vi har synat varje anslagspost. Vi har sett efter vad det 29 mars 1978
finns for mojligheter. Vi har gjort oss modan att ta reda pa ldget pé de olika

omridena, vad det kan finnas for reella mojligheter att gora ytterligare Anslag inom jord-
besparingar. Vi har ansett det vara var plikt att arbeta pa det héar sittet. bruksdepartemen-
Fortfarande borde det upplevas som en riktig ambition frdn oppositionens tets verksanhets-
sida. Ni hade pa den tiden nar vi hade regeringsansvaret en annan ambition.
D4 fick vi moéta dverbuden, 6verbud som inte var tickta med de inkomster
som behovdes for att motsvara dem.

Vigér den mindre populdra vigen. Vi liigger fram forslag till sinkningar av
utgifterna och vill ta ut nya avgifter for att finansiera en budget som vi tycker
att vi kidnner ansvar for pd samma sétt som regeringen. Vi vill att den dels
skall bli s& vilavvigd som mdjligt, dels skall ha den karaktiren att den
minskar vart kraftiga budgetunderskott. Kom inte och sig en gang till, Einar
Larsson, att vihandlar ansvarslgst nér vidiskuterar hur vi skall hjidlpa fram en
budget som har den ur helhetens synpunkt absolut mest rimliga avvig-
ningen. Jag tycker fortfarande att det vore naturligast att man dgnade sig 4t att
pd allvar diskutera de olika posterna for att se om det dnda inte finns
ndgonting som oppositionen har hittai som kunde vara av vérde for det hela.
Men jag skall inte forldnga debatten med utskottets ord{Grande. Jag avvaktar
fortfarande vad jordbruksministern har att anfora.

omrade

JORN SVENSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nir man citerar ndgon skall man citera vad vederborande
sade och inte ndgot helt annat — dven om det senare hiindelsevis passar en
biittre. Jag sade inte 6verord i kubik. Jag sade dubbelspel i kubik. Med det
menade jag att Einar Larsson erkinner det stora behovet att pd nagot siitt
mota den enorma propagandamissiga overvikt som de stora ekonomiska
intressena har. Det erkdnner han, men sedan handlar han tvirtemot det han
har sagt. Nu tycker jag att Einar Larsson skall std f6r vad han sade. Den
ungefirliga innebdrden i det var att ndr Westinghouse och andra stora
ekonomiska intressen har en sidan vildig 6vervikt erkdnner ocksé han att det
dr angeldiget att stddja alternativ och kritisk information, i synnerhet
information frin grupper som inte har ndgra nimnvirda egna resurser utéver
de frivilliga personella krafterna. Det dr detta erkdinnande som han gav som
skall séittas upp emot det han faktiskt foreslog i handling, namligen att han
inte ville vara med om att bevilja 900 000 kr., enligt vpk:s forslag, till en
miljéinformationsfond och att han dessutom sdsom utskottets talesman
foresprakar en reell nedskérning av det stdende anslaget for miljovardsinfor-
mation med 10 %.

Einar Larsson vill alltsa pa alla fronter minska de alternativa uppfattning-
arnas mojligheter att gora sig gillande samtidigt som han pastar att det &r
angelidget att stodja dem. Det dr det som under inga omstiindigheter gér ihop.
Men jag kan mycket vil téinka mig grundorsaken till detta dubbelspel, dessa
tva stillningstaganden, som pi el si elegant sitt sldr ihjal varandra. Den 97
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grunden dr naturligtvis att 4 ena sidan finns ett parti i regeringen som &r
mycket angelidget om att de stora bolagen, de miiktiga ekonomiska intressena,
skall fa som de vill hir i landet, och 4 andra sidan finns det i regeringen ett
annat parti, vilket rikar besitia statsministerposten, som vill framstilla sig
som ett miljoparti. Men viser nu vems intressen detta parti och Einar Larsson
i verkligheten tjinar. I ord vill de frimja den alternativa informationen — de
talar om hur viktigt det #r att alternativ information far ekonomiskt stéd och
far komma fram - men i handling vill de minska den reella ekonomiska basen
for denna information. I verkligheten gar de allisd moderaternas intressen till
mates.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Den hir grammofonskivan passar Jorn Svensson, och det ir
inte férvanande att han spelar den ocksa i detta sammanhang. Jag har tidigare
kallat J6rn Svenssons pastdenden for 6verord i kubik; jag har da inte citerat
honom, utan det ar mitt eget pastdende.

Det Jorn Svensson sysslar med ir overord i kubik. Vad vi sysslar med ir att
forsoka skrapa ihop resurser i realiteten for de ting som vi hidr diskuterar och
som vi i viss man tycks ha gemensamma ambitioner att dstadkomma. Det
innebir fOr var del att 6ka anslaget frin 3,2 milj. kr. till 3,4 milj. kr. — det 4r
sanningen. — Sedan bortser jag frin alla underliga vdrderingar, beskyllningar,
felaktigheter och 6verord i kubik som Jorn Svensson sysslar med.

Till Svante Lundkvist vill jag sdga att jag inte har pddyvlat oppositionen
ordet "ansvarslost™ —det har Svante Lundkvist valt. Jag vet inte om det finns
anledning till detta; det avstér jag frin att bedoma.

Men jag vill ind4 siga fOljande. Att totalt avvisa anslaget till lantbruks-
niamndernas rddgivning, att totalt avvisa skogsvardsstyrelsens anslag till
radgivning, att avvisa ansiaget till skogsbilvagarna, att slopa skordeskadef6r-
sikringen — ir det forslag som Svante Lundkvist skulle ha framlagt om han
alltjamt hade varit chef for jordbruksdepartementet? Det tror jag inte. Men
hur ansvarslost det ar vill jag inte yttra mig om.

Tredje vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist och J6rn Svensson
anhdllit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! I debatten om budgeten for jordbruksdepartementets omrade
for 1978/79 vill jag d4gna mig at punkterna H 7 och H 10, dvs. anslagen till
miljovérdsforskning och till undersékningar av hilso- och miljofarliga varor;
det dr de rubriker som i jordbruksutskottets betinkande har nr 42 och 45.

Jag vill borja med att yrka bifall ti}l de socialdemokratiska reservationerna
nr 1l och 12. _

I det kdrva ekonomiska lige som Sverige befinner sig i har socialdemo-
kraterna vid sin granskning av jordbruksdepartementets budgetkrav élagt sig
stor restriktivitet och gjort harda prutningar pd utgiftsposter samt forstiirkt



inkomstposter. Men det finns omriden dir enligt vir mening en prioritering
ir nodvandig, och det dr fraimst pd miljovardens omride. P4 dessa punkter
foreslar vi en upprikning av anslagen — l1at vara att vi inte {oreslar ngra
astronomiska summor. Men vi vill inte vara med om en minskning av
verksamheten nir det galler kampen mot miljogifter och miljoforstoring.

Departementschefen talar om en fortsatt satsning pé bl. a. forsknings- och
undersokningsverksamhet. Riksdagen har ocksid pd vissa omraden direkt
begirt 6kade insatser. Men trots att ca 3 milj. kr. dverfors till annat anslag
minskar anslaget till miljovardsforskning, om man berdknar pris- och
lonedkningar enligt index. Det dr mycket allvarligt, darfor att det giller
vatten-, lufivards- och naturvardsforskning, det giller bullerforskning och
det giller forskning om miljogifter. Naturvardsverket siger sjéilvl_ i sina petita
att forskningen ir nddvindig som sakunderlag {6r beslut och planering. Jag
skulle vilja tilligga att forskningen ofta ger signaler om miljéstorning och
miljoforstoring som vi inte skulle fa pa annat sitt.

Naturvérdsverkets forskningsnamnd har gjort ett samlat program dir man
har prioriterat vissa projektomriden. Det dr bl. a. ekologiska kriterier for
samhdllets markanvindning, det dr godstingsintensitetens inverkan pd bl. a.
yt- och grundvattnet, det dr bullrets utbredning och effekter, det ar
forsurningens effekter bl. a. pd skogsproduktionen och det ir hilso- och
miljofarliga imnen och forskning kring dem och kring forsurningsproblemen
i stort.

Utskottets borgerliga majoritet pekar p att anslag till miljovardsforskning
finns under andra anslagsposter, men man gir i betinkandet inte ndrmare in
pa en granskning av var motivering i motionerna for en anslagshojning. Till
detta skulle jag girna vilja siga att anslaget till miljovardsforskning frén
budgetaret 1968/69 till budgetaret 1976/77 6kade med 120 ¥, dvs. med
genomsnittligt 15 % per &r — detta trots att vi de dren hade mindre pris- och
loneokningar dn vi har i &r. I &r 6kar alltsd anslaget med 8 Y%, och det tidcker
inte pris- och l6neGkningarna. Dirfor méste jag konstatera att om inte
miljovardsforskningen skall borja g tillbaka i Sverige méste vi se till att den
tillférs litet mer pengar. Det &dr allvarligt med en tillbakagéng i miljévérds-
forskningen i ett lige dir stdndigt nya risker uppenbaras och befolkningens
hilsa utsitts for fara. I ett sddant lige méste vi 6ka kunskapsmingden. Vi
maste finna svar pA minga avviagningsfrigor. Dirfor dr en fortsatt och inte en
forsvagad satsning pd miljovardsforskning nodvindig.

I friga om punkten 45, undersokningar kring hélso- och miljofarliga varor,
anser socialdemokraterna ait det inte bor bli ndgon prutning pd det av
nawurvardsverket begirda beloppet 3 milj. kr. Under tidigare &r har riksdagen
kraftigt stott dessa undersokningar, ibland utéver vad departementschefen
har foreslagit. Undersokningarna giller bl. a. manga metallimnens spridning
i miljon. Man vet att dessa dmnen ar giftiga, ofta cancerframkallande. 1bland
ir det t. 0. m. friga om vilgrundade misstankar. Det giller bly, kadmium,
beryllium och arsenik. Andra undersok ningar giller olika plastimnen som
vid forbrinning far giftiga effekter pd miljon samt de skador som motor-
brinslena &stadkommer nir de forbrinns.
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Dessa undersokningar gir ocksa ut pd att det skall skapas ett system for
miljofariighetskriterier ndr nu produktregistreringen har p&borjats — den kan
inte genomf{oras om man inte far vissa regler att ga cfier. Det giller ocksa
fortsatta studier kring bekimpningsmedlens miljoeffekter och studier av
avfallskemikalicr fran vissa industrigrenar.

Over huvud taget behovs det, som ocksd naturvardsverket siger, bety-
dande utredningsinsatser for att forbittra underlaget for olika miljovardsat-
girder. Det har redovisats att det finns ett klart resursbehov for luft- och
markundersokningar samt for verksamheten inom bulleromradet.

Det finns i detta ssmmanhang anledning att fraga jordbruksministern: Ar
det forenligt med centerpartiets upprepade tal om en god livsmiljé och om
ekologisk balans att man i sin forsta helt sjilvstindiga budget héller tillbaka
krav pd undersokningar av bl. a. forsurningens orsaker och vattendragens
fororeningar samt undersokningar av luftvidrden? Man forsenar viktiga
undersokningar om olika giftiga imnens inverkan pa den luft viandas, pa det
vatten vi skall bruka.

Vi socialdemokrater tror inte pd nolltillvixt som medel for att uppni
ekologisk balans. Vi vill ha en planerad hushéllining med véra naturresurser.
Vi vill skapa mojligheter till 6kade kunskaper om miljostérningar och
miljogifter inom industri, jordbruk, samfirdsel och handel. Vi anser det inte
vara ansvarsfull politik att hélla igen pa anslagen till dessa omriden. I en tid
d4 riskerna med kemiska medel och gifter 4r uppenbara och dd ménniskor
kiinner en befogad oro for sin och sina barns hilsa maste vi satsa ordentligt.
Det giller var hilsa, och det giller frAigan om vi kan ldmna Over ett gott
sambhille till vara barn.

Herr talman! Jag yrkar dn en ging bifall till reservationerna 11 och 12.

ERIC ENLUND (fp):

Herr talman' Nir riksdagen i december forra &ret fattade beslut om den
framtida jordbrukspolitiken i vart land rddde en virdefull enighet betriiffande
de stora huvudfrigorna i friga om produktionsmal, rationaliseringspolitik
och prisreglering. Ett nytt tredrigt jordbruksavtal kunde for nigon vecka
sedan undertecknas i samma samforstindsanda.

Mot denna bakgrund finner jag den socialdemokratiska oppositionens
agerande vid behandlingen av jordbrukshuvudtiteln nigot forvanande. Dir
framtrider en instéllning til) jord- och skogsbruket som vi tidigare inte mirkt,
varken vid utformningen av beslutet i hostas eller i den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens handliggning av de anslagsfrigor vi nu behandlar.

Svante Lundkvist har redan citerat det avsnitt i det sdrskilda yttrandet fran
de socialdemokratiska utskotisiedamdterna dir det framhadlls att jord- och
skogsbruksniringarna har fatt kraftiga upprikningar av vissa anslag och dar
det vidare heter - jag citerar pd nytt de ord med vilka Svante Lundkvist
inledde sitt anférande: ™ Vi dr positivt instillda till dessa anslag och ser dem
som ett fullféljande av den politik socialdemokratin bedrev i regeringsstill-
ning.”

Jag drinte riktigt pd det klara med hur detta uttalande skall tolkas. Man kan



méjligen tolka det sa att vad som foreslds i propositionen ir ett fullfljandeav ~ Nr 102

den socialdemokratiska regeringens politik. Ddremot kan jag inte finna annat Onsdagen den
in att det dr helt omojligt att se de socialdemokratiska reservationerna somett 29 mars 1978
fullfoljande av denna politik. De yrkanden som dér stills 4r helt nya. De har

aldrig forts fram av den socialdemokratiska regeringen, varken under den tid

) . ) orEEERe Anslag inom jord-
socialdemokratin hade egen majoritet eller under jaimviktsriksdagen, da

. - . bruksdepartemen-
soualdemokra.tm dnd4 med lottens hjilp hade haft en chans att genomfGra tets verksamhets-
vad som nu foreslas. omride

I reservationen 1 foreslas att anslaget till kursverksamhet for jordbrukets
rationalisering skall slopas och att medel i stillet skall avsittas i samband med
jordbruksdverldggningarna. Om meningen &r att jordbruket sjdlvt skall bara
kostnaderna for denna verksamhet, skulle det betyda att en annan princip
komme att tillimpas for jordbruket dn for kursverksamhet inom andra
samhills- och yrkesomriden. Om diiremot verksamheten skall finansieras
med inforselmedel, innebir detta ingen nettobesparing for statsverket. Det
pdpekas f. 6. ocksd i utskottets skrivning. Det dr alltsd mycket oklart vad
reservanterna vill d&stadkomma med reservationen 1.

Aven nir det giller de socialdemokratiska reservationerna 3-6 angdende
anslagen till skogsvard dr det frdga om helt nya signaler och inte om ndgot
fullféljande av den politik som socialdemokratin bedrev i regeringsstill-
ning.

Uttaget av skogsvardsavgifter har sedan 1966 varit oforiindrat 0,9 °/oo. [
regeringsstilining tog alltsd Svante Lundkvist inte ndgra initiativ till en
h6jning. Mot den bakgrunden finner jag den frdga som Svante Lundkvist
nyss stillde till jordbruksministern om varfor denne inte tagit initiativ till en
hojning av skogsvardsavgifterna en aning obefogad.

Vid 1976/77 érs riksmote foreslog den socialdemokratiska oppositionen
visserligen en hdjning av skogsvardsavgifterna frin 0.9 till 2 °/e0, dvs. med
120 %. Yrkandet avslogs av riksdagen med hinvisning till skogsadministra-
tiva utredningen, som har att behandla frigor om finansieringen av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Men nigra tankar pd att finansiera
huvuddelen av skogsvardsanslagen med skogsvérdsavgifter redovisades inte
vid fGrra arets budgetbehandling.

Nu dr det alltsd friga om nya signaler. Nu krivs i reservationerna att
foljande bidrag skall finansieras med hojda skogsvardsavgifter: hela bidraget
till skogsforbittringar, 12 milj. kr.; 60 % av anslaget till vigar pa enskilda
skogar,dvs. 12av 20 milj. kr.; hela bidraget for intensifierad skogsvérd i norra
Sverige, dvs. 75 milj. kr., vilket samtidigt innebér en i och for sig onskviird
forstirkning med 30 milj. kr. for den verksamheten, samt hela bidraget till
kursverksamhet for skogsbrukets rationalisering, 2 515 000 kr.

Det blir sammantaget nira 102 milj. kr. som de socialdemokratiska
reservanterna vill ta fram genom en hojning av skogsvérdsavgifterna frdn 0.9
till 6 °/c0. Det fOrslaget behandlas i skatteutskottet och finns alltsd inte med i
det betinkande vi nu behandlar. Men jag utglr ifrin att riksdagen inte
kommer att g med p4 en hdjning av skogsvardsavgifterna med nira 570 %.
Svante Lundkvist kallade det for nigot hogre skogsvardsavgifter. Det ar 10t
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orimligt bl. a. av den anledningen att de finansieringsfragor vi nu diskuterar
behandlas i skogsadministrativa utredningen. Det finns fGljaktligen inte
nigot ekonomiskt underlag for ett bifall till de socialdemokratiska reserva-
tionerna 3-6.

Under punkten 19 i betinkandet, som giller kursverksamhet for skogs-
brukets rationalisering och frimjande av skogsvérd, behandlas en folkparti-
motion av Elver Jonsson och Rolf Sellgren. Jag vill girna stryka under b&de
vad som ségs i den motionen och vad utskottet skriver om motionen. Enligt
propositionen ir informationen och kursverksamheten i huvudsak riktad till
folk som arbetar i skogen, dvs. skogségare och anstillda i skogsarbete. S& har
det varit, och det ér i och for sig naturligt. Dessa miinniskor d4r numera vil
medvetna om de spanningar som rdder mellan det rationella skogsbruket och
naturvardens och friluftslivets intressen. Motiondrerna menar att —och det &r
dven utskottets uppfattning — det dr av utomordentligt stort intresse att dessa
motsitiningar mildras. Jag dr for min del 6vertygad om att den basta metoden
dr att miljévardare och skogsfolk triffas ute i skogen och genom filtvand-
ringar studerar vad som hinder vid olika metoder av skogsavverkningar och
foryngringsatgirder, t. ex. vad som hinder om man inte slutavverkar ett
utglesat eller sénderblist gammalt granbestdnd och hur forsiktig man maste
vara med kalavverkning i oldndig blockterring, dér det 4r mycket svart att f4
upp nya bestand.

Lika viktigt dr det att vid gemensamma studier och 6verldggningar komma
fram till de bekdmpningsmetoder som kan anviindas vid insektsangrepp eller
forbuskning av kalavverkade och planterade arealer.

Nu vet viatt skogsvardsstyrelserna och linsstyrelsernas naturvirdsenheter
pd en del hall redan anordnar informationsdagar och kurser, ggmensamma
for skogsfolk och naturvirdare. Detta ndmns ocksd i utskottsbetinkandet.
Jag hoppas f6r min del att sidana kommer tilf stdnd i stGrre omfattning och i
allt fler ldn. Det dr en viktig del i vara strivanden att frdmja ett rationellt
skogsbruk, didr man tar hidnsyn till ekologi, naturvird och landskapsvard.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd alla punkter.

SVANTE LUNDKUVIST (s) kort genmdle:

Herr talman! I avvaktan pa jordbruksministerns anf6rande vill jag svara pa
herr Enlunds funderingar om det 4r en ny socialdemokratisk politik som
lanseras nir vi sdger att vi vill finansiera vissa dtgirder p ett annat sitt dn
tidigare. Vi tvingas — vilket jag ocksd trodde att regeringspartierna var
tvingade till —att ta hiinsyn till dagens ekonomiska ldge. Frigan ir hur staten
skall kunna klara alla de uppgifter som den har ansvar for och hur man skall
kunna fordela bordorna rittvist mellan olika medborgarkategorier.

Det dr dessa ting som har gett oss anledning att dels foresla att anslagen
behélls, dels foresld en annan finansiering. P4 skogssidan har vi t. 0. m.
foreslagit en 0kning av anslagen, dérfor att vi anser det vara si angeliget for
skogsvdrden i norra Sverige. Det dr motiven for vart agerande.



ERIC ENLUND (fp) kort genmiile: Nr 102

Herr talman! Jag ger naturligtvis herr Lundkvist ritt i att vi har ett Onsdagen den
gemensamt bekymmer att fi inkomster och utgifter att gd ihop i budgeten. 29 mars 1978
Men om man for en ndring hojer en bestdmd avgift med 500-600 %, ir det

friga om en ny inriktning av och en ny instéllning till den niringen, som inte Anslag inom jord-

har kommit till uttryck under de ar socialdemokratin satt i regeringsstillning. bruksdepartemen-
Det dr vil éndd ett konstaterande som vi kan vara Gverens om. tets verksamhets-
omrdde

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ar klart att det later vildigt mycket med 500-600 % , men
vi kan i stillet tala om vad det blir i kronor riknat. For ett genomsnittligt
skogsbruk i dag i Sverige giller det ett par hundralappar om Aret.

ERIC ENLUND (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara tilligga att det finns en tendens att siiga att det dr
naturligt att hdja hir med hinsyn till penningvirdeutvecklingen. Men d4 bér
det pdpekas att en avgift, som tas ut genom en bestimd promillesats,
automatiskt foljer med och 6kar i kronor rdknat vid varje fastighetstaxering.
Dirfor kommer denna avgift i kronor riknat att 6ka, dven om man inte dndrar
promilleuttaget.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! D4 kammaren nu har att behandla jordbruksdepartementets
verksamhetsomréde, dr det kanske pd sin plats att gora en kort aterblick pa det
Ar som har gitt. For jordbruksniringen innebar &r 1977 att statsmakterna
genom riksdagsbeslutet om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken markerade
en ny och positiv syn pd nidringen och dess framtid. Grundtanken i dessa
riktlinjer 4r att den framtida jordbrukspolitiken i vart land skall frimja ett
rationellt utnyttjande av landets naturliga resurser for jordbruksproduktion.
Det innebir att den brukningsvirda akerjorden skall utnyttjas for detta
dindamal. Det blir hidrigenom maojligt for oss att trygga en god livsmedelsbe-
redskap hir hemma, men ocksa att bidra till livsmedelsforsérjningen i Gvriga
delar av virlden.

Riksdagen slog fast att ett huvudsyfte for jordbrukspolitiken skall vara att
tillférsikra dem som dr sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en
ekonomisk och social standard, som &r likvirdig med den som jimforbara
grupper uppndr. Samtidigt skall vi ocksi se till att konsumenterna far en siker
tillgdng till livsmedel av hog kvalitet och till rimliga priser.

En annan visentlig nyhet i 1977 rs beslut dr synen pd jordbrukets roll i
regionalpolitiken. Jordbruket och dirtill knutna verksamheter maste ingl
som viktiga delar i en aktiv regionalpolitik. Sirskilt bor beaktas att jordbruk
kan ingd som en del i en kombination av flera yrken och sysselsittningar,
vilka tillsammans ger en fullgod familjeférsérjning. Detta berdr naturligtvis
inte minst de kombinerade jord- och skogsbruksforetagen.

Denna regionalpolitiska satsning har fullfoljts i r. Regeringen lade forra
manaden fram en proposition om sirskilt stod till lantbruksforetag i vissa 103
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glesbygder. Stddet foreslis kunna utgd inom sidana delar av inre stédom-
ridet ddr det inte finns tillricklig sysselsdttning inom rimligt pendlingsav-
stdnd, men dven foretag inom omriden utanfor inre stédomradet skall kunna
komma i friga for stod.

Prisregleringen pa jordbrukets omrdde skall enligt de nya riktlinjerna vara
utformad efter i huvudsak nu géllande principer. Den nuvarande prisregle-
ringsperioden gar ut den 30 juni i r. Ett forslag for tiden direfter har nyligen
overldmnats till regeringen av statens jordbruksnimnd. Ndmndens forslag
innebir att regleringsperioden for jordbruksprodukter utom sockerbetor och
socker skall omfatta tre ar, dvs. tiden 1 juli 1978-30 juni 1981. For sockerbetor
och socker foreslds en ettdrig avtalsperiod. Jag kommer att i en sirskild
proposition ligga fram forslag till riksdagen i denna friga.

Regeringen har ocksa lagt fram forslag till nya riktlinjer {or fiskepolitiken.
Den har till syfte att ge ekonomisk trygghet &t vara yrkesfiskare och genom
statligt stod frimja en rationell fiskeniring. Forslaget bor leda till bittre och
stabilare inkomster for fiskarna och samtidigt medféra en ansvarsfull
hushélining med fisketillgdngarna s att fisket ocksd i framtiden kan ge sdker
sysselsdttning i vra kust- och skargardsbygder.

Skogsbruket och den industri som baserar sig pd de rdvaror som produceras
i vara skogar har varit av utomordentlig betydelse {6r vart lands ekonomi.
Aven under de allra senaste &rens besvirliga forhallanden har skogsniringen
gett ett viisentligt bidrag till vara exportinkomster. Aven i fortsittningen
méste skogen vara en viktig bas for sysselsittningen. Det giiller ddrfor att se
till att rdvaruproduktionen hdlls pd en hég niva.

For nigon manad sedan lade skogsutredningen fram sitt betinkande med
forslag till atgidrder p4 det skogspolitiska omradet. Det dr regeringens avsikt
att efter den remissbehandling som nu pagér foreldgga riksdagen forslag till
ett samlat program for skogspolitiken och skogsniringen.

Miljopolitiken ér en annan stor och viktig sektor inom jordbruksdeparte-
mentets ansvarsomrade. Denna sektor har efter hand tilldelats allt storre
resurser bide direkt och indirekt. I det forsknings- och utvecklingsarbete som
pagir inom olika &mnesomriden #dgnas miljéfrdgorna allt stGrre uppmiirk-
samhet. Vid valet av produktionsteknik tas allt stérre hiinsyn till miljoef-
fekterna.

Regeringen har emellertid funnit det angeldget att vidga perspektiven for
miljopolitiken. Vi miste i dnnu hogre grad inrikta oss pa forebyggande
Atgirder och ddrvid koppla samman det langsiktiga utnyttjandet av naturre-
surserna med miljopolitiken. Mdnga av vara miljoproblem har ett direkt
samband med att vi misshushdllat med naturresurserna. Samtidigt vet vi att
tillgngen pé viktiga naturresurser ir begriansad. Det d4r mot den bakgrunden
som regeringen nu tillsatt en utredning om naturresurser och miljG.
Milsittningen for oss méste vara att all verksamhet i framtiden kan bascras
pd en teknik som tillvaratar mgjligheterna till hushlining med naturresurser.
Det ir en forutsdttning for att vi skall uppna ekologisk balans.

Anslagsanvisningen under den tionde huvudtiteln i drets budgetproposi-
tion priglas av den allminna aterhdllsamhet som varit nodviandig i det



nuvarande ekonomiska lidget. De prutningar som foretagits i myndigheternas
anslagsdskanden innebidr dock inte att ndgra inskrinkningar behover foretas i
den statliga verksamheten. Staten har inte sprungit ifrAn nagra utfistelser och
forsoker heller inte 6verviltra kostnadsansvaret for olika verksamheter pa
andra. I linje med vad som skedde forra dret foreslés en fortsatt satsning inom
skogsbruket, dven om det inte varit mdgjligt att genomfora resursforstirk-
ningar. Jag ser dessa satsningar som viktiga investeringar {or framtiden.
Detsamma giller den omfattande utbyggnad som skett vid lantbruksuniver-
sitetet.

[ miljovardsavsnittet i budgetpropositionen har de direkta anslagen for
forsknings-, undersdknings- och utredningsarbete foreslagits oka med drygt
6 milj. kr. till sammanlagt ca 53 milj. kr. Bl. a. har foreslagits ett nytt anslag pa
4 milj. kr. f6r det av riksdagen under foregdende ar beslutade programmet for
overvakning av miljokvalitet. Syftet dr att vi bdttre dn hittills skall kunna f6lja
langsiktiga fordndringar i miljén.

Jag vill girna sdga att jag dr uppriktigt tacksam §ver den enighet som trots
allt kan sparas bakom jordbruksutskottets betinkande. Jag har en kiinsla av
attde reservationer som avgivits har tillkommit fér att man till varje pris velat
visa att man inte dr Overens, trots att man i sjilva verket ligger si
utomordentligt ndra varandra. Reservationernas utformning och motivering
dar ocksd Overraskande. Det dr mirkligt att socialdemokraterna i jordbruks-
utskottet redan har glomt reglerna for budgetarbetet. Oppositionen borde
t.ex. efter ett sd lingvarigt regeringsinnehav veta, ait man inte uppnér
besparingar genom att pruta pd forslagsanslag.

Reservationerna pd skogsbruksomradet bygger pd tva felaktiga forutsitt-
ningar. Den f6rsta giller motiveringen f6r att hoja skogsvardsavgifien. Det
pistds i reservationen att en kraftig inkomstokning har kommit skogsbruket
till del under de senaste dren. Jag hidpnar dver att de socialdemokratiska
ledamdterna i jordbruksutskottet 4r s ovetande om den faktiska situationen
for skogsbruket i dag. Det ér visserligen sant att virkespriserna, som under en
f6ljd av &r hade legat pa ofGrindrad niva t. 0. m. ar 1973, efter detta 4r steg
forhallandevis kraftigt, men samtidigt steg avverknings- och (Gryngrings-
kostnaderna, varfor overskottet inte 6kade pd 1angt nir lika mycket.

Sedan 4r det ocksd att marka att virkespriserna under innevarande sisong
ater har sjunkit, samtidigt som kostnadsnivin har fortsatt att stiga. Skogs-
dgarnas s. k. tickningsbidrag f6re skatter, administration och rinteansprik
pA bundet kapital ligger nu pd samma ldga nivd som under perioden
1970-1973. Det innebir att det i dag i stort sett bara ir slutavverkningar som
ger Overskott, och det skall d ricka till markberedning, plantering, réjning,
gallring och rdntor. Talet om de kraftiga inkomstokningarna i skogsbruket
saknar alltsi, menar jag, forankring i verkligheten.

Denandra felaktiga forutsittningen giller antagandet attanvindningen av
skogsvardsavgiftsmedel for att finansiera anslagen till skogsvérdsstyrelserna
skulle minska behovet av budgetmedel. Det blir inga sddana besparingar.
Skogsvérdsavgiften dri princip en skatt, en inkomst for staten som redovisas i
budgeten. Aven om skogsvArdsavgiften skulle specialdestineras till de
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andamal som reservanterna fOresldr, s kan det inte ske utan anslagsanvis-
ning och ddarmed redovisning i budgeten. Oppositionens forslag innebir allts
ingen besparing for staten. Forslaget att héja skogsvardsavgiften ir diremot
en skatteskidrpning pa ca 100 milj. kr., som ensidigt riktar sig mot en néring
som nu har mycket stora svérigheter.

En lika mirklig argumentering och budgetmaissig behandling har opposi-
tionen ndr det galler anslaget till kursverksamhet for jordbrukets rationali-
sering. | reservationen sigs att den enskilde jordbrukarens majligheter att
bedriva ett effektivt jordbruk forbattras genom den kursverksamhet som
ordnas av lantbruksndmnderna. Detta bor, menar motionidrerna, leda till en
hdjning av inkomsterna for den enskilde brukaren. Kostnaderna for verk-
samheten bor darfor enligt motiondrerna och reservanterna bestridas av
jordbrukarna kollektivt. Reservanterna yrkar ddrfor avslag pa anslaget och
menar att medel béravsittas i samband med jordbruksprisGverlidggningarna.
Vad menar motiondrerna och reservanterna med detta? Hir har staten byggt
upp en organisation for att frimja jordbrukets rationalisering och for att
Overvaka och tillimpa den lagstiftning som finns p4 omradet. Under mycket
lAng tid har kursverksamhet och rAdgivning varit ett viktigt inslag i de statliga
insatserna. Nu plotsligt skall den hir statliga verksamheten goras beroende av
om jordbrukarna kollektivt vill satsa medel till den. Oppositionen visar hir
inte bara en total ansvarsléshet mot de statligt anstillda som dr engagerade
den hiir verksamheten, utan ocksi okunnighet om hur en statlig budget ir
konstruerad.

Vad skulle egentligen hinda om reservationen fAr majoritet i riksdagen?
Vilka pengar dr det som skall ~avsdttas i samband med jordbruksprisGver-
liggningarna”, som det stér i reservationen? Skall staten ensidigt besiuta att
ldgga beslag pd inforselavgiftsmedel som jordbruket har forhandlat sig til,
eller skall staten ta av livsmedelssubventionerna och ddrmed minska de
producentpriser som jordbrukarna har forhandlat fram vid dverliggningar
med konsumentdelegationen. Grethe Lundblad kan kanske ge besked om
huruvida detta dr forenligt med den 6verenskommelse som hon for en kort
tid sedan som ledamot av konsumentdelegationen var med om att triffa med
lantbrukarna.

Det skulle ocksd vara intressant att héra nigon representant for opposi-
tionen utveckla de tankar som ligger bakom den princip som hir lanseras. Det
ar ju atskillig kurs- och utbildningsverksamhet som syftar till att mgjliggéra
Okade inkomster for deltagarna. Vilka olika kollektiv dr det som skall belastas
for kostnaderna for t. ex. den arbetsmarknadsutbildning som bedrivs hir i
landet, om man skall folja reservanterna logiskt och konkret?

Oppositionsforslaget att dra in anslaget till skordeskadefonden dr mycket
anmirkningsvirt. En sddan tgiird vore ett direkt brott mot den 6verenskom-
melse som triffades vid prisoverlidggningarna ar 1969, da staten utfiste sig att
satsa 30 milj. kr. mot att jordbruket sjdlvt stod for 15 milj. kr. Det bor pApekas
att man da ankndét till den fordelning som gillde for arbetsloshetskassan.

Den behallning som nu finns i skdrdeskadefonden ir obetydlig, om det
skulle intriffa en verklig skdrdekatastrof. 1 sjilva verket har det arliga



tillskottet till fonden under senare &r varit alltfér litet. Med nuvrande regler  Nr 102
beh&vs snarare 75 milj. kr. 4n de 45 milj. kr. per ar som tillforts sedan Onsdagen den

1969. 29 mars 1978
Vi hade forra ret vissa lokala skador: tidig frost i de nordligaste ldnen,

Oversvimningar och birgningssvAarigheter samt kvalitetsskador pA spann- Anslag inom jord-

mélen i andra delar av landet. Det 4r nu klart att 74 milj. kr. skall utbetalas i bruksdepartemen-
skordeskadeersittning for &r 1977, varav 45 milj. kr. enbart i de tvd . verksamhets-
nordligaste linen. Det behovs, herr Lundkvist, inte mycket fantasi for att omrdde

forestilla sig vad som skulle behévas, om det blir en allvarlig skordeskada i
Syd- och Mellansverige. Det totala skordevirdet i landet i dag 4r ca 7 miljarder
kronor. Oppositionen tycker att en fond pd 34 % av detta virde dr onddigt
stor. Till detta skall ocksa laggas att staten, som systemet nu 4r uppbyggt,
ytterst stir som garant for att utbetalningar kan ske enligt de regler som giller
for skyddet.

Far jag sedan siga nagra ord till fru Grethe Lundblad,som uttryckte sin oro
Over de smd anslagen till miljévardsforskning. Vi fick i bdrjan av 1970-taleten
storre upprikning av anslaget till miljovardsforskning. En mycket stor del
hirav bestod av den hdjning av anslaget med 5 milj. kr. som skedde vid ett
tillfdlle efter framstéliningar i borgerliga motioner.

Nir nu allt fler socialdemokrater talar om att detta anslag icke har hdjts
tillrickligt mycket skall man observera, att mer och mer pengar indirekt
anvinds till miljovardsforskning genom att miljoaspekterna tas med i olika
forskningsprojekt, t. ex. pa jordbruks- och energiomradena. Det dr siledesen
villfarelse att tro att anslaget till naturvardsverket for miljovardsforskning ar
det enda som anvinds i detta syfte. Oppositionen vill nu rikna upp anslaget
fran 32,6 milj. kr. till 34,3 milj. kr. En dverslagsmissig berdkning siger mig
dock att totalt 90-100 milj. kr. anvinds for miljovardsforskning, om man tar
med insatser pd andra omraden. Detta ger de riitta proportionerna pa
reservationen pa denna punkt.

LAt mig avslutningsvis siga att oppositionen vill ge sken av att reserva-
tionerna skulle medfdra besparingar. Nir man ser narmare pA dem, vilket jag
forsokt gora i detta inldgg, visar det sig dock att det for det mesta &r friga om
fiktiva minskningar av anslag eller dverviltringar av kostnader p4 andra.
Samtidigt foreslas verkliga anslagsokningar, och det rimmar illa med vad
Svante Lundkvist sade hér i sitt inledande tal. De verkliga anslagsGkningar
som man foreslar uppgir dnda till ca 45 milj. kr., trots att det i det sirskilda
yttrandet gors gillande att man minskar utgifterna for staten.

Jag skulle uppskatta om ndgon av reservanterna ville forklara avsikten med
detta forvandlingsnummer, eftersom jag har uppfattat hela resonemanget om
de socialdemokratiska besparingarna sdsom helt felaktigt. Det dr icke friga
om besparingar utan om Jverviltringar och ett uppskjutande av kostnader
samt om skattehgjningar.

SVANTE LUNDKUVIST (s) kort genmiile:
Herr talman'! Jordbruksministern inledde sitt anférande med att redovisa
en rad resultat som nu borjar komma fram fran utredningar som tillsattes pd 107
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den socialdemokratiska regeringens tid. Jag delar hans uppfattning att dessa
utredningar kan komma att ge underlag for atgiirder som kan bli till gagn for
en rad av de verksamheter som finns inom jordbruksdepartementet. Men jag
skall avstd frin att diskutera dem nu. Vi fir vil tillfdlle att géra det niir de s
sméningom kommer pd riksdagens bord i form av propositionsforslag.

Jag skall overlata &t mina kamrater i utskottet att berdra vissa av de fragor
som jordbruksministern har tagit upp. Hakan Strdmberg kommer att tala om
skordeskadeskyddet och Grethe Lundblad kommenterar miljéfrigorna. Jag
skall d4gna mig at frigan om skogsvardsavgifter.

Fortfarande upplever jag att jordbruksministern, precis pd samma sitt som
Eric Enlund, inte insett att vi just nu befinner oss i en ekonomisk situation,
dir vi maste forsoka se till hur vi skall kunna finansiera olika verksamheter
som staten engagerar sig for, pa ett sitt som innebir en rittvis fordelning av
den borda vi gemensamt har att bira.

Jordbruksministern resonerade som om det skulle vara helt omgjligt och
otidnkbart att ta ut en hogre skogsvardsavgift for att den vigen fa bidrag till
den hir typen av finansiering, och han forsoker t. 0. m. framstilla det som
administrativt praktiskt taget omgjligt att f3 pengar overforda till de hér
uppgifterna. Vi har i vara reservationer redovisat hur det skall gi till. Man
stiller medlen till forfogande f6r exempelvis skogsstyrelsen for detta
dindamal.

Inkomstutvecklingen inom skogsbruket har iind& under senare ar varit
gynnsammare dn pd mycket linge —det borde jordbruksministern veta bittre
4n manga andra — samtidigt som vi har haft och har bekymmer f6r
samhillsekonomin totait. Inte minst fir ménga Iontagare lida for den
ekonomiska politik som regeringen i dag bedriver.

Vi har sagt oss att det vil dnda ir skiiligt och rimligt nir medborgarna i
gemen belastas med avgiftshdjningar p4 en rad andra omraden - det giiller
sjukvarden och mycket annat, dir budgetministern gir ut och séger att
kommunerna maste ta ut hégre avgifter av medborgarna — att ocksa se till att
man pé det hidravsnittet av niringslivet, diir man har haft hyggliga inkomster,
i ndgot hogre grad an tidigare far vara med och bestrida de utgifter som vi har
for skogsvarden i framtiden.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman' Jordbruksministern stdllde cn frdga till mig som gillde bl. a.
de kostnader for kursverksamhet rérande jordbrukets rationaliscring pd 5
milj. Kr., som socialdemokraterna i en reservation fGreslar skall tas ut vid
prisoverldggningarna. Det ir redan en del andra kostnader som tas ut av det
belopp som jordbruket tillerkiinns. Vi vet att det tas ut medel for att ticka
kostnaderna for ett avbytarsystem. Det har ocksd beslutats att vissa belopp
skall avgd for att ticka sociala forsdkringar. Vidare skall frin regleringskas-
semedel vissa Overskottspengar tas till forskning och annan verksambhet.
Avstdndet mellan forskning och kursverksamhet dr intc s ldngt. Man kan
ocksd tinka sig att en Kkursverksamhet, som ir viktig for jordbrukets
ekonomiska fortbestdnd, hor till det som madste tickas av det belopp som



tillfaller jordbruket. Att jag inte redan har yrkat pa detta vid prisoverligg-
ningarna beror naturligtvis p4 att riksdagen dnnu inte har beslutat om det. Jag
vill inte g4 riksdagen i forvig utan vill avvakta dess beslut.

Betriffande undersokningar av hilso- och miljéfarliga varor stillde jag en
fraga till jordbruksministern om han inte ansag det viktigt att bevilja de
pengar som behdvdes pd detta anslag, med tanke pd att vi — och speciellt
kanske Anders Dahlgrens parti — si ofta har talat om angeldgenheten av att
prioritera miljovdrden. Nu sidger Anders Dahlgren att man vill vidga
perspektivet for miljopolitiken och att man vill se till det langsiktiga
utnyttjandet av vdra naturresurser. Vad menas med det? Skall det ta lang tid?
Jag trodde det bradskade. Jag trodde det var mycket viktigt att snabbt figang
en ingéende undersdkning om alla de kemiska 4mnen som vi redan nu kan se
har giftiga verkningar pd manniskornas livsmiljo. Vi vet att nir vi far ett
produktkontrollregister dir manga fler produkter blir undersokta, kommer
det att behdvas ytterligare pengar.

Jag tycker att ekonomiska faktorer inte bor fa begriinsa verksamheten utan
att endast brist pd kunskap och material skall kunna begrinsa var kamp mot
giftiga kemiska imnen. Produktkontrollen bor erhalla tillirickliga resurser for
sitt angelidgna arbete. Nir det giller hilso- och miljofarliga varor dr det
nimligen endast samhillet som kan tillférsikra minniskorna den trygghet
for liv och hilsa som en god miljovard utgér.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Till fru Lundblad vill jag séga att naturvardsverket disponerar
de medel som verket fir anslagna inom de hir ramarna och att det sjilvt
bestdimmer till vilka forskningsobjekt pengarna skall anvidndas. Regeringen
lagger sig inte i det, och regeringen skall inte heller ligga sig i det.

Sedan var det vil dnd4 att gora det litet for enkelt for sig nir fru Lundblad
som ledamot av konsumentdelegationen stir hdr i kammaren och séiger att
hon inte har velat aktualisera de uppriknade forslagen, eftersom riksdagen
inte har fattat ndgot beslut. Vad édr det dd som socialdemokraterna menar med
sin reservation? Om riksdagen hade fattat ett beslut om att bifalla reserva-
tionen, skulle Grethe Lundblad d& i konsumentdelegationen ha tagit upp
forslaget och rivit upp det tredriga avtal som man for knappt en ménad sedan
har kommit dverens om? Eller ndr skall dessa pengar, ddr ni gor era
besparingar genom overviltringar, flyta in till statskassan?

Om inte fru Grethe Lundblad kan svara pd den frigan kanske Svante
Lundkvist som f. d. jordbruksminister kan reda ut mysteriet om nir man
skall fa fatt i pengarna och om det &r en bra princip att hilla ingdngna avtal.
Det 4r nog si viktigt!

Far jag sedan g Gver till frigan om skogsvardsavgifterna och sdga att er
héllning i den dr ett fullstindigt mysterium, eftersom skogsvardsavgifien ir
en av de skatter som staten uppbir. En hdjning av skogsvardsavgiften
fr.0.m. den 1 juli i &r, sdsom vi har foreslagit, kan tidigast flyta in vid
fyllnadsinbetalningarna i april 1979 men slutligt inte {orrédn i mars—maj 1980
som kvarstdende skatt genom att berdrda foretagare har B-skatt.
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Av motionen framgdr inte vare sig hur medelsbehovet skall tillfredsstillas
under 1978/79 innan de totala avgifterna har flutit in eller hur forslaget skall
kunna genomforas budgettekniskt. Skatter — dven skogsvardsavgifter —
redovisas pA budgetens inkomstsida, men i motionen foreslés att avgifterna
skall foras direkt till skogsstyrelsen utan redovisning pd budgetens utgifts-
sida.

Detta dr en helt ny teknik som socialdemokraterna har tillagnat sig i
oppositionsstillning. Jag vill inte vara s elak att jag sdger att ni har funnit
behag i att med en vildigt fin ambition skriva motioner om hur man skall 16sa
problemen men giomt att sitta er in i den verklighet som var er sA nira nér ni
satt i regeringsstillning, men sanningens minut kommer forr etler senare, och
nog vore det bra om ni ville férklara den nya budgettekniken for mig. Varifrin
tar ni pengar for att finansiera den verksamhet som skall bedrivas — med de
pengarna! - nir pengarna inte kommer in forrin i huvudsak efter budgetérets
slut?

Sedan dr det en intressant friga, om man skall hdja skogsvardsavgiften eller
inte, men jag menar att den diskussionen bor tas upp i samband med att vi
fattar beslutet om den framtida skogspolitiken. D4 skall vi ocksé klara upp
hur olika skogsvardsavgiften slar mellan olika skogsigarkategorier — mellan
skogsigare i soder och skogsidgare i norr — och vad de far tillbaka for
skogsvardsavgiften. Ursprungligen infordes den avgiften f6r att den skulle
subventionera de servicetjinster varmed skogsvardsstyrelsen Aatergildar
skogsdgarna, men i dag dr forhatlandet helt annorlunda 4n det var 1946.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar att jordbruksministern vill fériora sig i de litet mera
tekniska resonemangen for att slippa ifrin det som dr kidrnfrigan i hela den
debatt som jag vill féra, ndmligen frigan: Hur skall vi kunna 4stadkomma en
rittvisare fordelning av den borda vi gemensamt skall bira i den ekonomiska
situation vi har, och var kan vi hdmta pengar for att underlitta mojligheterna
for oss att ldgga fast en budget som vi @nda dr 6verens om borde karakteriseras
av aterhallsamhet och rittvis fordelning? Det fanns méjligheter redan i fjol.
Vi motionerade dven dd om en hojning av skogsvardsavgifierna. — Inget
intresse frin jordbruksministerns sida. Inget intresse av att forbereda en
h&jning infor arets budget. Det ér alltsi fortfarande ointressant for regeringen
att vara med om den omfordeining som hdr vore rimlig mellan skogsigar-
kategorierna och andra mianniskor i samhillet.

Jag méste siga att den regering vi f.n. har dr pd de hidr punkterna
utomordentligt ensidigt inriktad. Hér hittar regeringen pd - vi har nyss fitt
hora talas om det - en sparform som skall innebira att de som inte har rad att
spara skall fa betala kostnaderna for dem som har rid att spara. Skattebeta-
larna fir vara med att bidra till att de som har rid att spara skall fa gora det
under gynnsamma former. Det sparande for framtiden som en god skogsvérd
innebir for skogsdgaren skall ocksi betalas av skattebetalarna. Vad #r det
egentligen for privilegiesamhaile som regeringen vill forsoka skapa? Det ar
den frigan jag dr intresserad av att hora jordbruksministerns mening om.



Finns det ett intresse av att forsoka dstadkomma en omférdetning i det hir
betryckta liget mellan dgarkategorier och andra kategorier i samhiillet som
blir alltmer hart kldmda av regeringens politik? Eller skall det bara gilla att
giv &t dem som har och tag frin dem som ingenting dger”? Det tycks faktiskt
vara ledstjirnan i regeringens politik.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Nir jordbruksministern talar om forskning séger han att det
finns manga forskningsprojekt, och han kan inte ligga sig i vad naturvards-
verkel anvinder sina pengar till. Men det kan inte vara oként {or honom att
den 1 juli 1976 startade en ny forsknings- och undersokningsavdelning hos
naturvardsverket, som har vissa projekt som lever vidare fran &r till &r. Det ir
klart att om man didmpar ner anslaget sd att man inte ens ticker pris- och
loneupprakningar blir det en katastrofal situation for en sddan avdelning som
r sd viktig for naturvardsverkets arbete 6ver huvud taget.

Nir det giller undersékningar av hilso- och miljofarliga varor tror jag inte
att riksdagen under de senaste ren har prutat pi de anslag som foreslagits till
produktkontrollndimnden, som vi alla hir i riksdagen anser vara mycket
viktig ndr det giller alla dessa farliga kemiska dmnen, som socialdemokra-
terna i en stor motion har beskrivit. Vi tror det 4r mycket viktigt att folja upp
traditionen i riksdagen att vi inte prutar pa det anslaget framover si linge vi
har stora problem med dessa dmnen.

Betriffande ersittningen for kursverksamheten for jordbrukets rationali-
sering vill jag sdga att det tredriga avtalet som nu har triffats giller i sina
huvuddrag den prisreglering som skall forekomma i fortsdttningen. Det skall
varje halvar vara nya forhandlingar om bidrag till jordbrukarna, dels for
inkomstuppféljning, dels for 6kning av produktionskostnader. Jordbruksav-
talet #dr skrivet med sd pass elastiska formuleringar att det dven finns
utrymme i den stora miljonrullningen for s sma belopp som 5 milj. kr. till
kursverksamhet. Det finns minga formuleringar som detta belopp kan fogas
in under. Jag kan inte se att det skulle vara ett avtalsbrott om man, sedan
riksdagen avslagit bidrag till jordbrukarna for detta &ndamal, skulle ta in
kostnader for en sddan verksambhet i det belopp som jordbrukarna fatt sig
tillerkdnt. Det dr dndd jordbrukarna som i stort sett avgor pd vilket sitt de
pengar skall fordelas som de tillerkdnts. Den viktiga frigan vid avtalsfor-
handlingarna &r hur stort beloppet skall vara.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Men, fru Lundblad, det ir ju den principiella frigan som ar
intressant. Om en yrkesgrupp sjdlv skall bekosta en utbildning som ger
mojlighet till hogre inkomster, dr den principiellt intressanta frigan. Jag
diskuterar girna den, och jag kan stilla upp p4 att man kan gora si. Men da
skall alla gbra det. En annan sak 4r ju att det hir inte dr friga om att vid
jordbruksprisforhandlingarna ge lantbruket ett bidrag.

Om man genomfor ert system ar det friga om att ta av de pengar som skulle
ha anviints till hogre produktionspriser och i stillet 1dgga dem pa utbildning.

Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-

omrdde

111



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-
omrdde

112

Det dér tror jag att fru Lundblad bor tdnka 6ver litet grand, for det ir inte s
enkelt att fordndra ett avtal i den delen, om inte de vdrderingarna fanns med
nir man antog grunderna for det tredriga avtalet.

Far jag sedan séga till Svante Lundkvist att jag gdrna stiller upp pd en
diskussion om hur vi gemensamt pd ett si rittvist sdtt som majligt skall
fordela de bordor som man talar om. Det ir vir gemensamma uppgift att
diskutera det. Och det borde vara en gemensam uppgift att se till att dessa
bordor blir rittvist fordelade. Men jag diskuterar inte den frigan under de
premisser som rader hir och nu, didrfor att vad saken nu giller dr den
socialdemokratiska partimotionen, motionen av Svante Lundkvist och den
socialdemokratiska reservationen, dir ni pastaratt ni gor besparingar at staten
med 6ver 100 milj. kr., medan dessa besparingar i realiteten inte dstadkom-
mes. Inte med ett ord nimnde Svante Lundkvist, trots att jag fragade, hur
man dstadkommer dessa besparingar budgettekniskt. Jag har visat pd att det
ir omdjligt att gora det vid dverldggningar enligt jordbruksavtalet. Jag har
visat pa att det dr omdijligt att géra det genom att hija skogsvirdsavgiften,
eftersom pengarna inte kommer in under det aktuella budgetaret. S kan man
g4 vidare undan for undan.

Sanningen dr den, Svante Lundkvist, att det dr éverbudspolitik som ni
dgnar er 4t — 6verbudspolitik dir ni plussar pd pengar till miljévardsforskning
och andra dndamal utan att visa var ni tar pengarna. Ni gor precis detsamma
som ni s& manga ganger beskyllde oss for att gbra nér vi var i opposition, och
som s& manga frdn ert hll har sagt att ni inte skulle dgna er 4t. Men vad ni nu
gor dr att ni begdr fOrstdrkningar utan att redovisa varifrin ni far in
pengarna.

Tredje vice talmannen anmdilde att Svante Lundkvist och Grethe
Lundblad anhdllit att till protokollet fA antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Haérefter tillkdnnagav tredje vice talmannen att anslag utfdardats om
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande begridnsa mig till reservationerna 3,
4,5 och 6, som alla berdr skogsbruket och mot vilka bl. a. jordbruksministern
hér har riktat kritik. Inledningsvis vill jag stryka under vad Svante Lundkvist
anforde, ndmligen att de foreslagna dndringarna, med undantag av det som
giller intensifierad skogsvard i norra Sverige, skall ses mot bakgrund av vart
partis strivan att i rddande budgetlige s6ka begrinsa statens utgifter.

I frdga om intensifierad skogsvdrd i de nordligaste linen vill vi socialde-
mokrater hdja bidragsramen, men till detta skall jag strax dterkomma.

Av vira dvriga besparingsforslag foljer att vi i reservationen 3 anser att
bidrag till skogsforbittringar, som i huvudsak giller bidrag till skogsplante-
ring, bor finansieras via skogsvardsavgifier. Utbetalningarna under budget-
aret 1978/79 berdknas uppgd till 12 milj. kr., och vi reservanter bedémer att



skogsstyrelsen av medel som flyter in i form av skogsvérdsavgifier bor Nr 102
tillféras denna summa. Onsdagen den
Genom ett sddant forfaringssitt kommer skogsbruket i storre utstriickning 29 mars 1978
dn vad utskottsmajoriteten foreslar att sjalvt finansiera de skogsforbittrings-

atgirder som tillkommer for att befrimja produktionen i vart lands skogs- Anslag inom jord-

bruk. ' bruksdepartemen-
Tanken bakom den av oss foreslagna hdjningen av skogsvardsavgifien fran tets verksamhets-

0.9-6 °/o0o dr just att man skall kunna ticka kostnaderna for produktions-
frimjande atgdrder inom skogsbruket.

I reservationen 4 betriffande vigbyggnader pa skogar i enskild dgo for vi
reservanter samma resonemang, nimligen att sddana vigbyggnader bor
finansieras genom just skogsvardsavgifter. Viirdet av att skogsbilvigniitet
byggs ut rdder det inga som helst delade meningar om. Aven hir fir
reservanternas forslag ses som en bit av den besparingsgranskning som vi har
gjort. Fordelarna med ett utbyggt vignit i de privatigda skogarna kommer i
forsta hand skogsbruket till del, och dirfor anser vi inte att alla kostnader bor
belasta budgetmedlen. Vi anser foljaktligen att av de 20 milj. kr. som
utbetalningarna beriiknas uppga till bor skogsstyrelsen, av medel som flyter
in i form av skogsvardsavgifter, 6ver detta anslag tillféras 12 milj. kr. och
endast resterande 8 milj. kr. anvisas ¢ver budget.

I reservationen 5 rorande atgidrder for intensificrad skogsvérd i norra
Sverige anfor vi reservanter att vi vill ta ett betydligt kraftfullare grepp dn
utskottsmajoriteten. Ar det detta som jordbruksministern betecknar som
dverbud? Enligt vir mening ir det nimligen nédvéndigt att krafttag tas for att
siitta in olika produktionsfrimjande &tgérder i norra Sverige. Vi vill silunda
hoja regeringens bidragsram frin foreslagna 49 milj. kr. till 90 milj. kr.
Intensifierad skogsvard inom det inre stodomradet dr bdde av skogspolitiska
och sysselsdttningsskidl hogst befogad. Vdirt alternativ beridknas hir ge
sysselsdttning motsvarande 215 000 dagsverken.

Vi ir vdl medvetna om hur angeliiget det dr frn regionalpolitisk synpunkt
att uppriitthdlla en hig skogsproduktion i norra Sverige och att skogsindustrin
i denna del av landet spelar en avgdrande roll frin rcgional och lokal
sysselsdttningssynpunkt. Detta har bl.a. 1973 ars skogsutredning klart
markerat och ddrf6r foreslagit en 6kad statlig satsning pd skogsbruket i denna
del av landet.

Mot bakgrund av vad jag hir framhéllit anser vi reservanter den av
regeringen foreslagna omfattningen av verksamheten som klart otillricklig.
Vi hdvdar med bestimdhet att ytterligare insatser krivs och att de Okade
insatserna bor finansieras med medel som flyter in just via hdjda skogsvards-
avgifter. Vad slutligen betriiffar reservationen 6 vill jag girna ha sagt att vi
reservanter dr positivt instéllda till den kursverksamhet for skogsbrukets
rationalisering som f6reslds i budgetpropositionen. Kursverksamheten ir
f. n. avgiftsfri. Deltagarna far dessutom vid vissa tillfillen traktamenten och
stipendier for sitt deltagande. Eftersom detta dr en verksamhet som inriktas
pa produktionsfrimjande Atgirder si dr det naturligt att den som genomgar
kursverksamheten eller far del av rddgivningen dirigenom far sédana 113

omrdde
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kunskaper att han har mojlighet att forbdttra avkastningen av sin skog. Det dr
bra. Men vi anser det ganska naturligt att skogségarna som kollektiv fir vara
med och bekosta vad denna ridgivnings- och kursverksamhet kostar,
eftersom den enskilde skogsédgaren ju drar en direkt ekonomisk nytta av de
fardigheter han erhdller genom kursverksamhet. Vi vill bibehalla avgiftsfri-
heten for sjilva kursen, men vi vill 1ata skogsdgarna kollektivt bekosta denna
produktionsfrimjande utbildning genom de intdkter som den av oss
forordade héjningen av skogsvardsavgiften ger.

Herr talman! Allra sist nagra reflexioner och kommentarer till motionen
302, som behandlas i det hir betinkandet och i vilken jag begirt en utredning
angdende institutet for skogsforbittring, dess framtida verksambhet, organi-
sation och finansiering.

Utskottet har inte ansett att det finns anledning till ndgon sirskild atgiird
fran riksdagens sida och séger sig ha inhdmtat att det inte foreligger planer pd
nedlidggning av verksamheten vid stationen i Brunsberg, som r beldgen i det
mellersta av forskningsverksamhetens tre distrikt. Ddrmed anser utskottet
motionen besvarad.

Jag har inte for avsikt att driva frigan om en utredning lingre i dag. Men jag
vill understryka att det alltjimt kvarstdr en oro for framtiden inom
skogsbruket i praktiskt taget hela Vistsverige. For exakt tre dr sedan fattade
styrelsen for institutet beslut att betriffande mellersta distriktet skulle
successivt plantskola, vixthus, arkiv m. m. byggas upp nigonstans inom
Uppsalaregionen i anslutning till institutets lokaler vid Ultuna. Detta skulle
enligt vad som framgick av styrelsens protokoll innebira att lokalerna i
Brunsberg i vistra Varmland skulle utnyttjas i ytterligare 5-10 ar; det var
maximum.

Efter en massiv protest frin foretridare for Uddeholm, Billerud, Vinerskog
och skogsvardsstyrelsen i Virmlands ldn beslot styrelsen for institutet for
drygt ett &r sedan att upphiva sitt tidigare beslut och att Brunsbergsstationen
skulle besté.

Jag vill pasta att dessa olika turer plus kinnedom om de ritt betydande
investeringar som f. n. pagar i Ultunaomridet gor att oron for om stationen i
Brunsberg kommer att bestd eller inte kvarstar i Virmland. Personalen vid
stationen kénner en stor osdkerhet infor framtiden, och det dr det som givit
mig anledning att aktualisera frigan om en utredning om den framtida
organisationen.

Utskottet skriver positivt och podngterar att detta dr en angeldgen friga for
skogsbruket i Vistsverige. Jag har ndjt mig med den nu fOreliggande
skrivningen, men jag vill dnda girna ge uttryck for den oro och ovisshet om
framtiden som kvarstar bland skogsbrukets foretridare i Virmland -ja, inte
bara i Vdarmland utan i stora delar av Vistsverige.

I ovrigt vill jag instimma i Svante Lundkvists yrkande om bifall till
samtliga socialdemokratiska reservationer vid utskottets betinkande.



BERTIL JONASSON (c): Nr 102

Herr talman! Efter jordbruksministerns inlidgg hade det kanske inte varit Onsdagen den
nodvindigt for mig att gd upp i talarstolen. Men jag tycker att ocksi en 29 mars 1978
lekman och mangdrig riksdagsledamot kan fd anldgga nigra synpunkter pd

dessa fragor. Anslag inom jord-
Svante Lundkvist borjade sitt anférande med att séiga att den socialdemo- ., tksdepartemen-

kratiska motionen skulle vara motiverad av vart besvirliga ekonomiska lige, ets verksamhets-
som den borgerliga regeringen bidragit till. Detta uttalande visar att en omrade

minister i den forra regeringen inte kiinde till de forhallanden som ridde

under den forra regeringens tid. Det ger mig ytterligare beligg for att den forra

regeringen inte forstod den situation som landet befann sig i. Inte var det da

markligt att det gick som det gjorde i valet och att den nya regeringen fatt

ménga problem att brottas med!

Socialdemokraterna anser sig med en viss teknik pruta 125 milj. kr. Det ar
20 % av de s. k. besparingar som finns i deras “’skuggbudget”.

Det dr anmiarkningsvirst att detta gir ut Sver en yrkesgrupp som i manga &r
haft det mycket besvirligt. Hir vill nu socialdemokraterna dels ta i ansprak
inforselavgiftsmedel, dels hoja skogsvardsavgifterna.

Nir det giller inforselavgiftsmedlen har den nuvarande regeringen fortsatt
med samma system som den tidigare. D4 var det rétt, men nu ér det plotsligt
fel - nu vinder socialdemokraterna. Ja, herr Lundkvist, man far inte respekt
for en si vinglig politik.

Att ta bort statsanslaget ocksa for rAdgivnings- och kursverksamheten,
som si vil behovs for att forbéttra jordbrukarnas mojligheter att existera, och
teoretiskt ersiitta dessa medel med inforselavgiftsmedel ir inte drligt. Stodet
till rAdgivningen skulle i si fall utebli. Det hade varit mycket &rligare att
foresla att anslaget helt skulle strykas.

Detsamma giller de 30 milj. kr. som man vill stryka frin skdrdeskadefon-
den. Detta skulle avvika frin tidigare 6verenskommelser, vilket jordbruks-
ministern har redogjort for. Dirfor dr det mirkligt att man gor sddana
kast.

P4 skogsomrddet plockar nu socialdemokraterna bort anslag och ersétter
dem med en hdjning av skogsvardsavgifterna. Man foreslar en hojning fran
0,09 till 0.6 % pa skogsbruksvirdet. Det ir en hojning pa bortat 700 %. Det
skulle vara att plocka skogsdgarna pd ca 100 milj. kr. Om socialdemokraterna
menar att skogsvardsavgifterna skall finansiera vigbyggandet i skogen &r det
en felaktig tanke. Manga anvénder dessa vigar, och d4 skall ocksd alla
gemensamt betala kostnaderna.

D4 vi har att vinta nya beslut om den framtida skogspolitiken, dr det
miirkligt att socialdemokraterna utan vidare gar in for ett helt nytt system.
Det drinte brukligt att ndra férhdllandena i frigor som snart skall behandlas i
riksdagen. Att i ett lige dér industrin skriker efter skogsrivara som skall ge
arbete 4t arbetslgsa och bytesvaluta for landet di hlla tillbaka anslagen till
skogsforbattringar dr inte rimligt.

Jag vill siga till Gunnar Olsson att vi behover f en bittre skogsvard. Vi
miste ocksi ha mer arbete i skogen. Detta dr frigor som vi far ta stillning till 115
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nir vi fir de nya forslagen frin skogsutredningen. De budgettricks som ni
anvinder er av ger inga pengar, och dirfor fir vi avvakta dven med
dtgirderna. '

For nagra &r sedan lade moderaterna fram en skuggbudget. Den kritise-
rades starkt av riksdagen, inte minst av socialdcmokraterna. Far jag siga i
detta sammanhang att den socialdemokratiska skuggbudget som nu ldggs
fram dr minst lika verklighetsfrimmande. Socialdemokraterna borde vil
forsoka vara konsekventa, antingen de befinner sig i regeringsstéllning eller i
oppositionsstillning.

Svante Lundkvist talade om privilegiesamhillet och menade att jord- och
skogsbrukarna skall klimmas pd mer skatt. De har inga hdga inkomster,
Svante Lundkvist. Men om ndgon till dventyrs skulle rika ha det far
vederbdrande betala avgifter och skatter dérefter. Svante Lundkvist matte vl
veta att jord- och skogsbrukarna lever under samma bestimmelser som alla
andra.

Svante Lundkvist gladde sig it att utskottet enhiilligt har uttalat sig for stod
till SAKAB. Det dr vil naturligt att vi gor det —det rdder inga delade meningar
i den fragan. .

Gunnar Olsson tog upp frigan om institulet for skogsforbittringar. Jag vill
girna i likhet med honom understryka virdet och vikten av att detta institut
kan bestd. Det har mycket att ge skogsbruket i utvecklingshidnseende, och
dirfér méste det vara kvar. Eftersom jag har hyst vissa farhigor hirvidlag har
jag undersokt forhdllandena och kommit underfund med att det i nuldget inte
foreligger ndgon risk for institutet. Det har d& ej funnits anledning att
motionera.

Eftersom jordbruksministern dr inne i kammaren vill jag girna siga att
detta idr en verksamhet som vi bor sld vakt om och se till att den blir
kvar.

Herr talman! Med dessa ord ber jag att f4 yrka bifall till vad utskottet
hemstillt.

SVANTE LUNDKUVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Det var nog s, Bertil Jonasson, att vi forstod att vi i vart land
skulle komma att std infor ekonomiska problem. Inte minst i valrorelsen
framholl vi att det géllde att sld vakt om den ekonomiska stabiliteten. Vi
varnade den divarande oppositionen for att dgna sig &t den Gverbudspolitik
som man drev i valrorelsen. Oppositionen lyssnade inte till oss. Man vann
valet och satte i ging med en politik som ledde till en betydligt svéarare
ekonomisk situation @n vi borde ha fitt om vi gitt fram med den politik som
socialdemokratin forordade.

Nu siger Bertil Jonasson att det 4r mérkligt att skogsdgarna skall behova
bira en storre del av dessa bekymmer. Jag vet inte hur mycket Bertil Jonasson
upplever av sin omgivning i samhdllet. Han bori Varmland och vet att det dar
finns mnga l6ntagare som icke har nigon annan sikerhet for sin forsorjning
#n tva armar och sin yrkesskicklighet och som &r helt hidnvisade till att
ndringslivet kan hallas i gng, 16ntagare som dessutom kanske varit utsatta



for betydligt storre risker in minga andra och fatt kiinna betydligt hdrdare p
vad den borgerliga regeringens ekonomiska politik inneburit under de hér
aren. De hyser stora bekymmer for framtiden.

Det dr i detta lige som jag vill be Bertil Jonasson tinka dver om det inte ir
rimligt att ocksd dgarkategorierna, som har en tryggare stéllning genom att de
dger ndgonting, fir vara med och dela p4 bérdorna litet mer rittvist dn vad
regeringen vill, sa att vi dven i fortsdttningen skall fA ha ett samhille som bir
den solidariska prige} som i varje fall socialdemokratin vill att samhiillet skall
ha.

Man fir inte vara s kategoriinriktad att man anser att alla formaner som en
kategori haft skall bestd for all framtid, 4ven om andra grupper far dra 4t
svingremmen betydligt hardare.

GUNNAR OLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Bertil Jonasson forde ett mycket mérkligt resonemang. Han
sade att vi behdver en bittre skogsvard. Niir vi d4 vill vidta kraftigare atgiirder
och plussar pa frin 49 till 90 milj. kr. inom det inre stodomradet siger Bertil
Jonasson att vira forslag inte ger nigra pengar.

Detta dr pengar som skulle komma bl. 4. Bertil Jonassons grannkommun
Torsby till godo. eftersom Torsby ligger inom det inre stodomradet. Nir Bertil
Jonasson vigrar att erkdnna att det hir dr friga om pengar vill jag bara
uppmana honom att ldra sig att lisa innantill.

S& tillbaka till frAgan om skogsvardsavgiften. Bertil Jonasson gor gillande
att det hir skulle bli ett hért slag mot skogsidgarna. Jag vill hivda motsatsen.
En hgjning av skogsvardsavgiften till 6°/o0 betyder, Bertil Jonasson, i
realiteten att avgiften efter hojningen — mirk vil: efter denna héjning -
kommer att ligga p& mellan 200 och 300 kr. per &r och fastighet. Jag tror inte
att skogsdgarna — med det rotvdrde vi har i dag och kan rikna med for
framtiden — vare sig i vart gemensamma hemldn eller ndgon annanstans
kommer att reagera nimnvart mot att arligen erldgga den skogsvardsavgift
som kommer att gilla om vart férslag accepteras av riksdagen, i synnerhet
som dessa pengar gar direkt tillbaka till skogsbruket for att dstadkomma en
hdjning av skogsproduktionen och lonsamheten.

BERTIL JONASSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Svante Lundkvist sidger att man varnade oss, nér vi var i
opposition, for en dverbudspolitik. Ja, det dr nog en varning som vi nu har
anledning att rcturnera, Svante Lundkvist.

Svante Lundkvist siiger vidare att skogsidgarna bor ta pd sig ansvaret. Jag
vet att de ocksé gor det. Jag ir den f6rste att understryka att skogsjobbarna
och likstillda i minga fall har det besviirligt, inte minst med hinsyn till den
utveckling som har varit. Det ir helt Klart att vi pd allt sitt maste finna
16sningar pd deras problem.

Jag vet att den borgerliga regeringen arbetar starkt pd att fa minniskor att
bira varandras bordor. [ det fallet dr det ingen skillnad i forhallande till den
forra regeringen, Svante Lundkvist.
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Gunnar Olsson siger att jag for ett mirkligt resonemang nir jag kritiserar
socialdemokraternas forslag om en hojning fran 40 milj. kr. tilt 90 mil). kr. i
bidrag till det inre stddomridet. Men varifran skall dessa pengar tas? Jo, frin
andra skogsigare. Det system som ni foreslar dr mer dn mirkligt. Jordbruks-
ministern har redogjort for det, och jag behdver inte gd nirmare in pa det
eftersom Gunnar Olsson var i kammaren under jordbruksministerns anfo-
rande.

Till de manga avgifter som belastar skogs- och jorddgarna skulle de fa
ytterligare palagor. De summor som skogsigarna nu genomsnittligt betalar
skulle, som Eric Enlund tidigare redogjorde for, hojas kraftigt nér taxerings-
virdena stiger framover. En 6kning av skogsvardsavgifterna pa nira 700 %
gor det sju ganger vérre.

Jag har, Svante Lundkvist och Gunnar Olsson, suttit linge i jordbruksut-
skottet och i denna riksdag. Jag har stindigt blivit pAmind om att vi inte skall
vidta ndgra forindringar av saker och ting som ligger under utredning och
snart kommer pd riksdagens bord. Det dr en kutym som ni stidndigt hdvdat.
Varfor gor ni nu denna koviindning?

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr taiman! Bertil Jonasson fortsitter jordbruksministerns forsok att
slippa ifrdn hela den “jamlikhetsdebatt™™ som vi for hidr. Bertil Jonasson
menar att den nuvarande regeringen sannerligen dr lika angeligen som den
tidigare att sorja for att det inte sker ndgon oriittvis fordelning mellan olika
kategorier manniskor i detta land. Jag skulle kunna riikkna upp de atgirder
som man startade med att genomfdra hosten 1976 — ldttnader av olika avgifter
for foretagarna, en omliggning av beskattningen som mer gynnade minni-
skor i de hogre inkomstldgena etc. Det har fortsatt pd samma siitt. Jag har nyss
redovisat hur man imnar infora en sparform som skall betalas av dem som
har det allra simst stéllt.

Om Bertil Jonasson gor sig mddan att jimfGra inkomstutvecklingen pa
lontagarsidan under den tid som den nuvarande regeringen suttit vid makten
med inkomstutvecklingen pi #garsidan inkl. de kapitalvinster som har
kunnat goras, s& kommer han nog att finna att vi #r pa viig mot tkade
skillnader, ett mer ojamlikt samhiille. Det dr diirfor som vi fran socialdemo-
kratin 4r s oroade. Vi finner inga tecken hos den nuvarande regeringen pa att
den vill vinda pd klacken och inse att man hdller pa att skapa ett samhille
med vidgade klyftor mellan méinniskorna.

Om mdnniskorna har det hyggligt och om de som har det sidmst stillt
kidnner att de har stdd frAn dem som har ansvaret och ledningen for riket, d&
kan vi alla se framat med storre tillforsikt och kiinna att vi lever i en biittre
demokrati dn vi gor nér skillnaderna kar mellan olika grupper.

GUNNAR OLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman' Jag bandade for ett tag sedan cn radiointervju, dir Bertil
Jonasson sade att han, om det i riksdagen kom upp forslag som skulle gynna
Virmland, var beredd att rdsta pd dem, dven om de gick emot regeringen. I



dag har Bertil Jonasson ett gyllene tillfille. Vi har nimligen foreslagit en
viisentligt hogre ambitionsnivd nidr det giller sysselsittningsskapande
atgirder i det inre stédomridet, som bl. a. berdr Bertil Jonassons grann-
kommun Torsby. Ar Bertil Jonasson beredd att &ka hem till Virmland och
beriitta for virmlinningarna p vilken sida han stillde sig i omrostningen om
den hogre eller den ldgre ambitionsnivan?

BERTIL JONASSON (c) kort genmiile:

Herr talman' Vi kan i denna jordbruksdebatt inte ta upp ngon stérre
jamlikhetsdiskussion. Men niir Svante Lundkvist pastdr att den nuvarande
regeringen har infort ett system, som rubbar den tidigare jimlikheten, da
méste jag siga att Svante Lundkvist ir ldngt frdn verkligheten. Att i de fall
man och hustru arbetar inom ett kombinerat jord- och skogsbruk fordela
skatterna pé ctt rittvist sétt si att inkomsten inte l4ggs bara pA den ena maken
mdste vl indd vara en vig att ritta till ett tidigare missforhallande. Det iir vad
som gjorts. De oriittvisor som rdder méste vil avskaffas, Svante Lundkvist?
Aven det ir demokrati. Jag kan inte finna annat.

Gunnar Olsson péstar att jag har sagt att jag, om socialdemokraterna ligger
fram forslag som kan ge Virmland bittre forhallanden dn regeringens,
kommer att rosta pi dessa {orslag. Det dr riktigt. Gunnar Olsson siger att
socialdemokraterna vill ha en hdgre ambitionsniva, speciellt for det inre
stodomradet. Jag ir villig att jobba for sddant. Men som jordbruksministern
tydligt och klart har redogjort for ger ert forslag inte nigra pengar, och det tar
mera pengar frin viirmlinningarna. Ett s&dant forslag kan man vil 4nd4 inte
rosta pd. Inte heller i Virmland kan vileva pd luft och fagra 16ften. Det maste
finnas ndgot bakom som viger ndgonting, och det begriper virmlanning-
arnd.

Tredje vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhallit att tifl
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Som tidigarc har framhallits av socialdemokratiska foretri-
dare i utskottet dr det i den svérartade ekonomiska situation som vi f. n.
befinneross i synnerligen angeléget att vi pd alla sitt forsoker medverka till att
forbittra den radande situationen. I detta lige dr det nodvindigt att gora
ytterst noggranna prioriteringar av samhillsutgifterna, si att inte svarighe-
terna hérdast drabbar de grupper och samhillssektorer som redan tidigare
varit svart utsatta. Detta innebdr sjilvklart att i och {or sig angelidgna reformer
och ett storre engagemang fran samhiillet pd en rad verksamhetsomraden
tvingas std tillbaka i avvaktan pé en forbiittrad ekonomisk situation.

[ det betinkande som nu foreligger f6r behandling och som berér
jordbruksdepartementets verksamhetsomrdde har vi socialdemokrater i
utskottet foljt upp var motion 1401 och till utskottsbetinkandet fogat ett antal
rescrvationer, dir vi foreslar vissa omprioriteringar av samhillsutgifterna. Vi
ger dessutom i vdra reservationer forslag pd intiktsforstarkningar for att
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bekosta vissa angeligna verksamhetsgrenar. Dessa omfordelningar och
inkomstforstirkningar innebdr att statsutgifierna kan minskas med inte
mindre dn 110 milj. kr. utan att for den skull de i jordbruket verksamma
skulle stiillas i en sdmre situation dn andra grupper i vart samhille.

Jag vill dock framhalla att det i en annan ekonomisk situation idn den som
vi f. n. befinner oss i dven inom jordbruksdepartementets verksamhetsom-
rade finns manga omréden, diir det skulle behdvas ytterligare insatser fran
samhillets sida men som vi f. n. anser oss tvingade att avsta fran.

I den forsta av de 13 reservationer som vi socialdemokrater i utskottet fogat
till jordbruksutskottets betinkande tar vi upp de kostnader som belastar
statsbudgeten for den kursverksamhet som bedrivs.for jordbrukets rationa-
lisering. Det finns savitt jag vet ingen delad mening om hur angeldget det iir
att det inom jordbruket bedrivs en omfattande kurs- och informationsverk-
samhet for att ge lantbrukarna del av gjorda undersékningar och erfarenheter
och pa s sitt utnyttja de kunskaper som finns till {orbittringar och bista
mojliga kapacitetsutnyttjande. Men kostnaderna for kursverksamheten
anser vi rimligen bor béras av lantbrukarkollektivet i stiillet for att tas ut av
budgetmedel.

Eftersom forbittrade kunskaper i de allra flesta fall ocksa leder till hogre
effektivitet och dirmed cn bittre ckonomi for den enskilde lantbrukaren, bor
medel for kursverksamheten for kommande budgetdr kunna avsittas i
samband med de Overlidggningar som sker med jordbrukets organisationer.
Det kan inte vara s markligt som jordbruksministern och talesmin for
utskottsmajoriteten ger uttryck for att niiringen sjilv bekostar denna
verksamhet. Bertil Jonasson pastod nyss att skulle det statliga bidraget till
kursverksamheten upphdéra, dd skulle kurs- och informationsverksamheten
ocksd upphora. Jag vet att lantbrukarna sjilva anser den hiir kursverksam-
heten vara ytterst angeldgen, och jag ir dvertygad om att de ocksd ir beredda
att avstd vissa avgifismedel for att bekosta och utdoka en verksamhet som
bidrar till ett forbéitrat ekonomiskt resultat av deras arbete.

I den andra reservationen foreslér vi att de 30 milj. kr. som f6reslagits som
bidrag till fonden for permanent skoérdeskadeskydd under kommande
budgetdr icke skall utbetalas till fonden. Eftersom staten drligen har avsatt 30
milj. kr. och jordbruket sjilvt bidragit med 15 milj. kr. uppgar fonden . n. till
ca 300 milj. kr. Dc ersittningar som kan tinkas komma att utbetalas for
skordeskador kan vill inrymmas i de medel som f. n. finnsi fonden, och dirfor
finns det i detta svéra budgetlidge ingen anledning att tillskjuta ytterligare
medel via budgeten.

Det kan nimnas att for 1976 utbetalades 36 milj. kr. ur fonden. Foér de
skador som uppstod pé 1977 ars skord kommer att utbetalas ca 74 milj. kr. Da
ir ocksa att mirka att 1977 i ménga avseenden var ett ar med mycket svara
skordeforhallanden i stora delar av vart land. Oversvimningar, frostskador
och besvirliga birgningsforhallanden gjorde att skordeskadeersiittningarna
blev dec nist hogsta som ndgonsin utbetalats.

Nu talar jordbruksministern om att fonden ir alideles for liten och frigar
vad som skulle hiinda ifall det intriffade vad han kallar katastrofliknande



skador i Mellan- och Sydsverige, diir vi har den storsta delen av landets  Nr 102
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drabba de enskilda lantbrukarna mycket hart. Eftersom fonden nu omfattar

. Anslag inom jord-
300 milj. kr. och de belopp som kan komma att utbetalas troligtvis inte p

N - ] - bruksdepartemen-
nég?t sdtt k'(.)mmerl nirheten av den summan, sé anser vi att fonden f. n. inte tets verksamhets-
behdver utdkas. omrdde

[ reservation nr 8 tar vi upp kostnaderna for den statliga utsiddeskontrollen.
[ princip delar utskottsmajoriteten var uppfattning att kontrollen bér betalas
av dem som utnyttjar de tjiinster frokontrollanstalterna har att erbjuda. Deras
verksamhet skall séledes vara sjidlvbirande. Man undantar emellertid de
fordyrade kostnader som ir forknippade med verksamheten i Robécksdalen.
De som anlitar denna kontrollanstalt skall inte behdva betala en higre avgift
in man gor vid frokontrollanstalierna i landet i dvrigt. Vi socialdemokrater
anscr att de som antlitar Robicksdaten for analyser inte skall erliigga cn hogre
avgift dn vad som férekommer vid andra anstalter. Vi anser att de extra
kostnaderna [6r Robicksdalen skall biras solidariskt av alla genom att man
tar ut en nagot hogre avgift vid de andra anstalterna och att medlen alltsa fors
over till Robicksdalen via de avgifterna for att man utnyttjar frokontrollan-
stalternas tjinster. Man bor inte, menar vi, anvinda statliga budgetmedel,
som utskottsmajoriteten foreslir.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna [, 2 och

Under detta anforande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! De pistdenden som Hékan Stromberg hir gjorde har faktiskt
vederlagts mycket effektivt under den tidigare debatten. Jag dr mycket
forvanad dver att Hakan Stromberg har 14tit sig vilseledas av den férvand-
lingsteknik som de socialdemokratiska ledamdterna i utskottet till min stora
hidpnad har forsokt att tillampa. Den debatten dr omdojlig, och det ir
forvanansvirt att vi skall bechova offra tid pd att hir tillbakavisa sidana
pastacnden.

Jag forestiiller mig att Hakan Stromberg dr bade kunnig och aktiv i fackliga
sammanhang och att han ocksa visar stor respekt for ingadngna avial. Men den
teknik som hir tillimpas bygger pd att plitsligt bara ta bort en rad statliga
anslag och diirefter verviltra kostnaderna pa den grupp som redan genom
forhandlingar har sin ekonomiska situation given, Jag tycker att alla
socialdemokrater borde f6rstd hur horribelt det dr att plotsligl siga att
arbetsmarknadsutbildning dr mycket bra, men vi har inte rdd med den. Vi tror
emellertid att alla som utnyttjar den forstdr hur bra den dr och darfér kommer
att fortsiitta med utbildningen men da betalar den sjdlva.

P4 punkt efter punkt vill man overviltra kostnaderna pa jordbruket, som 121
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redan har en given forhandlingsposition, ddr man har kommit 6verens och
diir man med 6msesidig hiinsyn star for forhandlingsresultaten. Vi méste siga
att hir behdver vi ett klargdrande frin oppositionen. Ar det slut med
respekten for ingangna avtal?

Jag hoppas att Svante Lundkvist nu har talat om f6r Hakan Stromberg att vi
har respekt for ingAngna avtal. Jag ar allvarligt bekymrad, om man hiir skulle
borja rucka pa den praxis vinu har. Den dr ngot av en hederskodex och nigot
av det finaste i svensk politik och svensk demokrati.

HAKAN STROMBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag delar Einar Larssons uppfattning att ingngna avtal skall
héllas och att det dr en fin tradition som vi skall bevara. Men de synpunkter
som vi har fort fram i vara reservationer giller avtal och dtaganden vilkas
konstruktion det nu inte lingre dr nddvindigt att ha kvar sd som det en gang
gjordes upp. Se exempelvis pd skordeskadeskyddet. Det var nodviindigt att
bygga upp en fond for skordeskadeskydd, men nu omfattar fonden ca 300
milj. kr., och for 1977 utbetalades knappt 25 % av medlen. Och da skall vi
komma ihag att 1977 var ett extremt svart skordeskadedr, det niist svaraste
nédgonsin hir i landet, i varic fall niir det giiller utbetalning av skordeskade-
ersittningar i Norrland och ersittningar for skador vid Gversvimningar i
Mellansverige samt svira birgningsskador. Och di anser vi att det inte finns
nigon anledning att ha kvar samma konstruktion och skjuta till precis lika
stora belopp som har varit nddvindigt for att bygga upp fonden till nuvarande
storlek.

Detsamma giiller kursverksamheten. Jag har arbetat mycket i den fackliga
rorelsen, Einar Larsson, och vet dérfor att man dir sjilv stér for en stor del av
den kursverksamhet som bedrivs i de fackliga organisationerna. Vi har aldrig
sett det som ndgonting mirkligt, utan vi anser att kursverksamheten ingér
som en sjilvklar del som man ocksé skall betala. Inom ménga andra omraden
ldgger man ju pa ndringslivet kostnader for sddan verksamhet, och det gér
ocksd att resultatet forbéttras. Jag dr overtygad om att om Einar Larsson gir ut
och pratar med jordbrukarna, s kommer han att fa hora att kursverksam-
heten dr s& angeliigen att man &r beredd att avstd en viss del av inforselmedlen
for att kunna fortsiitta denna verksamhet, eftersom den sjiilvfallet leder till ett
forbittrat resultat.

EINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Skordeskadefonden omfattar inte 300 milj. kr. i dag, herr
Strémberg. Den omfattade maéjligen 300 milj. kr. ndr motionen skrevs. Sedan
dess har utbetalats 26 milj. kr. f6r 1976. Preliminért beriknat kommer 74 milj.
kr. att utbctalas for 1977 plus eventucila bidrag pd grund av speciclla
katastrofer med 25 milj. kr. Det blir ca 125 milj. kr. Kvar i skérdeskadefonden
finns alltsd inte 300 milj. kr. Jag har sagt detta flera ginger tidigare i denna
debatt, och jag har tillatit mig att upprepa det, eftersom man i det hir fallet
inte kan tala tydligt nog. Fonden omfattar alltsa inte 300 milj. kr. i dag. Det r6r
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skall @ndra principerna for statens tillskott. Onsdagen den

N 29 mars 1978
HAKAN STROMBERG (s) kort genmile:

Herr talman! For 1976 betalades 36 milj. kr. ur skordeskadefonden. Det

. - ) ) X Anslag inom jord-
inbetalades dels 30 milj. kr. frdn statliga budgetmedel, dels 15 milj. kr. frAn

. Ket. For i de b i - bruksdepartemen-
jordbruket. or.l.nnevaran' e budgetdr betalas det ocks.é l.n 30 milj. kr. fran tets verksamhets-
staten och 15 milj. kr. frn jordbruket. Ddaremot ir det riktigt att det kommer omride

att betalas ut ca 74 milj. kr.

Jag &r medveten om att fonden kommer att naggas i kanten nir det giller de
har 300 milj. kr., men det dr ind4 endast 25 % av fonden som betalas ut under
ett mycket svart &r di mAinga har drabbats av skérdeskador. Endast en ging
tidigare, 4r 1969, har det betalats ut s3 mycket som 110 miljoner ur fonden.
Det har funnits r d4 man endast har betalat ut ca 6 milj. kr. ur fonden.

INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman' I jordbruksutskottets betdnkande nr 12 behandlas ocksa
anslaget till djursjukhuset i Skara. Anslaget dr 652 000 kr.

Utskottet erinrar om att denna friga diskuterades ocksi i samband med
foregdende ars budgetbehandling. Skillnaden ir nu att de socialdemokratiska
motionirerna och reservanterna vill minska anslaget ytterligare. Forslaget dr
nu att anslaget skall minskas med 400 000 kr. jamfort med 280 000 kr.
foregdende ar.

Utskottet avstyrker motionen med hiinvisning till att en utredning rérande
formerna for finansieringen av den slutna djursjukvarden, djursjukhusutred-
ningen, arbetar med dessa frigor. Utskottet anser inte att det finns anledning
att frdngd den bedémning av kostnadstickningen som giller, och jag vill
instimma i den bedomningen. :

Djursjukhuset vid veterindrinrittningen i Skara dr en sjukvardsanstalt for
djur frin jordbrukets animalieproduktion samt for histar och siillskapsdjur.
Viktiga delar av verksamheten ér forskning och utbildning. Viss del av
veterindrutbildningen dr forlagd till djursjukhuset i Skara. Kostnaderna for
denna forskning och utbildning bér tiickas av anslaget fran staten, sa att de
inte belastar den 6vriga verksamheten.

Med den minskning av anslaget som ir foreslagen i reservationen kan
denna mélsittning inte nds. Nianser att taxorna skall hdjas, sd att detta skall
ticka det minskade statsanslaget. Detta innebiir att djurigarna ocksa skall
betala kostnaderna f6r undervisningen, vilket jag inte anser vara rittvist.

Undervisningen stiiller stora krav pd djursjukhuset, och det ir viktigt att
det vil kan fylla sin uppgift. Djursjukhuset ligger i ett omride med ett stort
underlag for verksamheten. Det ér ett djurtdtt omrade. Det finns alltsi god
tillgdng pd sdvil djur frdn jordbrukets animalieproduktion som &vriga
djurslag. Skall detta underlag kunna utnyttjas dr det en forutsittning att
taxorna inte blir orimligt hoga. Sirskilt giller detta {for ndtkreatur och svin.
Overstiger behandlingsavgifterna plus slaktviirdet djurets livviirde, sa siinds
djurcn i stillet till slakt. Det blir di endast djur med hogt avelsviirde som 123
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kommer att behandlas. Antalet fall kommer di att bli for litet for att
undervisningen skall kunna bedrivas pd ctt tillfredsstiillande stt.

De genomforda taxchéjningarna har redan nu gett en viss negativ effekt,
och en hijning av taxorna som skulle behévas enligt den socialdemokratiska
reservationen &r helt orcalistisk om man vill bevara underlaget for undervis-
ningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskotiets hemstiillan.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nér jag i morse tecknade ned mina synpunkter pa jordbruks-
utskottets betinkande kunde jag inte tro att den hir debatten skullc rora sig
inom ett s begriinsat filt som den faktiskt gjort och inte heller att det filtet
skulle vara precis det félt som jag sjdlv valt att betrilda — och det dr ganska vil
nedtrampat nu.

Nir man dirtill fr ordet mycket sent kan det inte hjilpas att det blir en hel
del omtroskningar, som jag pd forhand ber om ursikt for. Men jag vill inda
begagna tillfillet att s& hiir i clfic timmen f6r moderata samlingspartiets del fa
siiga ndgra ord.

Det dr till en bdrjan glidjandc att kunna konstatera att utskotiets
socialdemokrater i allt viisentligt anslutit sig till de borgerliga i sakfrigorna.
Diremot gar vara &sikter isir niir det giller hur vi skall finansicra det
hela.

Att skdta sin skog, att bygga skogsbilvigar pd egna marker, det dr
nigonting som varenda skogsigare i alla tider gjort for egna medel utan nigra
som helst statsbidrag. Men det var pd den tiden dad han inte hade dagens
skattebelastning, och dirfor dr statsbidragen i dag inte alls att betrakta som
nigon sorts allmosa frdn statens sida utan tvirtom som en fullt korrekt
restitution av Gvertagna skatter. Qch da skall vi vill inte ta ut dnnu mer
specialskatter av en viss kategori medborgare. Men jag tror att hir inte ér
platsen att forsoka fA till stdnd en diskussion i den fragan. Viblir nog knappast
eniga iinda.

LAt mig bara ta upp ctt par punkter i jordbruksutskottets betinkande, {orst
och frimst den socialdemokratiska reservationen 1. Hér ér det ju utan tvivel
séatt den som far del av viss utbildning drar fordelar dirav. Men niir det giiller
att betala utbildningen ir det viil den som drar den storsta férdelen —t. ex. av
kursverksamheten [or jordbrukets rationalisering ~ som ckonomiskt skall dra
sittstra till stacken. Och niir staten tack vare marginalskatter pd 70-80 Y och
mer tar hand om s& gott som hela vinsten ir det ocksd ganska klart att det dr
staten som via riksstaten bor betala. Det iir den principiclla sidan av
saken.

Sedan dr det en praktisk sida ocksd, som gér igen i flertalet socialdemo-
kratiska reservationer och som fGranleder mig att friga om det kan vara riktigt
attidet viillovliga syftet att tillgodogora sig prutningar i alternativbudgeten ge
sig pé forslagsanslag. Det blir ju ingen verklig besparing pd det viset. Stérre
delen av debatten i dag har kretsat just kring det problemet. Frdgan hér
kanske mer samman med riksdagens arbetstormer, men jag tycker den ir



oerhort intressant och har dirfor inte kunnat ata bli att stiilla den, intc minst
darfor att den giller sju av de tolv socialdemokratiska reservationerna. Borde
vi inte inom partiledningarna kunna komma underfund med hur vi skall ha
det med tiligodoriknande av forslagsanslagen? Detta kommer sikert igen i
minga andra debatter. Det vore virt att sitta sig ner och tvirs Over
partigrinserna tinka litet mer p& denna sak — det skulle sancra debatten
ganska ordentligt.

Den andra saken som jag vill dgna mig at dr skogsvardsavgifien, som man -
det har vi fatt hora ganska manga ganger hir i eftermiddag ~ fran
socialdemokratiskt hall vill hoja frdn 0.9 till 6 */eo. dvs. med 567 % Siga vad
man vill om vira viinner socialdemokraterna, men buskablyga &r de
sannerligen inte. Snarast borde viil avgiften helt ha slopats eftersom den dren
ologisk sidrbeskattning, en oegentlig palaga for en speciell grupp medborgare,
cn extra fastighetsskatt som skiljer sig fran den vanliga bara genom att den ar
statlig och inte kommunal. Skogsvardsavgiftens vara eller inte vara skall ju
inte diskuteras hiir i dag. Daremot kan det vara pd sin plats att séiga nagonting
om det virde den kan ha som finansicringskilla.

Genom att skogsidgarna i allt storre utstrickning sluter sig samman till
skogsbruksomraden, dir féreningarna tar hand om &ven rent skogsvardande
atgirder, blir skogsigarna dubbelbeskattade med avgifier. Dels dr det
skogsvérdsavgifien, dels dr det medlemsavgifien till den egna skogsdgarfor-
eningen. Dirtill kommer att kraven pd att anpassa skogsbruksmetoderna till
friluftslivet védxer sig allt starkare med 6kade kostnader for skogsbruket som
foljd. Det &r frAga om ndtning av skogsviagarna genom [ritidstrafiken, det ir
borttagning av avverkningsavfall frdn stigar, det dr olaga avverkningar av
julgranar, det dr kvarhdllande lingre dn normal omloppstid av gamla John
Bauer-skogar i nidrheten av titorterna, det dr nedskridpning och mycket annat
som jag inte ett dgonblick vill pastd skulle vara onddigt men som i alla fall
véllar den enskilde skogsigaren avsevirda oligenheter och kostnader vare sig
han dr road av natur- och landskapsvard eller inte. Det vore snarast riktigt att i
stillet for att i det ndrmaste sjufaldiga den specialskatt som skogsvardsav-
giften ulgdér helt avskaffa den eller 1ata den uppgd i de allminna
skatterna.

Av vad jag sagt forstar formodligen de skarpsinnigare bland kammarleda-
moterna att jag inte vill vara med om det socialdemokratiska forslaget till
hgjning av skogsvérdsavgiften. Foljaktligen &r jag inte heller med om den
finansiering via avgiften av skogsforbiittringar, av byggande av skogsbilvi-
gar, av intensificrad skogsvard i norra Sverige och av kursverksamhet for
skogsbrukets rationaliseringar som socialdemokraterna (Greslar i sina reser-
vationer 3,4, 5 och 6, pa vilka jag didrfor hirmed yrkar avslag. Jag vill till sist
som ett ytterligare motiv for det yrkandet anfora att det inte kan vara praktiskt
att nu, innan cns remissvaren pad skogsutredningen kommit in, dndra pa
skogsvardsavgiften. Vi bor avvakta det forslag till samlat program for
skogsniringen som regeringen forebadat till varen 1979,
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ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det r endast tre mdnader sedan vi hir i riksdagen hade en
stor jordbrukspolitisk debatt. I denna debatt ifrdgasattes om vi tog stillning
fér en ny jordbrukspolitik eller inte. I debatten i dag har man talat om den
jordbrukspolitiska seglatsen, Jag vill koppla ihop dessa saker och erinra om att
den jordbrukspolitik, som socialdemokraterna forde fran 1967 och fram till
det beslut som togs fore jul, var en fasligt vinglig och dventyrlig jordbruks-
politisk seglats. Man genomfGrde faktiskt inte sin jordbrukspolitik, utan en
mycket bred opinion frin de borgerliga partierna hir i riksdagen, bestdende av
inte enbart jordbrukare, ifrigasatte det kloka och fornuftiga i denna politik.
Sacialdemokraterna fick foljaktligen boja sig fOr denna opinion, och vi fick
darfor under 1970-talet en nyanserad jordbrukspolitik.

Eftersom det har talats om en politisk seglats vill jag, herr talman, séiga att
den socialdemokratiska jordbrukspolitiken frin 1967 och under storre delen
av 1970-talet gick i konvoj. Kanske kan man siiga att den tog lots ombord. |
varje fall foreldg en entydig opinion frin hela svenska folket och frin de
borgerliga partierna hir i riksdagen, som faktiskt angav tonen for socialde-
mokratisk jordbrukspolitik. Ar det mojligen dirfor man nu, nir ett nytt beslut
skall fattas, s girna vill tala om ett fullféljande av den gamla jordbrukspo-
litiken? Det ér inte siirskilt intressant vilken variant man viljer, men visst
gick socialdemokratisk jordbrukspolitik frin 1967 i konvoj.

Herr talman! Jag hade faktiskt i forsta hand begért ordet for att ta upp en
motion som behandlats i anslutning till detta utskottsbetinkande. Det giller
den motion dir vi moderater har granskat vissa frigor angdende skirgards-
stédet. Vi har pekat pa att stodformen kreditgaranti enligt var dsikt kommit
att fa en mera restriktiv tillimpning dn vad riksdagen avsdg di beslutet om
skiirgdrdsstod fattades 1975. Det mera allmidnna malet for den nya foretags-
formen skirgardsforetag var att ge de i skiirgirden bosatta en trygg utkomst
och att vara skdrgdrdar som en f6ljd hidrav skulle kunna ha en bofast
befolkning #ven i framtiden. Det var enligt vir mening ett bra mal.

En av de verksamheter som enligt riksdagens beslut kunde ingd i
skiirgardsforetaget var stuguthyrning. Stodet till stuguthyrningsverksam-
heten for renovering eller uppforande av stugor kan utgoras dels av
kreditgaranti, dels av bidrag i form av avskrivningsbidrag. Betriffande
avskrivningsldnet uttalade riksdagen att detta kunde utgd endast om
verksamheten bedrevs i form av korttidsuthyrning. Nigot motsvarande krav
restes inte i friga om statlig kreditgaranti.

Det har nu gjorts gillande att tillimpningen betriffande statlig kreditga-
ranti varit restriktiv pd samma sétt som i friga om avskrivningslan. Det ar
detta forhdllande som vi har tagit upp i vir motion. En sddan tolkning
Overensstimmer, enligt var asikt, inte med skirgdrdsforetagets grundtanke
att ge syssclsittning och sidker utkomst at skirgardsbefolkningen.

Erfarenhetsmiissigt vet vi att uthyrningssisongen i skirgirden nir det
giller korttidsuthyrning verkligen dr mycket kort. Veckouthyrningen infaller
mestadels under hégsommaren och i anslutning till den viktigaste semester-
perioden. Att pa grund av sniva bidragsregler vara hiinvisad enbart till denna
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enligt vér asikt, mera i linje med malet for skirgardsforetagets verksam-

het. Anslag inom jord-

Det idr darfor bra att ett enhilligt jordbruksutskott nu uttalat att nigot bruksdepartemen-
absolut hinder att bevilja garanti for investering i stugor som iir avsedda att tets verksamhels-
hyras ut under en nigot lingre tid inte foreligger, da forhallandena i 6vrigt omrdde

talar for att kreditgaranti kan beviljas.

Mot bakgrund av enigheten i jordbruksutskottet ir det 6verraskande att
socialdemokraterna i ett sirskilt yttrande funnit skél att till det nyss
redovisade stillningstagandet tilldgga att man forutsitter “att synnerliga skl
i sddant fall méste kunna anforas™. Det dr en synpunkt som ar ny och som i
varje fall inte foresvidvade reservanten Svante Lundkvist, d han i egenskap
av departementschef skrev propositionen om skirgardsstodet 1975. Det vore
intressant att {4 veta vad som har hint senare, da det enligt Svante Lundkvists
mening tycks behovas en komplettering av uttalandet.

Herr talman! Enligt min mening far inga onddiga restriktioner begrinsa
mojligheterna for skirgirdsbefolkningen att bo dir ute i skiirgérden och att
gora det under rimliga ekonomiska betingelser. Socialdemokraternas
sdrskilda yttrande, herr talman, &r inte till gagn for skirgardsbefolkningen,
och det tycker jag ar trakigt.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Sedan vi skrev den s. k. skirgdrdspropositionen har det inte
tillkommit nigot nytt i socialdemokraternas instillning i denna fraga. Redan
da var vi Overens om att det gillde att skapa mojligheter for miinniskorna att
bo kvar ute i skidrgdrden aret runt och att man skulle ha fler arbetstillfil-
len.

I samband med utskottsbehandlingen togs initiativen betriffande uthyr-
ning av stugor. Det understroks ocksd att korttidsuthyrningen ir visentligast
nir det giller att skapa sysselsiittning.

Vad vi befarar dr att en alltfor 16s hantering pA denna punkt skulle frimja
tillkomsten av ett allméant fritidsstugebyggande, som egentligen bara innebiir
att de som redan har rdd att bo hela sommaren i skdrgirden skulle fa
mdojligheten att bo didr med samhiillets stod, och det menar vi inte #r en
uppgift for staten i detta sammanhang. Statens uppgift i detta ssmmanhang
var att skaffa fram sysselsittningstillfillen for skirgardsborna, s att de kunde
bo kvar ute i skidrgirden dret om, och siddana mdojlighcter gagnar vi bist
genom Kkorttidsuthyming.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):
Herr talman! Det ar kanske litet overmaga att pdminna den forre
jordbruksministern om vad som #ndé var den huvudsakliga malsiittningen
nér det nya institutet skirgardsforetag tillsk apades. Dess huvuddrag var inte
den rekreativa politiken utan det var faktiskt friga om att skaffa trygg och 127



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-

omrdde

128

saker utkomst for de ménniskor som bor i skirgirden.

Det &beropades att det var en tillgdng for andra svenskar, som sékte sin
semesterort dir ute, att det fanns en bofast befolkning som kunde ge service i
form av stuguthyrning och att denna skulle vara ett verksamt medel for att ge
miinniskorna mojligheter att bo kvar i skiirgarden. Det kan inte vara riktigt att
nu gora sa sniiva tolkningar som socialdemokraterna dnskar bara dirfor att
man menar att det inte gagnar de ritta mianniskorna.

Syftet med propositionen var att skapa trygg utkomst for dem som bor i
skirgdrden, och det gor man faktiskt bist genom att ocksd 6ppna mdojlighet
for 1angtidsuthyrning. Det ger mera pengar till skirgdrdsbondens ekonomi
och hushail. Det dr det som saken giiller och som vi talar om. Vi fGresprakar
inte subventioner for minniskor som har storre eller mindre ekonomiska
mdjligheter for sommarboende utan vi talar om en god utkomst for en
skdrgirdsbefolkning som, Svante Lundkvist, inte under ndgra omstindig-
heter lever sa flott dir ute att vi behover std hidr och ondgéra oss overatt de far
de mojligheter som uthyrningsverksamheten ger. Det ar en dalig och sniv
socialdemokratisk politik, och den bitridder inte vi.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman' Jag nddgas konstatera tvd saker med anledning av Arne
Anderssons i Ljungs senaste inldgg. For det férsta horde han inte pé vad jag
sade i mitt forra inldgg. For det andra avslojar han nu vad som egentligen &r
avsikten med hans argumentering, som han ocks4 forde i utskottet, nimligen
att frimja lAngtidsuthyrning. Vi har ju sagt att det kan ta den vindningen att
man bara medverkar till att det blir mojligt for den som redan har rid att bo i
ett fritidshus att bo dér billigare. Vi stimulerar alltsa till byggande av flera
fritidshus av en typ, vars byggande egentligen borde begrinsas, i stéllet for att
som vi hela tiden har avsett att géra stodja den typ av fritidsboende i
skirgirden som skulle kunna forena sysselsittningsintresset for skirgérds-
borna och rekreationsintresset fér minniskor som inte har ekonomiska
mdjligheter att bo hela sommaren i skiirgdrden.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Herr Lundkvist vill pasté att jag intc lyssnar pd vad han sdger.
Jag vill returnera vinligheten med att sidga att jag inte tror att Svante
Lundkvist har liist den proposition han skrev 1975. Dir talar han om att skapa
ekonomisk trygghet for skirgdrdsborna, och det ér den propositionen som jag
fortfarande &beropar. Det var diirfor jag frigade vad nytt som kommit till och
som gjort att Svante Lundkvist masic ligga till den eftersling som ingér i det
socialdemokratiska sdrskilda yttrandet. Den stdr inte i utskottets betidnkande,
for ddrom hade vi inte blivit 6verens. Men nir Svante Lundkvist forklarar
varfor han kunde stilla sig bakom utskottsskrivningen fogar han till en
mening om att det, for att han skulle kunna g8 med pé detta, krédvs alldefes
sdrskilda skal, och det var dessa som jag frigade efter.



SVANTE LUNDKUVIST (s):

Herr talman! Fortfarande lyssnar uppenbarligen inte Arne Andersson i
Ljung pa vad jag har att sdga. Jag har hela tiden markerat att avsikten med
skirgardspropositionen var att trygga sysselsittningen for minniskor som
bor ute i skdrgdrden, for att de skulle kunna bo dir dret runt. Avsikten var att
skapa liimpliga arbetstillfdllen genom kombinationer av olika mgjligheter till
sysselsittning. Det kunde cxempelvis rora sig om jordbruk eller fiske
kombinerat med hantverk. Vid utskottsbchandlingen togs ocksé frigan upp
om det hir sitiet att kombinera med stuguthyrning till giister. D& var man
vildigt angeligen — och det har ockséd utskottsmajoriteten varit med om att
markera —att det icke skulle f& bli friga om att bara subventionera ett vanligt
fritidsbyggande ute i skiirgdrden. Utskottet var verkligen angeliget om att
markera att det hiir gallde former for uthyrning av stugor som innebar att man
skapade syssclsiittningstillfillen och att detta samtidigt kunde f6renas med
cn vettig rekreationspolitik.

Jag ar faktiskt viildigt 6verraskad Gver att hdra att andemeningen i Arne
Anderssons inlidgg — om nu den ir representativ for utskottsmajoriteten ~ ir
att man egentligen onskar frimja den typ av stugbyggande i skérgdrden som
jag trodde vi var 6verens om borde begriinsas.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Vi miste viil iindd kunna komma éverens om att det iir dumt
att tala forbi varandra — det iir ju inte si debatten skall fOras.

Jag har sagt att det skulle vara fasligt dumt om det stéd som Svante
Lundkvist som statsrdd skrev en proposition om inte kunde komma
minniskorna till del ddrfor att Svante Lundkvist nu som ledamot av
jordbruksutskottet har kommit pé att det rent av kan finnas médnniskor som
utan detta stod har rdd att skaffa sig en sommarbostad for en, tva cller tre
veckor. Det iir detta jag vinder mig emot. Atl resonera si innebdr nigot slags
snikenhet som far il {61jd att den botasta befolkningen ute i skiirgarden inte
kan erhdlla det st6d som vi tidigare varit dverens om.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Dect I6nar sig inte att fortsiitta den hér debatten lidngre,
eftersom Arnc Andersson i Ljung inte vill férstd vad som varit avsikten med
stodet till korttidsuthyrning utan forsoker gora giillande att vi skulle
missunna skirgrdsborna en mojlighet att erhalla sddant swod att deras
chanser till nya sysselséttningstillfallen underlittades.

Jag har markerat, och jag gor det nu {or sista gngen - jag lovar, herr
talman, att inte aterkomma — att vi har varit 6verens om att det skulle
innebiira en betydande svirighet att uppriitthalla sysselsittningskravet, vilket
var huvudsyftet niir vi borjade, om vi mera generellt siiger att stodet skall
kunna gesiiveniandra sammanhang exempclvis nir det iir friga om att bygga
fritidshus. som érefler &r kan hyras ut till en och samma person. Alla inser viil
att det da bara skulle bli friga om att subventionera ett {ritidsboende som vi
inte har niagon anledning att ge statligt s16d.
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Nu aterkommer jag inte flera gdnger. Jag har med detta bara velat markera
attdet dr cn angeliigen sak for oss socialdemokrater att sld vakt om att vi icke
skall med statliga medel privatisera mera av skiirgdrden.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Hakan Stromberg begiirt
votering uppldstes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 4 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat (6r ja-propositionen. D& Hakan Surémberg begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 146

Punkterna 5~12
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den fGrra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Hékan Stromberg begirt
votering uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 12 punkten 13 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Svante Lundkvist
m-. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D& Hakan Stromberg begiirde
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Punkterna 14 och 15
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 16

Mom. 1 och 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja bevarad. Sedan Gunnar Olsson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betidnkandet nr 12 punkten 16 mom. 1 och 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. )
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Gunnar Olsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 146

Mom. 2 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkten 17

Mom. 1 och 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Gunnar Olsson begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 17 mom. 1 och 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Gunnar Olsson begirde 131
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rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Ja - 154
Nej — 146

Mom. 2
Utskottets hemstatlan bifolls.

Punkten 18

Mom. 1 och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Gunnar Olsson begirt
votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 12 punkten 18 mom. 1 och 2 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Gunnar Olsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej — 146

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifGlls.

Punkten 19

Mom. 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 6 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Gunnar Olsson begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 19 mom. 1 och 2 rdstar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Svante Lundkvist
m. fl,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Gunnar Olsson begirde
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Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 20-22
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 7 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den férra proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 12 punkten 23 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. DA Svante Lundkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:

Ja — 165
Nej — 135

Punkten 24
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten 25

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 8 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den f6rra proposi-
tionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Hakan Stromberg begirt
votering uppldstes och godkindes f6ljande voteringspropositon:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 12 punkten 25 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Svante Lundkvist
m. fl.

133



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Anslag inom jord-
bruksdepartemen-
tets verksamhets-
omrdde

134

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Hikan Stromberg begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav fGljande resultat:

Ja - 154
Nej - 146

Punkterna 26-28
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 29

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 9 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 och punkten 29 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av Svante Lundkvist
m. fl. .

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 165
Nej — 135

Punkten 30
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 31
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 10 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den forra proposi-
tionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt
votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 31 mom. 2 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av Svante Lundkvist
m. fl.
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Punkterna 32-39
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 40

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
248 av Oswald Soderqvist m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med évervigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 40 mom. | réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 248 av Oswald Soderqvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. DA Jorn Svensson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav féljande resultat:

Ja - 287
Nej - 13

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 41
Utskottets hemstillan bifGlls.

Punkten 42

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 11 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tonen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begiirt
votering upplistes och godkandes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 42 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Grethe Lundblad begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 144

Punkterna 43 och 44
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 45

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 12 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra proposi-
tionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 12 punkten 45 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Grethe Lundblad begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 145

Punkten 46
Utskottets hemstéillan bifolls.

Punkten 47

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 13 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den {Grra proposi-
tionen vara med G6vervidgande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begiirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstéllan i
betidnkandet nr 12 punkten 47 mom. 1 rostar ja,

den det €j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Svante Lundkvist begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 145

Mom. 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 48-57
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

§ 11 Férildrapenning, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1977/78:17 med anled-
ning av propositionen 1977/78:100 i vad avser anslag for budgetaret 1978/79
till allmén forsakring m. m. jimte motioner.

ANDRE VICE TALMANNEN:

I fraga om detta betidnkande hilles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Gverldggningen far yrkanden framstillas
betriiffande samtliga punkter i betinkandet.

I det f6ljande redovisas endast de punkter, vid vilka under §verldggningen
framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkten 4 (Folkpensioner)

Regeringen hade i propositionen 1977/78:100, bilaga 8 (socialdepartemen-
tet) under punkten B 5 (s. 45-59) f6reslagit riksdagen att

1. anta inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om idndring i
lagen (1962:381)om allmin forsidkring sdvitt avsdg reglerna for handikapper-
sittning,

2. till Folkpensioner for budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av
24 600 000 000 Kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:366 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts
1. att riksdagen med giltighet fr. 0. m. den 1 juli 1978 och i syfte att minska
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eftersldpningen av kompensationen for intriffade prisstegringar foretog en
indring i nuvarande regler, sd att basbeloppet omriknades redan di
forindring i det allminna prisliget uppgick till 2 % och att 1 kap. 6 § lagen om
allmin forsikring till foljd hidrav skulle erhilla av motionirerna foreslagen
lydelse.

2. att riksdagen hos regeringen begirde forslag som innebar att hojning av
pension som foranleddes av dndrat basbelopp skulle ske retroaktivt frin den
tidpunkt prisstegringen intriffat,

1977/78:432 av Lennart Bladh m. fl. (s),

1977/78:440 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anta av motionirerna framlagt forslag till indringi 6
kap. 2§ lagen om allmin forsidkring, innebdrande en upprikning av
grundpensionen fran 95 % till 99 % av basbeloppet {6r ensamstdende och
fran 155 % till 169% av basbeloppet for tvd pensionsberittigade makar,

2. att riksdagen hos regeringen begirde att den skyndsamt utarbetade
forslag om standardsikring av pensionsformdnerna och forelade riksdagen
forslag hdrom,

1977/78:495 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade hoja den avdragsfria sidoinkomsten for ensamstéende pensiondr
till fyratusen kronor samt for makar till sextusen kronor tillsammans samt
anta av motionirerna framlagt forslag till lag om #ndring i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till folkpension,

1977/78:497 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen uttalade

1. att grundpensionen och pensionstillskottet hojdes sé att deras kopkraft
terstiilldes,

2. att den s. k. indextroskeln sinktes till 2 % och att prisstegringar
kompenserades retroaktivt enligt de forslag som stillts av Pensionirernas
riksorganisation (PRO),

1977/78:1051 av Karin Ahrland (fp) och Ingegird Frankel (fp),

1977/78:1063 av Doris Havik m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att extra pensionstillskott till fortidspensionirer skulle utgé dven
efter det vederborande uppnatt 65 rs alder,

1977/78:1066 av Ove Karlsson (s) och Barbro Engman (s), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om att riksforsidkringsverket i sin
Gversyn av regler for ersittning av merkostnaden for vissa sjukdomar iiven
behandlade merkostnader som till f6ljd av kroppsforindringar uppstod cfter
operationer, samt

1977/78:1068 av Borje Nilsson (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde forslag som innebar att merkostnaden for egen bil



beaktades vid bedomningen av ritt till handikappersittning, oberoende av
tillgdngen till kommunal fardtjinst.

Utskottet hemstillde

1. betriffande upprikning av folkpensionens grundbelopp att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:440 yrkandet 1 och motionen 1977/78:497
yrkandet 1 i motsvarande del,

2. betriiffande upprikning av pensionstillskott att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:497 yrkandet 1 i motsvarande del,

3. betriiffande plan for jamstilldhet mellan gifta och ogifta i folkpensions-
hinseende att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1051,

4. betriffande extra pensionstillskott till fortidspensionir efter pensions-
ldersintridet att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1063 hos
regeringen begirde att motionen ¢verlamnades till pensionskommittén,

5. betriffande omrikning av basbeloppet m. m. att riksdagen skulle avsl
motionen 1977/78:366 yrkandena 1 och 2 och motionen 1977/78:497,
yrkandet 2,

6. betriffande standardsdkring av pensionsforminerna att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:440 yrkandet 2,

7. betriffande inkomstprovningen av hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:495,

8. betriffande handikappersittning for psykiskt utvecklingsstorda att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:432,

9. betriffande handikappersittning for forsikrade som till f6ljd av kropps-
forandringar efter operationer dsamkats merutgifter att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78:1066 hos regeringen begirde att motionen
overlimnades till den i propositionen 1977/78:100 aviserade utredningen
angéende merutgifter vid olika sjukdomar och handikapp,

10. betriffande handikappersitining for forsikrade med egen bil att
riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1068 gav regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

11. att riksdagen skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag
om éndring av 9 kap. 2, 3 och 5 §§ lagen (1962:381) om allmén forsiikring,

12. att riksdagen med bifall till regeringens under punkten B 5 framlagda
forslag till Folkpensioner for budgetaret 1978/79 anvisade ett forslagsanslag
av 24 600 000 000 kr.

Vid denna punkt hade avgivits ett sdrskilt yttrande betriffande handikapp-
ersittning for férsiakrade med egen bil av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik, Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrém och Barbro
Engman (samtliga s).

Punkten 8 (Bidrag till sjukforsikringen for foraldraf6rsikringen)

Regeringen hade under punkten C 3 (s. 70 och 71) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till sjukforsdkringen for forildraférsikringen for budgetaret 1978/
79 anvisa ett forslagsanslag av 360 000 000 kr.
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I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:327 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen fattade principbeslut om etappvis genomférande av ett
utbyggnadsprogram for foraldraforsikringen med det innehll som angetts i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag vid nista
riksmdte om forildraforsikringen enligt vad som angetts i motionen,

1977/78:431 av Kerstin Andersson i Hjiartum (c) och Kerstin Gothberg
(0),

1977/78:436 av Elvy Nilsson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde en §versyn av lagen om allmin forsikring 4 kap. 8 §, som
gillde ersittning for vard av sjukt barn,

1977/78:438 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att bestimmelserna om riitt till fordldrapenning for
tillfidllig vard av barn indrades si att ersiittningstiden for ensamstiende
forilder for besok i forskoleverksamheten fick uppga till tva hela eller fyra
halva dagar per ar inom ramen for totala antalet ersdttningsdagar,

1977/78:439 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s), vari hemstillts sivitt avsig
yrkandet 2 att studerande som tvingats avstd frin studier for att varda eget
sjukt barn fick samma férmaner inom fordldraforsikringens ram som de som
utforde forviirvsarbete,

1977/78:543 av Yvonne Hedvall (m),
1977/78:544 av Iris Martensson (s) och Ake Green (s),
1977/78:688 av Gunnar Biorck i Varmdo (m),

1977/78:697 av Per-Eric Ringaby m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde utredning i sy fte att stadkomma stérre likformighet i
de bestdimmelser som reglerade ritten till ersittning for vard av barn i
samband med utbildning,

1977/78:701 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att anta av motionirerna framlagt forslag tili lag om #éndring i 4 kap. 7, 8
och 9§§ lagen om allmin forsikring, att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1978,
innebidrande bl. a.

att ritten till fSriildrapenning i samband med adoptiv- och fosterbarns
ankomst till familjen skulle gilla till dess barnet fyllt 14 ar,

att fordldrapenning for tillfillig vard av barn skulle utgd under hogst 20
dagar och upph6ra nir barnet fyllde 14 &r — for besok i forskola skulle



ersittning ddrjamte utgd fyra dagar per &r for vart och ett av barnen i familjen
-~ samt

att ritt till foraldrapenning kunde medges for langre tid, om barn vistades
p4 sjukhus och forilders nidrvaro bedomdes som virdefull f6r varden av
barnet,

2. att hos regeringen hemstilla om en utredning i syfte att klarldgga
behovet av en differentiering av antalet dagar med ritt till fordldrapenning for
tillfallig vard av barn,

3. att hos regeringen hemstiila om forslag till lag betriffande differentie-
ringen av antalet dagar med riitt till fordldrapenning for tillfillig vard av barn,
grundat pa den utredning varom hemstillan gjordes under 2,

4. att uttala att mojligheter snarast borde skapas for att ticka inkomstbort-
fall i samband med barns eller ordinarie vardares sjukdom, utan annan
begridnsning &n vad som forekom i lagen om allmén forsiikring, vad
betriffade forsdkrads ratt till sjukpenning,

5. att hos regeringen hemstilla om f6rslag till sdrskilda bestimmelser om
foraldrapenning i de fall fordldrar avstod fran forvirvsarbete for vard av barn
som drabbats eller var smittbirare av epidemisk sjukdom, och

1977/78:1072 av Hans Petersson i Rosténga (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande adoptiviorilders ritt till fordldrapenning (aldersgriinsen) att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:701 yrkandet 1 i motsvarande
del,

2. betriffande adoptivforilders ritt till féraldrapenning for tillfdllig vard av
barn i samband med barnets ankomst till familjen att riksdagen skutle avsla
motionen 1977/78:544,

3. betridffande ersattiningstid m. m. for foraldrapenning for tillfallig vard av
barn att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:701 yrkandet 1 i motsva-
rande del samt yrkandena 2, 3, 4 och 5,

4, betriffande versyn av reglerna for forildraledighet och reseersitining i
samband med barns vistelse p4 sjukhus att riksdagen skulie avsld motionen
1977/78:543,

5. betriffande sjukpenning/forildrapenning for forilder med svart sjukt
barn att riksdagen skulle avslad motionen 1977/78:688,

6. betriiffande fordldrapenning for besok i forskoleverksamhet att riks-
dagen skulle avsld motionen438 och motionen 701 yrkandet 1 i motsvarande
del,

7. betréiffande foraldrapenning for vard av friskt barn i vissa fall att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:431,

8. betriffande fordldrapenning fér sammanboende i vissa fall att riksdagen
skulle avsld motionen 1977/78:1072,

9, betriffande fordldrapenning for deltidsarbetande att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78:436 hos regeringen begiirde att fragan om
fordldrapenning for deltidsarbetande blev fGremal for Gversyn i enlighet med
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vad utskottet anfort,

10. betriffande fordldrapenning for frilder som genomgick utbildning att
riksdagen med anledning'av motionerna 1977/78:439 yrkandet 2 och 1977/
78:697 hos regeringen begérde att frigan om ritt till fordldrapenning for
tillfillig vard av barn {or foérilder som genomgick utbildning blev foremél for
oversyn i enlighet med vad utskottet anfort,

11. betriffande sirskild fordldrapenning m. m. att riksdagen skulle avsia
motionen 1977/78:327,

12. att riksdagen med bifall till regeringens under punkten C 3 framlagda
forslag till Bidrag till sjukforsikringen for fordldraforsikringen for budgetaret
1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 360 000 000 kr.

Foljande tva reservationer hade avgivits av Sven Aspling, Helge Karlsson,
Doris Havik Eric Marcusson, Borje Nilsson, Ralf Lindstrom och Barbro
Engman (samtliga s):

1. betriffande forildrapenning for besok i forskoleverksambhet, vari reser-
vanterna ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:438 och med avstag pa
motionen 1977/78:701 yrkandet 1 i motsvarande del hos regeringen begirde
att bestimmelserna om ritt till forildrapenning for tillfillig vard av barn
indrades s4, att ensamstaende forilder - med ritt till fordldrapenning — kunde
for besok i forskoleverksamhet disponera tva hela eller fyra halva dagar per 4r
inom ramen f6r det totala antalet ersittningsdagar,

2. betriffande sirskild forildrapenning, vari reservanterna ansett att
utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:327 skulle

a. fatta principbeslut om etappvis genomforande av ett utbyggnadspro-
gram for fordldraforsikringen med det innehall som angetts i motionen 1977/
78:327,

b. hos regeringen anhiila om forslag vid nista riksmote om foréldrafor-
sikringen enligt vad som angetts i nimnda motion.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman' Vid socialforsikringsutskottets betinkande 1977/78:17 har
fogats tva reservationer och tva sirskilda yttranden.

Jag skall i mitt anférande ndgot gd in pd reservationen 1 betriffande
fordldrapenning for besok i forskoleverksamhet, reservationen 2 betriffande
sirskild forildrapenning samt det sirskilda yttrandet nr 2 vid punkten 6
mom. 1.

Anna-Greta Skantz m. fl. socialdemokrater har i motionen 438 till arets
riksdag pekat pd ett missforhlllande i nuvarande lagstiftning betridffande
fordlders ritt till ersiittning for inkomstbortfall vad giller besok i forskole-
verksamheten inom sambhiillets barnomsorg. Ritten dr begrinsad till en hel
dag per fordlder och Ar eller tvad halva dagar per fordlder och ar.

Detta medfor att en ensamstiende foridlder endast kan disponera en hel



cller tv halva dagar for detta indamél. Motioniirerna anscr att ersitinings-
dagarna {6r ensamstaende forilder bor fa uppgé till samma antal som for tva
foriildrar.

De socialdemokratiska ledamdterna i socialtorsiikringsutskottet har stiillt
sig bakom motionirernas yrkande, men tyvirr har utskottsmajoriteten stillt

sig kallsinnig till detta enligt var mening viktiga och inte minst ur barnets -

synpunkt angeligna krav. D4 huvudmotioniiren Anna-Greta Skantz scnare
kommer att delta i debatten begriinsar jag mig till att yrka bitall till
reservationen 2. '

I en socialdemokratisk partimotion nr 327 med Olof Palme som forsta
namn vidhalls de krav som framfordes frin vart hill i motionen 1976/77:1572
i anledning av propositionen 1976/77:117 om utbyggnad av {oriildra-
forsikringen.

Familjepolitiken &r for socialdemokratin en del av en samlad politik for att
astadkomma en social utjimning och skapa ett biittre samhiélle. Vi anser det
vara av stor betydelse att héalla dessa fragor levande i en tid da en borgerlig
regeringspolitik fordjupar klyftorna i det svenska samhiillet.

Vi menar att de toridndringar som skedde av foriildraforsikringen ger
uttryck for en pé flera punkter konservativ syn pa familjepolitikens inrikt-
ning.

Dirfor har det bedémts angelidget att &nyo ligga fram forslag om ctt
principiellt stillningstagande till forildraférsiikringens utbyggnad.

1974 faststilldes forsiikringens grundbelopp till 25 kr. per dag, som alltsé ir
garantinivan i foraldraforsdkringen. Till den som har riitt till hégre sjukpen-
ning in denna garantinivd utgér forildrapenningen med samma belopp som
sjukpenningen. dvs. med 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Fran och med den 1 januari 1978 dr grundnivdn 32 kr. Det innebiir att
garantinivan inte aterfatt sitt ursprungliga realviirde. Detta upplever vi som
en urholkning av en formén.

Genom riksdagsbeslutet 1977 forkortades tiden 16r den vanliga [orildra-
penningen fran sju till sex manader. Den nya siirskilda 6riildrapenningen
kom att innefatta tre mdnader varav endast tva ersiitts enligt inkomstbort-
fallsprincipen och en med ett fixerat belopp. dvs. garantibeloppet med 32 kr.
per dag.

1 praktiken frintar man hiirigenom ménga forviirvsarbetande f6rildrar
mdjligheten att utnyttja cn del av {Orildraforsiikringen. Detta giller inte
minst den stora gruppen ensamstdende forildrar.

Vianser att det dr sjalvklart att den sédrskilda foriildrapenningens ersittning
helt skall utgd enligt inkomstbortfallsprincipen, dvs. cnligt samma grunder
som giiller for den nuvarande foriildrapenningen.

[ det socialdemokratiska utbyggnadsprogrammet for foriildraforsikringen
har ritten till den nya siirskilda forildrapenningen knutits till varje barn —
detta i motsats till de borgerligas planer pa ett beskattat vardnadsbidrag som
har tinkts utgd med samma belopp, oberoende av antalet barn.

Vivill understryka att jimstilldhet mellan kvinnor och miin inte diren fréga
om att bara skapa [ormellt lika mojligheter utan det miste goras till en realitet,
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inte minst for de grupper som lever under svira sociala forhallanden.

Mot den bakgrunden ir en lika fordelning av ersittningstiden mellan
forildrarna en grundlidggande regel for oss socialdemokrater.

Vi vill crinra om att familjestodsutredningens undersokning visar pa det
starka samband som finns mellan moderns yrke och inkomst och utnyttjan-
det av torildraledigheten. Ju mer kvalificerat yrke och ju hogre inkomst
modrarna har, desto storre andel av fiderna anvinder {orildraledigheten.

Herr talman! Jag skall inte nu g in pé fler detaljer utan konstaterar att den
foriildratorsiikring vi har i dag dr komplicerad och svér att tillimpa for de
anstillda pa forsitkringskassorna och — vad som iir iin viirre — svér att {orstd for
de {Orsikrade.

Den 17 maj 1977 uttalade socialministern att det dr angeliget att pd alla siitt
underlitta for forildrarna att umgds med sina barn. Jag delar helt denna
uppfattning. D& borde vill ett av sitien ha varit att ge alla [Grilldrar
ckonomiska mdjligheter, dvs. en forsikring som ger tickning for inkomst-
bortfall. Detta dr en grundliggande fraga. Det primiira bor viil inda vara ait
detiirbarnets behov som paverkar inriktningen av familjepolitiken. Forildra-
forsidkringen i dess nuvarande skick kritiserades starkt av LO, TCO och
SACO/SR. Jag tycker det iir viktigt att i detta sammanhang betona att detta
forslag lades frum utan att det var forankrat i de grupper som starkt berors av
den kraftiga forsimringen av forildraforsikringen.

Sammanfattningsvis, herr talman, framhdller vi att riksdagen bor fatta ett
principbeslut om etappvis genomforande av ett utbyggnadsprogram for
(orildraforsikringen. Det principbeslutet bér innebéra att ersdttningstiden
successivt forliings sa att den sammanlagda foriildraicdigheten uppgar till tolv
manader, att ersiittning under hela ledigheten utgar enligt inkomstbortfalls-
principen, att ersitiningstiden fordelas strikt mellan forildrarna, att vid
flerbarnsfodsel rédtten till sidrskild foraldrapenning knyts till varje barn, att
garantinivin for forildraforsiikringen hojs och att ritten till [Grildrapenning
overstigande garantinivan knyts till individen. Utdver ett principbestut begir
viett forslag till niista riksmote som [6ljer dessa principer. Forslaget bor enligt
var mening innefatta erforderliga 6vergingsregler och den dverarbetning fran
lagtekniska synpunkter som krivs {6r att lagstiftningen skall bli en samman-
gjuten och mindre komplicerad produkt.

Nu har regeringen presenterat nya regler for ledighet for vard av barn. Mot
dessa regler har bade LO och TCO haft betydande invindningar att géra. Om
man skall skapa riitt till utokad ledighet som skall fa betydelse for alla
forildrar miste reglerna kombincras med den utbyggnad av foriildraforsiik-
ringen till tolv mdnader som vi socialdemokrater tidigare freslagit.

Herr talman! Jag skall inte vidare fordjupa mig i konsekvenscrna av de nya
ledighetsreglerna. Det finns mojligheter och sikerligen ocksd anledning att
atcrkomma niir drendet skall behandlas i kammaren. Jag vill bara peka pa att
dessa forslag. liksom fallet var nir det giilllde genomfrandet av forildrafor-
siikringen. inte ir forankrade i de stora 16ntagarorganisationerna.

Herr talman' Jag yrkar bifall till reservationen 2.

I motionen 1062 har Helge Karlsson och jag pekat pd att regeringen nu vill



forsimra tand vardsforsikringens hogkostnadsskydd for patienterna. Motivet
for denna forsimring dr kostnadsutvecklingen. Vi motionirer framhiller att
de patienter det &r friga om redan fatt vidkinnas en betydande hojning av
sina tandvardskostnader genom allménna héjningar av tandvardsarvodena
enligt tandvardstaxan.

Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitté med uppgift att
se over tandvardsforsdkringen. Kommittén skall bl. a. mot bakgrund av
riksdagens uttalande i frigan undersoka erfarenheterna av de nuvarande
ersittningsreglernas utformning. I uppdraget ingir att préva mojligheterna
att infora en enhetlig ersittningsniva.

I socialforsakringsutskottets betinkande 1977/78:5 har utskottet enhilligt
avstyrkt en motion med begidran om utredning och forslag om inférande av
just en enhetlig ersittning inom tandvardsforsikringen.

Nog ir det anmérkningsvirt, mot bakgrund av socialforsdkringsutskottets
enhilliga uttalande och d& en kommitté fatt i uppdrag att utreda tandvards-
forsdkringens ersdttningsregler, att regeringen indi — innan utredningen
paborjat sitt arbete — foreslar en hdjning av grinsen for den ldgre ersidttnings-
nivadn med 500 kr. till 1 500 kr. Vi vet att det drabbar de personer som redan
nir tandvardsforsidkringen infordes inte hade ndgon god tandstatus. Vi vet att
det fortfarande 4r dessa personer som kommer att ha svarigheter att bira de
okade kostnaderna. Det var inte syftet med tandvardsf6rsakringen. Aven pa
denna punkt sker siledes en urholkning av redan tidigare av riksdagen
beslutade forméner.

Herr taiman! P4 denna punkt har jag inget yrkande, men vi vill med det
sirskilda yttrandet ha pekat pd de konsekvenser som kan drabba de
ménniskor som behdver tandvirdsforsikring till ett hyggligt pris. Aven i
denna friga finns det med all séikerhet anledning att Aterkomma.

KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! I anslutning till socialforsdkringsutskottets betinkande 1977/
78:17 vill jag ta upp ett annat avsnitt dn det som Doris Havik berérde. I
betinkandet behandlas ett antal vpk-motioner, som sammanfattningsvis 4r
av stor betydelse for bevarandet av pensiondrernas levnadsstandard.

I motionen 366 tar vpk upp frigan om pensionernas virdebestindighet.
Om véra pensiondrer i nigon man skall kunna bevara en oforidndrad
levnadsstandard i de inflationstider som vi f. n. upplever, miste indexregle-
ringen av pensionsbeloppen fordndras. I vpk-motionen ges konkreta exempel
pa hur kompensationen for prisstegringarna sldpar efter med den nu gillande
3-procentsregeln som utslagsgivande f6r upprikning av pensionsbeloppen.

Eftersom ménga av vara pensiondrer tillhdr den svdngremsgrupp dir det
inte finns fler hal att dra at, s ser deras verklighet virre ut @n som redovisas
av index. De prishdjningar som sker drabbar véra inkop olika hart. Medan den
allminna prishéjningen fér 1977 1ag pd 13 %, hojdes kostnaderna for inkGp av
dagligvaror under samma tid med ca 17 %.

Denna prisutveckling fortsdtter. Under rets tvd fOrsta mdnader steg den
allminna prisnivadn med 2.6 %. Under samma tid har priserna p dagligvaror
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stigit med i genomsnitt 3,3 %. Men virre 4r att de forut kraftigt subventio-
nerade baslivsmedlen stigit med inte mindre 4n 6.2 % under samma tid. Det
betyder att vara viktigaste matvaror stigit mer iin dubbelt s mycket som den
allminna prisnivan.

Den borgerliga regeringen har ju infort regeln att hela kostnaden for
jordbruksavtalen i fortsdttningen skall fa sld igenom i priserna, vilket hirdast
drabbar liginkomsttagarna dit minga pensiondrer hor. Dessutom har
kostnaderna for hyra, el, sjukvard, medicin och personliga tjanster hojts
kraftigt.

Genom att index — utéver livsmedel och 6vriga dagligvaror— dven omfattar
kapitalvaror som tvittmaskiner, kyl- och frysskap, bilar etc. sd medverkar det
till en dnnu of6rmdnligare eftersldpning 4n den som framgar av indexberik-
ningen trots att vissa jimkningar gors. Aven anpassningen till stigande
levnadskostnadsindex slipar efter. For att pensionsbeloppen skall hijas skall
index ha 6kat med minst 3 %. Omrikning sker var tredje minad, och
kompensationen intriader forst i andra minaden efter omriikningen. Pensio-
nérernas riksorganisation, PRO, har ridknat ut att miljonbelopp pi detta sitt
undanhélls pensioniirerna, som redan forut har begriinsade inkomster.

Sasom framgir av yrkandena i vpk-motionen 366 stéder vi PRO:s krav och
stéller férslag om att riksdagen med giltighet fran den 1 juli 1978 i syfte att
minska efterslipningen av kompensationen for &tminstone de allminna
prishéjningarna dndrar nuvarande regler, s att basbeloppet omriknas da
forindringen av det allmidnna prisliget uppgar till 2 % och s& att sidan
hojning av pensionen som fOranleds av &4ndrat basbelopp skall gilla
retroaktivt frdn den tidpunkt d& prisstegringen intriiffade.

Med detta, herr talman, hemstiller jag om bifall till yrkandena i motionen
366.

Men vinsterpartiet kommunisterna anser det inte tillrickligt att
virdesdkra pensionsbeloppen. Det behovs ocksi en reell pensionsforbattring.
Det finns enligt vir mening ingen rimlig anledning till att pensiondrer skall
undantas i den allminna standardhdjningen. Aven med hinsyn till 16nta-
garnas standardsinkning under senare &r star efterslipningen kvar for
pensiondrerna. Dirfor borde, som vpk framfort i olika sammanhang,
pensionen automatiskt anpassas till den genomsnittliga industriarbetarlonen.
Bade folkpension och ATP miste fd en med andra inkomstgrupper jimforbar
standardutveckling, forslagsvis 65 % av en genomsnittsinkomst.

Folkpensionen i dag inkl. pensionstillskott utgor for ensamstiende 15 128
kr. per &r och for tva pensionsberittigade makar 25 986 kr. per &r. Aven med
ett fullt bostadstilligg, som langt ifrdn alla pensiondrer far, dr det en for liten
inkomst att leva pa i dagens samhiille.

PRO har pa sin kongress 1977 ocksi tagit upp frigan om standardsdkrad
pension och hdnvisat till den standardokning som andra grupper i sambhiillet
fatt och som under 1970-talet uppgitt till en genomsnittlig realinkomstfor-
bittring pd nirmare 20 %. Under samma tid har pensionirerna praktiskt taget
blivit helt utan en sddan realinkomstforbittring vad avser folkpension och
ATP. Kongressen uttalade ocksd sin besvikelse over att grundpensionerna



endast 6kat med 5 % for ensamstéende och med 7,5 % for gift pensionir
sedan 1967 rdknat p& basbeloppet 1975, 9 000 kr. S4 1ig realinkomst{orbiittring
har ingen annan grupp i samhallet fitt.

Utskottet hdnvisar till att nér riksdagen under senare ar har avvisat vpk:s
yrkanden har det skett med hinvisning till vdsentliga forbittringar av
folkpensiondrernas ekonomiska situation. Vi vill siitta citationstecken kring
“viésentliga”.

Utskottet hinvisar ocksa till omfattande och kostnadskrivande reformbe-
slut pa pensionsomradet. Bl. a. erinrar man om sdnkningen av den allmidnna
pensionsaldern frin 67 till 65 &r och till delpensionsforsikringen. Men varken
den sénkta pensionsildern eller méjligheten till delpension forbittrar det
ekonomiska utrymmet for pensionérerna.

Viinsterpartiet kommunisterna har sedan lange ocksa stillt forslag om en
utjimning av pensionsbeloppet for makar i forhdllande till beloppet for
ensamstiende. Det kravet stills nu i ytterligare en motion av representanter
for folkpartiet, som med ritta anser att det dr en jamstilldhetsfraga. Utskottet
uttalar att det delar uppfattningen att pensionsférmaner inte bor differen-
tieras med hinsyn till civilstind. Men utskottet avstyrker motionsforslagen
och skjuter I6sningen p& framtiden.

Vinsterpartiet kommunisterna har i motionen 440 stillt forslag som med
hinsyn till pensiondrernas fordyrade omkostnader snabbare skulle leda till en
forbittring bade nir det giller grundpensionen och nir det giller utjimningen
for ensamstiende pensionirer. Med anledning av motionen 440 hemstiller
jag om bifall till det till kammarens ledamaéter sirskilt utdelade yrkandet, som
jag tdnker ldsa upp eftersom det pa grund av utskottens arbetsformer inte har
behandlats av utskottet.

Under punkten 4, mom. 1, yrkar jag sdledes att riksdagen med bifall till
motionen 1977/78:440 yrkandet 1 och med anledning av motionen 1977/
78:497 yrkandet 1 i motsvarande del antar foljande
Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdkring

Hirigenom f6reskrives att 6 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsédkring
skall ha nedan angiven lydelse:

2%

Alderspension utgdr, dir ej annat {Gljer av vad i andra stycket samt 3 och
4 §§ sigs, for ar riknat nittionio procent eller, for gift forsdkrad vars make
Atnjuter folkpension i form av &lderspension eller fortidspension eller dger rétt
till pension enligt 1§ forsta stycket, drtiofyra och en halv procent av
basbeloppet. Atnjuter maken enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket tvi
tredjedelar av hel fortidspension eller halv fortidspension, utgdr dock
Alderspension i forra fallet med dttionio och en tredjedels och i senare fallet
med nittioen och tre fidrdedels procent av basbeloppet.

Borjar alderspension —— - till folkpension.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1978.
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Vad slutligen betriffar motionen 495 om vidgade mdjligheter att erhélla
hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg vill jag dven hér séga att en
anpassning maste ske till dagens penningvirde. Genom inflationen sker en
hastig urholkning av virdet som negativt paverkar tilliggens betydelse. Nir
det giller bostadstillaggen tiflimpas séarskilda regler {or folkpensionirer, dels i
friga om ligenhetsstorleken, dels genom inkomstgréinserna for avtrappning.
Realvirdet for dessa for pensiondrerna s betydelsefulla tilligg har avseviirt
forsimrats sedan de infordes.

Dessutom visar undersékningar stora skillnader i olika kommuner nir det
giller bostadstilliggen. I vissa kommuner utgdr kommunala bostadstilligg
som 4r lika med hyran for en socialt godtagbar bostad. I andra kommuner
utgdr mycket liga bidrag. Trots den dndring som skett fran den 1 januari 1978
finns problemet med bostadstilldggen fortfarande kvar for en storre del av
pensiondrerna. Dirfor maste frigan om utformningen av bostadsstddet till
pensiondrerna och kostnadsansvaret fi en skyndsam Gversyn, s att alla
pensionirer, oavsett var de bor, garanteras lika tilligg.

Viinsterpartiet kommunisterna dterkommer med sitt yrkande i friga om
inkomstprévningsbestimmelsen och foreslar en upprakning av beloppsgrin-
serna till 4 000 kr. for ensamstiende pensionir och for makar vardera 3 000 kr.
eller sammanlagt 6 000 kr.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till motionen 495.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Jag skall i det hér inlédgget begrinsa mig till att tala litet grand
om det sérskilda yttrandet nr 2 och om vpk:s motionsforslag niir det giller
forbatiringar av pensionirernas situation. Britta Bergstrom och Elis
Andersson kommer att ta upp andra frigor som redan har berorts av Doris
Havik.

Doris Havik sade att det innebidr en ganska allvarlig forsimring av
tandvardsformanerna att hoja beloppsgriansen for den lidgre ersiittningsnivan
inom tandvardsforsidkringen. Man far nu 50 % ersittning for tandvardskost-
nader upp till 1 000 kr., och ovanfor denna grins far man 75 %. Jag vill d4
pidminna omatt grinsen vid 1 000 kr. sattes i april 1973. Den skall alltsd enligt
regeringens forslag hojas till 1 500 kr. sommaren 1978.

Under den hér tiden har vi haft en héjning av prisindex pa 60,5 %.Om man
riknade upp bara efter prisindex skufle hdjningen ha varit drygt 600 kr., alltsd
till drygt 1 600 kr. Nu har man stannat vid 1 500 kr. Det ir alltsa inte ndgot
sirskilt dramatiskt som skett dir. Vi har hojt alla griinser for egenavgifter som
beslutades 1973. Jag kan erinra om den s. k. egenavgiften niir det giller
sjukhusvérd. Den var 10 kr. 1974, Sedan hojde socialdemokraterna den
avgiften 1976 till 20 kr., och den borgerliga regeringen har under 1977 hojt den
till 30 kr. Det dr en avsevird hdjning. Socialdemokraterna hojde alltsd med
100 % och den borgerliga regeringen med 50 %. Men inte heller den senare
hdjningen har socialdemokraterna godtagit. Det verkar som om alla juste-
ringar som den nuvarande regeringen gor maste Kritiseras, iven om de kan te
sig ganska naturliga.



Med regeringens forslag blir det nu en hojning av tandvardskostnaderna pd
125 kr., om man liter utfora ett arbete som kostar 1 500 kr. Det dr ju inte sd
valdsamt mycket. Och héjningen fir ses mot bakgrund av att beloppsgrinsen
1 000 kr. har statt oférindrad i fem 4r.

Sedan skall jag g Over till vpk:s yrkanden. Vpk har vickt ett par motioner
som jag vill pdstd innebdr dramatiska hdéjningar av folkpensionidrernas
formaner. Och det ar klart att man kan dnska det, om man har obegrinsade
tiligdngar. DA ir det naturligtvis roligt att kunna hdja for folkpensiondrerna.
Men jag vill pAminna vpk om att det i dag fors en debatt i samhillet just om
véra pensionskostnader. Det kommer f. 6. att hillas ett stort symposium om
den frdgan frampd varsidan. Pensionskostnaderna blir nimligen avsevirda i
framtiden. De yrkesverksamma maénniskorna kommer att vara ganska
oférandrade till antalet dnda fram till &r 2000, medan antalet pensionirer
nistan férdubblas. Dessutom kommer pensionsbeloppen att stiga mycket
kraftigt i framtiden. Medan 16nerna stiger niofalt fram till 4r 2000 kommer
pensionskostnaderna att stiga tjugotredubbelt.

Detta kommer att innebidra enorma pafrestningar p4 de aktiva. 1 vpk:s
motion tar man upp ett exempel fran 1975 och sdger att en ensam pensionér
det aret fick 585 kr. i hijda grundbelopp och ett pensionérspar 810 kr. Detta
jimfor man med en industriarbetare, som har fatt en realfGrbittring av sin 16n
med 3 %, dvs. 1 350 kr. Det blir ju stor skitlnad i kronor, nir man ridknar upp
procenten, siger vpk. Men vad vpk glommer ar att dessa 585 kr. praktiskt
taget alltid dr skattefria nir det giller vanliga pensiondrer. Det har oerhord
betydelse. En industriarbetare som fir en [6nehdjning pd 1 350 kr. fir ju efter
skatt faktiskt inte merin 400 kr. kvar. Det tycker jag man mdste ta hansyn till,
nidr man talar om hdjningarna i belopp nir det giller pensionérer och vanliga
lontagare.

Om man séger att folkpensionen och en manlig industritjinstemans [6n ar
1970 ir lika med 100, har en folkpensiondr &r 1977 232 i index, medan en
manlig industriarbetares index ligger vid ungefir 193. Det senaste aret dr
innu inte fardigriaknat, men det ror sig om ungefdr denna siffra. Pensioni-
rerna har alltsd hivdat sig bra nir det géllt att fi en procentuell upprikning,
men alla skall veta att uppriakningen skett pd basis av en lig inkomst.
Folkpensionen &r ju inte s sérskilt stor. Hartill kommer emellertid bostads-
tilligg. Dessutom tillkommer ATP for de nya pensionirerna.

Jag kan tala om for Karin Nordlander att folkpensionen enligt pensions-
kommittén kommer att stiga fran 1975 till 1985 med 32 %, medan ATP
kommer att stiga med 240 %.

Riksdagens upplysningstjinst har gjort en utrdkning som visar vad det hir
kommer att kosta de aktiva, dvs. dem som arbetar. Jag vill pasta att de siffror
som jag nu ndmner 4r nya. [ varje fall har inte jag sjdlv hort dem i en offentlig
debatt. Vi vet att pensionirerna 1975 kostade totalt 30 miljarder kronor. 1985
kommer de att kosta 50 miljarder kronor i 1975 ars penningviirde. Detta
betyder att varje aktiv mellan 16 och 65 ar i dag betalar 8 578 kr. till en
pensionir, medan han 1985 far betala 12 675 kr. — och det i samma pengar,
Karin Nordlander. Det innebidr en 50-procentig 6kning, och detta med
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hinsyn tagen enbart till de reformer som riksdagen redan har fattat beslut om.
Skulle man ldgga vpk:s mycket kraftiga dverbud ovanpd, hamnar man i en
helt orimlig situation for det arbetande folket. Hur skall de aktiva kunna klara
den Kolossala kostnadsékning som vpk foreslar, for det @r ju miljardbelopp
som det ror sig om?

Jag tycker inte att man skall placera generationerna i en motsatsstillning
till varandra. Man skall inte ldgga alltfor stora bordor pd den unga
generationen. Det méste vara en balans, s& att de #ldre fir vad de aktiva
rimligen orkar béra. Jag dr inte pd ndgot siitt negativt instilld till pensioni-
rerna, tvirtom. Alla vet att jag under minga &r har arbetat pd att ge dem
forbatiringar. Men det mdste ju vara rim och reson dven i friga om
forbittringar. Jag d4r mdn om att vi skall kunna klara pensionirerna i
framtiden och att vi verkligen skall kunna infria de 16ften som vi har gett.
Skall vi kunna klara de gamlas pensioner i framtiden, far vi inte gdra sddana
hir enorma éverbud. Det kan vara trevligt att ga ut i en valrdrelse och tala om
for de gamla hur vél man vill dem, men om vi verkligen skall kunna klara av
framtiden méste vi g& fram pé ett mera rimligt siitt. Riksdagen har ju ocksé i
stor enighet beslutat om reformer for vara framtida pensionirer, och vi skall
se till att vi kan infria 16ftena. Men di fir man inte ligga fram sddana
vildsamma 6verbud som det hér dr friga om.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Per-Eric Ringaby talade om dramatiska héjningar och
anférde ménga siffror for att belysa detta. Men det finns bara tva alternativ:
antingen dr man for att pensionirerna skall fA samma standardhdjning som
andra grupper i samhiillet eller sd 4r man emot detta. Det senare tycks vara
utskottets enhilliga uppfattning. Oavsett hur man riknar — pa bruttoldn, efter
skatt eller med hinsyn till pensionstillskott och bostadstilliigg — har en
efterslipning skett i forhallande till industriarbetarlénen under senare r. Det
kan vi inte komma ifrn.

Tar man sedan hinsyn till den stora kopformégan hos den stora gruppen
pensionirer forsimras situationen ytterligare trots att dessas inkomster siigs
folja konsumentprisindex. Pensiondrernas visentliga konsumtionsbehov
ligger inom omréden som drabbas hart av inflationen. De anvinder en stdrre
andel av sina resurser till ink&p av mat och har ldgre utgifter for exempelvis
klider och andra varaktiga varor dn andra grupper har. Kaffet, som kanske ir
en viktigare vara for pensiondrerna dn for andra, steg med 56 % f(orra aret.
TV- och radiolicenser hojdes med 25 % och telefonavgifterna tkade
atskilligt. Detta dr just for pensiondrer mycket péfrestande utgifter.

Detta bekriftas ocksd av gillande konsumentprisindex. Medan totalindex
fran januari 1977 till januari 1978 stigit fran 400 till 456 har index [6r livsmedel
stigit frén 507 till 592 enheter. Det ér en skillnad pé niistan 30 enheter.

Per-Eric Ringaby talar ocksd om att antalet pensionirer kar, och vi vet att
sd ocksa dr fallet. Det kommer att medfora stora kostnader, och det framhaélls
ocksa i betdnkandet. Men det kan inte vara en motivering for att pensioni-



rerna i jimforelse med andra skall ha en simre ekonomisk standard. Det blir
inte littare for den enskilde om fattigdomen delas av flera. Per-Eric Ringaby
talar ocksd om skatten och skattefriheten. Men nér pensionsbeloppen hojs
betyder det {ind4 ofta, p4 grund av skattesystemets uppbyggnad, att minga
pensionirer fir ut ett ligre belopp i pengar in tidigare, vilket dr svart for
manga av dem att forsta.

DORIS HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ringaby pekade pa att man bor dindra taxor och avgifter
sA att de anpassas efter penningvirdesutvecklingen. Ja, det kan ju i viss min
vara riktigt. Herr Ringaby pekade da pé att avgiften till sjukvarden hade héjts
fran 10 kr. till 20 kr. 8r 1976. Men ett &r senare hojde regeringen avgiften till 30
kr. och tog ddrmed ut ett hogre belopp dn vad som krivdes med hinsyn till
penningvirdesutvecklingen. Forildraforsikringens garantibelopp 25 kr. per
dag vid barnsbord héjde man didremot till 32 kr., vilket dr for 1agt for att
motsvara penningvirdesutvecklingen. Det saknas konsekvens i dessa
héjningar.

Nir det sedan giller hojningen av hogkostnadsskyddet fran 1 000 kr. till
1500 kr. sdger herr Ringaby: "Det betyder inte si vildsamt mycket.
Merkostnaden blir bara 125 kr. for patienten.” Men da fortjanar det att
framhdllas att de patienter det ar frdga om &r just de som redan har fitt
vidkiinnas en betydande fordyring av sina tandvardskostnader. De allminna
héjningar av tandvardsarvodena som skett, mycket pa grund av kostnads-
utvecklingen, har slagit igenom i tandvardstaxan. Denna forsimring av
tandvardsforsidkringen aktualiseras i en tid dd landets I6ntagare verkligen far
biira dryga bordor med hot om siinkt levnadsstandard hidngande over sig. Nog
borde det varit angeliget for regeringen att i stillet se det som helt naturligt i
dessa tider att bibehdlla gillande sociala formaner.

Vad vi ocksé finner underligt 4r att bara nagon vecka efter regeringens eget
beslut av den 22 december 1977 om att en parlamentarisk utredning skulle se
over just tandvardsforsiikringen, utvirdera erfarenheterna av tandvardsfor-
sikringens regler betriffande hogkostnadsskydd — da gér man ut, innan
utredningen 6ver huvud taget hunnit borja arbeta, och faststiller ett beslut
som innebir en hojning av beloppsgriinsen till 1 500 kr.

Manga gdnger har man frin denna talarstol ftt hora talas om utredningar
som under sitt arbete blivit dverkdrda. Men hiir har vi verkligen en utredning
som blivit dverkérd innan den ens hunnit starta sitt arbete.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman' Forst till Doris Havik: Det blir en hgjning med 125 kr. under
fSrutsittning att man gor ett sddant stort ingrepp i munnen att det kostar
1 500 kr. Och hdjningen skall jimforas med nivan 1973, nir reglerna infordes.
Hojningen giiller alltsd fem &r, d4 ingen foridndring skett tidigare.

Jag tror att ingen anser detta sidrskilt dramatiskt. Det dr en helt automatisk
justering efter penningviirdets fall som man har gjort, och den kan inte pd
négot siitt stdra den utredning som regeringen tillsatt for betydligt stdrre och
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allvarligare frigor.

Karin Nordlander gjorde det enkla greppet att sdga att om man inte iir med
pa vpk:s motioner sd d4r man emot pensiondrerna. S& enkelt ir det nu inte.
Pensiondrerna iir ju faktiskt de enda som ir garanterade en inkomst som f6ljer
prisstegringarna. Nér papper och mat och annat stiger sa stiger folkpensio-
nérernas pensioner precis lika mycket, och det har ocksé skett extra paslag pa
pensionstillskotten da och da si att det blivit standardf6rbittringar.

Pensionirerna far sin pension dndrad nir basbeloppet dndrats med 3 % ., niir
inflationen stigit eller fallit med 3 %. Vpk vill ha en dndring till 2 %. Karin
Nordlander vet att bara under fjolaret hojdes folkpensionerna tre gdnger — det
dr ocksd ett bevis pd att vi hade stark inflation. Tre ganger fick pensionirerna
sa att sdga loneforhgjningar, medan andra I6ntagare bara fick det en géng.
Pensionirerna har alltsd en avsevard fordel dér.

Skulle man sinka inflationstalet till 2 % for en dndring av folkpensionerna
sd blir det ofta man far gora éndringar. Och det blir mycket administrativt
krdngel att raikna om pensionerna fyra fem ginger om aret. Det kan inte vara
sd enormt angelédget for pensionirerna att sinka detta tal fran 3 till 2 — det
finns annat betydligt bittre man kan gora for dem &n detta.

DORIS HAVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ringaby vidhéller att det blir en mycket mattlig hdjning
om tandvardskostnaderna blir fordyrade med 125 kr.

Nir tandvardsforsikringen genomfordes visade en utredning att 51 % av
laginkomsttagarna hade dalig tandstatus. Det var till mycket stor del av den
anledningen som hogkostnadsskyddet infordes, s att just denna grupp skulle
f4 ekonomiska mdjligheter till erforderlig tandvéard.

Vi talar utifrdn olika utgdngspunkter, herr Ringaby, nir vi tycker att detta
dr en mdttlig héjning. Vi har dock ett faktum att se pd, och det ér att landets
lontagare inte bara forra dret utan dven i 4r méste vidkinnas en rcallénefor-
simring. Det borde diirfor ha varit angeliget for regeringen att sla vakt om de
sociala formaner som vi hade och inte forsimra dessa formaner, vilket
drabbar de simst stéllda allra hardast. Det &r inte utan att man finner en rod
trdd i agerandet: det dr just de grupper som inte bara i denna friga utan dven
ganska genomgéende redan #r hart drabbade som nu skall drabbas ytterli-
gare!

Herr Ringaby siiger att utredningen har storre frigor att ta hinsyn till in
just denna, som jag forstdr att herr Ringaby i bdde ord och Aathivor
bagatelliscrar. Jag kan diremot inte bagatellisera den frigan. Ja, visst har man
kanske storre frégor: man skall infora en enhetlig ersittningsniva. Herr
Ringaby var med i utskottsarbetet och stod bakom betiinkandet 1977/78:85,
dir vi enhilligt avstyrkte en motion med begidran om utredning och forslag
om inforande av en enhetlig erséttning inom tandvardsforsiikringen, men
strax efterdt skall en parlamentarisk utredning se dver just den fragan. Jag ir
négot forvanad dver att herr Ringaby, som ménga ginger frin denna talarstol
har framhallit hur vil han forstar de sémst stiilldas problem, i just denna fraga
har s& l&ngt fjdrmat sig fradn verkligheten att han tror att en omfattande



tandvardsbehandling behdver foretas om man skall komma éver 1 000 kr. Sa
drdetinte, herr Ringaby, utan de grupper som behdver tandvérd, dven om det
inte dr ndgon tandvard for hela livet, kommer ganska snart upp i belopp 6ver
1000 kr. Herr Ringaby vill viinta med ytterligare forhojningar dir tills
utredningen har fatt se 6ver fragan, men jag tycker det #r forvanansviirt, for
att inte sdga cyniskt, att herr Ringaby vill se pa frigan pa det sittet.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Redan i beslutet om indexregleringen finns en eftersldpning
inbyggd. Index har ju i &r h6jts med 2,3 % . men det ger ingen kompensation,
eftersom hdjningen inte sker retroaktivt.

Vira baslivsmedel har hojts med 6,2 %. Det borde egentligen vara den
hojningen som ger utslag i index, sérskilt for pensiondrerna.

Jag vill ocksd hiinvisa till Pensionirernas riksorganisation, som anser det
hidpnadsvickande att pensionskommittén avstyrkt organisationens krav pd
att bade folkpensionen och ATP skall standardokas. PRO menar att
pensionirernas majligheter till en forbéttrad virdebestiindighetsregel dirmed
helt uteblir nir pensionsutredningens forslag s sméningom foreligger. PRO
sidger vidare att organisationen inte tinker tyst finna sig i detta utan anser att
det &r en viktig politisk fraga och pekar pa det orimliga i att det som nu kallas
virdebestiindighet i realiteten innebér en fortlopande virdeforsimring. Den
nuvarande inflationskompensationen leder dessutom till direkt sidnkt stan-
dard for pensiondirer i den mén beloppen paverkar skatter och sociala
formaner.

PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman' Fru Doris Havik anviinder gérna kraftiga uttryck som att det
dr "forvanansvirt”, “cyniskt”, osv. att gora justeringen av 1 000-kronors-
grinsen i tandvardsforsikringen upp till 1 500 kr. Men, Doris Havik, 1 500 kr.
ar 1978 drt. 0. m. ett mindre belopp dn vad [ 000 kr. var &r 1973. Den griinsen
sattes av socialdemokraterna. Var ni socialdemokrater di cyniska mot
laginkomsttagarna? Vi talar om exakt samma relation i dag som ar 1973.
Doris Havik dr foljaktligen ute och cyklar, eftersom det &r ett fullstindigt
orimligt resonemang hon for.

Nir det géller pensiondrerna kan vi vil sluta debatten, Karin Nordlander.
Ett faktum dratt om vi framover skall klara de 16ften vi har gett de gamila far vi
verkligen anstringa oss, och vi far begiira stora uppoffringar av vanliga
lontagare {or att forverkliga vad vi har lovat. Vi far inte lova mer in vi kan
hilla i dagens ekonomiska situation.

Andre vice taimannen anmilde att Doris Havik och Karin Nordlander
anhéllit att till protokoliet f& antecknat att de inte figde ritt till ytterligare
repliker.

Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Fordldrapenning,

m. m.

153



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Fordldrapenning,
m. m.

154

ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Fru Havik har som talesman fOr reservanterna talat for
rescrvationerna 1 och 2. Men den debatt vi hittills haft har inte alls giilt
reservationerna, utan helt andra fragor. Detta gor att jag vill erinra om den
motion som ligger till grund for reservationen 1.

I motionen 438 foreslar jag och ndgra partikamrater sddan édndring av
gillande bestimmelser att ensamstiende forilder skall f disponera samma
antal dagar for besok i forskoleverksamheten som en familj med 1va4 forildrar,
dvs. tva hela dagar eller fyra halva dagar per &r, och inte som nu endast en hel
dag cller tva halva dagar.

Barn till ensamsticnde forilder fir med nuvarande regler inte samma
forutsittningar som andra barn att introduceras i forskoleverksamheten,
vilket ir otillfredsstillande eftersom dessa barn har lika stort bchov av
fordlderns medverkan som barn med tva foriildrar. 1 de fall ensamstiende
fordlder har flera barn som deltar i forskoleverksamheten ér det d4n mer
otillfredsstillande att endast en hel dag cller tvd halva dagar star till
forfogande.

Virt forslag innebidr inte ndgon utvidgning av antalet dagar for vilka
forialdrapenning skall utgd. Ersittning under 12, 15 eller 18 dagar, beroende pé
antalet barn i familjen, skall vara oforindrad.

Vi foreslar att ensamstiende fordlder som vill skall fi disponera samma
antal dagar for forskoleverksamheten som en familj med tva forildrar.

Genomférandet av vart forslag innebér att aterstdende dagar for annat
dndamadl blir lika for alla familjer, oavsett om de bestdr av en eller tva
fordldrar, nimligen minst 10 dagar for familj med ett barn, 13 dagar for familj
med tv3 barn och 16 dagar for familj med tre eller flera barn.

Det dr—jag upprepar det — inte frdga om att utdka antalet dagar, utan attden
ensamstdende fordlder som vill skall fi disponera dagarna pd samma siitt som
en familj med tvi foriildrar.

Varfor vill man forviigra ensamstiende f6riillder denna riitt? Varfor vill man
forvigra barn till ensamstaende forilder att ha sin mor eller sin far i forskolan
tva dagar precis som de barn som har bade mor och far? Varfor skall man géra
skillnad? Hur skall man forklara det for barnen? Personalen vid ménga
forskolor har reagerat mot det som upplevs som djupt oriittvist mot barn till
ensamstdende forildrar.

Utskottet hiinvisar i sin skrivning till vad departementschefen sade i
propositionen 1975/76:133, som innehdll {Grslaget om {orildrapenning vid
kontakt med torskoleverksamheten, att “familjestddsutredningen hade for
avsikt att senare atcrkomma till de siirskilda frgor som var forknippade med
barnets introduktion i férskolan och annan barnomsorg™.

Vidare siigs i utskottets betiinkande pa s. 19: "Enligt utskottets mening
torde en dag per {6rilder och &r i normalfallen vara tillriickligt for att skapa
onskviird kontakt mellan f6rildrarna och denna verksamhet.™

Jag stiller frdgan: Vad ir normalfall?

Jag dr inte forvdnad o6ver att moderaternas och centerns ledaméter i
utskottet avstyrker var motion. Didremot ir jag mycket forvinad dver att



folkpartiets representant Britta Bergstrém lockats med. Motivet kan inte vara
annat dn att man vill visa att de borgerliga ledaméterna i utskottet dreniga. Ar
ni verkligen det? Savitt jag kan forstd strider Britta Bergstroms stéllningsta-
gande direkt mot vad folkpartiet tidigare skrivit och motionerat om niir det
giller barns inskolning pd daghem. Lat mig ta nigra exempel.

I november 1975 yttrade sig Folkpartiets kvinnoforbund 6ver familjestods-
utredningens betiinkande, och man skrev:

"Det dr mycket viktigt att fordldrar har méjlighet att i lugn och ro
introducera sitt barn i daghemmet eller familjedaghemmet, och den forsta
tiden vara tillsammans med barnet dir for att gora 6vergdngen mjuk. Rétt til}
ledighet med ersittning fran fordldraforsikringen under viss tid skulle ge alla
forildrar den méjligheten utan att forlora ekonomiskt pd det. Utredningen
ligger dock inget forslag om detta, utan siger sig vilja dterkomma. Man
hiinvisar till att socialstyrelsen bor forbereda en mer utbyggd forildrasam-
verkan mellan forskolepersonal och [orildrar i samhadllets barnomsorg. Detta
ar forvisso viktigt, men behdver inte invintas innan man lagstiftar om riitt for
fordldrar att f3 inkomstbortfallet téckt for att kunna vara i daghemmet eller i
familjedaghemmet med sitt barn under en period i starten. Vi foresldr en riitt
till tvl veckors forildraledighet.”

Jag riknar med att fru Frenkel rostar med reservationen, eftersom fru
Freenkel har undertecknat det yttrande som Folkpartiets kvinnofdrbund
limnat med anledning av familjestodsutredningens forslag.

Jag vill ocks4 séga s& hir: Man ér tydligen inom folkpartiet beredd att utan
négon tvekan och utan ndgon utredning foresla tva veckors forildraledighet,
men ndr vi i vdr motion och i reservationen {oreslar att ensamstdende forélder
skall ha ritt till tvd dagars ledighet precis som tva forildrar i en familj — da
skall man avvakta en utredning. Var finns logiken?

I en partimotion, nr 2240 ar 1975/76, undertecknad av Per Ahlmark plus
elva andra ledamdter av folkpartiet och avlimnad med anledning av
propositionen 133 dr 1975/76 — just den proposition som utskottet hiinvisar
till for att avstyrka var motion — skriver man:

“Det ir enligt vir mening mycket viktigt att barnets inskolningsperiod pa
daghemmet inte av ekonomiska skl blir for kort. Inskolningen av ett barn i
daghem eller familjedaghem &r av stor betydelse for barnets anpassning och
trivsel och kan bli inledningen till ett gott samarbete mellan {orildrar och
personal.”

Delar inte Britta Bergstrdm denna uppfattning? Barnets inskolningsperiod
pd daghemmet kan inte bli kortare iin en dag.

Till folkparticts ledamoter vill jag siiga foljande. Vill ni utdka antalet dagar
for barn till ensamstaende forildrar behdver ni inte viinta pd nigon utredning.
Det finns ett konkret forslag — rosta pa det! Ni behover inte oroa er for de
ekonomiska konsekvenserna. Det ir inte friga om en 6kning av antalet dagar
utan det giller, som jag redan sagt, ensamstaende fordldrars mdojlighet att fa
vara tillsammans med sina barn pa daghem samma antal dagar som medges i
de fall dir barnen har bade mor och far. Jag riknar med att de som pé sin tid
undertecknade partimotionen med Per Ahlmark som forsta namn kommer
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att stédja reservationen 1.

Det har ocksé til] detta riksmote vickts en motion 1977/78:1499 av Bonnie
Bernstrom, undertecknad dven av Olle Wiistberg i Stockholm och Ingegérd
Frankel. I motionen finns ett avsnitt om barnomsorgens organisation, och
man talar om viirdet av samverkan mellan personal, forildrar och barn. Det
finns alltsa flera motioner som tyder pa att man fran folkpartiets sida hyser ett
intresse for familjerna och deras problem. Jag hoppas innerligt att det
kommer till uttryck i den kommande voteringen.

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationen 1.

BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Det &r verkligen snalt med nya reformer pa handikappom-
radetiaretsbudget. | stort sett dir det bara rent automatiska uppriakningar som
har skett och knappt det. Upprikningarna ticker intc ens inflationens
verkningar. Det giller t. ex. anslaget till handikapprorelsen, vilket innebir
simre mojligheter for de olika férbunden att under det kommande aret
bedriva sin betydelsefulla verksamhet. I budgeten finns inte en enda ny
reform, utan det rader ett fullkomligt reformstopp, vilket ir beklimmande
med hiinsyn till de brister som dnnu finns pa det hiir omradet. Den tidigare
positiva utvecklingen pd handikappomréidet, som har betytt mycket for de
enskilda minniskornas trygghet och frigbrelse, har alltsd avstannat. Det idr
beklagligt att den nuvarande regeringen inte fortsitter reformarbetet pi
handikappomradet. Det handlar dock om ménniskor som i manga fall lever
under ytterst svira omsténdigheter.

Reglerna for handikappersittning, som vi nu ocksi behandlar, har varit i
kraft sedan den 1 juli 1975. Avsikten med den nya reformen var att vidga
mojligheterna for handikappade att erhalla ersittning for merkostnader och
nodviindig vard. Trots detta har det frdn hdsten 1976 successivt skett en
snivare tillimpning av lagen, vilket vi frin oppositionen ocksa har patalat.
Tidigare har handikappades kostnader {or bii riikknats med i det bidragsbe-
rittigade underlaget for handikappersiittning. F6rsikringsdomstolen har
emellertid i flera utslag inte godkiint att utgifter for egen bil fir medridknas om
tillgéng till fardtjinst finns inom hemkommunen. Denna tillimpning har
kraftigt kritiserats av handikapporganisationerna och ocks& under fjolaret
foranlett en Gversyn av fragan inom riksforsikringsverket. Manga handikap-
pade uppfattar tillimpningen som ett steg tillbaka inom handikappomradet.
Riksforsikringsverket accepterade kritiken och foreslog i sin utvirdering mer
generdsa bestimmelser. DHR, HCK, MS-Forbundet, statens handikapprad
och Svenska kommunforbundet tillstyrker riksforsidkringsverkets forslag att
ersittning for egen bil kan utgd dven ndr kommunen erbjuder fardtjiinst.

1 Arets budgetproposition har regeringen emellertid inte tillmotesgatt detta
krav. Det kommer att leda till en fortsatt urholkning av en reform som var
tiankt att bli mycket betydelsefull fér handikappade vad det giller att leva
sjilvstandigt i samhiillet.

Bilen anviinds av handikappade inte bara som ett kommunikationsmedel
utan ocksd som ett tekniskt forflyttningshjdlpmedel for att de sjilvstindigt



skall kunna f6reta savil korta som ladnga resor. Bilen ger majlighet till frihet
och oberoende pa ett helt annat sdtt 4n den kommunala firdtjdnsten nagonsin
kan gora.

I samband med resor till och frin arbetet krivs for att rorelsehindrade
sikert skall komma i tid till jobbet att de har tiligéng till bil. Inte ens inom
omraden dir firdyjdnsten dr vél utbyggd kan man tillgodose krav pd
punktlighet. Svarigheter i detta avseende medfor begransningar i mojligheten
att erhélla arbete.

Kvaliteten pi fardtjinsten dr mycket ojamn. Dessutom ir kostnaderna per
resa mycket hoga, vilket vidimeras i annat sammanhang i budgetpropositio-
nen. En enkel resa med specialfordon kostade budgetiret 1976/77 i
genomsnitt i Stockholm 88 kr., dvs. 176 kr. for enbart daglig arbetsresa. Med
taxi blir kostnaden 36 resp. 72 kr.

Den kommunala fardtjinsten blir sdlunda totalt sett ett mycket kostsam-
mare alternativ for samhiillet 4n att ge handikappade méjligheten att anvinda
bilen som forflyttningshjilpmedel. Darfor 4dr socialministerns negativa
instdlining till den hir forindringen mycket mirklig. Fér den enskilde
handikappade betyder det naturligtvis mycket att han eller hon kan anviinda
sin bil for arbetsresor, och f6r samhillet blir det billigare om den handikap-
pade anviinder egen bil &n om han eller hon skulle anlita fiirdtjinsten.

I motionen 1068 har jag yrkat att riksdagen hos regeringen begér forslag av
innebord att vid bedémningen av ritten till handikappersittning skall fa
beaktas merkostnader for egen bil oberoende av att den handikappade har
tillgdng till kommunal férdtjanst. Utskottet har si till vida tillstyrkt
motionen, att utskottet forordat att riksforsikringsverket vid den dversyn
som anmils i propositionen ocksa provar frigan om beridkning av bilkost-
nader for forvirvsarbetande som har tillgdng till kommunal firdtjénst.

Den socialdemokratiska gruppen i socialforsikringsutskottet har dock i ett
sirskilt yttrande reagerat mot handlidggningen av fragan. Mot bakgrund av att
den hir frigan redan provats i olika sammanhang finner vi det beklagligt att
utskottsmajoriteten inte ansett sig kunna tillstyrka fullt bifall till motio-
nen.

Vi anser sdledes att man redan nu borde kunna fatta ett beslut i enlighet
med motionens krav. Det finns nimligen ingen friga som 4r si grundligt
utredd som just denna. Genom att &terigen hidnvisa bilresorna till ny
utredning forhalar man en positiv 16sning av handikappades resemojlighe-
ter.

ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman' Samhiillets insatser for handikappade priiglas i allt hogre grad
av en strivan till integrering och normalisering. Syftet dr att s& lAngt mgjligt
undvika sirbehandling av handikappade. De &tgirder som olika handikapp
kriver bor fogas in i sitt naturliga sammanhang.

Handikapporganisationerna har inom hela handikappomridet varit en
viktig fOrutsitining for samhdllets 6kade insatser. I det fortsatta arbetet dr
samhillet, som hittills, beroende av handikapprérelsens medverkan. Darfor
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ir det ett viktigt samhillsintresse att ge handikapporganisationerna gynn-
samma arbetsbetingelser. Den kraftiga okningen av statens bidrag till
handikapprérelsen for innevarande budgetar ér ett uttryck for det.

De handikappade ir starkt beroende av att den sociala servicen &r vil
utbyggd. Manga handikappade ir for sin livsforing och kontakten med andra
minniskor beroende av exempelvis fardtjanst, hjilp med viss personlig
omvardnad, arbetstrianing och arbetsanskaffning. En god planering och en viil
utbyggd service bidrar till att manga som har relativt svara handikapp kan
leva ett i stort sett normalt liv.

Minga ildre och handikappade kinner oro 6ver att inte f3 hjilp i tid om de
skulle bli sjuka eller av annan anledning inte skulle kunna klara sig. For att
Oka tryggheten for dessa minniskor dr det viktigt att man genom telefonjour
eller p& annat sitt héller kontakt med alla ensamma gamla och handikap-
pade.

Detta problem har uppmirksammats och en beredningsgrupp har tillkal-
lats for frigor angdende texttelefon for dova och andra fragor angdende
telefon for handikappade i enlighet med vad som forutskickats i tidigare
proposition.

Forsvarets hundskola har hittills &rligen utbildat 25 ledarhundar for blinda,
men genom en forestdende omorganisation av verksamheten kommer det att
utbildas 35 hundar arligen. Eftersom vintetiden pa ledarhundar f. n. i vissa
fall kan vara avsevird ir det tillfredsstédllande att forsvarets hundskola nista
budgetdr kan 6ka utbildningen med 10 hundar.

Det 6kade statliga stodet till handikapporganisationerna 4r ett uttryck for
den betydelse som folkrorelserna tillmits for samhillets utveckling. I detta
sammanhang vill jag erinra om att regeringen under 1977 {6r sérskilda projekt
och for forsoksverksamhet i handikapporganisationernas regi har beviljats ca
3.8 milj. kr. som understdd fran allminna arvsfonden. Handikapprorelsen bor
kunna périkna sddant stdd fradn arvsfonden édven i fortsittningen.

Sedan till det sérskilda yttrande nr 1 som socialdemokraterna i utskottet har
avgivit betriffande handikappersittning for forsikrade med egen bil. Den
motion som berdrs i yttrandet har i praktiken tillstyrkts av utskottet. Man
sdger ocksd i yttrandet att utskottet har intagit en positiv stdndpunkt till
motionen och att man for dagen inte har nigot annat yrkande in bifall till
utskottets hemstiillan. Utskottet har sagt att riksdagen med anledning av
motionen bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort. Det dr mycket
mirkligt att man har ett séirskilt yttrande, d4 motionen alltsd i huvudsak dr
tillstyrkt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

BORIJE NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Elis Andersson tycker att det dr mérkligt att vi har ett sarskilt
yttrande vid utskottets betinkande. Anledningen till det 4r att den socialde-
mokratiska gruppen vill reagera mot handliggningen av drendet.

Frigan om handikappersittning ir utredd i manga olika saimmanhang — det
dr kanske den mest utredda frigan. DA tycker vi det 4r mirkligt att man



tillséitter en ny utredning. Det &r att forhala en reformering av handikapper-
sittningen, och det ir detta som vi skarpt vill reagera mot.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i denna debatt, men nir jag lyssnade
pé vad en framtraidande man inom handikapprorelsen, Borje Niisson, sade
hir méste jag reagera mot det sitt pd vilket Borje Nilsson anviinder fakta.

I den forsta budget som vi lade fram, Bérje Nilsson, fordubblade vi anslaget
till handikapporganisationerna. I ir har vi hojt anslaget till handikapporga-
nisationerna mer 4n vad prisutvecklingen skulle ge anledning till. Det borde
Borje Nilsson tala om for medlemmarna och inte anviinda handikapprérelsen
som en politisk tummelplats — det tjinar varken de handikappade eller
handikapprorelsen pa.

Det var inte riksforsdkringsverket som accepterade — som Borje Nilsson
séger — kritiken utan det var faktiskt socialministern som gav riksforsakrings-
verket i uppdrag att gbra en 6versyn. Men jag forstér att det dr svart for Borje
Nilsson att erkénna det. Sedan har vi ocksa tagit upp andra frigor, t. ex. de
flerhandikappades problem och psykotiska barns problem, och vi gér en
Oversyn for att skapa bittre forhallanden.

Vi har mirkt i de handikappades tidskrifter att det i dag stills stora krav,
och det framkommer mycket kritik som jag ér férvinad dver. Om bara en
brikdel av de krav som har stéllts p& den nya regeringen hade stillts under
tidigare ar, hade de handikappade i dag inte haft nigra problem i samhiil-
let.

BORJE NILSSON (s) kort genmile:

Herr taiman! Socialministern slar sig for brostet och sdger att han i sin forsta
budget fordubblade anslaget till handikapprorelsen. Det dr i och for sig riktigt,
men det skedde pa forslag av handikapputredningen. Jag tror inte att den
hojningen annars hade kommit till stdnd. H6jningen skedde som sagt p
forslag av handikapputredningen, som tillsattes av socialminister Aspling.
Jag forstar att socialminister Gustavsson i det liget inte vigade g emot
handikapputredningens forslag.

Nir det giller reformerna i 6vrigt pd handikappomrédet ér det ju i dag
nistan ett totalt reformstopp. Det d4r mycket svart att fa igenom nya forslag pd
det omradet. Vi kan som exempel ta véra forslag betriiffande jirnvigsvag-
narna och ménga andra krav som vi fort fram men som totalt har
nonchalerats. Det gors sma forindringar hiir och var, men det sker inga storre
reformer.

Arets hojning av anslaget till handikapprorelsen ticker inte ens inflationen,
vilket medfor en forsimring av verksamheten inom handikapprorelsen.

Sedan sager socialministern att jag inte skall anviinda handikapprorelsen
som tummelplats. Det finns i dag inom handikapprorelsen en mycket kraftig
opinion mot att de {orstag som rérelsen stéllt har nonchalerats. Det dr alltsa
inte bara jag som reagerar, utan det ir flera hundra tusen ménniskor som
dagligen mirker att de far vidkinnas en reell standardsinkning. Detta &r
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alltsa ingenting som jag hittat pd. Mdnga minniskor som redan tidigare haft
det mycket svart far det betydligt simre i dessa dagar.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Det far st for Borje Nilssons egen riikkning nér han pastar att
jag inte vigade gd emot handikapprorelsen. Vi gjorde en satsning darfor att vi,
sisom det klart uttrycks i regeringsdeklarationen, ville ge de handikappade
stérre mojligheter att anpassa sig i samhitlet och f3 levnadsforhéllanden som
ar mer likvirdiga med Ovriga minniskors.

Jag vill fraga Borje Nilsson: P4 vilket omrade har vi vidtagit atgirder som
medfort {6rsamringar? Det ar i och f6r sig riktigt att det inte férekommit ndgra
stora reformer, men det var vil 4ndd inte s illa stiilit nidr den socialdemo-
kratiska regeringen lamnade ansvaret. Det har skett forbattringar. Men pd
vilka omraden har det, som Borje Nilsson hiir gor gillande, skett forsim-
ringar?

Jag har ocksd mycket goda kontakter med handikapprorelsen, bade centralt
och lokalt. Jag har fatt mycket tacksamma uttalanden béde frin foretridare
for handikapprérelsen pé det lokala planet och frin enskilda for de satsningar
vi gjort. Jag tror att Aven Borje Nilsson fatt hora sddana uttalanden, dven om
han hir nu vill ge uttryck for ngonting annat. Daremot ér det helt naturligt
att handikapprorelsen standigt for fram nya krav. Det dr dess sjilvklara
uppgift, efiersom det alltjamt terstdr mycket att gora.

BORJE NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara sdga att hojningen av sjilva anslaget till
handikapprorelsen ingalunda var socialministerns idé. Detta fanns med i
direktiven till handikapputredningen frin socialminister Aspling, och handi-
kapputredningen foreslog exakt det belopp som socialministern sedan tog
upp i budgeten.

Sedan sdger Rune Gustavsson att det har gjorts satsningar. Men dessa dr i
dag ytterst marginclla. Det hiinder ju striingt taget ingenting pa detta omrade.
Jag forstdr inte varfor socialminister Gustavsson inte kunnat folja riksfor-
sikringsverkets forslag fullt ut betriffande handikappersittningen. Riksfor-
siikkringsverket foreslog i sin utredning att bil skall kunna tillgodoriknas i
handikappersittningen. P4 den punkten har socialministern bromsat. Jag
tycker att det dr beklimmande att denna friga bara fors dver till en ny
utredning. Frigan &r utredd, och det foreligger ett forslag som man kan
acceptera om man har viljan — men det har man inte.

Den viktigaste och storsta fragan for de handikappade i dag inryms i
HAKO-utredningens betinkande. Varfor har man lagt den pi is, herr
socialminister? Dir finns ju jirnvdgsvagnarna och tillgingligheten av
allmdnna firdmedel. Varfor har man nonchalerat den? I den inryms, som jag
sade, viktiga krav. Det dr litet forvdnande att hora socialministern std hidr och
fors6ka gora giillande att det sker stora saker p& detta omride nér verklighcten
ir den att man har lagt pé locket.



Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Vi har inte lagt pa nagot lock, Boérje Nilsson. Det dr mirkligt
att Borje Nilsson nistan kritiserar mig for att jag inte prutade pd handikapp-
utredningens forslag i frga om anslagen. Borje Nilsson kan inte bortforkiara
att vi fordubblade anslagen till handikapprérelsen forra &ret. Det har
handikapprorelsen i dvrigt observerat, och det borde dven Borje Nilsson
gora.

Visst aterstdr det manga stora frigor att I6sa. Men om Borje Nilsson under
de senaste tio &ren hade stéllt en brakdel av de krav som han stillt under den
tid som jag har varit socialminister och fatt dem tillgodosedda, s& hade vi icke
haft ndgra problem for de handikappade i dag.

Andre vice talmannen anmilde att Borje Nilsson anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! Regeringen brukar bedyra att den sociala tryggheten i
nuvarande ekonomiska situation dr mycket betydelsefull och att dtagandena
gentemot barnfamiljer och pensionidrer méste std fast. Ett starkt stod skall
dven i fortsdttningen ges at landets pensiondrer. Det dr vackra ord, men de
foljs inte upp i praktisk handling.

Det senaste arets stora prisstegringar har véllat bekymmer f6r 16nearbe-
tarnailandet och for Iaginkomsttagare och pensionirer i synnerhet. Det giiller
sirskilt de pensiondrer som har liten eller ingen ATP. Under 1977 har denna
standardforsamring ytterligare pdskyndats. Storkapitalets jakt efter inflato-
riska monopolvinster har sammanvivts med den borgerliga regeringens
prisuppdrivning genom momshdojningar, devalvering, kraftiga hojningar av
taxor och avgifter for sjuk- och tandvard, radio- och TV-licenser, telefon-
kostnader, portoavgifter, tidningar m. m.

I sitt betdnkande soker socialforsikringsutskottet bestrida denna standard-
sinkande utveckling nidr man siger: " Utskottet vill erinra om séinkningen
den 1 juli 1976 av den allminna pensionsdldern frdn 67 till 65 4r och den
samtidigt genomforda delpensionsforsiakringen med de visentligt {6rbittrade
mojligheter till rorlig pensionsélder som den innebir.”

Visst innebir dessa atgirder forbdttringar av pensionsforsiikringen. Men,
och det bor kraftigt understrykas, sinkningen av pensionsdldern och
inforandet av rorlig pensionsélder ger inte pensionérer utan ATP ett enda 6re
mer for att mota den av kapitalet och dess regering framdrivna okade
dyrtiden.

Utskottets uttalande andas ett stort stycke cynism gentemot de av dyrtiden
hart drabbade pensionédrerna. Det blir inte heller bittre av det som direfter
stdr i betinkandet: "Genom indexregleringen av folkpensionen och ATP ir
pensiondrerna tillforsikrade en automatisk kompensation for de allminna
prisokningar som intraffar under ett ar. Indexregleringen har medfort icke
ovisentliga hdjningar av pensionsférméinerna vid tre tillfdllen under det
senaste aret.”

11 Riksdagens protokoll 1977/78:101-103

Nr 102

Onsdagen den

29 mars 1978

Férdldrapenning,

m. nm.

161



Nr 102

Onsdagen den
29 mars 1978

Fordldrapenning,
m. m.

162

Tre indexregleringar under ett ar for att till synes kompensera prisokningar!
Nog innebir det en forédande kritik mot en misslyckad regering och sirskilt
mot en ekonomiminister som presenterat sig sjilv som den store inflations-
bekimparen. Faktum dr att trots dessa pdstddda kompensationer f&r
prisstegringarna har pensionirerna fatt se sin standard kraftigt forsamrad. Det
framgér bl. a. av foljande sakuppgifter.

Jimfo6rt med januari 1977 4r i &r utgdende grundpension 90 kr. hogre. For
att ta ett exempel si har priset p ett mal mat pa pensionirshotell 6kat med tvé
kr. Enbart denna prishojning och héjningen av kaffepriset har dtit upp hela
indexkompensationen.

I januari i &r skedde en ny s. k. indexanpassning. Den innebér fr. 0. m.
februari en h6jning av grundpensionen med 25 kr. per manad. Det récker inte
for att moéta de redan under innevarande ir intriffade pris- och kostnads-
stegringarna. Det ger ingen som helst kompensation for efterslidpningen av
fiolrets prishojningar. Andock avvisas det i vdr motion och av PRO
framforda berittigade yrkandet pa en siinkning av indextroskeln till 2 % och
ett inforande av en retroaktiv kompensation for prisstegringarna. P4 daglig-
varor, som dr den tunga posten f6r pensionérer, uppgar prisstegringarna sedan
den 1 januari 1977 till betydligt dver 20 %. Det dr ocksd bekant att
indexbeloppet berdknas pa det sittet att hela raden av kapitalvaror kommer
med i berdkningen — kylskap, frysskép osv. - produkter som utgér en mycket
liten del av pensiondrernas konsumtion. Pensionstillskotten &r avsedda att ge
laginkomstpensionirerna en gradvis standardforbittring. De hdjdes under
1977 med 73 kr. Enbart prisékningarna pa dagligvaror har #tit upp detta
belopp och medfort att standardforbittringen helt uteblivit.

Indexo6kningen och hdjningen av pensionstillskottet ger sammanlagt
t.o. m. mars i 4r inte fullt 190 kr. per minad. Med 20 % pris6kning pi
dagligvaror och utslaget pA utgdngspensionen fir man en genomsnittlig
6kning av kostnaderna med 242 kr. per manad. Det hojda pensionstillskottet
har inte medfort utlovad standardfrbdttring. Inflationspolitiken har lett till
en standardsdnkning.

I ett tidigare inldgg talade herr Ringaby mot en sdnkning av indextalet frin
3till 2 %. Herr Ringabys argument for att man inte skulle vidta atgédrder var
foljande.

Det skulle 4stadkomma en vildigt tungrodd apparat med stindiga
omrikningar. Man skulle fi, sade herr Ringaby, fem omrikningar per &r.
Men, herr Ringaby, om den borgerliga regeringen - vilket jag vil tar detta
argument sdsom en bekréftelse pd — dmnar fortsitta med sin inflationspolitik,
som leder till stindiga prisstegringar, dr di detta i sig sjdlvt ett argument for att
pensiondrerna inte skall erhalla kompensation for prisstegringarna? Detta édr
nigon form av cirkelargumentation, och jag kan inte begripa vart den
egentligen skulle leda. Men jag utgar frin —av herr Ringabys inldgg —att man
riknar med att prispolitiken skall fortsdtta pd samma sdtt som hittills.
Pensionirerna skall inte f& nigot tiliskott och dirfor vill man inte sidnka
indextalet.

Jag skall uppehdlla mig en liten stund till vid vad herr Ringaby sade i sitt



inldgg. Jag uppfattade honom s att han menade att en sdnkning av indextalet
i och for sig skulle vara befogad. Aven en hdjning av tillskottet skulle vara
befogad. Men sa pekar herr Ringaby pa att vi kommer att f3 vildigt manga
pensiondrer i detta land och att utgifterna fér dem som star i produktionen, de
arbetande, kommer att bli vildigt hoga. Vidare sédger herr Ringaby att det inte
gir att ligga s mycket pd de arbetandes skuldror och att vi inte skall skapa
generationsmotsittningar. Men 4r det nigot annat in att skapa generations-
motséttningar att forst bedyra att pensionirerna skulle behéva tillskottet men
sedan hdvda att den arbetande generationen inte har mdjlighet att betala
noédvindiga forbdttringar? Detta dr enligt mitt sitt att se en metod att skapa
generationsmotsittningar. Mig siger det att vi borde ldgga om vart skatte-
system si att de alltmer stegrade utgifterna for socialvarden i detta land kunde
betalas pd annat sitt dn Gver loneskatt och konsumtion. I stéllet borde de
betalas genom en produktionsbeskattning.

Jag Aterglr sé till utskottet. Utskottet hinvisar till att pensioniirer med liten
elleringen ATP som regel dr befriade frdn skatt. Detta giller i s fall inte alltid
och inte alla.

Det giller inte heller den del av vir skatt som blir allt stdrre, nimligen den
indirekta beskattningen. I verkligheten fir pensionidrerna avsti drygt en
femtedel av sin magra pension till den hdjda momsen. Dirtill kommer de
andra indirekta skatterna, t. ex. tobaksbeskattningen for dem som roker.
Tank ocksi pa alla hojda taxor, som jag berérde inledningsvis — ddr medges
ingen befrielse for pensiondrer. Allt detta drabbar hirdast minniskor med
l4ga inkomster eller sma pensioner. Det finns sdledes ingen som helst saklig
grund for utskottet att avstyrka vart krav pd upprikning av pensionernas
grundbelopp och av pensionstillskotten.

Vart yrkande att staten skall dverta hela kostnaden for bostadstilldggen har
forbigatts i utskottsbetinkandet. Anda ir det ett faktum att det rider stora
olikheter och ddrmed orittvisor i vart land. Bostadsbidragen ir dessutom en
mycket hird belastning for avfolkningskommunerna med deras stora
procentuella andel pensiondrer.

Det har ofta frAn regeringshall framhallits att pensionédrerna och barnfa-
miljerna frimst skall skyddas. De skall inte, har man pdstétt, drabbas av
svingremspolitik mot de breda folklagren. Verkligheten talar ett annat och
mycket mycket brutalare sprik. Pensiondrerna, sérskilt de med sméi pensio-
ner, klims 4t hart av den i profitintresse framdrivna och accelererande
dyrtiden.

Vi har i vdr motion stillt tvd krav: dels att grundpensionen och
pensionstillskottet skall hojas si att kopkraften aterstills, dels att indexregeln
sinks till 2 %. Nu har det vickts en motion till, som i sak innehaller samma
krav. Enda skillnaden dr att man dir forestdr att ett bestut tas i riksdagen som
innebdr att vidtagna forindringar skulle kunna gilla frin den 1 juli 1978. Vi
finner inte att de hir motionerna pd nigot sitt stir i motsats till varandra. Vi
kommer dirfor att rosta pd den motion som vidckts av vinsterpartiet
kommunisterna och som Karin Nordlander har talat for.
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PER-ERIC RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr vil inte si stor idé att bemdta Rolf Hagel. Man vet
aldrig riktigt vilken 4sikt han foretridder. Han trivs ju egentligen inte i ndgot
politiskt parti, utan han har mast bilda sig ett eget litet parti.

Jag sade att det hade kanske blivit fem dndringar av pensionsbeloppet
under 1977, om vi hade genomfo6rt en dndring varje ging priserna 6kat med
2 %, vilket vpk och Rolf Hagel f6reslagit. Inflationen 1977 kan rimligen inte
den borgerliga regeringen vara ansvarig for, eftersom den tilltridde i oktober
1976. Den inflation som rullade pa di fanns ju i samhéllsekonomin redan
tidigare.

Vad det dr friga om hir dralltsi att om man hade dndrat under 1977 s hade
det blivit ménga upprikningar och ett vildigt kringel. Det far vil anda anses
ganska tillfredsstillande att en pensionir fir sin pension uppriknad flera
ganger under ir med hég inflation. Den mdjligheten har ju inte en vanlig
arbetare. Pensionirerna har redan en betydande fordel i det har systemet.

Sedan ir det frigan om framtiden — 30 miljarder 1975, 50 miljarder 1985.
Det dr summor av sddan dignitet att hir fir varenda Iontagare stilla upp om vi
skall klara kostnaderna. Darfor fir man vara forsiktig s att man har den unga
generationen med sig ndr man beslutar om f6rméner till den éldre.

ROLF HAGEL (apk) kort genmiile:

Herr talman! Forsta delen av herr Ringabys replik — att han inte vet vad jag
star for — forstdr jag 6ver huvud taget inte. Jag har i den hir forsamlingen inte
talat i frAgan om pensioner tidigare, och jag har allts inte pa nigot sitt kunnat
tala med dubbel tunga. Det jag sdger hdr det star jag for. Men vad
Aterupprittandet av det kommunistiska partiet i landet har att géra med
pensiondrernas tillskott kan jag inte begripa, inte heller vad det har med
indexregeln att gora.

Men jag vill dtergh till den friga som det handlar om i sammanhanget. Herr
Ringaby motiverar svirigheterna att sinka indextalet med att det skulle
medfora s manga indexomridkningar. Men detta ir ju ett argument for att vi
behover indexomridkningar! Det ir sjilvklart att om priserna stiger skall
indexregein fungera pd det siittet att den ger minniskorna kompensation —
alltsd de minniskor som ni sdger skall ha full kompensation och icke drabbas
av er prispolitik. Men sedan anvinder ni mdngden av prisomridkningar som
argument for att det inte gr att genomf6ra dem. Detta ir en cirkelargumen-
tation, ingenting annat. Samtidigt 4r det emellertid, enligt mitt sitt att se,en
bekriiftelse pd att ni tinker fortsdtta att fora en prispolitik som inte bara
drabbar pensiondrerna utan ocksd l6ntagarna genom stidndiga prissteg-
ringar.

Det var den frdgan vi skulle diskutera, inte frigan varfor det finns ett nytt
kommunistiskt parti.

BRITTA BERGSTROM (fp):
Herr talman! Vid foregiende Ars riksdag beslots om forbattringar av
fordldraférsdkringen som ger mer tid for samvaro mellan forédldrar och barn.



Forbittringarna innebir ocksa okade mojligheter for papporna att medverka i
varden av barnen. De nya reglerna triddde i kraft den 1 januari i &r, och vi har
innu inte mojlighet att bedoma effekterna av dem. Den utbyggnaden av
fordldraforsdkringen var den fGrsta etappen i regeringens program for
familjepolitiken.

Den andra etappen i det programmet har nyligen lagts fram or riksdagen i
den proposition som foreslar vidgad ritt till ledighet frn anstéllning for vard
av barn, alltsd propositionen 1977/78:104. Doris Havik berérde den proposi-
tionen i sitt anférande och var d4 timligen kritisk, men eftersom proposi-
tionen kommer att behandlas i riksdagen senare i 4r finns det ingen anledning
att nu g in pd densamma.

I regeringens familjepolitiska program finns ocksi planer pd ytterligare
utbyggnad i en tredje etapp, och i budgetpropositionen framhalls att arbetet
pagar med denna tredje etapp, som avser att presentera en samlad 16sning av
frdgorna om virdnadsbidrag och en ytterligare utbyggnad av forildraforsik-
ringen. Man sdger i budgetpropositionen ocksd att den fortsatta utbyggnaden
kommer att ske i den takt som det ekonomiska utrymmet medger.

Under den allménna motionstiden vicktes ett flertal motioner med forslag
om forbattringar i forildraforsidkringen. Jag skall hir ga forbi de flesta av dem
och bara berdra de motioner som har tagits upp hér i diskussionen, nimligen
de som folits upp i de tvd reservationer som de socialdemokratiska
ledamdéterna i utskottet har fogat till utskottets betdnkande.

Den forsta reservationen handlar om férildrapenning for besok i forsko-
leverksamhet, en friga som har tagits upp i motionen 1977/78:438. Anna-
Greta Skantz har hir ingdende behandlat och beskrivit det forslaget. Det
innebdr att man vill att en ensamstaende fordlder skall fa disponera samma
antal dagar for bes6k i forskoleverksamhet som tvd fordldrar kan gora
tillsammans. Utskottet har sett frigan pa det sittet att avsikten med
fordldrapenning for besok i forskolan ir att bAde mamman och pappan skall
kunna f3 kontakt med férskoleverksamheten genom att vara dér tillsammans
med de egna barnen, och utskottet menar att det bor vara tillrdckligt med en
dag for att fA denna kontakt mellan foridldern och forskoleverksamheten,
liksom det ocks dr tillrackligt for vardera av tva forildrar.

Beslutet om fordldrapenning vid kontakt med forskoleverksamheten
fattades i riksdagen varen 1976. Sdvitt jag kan finna nimns ingenting om att
forildrapenningen skulle avse introduktionen eller inskolningen i forskolan.
Dédvarande departementschefen hiinvisade till att familjestddsutredningen
hade for avsikt att senare aterkomma till de sdrskilda frigor som var
forknippade med barnets introduktion i férskola och annan barnomsorg. Den
dévarande departementschefen var ju Sven Aspling, som nu star som forsta
namn bakom den reservation som dr fogad till utskottsbetinkandet.

Jag skulle ddrfor vilja citera ett par stéllen i propositionen 1975/76:133 dar
det hir f&rslaget lades fram. [ propositionen pd s. 33 redovisas vad utred-
ningen skrivit och det heter bl. a.: "Forslaget innebiér att varje {Grilder med
barn i den kommunala forskoleverksamheten skall ha ritt till focildrapen-
ning en dag per ir. Foridldrarna skall om de vill kunna byta ut denna dag mot
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tva halva dagar per r.” Litet Jingre ned ségs i referatet: En friga som Zgnas
sirskild uppmirksamhet i betinkandet dr de problem som knyter an till
barnets introduktion i barnomsorgen. Det dr enligt utredningen viktigt att
barnet gradvis fir vinja sig vid den nya miljon och att positiva kontakter
mellan fordldrar och personal byggs upp som en grund for det fortsatta
samarbetet. Utredningen uttalar att den avser att terkomma till frigan omen
utbyggnad av forildrafrsikringen for att sidrskilt tillgodose behovet av
ledighet for fordldrar ndr barnet skall borja i daghem e. d.” Foredragande
departementschefen siger vidare pé s. 46: "'Forslaget om fordldrapenning vid
kontakt med forskoleverksamheten har tagits emot positivt av de flesta
remissinstanserna. For egen del vill jag understryka betydelsen av en nira
samverkan mellan fordldrar och den personal som 4r sysselsatt i barnomsor-
gen. Utredningens forslag ger enligt min mening goda mdéjligheter att i 6kad
omfattning f till stAnd en samverkan och att ge forildrarna tillfillen att
uppleva barnets miljo i forskoleverksamheten.” 1 anknytning hirtill foreslar
departementschefen att man skall f6lja utredningens forslag enligt det citat
jag lamnade tidigare.

Anna-Greta Skantz frigade om folkpartiets instidllning och anser att vi inte
borde folja utskottets skrivning, som innebdr ett avstyrkande av motionen.
Hon redovisade ett yttrande som Folkpartiets kvinnoférbund gjort i
november 1975, sdvitt jag forstar med anledning av familjestédsutredningens
forslag i denna friga. Folkpartiets kvinnoforbund framholl d& vikten av att
barnen i lugn och ro kan introduceras i forskolan. Man kan friga sig varfor
departementschefen inte i propositionen tog upp det forslag som just nu ir si
kolossalt intressant. Man hade ju da redan ett forslag, nimligen i det yttrande
som har limnats av Folkpartiets kvinnoférbund och som alltsd giller
introduktionen i forskolan, inte alls det som motionen 438 egentligen handlar
om, dven om man i denna motion ocksi talar om introduktion.

I folkpartiets partimotion med anledning av propositionen 133 framhalis att
det dr viktigt med en inskolningsperiod pd daghem. Visst ansluter jag mig till
den uppfattningen, men vi har i utskottet pekat pa att familjestddsutred-
ningen arbetar med denna friga och vintas ligga fram ett forslag i detta
avseende. Man kan pd den punkten séga att vi foljer en gammal god tradition
fran den socialdemokratiska tiden: att utredningar skall fa fullfolja de uppdrag
de har.

Givetvis ansluter jag mig ocksé till den uppfattning som fragmentariskt
kommit till uttryck i en annan motion som limnats in av folkpartister och dar
man talar om vikten av samverkan mellan barn, foridldrar och forskola.

Den andra reservation som socialdemokraterna fogat vid utskottsbetin-
kandet anknyter till den socialdemokratiska motionen 327, med yrkande om
att riksdagen nu skall fatta ett principbesfut om ett utbyggnadsprogram for
forildraforsikringen. Doris Havik har utforligt redovisat innehdllet i motio-
nen,och jag kan dirfor ga forbi det. Jag kan dock inte 14ta bli att kommentera
Doris Haviks inledning i detta sammanhang, dir hon sade att den borgerliga
regeringen har fordjupat klyftorna i samhillet.

Man kan ju friga sig hur klyftorna i samhillet hade sett ut, om vi hade haft



en socialdemokratisk regering, vilken som enda botemedel mot den ckono-
miska kris som vi befinner oss i fOreslar ytterligare palagor pa foretag och
ndringsliv. Detta skulle riskera syssclsittningen pa atskilliga omraden och
medverka till 6kad arbetsloshet, som skulle skapa betydligt svarare klyftor dn
de som Doris Havik nu kunde pcka pa i detta sammanhang.

Ett stilllningstagande fran riksdagen for de férslag som framfors i motionen
skulle innebiira omfattande bindningar for framtiden. Som jag tidigare har
ndmnt har regeringen ett utbyggnadsprogram f{or familjepolitiken i tre
etapper. Forslaget om den andra ctappen har just lagts fram for riksdagen.
Den tredje etappen maste genomforas med hiinsynstagande till det ckono-
miska utrymme som kommer att finnas.

I samband med denna tredje etapp berérde Doris Havik det vardnadsbidrag
som vi frin regeringspartierna tidigare har talat om. Doris Havik menade att
det skulle vara ett daligt forslag och att detta vArdnadsbidrag skulle utgé till
familjerna oberoende av antalet barn. Jag vet inte varifrdn Doris Havik har
sina informationer betriffande regeringsforslagen, men hittills foreligger
sévitt jag vet inte ndgot sddant. Man héller pd att arbeta med detta. En speciell
arbetsgrupp har i uppdrag att ta fram olika modeller for hur denna fraga skall
kunna l6sas, och jag tycker knappast att det kan finnas nigon anledning att
kritisera ctt reformforslag som vi hittiils vet sd litect om.

Nir det giller motionen 327 hiinvisar utskottet till att forbiittringar av
foraldraforsikringen triitt i kraft s pass nyligen som den | januari i &r och
menar att det inte nu finns anledning att fatta beslut om ytterligare
utbyggnadsprogram.

Med det hiir yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2 till det hiir avsnittet
och bifall till utskottets hemstéllan i alla dess delar.

Jag vill ocksa som hastigast nimna motionen frdn viinsterpartiet kommu-
nisterna med nr 701, didr man ocksd foreslar ytterligare utbyggnad av
forildraforsidkringen. Hittills har ingen yrkat bifall till motionen. Utskottet
avstyrker den, och jag yrkar ocksd avslag p& den.

Och jag yrkar som sagt bifall till utskoticts hemstéllan.

P4 forslag av andre vice talmannen besl6ts att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 12 Anmildes och bordlades

Forslag

1977/78:19 Fullmiiktiges i riksgildskontoret forslag till anslag {or budgetaret
1978779 till Riksgildskontoret: Kostnader for inredning och utrustning
m. m. i kv. Loen 4 och §

§ 13 Anmildes och bordlades

Motioner

1977/78:1822 av Karl Boo och Karl Bengtsson
1977/78:1823 av Kurt Hugosson m. fl.
1977/78:1824 av John Johnsson m. fl.
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1977/78:1825 av Elver Jonsson m. fl.

1977/78:1826 av Kjell Mattsson m. fl.

1977/78:1827 av Sven Mellgvist m. fl.

1977/78:1828 av Lennart Nilsson

1977/78:1829 av Torsien Sandberg

1977/78:1830 av Ralf Sellgren

1977/78:1831 av Rune Torwald m. fl.

1977/78:1832 av Sven-Olov Triff

1977/78:1833 av Sven-Olov Triff och Johan Olsson

1977/78:1834 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:92 om atgirder for att forbiittra lokal
och regional kollcktiv persontratik

1977/78:1835 av Per Bergman m. fl.

1977/78:1836 av Torsten Gustafsson och Per-Axel Nilsson

1977/78:1837 av Per Olof Hadkansson m. JI.

1977/78:1838 av Olle Wiistberg i Stockholm

1977/78:1839 av Allan Akerlind m. fl.

med anledning av  propositionen 1977/78:93 om riktlinjer  for
ansvarsfordelning inom bostadsforsorjningen m. m.

1977/78:1840 av Thure Jadestig

1977/78:1841 av Géran Karlsson m. fl.

1977/78:1842 av Blenda Littmarck och Gathe Knutson

1977/78:1843 av Ulla Tillander

1977/78:1844 av Rune Torwald

1977/78:1845 av Lars Werner m. /1.

med anledning av propositionen 1977/78:105 om 4tgirder mot narkotika-
missbruk

1977/78:1846 av Curt Bostrom m. fl.

1977/78:1847 av Allan Gustafsson

1977/78:1848 uv Sune Johansson m. fl.

1977/78:1849 av Johan Olsson och Rune Torwald

1977/78:1850 av Olof Palme m. [l.

1977/78:1851 av Sten-Ove Sundstrom m. fl.

1977/78:1852 av Lars Werner m. fl.

1977/78:1853 av Rune Angstrom och Bérjie Hornlund

med anledning av propositionen 1977/78:111 om statens stdd till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m.

1977/78:18354 av Olle Eriksson och Karl-Eric Norrby

1977/78:1855 av Svante Lundkvist m. 1.

med anledning av propositionen 1977/78:113 om sirskilt stdd till lantbruks-
forctag m. m. i vissa glesbygder



1977/78:1856 av Yha Anncrstedt

1977/78:1857 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1977/78:116 med forslag till anslag till
statens vattenfallsverk for budgetaret 1978/79, m. m.

1977/78:1858 av Per Olof Hakansson m. fl. med anledning av propositionen
1977/78:122 med forslag om anslag till ln till experimentbyggande
m. m.

1977/78:1859 av Sten Svensson m. fl.

1977/78:1860 av Lars Werner m. f1.

med anledning av propositionen 1977/78:124 om 1an for forskningsverk-
samhet i Ranstad

1977/78:1861 av Nils Héorberg och Essen Lindahl

1977/78:1862 av Hans Nyhage

med anledning av propositionen 1977/78:126 om ersittning for brotts-
skador

1977/78:1863 av Alf Wennerfors m. fl. med anledning av propositionen 1977/
78:129 om distriktsindelning, arbets- och personalorganisation m. m. inom
exekutionsvisendet

1977/78:1864 av Curt Bostrém m, fl. med anledning av propositionen 1977/
78:140 med forslag om allmin beredskapsbudget for budgetéret 1978/79

1977/78:1865 av Gunnar Bidrek i Virmdd

1977/78:1866 av Gothe Knutson

1977/78:1867 av Olle Svensson m. /1.

med anledning av talmanskonferensens forslag (1977/78:18) om fortsatt
[Grstksverksamhet med riksdagsinformation till allménheten

§ 14 Anmiildes och bordlades

Socialutskottets betdnkande

1977/78:25 med anledning av i propositionen 1977/78:100 gjorda framstall-
ningar inom socialdepartementets verksamhetsomride jimte motioner
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§ 15 Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 29 mars

1977/78:152 av Nils Berndtson (vpk) till industriministern om atgirder for att
sdkra sysselsittningen i Virmland:

Omfattande foretagsfusioner kommer slag i slag. Nyligen bekantgjordes
planer p& samgdende mellan Fagersta, Uddeholm och SKF pé stdlsidan. Nu
aviseras ett samgdende mellan Uddeholm och Billerud inom skogs- och
skogsindustrirgrelsen.

Atgirderna kommer att pa ett avgorande sitt piverka sysselsdttningen i
Virmland. Vilka fabriker som kommer att liggas ner och hur méinga
arbetstillfillen som forsvinner vid ett samgiende melian Uddeholm och
Billerud stdr redan till debatt.

Det dr uppenbart att sniva foretagsekonomiska berdkningar filler avgo-
randet, medan hiinsynen till de anstillda saknas. Det férhallandet att berdrda
foretag hamtat vildiga vinster ur den viarmlindska naturen hindrar dem inte
frdn att kasta ut anstillda i arbetsl8shet och beréva orter majligheter att
fortleva.

Aven om privata intressen bestimmer i fragor av detta slag forefaller det
sannolikt att regeringen dr underrdttad om planerna. Frigan dr dd hur
regeringen agerar for att sikra sysselsittningen. Hittills har tyv'éirr regeringens
handlande varit synnerligen passivt. I friga om det tidigare beslutade ianet till
Uddeholm férekom silunda inga krav pd motprestationer {or att sikra
sysselsdttningen.

Det kan inte vara rimligt att passivt &se eller t. 0. m. medverka till
foretagsfusioner vilkas syfte dr att undandra arbetstillfdllen. Krav om
ersdttningsindustrier méste stéllas p4 de berdrda bolagen. Statliga insatser for
att bevara och skapa nya arbetstillfillen idr nodvindiga. Infor det sysselsiitt-
ningshot som nu uppstitt f6r Viarmland har t.o.m. frigan om en
katastrofplan aktualiserats. Ett forstatligande av foretag for att sikra syssel-
sittningen, bl. a. genom en planmiissig utbyggnad av vidaref6ridling, ter sig
ocksd som en rimlig atgird.

Med hdnvisning till det anforda vill jag frdga industriministern:

Vilka Atgérder planerar regeringen mot bakgrunden av utvecklingen inom
stal- och skogsbranscherna och de aktuella foretagsfusionerna vidta for att
sdkra sysselsdttningen i Varmland?



§ 16 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 29 mars

1977/78:365 av Olle Wiistberg i Stockholm (fp) till budgetministern om det
statliga stodet till tidningar och tidskrifter p& andra sprak dn svenska:

Regeringen har forbéttrat stédet till invandrarnas tidningar. En forutsétt-
ning for statligt stdd till tidningar och tidskrifter pd andra sprak 4n svenska ar
dock att tidningens innehéll i huvudsak berdr forhallandena i Sverige”.
Denna regel har fitt starkt negativa effekter, frimst ndr det giller de
baltisksprékiga tidningar som vinder sig till en tvasprikig lasekrets och av
naturliga skil d4gnar huvudintresset it vad som héinder i hemlinderna. .

Anser statsradet att erfarenheterna av reglerna for bidrag till tidningar pa
andra sprdk 4n svenska motiverar en omprévning av regein om att ett villkor
for stodet skall vara att publikationens innehdl! i huvudsak beror forhallan-
dena i Sverige?

1977/78:366 av Rune Torwald (¢) till statsradet Ingegerd Troedsson om ritten
till ersédttning for vird pa privat sjukvardsinrittning:

For drygt en manad sedan blev en dam i Goteborgstrakten drabbad av
gallstensbesviir. Efter likarbesdok och rontgenundersdkning konstaterades
forekomst av gallsten och infektion i gallgdngen. DA vintetid for gallstens-
operation f. n. dr bortat ett halvér, accepterade damen p4 likarens inrddan att
bli opererad och vardad pa det privata Carlanderska sjukhemmet for att slippa
den langa viintetiden och inte behdva avbestilla en redan betald utrikesresa
under april.

Operationen gick bra, och efter fem och en halv dagars vard kunde hon
limna sjukhuset. Efter ndgon vecka fick hon en ridkning pd ssmmanlagt drygt
3 800 kr., fordelande sig pa 1 210 kr. i rumsavgifter, 1 735 kr. i ldkararvoden
och drygt 850 kr. for andra kostnader. Vid besdk hos forsikringskassan
underrittades hon om att hon inte kunde fa ut ndgon som helst ersittning for
dessa kostnader for sjukhusvard. En vininna till henne fick for ndgra r sedan
vid en gallstensoperation p4 samma sjukhus ungefér hilften av kostnaden
ersatt av forsdkringskassan.

Har aktuella ersdttningsregler for vard pd privata sjukvardsinridttningar
nyligen dndrats?

Anser statsrddet nuvarande regler godtagbara ur patientens synpunkt? Om
inte — dvervigs nigon dversyn av dessa bestimmelser?
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1977/78:367 av Lennart Nilsson (s) till industriministern om den framtida
verksamheten vid Nordverk AB i Uddevalla:

Vid Nordverk i Uddevalla finns ca 350 anstillda. En stor del av de
produkter som tillverkas vid foretaget dr inredningsdetaljer till AB Volvo.
Volvo har nu forklarat att man inte tinker ligga ut fler arbeten vid Nordverk
efter sommaren 1979 — detta trots att produktionen och fabriken till stor del dr
uppbyggd kring ett samarbete med Volvo.

Ca 200 minniskor dr berdrda av Volvos planer. Mot bakgrund av de
marknadsproblem den andra delen av Nordverks produktion (vidgmaskiner)
har dr oron stor for hela foretagets framtida existens.

Varsel har ocksi skett for ett 60-tal tjinstemidn och kollektivanstillda.
Flyttar Volvo sin produktion frin foretaget Gkar ytterligare problemen i
Uddevalla, ddr oron &r stor infor framtiden inom varvs-, teko-, hotell- och
restaurangnaringen.

Mot bakgrund av det anforda vill jag till industriministern stilla f6ljande
fragor:

Anser industriministern att Volvo har ndgot ansvar fér Nordverks
framtid?

Ar industriministern beredd att medverka till att skapa en alternativ
produktion vid Nordverk?

§ 17 Kammaren atskildes k1. 17.57.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gen_:err
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