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Sammanfattning

Kommissionens initiativ for att stirka handelssystemet bestar av tva
lagstiftningsforslag och en rapport.

Sommaren 2012 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om
dndring av handelsdirektivet for att ge kommissionen uttryckligt mandat att



genom kommittologi &ndra tidsschemat for auktionering av utsldppsritter i
EU ETS. Den 12 november 2012 presenterade kommissionen sakforslaget -
forslag till forordning om é&ndrat tidsschema for auktionering av
utsldppsrétter i EU ETS. Kommissionen foreslar att
auktioneringsforordningen #ndras sa att 900 miljoner utsléppsritter som
skulle ha auktionerats 2013-2015 istéllet auktioneras ut 2019-2020.
Kommissionen motiverar initiativet med att ett stort Overskott av
utsldppsrétter i EU ETS byggs upp infor starten och i inledningen av den
tredje handelsperioden.

Kommissionens rapport om utsldppsmarknadens funktion pekar ocksd pa en
obalans mellan utbud och efterfrigan 1 EU:s handelssystem for
utsldppsratter. Som kortsiktig atgidrd forordar kommissionen att forslaget att
skjuta pa auktioneringen av 900 miljoner utsldppsrétter fran 2013-15 till
2019-20 antas for att snabbt och pa kort sikt hantera det Overskott av
utsldppsritter som finns pé utsldppsmarknaden. Rapporten menar dock att
dven mer langsiktiga strukturella atgidrder bor Overvdgas och beskriver
kortfattat sex olika handlingsalternativ for att a&stadkomma detta.

Regeringen stddjer kommissionens forslag att &ndra tidsprofilen for
auktionering sa att 900 miljoner férre utsldppsritter auktioneras 2013-2015
som ett forsta steg for att stirka EU ETS och forbéttra utslappsmarknadens
funktion. Regeringen anser dock att kommissionens forslag i sig sannolikt
inte ar tillrdckligt for att dstadkomma Onskad effekt och ska verka for fortsatt
analys och diskussion kring den rapport om utslippsmarknadens funktion
som kommissionen presenterade den 14 november 2012 och som beskriver
mer langtgdende alternativ for att stirka handelssystemet, i syfte att
identifiera forslag som kan bidra till att stdrka marknaden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I samband med dverenskommelsen mellan rddet och Europaparlamentet om
direktivet om energieffektivitet atog sig kommissionen att snarast undersoka
och ldgga fram alternativ till dtgérder for antagande av strukturella atgéarder
for att stérka utsldppshandelssystemet och gora det mer effektivt. Den 25 juli
2012 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om é&ndring av
handelsdirektivet for att ge kommissionen uttryckligt mandat att genom
kommittologi &ndra tidsschemat for auktionering av utsldppsritter i EU ETS.
Den 12 november 2012 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om &ndrat tidsschema for auktionering av utslappsritter i EU ETS.

Kommissionen motiverar initiativet med att ett stort Overskott av
utslappsrétter i EU ETS byggs upp infor starten och i inledningen av den
tredje handelsperioden. Vid 2011 ars utgang uppgick overskottet till 955
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miljoner utslappsritter. Kommissionen forutspar att dverskottet kommer att
véxa till mellan 1500 och 2000 miljoner utsldppsritter i inledningen av den
tredje handelsperioden for att dérefter plana ut. Som jamforelse kan ndmnas
att de arliga utsldppen i EU ETS ér 2011 uppgick till 1886 miljoner ton.

Kommissionen ska enligt handelsdirektivet (2003/87/EG) arligen
sammanstélla en rapport till rddet och Europaparlamentet om hur
utslappsmarknaden fungerar. Den forsta rapporten skulle ha presenterats
forst 2013 men kommissionen valde att tidigareldgga tidpunkten efter en
diskussion om handelssystemets utveckling som dgde rum vid det informella
miljoministermotet varen 2012. Marknadsrapporten presenterades den 14
november 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens initiativ for att stirka handelssystemet bestir av tva
lagstiftningsforslag (avsnitt 1.2.1 nedan) och en rapport (avsnitt 1.2.2 nedan).

1.2.1  Andrat tidsschema for auktionering av utslippsritter

Sommaren 2012 presenterade kommissionen ett forslag till beslut om
andring av handelsdirektivet for att ge kommissionen uttryckligt mandat att
genom kommittologi dndra tidsschemat for auktionering av utsldppsritter i
EU ETS. Den 12 november 2012 presenterade kommissionen sakforslaget -
forslag till forordning om &ndrat tidsschema for auktionering av
utsldppsrétter i EU ETS. Forslaget innebdr att 900 miljoner utslédppsritter
som skulle ha auktionerats 2013-2015 istéllet auktioneras ut 2019-2020.
Néagon egentlig ambitionshdjning utéver nuvarande 20-procentmil &r det
saledes inte frigan om.

Kommissionen motiverar initiativet med att ett stort Overskott av
utslappsrétter i EU ETS byggs upp infor starten och i inledningen av den
tredje handelsperioden (med Overskott avses hidr summan av utfardade
utslidppsrétter och anvinda internationella krediter minus ackumulerade
utsldpp). En stor del av overskottet kan harledas till kraftigt minskad
produktion och utslapp i samband med den ekonomiska nedgangen 2008 och
framat. Vid 2011 ars utgdng uppgick Overskottet till 955 miljoner
utslappsratter. Kommissionen forutspér att overskottet kommer att vixa till
mellan 1500 och 2000 miljoner utslédppsratter i inledningen av den tredje
handelsperioden for att ddrefter plana ut. Som jimférelse kan ndmnas att de
arliga utsldppen i EU ETS ar 2011 uppgick till 1886 miljoner ton.

Flera faktorer bidrar till att dverskottet vixer snabbt kring 6vergangen mellan
den andra och tredje handelsperioden, bland dessa kan ndmnas:

- Outnyttjade utsldppsrétter i medlemsstaternas reserver for nya
deltagare for andra handelsperioden sdljs (drygt 100 miljoner
utsldppsritter)
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- Under 2012 och 2013 siljs 300 miljoner utsldppsritter av
Europeiska  investeringsbanken  (EIB)  till  stod  for
demonstrationsprojekt inom CCS och fornybar energi

- 120 miljoner utsldppsritter fran den tredje handelsperioden
auktioneras tidigt” under 2012 enligt redan fattat beslut for att
mojliggora hedging for i synnerhet elbolag.

Kommissionen menar att ovanstdende faktorer dr specifika for Gvergéngen
till den tredje handelsperioden och att ett beslut om en éndrad tidsprofil for
auktionering dérfor skulle vara en engangsforeteelse som inte skulle forstora
prisbildningen p& marknaden. Tvértom menar kommissionen att foreslagen
atgérd skulle stabilisera utsldppsrittspriset under handelsperioden och bidra
till att utslappsmarknaden fungerar pa ett béttre sétt.

Forslaget bor tolkas 1 Iljuset av kommissionens rapport om
utsldppsmarknadens funktion. Denna pekar pa att forslaget att &ndra
tidtabellen for auktionering enbart ska ses som det forsta, kortsiktiga, steget
att stirka EU ETS. For att komma till rdtta med dverskottssituationen krévs
dven mer langsiktiga strukturellt inriktade alternativ enligt kommissionen.
Forslaget om dndrad tidtabell for auktionering underldttar att vid ett senare
tillfalle fatta beslut om att exempelvis annullera utsldppsritter, dndra den
linjdra faktorn med vilket taket i EU ETS Iopande sénks eller skérpa
klimatmaélet for 2020 till minus 30 %.

1.2.2 Kommissionens rapport om utslippsmarknadens funktion

Kommissionens rapport om utsldppsmarknaden som presenterades den 14
november 2012 syftar till att analysera hur marknaden fungerar och vérdera
om dndringsforslag behdver lamnas for att stirka handelssystemet.

Rapporten om utsldppsmarknaden pekar pd en obalans mellan utbud och
efterfrigan i EU:s handelssystem for utslappsrétter. Som kortsiktig 16sning
forordar kommissionen att skjuta pd auktioneringen av 900 miljoner
utslappsrétter fran 2013-15 till 2019-20 for att snabbt och pa kort sikt hantera
det dverskott av utsldppsritter som finns pa utsldppsmarknaden. Rapporten
menar dock att &ven mer langsiktiga strukturella dtgdrder bor dvervigas och
beskriver kortfattat sex olika handlingsalternativ:

- Skirpt klimatmal for 2020 till minus 30 %

Om EU skérper klimatmalet for 2020 till minus 30 % innebdr detta skarpt
maél for sévidl EU:s handlande- som icke-handlande sektor. Kommissionen
menar att detta alternativ medfor att 1,4 miljarder utsléppsritter bor tas bort
fran handelssystemet genom annullering eller genom beslut om att dka takten
med vilken taket i handelssystemet sdanks. Déarutdver behover de nationella
malen under Ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG) skirpas.

- Annullering av utsldppsritter i handelssystemet
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Beslut om att annullera en viss méngd utslappsrétter fran den tredje
handelsperioden (2013-2020) kan fattas utan att den gratis tilldelningen av
utsldppsratter till EU:s konkurrensutsatta industri berdrs enligt
kommissionen. Annullering av utsléppsritter innebdr &ven en skérpt
ambitionsniva till 2020 for EU men paverkar inte medlemsstaternas
nationella dtaganden i den icke-handlande sektorn.

- Okad takt med vilken taket i handelssystemet siinks

Taket i1 handelssystemet ska enligt géllande regelverk sénkas med 1,74 % per
ar under den tredje handelsperioden och dven efter 2020 om inget annat
beslutas. En okad takt for taksdnkning kan dérfor paverka handelssystemet
aven efter 2020 och innebdr en 6kad klimatambition fran EU:s sida.

- Utvidgad omfattning av handelssystemet

Kommissionen pekar sérskilt pa att brinsleanvéndning i sektorer utanfor
dagens handelssystem skulle kunna inkluderas i framtiden.

- Begriinsad tillging till internationella krediter

Kommissionen pekar pa mdjligheten att fran och med fjarde handelsperioden
(efter 2020) drastiskt begrinsa mgjligheterna att anvinda internationella
krediter i handelssystemet. Detta maste dock vigas mot den negativa
effekten en sddan atgérd skulle ha pa finansiella fléden och teknikdverforing
till utvecklingslander.

- Prisregleringsmekanism

Exempel péd prisregleringsmekanismer ar prisgolv vid auktionering av
utsldppsritter och en mekanism som reglerar utsléppsrittspriset genom att
paverka utbudet genom en prisregleringsreserv. Kommissionen noterar att
prisregleringsmekanismer i grunden dndrar hur handelssystemet fungerar
jamfort med dagens system som bygger pa att priset bestims av marknadens
aktorer utifran ett pa forhand bestimt utbud av utsldppsrétter och en
varierande efterfragan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget om é&ndrat tidsschema for auktionering skulle inte foranleda
separata dndringar i svensk lagstiftning d& auktionsférordningen (1031/2010)
géller som svensk ritt. Forslaget om fortydligat mandat for kommissionen
och rapporten om utsldppsmarknadens funktion paverkar ej svensk
lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Under 2012 var utsléppsrattspriset i snitt ca 7 euro att jimfora med snittpriset
for perioden 2009-2011 som var ca 15 euro. I inledningen av 2013 har priset
sjunkit till ca 4-5 euro. Under varen 2008, da klimat- och energipaketet
forhandlades, var prisnivan 20-30 euro. CDM-enheter (CER) handlades pa
sekunddrmarknaden for dver 20 euro per ton som mest och for ca 12 euro
under en lédngre period. Prisnivan for CDM-enheter under inledningen av
2013 var ca en halv euro per ton.

Forslaget i kommissionens beslutsutkast bedoms av flera analytiker ha endast
begransad paverkan pé utslappsrittspriset da handelsperiodens totala tillgang
pé utsléppsritter lamnas ofordndrat. Forslaget bor dock om det antas
innebéra hogre priser pa kort sikt och négot ldgre priser pé langre sikt &n vad
som annars skulle blivit fallet. Kommissionen har inte preciserat vilken
prispaverkan de bedoémer att forslaget kan medfora och pekar pa att detta ar
svart att gora. Kommissionen pekar i sin konsekvensbeskrivning pé analyser
av privata aktdrer som menar att utsléppsrattspriset 2013 skulle kunna hamna
pa nivan 6-13 euro. Analyser av privata aktdrer som utgar fran att en storre
miéngd utslédppsratter berors dn vad kommissionen foreslar (1200 miljoner)
indikerar att priset 2013-2015 som hogts landar i intervallet 14-20 euro.
Information om hur mycket priset paverkas nedat av kommissionens forslag i
slutet av tredje handelsperioden redovisas ej av kommissionen.

Paverkan péd enskilda och foretag sker genom effekten pa priset pa
utsldppsritter och sekundéra effekter pa sdrskilt el- och branslepriser. Den
fria tilldelningen av utsldppsritter till industrin berérs ej av kommissionens
forslag.

Statsbudgeten paverkas genom att auktionsintdkterna kan komma att
omfordelas Over tiden med kommissionens forslag och eventuellt dven
paverkas nivamaéssigt. Sett ver hela den tredje handelsperioden foreslar
kommissionen att medlemsstaterna ska auktionera samma antal utslappsritter
som enligt nu géllande regler. Om de totala auktionsintikterna 2013-2020
fordndras av forslaget beror pa om medelpriset pa utslédppsritter under
perioden fordndras. Det rader delade meningar om och i sa fall hur mycket
medelpriset pa utsldppsritter paverkas. Kommissionen har inte presenterat
nagra berdkningar for hela den tredje handelsperioden men menar att
medlemsstaternas auktionsintékter kan utjdimnas over tiden av en dndrad
auktionsprofil och att intdkterna okar under perioden 2013-2015, for
Sveriges del fran 139 till 222 miljoner euro. Detta dr dock en osdker
uppskattning.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att EU ETS &r ett mycket viktigt styrmedel for att pa ett
kostnadseffektivt sdtt minska utslippen inom EU utan att snedvrida
konkurrensen mellan medlemsstaterna. Regeringen efterstrivar att EU ETS
utvecklas pé ett sitt som sékerstiller och framjar dess roll i den europeiska
klimatpolitiken.

Nuvarande pris péd utsldppsritter bedoms vara for lagt for att ge tillrackligt
incitament for de investeringar i teknik och infrastruktur med laga
vixthusgasutslapp som krévs for att EU ska klara sina 1dngsiktiga klimatmal.
Ett lagt pris innebdr ocksd Okade svérigheter att i ldngden upprétthélla
utbudet pa den globala marknaden for utsldppskrediter och innebér atfoljande
negativa konsekvenser for verforing av teknik och finansiella resurser till
utvecklingslander. Regeringen ser behov av att stirka trovardigheten av EU
ETS och dess prissignal.

Regeringen stodjer att kommissionen ges mandat att genom kommittologi
dndra tidsprofilen for auktionering. Det bor dock fortydligas i
handelsdirektivet att dndringar i tidsprofilen enbart kan ske i undantagsfall.
Aktorernas fortroende for ETS-marknaden vilar pé att den dr forutsédgbar och
ger grund for rationella beslut. Ad hoc-miéssiga ingrepp i dessa villkor skulle
darfor innebdra en risk for minskat fortroende for marknaden och kan
dventyra dess funktion.

Regeringen stédjer kommissionens forslag att &ndra tidsprofilen for
auktionering sa att 900 miljoner férre utslappsritter auktioneras 2013-2015
som ett forsta steg for att stirka EU ETS och forbittra utslappsmarknadens
funktion. Regeringen anser dock att kommissionens forslag i sig sannolikt
inte ar tillrdckligt for att 4stadkomma Onskad effekt och ska verka for fortsatt
analys och diskussion kring den rapport om utsldppsmarknadens funktion
som kommissionen presenterade den 14 november 2012 och som beskriver
mer langtgdende alternativ for att stdrka handelssystemet, i syfte att
identifiera forslag som kan bidra till att stirka marknaden.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

1 radsarbetsgruppen (miljo) har ett tiotal medlemsstater uttryckt stod for
kommissionens forslag att senareldgga auktioneringen av 900 miljoner
utsldppsritter. Ett fatal medlemsstater motsdtter sig forslaget. Fortfarande
analyserar flera medlemsstater forslaget och saknar officiell position.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for ndrvarande ej kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM63

Forslagen/rapporten har ej remitterats av regeringen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslag till beslut om éndring av handelsdirektivet (2003/87/EG) for att ge
kommissionen uttryckligt mandat att genom kommittologi &ndra tidsschemat
for auktionering av utsldppsritter i EU ETS hanteras enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande  (medbeslutande med Europaparlamentet och
kvalificerad majoritet i radet). Forslaget behandlas av
miljoradsarbetsgruppen. Fordragsgrund &r artikel 192(1) i fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Forslag om édndrat tidsschema for auktionering av utsldppsritter i EU ETS
(4ndring i auktionsforordningen, 1031/2010) hanteras av Klimatfordndrings-
kommittén (Climate Change Committee). Beslut kan fattas av kommissionen
efter att kommittén rostat for forslag med kvalificerad majoritet.

Rapporten om utsldppsmarknadens funktion innehaller inga lagforslag och
rattslig grund ar dérfor ej relevant.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen pekar pa att EU ETS é&r ett europeiskt styrmedel med
harmoniserade tilldelningsregler vilka endast kan dndras pd kommissionens
initiativ.

Forslaget syftar till att dndra tidtabellen for auktionering for att undvika att
overskottet av utsldppsritter vixer snabbt vid overgangen till den tredje
handelsperioden. Foreslagen dtgérd stdr ddrmed i proportion till syftet.

Regeringen har ingen invindning mot forslaget pa basis av subsidiaritets-
eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till dndrat handelsdirektiv s& att kommissionen ges uttryckligt
mandat att &ndra tidsschemat for auktionering presenterades i
radsarbetsgruppen (miljé) den 7 september 2012. Forslaget om &éndrad
tidtabell for auktionering samt marknadsrapporten presenterades for
Klimatférindringskommittén den 15 november 2012 och for
radsarbetsgruppen (milj6) den 29 november 2012.



Europaparlamentet planerar plenumomrdstning den 15 april 2013 om  2012/13:FPM63
fortydligat mandat for kommissionen att dndra tidtabellen for auktionering.

4.2 Fackuttryck/termer
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