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Sammanfattning

Den 23 december 2003 beslutade EG-kommissionen att 1dmna ett forslag om
dndring av radets sjétte mervardesskattedirektiv 77/388/EEG med avseende
pa platsen for tillhandahallande av tjanster, KOM(2003) 822.

Enligt nuvarande EG-regler om platsen for tillhandahéllande av tjdnster &r
huvudregeln att de skall mervédrdesbeskattas dar tillhandahdllaren av
tjansterna dr etablerad. Det finns dock en rad undantag frén huvudregeln.
Som en f6ljd av globaliseringen och tekniska framsteg och pa grund av att
allt fler tjanster i dag kan tillhandahéllas pd distans har den nuvarande
ordningen ansetts svar att tillimpa av sévdl de skattskyldiga som
skattemyndigheterna.

For att komma till ritta med svérigheterna som uppkommer vid
tillhandhallanden mellan beskattningsbara personer i olika liander foreslar
kommissionen att mani dessa fall 1agger om beskattningen fran den plats dar
tillhandahéllaren &r etablerad till den plats ddr kunden &r etablerad.
Dérigenom anses man fa en 16sning som béttre avspeglar de nuvarande
forhallandena inom tjénstesektorn och ger aktérerna Okad rittssdkerhet.
Vidare uppritthélls pa ett béttre sdtt den grundldggande principen om att
mervirdesskatten skall tillfalla konsumtionslandet. Redovisningen och
betalningen av skatten skall i dessa fall goras av koparen genom s.k. omvénd
betalningsskyldighet. Det skall fortfarande finnas undantag fran huvudregeln,
men de skall gilla tillhandahallanden av tjdnster dir det &r enkelt att
faststélla platsen for beskattning (t.ex. vid uthyrning av fast egendom) eller
som bittre avspeglar platsen for den faktiska konsumtionen (t.ex. vid tilltrdde
till sportevenemang).



1.1 Innehall

I dag &r huvudregeln for mervirdesbeskattning av grénsdverskridande
tjénstetransaktioner att beskattningen skall ske i det land dir sidljaren &r
etablerad. EG-kommissionens forslag den 23 december 2003 om &ndring av
radets direktiv 77/388/EEG med avseende pé platsen for tillhandahallande av
tjianster, KOM(2003) 822, innebdr att reglerna é&ndras for var en
griansoverskridande tjénstetransaktion skall mervérdesbeskattas.
Huvudregeln vid tillhandahéllande av tjdnster mellan beskattningsbara
personer i olika EG-lander foreslés vara att beskattning skall ske dér kdparen
ar etablerad. Platsen for beskattning kommer ddrmed i storre omfattning dn
vad som dr fallet i dag att motsvara platsen for konsumtionen. Eftersom
huvudregeln inte gér att tillimpa for alla typer av tjénster innehaller forslaget
en del preciserade undantag.

Forslaget ar ett led i den nya strategi pd mervirdesskatteomradet som
kommissionen presenterade i juli 2000' i avsikt att forbittra den inre
marknadens funktionssétt. Forslaget dr den forsta delen i en reform avseende
reglerna om platsen for tillhandahallande av tjdnster. Forslaget géller
tillhandahdllanden som sker mellan beskattningsbara  personer.
Tillhandahallanden vid vilka kunden 4r en icke beskattningsbar person, t.ex.
en privatperson, har kommissionen aviserat skall behandlas i ett kommande
forslag.

Kommissionen beskriver i motiveringen hur man &ven under 1960-talet, niar
arbetet med ett gemensamt mervérdesskattesystem inleddes, menade att
beskattning skulle ske i konsumtionsmedlemsstaten. Darfor beslutade man
att huvudregeln for beskattning av tjdnster skulle vara séljarens
etableringsland. Undantag fran detta maste regleras sérskilt. I praktiken ledde
dessa bestdmmelser vid den tidpunkten till att en mycket stor del av skatten
tillfoll konsumtionsmedlemsstaten. De verkliga forhallandena pa den inre
marknaden, globaliseringen, avregleringar och den tekniska utvecklingen har
dock gemensamt bidragit till stora fordndringar, bade kvantitativt och
strukturellt, i handeln med tjénster. Allt fler tjanster kan nu tillhandahallas pa
distans.

Kommissionen har efter samrdd med medlemsstaterna och néringslivet
kommit fram till att reglerna bor fordndras. Det framhélls dock att
forandringarna maéste vdgas mot skattemyndigheternas kontrollbehov och
foretagens administrativa skyldigheter. Den grundldggande principen att
mervérdesskatten skall tillfalla konsumtionsstaten maste ocksa upprétthallas.

Forslaget berdr som nidmnts endast transaktioner mellan beskattningsbara
personer. Ett foretag som kdper tjanster anvénder i regel dem for att tillverka
varor eller producera andra tjénster. Kommissionen konstaterar dérfor att
man for flertalet tjanster med fog kan hévda att platsen for konsumtionen ar
den plats dir kunden har etablerat sin ekonomiska verksamhet. Beskattning

' KOM(2000) 348 av den 7 juli 2000 Strategi for forbittring av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden.
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skall for denna kategori ske genom s.k. omvénd betalningsskyldighet, dvs.
genom att kdparen redovisar den utgaende skatten pa forvirvet av tjénsten.
Koparen skall da tillimpa de regler som géller i det land déir han &r etablerad.

Aven for tillhandahéllanden av tjinster som gors till icke beskattningsbara
personer, t.ex. privatpersoner, menar kommissionen att man bor folja den
allménna principen om beskattning pa den plats dér konsumtionen faktiskt
ager rum. I dessa fall ldmpar det sig dock inte att tillimpa omvénd
betalningsskyldighet, utan det bor vara sdljaren som &dven fortséttningsvis
skall redovisa skatten pé tillhandahéallandet. Kommissionen menar att det i
dessa fall behovs en sérskild mekanism som gor det enkelt for sdljaren att
redovisa mervirdesskatten i konsumtionslandet. Det behdver skapas en
ordning med en enda kontaktpunkt, en s.k. one-stop shop, motsvarande den
som for ndrvarande géller for tillhandahallare av tjénster pa elektronisk vig
fran tredje land till konsumenter inom EU. Nagot forslag ldmnas dock inte nu
om &ndrade regler for tillhandahéllanden till icke beskattningsbara personer,
utan kommissionen avser som nimnts att komma med detta senare.

I motiveringen till det nu ldmnade forslaget redovisas ett antal problem som
kommissionen vill 16sa med de nya reglerna. Kommissionen tar upp
foljande:

Allménna problem: Forfarandet for aterbetalning av ingdende mervardesskatt
till utlandska foretagare kan vara komplicerat och tidskrdvande. Det kan
darfor forekomma att de inblandade foretagen tillimpar forfarandet med
omvénd betalningsskyldighet, dven i de fall det inte ar tillatet.

Transportmedel: Reglerna for var langtidshyra av motorfordon skall
beskattas har visat sig ge ett resultat som manga anser fel. Hyresavgiften
skall enligt dagens regler beskattas i det land uthyraren &r etablerad. Det
hyrande foretaget kan aterfa den ingdende skatten pa hyresavgiften enligt de
regler som géller i uthyrarens land. Detta har medfort att foretag i 1ander med
begransad avdragsritt vid bilhyra kunnat kringga reglerna genom att hyra
fordonet i ett annat land dédr avdrags- och éterbetalningsritten inte ar lika
begransad.

Registrering i andra medlemsstater: Den nuvarande huvudregeln for
beskattningsland kan leda till att det blir administrativt betungande for
foretagen av vara mervérdesskatteregistrerade i alla de medlemsstater dir de
omsitter tjanster.

Immateriella tjanster: Det kan vara svart att avgéra om en ny typ av tjanst
omfattas av reglerna i nuvarande artikel 9.2 e (som innebér att beskattning
skall ske dér kdparen &r etablerad genom omvénd betalningsskyldighet) eller
enligt huvudregeln i siljarens etableringsland. Alla nya typer av tjénster som
inte faller in under artikel 9.2 e eller ndgon av de andra undantagsreglerna i
artikel 9 skall beskattas dar sdljaren &r etablerad. Om tva lander vid den svéra
bedomningen kommer fram till olika slutsatser, kan det leda till
dubbelbeskattning eller ingen beskattning alls. Dessutom kan det innebéra
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komplicerade och  tidskrdvande aterbetalningsforfaranden fran
beskattningslandet till kdparen i ett annat land.

Kombinerade tillhandahallanden: Vid vissa kombinerade tillhandahéllanden,
dvs. tillhandahdllanden som bestdr av flera olika tjdnster, kan problem
uppkomma om endast vissa av tjdnsterna skall beskattas dér séljaren &r
etablerad.

Kommissionen menar att man kan komma till rdtta med problemen genom
att dndra reglerna sé att platsen for beskattning enligt huvudregeln blir den
plats diar kunden ar etablerad. En rad undantag behalls dock for sadana
tjanster dar det inte dr ldmpligt att tillimpa huvudregeln:

Fast egendom: Tjinster avseende fast egendom skall dven fortséttningsvis
beskattas dir den fasta egendomen dr beldgen. Detta anses vara en relativt
enkel regel som i de flesta fall leder till beskattning pa den plats dér tjansten
konsumeras.

Persontransport:  Eftersom det ndr det géller tjanster avseende
persontransport dr svart for sdljaren att avgora om det dr ett foretag eller en
privatperson som kdper tjdnsten, menar kommissionen att nuvarande regler
bor bestd. Fragan kommer enligt kommissionen att tas upp i samband med
oversynen av reglerna vid forséljning till privatpersoner.

Kulturella, konstnérliga, idrottsliga, underhallningsméssiga och liknande
aktiviteter: Denna typ av tjanster skall dven fortsdttningsvis beskattas dar de
utfors eftersom det i regel bor motsvara den plats dir de konsumeras. I
forenklingssyfte foreslas dock att vetenskapliga och pedagogiska tjénster i
fortsdttningen skall beskattas dédr kunden ar etablerad.

Tjanster av materiell natur for omedelbar konsumtion: Tillhandahéllanden av
tjdnster for omedelbar konsumtion pa en ldtt identifierbar plats foreslas bli
beskattade dér tillhandahdllaren &r etablerad. Det géller t.ex.
restaurangtjanster.

Kommissionen menar att man genom de foreslagna reglerna 16ser dagens
problem. Foretagen behdver inte registreras i flera ldnder. Det gar inte langre
att kringga avdragsbegridnsningarna i hemlandet genom att langtidshyra
(hyrestid over 30 dagar) ett fordon i ett annat land. Nya tjdnster pa
marknaden kommer automatiskt att omfattas av huvudregeln med
beskattning didr koparen &dr etablerad. Tjénster 1 ett kombinerat
tillhandahéallande kommer normalt att beskattas i samma land, dvs. dar
koparen dr etablerad.

1 forslaget diskuteras &dven kontrollaspekten pé& de nya reglerna.
Kommissionen menar att det &dr motiverat att utstricka de
rapporteringsskyldigheter genom det s.k. VIES-systemet som nu giller
avseende gemenskapsinterna leveranser av varor till att gélla dven tjdnster
som omfattas av forfarandet for omviand betalningsskyldighet. Darmed skulle
omradet for informationsutbyte mellan ldnderna utvidgas. I samradet med
néringslivet har dock tankarna pé ett utvidgat informationslamnande bemotts
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negativt. Man tror det kommer att leda till administrativt merarbete och hyser
betinkligheter nédr det géllde systemets korrekthet och effektivitet.
Kommissionen skall darfor se dver hur det nuvarande systemet fungerar rent
tekniskt och undersoka om det kan forbéttras sa att det blir enklare, snabbare
och mer tillforlitligt. Oversynen skall enligt kommissionen inledas i januari
2004. Systemet véntas kunna utvidgas till att &ven avse tjénster frdn och med
januari 2008.

Forslaget innehaller inga preciseringar eller klargéranden av begreppet “fast
etableringsstélle” eller fast driftstdlle”. Kommissionen menar att det inte
behovs eftersom EG-domstolen har behandlat fragan vid flera tillfdllen.
Domstolen har i huvudsak i sina beslut framhallit att ett foretags driftsstélle
maste ha en tillrdcklig grad av varaktighet och en lamplig struktur avseende
personella och tekniska resurser for att sjdlvstindigt kunna tillhandahalla de
avsedda tjdnsterna.

Forslaget innehaller inte heller nagra kriterier for det fall ett foretag har flera
etableringsstéllen och man maéste avgora vilket etableringsstélle det dr som
faktiskt utfor eller mottar en tjanst. Kommissionen menar att detta maste
avgoras utifrdn de faktiska forhéllandena i varje enskilt fall. Regler rorande
detta skulle inte nédvindigtvis innebéra en forenkling.

Forslaget innehéller en bestimmelse som klargor att tillhandahallande av
tjénster mellan ett foretags filialer eller mellan en filial och dess huvudkontor
(dvs. mellan olika etableringsstdllen) normalt faller utanfor
tillimpningsomradet for mervirdesskatt, forutsatt att filialerna ingér i en och
samma rattsliga enhet. Detta oavsett om etableringsstéllena ligger i samma
eller i olika ldnder.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den svenska mervérdesskattelagen (1994:200, ML) baseras pa det sjitte
mervirrdesskattedirektivet (77/388/EEG)>. Forindringar i direktivet rérande
platsen for tillhandahéllande av tjénster innebdr darfor att motsvarande
fordndringar maste goras i mervirdesskattelagen. Framst berdrs reglerna i
1 kap. och 5 kap. ML, men dven andra regler kan behdva éndras.

1.3 Budgetira konsekvenser

Det dr i detta skede svart att beddma de budgetira konsekvenserna av
forslaget. I de fall platsen for tillhandahéllandet flyttas till Sverige p.g.a. att
forvirvaren av tjdnsten ér etablerad hér, kommer skatteintékterna for staten
att dka i de fall forvirvaren inte har full avdragsritt. Ar forvirvaren ett
foretag som endast bedriver skattepliktig verksamhet kommer statens
intdkter inte att paverkas eftersom fOretaget normalt far gora avdrag for

2 Rédets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund.
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ingdende skatt med ett belopp som motsvarar den redovisade utgaende
skatten. I de fall platsen for tillhandahallandet flyttas fran Sverige, kommer
statens skatteintdkter att minska jamfort med i dag endast i de fall det
kopande utlédndska foretaget med dagens regler inte har rétt till aterbetalning
fran svenska staten med hela den ingdende skatten. Sammanfattningsvis
kommer saledes de dndrade reglerna i praktiken troligen inte att fi négra
storre budgetdra konsekvenser for staten nér det géller skatteintikterna. Vad
géller det administrativa arbetet for skatteforvaltningen, s kommer det
troligen att minska dels pd grund av att farre utlindska foretagare behover
registreras, dels pd grund av att dterbetalningarna till utldndska foretag
minskar. Utbyggnaden av VIES-systemet och den didrmed o6kade
grundhanteringen av uppgifter medfor dock kostnader. Hur stora kostnaderna
blir kan inte bedomas i nuldget. Utgdngspunkten bor dock vara att eventuella
budgetdra konsekvenser skall finansieras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr generellt sett positivt instéllt till forslaget om dndrade regler for
beskattningsland vid tillhandahallande av tjanster mellan foretag, dven om
det finns detaljer som maste granskas mer. Mervirdesskatten ar en
konsumtionsskatt. Vi delar déarfor uppfattningen att den grundliaggande
principen bor vara att mervirdesbeskattning skall ske i det land dér
konsumtionen sker.

Det finns fordelar med att foretag som tillhandahéller tjénster till andra
foretag inte behover registrera sig i1 flera lidnder. Bl.a. minskar de
administrativa skyldigheterna for foretagen — sdljarna behdver inte registrera
sig i flera lander och kdparna kan gora avdrag for ingaende skatt avseende
forvdrvet i sin egen skatteredovisning i stéllet for att begéra aterbetalning
fran ett annat lands myndigheter.

En é&ndring av beskattningslandsreglerna pa det sétt som kommissionen
foreslar kraver att mdjligheterna till kontroll hamnar pé en godtagbar niva.
Mojligheten att utvidga VIES-systemet &dven till tjénster bor darfor
undersokas. Samtidigt maste en avvigning goras sa att de administrativa
skyldigheterna for foretagen blir s begridnsade som mgjligt.

Sverige vidlkomnar att kommissionen &ven avser att se dver
beskattningslandsreglerna for tillhandahéllande av tjanster mellan foretag i
ett land och privatpersoner i ett annat. Aven inom detta omride behdvs en
bittre fverensstimmelse med konsumtionslandsprincipen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta lander &r generellt sett positiva till &ndringarna eftersom de innebér
att platsen for beskattningen kopplas till platsen for konsumtionen. Ménga
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har dessutom ansett att systemet blir enklare att hantera for foretag och
myndigheter. Flera menar att kommissionen ocksd bor titta pa vilka
fordndringar som kan behovas vid transaktioner mellan foretag och
konsumenter. Ett par ldnder dr mer negativt instdllda till forslaget eftersom
de anser att det innebér att man avldgsnar sig fran det dvergripande maélet,
dvs. beskattning i ursprungslandet. De menar dessutom att de foreslagna
reglerna medfor kontrollproblem.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har &nnu inte lamnat négra yttranden.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden har d&nnu inte gatt ut.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Frigan &r prioriterad av det irlindska ordforandeskapet. Tva
rddsarbetsgruppsmoten har héllits under januari 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 93 i EG-fordraget (f.d. artikel 99 i Romf6rdraget) skall radet
genom enhdlligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén, anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omsittningsskatter, for att
sakerstdlla att den inre marknaden fungerar.

3.3 Fackuttryck/termer

- Omvénd betalningsskyldighet (eng. reverse charge): Mervardesskatten som
uppkommer for en transaktion redovisas och betalas in till staten av koparen
som utgdende skatt i dennes deklaration. Séljaren redovisar alltsd ingen
utgdende skatt for transaktionen. Om koparen har ritt till fullt avdrag for
ingdende skatt gor han i deklarationen avdrag for ett belopp motsvarande den
redovisade utgdende skatten. Ar kdparen begrinsat skattskyldig fir han
endast gora avdrag for den del av beloppet som dr hanforlig till den
skattepliktiga verksamheten. Resultatet blir detsamma som om séljaren hade
debiterat kdparen utgdende skatt, vilken kdparen kunnat aterfa efter ansdkan
hos myndigheterna i séljarens etableringsland.

- Beskattningsbar person: Varje person som sjdlvstindigt nagonstans
bedriver nidgon form av ekonomisk verksamhet, oberoende av syfte eller
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resultat. Omfattar siledes t.ex. foretag som bedriver néringsverksamhet. Jfr
artikel 4.1 i sjétte direktivet.

- Icke beskattningsbar person: Den som inte omfattas av begreppet ovan,
t.ex. en privatperson i sin egenskap av konsument.

- One-stop shop: Bendmning péa ett tinkt system for redovisning av
mervérdesskatt som bygger pa att den som skall redovisa mervardesskatt
endast har en enda kontaktpunkt, dvs. endast har kontakt med ett lands
myndigheter, nir han skall redovisa skatt till flera ldnder.
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