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Sammanfattning

Den 27 november presenterade kommissionen EU:s nya
bioekonomistrategi — ett strategiskt ramverk fér en
konkurrenskraftig och hallbar bioekonomi i EU. Strategin
fokuserar pa fyra omraden: skala upp innovationer och
investeringar, bygga nya ledande marknader for biobaserade
material och teknologier, sdkerstalla hallbar tillgang till biomassa

over hela vardekedjan, samt att nyttja globala mojligheter.

Regeringen valkomnar EU:s nya bioekonomistrategi och dess
vision for 2040, i synnerhet strategins méjlighet att bidra till att

fasa ut fossila resurser och energi, och till 6kad konkurrenskraft.
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Regeringen instdmmer att cirkularitet har en central roll i den
europeiska bioekonomin. For att framja konkurrenskraft och
innovation avser regeringen verka for regelférenkling,
kostnadseffektivitet och att strategin och dess atgarder inte leder
till 6kad detaljreglering, mer administrativa bordor eller ytterligare
reglering av vilka sektorer som far anvdnda olika typer av
biomassa. Effektivt genomférande av befintlig lagstiftning och
beslutad lagstiftning prioriteras framfor att ta fram ny, samt
fortsatt forenklingsarbete. En hog skyddsniva for manniskors hélsa

och miljon ska bibehéllas.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade EU:s forsta bioekonomistrategin 2012
och uppdaterade den 2018. En lagesrapport om genomforandet av
strategin presenterades ar 2022. Mot bakgrund av bland annat
ldgesrapporten antog radet ar 2023 slutsatser om bioekonomins
mojligheter i ljuset av aktuella utmaningar med fokus pa
landsbygdsomraden. | slutsatserna uppmanar radet kommissionen
att presentera en uppdaterad strategi innan nésta strategiska
period. | samband med att den nuvarande kommission tilltradde
2024 meddelade kommissionen att en uppdaterad
bioekonomistrategi skulle antas i slutet av 2025. Den 27 november

2025 presenterade kommissionen en ny bioekonomistrategi.
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1.2 Forslagets innehall

| meddelandet beskrivs bioekonomi som en strategisk mojlighet
genom att vara en drivkraft for gron tillvaxt, konkurrenskraft och
resiliens. Den uppges innebéara battre anvandning av biologiska
resurser, vetenskaplig excellens, och utgéra den industriella basen
for att minska vaxthusgasutslappen i ekonomin och erséatta fossil-
baserade material och produkter. | meddelandet konstateras dven
att bioekonomi bidrar till ekonomisk valfard, starka landsbygds-
och kustsamhallen, och att stalla om till cirkuldra processer. Vidare
ska den bidra till EU:s strategiska autonomi genom att minska
beroendet av importerade fossila produkter och kan bidra i
betydligt till klimat- och miljomal. | meddelandet satts en vision for

europeisk bioekonomi for 2040.

Strategin lyfter att bioekonomin samtidigt ar begréansad av de
planetdra granserna, effekter av klimatforandringar och
biomassans héallbarhet och att ansvarsfull och effektiv anvandning
av biomassa forblir avgérande for en langsiktig konkurrenskraft, en

stabil tillgdng och ekosystemens halsa.

Strategin ska staka ut en vag framat mot att bygga en héllbar och
naturpositiv bioekonomi genom att skala upp innovationer och
investeringar, bygga nya ledande marknader for biobaserade
material och teknologier, sakerstalla tillgang till hallbar biomassa

over hela vardekedjan, samt att nyttja globala mojligheter.
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Ingen ny lagstiftning foreslas i sig, ddremot pekar strategin pa ett
antal planerade dversyner av befintlig lagstiftning dar andringar

bor goras for att bidra till bioekonomistrategins mal.

1.2.1 Skala upp innovationer och investeringar: fran labb till
marknadsintroduktion

Kommissionen konstaterar att det finns en risk att innovationer
riktas till marknader utanfér EU, pga. hinder pa den inre
marknaden och konkurrens fran exempelvis USA och Kina. For att
|6sa detta ska existerande hinder tas bort och att investeringar
skalas upp. Det finns ett behov att forenkla regelkrav och skynda
pa produktgodkdnnande. EU:s rattsakt om biotekonologi kommer
bidra till detta, men kommissionen kommer dven inratta ett
europeiskt forum for tillsynsmyndigheter och innovatorer i
bioekonomin. Dessutom kommer kommissionen erbjuda tekniskt
stod till sma- och medelstora foretag gallande uppskalning av
innovativa biobaserade produkter, i synnerhet sddana baserade pa
avancerad fermentering som livsmedel och foder. Vidare kommer
arbete fortgd inom ramen for byggproduktférordningen vad galler

standardisering for biobaserade material.

Kommissionen konstaterar dven att det finns behov av att
stimulera innovation och investeringar. | processen att skala upp
finns det tva kritiska faser nar risken for misslyckade ar séarskilt
stor och det &r en utmaning for uppstarts- och

uppskalningsforetag att ta sig forbi dessa. For att gora det behover
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riskerna for investerare minska och tillgangen till kapital 6ka. De
redan presenterade strategierna for livsvetenskaper och for
startups och scaleups ska bidra till att hantera denna utmaning,
men aven europeiska finansieringsinstrument som den féreslagna
konkurrenskraftsfonden och program under det befintliga och
foreslagna nastkommande ramprogrammet for forskning och
innovation (Horisont Europa). Kommissionen avser éven
sakerstélla att hallbar biotillverkning och biobaserade produkter
erkdnns i EU:s taxonomi for hallbara investeringar. Det uppges
aven finnas behov av ¢kad tillgang till pilot- och

uppskalningsinfrastruktur.

1.2.2 Utveckla ledande marknader fér material och teknologier

| meddelandet konstateras att det finns ett behov att identifiera
och starka ledande marknader, déar prioritet bor ges till sektorer
dar biobaserade l6sningar ger hogst varde och ar néra
marknadsintroduktion. 2022 anvandes Europas biomassa till
djurfoder (38%), energi (29%), material (24%) och livsmedel (9%).
Kommissionen beskriver att effektiv anvdndning av biomassa
innebar att livsmedelsforsorjning star hogst upp pa dagordningen,
medan energi fran sekundéra floden och reststrommar star langst
ner. Bland atgéarderna att kommissionens befintliga
kunskapscenter for bioekonomi, ska genomféra analys och
erfarenhetsutbyten mellan praktiker om kaskadanvéandning.

Meddelandet lyfter dven att det kommande energiunionspaketet
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kommer beakta erfarenheterna fran foérnybartdirektivet, inklusive
dess kriterier for hallbarhet och for sparande av

vaxthusgasutslapp.

Kommissionen konstaterar att offentlig upphandling kan framja
efterfragan av biobaserade produkter och dversynen av direktivet
for offentlig upphandling &r en av de atgérder som kommer
adressera detta. Kommissionen lyfter dven betydelsen av frivilliga
industriinitiativ och avser utveckla ett pilotprojekt om bioekonomi

under samordningsverktyget for konkurrenskraft.

| meddelandet identifieras ett antal ledande marknader dar
potentialen for uppskalning genom riktade initiativ ar sarskilt stor.
Foljande sektorer pekas ut: biobaserade plaster och polymer samt
fiberbaserade forpackningar och material, textilier fran
biobaserade fiber och tyg, biobaserade kemikalier, biobaserade
byggprodukter, och biobaserad gdodsel och vaxtskydd. De riktade
atgarderna for att skala upp dessa marknader ar huvudsakligen
kopplade till genomférande av befintliga initiativ som
forpackningsdirektivet, ekodesigndirektivet,
byggproduktférordningen och natverket for den gemensamma
jordbrukspolitiken, men vissa ska dven genomfdras inom ramen for
oversyner av befintliga lagstiftningar som direktivet for produkters

miljoavtryck.
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Kommissionen fokuserar dven pa ledande marknader for
teknologier som bioraffinaderier, avancerad fermentering och

permanent lagring av biogent kol.

1.2.3 Sakra de langsiktiga utsikterna for bioekonomin: hallbart
producerad biomassa

| meddelandet konstateras att EU till stor del, ndstan 90 procent,
ar sjalvforsorjande vad géller biomassa, och att EU kan fortséatta
vara det forutsatt att langsiktiga atgarder for att bibehélla
produktionskapaciteten, ekosystemens hélsa, och resursernas
resiliens over tid genomfors. Cirkular ekonomi maste darfor bli en
central princip for bioekonomin och kommissionen namner
atgarder som genomforande av ekodesigndirektivet, kommande
rattsakt om den cirkuldra ekonomin, EU CAP Network och

RENURE.

Kommissionen ser ett behov av mer kunskap om potentialen for
hallbar biomassa s& att den kan produceras och utvinnas samtidigt
som ekosystem restaureras och en landbaserad kolsanka
uppratthalls, vilket bidrar till att sdkerstalla att tillvaxten haller sig
inom planetara granser och att hansyn tas till LULUCF-malen.
Darfor kommer modellering och data starkas och anvandas for att
vagleda atgarder kopplat till efterfragan. Kommissionen kommer
samla intressenter for att underlatta uppskalningen av metoder
som kombinerar produktion, restaurering och skydd.

Kommissionen avser dven skapa konsensus kring frivilliga botten-
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upp-metoder, inklusive ett frivilligt benchmarkingsystem,
hallbarhetsbedémningar pa gardsniva, samt att starka hallbart
skogsbruk i samarbete med FN:s Livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och Forest Europe.
Konsensusbyggandet ska stdodjas av samarbete med bland annat
medlemsstater, forskare och intressenter. For att forbattra
prognoserna gallande biomassa kommer kommissionen genomfora
riskanalyser av vardekedjor for biomassa och anvanda Copernicus-

data for bedomningar av tillgadng till biomassa.

Kommissionen lyfter betydelsen av priméar biomassa och
primérproducenter och att naturen kan bli en del av EU:s
konkurrenskraft. Har ndmns atgarder som certifieringsramverket
for upptag och infangning av koldioxid, strategin for
vattenresiliens, kommissionens pagdende arbetet med
naturkrediter och etablerandet av en £U buyers’ club som ska
skapa efterfrdgan pa resultatbaserade system och stimulera

privata investeringar.

1.2.4 Nyttja globala partnerskap och majligheter

| meddelandet lyfts att bioekonomin globalt har natt ett
momentum och att éver 50 lander har nationella
bioekonomistrategier. Samtidigt ar det viktigt med en gemensam
forstaelse for vad en hallbar bioekonomi ar i en kontext med
klimatforandringar, 6kande belastning pa naturresurser och en

O6kande konkurrens om biomassa. EU avser inga strategiska
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partnerskap om bioekonomin, inklusive med stora globala
leverantdrer av biomassa. For att skala upp exporten av
biobaserade produkter och teknologi kommer EU anvadnda sig av
handelsavtal, partnerskap och regeldialoger. Global Gateways ses
som ett satt att koppla samman investeringar i hallbara utbud med
kunskapsutbyte och innovationssamarbete. EU kommer dven
fortsatt vara engagerad i den internationella foran dar reglerna for
spelplanen for bioekonomin utvecklas och fortsétta forespraka och
strava efter att uppné relaterade mal i Agenda 2030, Kunming-
Montreal-ramverket, Parisavtalet och andra multilaterala
miljodverenskommelser. EU kommer dven starka sin roll i att forma
den internationella bioekonomiagendan, dven inom internationella

organisationer som FAO.

1.2.5 Gemensamma insatser for leverans: medlemsstater, industrin,
investerare och civilsamhallet.

Regioner och kommuner ses som centrala for att genomfora
strategin. Jordbrukare, skogsbrukare, fiskare, vattenbrukare,
industrin, investerare, offentliga regionala och lokala myndigheter
och civilsamhéallet ska vara néra knutna till genomférandet av
strategin. Strategin ska nyttja befintliga styrkor och erkdnna
regionala skillnader. Medlemsstater uppmuntras att definiera
nationella strategiska bioekonomiprofiler, samt att marknadsfora

bioekonomirelaterade utbildningar inklusive vidareutbildningar.
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Senast 2028 kommer kommissionen rapportera om strategins

leveranser.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Meddelandet innehéller inget konkret forslag om kommande
lagstiftning. Eventuella andringar av lagstiftning behover

analyseras nér dessa presenteras.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Det &r inte mojligt att bedéma eventuella budgetara

konsekvenser av de olika atgérderna i detta skede.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar EU:s nya bioekonomistrategi och dess
vision for 2040, i synnerhet strategins méjlighet att bidra till att
fasa ut fossila resurser och energi, och till 6kad konkurrenskraft.
Regeringen anser att bioekonomi ar central i klimatarbetet
samtidigt som den bidrar med ekonomisk tillvaxt, sysselséttning,
konkurrenskraft, miljonytta, regional- och landsbygdsutveckling,
forsorjningstrygghet och motstandskraft. Den bidrar aven till

minskad sarbarhet och dkad beredskap.

For att framja innovation och konkurrenskraft avser regeringen
verka for regelférenkling, kostnadseffektivitet och att strategin och

dess atgarder inte leder till 6kad detaljreglering, mer

10
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administrativa bordor eller ytterligare reglering av vilka sektorer

som far anvanda olika typer av biomassa.

Naringslivet behover langsiktiga, stabila och forutsagbara
forutsattningar. Darfor bor effektivt genomforande av befintlig
lagstiftning och beslutad lagstiftning prioriteras framfor att ta fram
ny, samt fortsatt férenklingsarbete. En hog skyddsniva for
maéanniskors halsa och miljon ska bibehallas. Vidare anser
regeringen att det dven finns behov av snabbare marknadstilltrade
med bibehallen kvalitet i provningsprocesserna. For regeringen ar
det viktigt att atgarder inte hindrar méjligheterna till att utforma

kostnadseffektiv nationell politik.

Det ar viktigt att den inre marknadens funktionssatt varnas och att
hansyn tas till nationella forutsattningar. En valfungerande
marknad styr biomassan till att anvandas dar den har storst varde
och det finns flera parallella processer i bioekonomin som

tillsammans skapar resurseffektivitet.

Regeringen valkomnar att strategin tar ett sektorsdvergripande
angreppssatt och inkluderar bade den land- och havsbaserade
bioekonomin. Okat samarbete dver sektorsgranser mojliggor bade
O0kad resurseffektivitet och nya produkter och l6sningar.
Primarproducenterna ar basen i bioekonomin och det ar avgérande
att de ges forutséattningar att utvecklas och att [d6nsamheten och

deras konkurrenskraft starks.

11
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EU:s medlemslander har olika resurser och forutsattningar inom
bioekonomi, vilket ar en styrka for EU:s bioekonomi och gor oss
mindre sarbara. Det &r viktigt att dessa skillnader beaktas och
varnas i utformandet av atgarder pa bioekonomiomradet. For att
strategin ska vara framgangsrik ar det viktigt att berorda aktorer
och sektorer, inklusive primarproducenter, inkluderas i

genomforandet.

Regeringen valkomnar att strategin bygger vidare pa det goda
arbete som gjorts inom forskning och innovation i foregdende
bioekonomistrategier, och att kommissionen nu tar sikte pa att
skala upp innovationer och investeringar. Det ar viktigt att fortsatt
stodja forskning inom bioekonomi for att underbygga framtida
innovationer langsiktigt. Samtidigt ar det viktigt for regeringen att
den roll som redan utvecklade och brett anvéanda biobaserade
produkter, inklusive produkter langre ned i vardekedjan, spelar for

att ersatta fossila resurser och energi fullt ut erkanns.

Redan idag finns en stark véxelverkan mellan bioekonomin och
den cirkuldra ekonomin. Regeringen instammer med att cirkularitet
har en central roll i den europeiska bioekonomin dér resurser fran
cirkulara floden och hallbart producerade biobaserade floden ska
ersatta fossila ravaror och att dteranvandning och atervinning av
produkt- och materialfléden ar avgérande. Det ar darfor positivt att
kommissionen lyfter cirkular produktdesign, cirkulara

affarsmodeller och livscykelbeddmning som viktiga atgarder.

12
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Giftfria kretslopp kan dock lyftas fram i kommande atgérder.
Valméaende och livskraftiga ekosystem mojliggér bioekonomins
utveckling. Synergier mellan bioekonomi, cirkular ekonomi,
forsorjningstrygghet och den biologiska mangfalden bor framjas.
Bioekonomin grundas i en balans mellan de tre

hallbarhetsdimensionerna.

Regeringen ser goda mojligheter till synergier mellan
bioekonomistrategin och de initiativ som kommissionen tar pa
bioteknologiomradet, men dven initiativ kopplat till exempelvis
EU:s rena industriella giv, cirkuldr ekonomi, den gemensamma
jordbrukspolitiken och den Europeiska Havspakten. Samordning
mellan olika politikomraden och atgarder kommer darfor vara
viktigt. Det ar angelaget att sakerstalla samstammighet mellan
EU:s olika initiativ och rattsakter for att undvika att de star i

konflikt med varandra.

Det finns flera marknader inom bioekonomin som har stor
potential att skalas upp och déar produkter och tekniker skulle
kunna tillampas annu bredare, och att insatser kan goras for att
marknaden ska fungera battre. Det ar grundlaggande att
konkurrensen inte snedvrids. Regeringen anser att det ar
innovation och effektiv konkurrens som gor foéretag konkurrens-
kraftiga och inte subventioner for etablerade processer eller som
inte dtgardar ett tydligt marknadsmisslyckande. Vidare anser

regeringen att sadant stod till foretag inte ar en generell eller

13
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langsiktigt hallbar 16sning. Dértill anser regeringen att stod,
oavsett dess finansieringskéalla, inte ska ga till etablerade
bearbetnings- eller tillverkningsprocesser, eftersom det riskerar att
motverka den nddvandiga omstaliningen av ekonomin, och det
finns dven en risk att exkludera marknader med potential.
Regeringen delar darfor kommissionens vision att starka EU:s
position pé globala marknader och att vara en ledande partner och

exportdr inom bioekonomin.

Det ar for tidigt att bedoma eventuella budgetara konsekvenser av
kommissionens meddelande da dessa beror pa atgérders slutliga
utformning. Regeringen kommer agera for att ekonomiska
konsekvenser begransas bade for statens budget och EU-
budgeten. Sveriges budgetrestriktiva linje ligger fast och det ar
viktigt att eventuella stod inte tranger undan privat finansiering

eller 6kar den allmanna stodnivan inom EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej fullt ut kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej fullt ut kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Ej fullt ut kédnda.

14
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Eftersom meddelandet inte ar en lagstiftningsakt ar rubriken inte

tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Eftersom meddelandet inte ar en lagstiftningsakt ar rubriken inte

tillamplig.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Meddelandet innehéller en bilaga med atgarder och tidslinje for

dessa. Radet vantas antas slutsatser om meddelandet under 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

Bioekonomi definieras i meddelandet som aktiviteter som levererar
hallbara l6sningar baserade pa biologiska resurser och syftar till
att ska skapa mervarde. Dessa inkluderar produkter, tjanster,
vetenskap och teknologier som gynnar sektorer fran jordbruk,
skogsbruk, fiske och vattenbruk, till vardekedjor baserade péa
foradling av biomassa, biotillverkning och bioteknologi som
livsmedel, hdlsa, energi, industri, ekosystem och andra tjanster.
Biologiska resurser inkluderar genetiska resurser, samt priméar och
sekundar biomassa som biprodukter och reststrommar och biogent

kol infangat genom innovativa teknologier.
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