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I Sverige bestams jordbruksproduktionens inriktning och omfattning av
marknaden och dess I6nsamhetsvillkor. Detta galler trots att jordbruks-
naringen ar en av de mest detaljreglerade omradena inom svensk ekonomi.
Jordbrukspolitikens olika delmal har formulerats under lang tid. 1947 ars
jordbrukspolitiska beslut uttryckte for forsta gdngen en samlad syn pa
produktion, inkomst och effektivitet. Intresseforskjutningar i debatten och
andrad struktur inom naringen har medfort att malen har haft sinsemellan
olika tyngd over tiden. Det ar vidare knappast ndgon overdrift att pasta att
malen och det politiska handlandet mer har varit en spegling av aktuella
forhallanden — och stravan att losa uppkommande delproblem - an en
onskan att driva forandringar i1 riktning mot en sammanhallen nationell
politik. Miljofragornas okade betydelse kom t. ex. till uttryck i 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut.

Jordbrukspolitiken maste vidgas till en allméan livsmedelspolitik som ock-
s& omfattar foradling, distribution och konsumentinflytande. Livsmedelspo-
litiken skall ange inriktning pé resurshushéllning, markanvandning och
miljokrav.

Odlingens inriktning och omfattning

Historisk erfarenhet visar var det ar omojligt att driva jordbruk med hansyn
till klimat och jordmén. En grundlaggande princip ar att all akermark skall
brukas. Forutsattningarna ar mycket skilda i olika delar av landet, men
variationsmojligheterna ar ocksa stora. Jordbruk i alla delar av landet
motiveras bl. a. av dess stora regionalpolitiska betydelse. Att lagga ner
jordbruket i en bygd betyder att lagga ner sjalva bygden. Om hela Sverige
skall leva, som det heter i en aktuell kampanj, ar det nodvandigt att bevara
ett levande jordbruk i hela landet. Beredskapsskal maste ocksa beaktas. Vid
en avsparrning skall vi dels klara totalforsorjningen, dels klara forsorj-
ningen i olika delomraden. Aven andra skal talar for att de olika regionerna
blir sa sjalvforsorjande som mojligt. En okontrollerad centraliseringinnebar
att rdvaror och fiardiga produkter i vaxande grad transporteras kors och
tvars 6ver landet. En spridd produktion medfor ocksa farskare livsmedel av
battre kvalitet.

Jordbruket kan med fordel ses i kombination med andra sysselsattningar.
Sambandet med skogsbruket ar naturligt och traditionellt i ménga delar av
landet. Frukt- och tradgéardsodling, barodling/plockning, biodling, jakt,
svampodling/plockning, diverse hantverk, turism och fiske kan ses som
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delar av en allsidig verksamhet for att uppratthdlla jordbruket ocksa i
omraden med lagre produktivitet.

En stor och vixande del av produktionen av flask, broiler och dgg sker i
“djurfabriker™, skilda fran det egentliga jordbruket. Det finns tendenser att
transnationella foretag tar over delar av animalieproduktionen och skaffar
kontroll 6ver bade avel och fodertillforsel. Det finns ocksa anledning att
béade fran etiska och folkhalsosynpunkter vara starkt kritiska till formerna
for denna fristdende animalieproduktion. Det sammanhéanger bl. a. med
anvdndningen av s. k. kemoterapeutiska medel i uppfodningen. Vpk anser
att nya "'djurfabriker” inte skall fa uppforas och de befintliga ej byggas ut.
De bor i stallet pa sikt avvecklas och produktionen knytas till jordbruket i
decentraliserade, mattligt stora anlaggningar.

Dagens ofta ensidiga odling utarmar jorden och gynnar angrepp av skade-
gorare. Bekdmpningen formas ofta till ett slags kemiskt krig mot naturen.
En allsidig vaxtfoljd, anpassad efter regionala forhallanden. minskar dar-
emot forekomsten av ogras, skadedjur och vaxtsjukdomar. En avveckling av
kemikalieanvandningen kan — dtminstone i inledningsskedet - leda till lagre
avkastning av vissa grodor. men dr ocksd onskvard.

Ekologiska hdnsynstaganden och risken for resistensbildning ar skal att
soka andra vagar an kemikalieanvindning. S& lange bekdmpningsmedel
anvinds behover vi en forstarkt produktkontroll. En okad satsning pa
resistensforadling ar ocksd nédvandig. Sambandet mellan kemi- och for-
adlingsintressen har medfort att forskning i vissa fall kommit att inriktas pa
att ge viaxter motstandskraft mot kemikalier som anvdands som bekdamp-
ningsmedel — inte att i forsta hand gora dem resistenta mot sjukdomar och
skadedjur.

Arbetet med att halvera anvandningen av bekdmpningsmedel har inletts.
Det ar ett viktigt delmal som vpk garna staller sig bakom. Daremot ar det
oacceptabelt att halva sankningen, dvs. 25 % av den nuvarande, beriaknas
ske genom Overgang till s. k. lagdosmedel. Att nya bekampningsmedel
verkar vid ldgre koncentrationer dn de aldre ar skaligen ointressant. Ut-
gangspunkten for halveringen bor i stillet vara att minska den behandlade
arealen. Viare foresldr vpk att sakerhetszoner upprittas vid besprutning
som gransar till mark med annan anvandning dn dkerbruk.

Stod till alternativ odling

Det som i debatten kallas alternativ odling dr knappast nagot entydigt
begrepp, dven om det finns grupper av producenter och distributérer som
har formulerat regler for sin verksamhet. Det gemensamma &r avstandsta-
gandet fran gifter och ovriga medel i produktionen som forsvarar ett jord-
bruk i ekologisk balans. Alternativodlingen bor gynnas och f& samhillets
stod for att utveckla och sprida metoder, kunnande och erfarenhet. Konsu-
menterna fragar efter giftfritt odlade produkter i allt storre utstrackning.
Samhillet bor stimulera detta ytterligare. Odlare som Onskar overgd till
alternativ odling bor fa ett omstallningsstdd under forslagsvis tre ar. Trades-
ersdttningen ar till nackdel for redan etablerade alternativodlare eftersom
de ofta har trdda eller grongodslingsvall. Alternativodlare bidrar inte till
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spannmalsoverskottet och bor fa ersattning for all tradesareal. Enligt lik-
nande resonemang kan foérmalningsavgiften pé alternativt odlad brodsad
avskaffas, liksom slaktdjursavgiften for alternativuppfodda djur.

Overskottsproblem

Spannmalsoverskottet dr det dominerande problemet inom svenskt jord-
bruk. Men vart overskott kommer inte varldens sviltande manniskor till
godo. Virldshandeln med livsmedel dikteras av samma princip som all
annan handel - vinstintresset. Bara de som har rad att betala kan ta del av
produktionsoverskottet. Nodvandigt bistdnd, hjalpsandningar och ovrigt
védrdefullt arbete av stater, internationella organ och frivilliga krafter dndrar
inte pad grundldggande orsaker till skillnaderna mellan fattiga och rika
lander. Det kan inte heller var livsmedelspolitik gora. Det ar fraimst genom
stora mangder insatsmedel - handelsgddsel, bekampningsmedel, import-
erade fodermedel — som 6verskottet pa& spannmal och vissa animalier upp-
star. Darfor innebar ett lage med tyngande 6verskott ett utmarkt tillfille att
lagga om livsmedelsproduktionen till en mer balanserad produktion.

Bevara det 6ppna kulturlandskapet

Manniskan har i alla tider, mer eller mindre, paverkat sin omgivning.
Denna paverkan har foriandrat landskapets utseende och florans och fau-
nans sammansattning. Manniskans paverkan har skapat ett nytt ekosystem.
Termen kulturlandskap har anvants for att beteckna sddana mannisko-
skapade landskap.

De enastdende omvandling som jord- och skogsbruket genomgatt under
de senaste decennierna med mekanisering, nya brukningsmetoder och kraf-
tig rationalisering, har inneburit en motsvarande kraftig omstopning av det
svenska kulturlandskapet. Kalhyggestekniken och igenplanteringen av
akrar har givit ett landskap som ménga anser utarmat och forfulat. Det
nagot idldre kulturlandskapet kannetecknades av stor variation och om-
vaxling. Betesdrift, dker- och skogsbruk skapade ett rikt och mycket este-
tiskt tilltalande landskap. Mekanisering och 6vergéng till storre enheter har
inneburit att 6ppna diken, dkerholmar, stenrésen och alléer har tagits bort.
Specialisering har lett till att manga jordbruk ar kreaturslésa och betes-
driften ha darfor upphort. [ andra fall har hogt specialicerade enheter djur i
stall sdvdl sommar som vinter. I bdda fallen har betesmarkerna blivit éver-
flodiga, och det naturliga har varit att beskoga dem.

Ett kulturlandskap har ersatta med ett nytt, men betydligt fattigare och
mindre estetiskt tilltalande. Méanga djur och vixter hotas av utrotning
p- g. a. att deras miljder férsvunnit allt snabbare takt. En fortsatt hdavd av
aker och betesmarker ar en forutsattning for bevarandet av kulturland-
skapet och dess naturvarden och variationsrikedom. Djurhéllningen bor i
storre utstrackning vara arealbunden. En betydligt mer omfattande betes-
drift med notkreatur och far ar onskvard. De ekonomiska forutsattningarna
for kottproduktion genom betesdrift bor darfor starkas gentemot andra
former av kottproduktion. Aven andra fordelar skulle kunna uppnas genom
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detta. De svenska odlingsforutsattningarna ar val lampade for produktion

av vallfoderviaxter. Genom att 6ka den produktionen for vinterutfodring

kan man uppné foljande:

— férre djurfabriker

- minskad proteinimport

- minskat lackage av vaxtnaringsamnen och minskat godslingsbehov

- Okad regional spridning av kottproduktionen

- minskat spannmalsoverskott

— starkande av markens naturliga produktionsformaga; vallen ar en bra
groda i vaxtfoljden.

Bevarandet av det oppna kulturlandskapet maste ske i samklang med
produktionen — inte vid sidan av den. Stod till betesdrift ar en nddvandig
atgard.

Fisket i forsorjningen

Fisket har som néaring ofta kombinerats med jordbruk. Det giller inte
enbart insjofisket utan i stor utstrackning dven havsfisket. Fisk ar en viktig
kélla for att tillfora kroppen animaliskt protein. Utover naringsmassiga skal
talar flera andra skal for att livsmedelspolitiken bor fraimja en dkad pro-
duktion och konsumtion av fisk och fiskprodukter.

Réknat per individ ar Sverige varldens storsta importor av fiskprodukter.
Det finns darfor utrymme for utbyggnad av fiskforadlingen om den gors i
samplanering med andra néringar. Fisket bor ges battre villkor och forut-
sattningar. Aven vattenbruk med odling av olika slag bér utvecklas. En
expansion pa detta omrade skulle ge arbete &t manga samtidigt som sarbar-
heten skulle minska. Fisket maste utformas sa att langsiktig lonsamhet och
fiskevard gynnas och kortsiktiga vinstintressen bekampas.

Fisket kan spela en storre roll i folkhushallet om vi etablerar en statlig
fiskepolitik med sikte pé att battre utnyttja vattnens resurser.

Tradgardsnaringen

68 % av produktionen ar koncentrerad till Skdne. Denna obalans kan
minskas genom forbattrad information och kunskapsoverforing. Betingel-
serna for tradgardsodling kan forbattras genom sambruk av lagerutrymmen
och maskinutrustning. Efterfradgan pa tradgardsprodukter 6kar. Men trad-
gardsnaringen ar pressad av importkonkurrens och har en svag stillning
organisatoriskt. Gransskyddet behover starkas.

Mat och makt

70 % av livsmedelsproduktionen passerar genom jattegrossisternas (KF,
ICA. Dagab-NK-Ahléns) hinder. Dessa styr ocksa livsmedelsteknologin
och matkvaliteten. Specialisering av arbetet har liksom ensidig produktion
medfort en fortgdende utarmning av arbetets innehall och yrkeskunskaper
hos livsmedelsarbetarna. Livsmedelsarbetarforbundet gar ocksd som enda
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svenska fackforbund till offensiv mot storskalighet och forsamrad mat-
kvalitet. | ett naringspolitiskt program kraver forbundet decentralisering
och okat inflytande for konsumenterna.

Kraven som borde omfattas av hela arbetarrorelsen galler en decentrali-
serad och mindre sarbar produktion och foradlingsindustri med en regional
spridning for att sl& vakt om sjalvforsorjning, garantera sysselsattning, vida-
reutveckla och bredda yrkeskunnande och skapa béttre arbetsvillkor i samt-
liga produktionsled.

Livsmedelsindustrin ags till cirka en tredjedel av privata svenska kapitala-
gare. Volvo-Beijerkoncernen dominerar. Ca 12 % ags av enskilda utlandska
kapitalagare, dar de storsta varldsforetagen pa omradet finns representera-
de, som hollandska Unilever, schweiziska Nestlé, CPC International, Cad-
bury osv.

Den hérda priskonkurrensen i detaljhandelsledet, dvs. ett hart tryck pa
att skdra ner kostnaderna, har lett till ett minskat sortiment och specialise-
rad produktion vid varje enhet. Ett samarbete med verkstadsindustrin har
inletts, dar maskinleverantérerna nu spelar en avgérande roll for utveck-
lingen inom livsmedelsindustrin. Det teknologiska kunnandet Overgar dar-
med till maskinindustrin. Harigenom har de ledande i Sverige ~ Alfa Laval,
Tetra Pak, PLM, Volvo-Beijer m. fl. — dven en stark stdllning internatio-
nellt. Den kemiska industrin, som levererar bekdmpningsmedel till jord-
bruket och tillsatser till livsmedelsindustrin, har ocksé ett betydande in-
flytande.

Eftersom denna bransch domineras starkt av multinationella intressen
och maktkoncentration, okar sarbarheten i det svenska jordbruket och
inom livsmedelsproduktionen.

Ett fatal stora maktgrupper har fort oss in i en snabb utveckling mot
hogteknologisk produktion, stordrift och specialisering. Utslagning av
mindre och medelstora foretag sker ocksa i snabb takt. Med hansyn till
beredskap, nationellt oberoende, sysselsattning och regionalpolitik innebar
detta en farlig utveckling. Kapitalets makt 6ver maten maste inskrankas.
Hela produktionskedjan fran ravara, foradling, distribution och till han-
deln. maste samordnas planmassigt.

Konsumentinflytande

Konsumenterna har i dag valdigt lite inflytande 6ver hur den mat vi alla dger
framstalls och 6ver prissattningen pa varorna. Det finns inte ndgon stark,
organiserad konsumentrorelse. KF 4gs visserligen av konsumenterna sjélva
genom ca | miljoner medlemmar och sags representera det starkaste demo-
kratiska inslaget i den svenska livsmedelsforadlingen och distributionen.
KF:s inriktning har dock foljt de kapitalistiska dgargruppernas utveckling i
manga avseenden. Dock har KF visat storre lyhordhet f6r satsningar pa
alternativa och avkemikaliserade varor allteftersom konsumenternas krav
har vuxit fram.

I de hogindustrialiserade landerna har jordbruket som ekonomisk bas i
samhadllet forlorat i betydelse. Nagra fa procent av befolkningen ar direkt
sysselsatta i jordbruket som utmarks av hog mekanisering och stor insats av
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ofta importerade produktionsmedel.

Det mest pétagliga inflytandet 6ver livsmedelspolitiken har konsumenter-
na i dag genom den konsumentdelegation som ar en av parterna vid jord-
bruksprisforhandlingarna. Hittills har dock dessa forhandlingar varit hart
bundna av beslut i riksdagen genom de I6pande jordbruksavtalen. Dess-
utom ar konsumentdelegationen inte renodlat konsumentinriktad till sin
sammansattning. Har finns. forutom representanter for de fackliga organi-
sationerna och riksdagspartierna, representanter for det privata naringslivet
1 tillverkar-, grossist- och handeisleden. Det har mahdnda fungerat nagor-
lunda eftersom det endast har varit leden fore grossister och handel man
forhandlat om och man har darfor haft gemensamt intresse av s& laga
rdvaru- och produktpriser som mdjligt. Men om man skall vidga livsmedels-
politiken att omfatta ocksa dessa led, kan en konsumentdelegation knap-
past vara sammansatt pd detta vis. Det behovs andra och fler kanaler for
konsumentinflytande.

Den offentliga sektorn konsumerar stora mangder livsmedel p& daghem,
sjukhus, skolor, militarforidggningar osv. Den dger ocksd betydande jord-
bruksarealer. Vid offentlig upphandling bor villkor stéllas sa att konsumen-
ternas behov av giftfria och hogkvalitativa livsmedel tillgodoses. Harigenom
skulle en stimulans ges at en riktig produktionsinriktning och ett bidrag
lamnas till folkhalsan och vettigare konsumtionsmonster.

Livsmedelsarbetarna har i likhet med konsumenterna forlorat mojlig-
heten att i dag kontrollera varornas kvalitet. Samtidigt finns det nu ett
mycket starkt engagemang hos enskilda konsumenter. miljororelsen, vissa
producenter/jordbrukare och livsmedelsarbetare. Folkhélsofrdgorna har
mott ett nytt starkt gensvar hos stora grupper ocks&d inom den fackliga
rorelsen i 6vrigt, vid sidan av den vanligare arbetsmiljokampen.

Bristen pd konsument- och folkrorelseinflytande hammar dock det starka
engagemanget att fa utlopp till att bli en verklig maktfaktor. Det behdvs en
strategi for detta, typ den som livsmedelsarbetarna kampar for. Det behovs
forskare och forskning som kan paborja arbetet med en alternativ och
mindre sdrbar produktion av livsmedel men ocksa en sddan plan f6r kemi-
kalie- och ovrig varuproduktion. Syftet skall vara att 6ka produkternas
kvalitet utifrdn konsumenternas behov.

For en ny livsmedelsproduktion med en strategi och helhetssyn dven pa
fotkhilsa, miljo och arbetsmiljo, behovs en samverkan mellan facket, fors-
kare. konsumenter och miljororelse. Darfor kan ett forsta steg vara att ett
forskningsinstitut helt oberoende av nuvarande maktgrupper inom livsme-
delsindustrin byggs upp.

Ett forsta steg mot okat konsumentinflytande Over matpengarna ar att
inratta konsumentdelegationer inom SPK, Statens Pris- och Kartellnamnd,
och anvdnda priskontroll, 6vervakning och prisstopp i hogre utstrackning.
Foretagen maste d& férhandla om sina prishdjningar och konsumenterna
kan har f4 en mo)lighet till insyn och paverkan genom en storre Oppenhet
vid sddana forhandlingarna.

Sammansittningen av dessa konsumentdelegationer i SPK bor utredas.
Om man utgar fran intressegrupperingar kan det vara lampligt att inratta en
konsumentdelegation vid férhandlingar med insatsvaruledet och en annan
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vid forhandlingar med handel och industri 1 ledet efter jordbruket och
dessas foradlingsindustri.

Med en sddan konstruktion kan konsumentdelegationens sammansatt-
ning vid jordbruksprisforhandlingarna behallas. Intressena blir ratt klart
utskilda i de olika leden. Livsmedelssubventionerna bor vid fordelningen
ingd i jordbruksprisférhandlingarna.

Folkhalsan

Med utgangspunkt fran att huvuddelen av all cancer ar att hanféra till
miljofaktorer i vid bemarkelse, har det sagts att kosten skulle kunna spela
roll vid sa stor andel som 60 % av all cancer hos kvinnor och 40 % av all
cancer hos méan.

Den moderna livsmedelsteknologin har pa olika stt lett till nya kemiska
amnen i kosten. Den kemiska teknologin har medfort genomgripande for-
andringar i alla led av produktion, lagring, och beredning av var mat. En
oacceptabelt stor del av de kemikalier och gifter som paverkar oss nar oss
alltsd genom livsmedel via rester fran skilda stadier i en konstlad hantering.
Dessutom kan i fodan finnas biologiskt producerade gifter, t. ex. mogelgif-
ter. Vi far nitrat, tungmetaller och asbetsfibrer genom dricksvattnet. Sub-
stanser frdn bekdmpningsmedel och konstgodsel kommer till oss genom
jordbruket. Konserveringsmedel, fairgdmnen och konsistensgivare tillfors av
livsmedelsindustrin.

Med denna kunskap ar det oforsvarligt att vi fortsatter utsatta oss sjalva
och kommande generationer for risker och ohdlsa. Det ar endast kapital-
intressen utanfor den vanlige medborgarens kontroll som skordar frukterna
av en sadan politik.

Virlden och vi

Var livsmedelspolitik ar hela tiden beroende av omvirlden, vilket lett till
den form av gransskydd och reglering vi sedan linge har. Trots 6verskottet
skulle vi inte utan vidare klara forsorjningen vid en avspdrrning. Vi ar
ndamligen i hog grad beroende av import for att jordbruket i sin nuvarande
form skall fungera. En tredjedel av alla insatsmedel i jordbruket importeras,
t. ex. maskiner, brinsle, konstgodsel, bekdmpningsmedel och foderprotein.
Bade betraffande konstgodsel och bekdampningsmedel finns det kartellik-
nande Overenskommelser mellan tillverkarna, vilket héller priserna uppe.
Det s. k. varldsmarknadspriset dr ett konstlat pris som styrs av ett fatal
privata storforetag och vissa lander med konstant overskottsproduktion. [
dag pagar en kamp mellan vastmakterna liksom mellan de transnationella
bolagen om herravildet 6ver tredje varldens folk och dess behov av livsme-
del, lakemedel, etc. Virldssvalten ar kolossal, inte minst pa grund av de
stora bolagens makt 6ver produktionen av primira basbehov och pa grund
av samma bolags skovling och miljoforstoring av jordarna i tredje varlden.

Nastan samtliga lander har ett starkt skyddsnat kring sin jordbrukspro-
duktion. Det ar darfor missvisande att hdvda att vi i avgorande grad skulle
fa billigare livsmedel om vi lat “varldsmarknadspriserna® sla igenom, med
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resultat att huvuddelen av det svenska jordbruket skulle slds ut och finnas
kvar endast diar de basta jordarna finns. Att satsa pad en saddan utveckling
vore att bedra oss sjalva. Om vi drastiskt minskar jordbruksproduktionen
och blir beroende av att kopa utifran, finns det ingen som av den an-
ledningen kommer att silja billigt till oss.

For att fa s& bra och billig mat som mojligt bor vi trygga var egen
livsmedelsproduktion och i storsta utstrackning gora oss oberoende.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att jordbrukspolitiken maste vidgas till en hel-
tackande livsmedelspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om regional sjalvforsorjning,

3. att riksdagen beslutar att inga nya ""djurfabriker” skall uppforas
och att de befintliga skall avvecklas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avvecklad kemikalieanvdandning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till alternativ odling,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbrukets dverskottsproblem.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bevarandet av det 6ppna kulturlandskapet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en statlig fiskepolitik i syfte att battre utnyttja
vattnens resurser,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en planmassig samordning av produktionens
alla led,

10. att riksdagen beslutar ett ett forskningsinstitut inréttas obe-
roende av nuvarande maktgrupper inom livsmedelsindustrin,

|att riksdagen hos regeringen begar inrattandet av konsument-
delegationer inom statens pris- och kartellnamnd,'|
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi  Mot. 1987/88
motionen anforts om att vid offentlig upphandling till exempelvis  Jo284
barnomsorg, dldreomsorg och sjukvard villkor skall stallas s& att
konsumenternas behov av giftfria och hogkvalitativa livsmedel till-
godoses.

Stockholm i januari 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jérn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Jan Jennehag (vpk)
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