Utrikesutskottets betdnkande
2004/05:UU7

Verksamheten inom Organisationen for

sakerhet och samarbete 1 Europa under ar
2004

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:82 Redogo-
relse for verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 2004 och Redogorelse till riksdagen
2004/05:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling samt en motion som vickts med anledning av skrivelsen och tva
motioner fran den allménna motionstiden hosten 2002 respektive 2003.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och ldgger skrivelsen
och redogorelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sveriges samarbete med OSSE
Riksdagen avslar motion 2002/03:U212 yrkande 14.

2. OSSE och genomforandet av resolution 1325
Riksdagen avslar motion 2004/05:U13.

3. OSSE och antisemitism
Riksdagen avslar motion 2003/04:U235 yrkande 1.

4. Regeringens skrivelse 2004/05:82 Redogorelse for verksam-
heten inom Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 2004
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:82 till handlingarna.

5. Redogorelse 2004/05:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling
Riksdagen ldgger redogorelse 2004/05:0SSE1 till handlingarna.

Stockholm den 26 april 2005

Pa utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson
(c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta
Hedstrém (mp), Anita Johansson (s), Sermin Oziirkiit (v) och Tommy Wai-
delich (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:82 Redogo-
relse for verksamheten inom Organisationen for sidkerhet och samarbete i
Europa (OSSE) under ar 2004 och Redogorelse till riksdagen
2004/05:0SSE1 Fréan Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling samt en motion som vickts med anledning av skrivelsen och tva
motioner fran den allménna motionstiden hosten 2002 respektive 2003.
Inom ramen for drendets beredning dgde en foredragning rum infor
utskottet av chefen for OSSE:s mission i Kroatien. Ledamoterna i riksda-
gens OSSE-delegation bereddes tillfédlle att delta i denna féredragning.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for verksamheten i Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under 2004. Inlednings-
vis redogors for OSSE:s bakgrund, organisation och arbete. Det sdgs bl.a.
att OSSE:s flexibla och kostnadseffektiva organisation gor snabba forebyg-
gande insatser mojliga, ofta i ndra samarbete med andra internationella
organ. Det konstateras dven att Sverige arbetar for att stirka EU som aktor
i OSSE och for att frimja samarbetet mellan EU och OSSE. Sverige ver-
kar ocksa for att frimja samarbetet mellan OSSE och FN.

OSSE:s érliga utrikesministermote dgde rum i1 Sofia 6—7 december 2004.
Ministrarna lyckades inte enas om en gemensam politisk deklaration eller
en deklaration om den politiska situationen i Ukraina. I skrivelsen redovi-
sas dock ett antal beslut som fattades och som har betydelse for OSSE och
deltagarstaterna. Bland annat tillsattes en ”’panel av eminenta personer” som
ska studera reformfragor. Ministermdtet antog ocksé ett beslut om barns
sdrskilda behov av hjilp och skydd da de fallit offer fér manniskohandel.
Vidare bekréftades Permanenta radets beslut att anta en handlingsplan om
jamstilldhet. Dessutom fattades beslut om tolerans och icke-diskriminering
samt tre beslut om étgérder for att bekdmpa terrorism.

Arbetet med den konventionella rustningskontrollen fortskred under aret
pé flera plan. Bland annat dgnades mycket arbete i det s.k. sidkerhetsforu-
met at implementeringen av OSSE:s ldtta vapendokument. Hégkommissa-
rien for frigor om nationella minoriteter (HCNM) besokte under 2004 ett
antal lander for att folja och paverka i olika minoritetsfragor. Kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) genomforde
under 2004 ett stort antal valdvervakningsinsatser. Tre uppmérksammade
OSSE-konferenser pd temat intolerans och diskriminering hélls ocksd. Medi-
erepresentanten (RFoM) arbetade under 2004 framfor allt med avkriminali-



REDOGORELSE FOR ARENDET

seringen av drekrdnkningsdrenden. Sverige bidrog inom ramen for
verksamheten inom Kontoret for samordnandet av OSSE:s ekonomi- och
miljoverksamhet (OCEEA) under ar 2004 till tvd projekt som ror hallbart
gemensamt utnyttjande av floder. Enligt skrivelsen utvecklades
OSSE:s polisverksamhet under 2004 och ytterligare projekt inleddes i Cen-
tralasien och sddra Kaukasien.

I skrivelsen redogors for OSSE:s féltverksamhet pa véstra Balkan, i Cen-
tralasien, sddra Kaukasien, Moldavien, Ryssland/Tjetjenien, Ukraina och
Vitryssland. OSSE har pé vistra Balkan féltmissioner i Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Serbien och Montenegro inklusive Kosovo, Kroatien samt
Makedonien. Sverige stéller tjdnstemén och poliser till forfogande vid flera
av missionerna pa véstra Balkan.

OSSE har en vél etablerad féltnérvaro i de fem centralasiatiska landerna
och aktiviteterna har 6kat i omféng pé senare ar. OSSE:s verksamhet i andra
lander beskrivs ocksa i skrivelsen, bl.a. ODIHR:s valinsats vid presidentva-
let i Ukraina som dr organisationens storsta nagonsin.

Av skrivelsen framgar att 78 % av OSSE:s budget ar 2004 gick till falt-
verksamheten. Sveriges sammanlagda bidrag till OSSE:s verksamhet var i
storleksordningen 98 miljoner kronor.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling redogdr i
Redogorelse 2004/05:0SSE1 for verksamheten inom den parlamentariska
forsamlingen under r 2004. Fragor som diskuterades under aret var bl.a.
reformering av OSSE, sékerhet och terrorism. Den parlamentariska forsam-
lingen har i resolutioner uttalat sig om bl.a. Ukraina, Mellandstern, Kosovo
och Sydossetien.

I redogorelsen berittas att Edinburghdeklarationen fokuserar framfor allt
pé méanniskohandel och minoriteter. Dessutom upprepas krav pd mer jam-
stilldhet och béttre genusbalans inom OSSE. Forsamlingen antog en reso-
lution om kampen mot rasism, antisemitism och frimlingsfientlighet. Den
sarskilda representanten for genusfragor Tone Tingsgard fick fornyat man-
dat. Hon presenterade dven en rapport om OSSE:s genusbalans 2004
(Gender Plan for Future Actions within the OSCE Parliamentary Assembly).

I redogorelsen beskrivs ocksd forsamlingens bidrag till parlamentarisk
diplomati, valovervakning och samarbete med andra organisationer och nér-
omréaden.

Motionerna

I motion 2002/03:U212 (c) yrkande 14 anfors att Sverige bor upprétthélla
och utveckla sitt samarbete med OSSE.
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I motion 2004/05:U13 (mp) anfors att det ar positivt att jamstdlldhet behand-
las i regeringens skrivelse. Motiondren menar dock att det saknas tydliga
hanvisningar till FN:s sdkerhetsradds resolution 1325. Regeringen bor dér-
for kraftfullt verka for en tydligare implementering av resolutionen &dven i
OSSE:s verksamhet.

I motion 2003/04:U235 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige genom OSSE
sérskilt ska arbeta for att omnidmna antisemitism i organisationens resolu-
tioner mot diskriminering och i évriga skrivningar om rasism.



Utskottets overviaganden

Utskottet konstaterar att Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) genom sin vida medlemskrets och sin flexibla struktur dr en effek-
tiv och viktig organisation i det internationella sdkerhetssamarbetet.
OSSE:s omfattande och méngsidiga faltverksamhet speglar organisationens
brett definierade syn pé sédkerhet. Organisationen atnjuter stor legitimitet,
och dess sdkerhetsfrimjande verksamhet har pé ett visentligt sitt bidragit
till demokratisering, sdkerhet och stabilitet.

Den parlamentariska forsamlingen ar fristiende i forhallande till
OSSE:s 6vriga institutioner, men férsamlingens talman deltar regelbundet i
OSSE-trojkans mdten och ministermdten. Arbetet med valdvervakning ar
en betydelsefull del av uppfoljningen av demokratiutvecklingen i medlems-
landerna. Utskottet faster ocksa vikt vid den dialog som pagar om hur
samarbetet mellan férsamlingen och &vriga institutioner kan stérkas.

I motion 2002/03:U212 (c) yrkande 14 anfors att Sverige bor upprétt-
hélla och utveckla sitt samarbete med OSSE.

Sverige stoder OSSE:s omfattande fdltverksamhet och den konfliktfore-
byggande verksamhet som bedrivs av hogkommissarien for fragor om
nationella minoriteter och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
manskliga réttigheter. Sverige féster ocksa stor vikt vid polissamarbetet
inom OSSE. Det stabila systemet av konventionella rustningskontrollavtal
inom OSSE-omradet &r unikt och av grundliggande betydelse for sikerhe-
ten och stabiliteten i Europa. Sverige arbetar aktivt for att forbéttra tillaimp-
ningen av samtliga dessa avtal inom hela OSSE-omrddet. Sérskilda
anstrangningar gors for att bidra till genomférandet av uppforandekoden och
litta vapendokumentet, som béda har en tydlig konfliktforebyggande funk-
tion.

OSSE har, enligt utskottets mening, stort virde som regional organisa-
tion med bred medlemskrets och en bred syn pa sikerhet. Aven efter Nato-
och EU-utvidgningar forblir OSSE en viktig sidkerhetspolitisk organisation
med sitt fokus pé praktiskt demokrati- och institutionsbyggande.
OSSE:s flexibilitet 4r en av organisationens stora fordelar. Organisationen
kan snabbt reagera pa nya utmaningar. Efter terroristddden i USA den 11
september 2001 blev kampen mot terrorismen en av OSSE:s prioriterade
uppgifter. OSSE har ocksa en fordel genom sitt breda sékerhetsbegrepp och
omfattande faltndrvaro. Fran bl.a. svensk sida har betonats att OSSE har en
viktig roll att spela for att sdkerstélla att ménskliga rittigheter och réttssta-
tens principer respekteras i kampen mot terrorism. Eftersom gransoéverskri-
dande organiserad brottslighet, t.ex. mdnniskohandel och illegal handel med
narkotika och vapen, har en destabiliserande effekt arbetar OSSE dven med
gréansfragor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige verkar for att stitka EU som aktor 1 OSSE och frimja samarbe-
tet mellan EU och OSSE. EU:s medlemsldnder samordnar sitt agerande
inom OSSE, vilket innebér att unionen har fatt ett tydligt genomslag i orga-
nisationen. Under hosten 2003 antog EU:s utrikesministrar riktlinjer for
samarbetet mellan EU och OSSE inom omrddena konfliktférebyggande,
krishantering och ateruppbyggnadsarbetet efter en konflikt. Arbetet med att
utforma dessa riktlinjer pabdrjades under det svenska ordférandeskapet i
EU. OSSE ér en organisation som kontinuerligt har anpassat sig till f6rdnd-
ringar i omvérlden. Utskottet konstaterar sammantaget att Sverige kontinu-
erligt uppritthaller och utvecklar sitt samarbete med OSSE. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2002/03:U212 (c) yrkande 14.

I motion 2004/05:U13 (mp) anfors att regeringen kraftfullt bor verka for
en tydligare implementering av FN:s sidkerhetsrdds resolution 1325 i
OSSE:s verksambhet.

Utskottet konstaterar att en handlingsplan om jamstilldhet bekriftades av
utrikesministrarna i Sofia 1 december 2004. Ministerradets beslut, liksom
handlingsplanen, motiveras delvis av de mal om jamstélldhet som presente-
ras i resolution 1325. Sverige har mycket aktivt deltagit i framforhandlan-
det av OSSE:s nya handlingsplan for jamstilldhet, och rekommendatio-
nerna i OSSE:s jamstdlldhetsplan om inrédttandet av en ombudsmannainsti-
tution i deltagarstaterna dr delvis resultatet av svenska anstringningar.
Sverige presenterar ocksa ofta kvinnliga kandidater till poster pa olika nivaer
i OSSE-systemet och till valobservatdrsmissioner.

Regeringen avser, enligt vad utskottet erfarit, att ordna ett seminarium
under 2005 om kvinnors roll i konfliktférebyggande och krishantering. Detta
seminarium &r ett direkt svenskt bidrag till genomfdrandet av resolution
1325 inom OSSE.

Den parlamentariska forsamlingen antog under aret en handlingsplan for
jamstélldhet inom OSSE (Gender Plan for Future Actions within the OSCE
Parliamentary Assembly). Handlingsplanen bygger vidare pd den rapport
om OSSE:s genusbalans som presenterades for forsamlingen i juli 2004.
Enligt rapporten har framstegen med att integrera genusaspekter inom
OSSE:s medlemslidnder och institutioner varit mycket begrinsade. Hand-
lingsplanen antogs enhdlligt av forsamlingen och stiller bl.a. krav pé ett
okat antal kvinnor i de nationella delegationerna. Dessutom ska genusper-
spektivet tydliggoras i forsamlingens resolutioner, rapporter och andra
officiella dokument.

Utskottet konstaterar sammantaget att det inom OSSE for ndrvarande
pégar ett viktigt arbete med att forbéttra jimstdlldheten. Sverige driver aktivt
jamstélldhets- och genusfragor i OSSE, liksom i andra internationella forum.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2004/05:U13 (mp).

I motion 2003/04:U235 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige genom OSSE
sdrskilt ska arbeta for att omndmna antisemitism i organisationens resolu-
tioner mot diskriminering och i dvriga skrivningar om rasism.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att OSSE fortlopande arbetar mot intolerans och
diskriminering. Detta géller inte minst antisemitism. OSSE har under 2003
och 2004 anordnat tvd konferenser om antisemitism. En ytterligare konfe-
rens i dmnet planeras att hallas i Cordoba i Spanien under juni 2005. De
uttalanden som gjorts frén tidigare konferenser har markerat ett djupt enga-
gemang mot antisemitism hos deltagarstaterna och hos OSSE som organi-
sation.

Utrikesministrarna fattade vid OSSE:s ministerrddsmoéte i Sofia ar 2004
beslut om att utndmna tre sédrskilda representanter for att bekdmpa dels anti-
semitism, dels islamofobi, dels andra former av intolerans inklusive diskri-
minering av kristna.

OSSE:s parlamentariska forsamling konstaterar att 6kande tendens till
rasism, antisemitism och framlingsfientlighet utover lagstiftning dven kra-
ver samarbete och samordning mellan medlemsstaterna. Forsamlingen har
tidigare uttalat att 6kningen av det antisemitiska valdet utgor ett hot mot
fred, pluralism, ménskliga réttigheter och demokrati samt uppmanat OSSE-
landernas parlamentariker att ata sig ledningen i kampen mot antisemitism.
Parlamentarikerforsamlingen foreslar att medlemsldnderna skapar ldmpliga
institutioner for att samordna och fullfolja sina ataganden i kampen mot
rasism, antisemitism och framlingsfientlighet.

Utskottet konstaterar att OSSE bedriver ett ambitidst arbete mot antise-
mitism och att organisationen i sina skrivningar om tolerans och icke-
diskriminering regelbundet lyfter fram vikten av att antisemitism bekdmpas.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2003/04:U235 (kd)
yrkande 1.

Utskottet foreslar att savil skrivelsen som redogorelsen ldggs till hand-
lingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2004/05:82

Regeringens skrivelse 2004/05:82 Redogorelse for verksamheten inom Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) under &r 2004.

Foljdmotion med anledning av skr. 2004/05:82

2004/05:U13 av Lotta Hedstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sékerhetsradets resolution 1325.

Redogorelse 2004/05:0SSE1

Redogorelse 2004/05:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige bor uppritthalla och utveckla sitt samar-
bete med OSSE.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:U235 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige genom OSSE sérskilt skall arbeta for att
omndmna antisemitism i organisationens resolutioner mot diskrimi-
nering och i dvriga skrivningar om rasism.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



