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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 29 januari 2015 att utse en sirskild
utredare som skulle fungera som nationell samordnare och stéd foér
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer som méter
utsatta EES-med-borgare som vistas tillfilligt i Sverige, det vill siga
under hdgst tre manader, och som inte har uppehallsritt(dir 2015:9).

Till sirskild utredare férordnades samma dag fore detta stats-
sekreteraren Martin Valfridsson. Utredningen har antagit namnet
Nationell samordnare utsatta EU-medborgare. (S 2015:01).

Som huvudsekreterare anstilldes frin den 9 februari 2015 Anna
Mattsson, socionom. Som utredningssekreterare anstilldes frin
och med den 9 mars 2015 Nina Solomin, férfattare och redaktor
samt frdn och med den 20 mars 2015 Franceska Leichert, jurist.

Kommittén 6verlimnar hirmed betinkandet Framtid sokes. Slut-
redovisning av nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare
(SOU 2016:6). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2016

Martin Valfridsson

/Anna Mattsson
Franceska Leichert
Nina Solomin
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Sammanfattning

Under 2012 bérjade utsatta EU-medborgare 1 stérre utstrickning
in tidigare komma till Sverige. En del kom for att tigga och andra
for att plocka bir eller séka arbete. De foljande tre dren okade
antalet kraftigt. Under viren 2014 beriknades antalet till 2 100
individer." T april 2015 var antalet cirka 5000 individer.” Direfter
stannade O6kningen av och en mindre nedging har noterats. I
november 2015 bedémdes antalet vara cirka 4 700 individer. Antalet
barn i gruppen varierar, men bedéms vara mellan 70 och 100.’

Med utsatta EU-medborgare avses i denna rapport individer
som ir medborgare 1 ett annat EU-land och som inte har s3 kallad
uppehillsritt 1 Sverige. Den som inte har uppehéllsritt har betyd-
ligt mindre méjligheter att {3 tillgdng till vilfird hir. For ate 3
uppehdllsritt krivs, ndgot forenklat, att man har ett arbete eller att
man har goda mojligheter att {8 ett arbete. Att bedéma vem som
har uppehdllsritt ir ofta komplicerat. Uppehallsritten beskrivs mer
ingdende i avsnitt 2.1.

Sverige har under de senaste 100 dren gitt frin att vara Europas
fattigaste land till att bli ett av dess rikaste, med en av de hogsta
nivderna av vilfird. Nir utsatta EU-medborgare bérjade tigga pd
gatorna och sova utomhus var det svenska samhillet oférberett.
S&vil kommuner som myndigheter efterlyste handledning kring

! Statens kommuner och landsting, Stéd till utsatta EU-medborgare kriver nationell
samverkan —
http://skl.se/tjanster/press/nyheter/arkiveradenyheter/stodtillutsattacumedborgarekraverna
tionellsamverkan.2453

? Sveriges television tillfrigade i april 2015 samtliga socialchefer och kom fram till att antalet
var upp till 4 100. Med hinsyn till bortfall i undersékningen beriknar samordnaren utifrin
sin egen informationsinsamling vid tidpunkten antalet till cirka 5 000.

? Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige, Nationella operativa avdelningen, 2015.
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hur frigan om de utsatta EU-medborgarna skulle hanteras. Kom-
munernas insatser till gruppen varierade.

Samordnaren ska enligt regeringens direktiv frimja erfarenhets-
utbyte och samverkan mellan berérda aktorer 1 Sverige, frimja
kontakter mellan aktorer 1 Sverige och aktorer i de utsatta EU-
medborgarnas hemlinder, samt sprida kunskap om EU-medborgar-
nas rittigheter nir de vistas i Sverige utan uppehallsritt.

Barn- Skyddslagstifining och skola

Som nimnts ovan vistas nigot 100-tal barn till utsatta EU-med-
borgare 1 Sverige. Hur det svenska samhillet ska hantera frigan om
barn har varit den sviraste 1 samordnarens uppdrag. Skilet ir att det
handlar om barn till en redan utsatt grupp. Samordnarens utgings-
punkt ir att det svenska sambhillet inte bor agera pd ett sitt som
uppmuntrar att barn tas med till Sverige om inte bland annat deras
boendesituation kan 16sas pd ett acceptabelt sitt.

I minst sju svenska kommuner férekommer barn till utsatta
EU-medborgare mer regelbundet. Emellandt torde kommunens
agerande indirekt lett fram till att det finns barn till utsatta EU-
medborgare 1 kommunen. Kommuner och andra berérda bor ha ett
genomtinkt férhillningssitt kring hur man ska agera om barn finns
1 gruppen.

Skyddslagstiftningen f6r barn gor ingen skillnad pd barn till
utsatta EU-medborgare och barn till svenska medborgare. Bedém-
ningar av barnets behov av omedelbart skydd ska alltid goras av
socialtjinsten om det kommer in en orosanmilan. Om lagen om vird
av unga (LVU) blir aktuell miste internationella konventioner
beaktas, se mer i avsnitt 2.2.1.

Uppsikande arbete och nodbistind

Ett uppsdkande arbete 1 férhillande till utsatta EU-medborgare ir
noédvindigt for att avvirja akuta nédsituationer for barn eller
vuxna. I detta arbete bor ocksd informeras om det regelverk som
giller bland annat kring illegala bosittningar. Uppsdkandet méste
inte utféras av kommunen sjilv, utan kan ske i1 form av ett gott
samarbete med exempelvis de kyrkor eller foreningar som har nirmast
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kontakt med de utsatta EU-medborgarna 1 aktuell kommun. En
person utan uppehdllsritt 1 Sverige kan anséka om socialt bistdnd
for att f4 akut hjilp. Det akuta bistdndet bestdr oftast av mat, hem-
resa eller akut boende. En individuell utredning och bistdnds-
bedémning ska alltid géras innan beslut tas om att bevilja eller avsld
en ansdkan om noédbistdnd. Mer om uppsdkande arbete och néd-
bistind finns 1 avsnitt 2.2.2.

Hiilso- och sjukvdrd

De flesta utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige och
forsorjer sig 1 gatumiljo saknar det Europeiska sjukforsikrings-
kortet. D3 ir utgdngspunkten att de sjilva ska betala virdkost-
naderna. I april 2015 lade Socialstyrelsen till en formulering pé sin
hemsida om att dven utsatta EU-medborgare skulle kunna omfattas
av lagen om hilso- och sjukvdrd utan nédvindiga tillstdnd. En
majoritet av landstingen som samordnaren kontaktat uppger dock
att de ir restriktiva och vildigt sillan ger EU-medborgare vird
enligt den aktuella lagen. Mer om hilso- och sjukvird finns i
avsnitt 2.3.

Boplatser och avhysningar

Budskapet frin det svenska samhillet bér vara tydligt. EU-
medborgare ir vilkomna hit, samtidigt ska svensk lagstiftning
tillimpas. Det dr forbjudet att bo i parker eller i andra offentliga
rum eller pd privat mark. Detsamma giller att skripa ner och att
offentligt utritta sina behov. I avsnitt 2.4 beskrivs tillimpliga lagar
som aktualiseras 1 dessa sammanhang. Polisen tillimpar sedan 1
december 2015 aktuella lagar mer enhetligt 6ver landet.

Civilsambillet

I glappet mellan vad kommunens socialtjinst har ritt att erbjuda
och behoven hos gruppen utsatta EU-medborgare, har ett stort
engagemang hos frivilligsidan vickts. I avsnitt 2.6 finns tankar om
hur det offentliga kan stétta och uppmuntra det engagemanget.
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Samtal har forts med arbetsgruppen for den nationella Gverens-
kommelsen inom det sociala omridet. Den Nationella &verens-
kommelsens kansli kommer att kunna arbeta med erfarenhets-
spridning kring samarbete mellan idéburen och offentlig sektor nir
det giller utsatta EU-medborgare.

Kontakter med hemlinderna

Att skinka pengar till den som tigger riskerar att cementera tig-
garrollen och inte leda till nigon langsiktig férindring for gruppen.
Barnens skolgdng riskerar att bli lidande och tiggarrollen riskerar
att gd 1arv till nista generation.

Svenskarna kan, genom att stétta de svenska organisationer som
har ett genomtinkt och lingsiktigt arbete 1 Ruminien och
Bulgarien, bidra till att fattigdom och utanférskap bryts. Samarbete
kan utvecklas pd nationell, regional och lokal nivd. Arbetet med
fattigdomsbekimpning boér fokusera pd utbildning, férsérjning,
hilsofrigor samt strukturella férindringar.

I kapitel 3 beskrivs det arbete som bedrivs 1 ursprungslinderna
av svenska organisationer.

Fortsatt samverkan

Samordnarens uppdrag upphor nir denna rapport presenterats.
Behovet av samordning kvarstdr dock. Det dr angeliget att sam-
arbetsformer mellan det offentliga och civila samhillet utvecklas.

Den fortsatta hanteringen av frigan bér liggas in 1 den ordinarie
samhillsstrukturen. Regionalt samarbete ir dven fortsittningsvis av
stor vikt. Linsstyrelserna bor dirfoér ges ett uppdrag att samordna
arbetet med utsatta EU-medborgare. Varje linsstyrelse boér inom
sin region: skapa och underhilla en 6vergripande ligesbild; verka
for ett gott samarbete mellan berdrda aktdrer; samt ansvara for
spridning av kunskap och goda exempel.

Linsstyrelsen 1 Stockholm bér ges ett mer overgripande
uppdrag att samla de regionala ligesbilderna till en nationell. T det
uppdraget bor ing att:

10
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e Kontinuerligt sprida information till de andra linsstyrelserna,
for vidare spridning i respektive region/lin.

e Inritta en rddgivningsfunktion, som stéd fér kommuner i
arbetet med utsatta EU-medborgare, framférallt nir det giller
barn.

e Frimja och underlitta samverkan mellan olika aktdrer, som
exempelvis polis, kronofogde och landets kommuner.

o Folja rittsliget angdende: uppehillsritten; handliggning och
bedémning av barn till utsatta EU-medborgare; nédbistind;
samt regler och rutiner f6r bland annat avhysningar och sprida
denna kunskap till bland annat 6vriga linsstyrelser. Mer om
detta finns 1 avsnitt 2.9.

11






Summary

In 2012, vulnerable EU citizens began coming to Sweden in larger
numbers than previously. Some came to beg and others came to
pick berries or to look for work. Numbers rose sharply over the
following three years. In spring 2014, the estimated number was
2100 individuals." In April 2015, it was 5 000.”> The rise subse-
quently came to a halt and a slight drop has been recorded. In No-
vember 2015, the number was estimated at around 4 700. Of these,
the number of children is estimated at between 70 and 100.°

In this report, ‘vulnerable EU citizens’ refers to individuals who
are citizens of another EU country and who do not have a right of
residence in Sweden. An individual who does not have a right of
residence has far less chance of gaining access to welfare here. Put
simply, to obtain the right of residence an individual must have a
job or good prospects of finding a job. Determining who has a
right of residence is often a complicated matter. The right of resi-
dence is explained in greater detail in section 2.1.

Over the last 100 years, Sweden has gone from being Europe’s
poorest country to being one of its richest, and with one of the
highest levels of welfare provision. When vulnerable EU citizens
began begging on the streets and sleeping rough, Swedish society
was unprepared. Municipalities and authorities alike sought guid-
ance on how the issue of vulnerable EU citizens should be man-
aged. The municipalities” efforts for the group varied.

! http://skl.se/tjanster/press/nyheter/arkiveradenyheter/stodtillutsattaeumedborgarekravern
ationellsamverkan.2453 (in Swedish)

2 Swedish Television asked all social welfare services directors in April 2015 and concluded
that the number had risen to 4 100. Taking non-response into account, the coordinator’s
estimate based on his own data collection was approximately 5 000 at that time.

* According to a survey by the Swedish Police Authority.

13
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According to the Government’s terms of reference, the coordi-
nator is responsible for promoting the exchange of experience and
collaboration between relevant actors in Sweden, promoting con-
tact between actors in Sweden and those in the vulnerable EU citi-
zens’ home countries, and spreading knowledge about the rights of
EU citizens staying in Sweden without a right of residence.

Children — protective legislation and schooling

As mentioned above, the number of children of vulnerable EU
citizens staying in Sweden is around one hundred. How Swedish
society should deal with the issue of children has been the most
difficult part of the coordinator’s task. This is because it concerns
children belonging to an already vulnerable group. The coordina-
tor’s starting point is that Swedish society should not act in a way
that encourages children to be taken to Sweden unless their hous-
ing situation can be resolved in an acceptable manner.

Children of vulnerable EU citizens are regularly found in at
least seven of Sweden’s municipalities. At times, a municipality’s
actions have probably indirectly resulted in the presence of chil-
dren of vulnerable EU citizens in that municipality. Municipalities
and other stakeholders should have a carefully considered approach
to dealing with the presence of children in the group.

Social protection legislation makes no distinction between chil-
dren of vulnerable EU citizens and children of Swedish citizens. If
a report of concern is received, the social services are always
obliged to assess the child’s need for immediate protection. If in-
tervention under the Care of Young Persons Act becomes neces-
sary, international conventions must be taken into account; see
more in section 2.2.1

Outreach work and emergency assistance

Outreach work in relation to vulnerable EU citizens is necessary to
avert acute emergency situations for children or adults. This work
should also include providing information about applicable regula-
tions, including regulations about settlements. Outreach activities
do not need to be carried out by the municipality itself; they could

14
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take the form of effective collaboration, for example, with churches
or associations that have the closest contact with the vulnerable
EU citizens in the municipality in question. A person without a
right of residence in Sweden may apply for social assistance to re-
ceive emergency help. Emergency assistance generally consists of
food, travel home or emergency housing. An individual examina-
tion and assistance assessment must always be conducted before a
decision is made to approve or reject an application for emergency
assistance.

Section 2.2.2 contains more information about outreach activi-
ties and emergency assistance.

Health care

Most of the vulnerable EU citizens coming to Sweden and sup-
porting themselves in street environments do not have a European
Health Insurance Card. The basic assumption then is that they
have to pay for their own health care costs. In April 2015, the
Swedish National Board of Health and Welfare published infor-
mation on its website explaining that vulnerable EU citizens could
also be covered by the Health and Medical Care Act without the
necessary permits. However, a majority of county councils that the
coordinator contacted report that they are restrictive and very
rarely provide EU citizens with health care in accordance with that
act. Section 2.3 contains more information about health care.

Evictions etc.

Sweden’s message should be clear. EU citizens are welcome here,
but Swedish legislation will apply. Living in parks, other public
spaces or on private land is prohibited. The same applies to littering
and to relieving oneself in public. Section 2.4 outlines applicable
laws that are relevant in these contexts. Since November 2015, the
police has been applying the relevant laws more consistently
throughout the country.

15

Summary



Summary

SOU 2016:6

Civil society

The gap between what municipal social services have the right to
offer and the needs of the group of vulnerable EU citizens has en-
gendered significant volunteer involvement. Section 2.6 contains
thoughts on how the public sector can support and encourage this
involvement. Discussions have been held with the working group
on the National Agreement in the social sphere. The National
Agreement Office will be able to work to share experiences of non-
profit and public sector collaboration for vulnerable EU citizens.

Contact with the home countries

Giving money to a person who begs is likely to cement the role of
the beggar and not lead to any long-term change for the group.
Children’s education is likely to suffer and the role of the beggar is
likely to be passed down to the next generation.

By supporting the Swedish organisations conducting well-
considered and long-term programmes in Romania and Bulgaria,
Swedes can contribute to breaking the cycle of poverty and exclu-
sion. Cooperation can be developed at national, regional and local
level. Poverty eradication efforts should focus on education, liveli-
hood and health issues, and on structural change.

Chapter 3 describes the work Swedish organisations are doing
in the countries of origin.

Continued collaboration

The coordinator’s remit ends when this report is presented. How-
ever, the need for coordination remains. It is essential that forms of
cooperation between the public sector and civil society are devel-
oped.

The future handling of this issue should be incorporated into
existing social structures. Regional cooperation will continue to be
very important. The county administrative boards should therefore
be tasked with coordinating efforts for vulnerable EU citizens. In
each region, the county administrative board should build and
maintain a general picture of the situation, encourage effective co-

16
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operation between stakeholders and be responsible for the dis-
semination of knowledge and best practice.

The Stockholm County Administrative Board should be given a
more general responsibility for putting the regional pictures to-
gether into a national picture of the situation. This task should
include:

¢ continuous sharing of information with the other county admi-
nistrative boards for further sharing in each region/county;

e establishing an advisory function to support municipalities in
their efforts for vulnerable EU citizens and especially for child-
ren;

e promoting and facilitating collaboration between various actors,
including the police, the enforcement authority and the
country’s municipalities;

o following the legal situation regarding the right of residence,
case processing and assessment of children of vulnerable EU ci-
tizens, emergency assistance, and rules and procedures for
evictions etc.; and spreading this knowledge to other county
administrative boards and others. Section 2.9 contains more in-
formation about this.

17
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1 Bakgrund till samordnarens
uppdrag

Vad tinker du pd nir du sitter dér s& mdnga timmar?
— Jag tinker pd mina barn. Att jag gor det hir f6r dem. Jag tinker pd
att tiden gdr och att jag kommer att ika hem en dag.

Maria kom férsta gdngen till Sverige for tre ir sedan. Hon har tvd
barn, det yngsta var d& 18 minader. Sedan dess har hon rest fram
och tillbaka mellan sin by 1 Ruminien och Stockholm. Hon férsérjer
sig genom att tigga.'

— Min sviger berittade att man kunde samla in pengar hir. Han
sa att minniskorna 1 Sverige var si trevliga och generdsa. Att de
hade stora hjirtan. Han visste att vi hade det svirt och behévde en
inkomst. Det var han som kopte véra biljetter.

Resan till Sverige var Marias férsta besok utomlands.

— Det var jittejobbigt att limna barnen. Virst var att flickan
bodde hos farmor och pojken hos mormor. Avstdndet mellan dem
ir lingt och de smd kunde inte triffas. Min dotter brukade friga
efter sin lillebror nir vi pratade i telefon.

I dag ir barnen sju respektive fyra &r. Forildrarna har varit
frinvarande en stor del av deras liv.

Utsatta EU-medborgare som sitter pd gator och torg och ber om
pengar ir, sedan dtminstone hdsten 2012, ett fast inslag 1 gatubilden
pd en rad smd och stora orter runt om i Sverige. Dessa personer
limnar sina hemlidnder, frimst Bulgarien och Ruminien, pi grund

! For att skydda de intervjuade har Maria och &vriga som citeras i detta kapitel fatt fingerade
namn.
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av fattigdom och arbetsloshet. I de fall de ir romer — vilket ir en
majoritet av gruppen — finns en historia av diskriminering i
ursprungslinderna som lett till marginalisering och simre tillgdng
till medborgerliga rittigheter. Nir de tar sig hit handlar det om en
onskan att skapa bittre materiella férutsittningar for sig och sina
barn.

I Sverige har vi inte varit vana vid att dagligen mota en sddan
pafallande misir. Att se dessa utsatta personer sitta pd marken, dven
1 regn och kyla, har varit bdde 6verraskande och upprérande for
manga.

Vilfirdsstatens framvixt ledde till att tiggeriet mer eller mindre
forsvann i Sverige under andra halvan av 1900-talet. Detta tillstdnd,
som varade 1 knappt fem decennier, kan nirmast betecknas som en
parentes 1 var historia. Frinsett den perioden har det nistan alltid
funnits fattiga minniskor som tvingats vidja till andra om pengar
for att klara sig. Och sambhillet har si gott som alltud forsoke
kontrollera dem som saknat arbete och f6rsérjning.

P& 1300-talet riskerade den som strok omkring utan vettig syssel-
sittning spostraff och avskurna oron, enligt Birger Magnussons
stadga och vissa landskapslagar.” Under medeltiden fanns bestim-
melser mot minniskor som inte fértjinade sitt uppehille ”pd irlig
vig”. Grundtanken var att den arbetsféra individen skulle f6rsérja
sig sjilv — tvinget att arbeta sikrade dessutom arbetskraften.’

P& 1600-1700-talet kade antalet ”I8sdrivare” pd landsbygden pa
grund av missvixt och krig. De min som inte hade fast arbete
kunde tvdngsrekryteras som soldater, medan kvinnor bétfilldes.*
Flera s3 kallade spinnhus (kvinnor) eller rasphus (min) etablerades
under 1700-talet, dir bland annat ”16sdrivare” sattes 1 arbete med
tillverkning av garn respektive firgpigment. Under detta &r-
hundrade utfirdades ocksd pd en del stillen s& kallade tiggarpass,
alltsd tillstdnd att tigga i ett visst omrdde.” (En vagt besliktad

2Trolle Onnerfors, Elsa, Luffare, tiggare, glidjeflickor och nasare — Om 18sdrivarlag-
stiftningen 1 Sverige frin medeltiden till folkhemmet, Frin Schlyters lustgird 2001, s. 27.
*Ibid, s. 27 ff.

* Ibid.

> Ibid, s. 29.
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modell har {6r 6vrigt foreslagits i den samtida svenska debatten, det
vill siga en kommunal registrering och certifiering av tiggare.) ¢

Under 1800-talets forsta artionden hade Sveriges befolkning
vixt ordentligt, liksom antalet fattiga pd landsbygden. Man talade
allt mer om den ”sociala frigan”, och folkskolereformen 1842 var
ett f6rsok att komma tillrdtta med misdren 1 underklassen genom
att hoja den allminna utbildningsnivdn. En omstillning frin tradi-
tionellt jordbrukssamhille till industrisamhille inleddes, vilket
skapade en stor andel fattiga och arbetslésa. Ar 1853 skirptes
losdriverilagen si att alla som saknade arbete pd grund av “littja
eller bojelse for ett kringstrykande och oordentligt lefnadssitt”
efter en varning kunde skickas till arbetsanstalt.”

Sverige hade en period av missvixt som ledde till att 1,2 miljoner
invdnare limnade landet som fattigdomsmigranter mellan 1860-
1910.% Ar 1885 instiftades en ny lésdriverilagstiftning som i olika
tappningar kom att gilla dnda tll 1965. Den definierade inled-
ningsvis 16sdrivare som en person som rérde sig mellan olika orter
utan att ha pengar till sitt uppehille, och utan att séka arbete.’
Synen pd lagen kom att férindras éver tid, frdn ett upplixande till
ett allt mer virdande perspektiv.

Under 1900-talets borjan formades en socialpolitik av ett nytt
slag. Allmin pension inférdes 1913. Riksdagspolitiker borjade fore-
sprika hjilpatgirder for losdrivaren, snarare dn tving eller bestraft-
ning. Synsittet priglade den fattigvirdslagstiftningskommitté som
utredde frigan 1915. Under mellankrigstiden var forskjutningen
frén kriminalisering till rehabilitering ett faktum.'®

Efter socialdemokraternas seger 1 valet 1932 tog den nya vil-
firdspolitiken form pd allvar. Losdriverilagen utreddes i olika
omgingar, och 1 den sista utredningen konstaterades att det sena
1800-talets luffare, som lagen frin bérjan hade gillt, inte lingre
existerade. I stillet var ”18sdrivarna” koncentrerade till stiderna. De

¢ Avci, Gulan och Mirtensson, Anna, Tillstindskrav skyddar tiggare frin utnyttjande,
Dagens nybeter, 150618, Bodstrém, Thomas, Bodstrém vill ha tiggeristillstdnd, Aftonbladet,
150619.

7 Trolle Onnerfors, Luffare, tiggare, glidjeflickor och nasare, s. 33.

8 Bejjer, Ulla, Tiggeri — ett nygammalt fenomen, Socialtjinstférvaltningen, FoU-rapport
1999:29, 1999, s. 18.

? Trolle Onnerfors, Luffare, tiggare, glidjeflickor och nasare, s. 37.

1% Ibid, s. 51.
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led ofta av psykisk sjukdom eller alkoholmissbruk, var kriminella
eller prostituerade.

Ar 1965 kom i stillet en ny lag om “samhillsfarlig asocialitet”.
Den omfattade tiggeri och prostitution och kunde déma minniskor
till tvingsarbete."" Nir i stillet socialtjinstlagen tridde i kraft &r
1982 hade den sistnimnda pédféljden tagits bort till férmén for
enbart stéddtgirder. Dirmed var inte lingre tiggeri kriminaliserat
enligt svensk lag."

Nir ett litet antal tiggare dok upp i Stockholm under 1990-talet var
det si uppseendevickande att staden tog fram en rapport. Den
konstaterade att det i huvudstaden fanns ett drygt hundratal
personer, som bad om pengar “utan att erbjuda ndgon tjinst eller
vara”. Det rérde sig 1 regel om personer med svenskt medborgar-
skap, vilka led av nigon typ av missbruk eller psykisk sjukdom. En
del var hemlésa och de flesta hade haft l8ngvariga kontakter med
socialtjinst eller frivilligorganisationer."

Bara tio &r senare sig situationen annorlunda ut, bide i
Stockholm och pd andra platser. Tv4 viktiga skeenden hade d& igt
rum. EU hade utvidgats s& att Bulgarien och Ruminien, unionens
tv4 fattigaste stater, blev medlemmar &r 2007. Aret dirp3 drabbades
sedan virlden av en omfattande finanskris, vilken inte minst 1 sédra
Europa ledde till arbetslshet och social utslagning.

Fattiga individer frin de nya medlemslinderna, som tidigare
hade funnit sisongsarbete i exempelvis Grekland, Portugal, Italien
eller Spanien, forlorade dessa férsorjningsmojligheter och sokte sig
lingre norrut. De kom till Danmark, Norge, Finland - och
Sverige." En del plockade bir, andra samlade pantburkar. Vissa
dgnade sig 8t tiggeri. Omkring 3r 2012 blev den sistnimnda gruppen
sdpass stor och synlig att den fick uppmirksamhet i medierna.

" 1bid, s. 46.

12 Ibid.

13 Bejjer, Tiggeri — ett nygammalt fenomen, s. 128.

" Ravnbél, Camila Ida, Hjem og arbejde for hjemlése og arbejdslése EU medborgere —
rumaenske romaers erfaringar fra Kébenahvn og Malmé, Socialmedicinsk tidskrift, nr 3
2015, s. 30.
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Om de tiggare som beskrevs i studien frin 1999 i f6rsta hand var
svenska medborgare som hade en missbruksproblematik eller led av
psykisk ohilsa dr de nya tiggarna som syns 6ver hela landet av ett
annat slag. De talar inte svenska och dr ofta smabarnsférildrar eller
ildre. Trots sprikférbistringen kommunicerar minga av dem kring
sin livssituation — foton eller handtextade skyltar berittar om sm3
barn som behéver klider och blsjor eller om sjuka anhériga i behov
av medicin eller en operation.

De sover i tilt och kojor 1 skogen eller parker, alternativt under
bar himmel. En del hyr rum i ligenheter eller sovplats 1 husvagn. P&
ett fatal stillen har illegala boplatser vuxit éver tid sd att de alltmer
kommit att likna k3kstider — tomten Sorgenfri 1 Malmé var ett
sddant exempel. I Stockholms férorter har det periodvis funnits —
och finns dnnu - stora tiltliger. En handfull kommuner i landet har
anvisat ett omrdde for utsatta EU-medborgare att campa pd, som
Helsingborg, Luled, Lund och Karlstad.

Reaktionerna bland svenska medborgare infér dem som ber om
pengar 1 gatumiljon spinner mellan ytterligheter. I ena inden av
skalan finns hatbrott, trakasserier och tillmilen riktade mot grup-
pen. I andra inden finns individer som éppnar sina egna hem och
liter utsatta EU-medborgare flytta in; som ordnar privata insam-
lingar och skinker klider, mat och pengar.

Mittfiran utgdrs av majoriteten, som inte sillan ir en smula
osikra pd hur de ska férhélla sig. Frigan huruvida man ska ligga en
slant eller inte 1 muggen har kanske varit en av de mer om-
diskuterade vid fikaborden pi svenska arbetsplatser, i middags-
sillskap eller universitetssalar de senaste tre dren.

Nir Sveriges Television gjorde en granskning i viras landade de 1
en siffra runt 3 4004 100 personer som tiggde i hela Sverige."”
Polisen uppskattade nigot halvér senare, alltsd hosten 2015, antalet
till 4 700 personer.'®

En forklaring till att vissa av de utsatta EU-medborgarna fitt s&
mycket uppmirksamhet ir deras synlighet; att de sitter utanfér den
lokala matbutiken eller annan offentlig plats dir det passerar folk.

'3 Olsson, Jonas, Olsson Axelsdotter, Karin, Dubbelt s minga tiggande EU-migranter
senaste dret, SVT Nyheter, 150429 - www.svt.se/nyheter/inrikes/dubbelt-sa-manga-
tiggande-eu-migranter-senaste-aret

!¢ Polismyndigheten, Fokus pd brott mot utsatta EU-medborgare, Polisens hemsida, 151202 —
https://polisen.se/ Aktuellt/Nyheter/2015/Dec/Sa-motverkas-brott-mot-utsatta-EU-medborage/
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En annan anledning ir férmodligen att sjilva verksamheten, vidjan
om pengar for sin foérsdrjning, utmanar den svenska sjilvbilden.
Tv& grundtankar i vilfirdsbygget har varit dels att alla friska vuxna,
bide kvinnor och min, ska bidra till samhillet genom férvirvs-
arbete, dels att ingen utsatt person ska fara si illa att han eller hon
tvingas tigga. D3 forvintas socialtjinsten gripa in.

Genom motet med en fattig minniska som inte har rite tll
samma sociala skyddsnit som svenska medborgare, tvingas var och
en av oss att ta stillning. Det gir inte att pd samma vis som annars
skjuta 6ver ansvaret f6r misiren pd det svenska samhillet.

I en masteruppsats med djupintervjuer av stockholmare om
deras instillning till utsatta EU-medborgare som tigger framgir att
nirvaron i det offentliga rummet utmanar det “samhillskontrakt” som
svenskar har, vilket innebir att vi accepterar ett hogskattesamhille
bland annat mot att socialt utsatta individer fir stod av det all-
minna och inte dr beroende av privatpersoners bidrag. Hos flera
intervjuade fann uppsatsférfattaren ett ménster av misstro mot
tiggarna; tvivel pa deras berittelser och motiv."”

Enligt en opinionsundersokning frin hosten 2015, av stock-
holmares instillning till tiggeri, ligger var tredje person pengar i
muggen nigon ging per minad. Femtiofyra procent av huvud-
stadsborna ger aldrig pengar till tiggare. En tredjedel tycker att det
borde vara forbjudet att tigga medan 58 procent inte vill ha nigot
forbud.*

Intressant nog ir siffrorna nistan omvinda mot vad som fram-
kom i en liknande, fast rikstickande, attitydundersékning ett halvar
tidigare. Den visade att hilften av svenskarna ville ha ett forbud
mot tiggeri, medan en tredjedel var emot ett sddant.”

Tv& socionomstudenter gjorde viren 2013 en enkitundersékning 1
Kristianstad (37 000 invdnare) kring de tvd—tre gatutiggarna som
uppehsll sig 1 stadskirnan. Studenterna fann att 37 procent av de
tillfrigade forbipasserande var oberérda eller forsiktigt positiva.
Femtionio procent uppgav negativa kinslor i stil med ”trikigt, synd

7 Hansson, Erik, Som att virlden har kommit hit — Stockholmares upplevelser av tiggeri
viren 2014, Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet, 2014.

'8 Ahlin, David, DN/Ipsos Stockholmsmitning — Instillning till tiggeri, 2015.

" TV4 Nyheterna, Novus, Hilften av svenskarna vill forbjuda tiggeri (klipp), 150430 —
www.tv4.se/nyheterna/klipp/h%C3 %A4lften-av-svenskarna-vill-f%C3%B6rbjuda-tiggeri-
3177327

24



SOU 2016:6 Bakgrund till samordnarens uppdrag

om dem, obehagligt, jobbigt, kinner medlidande”. Av dessa var det
en dryg femtedel som ansdg att tiggeriet var falskt eller fejk.”

Att sitta pd marken och be om pengar ir sjilvfallet en extremt
utsatt situation, som férutom inkomster ocksd kan rendera glipord
och spottloskor. I en rapport som tagits fram av Kommissionen
mot Antiziganism, baserad pd intervjuer med 37 utsatta EU-
medborgare, vittnar flera om hot, sparkar och liknande trakasserier
nir de sitter och tigger. Aven hot och éverfall, knivattacker och
stenkastning, var sddant som flera hade upplevt. Dessutom
berittade de om skadegorelse mot tiltliger och férsok att tinda eld
pa personer som lig och sov utomhus.”'

Media rapporterar kontinuerligt om liknande évergrepp: I mars
dtalades tre unga min f6r att ha kastat sten och misshandlat tiggare
i skinska Perstorp.” I somras skét nigon med luftgevir och ska-
dade en utsatt EU-medborgare i ett tiltliger 1 Uppsala.” Under
2015 har en person, 1 medierna kallad ”Kistamannen”, trakasserat en
grupp utsatta EU-medborgare som brukat hilla ull i Stockholms-
fororten Kista. I Berzelii park 1 centrala Stockholm kastades nigot
fritande i1 ansiktet pd en person som tiggde,* och i Géteborg
attackerades ett tiltliger nattetid med machete och hammare for
att sedan brinnas ned.”

Enligt rapporten ovan uttryckte flera av de intervjuade att de var
s& vana vid att bli diskriminerade och utsatta f6r krinkningar sedan
tidigare att de sdg dessa incidenter som "normala”.”* Sannolikt kan
den instillningen variera med exempelvis hur pass integrerad 1
samhillet och pd arbetsmarknaden individen varit i hemlandet.

En ruminsk-romsk man vi intervjuat berittar i stillet om hur
fullstindigt tillintetgjord han blev nir en propert klidd 50-8rig

2 Gradner, Wictor och Mahfoudh, Tara, Det ser inte bra ut: en studie om uppfattningen av
gatutiggeri i Kristianstad, Hégskolan Kristianstad, Sektionen fér hilsa och sambhille, 2013.

! Lacatus, Tiberiu, Studie om hatbrott och andra allvarliga krinkningar riktade mot utsatta
romska EU—medbgrgare, Kommissionen mot antiziganism, 2015.

2 Weigl, Kerstin, Atalas for attack mot tiggare, Aftonbladet 150327.

» Bednarska Balcer, Jaqueline, EU-migrant beskjuten med luftvapen, Sveriges Radio, 150720
— http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx? programid =114&artikel=6215856

?* Granlund, Johan, Kastade syra i ansiktet pa tiggare, Aftonbladet, 150606.

% Carmbrant, Christina, Polisen soker vittnen till macheteattacken, Géteborgs-Posten,
150810.

%6 Lacatus, Studie om hatbrott och andra allvarliga krinkningar riktade mot utsatta romska
EU-medborgare, Kommissionen mot antiziganism, 2015.

25



Bakgrund till samordnarens uppdrag SOU 2016:6

svensk nirmade sig, spottade och slog till honom och sa ”gd och
arbeta”.

—Jag grit och hade skamkinslor i en vecka efterdt och kinde
mig dilig pd grund av det liv jag har.

P4 frigan om hur han har blivit bemétt 1 Sverige for 6vrigt siger
han:

—Jag har mirke att det finns vildigt snilla minniskor hir, som
visar respekt. De har medkinsla. Men det finns ocksd andra, mest
ildre min, som tittar argt och misstinksamt pd mig.

Skillnaden mellan ungas och ildres beteende ir nigot som
forbryllar honom. Mannen, som vi kan kalla Marcus, dr 51 &r och
dgnar alltsedan spottloskan stdrre delen av sin tid 1 Sverige 8t att
samla pantburkar, hellre dn 4t att tigga. Den forra verksamheten ger
mellan 50-70 kronor per dag. Den senare fir han in mindre pa.

Tipset om Sverige som ett land dir man kunde tjina pengar,
kom frin en kusin. Hon kinde till hans situation, att han var
arbetsloés med fem barn, lika minga barnbarn och en hustru som ir
cancersjuk sedan sju &r. Inkomsterna han fir gir till de unga som
gdr 1 skola och till fruns medicinska behandlingar.

Vil pd plats i Sverige fick kusinen ¢vertala Marcus linge och vil
att borja tigga.

— Vi diskuterade och grilade i en hel vecka innan jag satte mig
ner. Forsta gingen skimdes jag nigot oerhort. Férmiddde inte
tittade pd minniskorna som gick férbi. Men efter ett tag vinjer
man sig, forklarar han. Man stiller skammen &t sidan och hoppas pd
att {3 thop lite pengar till familjen.

Marcus har tidigare arbetat. I 26 ir jobbade han, precis som sin
far, pd lagret i en stor kemisk fabrik 1 Ruminien. Han korde
gaffeltruck. Efter kommunismens fall vid bérjan av 1990-talet lades
fabriken ner. Marcus fick jobb inom lantbruket, med vin-
produktion. Bland annat skétte han en maskin som satte etiketter
pd flaskorna. Efter fem 3r lades verksamheten ned, sedan chefen
gripits f6r korruption. Sedan dess har han arbetat som daglonare
inom jordbruket. Férutom att det rér sig om tillfilliga pdhugg ir
betalningen dilig. Hart lantbruksarbete frin klockan sju pd
morgonen till sex pd kvillen, ger motsvarande 100 kronor om
dagen enligt Marcus. Men det handlar d& oftast om en sporadisk
inkomst, en eller ett fital dagar i stoten.
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I jimforelse med detta dr inkomsterna i Sverige alltsd mer
forutsebara och tryggare. Nir Marcus vaknar vid halv sju-tiden i
tiltet han delar med sin bror och brorson ir han helt instilld p3 att
samla flaskor. Panten han fir ir en inkomst han sjilv kan péverka.
Aven om den ir mager ir den relativt siker och regelbunden,
eftersom han gir ut och samlar dagligen.

De tiltar i ett skogsomride i en forort till Stockholm. Han siger
att polisen vet att de finns dir. Marcus berittar att de ir noga med
att inte skripa ner och samlar sitt avfall 1 sopsickar.

Nedskripning och dven avioring kring tiltliger som saknar
tillstdind har annars varit ett irritationsmoment fér kommun-
invnare.”” I Stockholmsférorten Kista har férskolor klagat pd att
de inte kan gi ut i skogen med barnen.” Ligret Sorgenfri i Malmé
som avhystes i borjan av november 2015, hade stora problem med
sopor och fekalier pi tomten.”’

Marcus siger att han kinner sig helt trygg p& sin sovplats,
beligen 500 meter frin nirmaste bostadshus. Andra utsatta EU-
medborgare oroar sig ofta for attacker av det slag som refererats
tidigare. P4 webben och sociala medier som Flashback och Facebook
forekommer hets mot gruppen, ofta med rasistiska eller antiziga-
nistiska inslag.”

Samtidigt ir det uppenbart, inte minst 1 sociala medier, hur
varmt och starkt engagemanget fér minniskorna som ber om
pengar 1 gatumiljo varit 1 Sverige. P4 flera orter finns Facebook-
grupper som forsoker hjilpa utsatta EU-medborgare till ett bittre
liv, antingen genom arbete eller genom att lindra néd. Ett myller av
initiativ inom civilsamhillet har uppstdtt éver hela landet. Kyrkor
och forsamlingar har skapat sovplatser i sina lokaler f6r hemlosa
EU-medborgare, nitverk har bildats pd flera platser for att hjilpa
gruppen med allt frin extra filtar eller akuta likarbesok till
svenskundervisning. Utdver det driver viletablerade organisationer

27 Larsson, Asa, Hundratals lever i stora tiltliger i Stockholms skogar — nu planeras nya
avhysningar, Metro, 150313.

2 Sandberg, Fredrik, Bosittning pd parkering polisanmils, Goteborgs-Posten, 140613,
Géransson, Anders, Nedskripning ger fler klagomal dn tiggeri, Metro, 140403, Emanuelsson,
Eric, 50 birplockare sldr upp tiltliger, Soderbamns-Kuriren, 130726.

# Malmé stad, Beslut om avflyttning och stidning i Sorgenfriligret, 151027 —
http://www.mynewsdesk.com/se/malmo/pressreleases/beslut-om-flytt-och-staedning-i-
sorgenfrilaegret-1241652

3% Stihle, Mathias, S hetsas Eskilstunabor till vild mot tiggarna, Eskilstunakuriren, 150814,
Dickson, Staffan, Démd nazist kér ivig tiggare — blir hyllad, Aftonbladet, 141215.
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och samfund som exempelvis Stadsmissionen, Réda korset och
Frilsningsarmén, med flera, riktad verksamhet mot gruppen, som
sociala dagcenter eller hirbirgen.

I det svenska samhillet dr jimlikhet en viktig grundvirdering f6r
de flesta. Minga manar om att visa respekt dven fér en utsatt
person som sitter ner pa gatan och tigger. En ung romsk kvinna
som intervjuas 1 Rola Brentlin och Aron Israelsons bok Vi kallar
dem tiggare borjade med att tigga men lyckades sedan {8 jobb som
stidare och har levt i Sverige i flera &r. Nir hon far frigan om hon
mott rasister 1 Sverige svarar hon: ”Jag har inte stétt pd en enda
under mina sju ir i Sverige”.”!

En kvinna i tjugodrsdldern som tidigare forsorjt sig pa tiggeri i
Italien och idag gor detsamma i Stockholm konstaterar i en
tidningsintervju att hon och maken trivs betydligt bittre hir,
eftersom svenskar generellt beméter dem p ett vinligare sitt. Hon
siger: "Storst skillnad r att poliserna hir dr vildigt snilla. De
limnar oss 1 fred och fir oss aldrig att kinna oss ridda. T Ttalien
kunde de ta vdra pengar”.”* T antologin Hjdilp oss skriver Roxana
Fieraru om sin tillvaro som tiggare 1 Sverige och framhiller sirskilt
att hon till storsta delen fitt stdd och bemétts vinligt av vanligt
folk, 4ven om hon ocksi mirker av trakasserierna.”

Senhgsten 2015 presenterade polismyndigheten en nationell liges-
beskrivning kring brottslighet kopplad till gruppen, som visade att
en mindre, men sannolikt vixande del, av dem som tigger ir dub-
belt utsatta. Férutom risken for hatbrott ir dessa samtidigt utnytt-
jade av kriminella aktérer, genom minniskohandel och utpressning.
Polisen vet inte hur ménga det ror sig om, men kinner till flera
grupper av tiggare 1 Sverige som befinner sig i denna situation.
Moérkertalet kan vara stort.™

I Goteborg dtalades 1 januari 2016 fyra personer f6r inblandning
1 minniskohandel, i vilken ett antal bulgariska medborgare, flera av
dem med funktionshinder, utnyttjats for tiggeri.”

3! Brentlin, Rola, Israelson, Aaron, Vi kallar dem tiggare, Hydra Férlag, 2014, s. 106.

*2 Arbman, Hans, De flesta bemdter oss pa ett trevligt sitt, Dagens Nyhbeter, 150416.

33 Fieru, Roxana, Hjilp oss, Sjésala férlag, 2015, s. 148.

** Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige, Nationella operativa avdelningen, 2015.

** https://www.gp.se/nyheter/goteborg/1.2950410-funktionshindrade-tvingades-att-tigga
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Majoriteten av de utsatta EU-medborgare som reser till Sverige
gor det dock frivilligt. Varfor di limna sina hem och barn fér en
syssla som av de flesta anses férnedrande och som iven dventyrar
den personliga sikerheten? Som konstaterades inledningsvis ser
man inte ndgon méjlighet till motsvarande f6rsérjning 1 hemlandet.
Maria som citerades 1 borjan far in mellan 100-200 kronor per dag —
pd fredagar, den bista dagen i veckan, upp till 250-300 kronor. Det
blir en avsevirt bittre mdnadsinkomst dn nir hon jobbade pd en
textilfabrik 1 Ruminien, fram till 2008. Lénen hon fick di mot-
svarade 800 svenska kronor i manaden, plus ett antal matkuponger.
Tigger hon sex dagar 1 veckan 1 Sverige (sondagar ger for skral
utdelning) blir det omkring 3 000 kronor 1 minaden. Det motsvarar
16nen f6r en nyutexaminerad likare i Ruminien. Men att vara borta
frdn barnen ir ett hogt pris att betala.

— Jag var n6jd med mitt arbete och hade inga tankar pi att resa
ndgonstans, inda tills fabriken stingde ner. Nir jag blev arbetslos
forsokte jag soka nya jobb, limnade in ansékningar och cv, men
hérde aldrig ifrdn dem.

Nu ir hennes mal att samla in s mycket pengar i Sverige att hon
kan installera rinnande vatten 1 sitt hus. Avsikten ir inte att bositta
sig hir. Hon vill vara med sina barn i Ruminien, félja dem i
vardagen, se dem g3 till skolan. Men hennes bedémning ir att hon
mdste kunna férvirva en inkomst i hemlandet som ir dtminstone
hilften av den nuvarande fértjinsten frén tiggeri — alltsd omkring
1 500 kronor. For att det ska gi ihop. For att det for henne ska vara
ett realistiskt alternativ.

Ruminien drogs linge med arvet efter kommunismen. Trots stora
naturtillgdngar som olja, naturgas och kol och bérdig jord ir det ett
av EU:s fattigaste linder. En ekonomi som vid befrielsen 1989 var i
daligt skick, foérsvirade 6vergdngen till marknadsekonomi under
hela 1990-talet. Vid ett par tillfillen avbrét IMF (Internationella
valutafonden) samarbetet med Ruminien pd grund av regeringens
oférmiga att hantera situationen.

Efter en rad strukturférindringar vid bérjan av 2000-talet utsdgs
dock Ruminien av Virldsbanken till virldens nist bista reform-
land” 2005-2006. Nir finanskrisen brét ut 2008 blev det tvirstopp i

29



Bakgrund till samordnarens uppdrag SOU 2016:6

ekonomin och tillbakagingen lindrades forst efter tre ar. Den
storsta utmaningen for landet idag ir utbredd korruption och
ekonomisk brottslighet. Omfattande skattesmitning férsvagar
statens finanser kraftigt.’

Arbetslésheten 1 Ruminien ligger i dag pd knappt sju procent.’
Bland unga ruminer ir det ungefir en fjirdedel som saknar arbete.
Den romska minoriteten ir enligt officiella siffror omkring 500 000
personer, men troligtvis ligger den verkliga siffran nirmare
2000 000.® En del av dessa ir inte mantalsskrivna hos myndig-
heterna, vilket innebir en marginaliserad tillvaro utan tillgdng till
nigra rittigheter.

I Ruminien ir det stor skillnad 1 levnadsstandard mellan lands-
bygd och stad.”” Det ir ocks3 stor skillnad mellan majoritetsbefolk-
ningen och den romska gruppen. Medan 20 procent av ruminerna
lever 1 fattigdom ir motsvarande siffra 74 procent bland romska
ruminer. Spidbarnsdédligheten ir hogre, hilsan simre och medel-
livslingden ligre bland romer in i majoritetsbefolkningen.*

Skillnaderna mirks ocksd i utbildningsnivd. Omkring hilften av
romerna i landet idr analfabeter. De ir alltsd verrepresenterade vad
giller avsaknad av eller avbruten skolging.

Vi intervjuade Katarina — en 20-3rig ruminsk-romsk kvinna som
bor under en bro i en svensk storstad, tillsammans med ett
trettiotal sliktingar. Hennes man ir ocksg hir, fast han har svirt att
sitta ner och tigga, pd grund av en magikomma och tidigare
bukoperation. P4 frigan om hur hon upplever det att tigga ir svaret
enkelt:

— Bra.

Katarina har inte gitt i skola. Hennes slikt ir traditionella romer
och nir hon vixte upp vid bérjan av 2000-talet ansig hennes
forildrar att det var olimpligt for flickor att vistas 1 klasser dir det
fanns ruminska pojkar, berittar hon. Manliga familjemedlemmar i
hennes 8lder fick gd i skola, dtminstone ndgra &r. Katarina blev

7

3¢ www.landguiden.se

¥ www.eurostat.eu

3% www.landguiden.se

¥ Virldsbankens éversikt pd Ruminien —
www.worldbank.org/en/country/romania/overview

“World Bank Group, Diagnostics and Policy Advice for Supporting Roma Inclusion in
Romania, 2014, s. 152, Burtea, Vasile, The Migration of Romanian Roma between Aspiration
and Necessity, University of Bucharest, 2015, s. 8.
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istillet bortgift som elvadring. Ocksi det av sedlighetsskil —
oskulden ir viktig nir kvinnan gifts bort. Hennes man ir fyra ar
ildre dn hon sjilv.

— I dag ir det lite bittre for flickor som vill gi 1 skolan, konsta-
terar hon. Man ser inte lika stringt pd att de gir i blandade klasser
numera.

Tiggeri har varit hennes huvudférsérjning sedan 15 ars alder.
Forst reste hon till Italien, dir maken redan fanns pd plats. Sedan
ett och ett halvt 4r tillbaka har de 1 stillet pendlat mellan Ruminien
och Sverige.

—Det var varmare 1 Italien, siger hon. Men svirare ocks3,
eftersom vi inte hade nigonstans att bo. Vi hade med oss filtar och
sov direkt pd gatan, s§ fort polisen hittade oss var vi tvungna att
springa darifrn.

Aven om Katarina inte kan lisa och skriva lirde hon sig tidigt
allt om hushéllsarbete.

—Redan som niodring visste jag hur man stidar, lagar mat och
tar emot gister hemma. Mamma hade lirt upp mig.

I framtiden ser hon sig sjilv fortsitta resa till Sverige och tigga.
Hogsta 6nskan just nu dr att bli med barn. Svirmodern tjatar
stindigt om barnbarn. Pengarna frin tiggeriet gir dels till en sjuklig
far, dels till att forbittra huset dir Katarina och maken bor till-
sammans med svirmor och en sviger.

Enligt Virldsbanken lever en tredjedel av den ruminsk-romska
minoriteten i slum eller férfallna hus, och 83 procent saknar avlopp.*!

Under sina resor till Ruminien har nationella samordnaren
bland annat besdkt byar i Pauleasca-dalen ett par timmar frin
Bukarest, frdn vilken minga invinare rest till Sverige for att samla
pengar. Asfaltsvigen slutar vid grinsen till de romska omridena.
De simsta husen ir dragiga och illa byggda, pd femton kvadratmeter
kan det bo en familj med ménga barn, utan vatten och avlopp.

Lokala hjilparbetare pd denna plats var bekymrade 6ver barnens
situation nir forildrarna ir borta linga perioder. I ett hus som
samordnaren besdkte levde fem mindeririga. Tondrssonen tog
hand om sina yngre syskon medan férildrarna var i Sverige. I ett
annat hus, som sig ut att vara byggt av lera, bodde en familj med
dtta barn. Modern hade f6tt alla utom ett hemma. Mannen arbetade

1 World Bank Group Romania Partnership — Country Program Snapshot, 2015.
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som firaherde — under sommarhalviret — f6r en ersittning mot-
svarande 1 500 kronor per ménad.

Miljserna liknar allts§ 1 mangt och mycket de som fanns i
Sverige for dtta decennier sedan, som exempelvis beskrivs 1 repor-
taget Lortsverige av Ludvig Nordstrém frén 1938.%

Det finns dven en stor grupp utblottade romer 1 Ruminien som
fram till 2015 bokstavligen bodde pd en soptipp, i staden Cluj-
Napoca i norr.” De levde 1 och av avfallet, d& de letade efter metall
och annat som var méjligt att omsitta i pengar.* Sidana utsatta
personer saknar ofta ID-handlingar och har sannolikt inte ekonomisk
mojlighet att 3ka utomlands. Sedan situationen pd soptippen
uppmirksammades av bland annat utlindska medier har gruppen
face flytta.

Enligt den norska studien ”When poverty meets affluence” har
nistan alla ruminska tiggare 1 Stockholm, Oslo och Képenhamn
tak 6ver huvud i hemlandet.*

Romernas historia i Ruminien gir l8ngt tillbaka. De har varit en
minoritet i landet sedan dtminstone 1300-talet. D& togs de som
slavar, och inte forrin 1856 avskaffades slaveriet. Aven i dag forsvirar
diskriminering, férdomsfullhet och émsesidig misstro integration.

I en rapport frin 2014 konstaterade Virldsbanken att landet
méste inkludera den romska befolkningen for att {3 en lngsiktigt
hillbar ekonomi. Ruminerna ir ett dldrande folk, med 17 procent
av befolkningen 6ver 65 &r. Den romska gruppen féder minga barn
och dr jimforelsevis ung. Det ir allts8 makroekonomiskt nodvind-
igt att dven dessa pd sikt ingdr i landets arbetsstyrka, konstaterar
rapporten.* Ruminien hade en strategi f6r social inkludering av romer
mellan &r 2010-2015 och antog en ny sidan fér &r 2015-2020.

Nir frigan om de utsatta EU-medborgarna diskuteras tenderar
strilkastarljuset att riktas mot just Ruminien, eftersom de flesta
som tigger 1 Sverige kommer dirifrin. Den ovan nimnda norska
studien "When poverty meets affluence” fokuserade till exempel

2 Nordstrém, Ludvig, Lortsverige, 1938 (nytryck 1984).
* Lotta Lundberg, En svensk trottoar dr som Sheraton, Svenska Dagbladet, 141220.
# Lacatus, Larisa, Hjilp oss, 2015, s. 112 {.

* Djuve, Anne Britte, Friberg, Jon, Tyldum, Guri, Zhang, Huafeng, When poverty meets
affluence — Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian capitals, Fafo och
Rockwool Fonden, 2015, s. 37.

“World Bank Group, Diagnostics and Policy Advice for Supporting Roma Inclusion in
Romania, 2014.
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enbart pd ruminska medborgare. Det finns dock en betydande andel
som kommer hit frin Bulgarien. Ocks de ir inte sillan romer.

Sofia, 38 4r, i4r mamma till tre barn och farmor till tvi. Hon brukar
std utanfoér ICA Maxi 1 en mellanstor stad i Sverige och tigga. Hon
kommer frin en liten ort i nordvistra Bulgarien och har varit hir i
ett 4r. Hemma har familjen ett hus som bestdr av tvd rum och hall.
Sammanlagd yta ir uppskattningsvis 20-30 kvadratmeter. Dir bor
Sofia, maken och tre barn — 11, 15 och 22 4r. Dessutom bor ildsta
sonens hustru dir och deras tvd sma barn, 1 blojdldern.

I Sverige sover Sofia och mannen i sin bil. De brukar kunna
samla ithop si pass mycket pengar att de kan skicka hem minst
tusen kronor varje minad. Hon tigger och fir ibland tillfilliga
korttidsjobb genom en frivilligorganisation. Mannen samlar pant-
burkar eller far tillfilliga arbeten med exempelvis renoveringar.

— Aven om vi bor i bilen ir det mycket bittre i Sverige in i
Bulgarien, siger Sofia. Hemma ir det omdjligt for oss att tjina
pengar till barnen. Vi handlar pd krita i matbutiken tills skulden blir
for stor, di fir vi inte képa mer mat. Min son har ritt till social-
bidrag, motsvarande 600 svenska kronor per mdinad. Men det
kommer 1 form av matkuponger, eftersom hans fru ir mindergrig.

D3 och da fir ildsta sonen nigot kortvarigt jobb, som ger 50—
100 kronor per dag, berittar hon. I &vrigt dr han arbetslds. Sofia
sjilv var en gdng 1 tiden anstilld som stiderska pd en skola. Dir
arbetade ocksd maken, som vaktmaistare. Hon siger att hon tjinade
1 500 kronor p3 ett heltidsjobb 1 Bulgarien. Men skolan lades ned &r
2005 pd grund av bristande elevunderlag. Sedan dess har hon och
hennes man fitt hanka sig fram pd tllfilliga arbeten, vilka gett
sporadiska, ldga inkomster.

— I Bulgarien kan man g8 hemma tvd minader innan man fir
jobba ett par dagar. Jag vankar bara omkring i huset och undrar vad
vi ska ita till kvillen. Vi har inte ens rdd att ge barnen fem kronor
for att betala for skollunchen. Vi koper lixbéckerna och det ir allt.
Det har hint att de fir stanna hemma nir vi inte kunnat képa
bussbiljetter till skolan. Vad ska man svara sina barn nir de undrar
varfor vi inte har mat? Det finns inga ord.
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Nir vi gor intervjun har Sofia inte triffat sina barn pd ett 3r.
Hon berittar att det d4r mycket smirtsamt att vara separerad frin
dem. Att det knappt kinns som om de ir en riktig familj lingre.
Yngsta sonen har blivit sparkad av en hist och fitt en allvarlig
skada medan férildrarna varit 1 Sverige. I jul ska de resa hem och
stanna 1 tvd minader. Och sedan? Hon vet inte.

— Jag skulle vilja kunna 8ka tillbaka till Bulgarien och {4 ett jobb
dir. Vara nira mina barn. De kinner sig 6vergivna, svikna av oss.
Det ir hemskt.

Sofia bor i ett romskt omride i sin hemstad. Dir finns bide
familjer med pengar, som har stora fina hus, och sidana som ir
innu fattigare in hon sjilv och lever i primitiva lerhus.

Bulgarien ir EU:s fattigaste land. Officiellt dr det fem procent
av den totala befolkningsmingden pd 7,2 miljoner som ir romer.
Liksom 1 Ruminien ir troligtvis siffran betydligt hogre, mellan
500 000-1 000 000. EU-kommissionens och Europaridets projekt
Romact uppskattar antalet romer 1 Bulgarien till 750 000.* Sjutton
procent av de bulgariska romerna har ett heltidsjobb, medan
76 procent ir arbetslsa sedan minst 5 &r tillbaka.*

De storsta utmaningarna for landet idr generellt utbredd
fattigdom och korruption.” EU-kommissionen har kritiserat de
bulgariska myndigheterna fér att inte ta itu med den organiserade
brottsligheten. I en rapport ir 2012 konstaterades bland annat att
maffian har ett alldeles fér stort inflytande i sambhillet, med
mojlighet att piverka det politiska beslutsfattandet.™

I likhet med Ruminien led Bulgarien av dilig ekonomi pd 1990-
talet, efter kommunismens fall. Overgingen till marknadsekonomi
var svir. Ar 2002 ansigs den dock vara klar och EU bedémde att
den fungerade. Under 4ren efter millennieskiftet sjonk arbets-
losheten, tillvixten var god och féretagandet 1 landet borjade spira.
Problemen med den alldeles fér stora svarta ekonomin och den
kraftiga korruptionen gjorde dock att EU drog in strukturstdd &r

* Romact, Romernas situation i Bulgarien — http://coe-romact.org/romact-countries/bulgaria

* European Union Agency for Fundamental Rights, Results from the 2011 Roma survey —
http://fra.europa.eu/DVS/DVT/roma.php

* www.landguiden.se

> Ibid.
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2008. Som pd ménga hill i Europa slog finanskrisen sedan mycket
hirt mot landet.”!

Den romska minoriteten dr sirskilt utsatt 1 det bulgariska sam-
hillet. Drygt 8ttio procent av romerna lever i materiell utsatthet.”
De har simre hilsa, ligre medellivslingd och hoégre spidbarns-
dédlighet. Situationen liknar den 1 Ruminien; undermailiga bosti-
der, utan avlopp och sanitetsmojligheter, bristfillig skolging.
Ungefir en femtedel av romerna saknar ndgon som helst formell
utbildning.” Trettionio procent av de bulgariska romerna bor 1 ett
hushill dir ndgon gick till sings hungrig pd grund av brist pd pengar
att handla mat f6r, jimfért med fem procent av majoritets-
befolkningen.

Enligt en undersékning som European Union Agency for
Fundamental Rights gjorde dr 2011 upplevde 30 procent av de
bulgariska romerna sig ha blivit utsatt f6r diskriminering under det
senaste dret. Bulgarien har en nationell strategi f6r social inklu-
dering av romer, den antogs 2012 och l6per fram till 2020.%*

EU-kommissionen konstaterar i en utvirdering frdn 2014 att
mycket finns kvar att gora pd flera nyckelomriden — bland annat att
systematiskt arbeta mot antiziganistisk retorik och diskriminering.*

Det ir uppenbart att arbete med attityder och férdomar ir
visentligt for att komma tillritta med romers marginalisering 1 bdde
Bulgarien och Ruminien. Ocksd Sverige har en historia av diskri-
minering mot gruppen. Ar 2014 kom en vitbok om hur Sverige
behandlat sin romska minoritet, framtagen av regeringskansliet.
Den mérka och okéinda historien. Vithok om dvergrepp och krinkningar
av romer under 1900-talet behandlar bland annat om registreringar,

3! Ibid.

32 Alexandrova, Yva, Ivanova, Slavynka, Ivanova, Anna, Socio-economic effects of public
investments for roma inclusion in Kavarna, Center for the Study of Democracy, 2015.

33 Ibid.

>* Europeiska kommissionen, National Roma Integration Strategy of the Republic of Bulgaria
(2012-2020) - http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_bulgaria_strategy_en.pdf

5> Europeiska kommissionen, Overview Bulgaria —
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/country_assessment_2014/bulgaria_en.pdf
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steriliseringar, omhindertagande av barn, inreseférbud, utbildning,
bostadsfrigan och tillgdng till arbete.”

Den férsta kinda anteckningen om att romer kommit till
Sverige dr frdn 1512. De var ett 30-tal familjer, ledda av en "herr
Anthonius”, och togs av allt att déma emot vilvilligt.”” Inom nigra
decennier bérjade dock kyrka och myndigheter utfirda sirskilda
restriktioner, mer eller mindre stringa, mot gruppen. Ar 1637 kom
en forordning om att gripa romer, hinga minnen och férdriva
kvinnor och barn.”® Lagarna mildrades under 1700-talet, men pass-
tvdnget som fanns i landet fram till mitten av 1800-talet inskrinkte
rorelsefriheten for romer.

Medan romer i andra delar av Europa i dag har stora problem fér
att de inte registreras av myndigheterna (och dirmed inte "finns”)
har man i Sverige under 1900-talet i vissa hinseenden varit alltfor
snar att kartligga romerna.”” Detta vickte debatt och kritiserades
inte minst ir 2013 i samband med Sk&nepolisens register for
”Kringresande”.®® Aven i Sverige hade vi dock fram till 1960-talet
brister 1 folkbokféring av romer som bodde hir.

Statens institut for rasbiologi inrittades 1922, med Herman
Lundborg som chef. I verksamheten ingick bland en hel del annat
att mita romers skallar och jimféra med svenska virnpliktigas.®'
Socialstyrelsen definierade under 1900-talets forsta hilft romerna
utifrdn rasbiologiska begrepp och ansig dem vara odnskade. Man
forordade sterilisering,” och en del barn togs frén férildrarna och
placerades i fosterhem.®’

Fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande &r 1923 innehsll
en passus om “zigenare”, som ansigs vara en simre ras och ett
0losligt problem”, som helst skulle f6rmds att limna landet. Inte
det enklaste, konstaterades det, eftersom “de flesta av dem torde

% Ds 2014:8, Den mérka och okinda historien — Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet, 2014.

57 Akerfeldt, Bennie, Synen pi Romer och Resande i Sverige, 2013, s. 4.

8 Hazell, Bo, Resandefolket, Ordfront, 2002, s. 76.

% Vitbok om &6vergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet, 2014, s. 26 {.

60 Registrering av romer, artikelserie, Dagens Nybeter — http://www.dn.se/stories/polisens-
registrering-av-romer

' Vitbok om &vergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet, 2014, s. 54.

62 Tbid, s. 95.

% Tbid, s. 99.
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vara svenska undersitar” och det vore svirt att visa att de hade
medborgerliga rittigheter ndgon annanstans.*

Mellan &r 1915 och 1954 var det inte tillitet {6r romer att resa in
1 Sverige, vilket enligt vitboken ocksd hingde ithop med ras-
biologiska uppfattningar.® Férutom effekten att stinga ute romska
flyktingar under tvi virldskrig — nazisterna mérdade mellan 200-
500 000 romer — holl inreseférbudet ocksd den svensk-romska
minoriteten “fingen” i landet.® De romer som inte var mantals-
skrivna 1 Sverige riknades nimligen som statslésa och kunde under
inreseforbudet f svart att komma in igen, om de limnat landet.*

Att kommuner under férsta hilften av 1900-talet inte pi ett
sjilvklart sitt folkbokférde romer, fick konsekvensen att ménga i
gruppen inte hade tillgdng till formdner som exempelvis barn-
bidrag, sjukersittning och pension. Andra problem foérknippade
med att inte vara mantalsskriven kunde vara administrativa svarig-
heter exempelvis i samband med gifterm3l.*®

Efterkrigstiden priglades diremot av en politisk ambition att
inlemma romerna 1 det svenska samhillet. Den si kallade Zigenar-
utredningen 1954-55, d& landets romer intervjuades, dokumenterades
och riknades (antalet blev 740), ledde sm&ningom till att flera olika
myndigheter vid bérjan av 1960-talet fick i uppdrag att prioritera
romers sysselsittning och bostad.”” Aven om det fanns férdomar
mot romer bland folk i allminhet var kommuner och myndigheter
nu inriktade pd att skapa bittre liv f6r gruppen.” Frigan om folk-
bokforing 16stes under detta decennium, genom att allt fler romer
fick en ligenhet och dirmed fast adress.”

Zigenarutredningen hade visat att av de 740 romerna i Sverige
hade 220 personer en fast bostad, medan resten bodde 1 tilt, bussar
och husvagnar. Si sent som under 1950-talet var de svenska
romernas liv fortfarande mycket hdrt, med kyla, fukt och ett
stindigt kringresande, di myndigheterna pi orten efter en tid
avhyste tiltligren pd grund av att de saknade tillstind att vistas pd

% Ibid, s. 30.

% Ibid, s. 141.

% Forum for levande historia, hemsida — www.levandehistoria.se

¢ Vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet, s. 148.
%8 Ibid, s. 183 ff.

* Ibid, s. 78.

7% Ibid, s. 95.

7! Ibid, s. 190.
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platsen. Omkring 70 procent av de vuxna romerna i Sverige var
enligt Zigenarutredningen analfabeter.”” Lingt in pi 1960-talet
bodde romska familjer i tilt och husvagnar hir.”

Nu har vi iter en situation dir minniskor bor 1 liger utomhus,
under ovirdiga férhdllanden. De ir medborgare 1 andra linder in
Sverige. Vi har fri rorlighet 1 EU, men endast den som arbetar fir
ocks3 tillgdng till full vilfird (sjukvird, pension, barnbidrag, barn-
omsorg, skola med mera). De utsatta EU-medborgare som kommer
hit och tigger med ritt att vistas hir under tre minader vittnar om
fattigdomen som finns inom EU:s grinser. Nu blir vi pdminda om
den varje dag, vilket for med sig att bide det offentliga samhillet
och civilsamhillet samlas kring och agerar i frigan.

Forhoppningsvis kan den kraften bidra till att fler linder i
Europa sikerstiller att den romska minoriteten fir bostider och
mantalsskrivs samt erbjuds bittre hilsa, utbildning och {érsérjning.

Maria, som citerades inledningsvis, skulle antagligen vara en av de
forsta att resa hem om hon sdg ndgon méjlighet till arbete:

Hur har dina barn reagerat pa att du dr borta sd linga perioders?

— Jag ir siker pd att de har det svirt ocksd. Men de ir barn. De
hér min rést pd telefonen. Det dr jobbigast f6r dem nir jag reser
tillbaka till Sverige efter att ha varit hemma ett tag. Jag tinker att
det ind3 ir virre for mig att sakna dem.

Vad siger du till dem ndr ni pratar i telefon?

— Jag siger till min dotter att mamma ska vara hir och samla in
pengar for att fixa rinnande vatten till virt hus. Férst kommer
pappa hem. Sedan kommer mamma. Jag hoppas att det tar slut. Jag
ir trott. Kan inte se mig sjilv att om tre eller fem &r gora samma
sak som nu.

72 1bid, s. 180.
73 1bid, s. 196.
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2 Framja erfarenhetsutbyte och
samverkan mellan relevanta
aktorer

Samordnarens uppdrag har varit att skapa foérutsittningar f6r erfaren-
hetsutbyte och att sprida kunskap om insatser fér utsatta EU-
medborgare. Detta har gjorts genom kommunbesok och samtal med
ménga olika organisationer och samfund inom idéburen secktor.
Samordnaren har ocks3 spridit information genom intervjuer i media,
egna artiklar, medverkan pd en rad seminarier och konferenser,
samt genom en blogg pa utredningens hemsida.

Ett brett spektra av idéburna aktorer har engagerat sig i frigan
om utsatta EU-medborgare. Samordnaren har bland annat triffat
Réda korset, Equmeniakyrkan, Unicef, Civil rights defenders,
Unga romer, Romska (S) féreningen, Nitverket for romska EU-
migranter, Stadsmissionerna, Frilsningsarmén, Svenska pingst-
rorelsen, Svenska kyrkan och ett stort antal lokala kyrkor och sam-
fund. Samtal har dven forts med relativt nystartade féreningar,
ménga ginger nitverk vilka bildats med hjilp av sociala medier,
som exempelvis Foreningen Hem for hemlésa EU-migranter i
Stockholm. Arbetsgruppen fér den nationella verenskommelsen
om samarbete mellan idéburen sektor, regeringen och Sveriges
kommuner och landsting, har triffat samordnaren for att samtala
om hur 6verenskommelsens kansli skulle kunna ta sig an spridning
av goda exempel, sedan samordnaren avslutat sitt arbete.

Samordnaren har ocksd triffat de statliga myndigheter som pa
olika sitt dr berorda av frigan. Ett flertal méten har genomférts
med Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten, bide enskilt
och tillsammans. Med dessa har samordnaren fort en dialog om hur
avhysningar av illegala boplatser kan genomféras pd ett humant och
rittssikert sitt.
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I moten med Skolverket och Socialstyrelsen har frigor om barns
skydd och skolging diskuterats.

Arbetsférmedlingen har samordnaren triffat for att samtala om
hur inskrivning och eventuella insatser till gruppen utsatta EU-
medborgare utformats.

Med Linsstyrelsen i Stockholm har samordnaren haft méten om
bland annat det arbete som linsstyrelsens samordnare mot prosti-
tution och minniskohandel utfor.

Kontakter har ocks3 tagits med samtliga landsting/regioner vad
giller hilso- och sjukvirden och utsatta EU-medborgare.

Flera moten med niringslivet har dgt rum under &ret. ICA-
handlarna, Fastighetsigarna i Stockholm, Lantbrukarnas riksfér-
bund och Jernhusen ir nigra exempel pd aktorer som samordnaren
fort en dialog med. (Se avsnitt 2.7, ”Niringslivet”.)

Ett antal utredningar som har beréringspunkter med samordn-
arens arbete har pigdtt under utredningstiden och 1 moéten med
dessa har gemensamma frigor diskuterats. (Se avsnitt 2.8, Andra
utredningar”.)

Under viren triffade samordnaren ett antal organisationer som
arbetar med utvecklingsarbete 1 Ruminien och Bulgarien. Nigra av
dessa var delaktiga vid utformningen av en konferens som sam-
ordnaren och statsridet Asa Regner anordnade den 11 september
2015. (Se kapitel 3, ”Frimja kontakter mellan Sverige och de utsatta
EU-medborgarnas hemlinder.”)

Under vdren och hésten 2015 har samordnaren samlat in
information frin 94 kommuner om hur de arbetar med utsatta EU-
medborgare som tillfilligt vistas 1 Sverige. En del kommuner har
sjilva sokt kontakt, frin politisk eller tjinstemannanivd, vanligen
med 6nskan om att fi ett besok. Frigan har d oftast stdtt hogt pd
den politiska dagordningen 1 kommunen. Andra har samordnaren
sokt upp pd eget initiativ. Ofta har samordnaren triffat social-
chefen i kommunen samt politiker frin kommunfullmiktige och
nimnder. Eftersom fr8gan ofta rér mer in en nimnd eller for-
valtning har minga ginger dven kommundirektér och kommun-
styrelsens ordférande varit med pd motet. I de fall dir ett nira sam-
arbete funnits med frivilligsidan har samordnaren sett till att triffa
de aktiva organisationerna vid beséket, antingen tillsammans med
kommunens representanter eller enskilt. Ndgra kommuner har
dven bjudit in polis samt personal frin hilso- och sjukvérden till
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motet. I de fall dir illegala boplatser varit en viktig friga har led-
ningen frin tekniska forvaltningar deltagit.

Visternorrlands kommunférbund, Linsstyrelsen i Vistmanland,
Umed kommun, Skara kommun och Fyrbodals kommunférbund
har alla arrangerat regionala konferenser f6r flera grannkommuner
om utsatta EU-medborgare. Samordnaren har di bjudits in f6r att
tala om sitt uppdrag. Vid dessa tillfillen har deltagarna gett en
ligesbild frin sin respektive kommun. Detta har bidragit till sam-
ordnarens informationsinhimtning och samtidigt skapat forum fér
lirande och erfarenhetsutbyte mellan alla nirvarande.

Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) har medverkat
vid dessa regionala konferenser. Kontakterna mellan SKL och
samordnaren har varit tita under hela utredningstiden och lopande
avstimningar har gjorts bide pd tjinstemannanivd och med den
politiska ledningen. I de méten som samordnaren anordnat, dels
om samarbete mellan kommun och idéburen sektor, dels f6r kom-
muner med sirskilda utmaningar, har tjinstemin frdn SKL varit
representerade. Rapporten om arbete med utsatta EU-medborgare i
andra Europeiska linder (bilaga 3) togs fram i samarbete mellan
samordnaren och SKL.

Samordnaren har fitt overgripande information frin foéljande
kommuner, grupperade efter invinarantal.

Grupp 1, 1-14 999 invinare: Bromélla, Dorotea, Essunga,
Fagersta, Gristorp, Gétene, Habo, Hjo, Kungsér, Ljusnarsberg,
Lysekil, Mald, Mellerud, Munkedal, Nordmaling, Norberg,
Robertsfors, Skinnskatteberg, Sotenis, Stromstad, Surahammar,
Tanums, Tibro, Tidaholm, Téreboda, Vaxholm, Vindeln, Am3l,
Ange, Asele.

Grupp 2, 15000-29 999 invénare: Ale, Ekers, Hallstahammar,
Hirnosand, Hoganis, Kramfors, Mariestad, Nynishamn, Orust, Sala,
Salem, Skara, S6derhamn, Timr4, Trollhittan, Upplands-Bro, Vara.

Grupp 3, 30 000-69 999 invénare: Danderyd, Eslov, Falképing,
Gotland, Helsingborg, Hissleholm, Karlstad, Lidings, Lidképing,
Motala, Sigtuna, Skévde, Sollentuna, Sundbyberg, Trollhdttan, Tyreso,
Tiby, Uddevalla, Varberg, Virmdo, Vinersborg, Angelholm,
Ornskoldsvik, Ostergker.

Grupp 4, 70 000-199 999 invinare: Bords, Botkyrka, Eskilstuna,
Haninge, Helsingborg, Huddinge, Jirfilla, Jonk6ping, Karlstad,

41



Framja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan relevanta aktorer SOU 2016:6

Kungsbacka, Linkdping, Lund, Nacka, Skellefted, Solna, Sundsvall,
Sodertilje, Vixjo, Visterds

Grupp 5, fler 4n 200 000 invénare: Goteborg, Malmé, Stockholm,
Uppsala.

2.1 Uppehallsriatten — Vem har ratt till vilfard i
Sverige?

Den fria rorligheten 1 EU ir en av dess viktigaste grundpelare. Den
innebdr bland annat att minniskor kan flytta mellan medlems-
linderna och arbeta pd lika villkor var de vill inom unionen. Ett av
de viktigaste momenten i upprittandet av fri rorlighet f6r personer,
var Schengenavtalet, som innebar att man tog bort grinskontrollen
mellan de linder som ingdr i samarbetet. Ruminien och Bulgarien
blev. medlemmar 1 EU 2007. De ir dock dnnu inte med 1
Schengensamarbetet. Det innebir att ruminska och bulgariska
medborgare fortfarande méste visa pass eller nationellt id-kort nir
de reser in i 6vriga EU-linder samt Norge, Island, Liechtenstein
och Schweiz.

Sedan 3r 2006 ir uppehdllsritten en ny grund fér vistelse 1
Sverige. Den ger EES-medborgare och deras familjemedlemmar ritt
att vistas 1 Sverige lingre 4n tre mdnader utan uppehillstllstind.
Uppehillsritten forutsitter inte ndgot foregiende myndighetsbeslut,
registrering, ansOkan eller annan 4tgird. Uppehallsritten giller
omedelbart for den som uppfyller villkoren. Den finns kvar s linge
villkoren ir uppfyllda. Det finns inga hinder mot att en EES-
medborgare under sin vistelse 1 Sverige har uppehillsritt pd olika
grunder.

En EES-medborgare har enligt utlinningslagen (6verens-
stimmer i huvudsak med artikel 7.1 1 rorlighetsdirektivet) uppe-
hallsritt om denne:

1. Ar arbetstagare eller egen foretagare i Sverige,

2. Har kommit till Sverige f6r att soka arbete och har en verklig
mojlighet att 8 en anstillning,

3. Ar inskriven som studerande vid en erkind utbildningsanstalt i
Sverige och har tillrickliga tillgdngar f6r sin och sina familje-
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medlemmars {6rsorjning, samt har en heltickande sjukforsikr-
ing for sig och familjemedlemmarna som giller 1 Sverige, eller

4. Har tllrickliga tillgidngar f6r sin och sina familjemedlemmars
férsorjning och har en heltickande sjukférsikring for sig och
familjemedlemmarna som giller i Sverige.

Aven familjemedlemmar till den som har uppehillsritt fir uppe-
hallsritt.'

Arbetstagarbegreppet ska ha samma innebérd 1 hela EU och fir
inte ges en nationell tolkning. Ett anstillningsférhillande enligt
EU-ritten foreligger nir en person under en viss tid, mot
ersittning, utfor arbete av ekonomiskt virde &t ndgon annan under
dennes ledning. For att nigon ska betraktas som arbetstagare
forutsitter det att arbetet som utférs ir en faktisk och genuin
ekonomisk aktivitet.” Det ir inte nddvindigt att arbetstagaren helt
ska kunna forsorja sig pd sin inkomst. Det avgorande ir 1 stillet att
det utforda arbetet inte framstir som si ringa att det 1 praktiken ir
av helt marginell betydelse.” Det saknar betydelse om personen
kompletterar inkomsten frin sitt forvirvsarbete med andra in-
komster. ”Svarta” inkomster eller intikter frin tiggeri leder aldrig
till att ndgon anses som arbetstagare.*

S8 linge en arbetssdkande EES-medborgare kan styrka att han
eller hon soker arbete och att det féreligger en reell mojlighet till
anstillning har personen ritt att uppehlla sig 1 Sverige. En bedom-
ning ska goras av hur lingt vederborande stdr fr&n arbets-
marknaden. Individer som forsorjer sig genom tiggeri, som inte
haft anstillning nyligen och som har begrinsad sprikkunskap och
utbildning, anses normalt sett inte ha en reell méjlighet till anstill-
ning. Det ir dock viktigt att vid varje tillfille géra en ny bedémning
av uppehdllsritten. Samma individ kan vid ett tillfille bedémas ha
uppehillsritt och vid ett annat inte, beroende pd hur stor sannolik-
heten att kunna fi ett arbete ir just da.

! Uppehéllsritten regleras i utlinningslagen 3 a kap. samt utlinningsférordningen 3 a kap.
2Mail C-53/81: D.M. Levin v Staatssecretaris van Justitie. Domstolens dom den 23 mars
1982.

> M3l C-357/89: V. J. M. Raulin v Minister van Onderwijs en Wetenschappen. Domstolens
dom den 26 februari 1992.

* Socialstyrelsen, Ritten till socialt bistind fér medborgare inom EU/EES-omridet — en
vigledning, 2014.
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Pi samma villkor som en svensk medborgare ska en EES-
medborgare kunna starta och driva eget foretag 1 Sverige. Det ir
inte nddvindigt att verksamheten har startat eller gett resultat,
diremot krivs det att EES-medborgaren kan visa att férberedelser
och planering satts igdng. Har personen ifriga redan ett foretag
mdste han eller hon visa att féretaget dr verksamt. Nir avsikten att
etablera sig ska visas behovs flera handlingar, som exempelvis F-
skattsedel, marknadsplan, hyreskontrakt for lokal, bevis pd tidigare
erfarenheter och kompetens, kvitton eller fakturor pd inkopt
material, tillhérande momsredovisning och/eller 6verlitelse-
handlingar om kép av en redan etablerad rorelse.’

I utlinningslagen finns bestimmelser om avvisning och utvis-
ning av EES-medborgare. Avvisning kan ske bland annat om
personen ifriga utgdér en orimlig belastning pd bistindssystemet
enligt socialtjinstlagen. Beslut om avvisning ska dock inte vara en
automatisk konsekvens av att bistindssystemets brukas. Det krivs
mer in enbart ett enstaka utnyttjande av det sociala bistinds-
systemet. Kontrollen av uppehllsritten ir begrinsad. Migrations-
verket har 1 uppdrag att utvisa personer som saknar uppehéllsritt.
Polisen ansvarar for inre utlinningskontroll och ska underritta
Migrationsverket om en friga om utvisning uppkommer. Utvis-
ningar med hinvisning till 6verskridande av tremdnadersregeln
forekommer dock 1 princip aldrig.

Rittsutvecklingen pdgdr kring vilka rittigheter EU-medborgare
utan uppehdllsritt har. I EU-domstolens senaste prejudikat intas en
forhillandevis strikt linje. Dano-domen sldr fast att medborgare
frdn andra medlemsstater som saknar uppehéllsritt, inte heller har
ritt till sociala férminer i mottagarlandet.® Fler avgéranden an-
gdende uppehillsritt finns pd hemsidan f6r Svenska institutet for
Europapolitiska studier (Sieps).”

Det finns en osikerhet hos bide kommuner och statliga
myndigheter 1 Sverige, kring tolkningen av uppehéllsritten. Myndig-
heter gor emellandt olika tolkningar vilket kan {4 stora konsekvenser

> Skatteverket, Flytta till Sverige som EU/EES-medborgare —
https://www.skatteverket.se/privat/folkbokforing/flytta/flyttatillsverige/medborgareeuees/
duskaarbetaisverige/duharettegetforetag/duflyttarsjalv.4.3810a01¢150939e893f3389.html#

¢ M4l C-333/13: Elisabeta Dano och Florin Dano mot Jobcenter Leipzig. Domstolens dom
den 11 november 2014.

7Sieps, Social turism? EU-domstolens senaste praxis avseende icke-aktiva unions-
medborgares ritt till fsrmaner, 2015.
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for enskilda individer. Den som bott 1 ett annat EU-land med
uppehdllsritt 1 fem r utan avbrott, fir permanent uppehéllsritt.
Enligt uppgifter som samordnaren fitt frin socialtjinsten i1 nigra
kommuner har det férekommit att individer med permanent
uppehdllsritt felaktigt blivit nekade férsérjningsstéd, med hinvis-
ning till att de inte har uppehallsritt. Aven bedomningen av om en
individ har en sekundir uppehéllsritt genom en familjemedlem kan
innebira svirigheter. EU-domstolen meddelade dr 2010 en i samman-
hanget viktig dom. Fallet gillde en forilder som var medborgare 1 en
medlemstat, och varit anstilld 1 en annan medlemsstat dir anstill-
ningen upphort och dirmed ocksd forilderns primira uppehallsritt.
Dennes barn genomgick dock en utbildning i landet dir forildern
varit anstilld. P4 grundval av detta beddmde domstolen att férildern
ind4 hade en fortsatt uppehllsritt 1 egenskap av forilder med den
faktiska virdnaden om barnet.®

Slutsats

For att kunna wppritthdlla en enbetlig bedomning av uppebdllsritten
ser samordnaren ett behov av utbyte av kunskap i fragan mellan
kommuner och myndigheter. (Se vidare avsnitt 2.9,” Fortsatt sam-
verkan.”)

2.2 Utmaningar fé6r kommuner

Det finns skillnader i kommunernas stéd och hjilp till utsatta EU-
medborgare. En del har en relativt restriktiv hillning, medan andra
ir mer benigna att anvinda kommunala resurser dven fér denna
grupp.

EU-medborgare som tillfilligt vistas i Sverige har, som
beskrivits 1 avsnittet om uppehillsritt ovan, begrinsade rittigheter
vad giller det svenska vilfirdssystemet. Att en mycket utsatt
grupp, som ocksg ir synlig i gatumiljén, har betydligt mindre ritt
till vilfird 4n flertalet som bor i1 Sverige, har stillt tjinstemin,
politiker och civilsamhillet infér utmaningar av ett nytt slag.

$ M4l C-480/08: Maria Teixeira mot London Borough of Lambeth och Secretary of State for
the Home Department. Domstolens dom den 23 februari 2010.
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For att klara dessa krivs dialog inom kommunens olika forvalt-
ningar och nimnder, men ocksd med andra relevanta aktorer, for
att kunna uppnd ett lokalt férankrat och vil dvervigt forhdllnings-
satt.

Trots variationen 1 insatser tycker sig samordnaren se en till-
tagande gemensam hillning frin kommunernas sida. Det finns
insikt om att den lingsiktiga 18sningen ir forindrade villkor 1 de
utsatta EU-medborgarnas ursprungslinder. Politiker, tjinstemin
och iven engagerade invinare har idéer och férslag pd hur arbetet
med att stotta 1 Bulgarien och Ruminien skulle kunna gi dll. T
kapitel 3, ”Frimja kontakter mellan Sverige och de utsatta medborg-
arnas hemlinder”, redovisas initiativ tagna av kommuner och idé-
buren sektor med syfte att starta samarbete med lokala aktorer i
dessa linder.

Enligt socialtjinstlagen har kommunerna ett ansvar {6r personer
som vistas inom deras grinser. Detta har legat ull grund for
besluten hos flera kommuner att stddja eller ingd samarbete med
ideella aktorer, for att temporirt lindra néd 1 malgruppen. I ménga
fall innebir detta att EU-medborgare fir mojlighet att skéta personlig
hygien och tvitt, att de erbjuds ett litt mdl mat och ibland,
mestadels vintertid, ocks natthirbirge.

Ansvariga for socialtjinsten gér svira avvigningar mellan den
enskilda EU-medborgarens ansvar att finansiera sina egna om-
kostnader, som mat, logi och eventuella hemresor, och kommunens
begrinsade ansvar f6r dem nir de vistas utan uppehdllsrict 1
Sverige. Det kan ocksd vara resurskrivande att behandla varje
ans6kan om akut nédbistind. Eftersom bedémningen ska goras
utifrdn den aktuella situationen, kan behovet av akut hirbirge se
olika ut klockan 10.00 p& morgonen vid milt vider och klockan
23.00 vid snéstorm. En annan svirighet for socialtjinsten ir att
bedéma uppehillsritt (Se avsnitt 2.1, "Uppehillsritten — Vem har
ritt till vilfird i Sverige?”) nir ansékningar om {érsérjningsstdd in-
kommer.

Ansvaret for barnen 1 gruppen har varit en annan svir friga for
kommunernas socialtjinst. Det har ibland kommit oros-
anmilningar frin allminheten. Nir barn bor pd illegala boplatser
eller vistas med férildrar som tigger ir de synliga pd ett sitt som
gor att kommunens socialtjinst direkt kan ta kontakt och in-
formera om vad som férvintas av férildrar i Sverige. I ndgra mindre

46



SOU 2016:6 Framja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan relevanta aktorer

kommuner dir utsatta EU-medborgare under en lingre tid har bott
1 husvagnar eller 1 ligenheter hos privata hyresvirdar, har det varit
svarare att ingripa till skydd f6r barn som far illa, di barnen inte 1
lika hég grad vickt uppmirksamhet. Bristande kunskap om vad
som giller vid handliggning och beslut f6r utsatta EU-medborgare,
liksom en osikerhet infor vad det kan innebidra att ingripa, kan
ocksd ha varit anledningar till att socialtjinsten ibland i stillet har
avvakrtat.

Politiker i minga kommuner beskriver flera dilemman. Det ses
som positivt att invdnare engagerar sig for en utsatt grupp i
samhillet. Samtidigt ir det en pedagogisk utmaning att férklara att
de utsatta EU-medborgarna har begrinsade rittigheter och inte full
tillgdng till vilfirdssystemet.

I ett rittssamhille dr det viktigt att uppritthilla de lagar och
regler som giller. P4 samma ging ir lokalpolitiker eller tjinstemin
sillan okinsliga infér den moraliska dimensionen — att denna grupp
kommit hit och lever i stor utsatthet. En del medborgare saknar
kunskap om vad kommunens resurser fir eller kan anvindas till och
argumenterar for ett mycket generdst synsitt. Andra medborgare
vakar ¢ver att kommunen inte ska goéra mer dn lagen tilldter och
inte tveka i tillimpningen av den nir det giller illegala boplatser,
ordningsfrigor och annat.

Lokalpolitiken bygger pd att de som bor i kommunen ir en del
av det demokratiska samtalet och anvinder sin rost. P4 de flesta
stillen har frigan om néd och fattigdom och vad som kan goras
lokalt, startat samtal mellan politiker, medborgare, kyrkor, romska
organisationer och etablerade hemléshetsorganisationer. S&dana
samtal leder ofta till en forstielse fo6r de olika rollerna och en
uppdelning av vem som gor vilka insatser.

I nigra kommuner har utvecklingen varit en annan; en sorts
ytterligheternas dynamik har vixt fram. P4 ena sidan finns frim-
lingsfientliga krafter som inte drar sig for att verbalt eller fysiske
krinka utsatta EU-medborgare eller att i sociala medier uppmuntra
till vildsbrott. Samordnaren fick under viren 2015 oroande mycket
rapporter om misstinkta hatbrott och krinkningar mot gruppen.
Polisen fick motsvarande information och fick i uppdrag av regeringen
att kartligga och utveckla sina 4tgirder mot brott mot EU-
medborgare. Det uppdraget redovisades 1 december 2015. (Se avsnitt
2.5, "Skydd och rittssikerhet”.) P4 andra sidan finns aktivistgrupper
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som engagerat sig for utsatta EU-medborgare men som inte
primirt, varit inriktade pd dialog med vare sig kommunen eller
andra organisationer. Det har pd olika platser forekommit att
aktivister underlittat fér utsatta EU-medborgare att bryta mot
lagen exempelvis genom att peka ut nya (illegala) platser for tilt-
liger efter avhysningar. Det har dven vid enstaka tillfillen fore-
kommit att aktivister kedjat fast sig vid boplatser 1 ett férsok att
hindra avhysningar.

Frigan om utsatta EU-medborgare har lyfts 1 media nistan
dagligen under det gingna dret. Sedan samordnaren tillsattes har
han haft frekvent och periodvis intensiv kontakt med lokal och
nationell media. Bocker och uppsatser har skrivits 1 dmnet och
samordnaren har fitt intervjuforfrigningar. Framfor allt har dessa
handlat om uppdraget, resultaten frin informationsinhimtningen
och férmedling av kontakter med de olika aktérerna. Aven inter-
nationell media har visat intresse for frigan.

Minga kommuntjinstemin och politiker har haft en liknande
intensitet 1 kontakter med media pd det lokala planet. M&nga kom-
muner har lyft mediernas opinionsbildande roll pa orten. Ett flertal
tidningar har {6ljt utsatta EU-medborgare, inte bara i Sverige utan
ocksd 1 deras hem 1 Ruminien och Bulgarien. Detta har bidragit till
en f6rhojd kunskapsnivd och vilvilligare instillning till gruppen hos
lokalbefolkningen. Det finns ocksd exempel pd samarbeten mellan
tidningar, niringsliv och idéburen sektor vilka lett till utbyten
mellan kommuner 1 Sverige och kommuner Ruminien.

Intensiteten i mediebevakningen har pressat beslutsfattare att ha
klara besked 1 frigor dir det emellanit funnits en osikerhet om
vilken lagstiftning som giller och hur den ska tolkas.

Kommunerna har framhillit den kraft och det engagemang de
ser hos idéburna organisationer, kyrkor och andra frivilliga i den
hir frigan. De ir beroende av deras humanitira arbete, eftersom
lagstiftningen sitter tydliga grinser for hur lingt kommuner kan
stricka sig 1 sitt stod. En del har backat upp frivilligsidan med
finansiering. Andra har inte haft den mgjligheten. Mdnga har dock
sett behov dven av annat stéd till frivilligsidan. Exempelvis har det
kunnat handla om att hjilpa till med information till de utsatta EU-
medborgarna, eller till kommuninvinare om vilka insatser som
erbjuds och inte. (Se avsnitt 2.6, "Kraften i civilsamhillet”.)
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Kommunernas beredskap fér ovintade férindringar tycks ocksd
ha haft betydelse f6r hur bemétandet av utsatta EU-medborgare
blivit. P4 stillen dir man har tidigare erfarenhet av social oro eller
stort flyktingmottagande finns ofta redan en god sammanhillning
mellan kommunens foérvaltningar, idéburna organisationer och
samfund, polis, riddningstjinst, samt hilso- och sjukvird. Dir
finns upptrampade stigar fér samarbete och en omsesidig tillit som
blir till nytta dven i denna friga. I sidana kommuner har tiden
mellan de utsatta EU-medborgarnas férsta besék pd platsen och
framtagandet av ett sammanhllet forhillningssitt frin samhillets
sida oftast varit kortare. Dirmed har onédig frustration och miss-
forstdnd mellan olika aktérer kunnat férhindras. Informationen till
kommunens invinare om gruppen har varit samlad och tydlig och
de som har velat engagera sig ideellt har hittat smidiga vigar for att
gora sd.

Det forefaller viktigt att kommunerna erbjuder en mojlighet for
medborgarna att framféra sina synpunker och eventuella klagomal.
Saklig information pd hemsidan, med tll exempel frigor och svar,
ir ocksd virdefullt. Mdnga medborgare vill ha svar pd enskilda mejl
eller samtala direkt med ansvariga tjinstmin och politiker. Att
skapa ett dppet klimat for dialog med medborgarna har visat sig
vara en framgingsfaktor, som motverkat spinningar och motsitt-
ningar kring de utsatta EU-medborgarna.

De kommuner som tidigt flaggat f6r att den nya gruppen kan
komma att pdverka budgeten har haft ett stérre handlingsutrymme
nir det sedan blivit en dialog om insatser. I ndgra kommuner har
man avsatt en summa pengar for arbete med utsatta EU-medborgare
under en viss tidsperiod, utan att i detalj specificera vad medlen ska
anvindas till. Det har gett en frihet f6r politiker och tjinstemin att
folja utvecklingen och ta snabba beslut utifrén ny kunskap eller nya
behov.

Kostnaderna fér kommunerna kan rora sig om utgifter f6r akut
nddbistdnd, bidrag till frivilligsidan som tillgodoser gruppens bas-
behov, inrittandet av tjinster som samordnare eller socialtjinstens
uppsokare, eller stid och saneringskostnader efter avhysning av
illegala boplatser.

I nigra kommuner har frigan om insatser till utsatta EU-
medborgare blivit extra besvirlig. Méjligheten att skapa budget-
utrymme for sddana har emellandt saknats, vilket ibland lett till ett
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mer passivt forhdllningssitt 1 forhillande till exempelvis illegala
boplatser eller férekomsten av barn som riskerar att fara illa. Det
blir di ofta oklart bdde f6r de utsatta EU-medborgarna och fér
yinsteminnen vilket stéd som kan forvintas, respektive erbjudas.

Det forekommer att utsatta EU-medborgare stannar lingre i
Sverige dn de tre mdnader de har ritt till utan att ha uppehéllsritt.
Bide vuxna och eventuella medféljande barn riskerar d& att leva i
stor utsatthet. I de kommuner dir de vistas dr det sirskilt viktigt
med ett uppsdkande arbete och att agera utifrin socialtjinstelagens
uppdrag att inleda utredning nir barn riskerar att fara illa.
Samordnaren har kallat till méten med nigra kommuner som haft
sirskilda utmaningar och sett 6ver mojligheterna att ge dessa extra
stdd med kompetensutveckling for socialtjinsten och dven insatser
frdn polis.

Kommuner och stadsdelar med ménga invinare med invandrar-
bakgrund och/eller stort flyktingmottagande, har inte sillan en for-
forstdelse i sitt arbete med utsatta EU-medborgare som under-
littar. Det finns di rutiner for att arbeta med minniskor som har
begrinsad kunskap om svenska lagar och regler, och som kan ha en
annan syn pid myndigheter. Det finns ocksd en vana att kom-
municera med hjilp av tolk, och erfarenhet av personer med oklar
status vad giller uppehdllsritt. Kontakterna med myndigheter som
Migrationsverket och Arbetstérmedlingen, liksom med idéburna
organisationer ir i sddana kommuner ofta vil utvecklade och en
stor tillgdng 1 arbetet med hjilpsokande EU-medborgare.

2.2.1 Barn — Skyddslagstiftning och skola

Denna rapport resonerar kring hur det svenska sambhillet utifrin
gillande lagstiftning och samhillsstruktur bor agera gentemot en
mycket utsatt grupp. Barn riskerar i ett sidant sammanhang att
vara de mest sirbara, dirfor dr det nodvindigt att sirskilda
overviganden gors om dem.

Det svenska samhillet som helhet bor inte agera pd ett sitt som
uppmuntrar minniskor, vilka lever i en utsatt situation 1 hemlandet,
att resa till Sverige utan att 1 f6rvig planera f6r att barnens behov av
till exempel boende och skola kan tillgodoses hir.
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Utgdngspunkten bér vara att barn ska gi i skola i sitt hemland.
Skolplikt rider i1 sivil Ruminien som Bulgarien. Det ir dirfor
viktigt att kommuner och andra berérda aktérer har ett genom-
tinkt och strukturerat f6rhéllningssitt kring hur man ska agera om
barn till utsatta EU-medborgare kommer till Sverige och riskerar
att fara illa. Detta ir littare om de olika kommunala férvaltningarna
ir samspelta. Kommunernas agerande kan piverka om EU-med-
borgare tar med sig sina barn till just den kommunen. Om barn till
exempel tillits komma in pd hirbirgen eller matserveringar brukar
det finnas barn 1 de kommunerna, liksom om skola eller pedagogisk
verksamhet erbjuds. Forildrar kan d3 tolka det som att dessa
kommuner i stérre utstrickning in andra accepterar att barn féljer
med nir de reser hit for att tigga. Den tillvaro som utsatta EU-
medborgare utan uppehillsritt normalt sett lever under, i Sverige,
limpar sig dock inte f6r barn.

Barn och skyddslagsstifining

Kommuner har en skyldighet att agera nir barn riskerar att fara illa.
Skyddslagstiftningen for barn ir inte avsedd att gora skillnad pd
barn till utsatta EU-medborgare och barn till svenska medborgare
eller personer med uppehillsritt. En bedémning av barnets behov
av omedelbart skydd ska alltid goras av socialtjinsten nir det har
kommit in en anmilan. En sddan bedémning ska goras samma dag
eller senast dagen efter. Informationen i anmilan ger i de allra flesta
fall wllrickligt underlag for detta. Om s inte ir fallet kan en
kontakt behova tas med den anmilan berér, eller den som kom in
med anmilan.” Om ett omedelbart skyddsbehov féreligger, kan konse-
kvensen ytterst bli ett omedelbart omhindertagande av barnet.'°

Om socialtjinsten far uppgifter om att barn riskerar att fara illa
ska en férhandsbedémning goras och ett beslut fattas om att inleda
eller inte inleda en utredning." Socialtjinsten ska genast inleda en

? Socialstyrelsen, Utreda barn och unga — Handbok f&r socialtjinstens arbete enligt social-
yjanstlagen, 2015.

0 Ett interimistiskt omhindertagande sker di med st6d av Bryssel II-konventionen jimférd
med lagen om vérd av unga. En reviderad bestimmelse har féreslagits i betinkandet Barns
och ungas ritt vid tvingsvird. Férslag till ny LVU (SOU 2015:71), jimfér dven justitie-
ombudsmannens remissyttrande éver betinkandet samt beslut 2015-10-21 1 drende 229-2013.
"En férhandsbedémning ska i normalfallet ta kortare tid in 14 dagar. Om det finns
synnerliga skil kan férhandsbedémningen ta lingre tid dn 14 dagar.
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utredning om den anser att barnets situation ir sddan att det
kommer att behdvas ndgon atgird frin socialtjinsten."

Av de 94 kommuner som samordnaren fitt uppgifter ifrin upp-
ger 18 att de ndgon ging triffat pd barn frin gruppen utsatta EU-
medborgare. I flertalet fall handlar det om enstaka barn och kortare
tillfillen. Sedan socialtjinsten sokt kontakt for att féra dialog om
barnens situation har det inte sillan hint att familjen valt att limna
kommunen, ibland pd egen hand, ibland med hjilp till hemresa.
Hjilp till hemresa har d& beviljats som nédbistind.

I nigra kommuner har utredningar inletts och i ett fital fall har
det varit aktuellt med omedelbara omhindertaganden. Det finns ett
litet antal kommuner dir barn vistas mer permanent, vilket kan hinga
samman med de beslut kommunen fattat kring skolging, pedagogisk
verksamhet, barn pd hirbirgen och s3 vidare. I vissa fall kan det dock
i stillet handla om bristande resurser, vilket lett till att det dréjt innan
socialtjinsten kunnat vidta dtgirder f6r att mota den nya situationen.

Socialtjinsten ska 1 sitt uppsékande arbete upplysa om sin roll
och vid behov erbjuda hjilp. Det ir sirskilt viktigt med ett upp-
sokande arbete 1 férhéllande till barn till utsatta EU-medborgare
for att forebygga att de far illa. Att avgdéra om ett barn far illa dr en
svir bedémning for socialtjinsten. Exempelvis kan bedémningen
av boendevillkoren variera 6ver 8ret. Under sommaren kan det i
vissa fall bedémas vara foérenligt med ett barns bista att bo 1 tilt.
Opvriga 4rstider kan diremot bedémningen bli en annan. Ett barn
bor inte 1 ndgot fall bo 1 tilt eller 1 en bil pd vintern. Likasd kan
forildrars omsorgsférmdga normalt ifrigasittas om vederborande
inte ser till att barnet gir i skola.

Vilka insatser som ska erbjudas avgors fran fall till fall, men
vigledande ska vara principen om barnets bista. Utredningen ska
goras 1 dialog med virdnadshavaren och barnet ska ges inflytande
och delaktighet. En viktig avvigning ir vad som ir ett skiligt
boende for barnet. I férekommande fall kan insatser behdva goras
s& att barnet ges ett acceptabelt boende 1 avvaktan pd att andra
dtgirder vidtas. Ytterst kan ett ingripande genom vérd enligt lagen
om vird av unga bli aktuellt. I de sistnimnda fallen miste
internationella konventioner beaktas. I Bryssel II-férordningen

?Med A4tgirder avses nirmast insatser pd individnivi, dvs. utrednings-, stdéd- och
behandlingsinsatser. Prop. 1996/97:124 Andring 1 socialtjinstlagen s. 100.
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(EG nr 2201/2003) och 1996 ars Haagkonvention finns bestim-
melser om nir interimistiska skyddsdtgirder far vidtas i ett land dir
barnet inte har sitt hemvist.

Utrikesdepartements enhet for konsulira och civilrittsliga
drenden ir centralmyndighet i Sverige for sdvil férordningen och
konventionen. Om ett barn som har hemvist 1 en annan medlems-
stat omhindertas 1 Sverige kan det finnas skyldighet att skyndsamt
meddela hemlandet detta. Enheten f6r konsulira och civilrittsliga
irenden pd utrikesdepartementet kan vara behjilplig 1 den kom-
munikationen. Utgdngspunkten ir till exempel att ett omedelbart
omhindertagande kan ske 1 landet dir barnet vistas, men att ett
eventuellt l8ngsiktigt beslut om omhindertagande tas i barnets

hemland.

Slutsats

Det dr av stor vikt att kommunerna sikerstéller ett uppsikande arbete
for att uppmdérksamma om det finns barn bland utsatta EU-med-
borgare (Se vidare avsnitt 2.2.2, “Uppsokande arbete och nid-
bistind”.)

Det finns behov av att invitta en funktion med uppgift att besvara
frdgor fran, och ge stod till, kommunernas socialtjinster, nér det giller
handliggningen av drenden som rér barn till utsatta EU-medborgare
(Se vidare avsnitt 2.9, Fortsatt samverkan”.)

Inom ramen for det nyligen tecknade samarbetsavtalet med
Rumdnien, och det som dr pd vig att tecknas med Bulgarien, dr
erfarenbetsutbyte om barnvitt, jimstilldbet samt vilfardsurveckling
prioriterade omrdden. Det vore virdefullt om kontakter kan upp-
arbetas mellan svenska kommuners socialtjinst och deras motsvarighet
i Rumdnien och Bulgarien. Detta skulle underlitta for svensk social-
tinst att ta direkt kontakt med barnens hemkommun ndir eventuella
utredningar inleds 1 Sverige.
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Barn och skolging

Skolors verksamhet styrs av kommunallagen, skollagen och skol-
férordningen. Av dessa féljer att barn till utsatta EU-medborgare
inte har ritt till skolging 1 Sverige, men att kommunerna diremot
kan vilja att erbjuda undervisning.

Frigan har provats av skolvisendets éverklagandenimnd.” Samma
bedémning gérs 1 Sveriges kommuner och landstings rittsliga
analyser.'* Skolverket har i en skrivelse till regeringen efterlyst
klargérande pi en mer principiell nivd om hur den fria rérligheten
inom EU kan komma att paverka ritten till utbildning."

Ett par organisationer har argumenterat utifrdn en mycket
langtgdende tolkning av minskliga rittigheters rickvidd och bland
annat uttalat att de barn som vistats 1 Sverige lingre in tre minader
borde ses som tillstindslésa och att de dirmed i ljuset av barn-
konventionen omfattas av ritt till utbildning, enligt lagen om
utbildning for tillstdndslésa.'®

Minskliga rittigheter giller pd samma sitt 1 alla stater vid alla
tillfillen. Dirfér dr det nodvindigt att tydligt definiera vad som
faktiskt ir minskliga rittigheter och hur ldngt de stricker sig.

Mycket l3ngtgdende tolkningar riskerar att forsitta de tjinste-
min och politiker som har att hantera frdgorna om utsatta EU-
medborgare 1 svirigheter vid tolkningen av vilket regelverk som
giller fér utsatta EU-medborgare. Europakonventionen om skydd
for minskliga rittigheter innehdller en rad bestimmelser som
tolkas av Europadomstolen. Dessa avgoranden binder medlems-
linderna.

Barnkonventionen har ingen motsvarande mekanism. Det gor
den dirfor betydligt svirare att hirleda rittigheter ur. I barn-
konventionen framgar att alla barn har ritt till utbildning.

Detta tolkas pd olika sitt av olika organisationer. Till exempel
hivdar Civil rights defenders, i en rapport frdn december 2015, att
EU-medborgare, vid behov, har samma ritt till socialt bistdnd,

3 Den 15 februari 2015 uttalade nimnden (dnr 2014:556) att det enligt EU-ritten inte finns
nigon ritt till skolging.

' Statens Kommuner och Landsting, Utsatta EU-medborgare —
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/euratt/utsattacumedborgare.2952.html

5 Ibid.

16 Se t.ex. http://www.unicef.org/ och http://www.civilrightsdefenders.org/sv/
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arbetsmarknadsitgirder och skolging som svenska medborgare."”
Unicef, som kom med en rapport i september 2015, anser att barn
till utsatta EU-medborgare efter tre minader bér ses som till-
stindsldsa och omfattas av lagstiftning om skolging for tillstinds-
16sa. '®

Samordnaren ir ytterst tveksam till dessa tolkningar. Ruminien
och Bulgarien har givetvis en skyldighet att erbjuda sina med-
borgare utbildning. Men att Sverige skulle vara skyldig att erbjuda
alla barn till forildrar utan uppehéllsritt utbildning ir att gora en
for vidstrickt tolkning av barnkonventionens rickvidd.

En klar majoritet av de utsatta EU-medborgarna uttrycker att
de dr i Sverige tillfilligt och att de ser sin ldngsiktiga framtid 1
hemlinderna.” Samordnaren fick vdren 2015 signaler frin fore-
tridare for organisationen Hjirta till Hjirta samt frin den svenska
ambassaden 1 Bukarest att barn till utsatta EU-medborgare avbrutit
skolgdng 1 Ruminien under terminen f6r att f6lja med sina for-
ildrar till Sverige.”® Det svenska samhillet ska, i enlighet med de
minskliga rittigheterna, verka for att alla Europas barn fir gi i
skola. Det betyder emellertid inte alltid att de ska tas in 1 svenska
skolor. I forsta hand bér barnen fullfélja sin skolgdng i hem-
linderna, i sin hemmil;jo, pd ett sprik de behirskar.

I ndgra kommuner finns dock barn till utsatta EU-medborgare
som ir fédda 1 Sverige eller som levt hir i m&nga 3r. Kontakten med
hilso- och sjukvdrd, skola och socialtjinst har som regel varit
mycket begrinsad. I dessa fall ir det viktigt att kommunens
socialtjinst kopplas in for att informera om att ett férildraskap i
Sverige inkluderar ansvar for att barnen gir i skola och vid behov
har kontakt med hilso- och sjukvidrden. Kommunen bor fora ett
resonemang med forildrarna om att barnet i férsta hand bér inleda

7 Civil rights defenders, Utsatta unionsmedborgare i Sverige: Statens skyldigheter enligt
internationella minniskorittsnormer, EU-ritt och svensk ritt, 2015.

Bergmark, Anna, Dane, Louise, Leviner, Pernilla, Warnling-Nerep, Wiweka, Vilka
rittigheter har barn som dr EU-medborgare och lever i utsatthet 1 Sverige? En
rittsvetenskaplig undersékning av minderdriga unionsmedborgares ritt till utbildning, hilso-
och sjukvird samt socialt stéd och skydd, Barnrittscentrum och Unicef, 2015.

9 ”>EU-teamet. Uppsdkande arbete med EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som
befinner sig i hemléshet eller annan utsatt situation”, Sofia Mansson och Camilla Stréberg,
Augusti-december 2014 samt: Djuve, Anne Britt, Friberg Jon Horgen, Tyldum, Guri,
Zhang, Huafeng, When poverty meets affluence, (Faforapport 2015).

2 Klerfors Rickard, Valfridsson, Martin, Minst 100 barn har tagits ur skolan for att resa till
Sverige, Dagens Nybeter, 150624.
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skolgdng i hemlinderna. Om detta inte nir framging kan resultatet
bli, att man i enstaka fall efter en individuell bedémning, kan
anvinda sig av skolférordningens méjlighet att erbjuda skolging
dven for barn som inte har ritt till skolgdng.

2.2.2 Uppsokande arbete och nodbistand
Uppsdkande arbete

Flera av de kommuner som samordnaren besokt eller fitt information
frdn, har undersdékt behoven hos utsatta EU-medborgare och har
gjort bedémningar nir orosanmilan om barn 1 gruppen kommit in
till socialtjinsten. Ndgra kommuner har uppsdkande arbete 1 egen
regi och andra genom samverkan med frivilligorganisationer. I
Stockholm finns till exempel ett EU-team som arbetar uppsokande,
specifikt med gruppen.

En férenklad modell av uppsékande arbete generellt dr att vid
det forsta kontakttagandet goérs en bedémning av det individuella
eller kollektiva behovet. Sedan vidtar stddjande arbete, som ofta
bestdr av motivationshéjande insatser fér att personen eller
personerna ska vilja ta emot hjilp eller forindra sin situation. Det
kan till exempel vara hemloshet, missbruk eller psykisk sjukdom.
Det kan idven innebira hjilp med att 16sa praktiska frigor. I den
tredje fasen dr det sociala forindringsarbetet 1 fokus. For upp-
sokande verksamheter handlar det d&8 om att linka individer till
olika hjilpfunktioner exempelvis den ordinarie socialtjinsten, dag-
verksamheter eller natthirbirgen. Uppféljning ir central, liksom att
samla generell kunskap om de minniskor man séker upp och
formedla denna vidare.”'

Genom det uppsdkande arbetet med utsatta EU-medborgare kan
akuta nodsituationer avvirjas nir minderriga eller vuxna 1 behov av
sarskilt stod patriffas. Sprikkompetens, tdlamod och forstdelse for att
gruppen inte ir homogen, bidrar till framging 1 insatsen. Genom
kontinuiteten i kontakterna tydliggors de mest pressande hjilp-

2! Andersson, Bjérn, Erfarenheter av uppsékande arbete med vuxna och unga vuxna — En
rapport baserad pd fem forskningscirklar om uppstkande arbete, FoU 1 Vist/GR, Rapport 6:
2010, 2010.
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behoven. Kanaler etableras for att snabbt och smidigt ge hjilp till
gravida kvinnor och minniskor med hilsoproblem.

Om uppsokarna triffar pd kvinnor 1 ett tidigt stadium av sin
graviditet kan de motivera och stotta till hemresa. De kan ocksd
informera om de administrativa svirigheter kring folkbokféring i
hemlandet som kan folja efter en fodelse 1 Sverige. Det ir viktigt att
ge tydlig information till gravida kvinnor om den skyddslag-
stiftning som finns for barn 1 Sverige. Hir bér understrykas den
bedémning av férildrars omsorgsférmiga som ska goras om
kvinnan och det nyfédda barnet inte lever under ordnade for-
hillanden. Genom fértroendet som uppstir mellan gruppen och
uppsdkare underlittas mojligheten att snabbt fi veta om det fore-
kommer barn som riskerar att leva i utsatthet.

Uppsokande arbete hjilper ocksd kommunen att uppritthélla en
aktuell bild av antalet boplatser och sovplatser 1 kommunen. Det kan
ha en avgorande roll nir det giller att férebygga etablering av illegala
boplatser (Se avsnitt 2.4, "Boplatser och avhysningar”). Uppsékare
kan ge information till gruppen om vad som giller f6r camping 1
Sverige och hur processen vid avhysning av illegala boplatser ser ut.

Slutsats

Kommunerna bor i sitt uppsékande arbete sikerstilla att:

o Akuta nédsituationer avvdrjs ndr det patriffas minderdriga eller
vuxna i behov av stod.

o Information ges om vilka regler som giller for boende i Sverige, i
syfte att forebygga att illegala boplatser uppstar.

o Kunskap samlas in om mdlgruppen for att kunna stétta och hjilpa
pd ett adekvat sitt bdde 1 Sverige, i hemlinderna och i samband
med dtervindande.

Nodbistind

Personer som inte bedéms vara bosatta 1 en kommun dir de
tillfilligt vistas har endast ritt till bistdnd fér att avhjilpa en
uillfillig, akut nddsituation som inte gdr att 16sa pd annat sitt. I
praktiken innebir det oftast att personer fir bistdnd till mat, logi
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eller resa till hemkommunen.” Detta giller dven i férhillande till
utsatta EU-medborgare som bedéms sakna uppehdllsritt och dirmed
inte har sin egentliga hemvist i Sverige. Vad som ir nédvindigt for
att avhjilpa en akut nodsituation mdste socialtjinsten bedéma i
varje enskilt fall. Om barn finns i familjen ska som alltid barn-
perspektivet beaktas och dokumenteras. I socialtjinstlagen fram-
hills det tydligt att minniskor 1 férsta hand har ett eget ansvar for
sitt liv. Av forarbetena framgdr att socialtjinsten inte fir frinta
enskilda deras ansvar. Bistdndet fr@n socialtjinsten ska stirka den
enskildes resurser att leva ett sjilvstindigt liv. Kravet pd att nigon
ska ta ansvar for sitt liv f8r dock inte drivas hur ldngt som helst,
eftersom individens méjligheter kan vara begrinsade. Dessa prin-
ciper giller ocksd 1 bedémningen av utsatta EU-medborgares an-
sokningar om bistdnd for att avhjilpa akut nédsituation.

Foérutom stéd till idéburna organisationer eller samfund for hir-
birgesplatser, dagverksamheter med mera, ger kommuner alltsd
dven akut nddbistind till utsatta EU-medborgare. I de flesta fall ror
det sig om finansiering av hemresor, men dven av mat och enstaka
akuta évernattningar. De senare kan ske 1 vintan pd att buss eller
flyg ska avgd, pd grund av att det finns barn 1 familjen eller att
personen ir akut sjuk eller har ett allvarligare hilsoproblem.

Det kan bli resurskrivande att bedéma varje ansékan om akut
nodbistdnd, eftersom det ska goras utifrdn den aktuella situationen.
Den utsatthet som gruppen befinner sig i gor att behoven kan
forindras snabbt. Att leva pd gatan utan skydd fér vider och vind,
utan stadig f6rsorjning och utan mojlighet till att skéta sin
personliga hygien gor att till exempel hilsostatusen snabbt kan
forsimras. I samband med avhysningar frin illegala boplatser kan
ansokningar om akut nodbistdnd fér hemresor 6ka kraftigt hos
socialtjinsten pd orten.

I omkring hilften av de 94 kommuner som samordnaren ftt
information frdn, har akut nddbistdnd beviljats. Vissa har chartrat
bussar efter avhysningar frdn boplatser och hela gruppen har er-
bjudits att resa hem. Vid sidana tillfillen har nigra valt att flytta till
annan plats inom kommunen, eller till en annan kommun. Andra
har girna velat ha hjilp med hemresa, men vid senare tillfille. En
del har antagit erbjudandet direkt.

22 SOU 2005:43 Socialtjinsten och den fria rorligheten, del 3 5. 171 ff.
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Det ir foérhillandevis vanligt att samma personer som 3kt hem
senare kommer tillbaka till samma kommun. De har di inte sillan
en forvintan om att pd nytt f8 hemresan betald. Flera kommuner
har inledningsvis haft en generds instillning till akut nédhjilp med
hemresor. De har tillimpat schablonartade bistindsbedémningar
for hela grupper som till exempel blivit avhysta, eller om det varit
hastiga videromslag. Detta har inget lagstdd och de flesta kom-
muner har omprévat det arbetssittet och ir nu noga med att gora
en individuell behovsprévning.

Laglighetsprévningar

Nigra f3 kommunala beslut om stéd till utsatta EU-medborgare
har provats, dn s linge bara i forvaltningsritten, genom si kallad
laglighetsprovning. En enskild person &verklagade Linkdpings
kommunstyrelses beslut om att teckna 6verenskommelsen med
Stadsmissionen om ett natthirbirge. Forvaltningsritten avslog
overklagandet i en dom den 9 juni 2014. Forvaltningsritten pekade
bland annat pd att det ir kommunens skyldighet att i vissa ligen
hjilpa ”... hitresta medellésa minniskor utan méjlighet att skaffa
sig mat eller skydd for natten.” Risken fér att dessa minniskor
skulle frysa ihjil under den kalla irstiden bedéomdes som 6ver-
hingande. Kommunen ir dirmed skyldig att utge insatser till dessa
minniskor.”

I Stockholm har en kommunmedborgare begirt laglighets-
prévning av kommunens beslut att bevilja skattemedel till dagverk-
samhet som tillhandahiller basbehov som dusch, enklare maltider
och tvittmojligheter.  Kommunen har bestridit  6verklagandet.
Forvaltningsritten har innu inte meddelat beslut i irendet.”*

I Lund har flera kommunmedborgare begirt laglighetsprévning
av kommunens beslut om skattefinansierad camping for utsatta
EU-medborgare. Klagandena yrkade bland annat ett upphivande av
beslutet p& grunden att socialnimnden enligt kommunallagen
saknar behorighet att fatta ett sddant beslut. Forvaltningsritten
konstaterade i en dom i december 2015 att de huvudfrigor som det

2 Ma&l nr 611-14, Forvaltningsritten i Linképing.
2 M4l nr 12953-15, Férvaltningsritten i Stockholm.
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aktuella drendet giller ir kontroversiella och aktualiserar stillnings-
taganden som allmint sett ir tydligt politiska och principiella. For-
valtningsritten kom dirfér fram till att socialnimnden 6verskridit
sina befogenheter eftersom den typen av beslut ir forbehillen
kommunfullmiktige.” Forvaltningsrittens dom ir éverklagad.

Slutsats

En individuell utredning och bistindsbedomning bor alltid giras
innan beslut tas om bistind eller avslag till akut nodbyilp.

Rittsliget angdende akut nédbistind bor foljas av relevant myndighet.
(Se vidare avsnitt 2.9, ”Fortsatt samverkan”.)

2.3 Halso- och sjukvard

Grundtanken inom EU ir att medborgare som ror sig 6ver grinser
ska kunna fi vird iven i andra linder, mot uppvisande av det
europeiska sjukforsikringskortet (Ehic). Med detta, i vardagligt tal
ofta kallat ”bli kortet”, garanteras all nédvindig vird 1 mottagar-
landets allminna sjukvirdssystem. Kostnaderna for virden ersitts
sedan av personens forsikringsland. For de flesta utsatta EU-
medborgare ir deras hemland férsikringsland.

Dock saknar majoriteten av dem sjukforsikringskort. For att i
tillgdng till det krivs, bide 1 Bulgarien och i Ruminien, att man
antingen har en f6rvirvsinkomst eller betalar en ménatlig avgift. (Se
bilaga 2,”Sociala och ekonomiska rittigheter 1 hemlinderna”.) Enligt
en undersdkning som EU:s byrd {6r minskliga rittigheter har gjort
uppger nistan alla romer frin Frankrike, Polen, Slovakien, Spanien
och Portugal att de har en sjukférsikring. T Ruminien och
Bulgarien ir det ungefir varannan.*

Foér personer som inte dr bosatta i Sverige och inte har det
europeiska sjukforsikringskortet giller som utgdngspunkt att de
sjilva ska betala virdkostnader.

2 Mal nr 10917-15, Férvaltningsritten i Malma.

¢ European Union Agency for Fundamental Rights, The situation of Roma in 11 EU Member
States — Survey results at a glance, 2012 —
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance. _EN.pdf
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Sedan juli 2013 giller lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard
utan nddvindiga tillstdnd, nedan kallad lagen. Den ger tillstdndslosa
(iven kallade papperslosa) ritt till viss sjukvdrd och tandvird.
Lagen omfattar 1 férsta hand tredjelandsmedborgare som vistas
olovligen i landet.”

Socialstyrelsen gav 2014 ut en vigledning for “vird av pap-
perslésa” och 1 april 2015 lade man till en formulering pa sin hem-
sida om att dven utsatta EU-medborgare skulle kunna omfattas av
lagen.”® Formuleringen grundar sig pd ett uttalande i propositionen,
dir det framgr att den utdkade tillgdngen pd hilso- och sjukvird i
enstaka fall kan bli tillimplig dven pd unionsmedborgare som vistas
i Sverige utan tillstdnd.”

Enligt lagen ir landstingen skyldiga att erbjuda vuxna personer
som vistas 1 landet utan tillstind samma vird som erbjuds vuxna
asylsokande. Hir avses subventionerad vérd och tandvird som inte
kan anstd, modrahilsovird, vird vid abort, preventivmedels-
ridgivning, likemedel som férskrivs i samband med denna vird,
samt hilsoundersékning.

Vird som inte kan anstd betyder att dven en mittlig {6rdrojning
av virden ska bedémmas kunna medféra allvarliga foljder for
patienten. Vilken vird som inte kan anstd, avgors av den ansvariga
likaren 1 det enskilda fallet.

Samordnarens kansli har talat med samtliga landsting om hur de
tolkar den gillande lagstiftningen i férhdllande till utsatta EU-med-
borgare. Flera gor en bred tolkning av begreppet ”1 enstaka fall”. I
dessa landsting tillimpar man lagen iven pi utsatta EU-med-
borgare. En majoritet av landstingen uppgav dock att de ir restrik-
tiva, och gér bedémningen att EU-medborgare inte har vird-
forméner enligt lagen.

Nigra uppgav att de valt ett mer pragmatiskt férhillningssitt pd
grund av den bristande betalningsférmiga som de utsatta EU-
medborgarna ofta har. Andra uppgav att de jimstiller utsatta EU-
medborgare med tillstindsldsa frimst pd grund av de administrativa

¥ Personer som ir medborgare i ett land utanfér EU/EES.

¥ Socialstyrelsen, Vird fér papperslosa - Vird som inte kan ansti, dokumentation och
identifiering vid vérd till personer som vistas 1 landet utan tillstind, 2014.

¥ Prop. 2012/13:109, s. 41, ”Det dr dock inte uteslutet att forslagen lagstifining om hélso- och
sjukvdrd till personer som vistas i Sverige utan tillstind i enstaka fall kan komma att bli
tillimplig dven pd unionsmedborgare.”.
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svirigheter som uppstdr nir patienten saknar hemadress, vilket
dven gor det svirt att f3 betalt. Nir det giller barn gor de flesta
virdgivare ingen skillnad, utan ger alla barn samma vard oavsett
uppehillsritt.

Hilso- och sjukvirdspersonal efterlyser riktlinjer for att pd ett
rittssikert, enkelt och konsekvent sitt kunna identifiera om en
patient omfattas av lagen. Statskontoret har 1 en rapport om vird
till papperslésa rekommenderat regeringen att ge Socialstyrelsen 1
uppdrag att i samrdd med andra berérda myndigheter ta fram en
vigledning om nir EU-medborgare kan omfattas av lagen om
hilso- och sjukvérd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan
nédvindiga tillstind.”

Slutsats

Samordnaren delar Socialstyrelsens uppfattning att vird kan ges i
enstaka fall dven till utsatta EU-medborgare. Det vore dock virdefullt
med Okad enbetlighet i landstingens bedémningar.

2.4 Boplatser och avhysningar

Nir utsatta EU-medborgare borjade sova i gatumiljo och bygga
boplatser pd gronomriden och skogsmark saknade det svenska
samhillet tillricklig beredskap f6r hur situationen skulle hanteras. I
ett land med hog nivd pd vilfird dir vi systematiskt arbetat for att
f3 bort hemloshet och kikstider var vi ovana vid att méta sidan
utsatthet och fattigdom.

Minga aktorer tvekade dirfor om, och 1 s fall hur, de skulle till-
limpa det gillande regelverket. Det avvaktande férhdllningssittet
torde delvis kunna tillskrivas den historia av vrikningar av svenska
romer som vart samhille gjort sig skyldigt till under féregiende
sekel.

Samordnarens utgdngspunkt har varit att svensk lag madste
tillimpas lika 1 motsvarande situationer. Ingen grupp fir sir-
behandlas, vare sig negativt eller positivt.

3% Statskontoret, Vird till papperslésa — En uppfdljning av lagen om vérd till personer som
vistas 1 Sverige utan tillstdnd, 2015:10.
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Budskapet frn det svenska sambhillet bor dirfor vara tydligt:
alla EU-medborgare ir vilkomna hit och de miste pd samma sitt
som alla f6lja lagar. Dirfor ska lagliga boenden anvindas. Det ir
térbjudet att bo 1 parker, 1 andra offentliga rum eller pd privat mark.
Det ir ocksd férbjudet att limna avféring eller sopor efter sig.

Om det svenska samhillet som helhet blir tydligare med denna
information kommer minniskor att anpassa sig efter det och behovet
av avhysningar att minska. Ett mer konsekvent genomdrivande av
svensk lag bor forenas med ett respektfullt och medminskligt
forhdllningssitt 1 kontakterna med de berérda.

Samordnaren ska enligt direktivet sirskilt frimja samverkan
mellan berérda aktdrer di avligsnanden frin tillfilliga boplatser
sker. En tit dialog har dirfér forekommit mellan samordnaren,
Polisen, Kronofogden och minga kommuner kring frigan. Dess-
utom har samordnaren samtalat med fastighetsigare, gallerior, sam-
manslutningar {6r handeln, kollektivtrafik, restaurangkedjor, festival-
arrangérer. Dialog har dven forts med utsatta EU-medborgare och
representanter frn civilsamhillet som stir i kontakt med gruppen.

I samband med avhysningar ir samverkan av stor vikt. Parterna
det handlar om ir framfér allt kommuners tekniska och sociala
forvaltningar, kronofogde och polis. Men dven privata markigare,
fastighetsbolag, bostadsrittsféreningar och niringsidkare ir i stort
behov av ett gott samarbete med, och information frin, kommun
och myndigheter.

Infér en avhysning dr det virdefullt om ansvarig markigare tar
kontakt med kommunens socialtjinst, utifall personer frén boplatsen
kan komma att behova akut nédbistdnd.

Ett gott exempel pd kunskapsspridning ir Fastighetsigarna 1
Stockholm som under viren 2015 tog fram ett faktablad om tiggeri
och illegala boplatser.!

Infér en avhysning bor littillginglig information pd ett sprik
som de berdrda forstdr limnas. Den bor helst limnas bdde munt-
ligen och skriftligen, eftersom inte alla kan lisa. Viktigast dr att
upplysa om regler f6r hur man f&r bo 1 Sverige, samt att girna visa
pa alternativa, lagliga boenden, som hirbirgen, campingplatser,
vandrarhem och dylikt. Det 4r ocksd viktigt att informera om att

3! Fastighetsigarna, Tiggeri och olovlig bosittning —
http://www.fastighetsagarna.se/stockholm/hallbarhet_etik/god-etik/tiggeri
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det finns en, om in begrinsad, mojlighet att hos socialtjinsten
beviljas akut nodbistind till hemresa, logi och mat.

Savil Polismyndigheten som Kronofogdemyndigheten arbetar
for att tydliggora var grinsen for respektive myndighets ansvar gér,
men ocksd for att sprida information om hur férfarandena gér till
vid avhysning. De har nu ett titt samarbete och tar var {6r sig fram
information om respektive myndighets arbete pi bland annat
ruminska, bulgariska och romani.

Under 2014 6kade antalet illegala boplatser runtom i landet.
Boplatser kan definieras som en plats dir minniskor bosatt sig i
den offentliga miljon. Den har en permanent karaktir och de som
sover dir dterkommer natt efter natt. Det kan vara kojor, tilt eller
skjul som byggts upp, alternativt husvagnar som stillts upp. De
boende férvarar sina dgodelar dir dven dagtid. Sovplatser kan 1 stillet
definieras som ett stille dir nigon tillbringar natten, dock av en mer
ullfillig natur och ofta 1 stadsmiljé under broar, viadukter eller i
parker.

Ett flertal lagar aktualiseras ndir ndgon ockuperar annans mark

Det finns flera lagar som beivrar illegala boplatser. Fastighetsigares
dganderitt skyddas i grundlagen. Ingen fr, utdver allemansritten,
utan tillstind bositta sig pa allmin eller privat mark. Allemansritten
ger var och en ritt att tilta nigot dygn pd mark som inte ir offentlig
plats. Den ger ingen ritt att forstora eller skada vixande trid.
Allemansritten omfattar bara naturen, inte offentlig plats, tomt till
bostad, inhignad byggnadsplats eller annat liknande stille.

Enligt 13 § polislagen kan polis avvisa eller avligsna personer
frdn ett visst omrdde eller utrymme om det behdvs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Enligt brottsbalken 8 kap.
8 och 9 §§ ir det straffbart att rubba nigon annans ritt (besittning)
till ett markomride (egenmiktigt férfarande eller sjilvtikt). Detta
giller oavsett om marken eller utrymmet ir offentligt eller privat
agt.

Om nidgon utan tillstdnd bositter sig pd annans mark innebir
det alltsd att ett brott begds, sivida det inte faller inom ramen foér
allemansritten. Innan ett ingripande sker, ir det viktigt att fastsld
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att den som har ritt till marken inte har gett tillstdnd tll att
etablera boplatsen, dven underférstddda tillstdnd kan férekomma.

Det krivs dessutom att var och en som utan tillstind bosatt sig
pd annans mark insett att det skett utan tillstind (uppsit) frin den
som har ritten till markens. En individuell bedémning av var och
ens uppsdt maste goras.

For att en avvisning eller ett avligsnande ska kunna ske miste
det ocksa vara klarlagt vem som har ritten att nyttja marken (igare
eller arrendator). Om en polispatrull uppticker att nigon alldeles
nyligen slagit liger till exempel 1 en park, och ir siker pd att
vederborande inte har rict till det, kan patrullen upplysa om att
detta inte ir tillitet. Om han eller hon inte sjilvmant limnar
platsen kan polisen avligsna personen.

Om tid fir g& och en olovlig boplats fitt mer permanent
karaktir, dr det inte lika sjilvklart att polispatrull direkt kan avvisa
eller avligsna personerna som befinner sig dir. De kanske bor dir
utan att veta att det inte ir tilldtet. I de fallen bér polisen inleda
med att tydligt informera om att man inte fir bo pd platsen, samt
om att ett avligsnande kommer att ske vid en bestimd tidpunkt,
om inte de boende flyttar sjilvmant.

De boende har di mojlighet att visa att de har ritt att bo pd
platsen. Om de inte lyckas visa det, har de, frin den tidpunkt di
informationen gavs, en insikt om att de olovligen bor pd annans
mark, och att de dirigenom begér ett brott.

Visar det sig vid det senare tllfillet att den illegala boplatsen
fortfarande ir kvar kan polisen med stdd av polislagen avvisa eller
avligsna de personer som bor pa platsen.

Det ir viktigt att understryka att den hir typen av avvisningar
inte fir géras mer ingripande in nédvindigt. De flesta vill gora ritt
for sig. I ménga fall ricker det med att den som har ritten till
marken upplyser den som olovligen bosatt sig dir att man kommer
att vinda sig till polisen om marken inte frivilligt limnas. De flesta
viljer d& att folja uppmaningen att flytta.

Samma sak giller om nigon bosatt sig i en annan persons
byggnad. Detta ir straffbart som hemfridsbrott eller olaga intring.
Ytterligare information om férfarandet enligt polislagens paragraf
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13 finns i den rapport som polisen limnade till regeringen den
2 december 2015.%

Aven ordningslagen innehiller i sammanhanget viktiga bestim-
melser. Av den framgir att offentliga platser dr upplitna for vissa
indamil. Med offentlig plats menas exempelvis allminna vigar,
gator, torg, parker, hamnar och dylikt, som 1 detaljplan redovisas
som allmin plats och som har upplatits f6r visst indamal. Tillstind
frén Polismyndigheten krivs 1 allminhet nir en offentlig plats ska
anvindas fér nigot annat indamil. Diremot behévs det inte om
platsen tas i ansprdk endast tillfilligt och i obetydlig omfattning
och utan att inkrikta pd nigon annans tillstdnd.

Lokala ordningsforeskrifter dr ett tilligg till ordningslagen som
giller 1 en enskild kommun. Foreskrifterna anger ofta mer preci-
serade regler kring vilka tillstind som krivs foér olika typer av
verksamhet. I mdnga kommuners lokala ordningsféreskrifter dr det
tydligt att det rdder campingforbud pd allmin plats.

Om otillitna boplatser férekommer pd offentlig plats blir
ordningslagen tillimplig. Enligt den fir polisen foreligga en person
att ta bort anordningar och bohag som placerats pd offentlig plats
utan nédvindigt tillstdnd eller 1 strid med gillande kommunala
ordningstoreskrifter. Om foreliggandet inte {6ljs fir polisen sjilv
vidta dtgirden. Polisen kan alltsd dven enligt ordningslagen under
sddana forhillanden avhysa exempelvis ett tiltliger.

Om personer slir liger pd en plats som inte ir offentlig ir
ordningslagen inte tillimplig. Om inte heller polislagens bestim-
melser bedéms vara ullimpliga fir markigaren vinda sig till
Kronofogdemyndigheten i enlighet med lagen om betalnings-
foreliggande och handrickning. Fastighetsigare ska di 1 sin
begiran om sirskild handrickning styrka sin ritt till dtgirden. De
personer som ansdkan avser ska identifieras, helst genom person-
nummer eller passnummer. Fastighetsigaren kan d& ofta 3 hjilp av
polisen att identifiera personerna pi platsen. Endast de personer
som omfattas av ansdkan kan avhysas. Personer som direfter till-
kommit pd den illegala boplatsen méste dirfor 1 princip omfattas av
en ny ansdkan fér att kunna avhysas. Sedan Kronofogde-

32 Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige, Nationella operativa avdelningen, 2015.
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myndigheten fattat beslut om att nigon miste flytta ska detta, om
sokanden inte begir ngot annat, verkstillas.

Det senaste beskrivna forfarandet tar jimforelsevis ling tid och
kan, beroende p& hur mdnga som begiran om avhysning avser, bli
kostsam. Forfarandet sker enligt huvudregeln pd bekostnad av den
som ska avhysas. Om vederbérande inte kan betala ir fastighets-
dgaren skyldig att betala Kronofogdemyndighetens kostnader.

Justitiedepartementet initierade 1 oktober 2015 en analys av
lagen om betalningsféreliggande och handrickning. Syftet dr att 3
fram forslag pd hur markigares mojligheter att hivda sin ritt kan
forbittras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2016.”

I oktober 2015 fattade miljénimnden 1 Malmé stad ett upp-
mirksammat beslut som innebar att avhysning av en omfattande
olovlig boplats pa en privat fastighet 1 Norra Sorgenfri skulle ske.
Med stdd av miljobalken fattades beslut om rittelse pd den felandes
bekostnad. Miljoforvaltningen hade sedan tidigare f6rbjudit boende
pd den privata tomten. Beslutet hade vunnit laga kraft, men inte
efterfoljts. Bakgrunden till forbudet var den usla sanitira situation
som rddde pd platsen. Den bedomdes medfora allvarliga hilsorisker
féor minniskorna pd den illegala boplatsen och péiverkade iven
miljén runt om, genom bland annat omfattande nedskripning.

Efter nimndens beslut informerades de berérda om beslutet och
vad det innebar. Alla som uppehdll sig pa fastigheten uppmanades
att limna platsen och ta med sina tillhérigheter senast ett visst
klockslag och datum, férlagt nigra dagar framit i tiden. Miljs-
férvaltningen tog hjilp av en entreprendér som utférde stidfore-
liggandet. Kostnaderna delades mellan miljénimnden och fastig-
hetsigaren. Avhysningen genomférdes med hjilp av polisen.

Efter avhysning

I samband med avhysningar ir det énskvirt att kommunernas
socialgjinster dr informerade och tillgingliga. Deras primira upp-
gift bor vara att uppmirksamma om det finns barn som riskerar att
fara illa pa platsen. I s3 fall ska socialtjinsten gora en bedémning

3 Uppdrag om hur markigares mojligheter att fi handrickning vid otillitna bosittningar kan
forbittras — http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/09/starkta-mojligheter-for-
markagare-att-avlagsna-otillatna-bosattningar-utreds/
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huruvida en barnavirdsutredning ska inledas eller inte. (Se
avsnitt 2.2.1, ”Barn — Skyddslagsstiftning och skola™.)

For vuxna bor socialtjinsten finnas pd plats for att kunna prova
om det finns nigon som ir i behov av akut nédbistdnd. (Se
avsnitt 2.2.2, ”Uppsdkande arbete och nédbistdnd”.)

Efter en avhysning finns det ofta kvarlimnade féremdl pai
platsen. I vissa fall kan de betraktas som hittegods och hanteras
enligt hittegodslagen hos polisen. Om det bedéms vara gods av
ringa virde forvaras det under enkla former och sparas tvd veckor
innan det f6rstors. Skrip fir slingas direkt.

Det ir viktigt att avtransportering av gods och stidning
genomfors 1 tidsmissigt nira anslutning till avhysningen. Detta
kriver koordinering av de olika aktorernas insatser. I kommuner
dir samarbetet fungerat vil har avhysningarna kunnat genomforas
pa ett sd skonsamt sitt som mojligt. De som bott pd platsen har
fatt tydlig information, ndgra dagars tidsfrist och har sjilva kunnat
ha kontroll éver hur och nir avligsnandet av deras tillhorigheter
skett.

Nedskripning, skadegorelse och sanitet

Nedskripning 4r kriminaliserat enligt miljébalken. Aven skade-
gorelse ir ett brott. Att utritta sina behov offentligt ir ocksd
straffbart. Den normala pdfoljden for dessa brott ir boter. I
samband med de illegala boplatserna som beskrivits tidigare 1 detta
kapitel har det férekommit att individer gjort sig skyldiga till de nu
beskrivna brotten. Detta har tidigare 1 ytterst begrinsad utstrick-
ning lett till nigon reaktion frin rittsvisendets sida.

Enskilda foretridare for polisen har forklarat detta med att de
berérda inte har ndgra pengar och att det dirfor inte varit nigon idé
att utfirda en ordningsbot eller ett strafféreliggande. Den bedém-
ningen leder dock till att svensk lag inte tillimpas lika i mot-
svarande situationer. I normala fall gor inte svensk polis en bedém-
ning av girningsmannens betalningsf6rmdga innan en ordningsbot
utfirdas.

Svensk polis fir inte sirbehandla individer och ir dirmed for-
hindrad att ta den typen av hinsyn. Sedan december 2015 har
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polisen tagit fram rekommendationer om hur bestimmelserna ovan
ska tillimpas.

Aven en rad andra lagstiftningar kan i sammanhanget vara
tillimpliga. I ordningslagen finns bestimmelser om polisens mojlig-
heter till omhindertagande av tillhérigheter som utan tillstind
forvaras pa offentlig mark.

Trafikférordningen reglerar hur fordon fir stannas eller
parkeras pd allmin plats. I de allra flesta fall fir fordon inte parkeras
under lingre tid in 24 timmar i {6ljd, inom tittbebyggt omride dir
kommunen ir huvudman. I flera kommuner bor utsatta EU-
medborgare i1 bilar och husvagnar som l8ngvarigt stir exempelvis pd
parkeringar.

Nir ett fordon stdr felaktigt parkerat pd offentlig plats (kom-
munal mark) kan polisen ge en tillsigelse enligt ordningslagen att
limna omridet. Aven férordningen om flyttning av fordon i vissa
fall kan bli aktuell och den vanligaste 3tgirden ir utfirdande av
parkeringsbot. Aven birgning av fordonet kan ske. Om fordonet
star felaktigt parkerad pid privat mark torde reglerna om egen-
miktigt forfarande eller sjilvtike vara tillimpliga. Om s3 inte bedéms
vara fallet ir markigaren hinvisad till Kronofogdemyndigheten.

Trafikverket har under det gdngna &ret tvingats stinga rast-
platser for sanering till f6ljd av att utsatta EU-medborgare bosatt
sig 1 bilar dir. Det ir tllgingligheten tll vatten, toaletter och el
som gjort Trafikverkets rastplatser attraktiva att bositta sig pa.
Dessvirre har foljden dven blivit att sdvil trafikanter som Trafik-
verkets entreprendrer fatt svirt att f3 tilltride till rastplatserna.

Trafikverket arbetar f6r nirvarande med att ta fram en handlings-
plan f6r hur man ska hantera dessa situationer och dven jobba
forebyggande, for att undvika liknande situationer i framtiden. I de
fall ett generellt campingférbud rider enligt ordningsstadgor, torde
iven dessa kunna anvindas for att beivra camping pd parke-
ringsplatser, exempelvis om individer bor 1 bilar.

Anwvisade platser

Nigra f8 kommuner har valt att anvisa ett stycke kommunal mark
for boplatser. Ofta har detta skett efter att en eller flera illegala
boplatser i kommunen avhysts. I regel forses platsen med avfalls-
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hantering, toaletter och rinnande vatten. Nigra kommuner tar ut
en ligre avgift per natt, omkring 10-20 kronor per person.

Flertalet av de kommuner som anvisat platser har gjort detta
under en begrinsad tid. Syftet har varit att stivja boenden i parker,
samt att fi en naturlig kontaktyta med de utsatta EU-medborgare
som vistas 1 kommunen.

Det ir begripligt att en sidan l6sning, pd kort sikt, kan vara
tilltalande f6r kommuner. En mycket utsatt grupp fir nigon form
av boende, och nedskripning och sanitetsproblem minskar, vilket
lugnar ner kommuninvinare som upprérts av sidant kring illegala
boplatser.

P3 ling sikt framstdr dock inte anvisade platser som ndgon
hillbar 16sning. Kommuners méjlighet att erbjuda gruppen utsatta
EU-medborgare vilfird ir begrinsad till att erbjuda nédbistdnd.
(Se avsnitt 2.1, "Uppehéllsritt — Vem har ritt till vilfird 1 Sverige?”.)
Dirfor ir det tveksamt om kommuner har ritt att upplita ling-
tidscamping i husvagnar eller tilt for en grupp som har begrinsad
ritt till bistdind. P4 manga orter i landet dr det stor bostadsbrist och
ett antal hemlésa medborgare finns redan. Att mot en symbolisk
hyra upplita nigon form av campingplats uteslutande till en
specifik grupp hemlosa, som heller inte ir kommunmedborgare kan
dirfor ifrdgasittas juridiskt.”*

Beroende pd vilken servicenivi som kommunen viljer att er-
bjuda pi den anvisade platsen finns dven andra problem att beakta.
Om man har en hog nivd riskerar kommunen att olovligen kon-
kurrera med privata campingigare. Om en enklare nivd viljs
riskerar kommunen att bidra till etablering av slumomriden.

Oavsett boendestandard pd de anvisade platserna blir det svért
for en kommun att motivera varfér en viss utsatt grupp ska f3
tillgdng till denna 16sning, men inte andra.

3 Det skulle kunna bedémas sakna tillricklig kommunal anknytning enligt kommunallagen
2:1, utgdra en otillborlig konkurrens mot campingbranschen enligt konkurrenslagen 1:5 och
3:27, samt befogenhetslagen 4:1 eller gi utdver reglerna om akut nddbistind enligt
socialtjinstlagen.
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Slutsats

Samordnaren bedomer att de boenden for utsatta EU-medborgare
som kommuner har lagstod for att anvisa dr kort akutboende efter en
individuell prévning av behovet av nédbistind.

2.5 Skydd och rattsakerhet

De som kommer till Sverige for att tigga lever som tidigare
konstaterats 1 fattigdom 1 sina hemlinder, vilket beskrivits i férsta
kapitlet. Diskriminering, som ocksd férekommer dir, kan leda till
bristande fortroende fér myndigheter. Utsatta EU-medborgare 1
Sverige kan vara flersprikiga, de behirskar dock mer sillan engelska
eller svenska. En del av dem har en avbruten eller obefintlig
skolging i hemlandet. Alla dessa faktorer sammantagna leder till att
de kan ha svirare att hivda sin ritt 1 forhillande tll det omgivande
samhillet. P4 grund av sitt utanférskap har de en jimforelsevis ldg
benigenhet att anmila brott som riktas mot dem.

I samtal med polis, kommuner och ett antal frivillig-
organisationer har samordnaren fitt oroande information om att
individer 1 gruppen utsatta EU-medborgare foérhillandevis ofta
utsitts for brott. Diremot gérs sillan polisanmilan. De brott som
ind3 anmils ir vanligtvis svira f6r polisen att utreda, di det i relativ
stor utstrickning saknas en foéregdende relation mellan offer och
girningsman. Manga som sitter och tigger blir utsatta for vald eller
krinkande tillmilen. (Se kapitel 1, ”Bakgrund”.)

Kommissionen mot Antiziganism presenterade i oktober 2015
en studie om hatbrott riktade mot utsatta EU-medborgare.”® De
intervjuade hade starka kinslor av ridsla och oro och betonade sin
misstinksamhet gentemot myndigheter. En del kinde en upp-
givenhet och var 6vertygade om att den svenska polisen bara
skyddar svenska medborgare. Andra sa att de har foértroende for
polisen, eftersom de blivit s vil bemotta. De utsatta EU-
medborgare som intervjuats 1 studien understryker behovet av att
fa information om vilka rittigheter de har.

%% Lacatus, Tiberiu, “Studie om hatbrott och andra allvarliga krinkningar riktade mot utsatta
romska EU-medborgare”, Kommissionen mot Antiziganism, 2015.
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Det har ocksi kommit till samordnarens kinnedom, frin sivil
organisationer som méter gruppen, som fran polis, att det pd flera
stillen 1 landet férekommer att personer som tigger tvingas betala
for platserna dir de sitter. Nigra {4 individer lyckas, genom hot om
vild, f3 andra att betala fo6r vad som normalt sett ir fritt: det
offentliga rummet. D3 ngra anser sig ha ritt att ta betalt for en bit
trottoar eller annan allmin plats skor de sig pd andras tiggeri. Redan
utsatta individer utnyttjas och hamnar i en 4n mer utsatt position.

Det férekommer iven uppgifter om att det tas ut oskiliga
belopp fér transport till Sverige, emellandt under férespegling att
det finns goda mojligheter till f6rsérjning hir. Det leder ull att
vissa kommer hit med en skuld som kan uppgi till flera tusen
kronor. Hatbrott, hot och utpressning liksom oskilig betalning for
transporter forekommer, men det dr svirt att veta i hur stor
utstrickning.

Samordnaren uppmirksammade regeringen pa detta i juni 2015
genom ett brev, dir han foreslog ett tilliggsdirektiv till utredningen
“Ett starke straffriteslige skydd vid minniskohandel och kép av
sexuell handling av barn” JU 2014:128. Regeringen fattade beslut
om ett sddant direktiv den 10 december 2015. Uppdraget ska
redovisas den 9 juni 2016.

Polismyndigheten presenterade den 1 december 2015 férslag pd
dtgirder for att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-
medborgare.” Rapporten ir en nationell ligesbild av brottslighet
kopplad tll tiggeri och utsatta EU-medborgare 1 Sverige. Dir
presenteras bland annat férslag pd dtgirder for att férebygga brott
mot utsatta EU-medborgare. Rapporten omfattar dven annan
brottslighet knutet till tiggeri och tillfilliga boplatser. Den fastslar
att anmilningsbenigenheten 1 gruppen utsatta EU-medborgare ir
lig. Polisen hat tagit fram informationsmaterial som ska skapa en
storre medvetenhet och kunskap om rittigheterna och skyldig-
heterna hos gruppen. Vidare planeras fértroendeskapande 3tgirder
vidtas, genom o6kad kontakt med och information till gruppen.
Anmilningar av brott mot EU-medborgare begingna av andra

¢ Kommittédirektiv 2015:131, Tilliggsdirektiv till 2014 &rs minniskohandelsutredning

(Ju 2014:22) — https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Utredningar/Kommittedirektiv/Tillaggsdirektiv-till-2014-ars_ H3B1131/

37 Polismyndigheten, Nationell ligesbild — Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta
EU-medborgare i Sverige, Nationella operativa avdelningen, 2015.

72



SOU 2016:6 Framja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan relevanta aktorer

handlar frimst om misshandel, ofredande och olaga hot. Polisen
foresldr 1 rapporten att Brottsforebyggande ridet ska {8 1 uppdrag
att undersoka utsattheten nirmare. Polisen har dven pi nationell
nivd tagit fram rekommendationer om hur illegala boplatser ska
hanteras for att agera mer konsekvent. Antalet polisanmilningar
gillande minniskohandel for tiggeriindamal har ¢kat frdn 9 tll 55
under perioden 2013-2015. Okningen tros bero pi en faktisk
dkning av brottsligheten. Morkertalet f{érmodas vara stort. Polisen
ska mot bakgrund av det se 6ver och uppdatera sitt metodstod for
att utreda minniskohandel. Aven brott som begis av gruppen
redovisas 1 rapporten och det ror sig oftast om enkla "fattigdoms-
brott” av typen snatteri och egenmiktig férfarande.™

2.6 Kraften i civilsamhallet

Kommunernas socialtjinst har som nimnts tidigare tydliga grinser
for vilket bistind de kan bevilja utsatta EU-medborgare. Att
forklara detta for engagerade medborgare har varit en pedagogisk
utmaning fér politiker och tjinstemin 1 kommunerna. 1 glappet
mellan vad kommunens socialtjinst har ritt att erbjuda och de
uppenbara behoven hos utsatta EU-medborgare har ett brinnande
engagemang frin civilsamhillet uppstdtt. Hir har bide traditionella
organisationer aktiverats samt nya féreningar och nitverk bildats.
Partnerskap har utformats. Kommuner och idéburen sektor har
tillsammans funnit sitt att arbeta dir férdelningen av arbetet har
anpassats till de lokala férhillandena.

Kyrkor och samfund har haft en framtridande roll i minga
kommuner. Nya ekumeniska samverkansformer har skapats pd den
lokala nividn. Var {6r sig skulle sm3 pingstforsamlingar kanske inte
mikta med att ta emot EU-medborgare i sina lokaler nir det ir for
kallt for att sova ute. Men nir ansvaret exempelvis delats med
Svenska kyrkan i samma kommun, s3 har en realistisk och uthillig
nivd av stéd skapats. I borjan av 2016 sjositter Svenska kyrkan en
nationell stodfunktion inom omridet migration som syftar till att
underlitta stiftens och férsamlingarnas arbete med asylsékande,
flyktingar och iven utsatta EU-medborgare. Stodet bestdr av ett

% Tbid.
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intranit samt en telefoni- och mejlsupport som ska kunna svara pd
frigor om regelverk och ansvarsomriden, samt ge inspiration och
goda exempel.

Organisationer med ldng erfarenhet av att arbeta med hemlosa
genom dagverksamheter och hirbirgen, som exempelvis Stads-
missionen, Hela minniskan eller Frilsningsarmén var bland de
forsta att f3 upp ogonen for att utsatta EU-medborgare borjat
komma till Sverige. Besoken till deras sociala verksamheter ledde
ull att organisationerna kontaktade kommunen foér att diskutera
vad som kunde goras f6r gruppen.

Svenska romska organisationer har 1 sitt engagemang utgétt frén
solidaritet med romer fr8n andra linder. De har ocksi ofta en
spraklig och kulturell kompetens kopplad till gruppen.

Det finns exempel pd privata féretag som skapat arbetsuppgifter
som alternativ till tiggeri eller som sponsrat kyrkor och hjilporga-
nisationer. Enskilda medborgare har gitt thop fér att samla in
klider, filtar och fornédenheter, eller fér att hitta boende. En del
har foérsokt stotta personer att limna tiggeri, for att istillet
tillverka och silja kvastar eller slevar, alternativt silja gatutidningar.

Aven arbeten av tillfillig karaktir, som exempelvis tridgirds-
skotsel eller stidning, har férmedlats till utsatta EU-medborgare.
Hir har férmedlarna varit antingen nitverk frin sociala medier
(och det finns ett flertal sddana, frén Visterbotten till Skine) eller
viletablerade idéburna organisationer, som exempelvis Stads-
missionen. Frilsningsarmén har ocksd satsat pd arbetsmarknads-
inriktade dtgirder f6r individer ur gruppen.

I sd gott som alla kommuner samordnaren besékt har nigon
form av samtal f6érts med idéburen sektor om vad som kan goras
for gruppen. P4 flera platser har frivilligsidan tagit pd sig en viktig
roll 1 det praktiska hjilparbetet for utsatta EU-medborgare. Det
finns goda skil for offentliga aktdrer att uppmuntra och ta till vara
ett sddant engagemang.

Historiskt har idéburen sektor varit tidig med att peka ut och
lyfta nya sociala fenomen i samhillet. Detta har ocksd gillt utsatta
EU-medborgare. De hjilporganisationer som har daglig kontakt
med gruppen sitter ocksi ofta pd kunskaper kring vilka insatser
som bor sittas in. Det ir viktigt att kunna anpassa stodet efter
snabba férindringar i gruppen. Detta talar fér lokalt anpassade
16sningar, utforda av idéburna organisationer, kyrkor och samfund

74



SOU 2016:6 Framja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan relevanta aktorer

snarare dn storskaliga kollektiva l6sningar dir verksamheter byggs
upp inom den kommunala sektorn.

Arbetet som utfors av volontirer bor ha tydliga avgrinsningar,
for att bli lingsiktigt hallbart. Sikerhets- och brandskyddsregler
sitter ocksd ramar f6r hur verksamheter kan utformas.

Ingen av dem som ges stdd fir ta sig ritten att krinka eller hota
nigon annan. Det har hint att br8k och trakasserier har uppstétt
mellan individer och mellan grupper av utsatta EU-medborgare.

P4 flera stillen fir barn inte komma in pd dagverksamheter eller
hirbirgen och socialtjinsten blir kontaktad direkt nir barn vistas i
dessa miljoer. Sidant kan vara tungt fér volontirer att handskas
med. Hir kan kommunen stétta med sin kunskap om arbete med
utsatta, till exempel genom att utse en sirskild kontaktperson som
bollplank fér frivilligsidan.

Formen foér samarbete mellan kommun och idéburen sektor
kring utsatta EU-medborgare varierar ¢ver landet. Nigra tydliga
framgingsfaktorer har emellertid utkristalliserat sig. Dessa ir:

e Att kommun och idéburen sektor tidigt tar initiativ till en
oppen och tillitsfull dialog.

e Att kommun och idéburen sektor ir verens om vilket stod som
ska ges. Minga kommuner och organisationer har tillsammans
formulerat att stodet handlar om att temporirt lindra néd.

o Att grinser for verksamheten sitts upp frin borjan, exempelvis
vilket antal nitter ett hirbirge ir oppet 1 veckan och pd vilka
tider. Detta for att forsikra sig om att det ir ett realistiskt
dtagande och dirmed uthilligt.

e Att bida sidor ”tar med sig nigot till bordet”, exempelvis
volontirer och/eller lokaler frin frivilligsidan och finansiering
och/eller expertis frin kommun.

e Att kommunen stdttar med sin kunskap och erfarenhet av att
driva social verksamhet, ocksd avseende praktiska frigor som
brandskydd, arbetsmiljé och liknande.

o Att frivilligsidan ir villig att samarbeta ver organisations- eller
samfundsgrinserna.
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Det finns olika modeller f6r samarbeten mellan kommun och civil-
samhille. I Linképing och Goteborg har man slutit &verens-
kommelser om s3 kallat Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP),
nir det giller utsatta EU-medborgare. IOP ir en samverkansmodell
som minga menar skapar en tredje vig, mellan féreningsbidrag och
upphandling. Syftet ir att underlitta vigen for politiske fattade
beslut. En grundtanke ir ocksd att idéburna organisationer bidrar
till samhillsutvecklingen, samt att de arbetar i former som 6kar
minniskors delaktighet.

I ett avtal om partnerskap skriver undertecknarna att de anser
att insatserna bor inramas av en tydlig styrning mot gemensamma
mal, ett gemensamt lirande och dialog kring mer lingsiktiga 16s-
ningar.”’

En annan modell som ocksd har tillimpats runt om 1 landet, dr
att kommunen ger bidrag till organisationer for att driva hirbirgen,
dagverksamheter och liknande. Fér att fdnga upp och tillvarata
initiativ frdn den idéburna sektorn har man férsokt hitta nya 16s-
ningar for tillfilliga boenden och andra insatser fér nédstillda EU-
medborgare. Dialoger har forts mellan kommuner och frivillig-
sidan, som 1 stor utstrickning har bestdtt av kyrkor och samfund,
for att tillgodose behovet av akutplatser, speciellt vintertid.

I Stockholm anmilde kyrkor intresse fér att bidra med akuta
overnattningsmojligheter. Roda korset tog pd sig att samordna
volontirer. Stockholms stads uppsdkande EU-team, Foreningen
for hemlosa EU-migranter och Ny Gemenskap spred information
till gruppen om var och nir det fanns sovplatser i olika kyrkor.

En samordnare med bakgrund inom en frivilligorganisation
anstilldes av kommunen for att hilla ithop och ta tillvara kyrkor
och samfunds vilja att 6ppna sina lokaler. Av en utvirdering som
gjorts av projektet framgir att rekryteringen av EU-medborgare
for 6vernattningar var en utmaning. Sprikliga och kulturella utma-
ningar gjorde det svdrt att komma &verens om tid, plats och antal
personer. Att de utsatta EU-medborgarna inte dék upp nir volon-
tirer gjort sig redo for att hdlla en kyrka 6ppen 6ver natten kunde
limna en besviken och frustrerad kinsla hos dem som engagerat

s1g.

% Forum Idéburna organisationer med social inriktning, Idéburet offentligt partnerskap —
http://www.socialforum.se/om-forum-2/ideburetoffentligt-partnerskap/
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Projektet blev grinséverskridande pd ett positivt sitt; enga-
gerade personer frin skilda delar av civilsamhillet samarbetade
kring en friga. Likasd var det betydelsefullt att initiativet kom frin
och backades upp av kommunpolitiker och tjinstemin. Modellen
byggde pi begrinsningar, smiskalighet och samordning, vilket i
efterhand sigs som tre framgingsfaktorer av de medverkande.

I Ornskoldsvik ingick kommunen &r 2014 en 6verenskommelse
med sex kyrkor om att driva ett hirbirge under vinterminaderna.
Kommunen bidrog med bdde finansiering och en kontaktperson
som backade upp volontirerna i knepiga situationer.

Upptéljningen visar att satsningen betraktades som vil genom-
ford. Den kommer att upprepas under vintern 2015-2016. I
Ornskoldsvik finns det ocksd individer som riktat sitt hjilparbete
mot de utsatta EU-medborgarnas hemlinder. Det har lett till att en
ansokan till Fonden fér dem som har det simst stilld (Fead) blev
beviljad 2015. Kommunférbundet Visternorrland ir projektigare
och kommunerna inklusive idéburna aktdrer i Ornskoldsvik,
Sundsvall och Umed ingdr. Projektet méjliggor ett fordjupat arbete
for social inkludering och egenmakt fér mélgruppen — med fokus
pd samhillsorienterande insatser och hilsa.

Kan den nationella 6verenskommelsen anvindas som ett verktyg for
samarbete mellan offentlig och idéburen sektors?

En nationell 6verenskommelse mellan regeringen, Sveriges kom-
muner och landsting (SKL), samt idéburna organisationer inom det
sociala omridet undertecknades hésten 2008. Utgdngspunkten var
en vilja frin regeringens sida att stirka de idéburna organisa-
tionernas roll som rostbirare och opinionsbildare och frimja ming-
falden av utférare inom vilfirden. Overenskommelsen ir en
avsiktsfoérklaring mellan de tre parterna och syftar till att tydliggora
roller och formulera ett antal spelregler f6r samverkan mellan
offenthg och idéburen sektor. Overenskommelsen vilar pi sex
principer som utgdr grunden fér samverkan.

Det finns dven en &verenskommelse inom integrationsomridet
som ocksd tjinar som utgdngspunkt f6r samverkan mellan de olika
parterna vad giller arbetsmarknads- och integrationsdtgirder.

Arbetet med att f6lja upp den sociala 6verenskommelsen leds av
en gemensam arbetsgrupp med representanter for de tre parterna
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diribland Socialdepartementet och SKL. Ett kansli f6r frigan har
inrittats, som arbetar med att sprida kunskap och information om
overenskommelsen. Kansliet planerar och genomfér vad arbets-
gruppen beslutar. Overenskommelsen utvirderas med en &rlig upp-
foljningsstudie samt en &rlig tematisk studie.*

I en rapport frin SKL 2014 framgir att den nationella 6verens-
kommelsen har tjinat som inspirationskilla fér ett vixande antal
lokala initiativ.*'

Slutsats

Samordnaren har fort en dialog med arbetsgruppen for den sociala
dverenskommelsen for att se om samverkan mellan offentlig och idé-
buren sektor avseende gruppen utsatta EU-medborgare kan stittas
genom det arbetet. Bdde kansliet och arbetsgruppen ser positivt pd att
vara ett forum som sprider goda exempel pd samverkan mellan
kommun och idéburen sektor. Tanken dr att det skulle kunna ske dels
pd deras hemsida, dels genom ndgon form av konferens eller semi-
narium under 2016.

2.7 Naringslivet

Inte minst delar av niringslivet mirker av de utsatta EU-med-
borgarnas nirvaro 1 Sverige. Ett antal féretag och intresseforeningar
for handeln har kontaktat samordnaren f6r att bland annat beritta
hur det pdverkar niringsidkare att minniskor sitter och tigger
utanfor affirer.

Handlarna har dagligen kontakt med kommuninvénare och slits
mellan deras vitt skilda &sikter. En del kunder vill att butiks-
innehavaren ska géra mer, som att l3ta personer sitta inne 1 butiken
och tigga om det ir kallt. Andra vigrar att handla i butiken s3 linge
det finns en tiggare utanfér.

ICA-handlarnas férbund har tagit upp frigan om minniskor
som tigger utanfér butikerna p sina sammankomster under 2015.

“ http://overenskommelsen.se
1 Statens Kommuner och Landsting, Dialoger och éverenskommelser med civilsamhillet —
Konkreta exempel frin tta kommuner, 2014.
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Samordnaren har deltagit i en paneldebatt under vdren, triffat delar
av ledningsgruppen tillsammans med en enskild handlare, samt
presenterat tidiga slutsatser av sitt arbete pd arrangemanget "ICA-
Nira dagarna” under hésten.

Svensk Handel presenterade 1 oktober 2015 resultatet av en
enkit man genomfoért, dir tvd tusen handlare svarat. Hilften av
dessa uppger att de har tiggare i anslutning till sin verksamhet. Av
dessa uppger nistan alla, 90 procent, att tiggeriet vid butiken har
okat. Enligt rapporten ror det sig ocksd om en 6kning av tiggeri
inne 1 butiken. Sjuttio procent av handlarna anser att de inte fir
ndgon hjilp av kommun eller myndigheter att hantera situationen.

ICA-handlarna efterlyser bittre samverkan med polis och
kommunféretridare.

Stockholms Handelskammare och tre bistdndsorganisationer
med verksamhet 1 Ruminien lanserade 1 november 2015 insamlings-
kampanjen "Hjilp minniskor som tigger”.*” Milet ir att bidra till
férindring 1 hemlandet bland annat genom att skapa férsérjnings-
mojligheter, men ocksd en bittre situation och virdighet for fattiga
EU-medborgare i Sverige. Projektet ir ett exempel pd hur nirings-
liv kan samverka med idéburna organisationer kring en social friga
1 syfte att skapa forindring.

Ett annat projekt ir ett samarbete mellan Stockholms stads-
mission, SOS Barnbyar, Hemkép och Axfoundation. Aven detta
har som mil att férindra pd sikt f6r utsatta EU-medborgare. Fokus
ir frimst 3terférening av familjer. Arbetet handlar om att motivera
forildrar att 3terférenas med sina barn 1 Ruminien. Fér att
mojliggdra detta genomfdr man insatser f6r att familjerna ska bli
sjilvférsorjande dir de har sina hem.®

Foérutom butiksinnehavare dr fastighetsigare en kategori som
kontaktat samordnaren och berittat om stora utmaningar kopplade
till de utsatta EU-medborgarna. Det kan handla om att minniskor
viljer att sova utanfér hus eller byggnader pd ett sdpass varaktigt vis
att fastighetsigaren sokt kontakt med kommun, polis, linsstyrelse
eller andra offentliga aktérer for att i vigledning. Emellertid har
svaren frin dessa instanser upplevts som otillfredsstillande och
stodet otillrickligt. Samordnaren har bland annat triffat bolaget

* hetp://www.hjalpmanniskorsomtigger.se
# http://www.sos-barnbyar.se/sos-nytt/varlden/migranternas-barn-far-stod-rumanien/
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Jernhusen, som iger stationsbyggnader 1 Sverige. Situationen vari-
erar over landet, men pd flera stillen har utsatta EU-medborgare
anvint stationerna pi ett sitt de inte ir avsedda fér, genom att
sova, skota sin personliga hygien, tvitta klidder, dta och limna skrip
inne i byggnaderna. P4 nigra stationer har resenirerna upplevt att
de som tigger har varit {6r nirgdngna, vilket skapat irritation.

Fastighetsbolaget Jernhusen ser en ¢kning av sina kostnader
kopplad till f6rhojd bevakning pd grund av skadegorelse. Man har
pd vissa platser sett sig tvungen att l3sa utrymmen och anstilla
vakter eller annan personal som I&ser upp toaletter for besokare. I
sin strivan att behandla utsatta mianniskor med respekt, och samtidigt
uppritthilla stationerna som “trygga och snygga” har Jernhusen under
hosten blivit medlem i ett europeiskt nitverk (charter).*

Den ir ett samarbete mellan aktérer som idger och driver
tigstationer 1 13 linder, vilka alla ser utmaningar inom det sociala
omridet. Utgingspunkten ir att man mdiste samverka med andra
for att nd bista mojliga resultat. Statligt dgda jirnvigsbolag ir inte 1
forsta hand ansvariga f6r social utsatthet, men de har ett delansvar
som samhillsaktér. Inom chartern finns det méjlighet till struktu-
rerat arbete bland annat genom utbildningssatsningar fér personal.

I Sverige har Jernhusen utvecklat ett samarbete med idéburen
sektor, som Stadsmissionerna 1 Sverige och Frilsningsarmén.

Foéreningar som Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Svenskt
Friluftsliv har 1 méten med samordnaren beskrivit sin oro fér
forstorelse, nedskripning och missbruk av allemansritten. Utsatta
EU-medborgare bositter sig emellanit olovligen pd mark som
tillhér medlemmar 1 LRF, vilket innebir inskrinkning 1 dgande-
ritten och stora kostnader f6r den enskilde markigaren.

Illegala boplatser utgdér ocksd ett hinder for de 24 féreningar
som tillhor paraplyorganisationen Svenskt friluftsliv frin att anvinda
skog och mark i sin verksamhet. Organisationen virnar allemans-
ritten och vill inte att nimnda brott mot den ska anvindas som
argument for att forindra och begrinsa ritten.

Fastighetsidgarna 1 Stockholm anordnade under viren 2015 ett
seminarium for sina medlemmar och har tagit fram en informa-

*The European Charter for development of social initiatives in stations —
http://www.garesolidaire.net/index.php/eng
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tionsfolder om vad som giller for fastighetsigare nir EU-medborgare
tigger eller sover i direkt anslutning till fastigheter.

De dialoger med bide privata och kommunala markigare,
niringsliv och fastighetsigare som samordnaren haft under utred-
ningstiden har resulterat 1 de slutsatser som beskrivs 1 avsnitt 2.4,
”Boplatser och avhysningar”.

2.8 Andra utredningar

Samordnaren har triffat barnrittsutredningen 2013:08 for att
samtala om hur barnets bista kan lyftas fram ur olika perspektiv.
En diskussion om barnets bista nir det giller barn till utsatta EU-
medborgare fors 1 avsnitt 2.2.1, “Barn — Skyddslagstiftning och
skola”.

Samverkan har skett med utredningen “Ett starkt straffritesligt
skydd vid mianniskohandel och kép av sexuell handling av barn” JU
2014:128. Med anledning av samordnarens skrivelse till regeringen
under sommaren om sina iakttagelser rorande otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan f6r exempelvis tiggeri, har nimnda utredningen
face et tilliggsdirektiv, med syftet att Sverviga om det straff-
rittsliga skyddet mot olika typer av exploatering ir indamalsenligt.

Utredningen "Svensk social trygghet 1 en internationell virld”
2014:109 ska gora en dversyn av forsikringsvillkoren 1 de svenska
sociala trygghetssystemen och deras tillimpning utifrdn de nya
forutsittningar som globaliseringen ger i en unionsrittslig och
internationell kontext. Vid ett moéte med nimnda utredning
diskuterades uppehéllsritt och ritten till svensk vilfird.

Kommissionen mot Antiziganism tillsattes 1 mars 2014. Den ska
komplettera och forstirka sambhillets arbete mot férdomar och
diskriminering riktad mot romer. Syftet ir att dstadkomma en
kraftsamling fér att dverbrygga den fortroendeklyfta som finns
mellan den romska gruppen och sambhillet 1 6vrigt. I ett tilligg har
kommissionen dven fitt uppdraget att ta fram och sprida informa-
tionsmaterial till svenska skolor, baserat pd vitboken om &vergrepp
och krinkningar mot romer under 1900-talet.*

# Ds 2014:8, Den mérka och okinda historien — Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet, 2014.
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Som nimnts inledningsvis 1 denna rapport ir majoriteten av,
dock inte alla, de utsatta EU-medborgare som kommer hit frin
Rumainien och Bulgarien romer. Kommissionen mot Antiziganism
arbetar med att héja medvetenheten om hur Sverige behandlat sin
romska minoritet genom historien. Man pekar ocksi pd hur
antiziganism manifesterar sig i det nutida Sverige.

Samordnaren har haft méte med kommissionens ledaméter och
framtritt pd seminarier och konferenser tillsammans med dess
medlemmar. Med bland annat kommissionens hjilp har sam-
ordnaren utforskat de paralleller och avgrinsningar som kan goras
mellan historisk och nutida antiziganism och férhillningsitt till
utsatta EU-medborgare 1 Sverige 1 dag.

Frigan om barn och socialtjinstens skyddslagstiftning har
diskuterats med den ”Nationella samordnaren {6r den sociala barn-
och ungdomsvirden”. Denna tillsattes i november 2014, {or att i
dialog med ett antal kommunféretridare stirka och stédja social-
tjinsten 1 sitt arbete med den sociala barn- och ungdomsvirden.
Fokus for dialogen var barn till utsatta EU-medborgare som lever
lingre tider i Sverige, utan kontakt med skola, socialtjinst samt
hilso- och sjukvird.

Eftersom det civila samhillet har kraftsamlat med ett stort
engagemang for utsatta EU-medborgare, har dven samtal forts med
”Utredningen om stirkt och sjilvstindigt civilsamhille” 2014:40. I
den undersdks mojligheterna att underlitta fér det civila samhillets
organisationer att bedriva sin verksamhet och att bidra till demo-
krati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och social sammanhéllning.

2.9 Fortsatt samverkan

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har sedan 2014 haft ett
nitverk f6r kommuner som varit intresserade av erfarenhetsutbyte
och lirande kring arbetet med utsatta EU-medborgare. Kommun-
foretridarna ir nodjda med nitverket. Deras 6nskan och SKL:s
avsikt dr att fortsitta med dessa triffar s linge frigan ir aktuell. P4
flera stillen har ocksi regionala kommunala nitverk skapats,
antingen genom helt nya sammanslutningar eller genom att frigan
lyfts in 1 redan existerande samverkansforum. I Goteborgsregionens
kommunférbund har man tillsammans med foretridare f6r nigra
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kommuner i Halland tagit fram en gemensam handlingsplan. I
ndgra av de andra regionala nitverken finns ambitioner att lira frin
Goteborgsregionen och ta fram gemensamma handlingsplaner for
kommuner.

De nationella och regionala nitverken behover dven i framtiden
bidra till kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte. Nitverken har
till storsta del bestdtt av personer frin de sociala férvaltningarna 1
kommunerna. Samverkan bér iven stimuleras mellan kommun-
ernas tekniska forvaltningar, di miljo- och stadsbyggnadsfrigor
ocksd berdrs. Andra viktiga aktoérer 1 frigan, som Polisen och
Kronofogden, har ibland ingdtt 1 lokala nitverk med kommunerna,
men kommer framéver ocksd att behdva ingd 1 nitverk pa nationell
nivin. Som tidigare nimnts har Kronofogdemyndigheten och
Polismyndigheten under vdren 2015 pdbérjat arbetet med att ta
fram rutiner fér samverkan nir det giller avhysningar. Arbets-
formedlingen utformar ett handliggarstod som kan fortydliga
bedémningen av uppehillsritt och utsatta EU-medborgares even-
tuella tillgdng till arbetsmarknadsdtgirder.

Det ir angeliget med en fortsatt dialog mellan olika myndig-
heter for att bibehilla och utveckla ett nationellt f6rhdllningssitt.
Samtal miste ocksd foras mellan myndigheter och kommuner. Det
ir angeliget att samtalet fortsitter mellan Skolverket och Social-
styrelsen om skolgdng. I socialtjinstens utredningar nir det giller barn
som riskerar att fara illa, spelar bedémningen om barnets méjlighet
till utbildning stor roll. Den kan vara avgérande fér hur diskus-
sioner fors med vrdnadshavare om att stanna 1 Sverige eller inte.

Samverkan kring avhysningar mellan Polismyndigheten, Krono-
fogdemyndigheten och kommunerna boér ocksi fortsitta. Det
operativa inriktnings- och prioriteringsbeslut om polisens arbete
med utsatta EU-medborgare som presenterades i december 2015,
(Se avsnitt 2.5, ”Skydd och rittssikerhet”) kommer att piverka
kommunernas och kronofogdens arbete.

Nationella samordnarens uppdrag upphér di denna rapport
presenteras. Det gor diremot inte behovet av samordning. Att det
kommer utsatta EU-medborgare till Sverige ir fortfarande ett relativt
nytt fenomen. Utmaningarna f{érindras over tid. Kommuner,
myndigheter och idéburen sektor férsoker mejsla fram insatser f6r en
grupp minniskor som de tidigare inte mott 1 samma utstrickning.
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Information behdver spridas om metoder {6r socialt arbete med
sirskilt fokus p& denna grupp. Samarbetsformerna mellan det
allminna och civilsamhillet kan fortfarande utvecklas.

Ett samordnande uppdrag bér liggas in i befintlig sambhills-
struktur. For att markera att staten fortsatt ser ett behov av att
stotta kommunernas arbete med frigan, bor den samordnande
funktionen 1 forsta hand liggas pd staten. Statens regionala repre-
sentation utgors av linsstyrelserna.

Dirfor foreslds att linsstyrelserna fir i uppdrag att samordna
arbetet med utsatta EU-medborgare. Dessa har de kontaktytor och
den centrala stillning som krivs f6r uppdraget.

Linsstyrelserna bor inom sin region: skapa och underhilla en
overgripande ligesbild; verka for ett gott samarbete mellan berérda
aktorer; samt ansvara for spridning av kunskap och goda exempel.
Forhoppningsvis kan denna rapport bidra som ett underlag 1 det
inledande arbetet.

Linsstyrelsen i Ostergotland har sedan 2005 ett nationellt
uppdrag med ett dvergripande ansvar for linsstyrelsernas arbete
rorande hedersrelaterat vald och fortryck. De arbetar bland annat
med kompetensutveckling, genomfdr utbildningsinsatser och tar
fram metodmaterial. Inom det uppdraget driver de ocksd en natio-
nell stodtelefon och ansvarar for ett nationellt myndighets-
nitverk.*

P& motsvarande vis bor en av linsstyrelserna ges ett mer
overgripande uppdrag att samordna arbetet med utsatta EU-
medborgare. Den linsstyrelsen bor samla de regionala ligesbilderna
till en nationell bild och kontinuerligt sprida information till de
andra linsstyrelserna, som 1 sin tur fér vidare informationen 1 den
egna regionen.

En servicefunktion av ridgivande karaktir bor inrittas hos den
samordnande linsstyrelsen s att kommuner kan {3 hjilp och stod i
sitt forhdllningssitt, liksom rdd i komplicerade frigor. Att frimja
och underlitta samverkan mellan olika aktorer, som exempelvis
polisen, kronofogden och landets kommuner, skulle ocksd kunna
vara en uppgift f6r den linsstyrelse som har det 6vergripande
ansvaret.

“http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/Sv/manniska-och-samhalle/manskliga-
rattigheter/hedersrelaterat-vald/Pages/natuppdrag.aspx
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Ytterligare kunskap behévs i kommunerna om bland annat
bedémning av uppehillsritt, handliggning och bedémning av barn
till utsatta EU-medborgare, samt regler och rutiner fér avhysn-
ingar. Linsstyrelsen med det nationella samordningsuppdraget bér
ansvara for att folja rittsliget angdende uppehdllsritten. Den bor
dven med de 6vriga linsstyrelserna tillhandahdlla kompetens-
utveckling for relevanta aktérer, s& att beddmningarna éver landet
blir rittssikra och samstimda. Rapporten Promoting the Human
Rights and the Best Interest of the Child in Transnational Child
Protection Cases- Guidelines, framtagen av Ostersjoridet, kan utgéra
en grund fér utveckling av informations- och utbildningsmaterial
om handliggning av barn till utsatta EU-medborgare.”

Den linsstyrelse som blir nationellt samordnande bér ha stor
kompetens 1 sociala frigor och dven i1 att hantera frigor med
internationell koppling. Samordnaren foresldr att Linsstyrelsen i
Stockholm ges detta samordnande uppdrag.

Forslag:
Samtliga linsstyrelser ges i uppdrag att ha en samordnande
funktion avseende insatser for utsatta EU-medborgare 1 det
egna linet. Linsstyrelserna bér inom sin region: skapa och
underhilla en 6vergripande ligesbild; verka for ett gott samarbete
mellan berérda aktorer; ansvara for spridning av kunskap och
goda exempel.

Linsstyrelsen 1 Stockholm bér ges ett nationellt sam-
ordnande uppdrag. I det uppdraget skulle ing8 att:

e Samla de regionala ligesbilderna till en nationell bild och
kontinuerligt sprida information till de andra linsstyrelserna,
for vidare spridning i varje region.

#The Council of the Baltic Sea States Secretariat Promoting the Human Rights and the Best
Interest of the Child in Transnational Child Protection Cases- Guidelines, 2015.
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e Inritta en stddfunktion med rddgivning 3t kommuner i

frigor kopplade till utsatta EU-medborgare.

e Frimja och underlitta samverkan mellan olika aktérer, som
exempelvis polis, kronofogde och landets kommuner.

e Ansvara for att folja rittsliget angdende uppehillsritten.
Denna och 6vriga linsstyrelser bor tillsammans tillhandahalla
kompetensutveckling om uppehillsritten f6r relevanta
aktorer 1 syfte att beddmningarna ska bli mer likartade.

e Informera och utbilda om handliggning av barn till utsatta
EU-medborgare.
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3 Framja kontakter mellan Sverige
och de utsatta EU-medborgarnas
hemlander

Samordnaren har arbetat med att frimja och underlitta kontakter
mellan Sverige och Ruminien respektive Sverige och Bulgarien pd
flera olika nivier. Aktdrerna hir ir svenska idéburna organisationer
och kommuner, liksom lokala organisationer och myndigheter 1 de
utsatta EU-medborgarnas hemlinder.

Sociala och ekonomiska rittigheter 1 Ruminien och Bulgarien
har kartlagts och finns 1 bilaga 2.

Hur andra medlemslinder arbetar med utsatta EU-medborgare
var ocksd en del av uppdraget. Hir har en rapport tagits fram, se
bilaga 3. En sammanstillning av de svenska organisationer som
arbetar 1 Ruminien och Bulgarien finns pi organisationen Hjirta
till Hjirtas hemsida.'

3.1 Fattigdomsbekdampning

Varje medlemsstat inom EU ska bekimpa fattigdom, utanférskap
och diskriminering hos sina medborgare. Det ansvar som exempelvis
Ruminien och Bulgarien har 1 detta avseende kan och ska Sverige
inte ta over.

Diremot bor gott arbete som bedrivs 1 dessa linder stottas.
Samarbeten kan utvecklas pd bdde nationell, regional och lokal niva.
Sverige bor bidra till att 6ka samverkan inom EU, samt med

' Virdighet hir — férindring dir, Organisationer verksamma i Ruminien och Bulgarien —
http://media.hjartatillhjarta.se/2015/03/RPT-Organisationer-i-RU-o-BIU-version-2.2.pdf
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Ruminien och Bulgarien, fér att motverka férdomar och utan-
forskap for de utsatta EU-medborgarna.

Ett konkret sitt att forverkliga detta ir att involvera svenska
idéburna organisationer som har en genomtinkt strategi och en
beprévad metod i sitt arbete 1 Bulgarien och Ruminien. For att
lyfta en grupp ur fattigdom ir utbildning, hilsa, forsorjning och
strukturella reformer fyra huvudomriden som bor stirkas

Det finns flera svenska bistdndsorganisationer som har ett
viletablerat arbete 1 frimst Rumainien, och delvis i Bulgarien. Nigra
av dessa startade pd 1990-talet genom ett engagemang for de
ruminska barnhemsbarnen, vars svira férhillanden kom i dagen
efter kommunismens fall. T dag arbetar dessa organisationer med
att stotta utsatta minoriteter vilka lever i djupt utanférskap. Till
stor del ror det sig om romer.

Under utredningstiden har kontakter mellan organisationer 1
Sverige och deras partners i Ruminien och Bulgarien utvecklats och
stirkts. Réda Korset, Hjirta till Hjirta, Hoppets stjirna, Likar-
missionen, Erikshjilpen och SOS Barnbyar ir nigra exempel pd
dem som reagerat pd nirvaron av utsatta EU-medborgare 1 Sverige
med att det senaste &ret utdka sin verksamhet i deras ursprungs-
linder.

Dessutom har informationsutbytet mellan skilda svenska
idéburna organisationer med verksamhet 1 Bulgarien och Ruminien
forbittrats och utvecklats. De organisationer som samordnaren
samlat 1 frigan har alla sett vinster med att fortlépande beritta for
varandra om sina projekt och att ta r8d och hjilp av varandra. En
grund har lagts f6r framtida samverkan mellan flertalet svenska
organisationer p3 plats.

Det ir viktigt att arbetet syftar till att dstadkomma varaktig
forindring for de utsatta EU-medborgarna. Det dr ocksd viktigt att
se dem som initiativrika och fullt kapabla minniskor. Liksom att ha
en forforstielse om historien 1 hemlinderna och minoriteters
nuvarande situation.

Bland annat f6r att samla kunskap om svenska organisationers
arbete pd plats har samordnaren besokt Bulgarien (en resa) och
Ruminien (tre resor). I Ruminien fick han vara med vid starten av
det sociala kooperativ som producerar korgar i Pauleascadalen och
han besokte staden Gradinari, dir borgmistaren Mihai Ioana arbetar
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med den svenska organisationen Hjirta till Hjirta f6r att forbittra
distribution och odling av gronsaker.

Samordnaren har i Ruminien ocksd haft méten med bland andra
Virldsbanken, Ministeriet f6r EU-fonder, Ridda Barnen och Unicef.

I Bulgarien hade samordnaren méten med ordféranden fér Roda
korset, direktorn pd Roma Program Open Society Institute, fore-
stindaren for The National Council for Cooperation on Ethnic
and Integration Issues, vice minister Lazar Lazarov vid Arbets- och
socialdepartementet, tankesmedjan Center for Democracy, samt
med Unicef.

Samordnaren var iven med nir Barn-, ildre- och jimstilldhets-
minister Asa Regnér undertecknade det bilaterala avtalet med
Ruminien 1 juni 2015, och triffade di bland annat minister Marius
Nica pid Ministeriet f6r EU-fonder och dennes vice minister
Ciprian Necula.

Samarbetsavtalet med Ruminien syftar till att utbyta goda
exempel, lira av varandras erfarenheter och férhoppningsvis genom-
féra gemensamma projekt inom omridena jimstilldhet, barnritt,
social omsorg och social trygghet. En arbetsgrupp bestiende av
tjinstemin frdn bidda linderna har triffats under hésten for att
konkretisera avtalet och samarbetet. Uppfoljning kommer att ske
inom ett &r. I slutet av november 2015 bjod regeringskansliet in
organisationer och myndigheter till ett samrid om samarbets-
avtalet. Ett 40-tal deltagare som representerade 22 organisationer
med olika fokus och arbetssitt triffades for att ge synpunkter pd
hur innehdllet kan konkretiseras. Regeringskansliet vill girna att
avtalet ska fungera som en bro mellan regeringens arbete och det
civila samhillet. Detta kommer att std pid dagordningen i de
fortsatta diskussionerna med den ruminska arbetsgruppen.

Regeringen har iven inlett samtal med Bulgarien om ett
liknande samarbetsavtal, vilket férvintas undertecknas i bérjan pd
februari.

Samordnaren bjéd i juni 2015 in till ett mote med svenska
idéburna organisationer som ir aktiva i Ruminien och Bulgarien.
Hir diskuterades dels samarbete mellan dessa organisationer, dels
hur en konferens skulle kunna stotta detta. P& métet uttrycktes en
vilja att kommunicera till allminheten att minga svenska orga-
nisationer bedriver fattigdomsbekimpning i Bulgarien och Ruminien
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I samband med den konferens den 11 september 2015 som
samordnaren arrangerade 1 delat virdskap med Barn-, ildre- och
jamstilldhetsminister Asa Regnér, bildades ett nitverk for sam-
verkan mellan svenska idéburna organisationer med verksamhet 1
Ruminien eller Bulgarien.

Temat f6r konferensen var just mojligheter f6r svenska idéburna
organisationer att samverka 1 sitt arbete med utsatta EU-med-
borgare i ursprungslinderna. Sidas chefsekonom Annika Sundén
talade om utvecklingen inom fattigdomsbekimpning, frin vil-
gorenhet riktad mot passiva mottagare, till dagens syn pd de utsatta
som sjilvstindiga aktorer, med bide rittigheter och skyldigheter,
som ska ges forutsittningar att piverka och férbittra sitt liv. Med
en samtida syn pd fattigdomsbekimpning, konstaterade Sundén, ir
det inte i forsta hand pengar 1 tiggarmuggen som l&ngsiktigt
forbittrar for en utsatt grupp.

Aven Ruminiens vice minister vid Ministeriet f6r EU-fonder,
Ciprian Necula, talade om virdet av att ge pengar till organisa-
tioner snarare in 1 koppen, di det senare cementerar en ovirdig och
destruktiv tiggarroll och inte skapar lingsiktigt férindring for den
utsatta gruppen.

Den svenska ambassadéren 1 Ruminien Anneli Lindahl-Kenny
diskuterade ocksd huruvida pengar 1 tiggarmuggen eller till orga-
nisationer fir varaktig effekt. Under konferensen understroks
ocksd vikten av att inkludera hela det ruminska eller bulgariska
samhillets utsatta i de insatser man gor, inte bara minoriteter.

Infér konferensen skrev samordnaren och Barn-, ildre- och
jimstilldhetsminister Asa Regnér en debattartikel som diskuterade
hur skinkta pengar till utsatta EU-medborgare skapar bestiende
forindring for flest. I artikeln skrev de bland annat att: ”De pengar
som svenska folket vill avvara gér bist nytta hos dessa orga-
nisationer. Genom att stdtta lingsiktigt hillbart arbete for for-
bittrad utbildning, férsoérjning, hilsa och strukturella reformer
kommer fler att se en meningsfull framtid for sig och kommande
generationer i hemlinderna. L3t oss fortsitta ge pengar och beritta
for vira barn att det ir viktigt att hjilpa den utsatta minniskan.
Men 13t oss gora det pd ett sitt som leder till verklig varaktig
forindring. Att bekimpa fattigdom gir inte i en handvindning.
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Dirfér ska vi anvinda vér vilja, kunskap och vira resurser pd ett
sitt som verkligen férindrar.”

Minga av dem som tigger i Sverige limnar barnen 1 hem-
linderna. Men férildranirvaro behovs f6r att bland annat se till att
barnen skoter sin skolgdng. Risken finns ocks3 att sysslan kommer
att gd 1 arv — att den uppvixande generationen fir bilden av tiggeri
som den enda méjliga, och naturliga, f6rsorjning.

Givarménstret till tiggarna kan skapa problematiska bieffekter.
Exempelvis skinks mer pengar till kvinnor som tigger dn till min.
Gravida kvinnor och funktionshindrade fir oftast allra mest, di
minniskor med ritta grips av medlidande. De svagaste fir mest,
och en oproportionerlig stor andel av dessa hamnar bakom koppen.

De flesta som kommer hit f6r att tigga ser inte sin framtid hir.
De vill ullbaka wll sina hemlinder. Med tanke pd brister 1
sprakkunskap och utbildning ir det inte realistiskt att tro att
flertalet 1 gruppen skulle kunna f4 jobb 1 Sverige. Genom att vistas
hir riskerar de dessutom att gd miste om eventuella mojligheter till
férsérjning 1 sina hemlinder.

Med beaktan av de argument och kunskapskillor som fram-
kommit under utredningstiden ir samordnarens bestimda upp-
fattning att penningbidrag till utsatta EU-medborgare ger storst
mojligheter till 1ingsiktig férindring genom organisationer som pi
ett strukturerat och uthélligt sitt arbetar 1 ursprungslinderna.

3.2 Fortsatt samverkan — Sverige och hemlanderna

Konferensen som redogjorts fér ovan avslutades med en panel om
framtida arbete. Nio idéburna organisationer berittade dels vad de
har for verksamheter och kirnomriden i linderna, dels vad de har
for tankar och idéer kring informationsutbyte och annan sam-
verkan. Det nitverk som bildades har fortsatta regelbundna triffar.
Forsta métet dgde rum den 4 november 2015. D3 diskuterades hur
samverkansarbetet ska organiseras och vilken roll organisationerna
kan ha i det avtal 1 sociala frigor som svenska regeringen ingtt med
Rumiinien.

2 Regnér, Asa och Valfridsson, Martin, Skink till organisationer pa plats i hemlinderna,
Dagens Nyheter, 150911.

91



Framja kontakter mellan Sverige och de utsatta EU-medborgarnas hemlander SOU 2016:6

Nedan féljer en kort redogérelse for var och en av de nio:

Hjérta till Hjdrta ir en ideell férening som pd kristen grund
genomfor olika bistdndsinsatser f6r att hjilpa fattiga minniskor 1
frimst ostra Europa. De har 1 Ruminien startat upp ett l8ngsiktigt
bistdndsprojekt f6r minniskor i Pauleascadalen. Tanken ir att pd
sikt hjilpa till att lyfta de drygt 4 000 minniskorna som lever dir ur
fattigdom och utanférskap. I kommunen Gradinari har orga-
nisationen l&nat ut pengar till ett projekt som gett romer dganderitt
till sina tomter och bostider. 115 familjer har fitt dganderitt ll
sina bostider tack vare projektet. I samma kommun startas dven ett
projekt f6r utveckling av den lokala ekonomin. Hjirta till Hjirta
har iven lokalanstillt tre regionala filtarbetare som ska samordna
organisationens arbete. De har ocksd gjort en sammanstillning av
organisationer verksamma 1 Bulgarien och Ruminien vilka har en
tydlig koppling till Sverige och med ett fokus pd den romska
befolkningen. * Flera av dessa ir intresserade av att vara del av det
arbete som gors inom ramen for regeringens avtal med Ruminien.

Hoppets stjdrna arbetar med att forhindra att barn hamnar pd
institutioner, genom stéd till familjer som har barn med funk-
tionsnedsittning. Bland insatserna finns dagverksamheter, habili-
tering, integreringsarbete samt uppbyggnad av forildraféreningar.
Hoppets stjirna arbetar dven aktivt med opinionsbildning och
attitydférindringar 1 ruminsk media.

I byn Valea Seaca, dir flera utsatta EU-medborgare som reser
uill Sverige bor, stiller organisationen i ordning ett utbildnings- och
resurscentra, dir de fyra fokusomrddena utbildning, hilsa, jobb-
skapande 4tgirder och folkbokféring utgdér basen for verk-
samheten. Skolgdng fér barnen ir prioriterat.*

Svenska kyrkan stdder en verksamhet som utférs av Franciskaner-
orden i staden Roman. Den innefattar bland annat uppsékande
arbete, ett socialt center, pdverkansarbete gentemot lokala myndig-
heter, skolfrimjande insatser, yrkestrining och hilsovard. Arbets-
metoden gir ut pd att skapa férindring tillsammans med
minniskorna 1 omridet. Projektet ir ett samarbete med Svenska
kyrkans norska systerorganisation Kirkens Nodhjelp.’

> www.hjirtatillhjirta.se (http://hjartatillhjarta.se/organisationen/)
* http://www.starofhope.se/bistandslander/rumaenien-moldavien.html
> https://www.svenskakyrkan.se/p220
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Réda Korset 1 Sverige stodjer lokalt arbete 1 de mest utsatta
regionerna 1 Ruminien. De arbetar fér att barn ska kunna gi 1
skola, samt fi skolmat och liromaterial. Ambitionen ir ocksi att
forbittra minniskors hilsa genom sjukvird, information och ut-
bildning, samt stodja aktiviteter som ger méjlighet till jobb. Ett
langsiktigt mal dr ocksd att se till att minniskor i romska bositt-
ningar blir folkbokférda pd orten. Just nu startas sociala och medi-
cinska center 1 romska bosittningar 1 den ruminska staden Babadag,
varifrin ménga fattiga EU-medborgare som vistas 1 Stockholm
kommer.*

SOS-barnbyar arbetar med barns rittigheter i Ruminien. Arbetet
omfattar socialt stéd till utsatta familjer for att férebygga splitt-
ring, bland annat genom utbildningsinsatser. En stor del av mél-
gruppen bestdr av romer.”

SAM-hjilp vidareutvecklar sin hjilpverksamhet i Ruminien med
tvd nya skolprojekt det senaste dret. Ett av dem ligger 1 Valea Seaca,
varifrin minga kommer till sédra Sverige for att tigga. Det andra
ligger 1 staden Bacau. Projekten ska stimulera barnen och fér-
ildrarna ull att se vikten av en fullféljd skolging och férhopp-
ningsvis ocksd av vidareutbildning. Organisationen har ocksg sats-
ningar fér romer 1 Bulgarien.®

Erikshjilpens malgrupp i Ruminien ir barn och vuxna i den
romska minoriteten. Milet ir att skapa en lingsiktig f6érindring,
frimst genom att stirka barns mojlighet att borja och fullfélja skolan.
En annan del dr att hjilpa familjer att f4 kompletta identitets-
handlingar, bli mantalsskrivna och utveckla mojligheter till for-
sorjning och arbete. Ytterligare en ir att stirka barnens méjlighet
att borja och fullfélja skolan.’

Lékarmissionen arbetar genom en lokal partner med fattigdoms-
bekimpning inom omridena social omsorg, utbildning och sjilv-
férsorjning. I ett preventionsprogram arbetar man bland annat med

familjer som antingen riskerar att hamna pd gatan eller redan ir
dir."

¢ http://www.redcross.se/teman/eu-migranter/

7 http://www.sos-barnbyar.se/sos-nytt/varlden/barn-som-behover-hjalp-att-dromma/

$ http://www.samhjalp.se/mottagare

? http://www.erikshjalpen.se/vart-arbete/barn-i-varlden/lander/rumaenien

' http://www.lakarmissionen.se/portal/page/portal/lakarmissionen/om_lakarmissionen?ele
ment_id=22550
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Det var svenska Réidda barnen som tog initiativ till att starta en
systerorganisation i Ruminien, efter kommunismens fall. Man
stottar 1 dag organisationen genom att gemensamt soka bidrag och
stirka dess kompetens. Ridda Barnen 1 Ruminien arbetar bland
annat med utbildningsprojekt utifrdn ett icke diskriminerings-
perspektiv.

Kontakter mellan kommuner och lokal nivd i hemlinderna

Den langsiktiga l6sningen f6r de utsatta EU-medborgarna i Sverige
ir forbittrade levnadsvillkor 1 ursprungslinderna. Det stéd som ir
tillitet att ges frdn kommuner till andra EU-linder ir emellertid
mycket begrinsat. Utrustning som kommuner och landsting inte
lingre behover, samt medel for att transportera och stilla 1 ordning
den, fir skinkas.!

En svensk kommun kan ocksd bestka de utsatta EU-medborgarnas
hemlinder for att skaffa sig kunskap om situationen dir, samt
informera pd plats. Detta kan ses som ett led i utvecklingen av
kommunens arbete och ligger dirmed inom dem kommunala
kompetensen."

Kommuner 1 Sverige kan skaffa en vinort i Ruminien och/eller
Bulgarien. Enligt Sveriges kommuner- och landsting finns det dock
ett minskat intresse for vinorter idag. Initiativet inom EU-
kommissionens och FEuroparidets program ROMACT f{ér att
tillgingliggdra medel f6r utbyten och studiebesok, skulle eventuellt
kunna vara utgdngspunkt fér nya vinortsutbyten mellan kom-
muner i Sverige och kommuner i Bulgarien och Ruminien."”

Ett mindre antal svenska kommuner som samordnaren talat
med, har initierat kontakt med de utsatta EU-medborgarnas hem-
kommuner 1 Ruminien. Vissa har varit pa studiebesok. Kommun-
tjinstemin frin Ruminien har ocksd kommit pd besok till Sverige
for erfarenhetsutbyte och kunskapssamlande. Bide enskilda kom-
muner och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ir angeligna

"' Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

12 Ligger inom regelverket {6r vad kommuner far utfora.

'3 Romact skapades 2013 och syftar till att férbittra lokala myndigheters bemétande av den
marginaliserade romska gruppen. Mélet ir att ni en lingsiktig vilja att p ett hillbart vis
inkludera romer. Se exempelvis: http://eeagrants.org/News/2014/Roma-Inclusion-on-the-
Ground-the-ROMACT-Approach
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om att fortsitta arbetet och ser girna ndgon form av samordning i
detta. SKL kommer att genomfora en férstudie under vdren 2016
for att de eventuella insatser som gors ska bygga pd god kunskap
om den faktiska situationen. Studien kommer bide omfatta
férutsittningarna f6r mindre och kortsiktiga insatser, men ocksd ge
forslag pd inriktning f6r ett mer omfattande och lingsiktigt
bilateralt svensk-ruminskt samarbete.
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4 Fonden for de sdmst stallda
(Fead)

EU-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige, det vill siga under
hégst tre manader, och som saknar uppehillsritt, har endast ritt till
akut nodbistdnd frin kommunen, till exempel 1 form av 6ver-
nattning eller pengar till mat.

Det finns dock en méjlighet f6r kommuner och organisationer
att s6ka projektmedel ur Fonden f6r dem som har det simst stille,
den s3 kallade Fead-fonden (Fund for European Aid to the Most
Deprived). Det 6vergripande mélet for det svenska programmet ir
att stirka socialt utsatta personers forutsittningar for social del-
aktighet och egenmakt. Fonden omfattar f6r Sveriges del tretton
miljoner kronor 4rligen under 2014-2020. Samordnaren har, i enlig-
het med direktivet, spridit kunskap om fonden och uppmuntrat
aktorer att soka medel. Ansvarig myndighet ir Ridet for euro-
peiska socialfonden (Esf-ridet) och mer information finns pa dess
hemsida.'

Lingre fram i detta kapitel finns en genomging av de fem
projekt som beviljades medel i den férsta utlysningen. Projekten
bérjade den 1 oktober 2015 och stricker sig till och med den
31 december 2018.

Fead ir, liksom den Europeiska socialfonden, en del av EU:s
2020-strategi for att minska fattigdom och 6ka social inkludering.?

Inom ramen fér det europeiska programmet kan medlems-
linderna vilja att antingen dela ut mat och klider, eller arbeta med
dtgirder for att 6ka social inkludering. Sverige har, tillsammans
med fyra andra linder (Danmark, Nederlinderna, Storbritannien

! Svenska ESF-ridet, hemsida — http://www.esf.se/
2EU:s tillvixt och sysselsittningsstrategi — www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-
strategin
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och Tyskland) valt det senare. Insatser som har prioriterats i
Sverige ir samhillsorientering och hilsofrimjande &tgirder.

Sambhillsorientering kan handla om information och ridgivning
till utsatta EU-medborgare, exempelvis om var det finns akut hjilp
att f4, eller om vilka rittigheter och skyldigheter man har 1 Sverige.
Informationsinsatserna kan med férdel ske muntligen, di minga
utsatta EU-medborgare har en begrinsad lis- och skrivkunnighet.
Ges den skriftligen kan det gérna vara pd hemspriket.

Hilsofrimjande insatser kan handla om att ge méjligheter till att
uppritthilla personlig hygien, samt att ge information om vaccina-
tion, smittspridning och dven om samverkansmodeller pd dessa
omriden fér olika aktdrer.’

I Esf-ridets forsta utlysning pd 50 miljoner kronor kom sju
ansokningar in, uppgdende till 100 miljoner kronor. Esf-ridet beslu-
tade den 30 september 2015 att bevilja projektmedel till f6ljande
fem projekt:

1. "Make sense” i Hirndsand, som arbetar med social inkludering
och egenmakt for utsatta EU-medborgare 1 Norra Sverige,
beviljades 10 745 460 kronor. Projektet syftar till att skapa
bittre forutsittningar for den grupp EU-medborgare som vistas
tllfilligt 1 Norrland. Sékande ir Kommunalférbundet 1 Vister-
norrland.

2. ”Digniti Omnia” 1 Vixjo, vars mél idr ett virdigare liv f6r alla,
beviljades 10 808 000 kronor. Projektet fokuserar pd att stirka
deltagarnas egenmakt pd fyra olika omriden: sambhille, e-
inkludering, hilsa och sprik. Projektet ska pd samtliga omrdden
ta fram ett antal verktyg och metoder som kan anvindas i
kontakten med enskilda individer. Utéver det ska dven olika
former av utbildningar som genomférs av handledare, anstillda
eller volontirer tas fram. I projektet ingdr Svenska kyrkan, repre-
sentanter fér andra organisationer inom det civila samhillet, samt
offentlig sektor. De stodsokande 1 projektet ir Vixjo pastorat.

? Vanligt stillda frigor f6r FEAD — fonden {6r europeiskt bistdnd f6r dem som har det simst
stillt —
http://www.esf.se/Documents/V%c3%a5ra%20program/FEAD/Faq%20Fead %202.pdf
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3. ”Bittre hilsa” 1 Goteborg beviljades 8 775 662 kronor. Mélgruppen
ir frimst kvinnor och barn. Man lutar sig mot det forsknings-
underlag som siger att kvinnor sjilva 6nskar enkénade grupper,
dir personliga erfarenheter kan delas. Projektet ska erbjuda
kvinnor en kurs om egenvird och sexuell hilsa, {8 information om
preventivmedel och erbjudas hilsokontroll. Sveriges tre stérsta
stider samt flera aktorer frin idéburen sektor samverkar kring
projektet, 1 vilket Goteborgs stad ir stodsékande.

4. ”Po drom - mobila team” 1 Goteborg beviljades
10 685 212 kronor. Géteborgs riddningsmission far pengar for
att utbilda och stirka frimst romska EU-medborgare som lever
i utsatthet samt skapa en dialog mellan de utsatta EU-
medborgarna och andra aktérer. Mobila team ska rora sig 1
gatumiljé och vid tillfilliga boplatser. En central uppgift for
dessa ir informationsspridning och man kommer att initiera
lirande samtal. T projektet kommer aktorer frin sivil den
offentliga sektorn som idéburna organisationer att delta. De
mobila teamen kommer att vara stationerade 1 Géteborg, Malmo
och Jénkoping, men arbeta i hela sédra Sverige.

5. "Frisk — fattigas ritt 1 svensk kontext” i Stockholm beviljades
8 969 000 kronor. Likare 1 virlden kommer att erbjuda konkret
hilsofrimjande st6d och stirka milgruppen i sina mojligheter
till delaktighet, egenmakt och att tillvarata sin rite till hilsa.

Nista utlysningsomging f6r Fead beriknas tidigast till hésten 2018
eller viren 2019.
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Det har varit av storsta vikt f6r samordnaren att mota utsatta EU-
medborgare som vistas 1 Sverige for att inhimta deras erfarenheter
av och synpunkter pd sin situation hir. Idéburna organisationer och
kommuner som arbetar med gruppen har mojliggjort detta pé olika
stillen i landet. Aven djupintervjuer har genomférts. Samordnarens
kansli har ocks3 nirvarat vid workshoper med utsatta EU-medborgare
som forsérjer sig 1 gatumiljd, arrangerade av Malmo stads social-
tjanst.

Besok vid boplatser har gjorts vid ett antal av kommunbeséken.
I Stockholm har samordnaren féljt med socialtjinstens EU-team
och Féreningen f6r hemlésa EU-migranter (Hem) till olika illegala
tiltliger 1 staden. Nir mojlighet funnits, har samordnaren via tolk
samtalat med minniskor pd boplatser. Vid flera besck pd Frilsnings-
arméns sociala center i Stockholm har samordnaren triffat och pratat
med dem som frekventerar verksamheten, liksom med personalen.

Samordnaren har tagit del av presentation och dokumentation
frdn fokusgrupper som Stadsmissionen intervjuat pd uppdrag av
Jernhusen, bolaget som idger och driver tigstationer. Foretaget ville
ha kunskap om de utsatta EU-medborgarnas syn pa sin situation
och sina behov eftersom en del av dem vistas pd stationer.

Under samordnarens resor till Bulgarien och Ruminien har det
ocks3 funnits mojligheter att triffa och f information frin gruppen.

I ett par fall har utsatta EU-medborgare som bland annat
forsorjer sig pa tiggeri haft moten hos samordnaren i Stockholm.
Vid ett av dessa tillfillen var tvd min med, som berittade att de
hade misshandlats d& de satt och tiggde.

Vid det andra tillfillet 6nskade en romsk-ruminsk ledare for
500 familjer ur gruppen Kaldarash ett méte med samordnaren. Han
berittade att ungefir 200 individer frdn gruppen, som kommer frin
en stad 1 norddstra Ruminien, var i Sverige och tiggde. Huvud-
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frigorna som diskuterades vid detta mote var dels boendesitua-
tionen, dels mojligheterna till stéd av férsorjningsprojekt 1 hem-
landet. Hans ma3l var att genom att skapa arbeten gradvis {3 medlem-
marna ur hans grupp att limna tiggeriet 1 Sverige och &tervinda till
Ruminien.

Alla kontakter och dialoger som utredningen haft med utsatta
EU-medborgare har pd ett virdefullt sitt bidragit till samordnarens
forstielse for dem som soker sig hit. De har ocksd tydliggjort det
lika visentliga som sjilvklara faktum att gruppen inte ir homogen.
Beroende pi en rad faktorer (geografiska, konsmissiga, utbildnings-
missiga, och sd vidare) kan vistelsen 1 Sverige gestalta sig pd olika
sitt for olika individer. Huruvida barn finns med eller inte ir ocks
en viktig faktor f6r hur man ser p4, liksom vilka beslut man tar
under, vistelsen 1 Sverige.
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S&vil kvinnor som min bland utsatta EU-medborgare har begrinsat
inflytande vad giller att utforma sina liv enligt egen 6nskan. De har
begrinsade mojligheter att pdverka samhillet.

Bide Ruminien och Bulgarien har en ambition att arbeta for
jimstilldhet. Skillnaderna i livsvillkor mellan kvinnor och min ir
utmaningar f6r bigge linderna. V3ld i nira relationer och sexuellt
vald dr forbjudet. I Rumdnien ir problem med minniskohandel av
kvinnor, barn och min vanligt férekommande. En del av minnisko-
handeln handlar om att tvinga minniskor till tiggeri.'

I Eurostats rapport om minniskohandel fr&n 2015, framgér att
Ruminien, tillsammans med Bulgarien, Polen, Nederlinderna och
Ungern tillhor de linder som har flest offer f6r minniskohandel i
EU.? Ruminskor tvingas till prostitution ocksa i Sverige. Ett stort
trafficking-ma3l avgjordes hir 2012 i vilket bide offer och forévare
var ruminer.’

Analfabetism inom den romska minoriteten i Ruminien ir mer
utbredd bland kvinnor. Medan 21 procent av minnen saknar lis-
och skrivkunnighet ir andelen 30 procent bland kvinnorna. Av
romska min 1 Ruminien har 28 procent gitt ut gymnasiet, av
romska kvinnor ir det 18 procent.

! Embassy of the United States, Bucharest, Romania —
http://romania.usembassy.gov/2013_tip_en.html,

Bruce, Andrea, Romania“s Dissappearing Girls — Poverty, desperation drive girls from their
hometowns & into the arms of sex traffickers, Al Jazeera America —
http://projects.aljazeera.com/2015/08/sex-trafficking-in-
romania/index.html?utm_content=nobylines

? Eurostat, Statistical working papers, Trafficking in human beings, 2015 —
https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-
_2015_edition.pdf

* Ekman, Ivar, Boglind, Kajsa, Fri handel — med kvinnor, Sveriges Radio, 121122 —
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx? programid = 1300&grupp=_8992&artikel =53549
38, mal nr B 8184-11, B 7924-11 samt B 2827-12.
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Arbetslosheten ir hogre bland romska kvinnor (43 procent) in
bland romska min i landet (28 procent).

I Bulgarien fé6rekommer, precis som 1 Ruminien, stora problem
med minniskohandel. I januari 8talades (som nimnts 1 kap 1), en
fyra personer i Géteborg f6r inblandning i minniskohandel.* Tre av
de talade ir bulgariska medborgare. Aven offren ir bulgarer.

Inom den romska minoriteten i Bulgarien forefaller analfa-
betismen vara ligre dn i motsvarande grupp i1 Ruminien. Romska
kvinnor i Bulgarien dr overrepresenterade bland dem som saknar
lis- och skrivkunnighet. Vad giller gymnasieutbildning hos alla
bulgariska medborgare ir det fler kvinnor (78 procent) in min
(67 procent) som pdbdrjar en sidan.

Inom den romska minoriteten ir foérdelningen att fler min
(39 procent) in kvinnor (25 procent) pabdrjar en gymnasieutbildning.

Romska kvinnor 1 Bulgarien ir arbetslésa 1 hogre utstrickning
(48 procent) dn romska min (35 procent).

Situationen fér utsatta EU-medborgare som f{érsérjer sig i
gatumiljé 1 Sverige skiljer sig it for kvinnor respektive min. I
svenska studier som gjorts om hemldsa framgdr till exempel att
kvinnor upplever stoérre problem in minnen med att inte kunna
skota sin personliga hygien. De lider ocksd av att inte ha tillging till
sanitetsprodukter och preventivmedel. Hemlésa kvinnor dr ocksd
generellt mer utsatta fér vdld och konflikter, med begrinsade
mojligheter att skydda sig.’

Vid moéten med uppsdkande verksamheter har samordnaren
upplysts om att kvinnor i gruppen utsatta EU-medborgare bland
annat lider av att inte kunna triffa likare vid gynekologiska besvir.
Ett av projekten som beviljats medel frdn Fonden f6r dem som har
det simst stillt (Fead) syftar, som nimnts i kap 4, till att sirskilt ta
sig an frigor kring utsatta kvinnliga EU-medborgares hilsa.

Den information som samordnaren fitt frin socialtjinster och
frivilligorganisationer tyder pa en svag 6kning av andelen kvinnor i
olika kommuner under viren 2015. De flesta uppger att hilften av
de utsatta EU-medborgarna nu ir kvinnor.

* M4l nr B 13425-15 och B 13314-15, Géteborgs tingsritt.
> Beijer, Ulla, Stockholms hemlésa kvinnors hilsa 1960-2001, Socialmedicinsk tidskrift, 2004
81:e 3rg. hifte 1, s. 34-42, 2004
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En mojlig anledning skulle kunna vara allminhetens givar-
monster, som tidigare kommenterats 1 kapitel 3.

Att kvinnor fir mer pengar i muggen in min pdverkar hur deras
liv 1 Sverige ter sig. For en familj kan det férefalla mer rationellt att
frimst kvinnorna tigger, medan minnen ignar sig it exempelvis att
samla pantburkar. I en kommun, dir gruppen utsatta EU-med-
borgare hade barn med sig, bedémde familjerna det som mer ratio-
nellt att minnen var hemma och tog hand om de smd, medan kvin-
norna tiggde 1 gatumiljé.

Frin Stockholms stad rapporteras att bara tre procent av hir-
birgesplatserna som var avsedda for utsatta EU-medborgare
anvindes av kvinnor under 2014. Infér 2015 avsattes dirfor ett 20-
tal platser f6r gruppen enbart fér kvinnor varav nigra var separe-
rade frdn de andra och hade kvinnlig personal.® En anledning till
detta dr bland annat att det férekommit fall av vald 1 nira relationer
bland utsatta EU-medborgare.”

Stockholms stads Spiralprojekt,® har tagit emot ett 6kande antal
personer frin gruppen. Det har handlat om gravida som varit 1
behov av médravird.’

Mycket av vad som kommit fram 1 studier om svensk heml6shet
ur ett jimstilldhetsperspektiv verkar gilla ocksd fér utsatta EU-
medborgare, till exempel att min 1 vildigt liten utstrickning upp-
mirksammas som forildrar eller pappor. Det ir nistan uteslutande
kvinnorna som talar om, och far frigor kring, allt som rér barnen.'®

¢ Fattiga EU-medborgare. Tjinsteutldtande Dnr 156-139/2015 Stockholms stad kommun-
styrelse.2015-01-22.

7 Minsson, Sofia, Stroberg, Camilla, Uppsékande arbete med EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare som befinner sig i hemléshet eller annan utsatt situation. Augusti —
december, 2014.

$ Medicinsk mottagning, i férsta hand fér personer som siljer sexuella tjinster. Dir erbjuds
dven tid hos barnmorska och gynekolog samt rddgivning om preventivmedel och abort.
 Ménsson, Sofia, Stréberg, Camilla, Uppsékande arbete med EU-medborgare och tredje-
landsmedborgare som befinner sig i hemléshet eller annan utsatt situation. Augusti —
december, 2014.

'® Magnusson, Anna, Nilsson, Anna, Det finns ju fér kvinnor, varfor ska det inte finnas for
min? En studie om mins behov av stéd i sitt forildraskap nir de befinner sig i hemloshet.
Kandidatuppsats frin Malmé hogskola/Hilsa och samhille, 2010.
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/ Konsekvensanalys

Ekonomiska konsekvenser

Samordnaren har som tidigare pdpekats i sitt betinkande inte fore-
slagit ndgra lagindringar. Betinkandet ir en genomging av gillande
lagstiftning och de flesta forslagen belyser det som redan giller
eller i forekommande fall efterlyser ett fértydligande frin ansvariga
myndigheter. Detta dr kostnadsneutralt. Samordnaren ser dock att
om lagar tillimpas for att férhindra illegala boplatser, kommer
kostnader foér avhysningar, sanering och stidning pd sikt minska
fér kommunerna.

Uppdraget hos respektive linsstyrelse att samordna arbetet med
utsatta EU-medborgare inom sitt lin bér kunna finansieras inom
ordinarie anslag. Diremot bor linsstyrelsen 1 Stockholm, som
bland annat féreslds ha ett nationellt samordnande uppdrag och
inritta en stddfunktion fér frigor frn kommunerna, {3 ett okat
drligt anslag pd 3,5 miljoner kronor fér att anstilla samordnande
personal och for att driva arbetet med kunskapsspridning och
metodutveckling.
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Nationell samordnare fér arbetet med utsatta EES-
medborgare som vistas tillfalligt i Sverige

Beslut vid regeringssammantride den 29 januari 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare som ska fungera som nationell samordnare ska
stodja det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer som méter utsatta EES-medborgare som vistas
ullfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre manader, och som inte har
uppehillsritt. I samordnarens uppdrag ingdr bla. att frimja
erfarenhetsutbyte och samverkan mellan berérda aktorer som inom
sina respektive ansvarsomrdden kommer i1 kontakt med dessa
minniskor, frimja kontakter mellan aktérer 1 Sverige och aktérer 1
de utsatta EES-medborgarnas hemlinder och sprida kunskap om
EES-medborgarnas rittigheter nir de vistas tillfilligt i Sverige utan
uppehdllsritt. Uppdraget dr tidsbegrinsat och syftet ir att ge
aktorerna stdd i deras arbete med att skapa ldngsiktigt héllbara
forutsittningar f6r samverkan. Genom en férbittrad samverkan
kan det tillfilliga stodet till dessa personer utformas pi ett
indamalsenligt sitt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2016.
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Nirmare om uppdraget
Frimja erfarenbetsutbyte och samverkan

Reglerna om fri rorlighet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) innebir en l&ngtgiende ritt f6r EES-medborgare
och deras familjemedlemmar att fritt rora sig och uppehilla sig 1
hela EES. Regeringen virnar den fria rérligheten. Ritten till fri
rorlighet for EES-medborgare dr av visentlig betydelse for den
europeiska integrationen och ska inte inskrinkas.

En sida av den fria rorligheten ir att allt fler minniskor inom
EES som lever i svir fattigdom och utanfoérskap soker sig till
Sverige 1 hopp om att hitta {6rsérjning hir. Dessa mycket utsatta
kvinnor och min kommer huvudsakligen frin Ruminien och
Bulgarien och minga av dem ir fattiga romer som i vissa fall ir
utsatta for antiziganism. Ménga kommer till Sverige fér att finna
mojligheter till forsérjning. Det férekommer, om dn 1 mindre
omfattning, att de har med sig sina barn i Sverige. De lever ofta
under mycket diliga forhillanden 1 Sverige och befinner sig 1 en
utsatthet som kan f8 konsekvenser fér hilsan och som innebir en
risk f6r att utsittas for brott. Ibland har dven tiltliger fungerat som
boplatser.

Kommunernas insatser till stod f6r dessa personer ser olika ut.
Vissa kommuner dir utsatta EES-medborgare befinner sig ligger
stort fokus pd uppsdkande arbete, andra ger finansieringsstod till
idéburna organisationer for att de ska kunna ge stéd till gruppen.
Nigra kommuner har i samarbete med idéburna organisationer
startat hirbirgen sirskilt riktade till hemlésa EES-medborgare.
Nigra kommuner har gett akut bistdnd i form av biljetter till
hemresa. Det civila samhillet visar ett stort engagemang till stéd
for dessa minniskor och t.ex. har minga trossamfund &ppnat sina
lokaler f6r 6vernattningar och omsorg.

Det finns ett behov av att hitta vil fungerande samverkans-
former mellan kommuner, landsting, myndigheter och organisa-
tioner som inom sina respektive ansvarsomriden kommer 1 kontakt
med dessa socialt och ekonomiskt utsatta EES-med-borgare nir de
vistas tillfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre manader, utan uppe-
hillsritt. Genom en forbittrad samverkan kan det tillfilliga stodet
till dessa personer utformas pd ett indamaélsenligt sitt.

120



SOU 2016:6

Bland de EES-medborgare som befinner sig i en utsatt situation
och som tigger kan det dven férekomma personer som varit i
Sverige lingre tid dn tre minader och som saknar uppehdllsritt. Det
kan iven férekomma att de soker arbete och énskar bositta sig 1
Sverige. De aktérer som moter utsatta EES-medborgare kommer
sannolikt 1 kontakt med personer vars rittsliga grund for vistelsen 1
Sverige dr oklar. Samordnarens uppdrag giller emellertid frimst de
EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre
mdnader, och som inte har uppehillsritt.

Samordnaren ska

— skapa forutsittningar for att kommuner, landsting, myndig-
heter och organisationer som kommer 1 kontakt med mél-
gruppen ska kunna utbyta erfarenheter i friga om insatser m.m.,

— sprida exempel pd hur socialtjinstens stdd till utsatta kvinnor
och min kan utformas under deras tillfilliga vistelse i Sverige,

— sirskilt uppmirksamma den utsatthet som barn riskerar att
befinna sig i och férmedla exempel pd hur socialtjinstens ansvar
att ta tillvara barnens ritt till stéd kan utformas,

— sprida exempel pid hur kommuner och andra huvudmin pd
frivillig basis kan erbjuda dessa barn utbildning,

— frimja en aktiv samverkan mellan berérda aktorer, vilket kan
vara sirskilt viktigt 1 de fall di det sker ett avligsnande frin
ullfilliga boplatser,

— limna férslag till regeringen pid hur samverkan mellan de
berérda aktdrerna kan utvecklas inom ramen fér respektive
huvudmans ansvarsomride, och

— verka for att kvinnors respektive mins erfarenheter uppmirk-
sammas och att de blir delaktiga i utformningen av de tillfilliga
Insatserna.
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Friamja kontakter mellan Sverige och de utsatta EES-medborgarnas
hemlinder

Det finns ett stort engagemang i det svenska civilsamhillet for att
stddja EES-medborgare som befinner sig i en utsatt situation under
sin tillfilliga vistelse 1 Sverige. Flera organisationer arbetar ocksd
direkt 1 exempelvis Ruminien for att ge stéd till manniskor som
lever i fattiga omrdden och som 1 vissa fall dr utsatta for diskrim-
inering och antiziganism, i syfte att forbittra levnadsvillkoren fér
dem dir. Svenska kommunféretridare har ocksd varit pd besok 1
mélgruppens hemlinder och pi plats skapat kontakter med lokala
myndigheter och organisationer. De kunskaper som inhimtas pd
detta sitt kan bidra il att stodet i Sverige frimjar de utsatta EES-
medborgarnas mojligheter att sjilva positive pdverka sin livs-
situation nir de tervint till sina hemlinder.
Samordnaren ska

— frimja och underlitta kontakter mellan svenska idéburna organisa-
tioner och kommuner och lokala organisationer och myndig-
heter 1 mélgruppens hemlinder t.ex. 1 samband med 3ter-
vindande,

— kartligga och beskriva milgruppens, kvinnors och mins, sociala
och ekonomiska rittigheter 1 hemlinderna,

— kartligga och beskriva hur andra medlemslinder arbetar med
EES-medborgare som vistas tillfilligt inom en annan medlems-
stat och som inte har uppehillsritt, och

— kartligga och beskriva vilka kontakter som tas pd lokal nivd
mellan Sverige och hemlinderna.

Sprida kunskap om enskildas rittigheter

Socialnimnden ir enligt socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att
limna bistdnd till den som vistas i kommunen om behovet inte kan
tillgodoses pd annat sitt. Det gors alltid en individuell bedémning
av behovet. EES-medborgare och deras familjemedlemmar som
saknar uppehillsritt betraktas under de férsta tre manaderna som
turister och har normalt sett inte ritt till bistind annat dn 1 akuta
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nddsituationer. Bistind beviljas di oftast 1 form av tillfillig logi,
pengar till mat och biljett till hemresa.

Den som har uppehillsritt, t.ex. som arbetstagare eller arbets-
sokande med en verklig mojlighet att {8 ett arbete, har diremot
samma ritt till bistind som &vriga bosatta 1 Sverige. Det finns
behov av att 6ka kunskapen om EES-medborgares rittigheter nir
de vistas ullfilligt 1 Sverige.

Samordnaren ska

— medverka till att sprida kunskap till allminheten s&vil som till
statliga myndigheter, kommuner, landsting och organisationer
om EES-medborgares rittigheter nir de vistas tillfilligt 1 Sverige,
dvs. under hégst tre manader, och inte har uppehillsritt, och

— sprida information om méjligheterna for statliga myndig-heter,
kommuner, landsting och organisationer att anséka om medel
frdn Fonden {or europeiskt bistdnd till dem som har det simst
stallt.

Bakgrund
Fri rorlighet inom EES

Utgdngspunkten for den fria rérligheten f6r EES-medborgare och
deras familjemedlemmar ir att en EES-medborgare fir vistas 1 en
annan medlemsstat inom EES i tre minader utan annat krav in
giltigt 1d-kort eller pass sd linge han eller hon inte blir en orimlig
belastning for den mottagande statens sociala bistdndssystem.

For att en EES-medborgare ska ha ritt att vistas 1 Sverige lingre
tid 4n tre ménader stills vissa krav, t.ex. att personen ir anstilld 1
den mottagande staten, ir arbetssékande med en verklig mojlighet
att f anstillning eller har tillrickliga tillgdngar for sin egen och sina
familjemedlemmars forsorjning och har en heltickande sjukfér-
sikring. Denna ritt till vistelse regleras 1 3 a kap. utlinningslagen
(2005:716) och benimns uppehallsritt.
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Sveriges Kommuner och Landstings enkit

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade 1 maj 2014 ut
en enkit till landets kommuner f6r att kartligga kommunernas
kontakter med EES-medborgare i akut hemldshet. Totalt har 204
kommuner besvarat enkiten, vilket innebir ett deltagande pa cirka
70 procent. Av dessa svarar cirka en tredjedel att de haft kontakt
med gruppen. En majoritet av dessa uppger att gruppen har 6kat.
Man uppskattar att det totalt rér sig om mellan 800 och 2 000 EES-
medborgare. Ett mindre antal kommuner har svarat att barn fore-
kommer. Vanligaste formen av stdd ir hjilp till en hemresa foljt av
akut logi, ridgivning och ekonomiskt bistdnd. Drygt hilften av
kommunerna uppger att det finns andra aktérer i kommunen, t.ex.
frivilligorganisationer och kyrkor som ger stéd och hjilp till akut
hemlésa utrikesfédda personer. En lika stor andel ir med och
finansierar och stéder dessa aktorer.

Forslag pd viktiga insatser for att skapa en bittre situation fér
den grupp av EES-medborgare som nimns i enkiten ir stod till
hemlandet, nationell samordning, stéd till basbehov, samverkan
mellan kommuner och myndigheter och héjd kunskap om rittsliget.

EES-medborgare som saknar uppehdllsritt har begrinsade
rittigheter till socialt stdd under sin tillfilliga vistelse 1 Sverige. I
det foljande beskrivs rittigheter f6r EES-medborgare 1 Sverige
inom nigra for uppdraget relevanta omriden.

Samordning av social trygghet inom EES — hélso- och sjukvdrd

EES-medborgare som vistas tillfilligt 1 Sverige har sin social-
forsikringstillhorighet 1 ett annat land och tillhor féljaktligen det
landets socialférsikringssystem.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen har EES-medborgare som vistas 1 en annan
medlemsstat ritt till nodvindig (ickeplanerad) vird i det landet.
Mot uppvisande av det europeiska sjukforsikringskortet har den
virdsokande ritt till vdrd mot samma patientavgifter som for-
sikrade 1 det land dir virden ges. Forsikringslandet ansvarar for
kostnaderna. Det finns ett administrativt samarbete mellan med-
lemslinderna for att administrera dterbetalningarna.
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Riitt till bistdnd enligt socialtjinstlagen

I Socialstyrelsens vigledning Ritten till socialt bistdnd for med-
borgare inom EU/EES-omrddet (juni 2014) beskrivs socialnimn-
dens ansvar fér insatser EES-medborgare samt rittspraxis inom
omridet.

Varje kommun svarar fér socialtjinsten inom sitt omrdde och
har det yttersta ansvaret for att enskilda fir det st6d och den hjilp
som de behover (2 kap. 1§ socialtjinstlagen [2001:453], férkortad
SoL). Alla personer som vistas i en kommun kan an-séka om
ekonomiskt eller annat bistdnd enligt bestimmelserna i SoL och har
ritt till en individuell prévning. Ritten att anséka om bistdnd och
socialtjinstens skyldighet att prova en ansdkan giller dven for EES-
medborgare. Aven de regler som giller fér ansvarsférdelningen
mellan bosittningskommun och vistelse-kommun 1 2 a kap. SoL
giller 1 tillimpliga delar f6r EES-medborgare.

P3 samma sitt som socialtjinsten ska goéra en bedémning av
varje enskilt fall i friga om personer som bor i Sverige och som
ans6ker om bistdnd 1 en annan kommun in hemkommunen ska
socialtjinsten 1 varje enskilt fall bedéma om en EES-medborgare
som soker bistdnd har uppehillsritt 1 Sverige eller inte och vilka
bistindsinsatser som han eller hon kan ha ritt till. Personer som
inte bedéms bosatta 1 en kommun dir de tillfilligt vistas har endast
ritt till bistdnd f6r att avhjilpa en akut néd-situation som inte gir
att [6sa pd annat sitt. I praktiken innebir det oftast att personen fir
bistdind tll mat, logi eller resa till hemkommunen. Detta
resonemang kan féras dven i férhillande till EES-medborgare som
bedéms sakna uppehillsritt och dir-med inte har sin egentliga
hemvist 1 Sverige. Vad som ir nodvindig hjilp f6r att avhjilpa en
akut nédsituation méiste socialtjinsten bedéma 1 varje enskilt fall.

Kommunernas socialnimnder har ett sirskilt ansvar for barn
och unga, vilket kommer till uttryck i1 SoL. Huvudprincipen ir att
socialgjinsten ska behandla barn och unga som har uppe-hallsritt 1
Sverige pd samma sitt som barn och unga som ir bosatta i Sverige.
Barn som inte har uppehillsritt 1 Sverige har som huvudregel
endast ritt till sidana insatser frin social-tjinsten som syftar till att
avhjilpa en nédsituation.

Om socialtjinsten inleder utredning och utredningen visar att
barnet behéver skydd och stdd, ska socialtjinsten erbjuda insatser.
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Vilka insatser som ska erbjudas avgors frin fall wll fall. Om
familjen inte har uppehillsritt 1 Sverige men dnd3 viljer att stanna
kvar 1 Sverige, méste socialtjinsten hantera situationen. Inom ramen
for att utreda barnets behov och stéd och skydd kan socialnimnden
dven behova kontakta sociala myndigheter i barnets hemland.

Stéd fran Arbetsformedlingen

Bland de EES-medborgare som befinner sig i en socialt utsatt
situation och som tigger kan det dven férekomma personer som
soker arbete. Enligt férordning (EU) 492/2011 om arbets-kraftens
fria rorlighet inom unionen har arbetssékande fr&n andra EES-
linder ritt att f8 samma hjilp frdn Arbetsférmedlingen som
svenska medborgare. Enligt Arbets-férmedlingens handliggarstod
for inskrivning ska Arbetsférmedlingen skriva in alla som har ritt
att arbeta 1 Sverige och som vill bli inskrivna. Direfter ska hand-
liggaren gora en sedvanlig arbetsmarknadspolitisk bedémning av vad
som kan erbjudas den sdkande i friga om insatser, program m.m.

Skolging

Enligt skollagen (2010:800) har den som ir bosatt 1 landet ritt till
utbildning i olika skolformer (t.ex. grundskola). Med bosatt i
landet avses 1 skollagen den som ska vara folkbokférd hir enligt
folkbokforingslagen.

Aven vissa andra personer som inte ir folkbokforda ska an-ses
bosatta hir och har viss ritt till utbildning enligt skollagen. Dessa
ir bla. asylsékande och personer som vistas hir utan stéd av
myndighetsbeslut eller férfattning.

Den som pd grund av EU-ritten har ritt att vistas 1 Sverige
under en viss tid utan att ha uppehillsritt, och inte ska folkbok-
foras hir enligt folkbokféringslagen (1991:481), har inte ritt till
utbildning hir under vistelsen.

Kommuner och andra huvudmin fér grundskola har befogen-
het, men inte skyldighet, att ta emot andra in de som enligt skol-
lagen har ritt till utbildning 1 grundskolan.
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Risk for brottslighet kopplad till utsatta EES-medborgare

Tiggeri som sidant ir inte olagligt i Sverige. Ofta har de som
befinner sig 1 Sverige och tigger kommit hit p& grund av fattigdom
och 1 vissa fall diskriminering och antiziganism 1 hemlinderna. Det
finns dock en risk for att de som tigger blir utnyttjade och utsatta
f6r brott, t.ex. 1 form av minniskohandel, f6r vilket 4tminstone tva
fillande domar har meddelats under de senaste dren. Det kan ocksa
finnas en risk for att de utsitts f6r hatbrott.

Linsstyrelsen i Stockholm har 1 uppdrag att samordna det arbete
som bedrivs mot prostitution och minniskohandel. Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning har 1 uppdrag att ta fram en
nationell ligesbild av brottslighet kopplad till utsatta EES-
medborgare. Den nationella ligesbilden férvintas vara klar tidigast
1 september 2015.

Fonden for europeiskt bistind till dem som bar det samst stillt

EU har beslutat att inritta en europeisk fond fér att ge stéd till
personer som har det simst stillt FEAD (Europaparlamentets och
ridets foérordning [EU] nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om
fonden fér europeiskt bistind till dem som har det simst stillt).
Fonden ska frimja den sociala sammanhéllningen, férbittra social
delaktighet och dirmed 1 slutinden bidra till maélet att utrota
fattigdomen 1 unionen genom att bidra till att uppnd Europa 2020-
strategins mal att antalet personer som riskerar fattigdom och
social utestingning ska minska med minst 20 miljoner. Samtidigt
ska fonden komplettera strukturfonderna. Fonden ska bidra till att
uppnd det specifika mdlet att 3tgirda de virsta formerna av
fattigdom genom att tillhandahilla icke-finansiellt bistdnd till dem
som har det simst still, genom livsmedelsbistind och/eller
grundliggande materiellt bistdnd och &tgirder f6r social delaktighet
1 syfte att integrera dessa personer i samhillet. Fonden omfattar ca
3,8 miljarder euro under perioden 2014-2020. Sveriges anslag frin
fonden ir under programperioden 7 miljoner euro. Fonden férutsitter
en nationell medfinansiering med 15 procent. Fonden kommer 1
Sverige sdledes att omfatta cirka 13 miljoner kronor &rligen under de
sju dren. Det 6vergripande mélet for det svenska programmet ir att
socialt utsatta personers férutsittningar f6r social delaktighet och
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egenmakt ska oka. Aktiviteterna inom ramen fér det svenska
programmet kommer att utgdras av sambhillsorienterande och
hilsofrimjande insatser. Malgruppen for insatserna i Sverige ir de
EES-medborgare som ir socialt och ekonomiskt utsatta nir de vistas
ullfilligt 1 Sverige, dvs. under hogst tre minader, utan uppehillsritt.
Svenska EFS-ridet, som ir en statlig myndighet vars uppgift ir att
forvalta bl.a. Europeiska socialfonden, ir férvaltande myndighet for
det svenska FEAD-programmet. Nirmare foreskrifter om fonden
finns i férordningen (2014:1374) om forvaltning av fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt.

EU:s arbete med romsk inkludering

I enlighet med ett meddelande om en EU-ram {6r nationella strategier
for integrering av romer fram till 2020 som beslutades 2011 har alla
medlemsstater antagit nationella strategier for romers integrering.
Europeiska kommissionen har sedan 1 maj 2012 &rligen utvirderat
medlemsstaternas nationella strategier fér integrering av romer och
deras arbete med att genomféra strategierna. Den 2 april 2014
presenterade kommissionen den senaste utvirderingen som visar pd
att dtgirder for integrering av romer har vidtagits 1 alla medlemsstater
och att det bérjar goras framsteg i de flesta av dessa, dven om det
fortfarande gir langsamt.

Sverige och 6vriga medlemsstater deltar i kommissionens kontinu-
erliga uppféljning av medlemsstaternas strategier, bl.a. genom utbyte
av erfarenheter. Regeringen foér dven dialog med den ruminska
regeringen for att komma fram till vad som kan géras frin Ruminiens
sida, men ocksi vad som kan ske inom ramen f6r EU-samarbetet.

Kommuissionen mot antiziganism

Regeringen tillsatta 1 mars 2014 en kommission mot antiziganism
(A 2014:03). Kommissionen ska komplettera och fér-stirka sam-
hillets insatser pi omridet. Syftet med kommissionen ir att dstad-
komma en kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att 6ver-
brygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen
och sambhillet i 6vrigt. Kom-missionen ska bl.a. samla kunskaperna
om antiziganism och 1 samrdd med berorda aktdrer bidra till att
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sprida och férbittra genomslaget av befintlig kunskap och med-
verka 1 olika former av utbildnings- och informationsverksamhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 maj 2016.

Utgédngspunkter f6r samordnaren

Det skydd som féljer av den europeiska konventionen angdende
skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
ska beaktas i samordnarens arbete. Vidare ska samordnaren 1 sitt
arbete sirskilt beakta barnets rittigheter enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Samordnaren ska dven beakta
ett jimstilldhetsperspektiv 1 sitt arbete med uppdraget. Samordnaren
ska ocksi inhimta tidigare erfarenheter frin den nationella sam-
ordnaren for heml6shet (Bostad sékes - Slutrapport frén den natio-
nella hemlgshetssamordnaren $2014:019).

Samrid och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska utféra uppdraget i nira samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten och linsstyrelserna.

Samordnaren ska samrida med Kommissionen mot antiziganism,
den nationella samordnaren fér sociala barn och ungdomsvérden,
Linsstyrelsen 1 Stockholms samordnare mot prostitution och
minniskohandel, Barnrittsutredningen (S 2013:08), idéburna organi-
sationer och andra relevanta aktorer.

Samordnaren ska ocksd ta del av EES-medborgarnas erfarenheter
och frimja personernas delaktighet 1 arbetet med uppdraget. Samordn-
are ska dven, nir sd ir relevant, féra dialog med barn och unga.

Samordnaren ska vid de tidpunkter och i den form som beslutas
1 dialog med Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om
arbetet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 februari 2016. Slut-
redovisningen ska sammanfatta erfarenheterna och beskriva resultatet
av det arbete samordnaren har bedrivit samt de initiativ som har tagits.

(Socialdepartementet)

129

Bilaga 1






Bilaga 2

Sociala och ekonomiska rattigheter
| hemlanderna

Enligt direktivet ska samordnaren kartligga mailgruppens sociala
och ekonomiska rittigheter 1 Ruminien och Bulgarien. Nedan
foljer en redogorelse av de socio-ekonomiska férhdllandena i
Ruminien och Bulgarien. Samordnaren har utgdtt frin statistik 1
tillgingliga rapporter, med reservation for att det har varit svirt att
{4 fram heltickande statistik.
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Rumanien
Bakgrund och ekonomisk utveckling

Ruminien limnade in sin ansékan om EU-medlemskap 1995 och
blev medlem 2007.

Med egna energitillgdngar, bordig jord och minga industrier har
Ruminien goda ekonomiska grundférutsittningar. Den ruminska
ekonomin blomstrade fére finanskrisen med en ekonomisk tillvixt
pd ca sju procent. Tillvixten tog fart genom kapitalfléden frin
utlandet, men bromsade in kraftigt 1 och med finanskrisen 2008.
Ruminien hamnade i en ekonomisk kris liksom &vriga ost-
europeiska linder. Den ekonomiska depressionen forvirrades
ytterligare genom de lin som foretag, banker och privatpersoner
tagit 1 euro eller schweiziska franc fore krisen. Ruminska valutan
LEU férsvagades mot euron och ekonomin hade stora underskott.

IMF:s laneprogram togs i1 bruk nir staten och centralbanken 1
Ruminien vidtog &tgirder for att balansera ekonomin. Balans-
eringsprogrammet omfattade bland annat en l6nesinkning pd
25 procent for statsanstillda, samt héjd moms. Under de fortsatta
anstringningarna for att stirka de offentliga finanserna beslutade
regeringen att hoja pensionsildern, minska antalet sjukpension-
eringar och skapa ett EU-fondsministerium for att effektivisera
hanteringen av EU-medel. Ut6ver det férsokte man stirka skatte-
indrivningen och minska den illegala arbetsmarknaden, bland annat
genom kraftigt hojda boter fér den som anstiller ”svart” arbets-
kraft.

Den stringa ekonomiska disciplinen 1 kombination med IMF:s
lineprogram medfoérde att Ruminiens ekonomi under de senaste
dren borjat lika. Redan 2011 kom den ekonomiska tillvixten iging,
tack vare rekordstor skord, 6kad industriproduktion och en stor
exportdkning.

Lig konsumtion under 2011 gjorde dock att BNP &terigen
bérjade sjunka. Missndjet mot de hirda tiderna vickte protester
som fick regeringen att avgd 1 februari 2012. Den konsumtion som
landets invinare stdr f{or motsvarar i dag 72 procent av BND.

BNP per capita ir drygt 8 000 dollar. Landet ir fortfarande ett
av de fattigaste 1 Europa. Fler fir det dock lingsamt bittre. Ungefir
hilften av befolkningen ir frimst smibrukare pi landsbygden.
Jordbrukets andel av BNP ir emellertid bara knappt sex procent.
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Landets fortsatta utveckling beror pd flera faktorer. Landet har
hég ekonomisk tillvixt. Lénerna dkar snabbt men frin liga nivier.
Den sociala utvecklingen har hittills gitt trogt. Ruminien har till
foljd av den lnga lagkonjunkturen blivit kinsligare for eurokrisen
in andra stater 1 regionen. Sirbarheten for eventuella bankkrascher
dkar mot bakgrund av att landets banker 1 hég utstrickning dgs av
banker frin eurolinder. Korruption och ekonomisk brottslighet
utgor ocksd en bromskloss och ett hot mot landets lingsiktiga
ekonomiska utveckling. I organisationen Transparance Inter-
nationals korruptionsindex hamnar Ruminien mycket ligt av EU-
linderna pd listan. I kampen mot korruption har den nationella
antikorruptionsbyrd Directia Nationala Anticoruptie, DNA, spelat
en avgoérande roll. Byrdn bildades 2002 och pd den tiden var
korruptionsiklagarnas maéltavlor oftast statsanstillda tjinstemin.
De mest korrupta makthavarna kunde pa s vis obehindrat fortsitta
med mutor och mygel. De senaste dren har fokus riktats mot makt-

havare.!

Boendeforballande och forsorning

I dag dr levnadsférhdllandena 1 Ruminien allmint sett simre 4n 1 de
flesta andra europeiska linder, trots férbittringar under senare r.
2010 levde ungefir var femte rumin under fattigdomsgrinsen.
Medellénen per minad i Ruminien ir cirka 421 euro och minimi-
l6nen motsvarar cirka 233 euro.” De flesta fattiga i landet finns p4
landsbygden och medellivslingden ir den ligsta inom EU.

Trots att det statliga sociala forsikringssystemet ir relativt
omfattande ir det otillrickligt, pd grund av brist pd pengar och
personal. Hilsovirden finansieras dels av staten, dels genom
inbetalningar av arbetsgivare och anstillda till en férsikringsfond.
Denna betalar bland annat de sjilvstindiga huslikare som oftast
svarar for primirvirden. Den statliga sjukvirden ir avgiftsfri, men

! Gillet, Kit, Bringing in the scalps: the Woman leading Romania’s war on corruption, The
Guardian, 151104, EurActiv, Romanian anti-corruption chief: Fraud often begins when
tenders are written, 151113, The Economist, Cleaning up — Romania’s anti-corruption
agency makes welcome waves, 150221.

2 Popescu, Irina, Higher minimum wage in Romania starting this week, Romania-Insider,
150630 — http://www.romania-insider.com/higher-minimum-wage-in-romania/151931/
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administrationen ir ineffektiv, korruptionen hég och den fére-
byggande virden 1 forhillande till utsatta grupper eftersatt.

En av faktorerna till kortare livslingd och simre hilsotillstind ir
bland annat boendesituationen. Den romska minoriteten har 1
dessa avseenden generellt simre forutsittningar, det vill siga bor
ofta 1 undermiliga bostider och saknar el, vatten och sanitet.

Upp till 35 ginger fler romer saknar elektricitet jimfort med
den 6vrig befolkning. Fem ginger fler romer har ej tillging till
vatten 1 bostaden. Offentlig service och infrastruktur ir ofta simre
eller obefintlig i och intill romska bosittningar.

Diremot har andelen romer som inte har tillging tll infra-
struktur minskat, frin elva procent till ca fyra procent under
perioden 1998-2012. Aven pi omridet lagfarter, allts bevis p3
dgande av den fastighet dir man bor, har andelen som saknar lagfart
sjunkit, frin 36 procent 1998 till 12,5 procent 2012. Morkertalet ir
dock med stor sannolikhet stort.’

Ruminien har de senaste dren haft fler pensionirer in lontagare.
Detta har skapat en oro fér mojligheterna att uppritthilla pensions-
systemet.

Rittssikerbet samt romsk inkludering

Med avsikt att sikerstilla minskliga rittigheter och skydd av mino-
riteter har Ruminien infért nationell lagstiftning. Rittigheterna
skyddas dven genom internationella konventioner, frimst genom
EKMR (Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna). Antalet barn pi statliga institutioner har minskat
avsevirt och for dem som idr kvar har miljon forbittrats.
Situationen ir emellertid fortfarande svir fér funktionsnedsatta
barn pd institutioner, samt for dvergivna barn.

Den ruminska foérfattningen tillférsikrar alla medborgare
mojligheten att vinda sig till rittsvisendet for att gora sina rittig-
heter gillande. Det finns en relativt utvecklad allmin riteshjilp.
Ritten till existensminimum och social trygghet foreskrivs 1 for-
fattningen. Facklig frihet garanteras inom den offentliga sektorn.

3World Bank Group, Diagnostics and Policy Advice for Supporting Roma Inclusion in
Romania, 2014.
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Cirka 40 procent av arbetstagarna ir fackligt anslutna. Arbets-
16sheten4 ligger pd 6,8 procent.” Bland romer ir arbetslésheten 50—
90 procent. Utbildnings- och religionsfrihet garanteras i Ruminien.
Minoriteterna 1 Ruminien utgér 13-15 procent av den ruminska
befolkningen med en klar évervikt for ungrare (ca 7 %) och romer
(ca5-7 %).°

Skydd av minoriteter sikerstills 1 forsta hand genom vissa
internationella avtal samt genom forfattningen och vallagarna, som
garanterar varje erkind minoritet politisk representation.” Ruminien
ratificerade Europarddets ramkonvention om nationella minoriteter
1 maj 1995. Lagstiftningen ska skydda romer mot diskriminering,
men 1 praktiken férekommer det fortfarande ofta diskriminering.
Den senaste reviderade “Nationella strategin f6r romers integrering
1 samhillet” antogs 2015 och stricker sig fram till 2020. Strategin
syftar bland annat till att gradvis bekimpa den utbredda
fattigdomen och sociala exkluderingen av romer genom att utforma
dtgirder for utbildning, sysselsittning, bosittning och hilsa, samt
kultur och bekidmpning av diskriminering. Strategin fér romers
integrering ligger ett betydande ansvar pd lokal politisk niva.

I maj 2015 reviderades dven den ”nationella strategin for social
inkludering och fattigdomsbekimpning”, f6r samma period. Syftet
ir att underlitta f6r fattiga och utsatta personer att hitta arbete,
samt oka finansiellt stéd till personer med lig inkomst och stirka
marginaliserade grupper, med sirskilt fokus pa barn.

Utnyttjandet av de sociala EU-fonderna har gdtt upp kraftigt,
frdn 13 procent under perioden 2007-2013, till en absorptionsgrad
pa drygt 50 procent 1 slutet av 2014. En av anledningarna till 6kad
absorptionsgrad ir tillkomsten av ett departement som sirskilt
dgnar sig 8t EU-fonder.’

Flera aktorer dr verksamma 1 Ruminien med mélet att forbittra
romernas situation. Virldsbanken budgeterade 750 miljoner euro

*Den officiella arbetslosheten dr 13g i Ruminien, men eftersom en mycket stor del av
befolkningen férsdrjer sig utanfdr den reguljira arbetsmarknaden 4r den missvisande.

5 Eurostat — Your key to European statistics — http://ec.europa.eu/eurostat

6 World Bank Group, Diagnostics and Policy Advice for Supporting Roma Inclusion in
Romania, 2014.

7 Detta forutsitter emellertid att minoritetens politiska organisation uppnir minst fem
procent av det genomsnittliga antal roster som krivs fér att vinna ett mandat, se
Utrikesdepartementets rapport om manskliga rittigheter 1 Ruminien, 2010.

$World Bank Group, Diagnostics and Policy Advice for Supporting Roma Inclusion in
Romania, 2014.
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till fattigdomsbekimpning 1 Ruminien perioden 2014-2017. Stodet
ska forbittra levnadsforhillandena och frimja varaktiga inkomst-
okningar for de 40 procent av den ruminska befolkningen som har
ligst levnadsstandard.

Unicef har flera projekt i landet. Ett exempel dr samarbetet med
Norge och den ruminska regeringen som syftar till att {3 fler
romska barn att fullfélja sin skolgdng. Norge och Schweiz ir
involverade i ett flertal projekt for fattigdomsbekimpning och dven
for romer specifikt 1 Ruminien. Det norska stédet sker genom
*Norway Grants”, samt en EEA finansieringsmekanism, dir Norge
bidrar med 97 procent.” EEA och Norway Grants har den senaste
femarsperioden haft en budget i Ruminien pd ca 300 miljoner euro.
I ett schweiziskt-ruminskt samarbetsprogram éronmirkte Schweiz 181
miljoner euro som kommer att fordelas 6ver perioden 2014-2019.

En del av de sociala problem som finns i landet ir trakasserier
mot etniska och sexuella minoriteter; vdld mot och diskriminering
av kvinnor; hemlésa barn i stiderna; och minniskohandel for
sexuella indamdl utomlands. Organisationen Adpare (Association
for developing alternative practices for reintegration and education)
erbjuder tillfilligt boende den férsta tiden efter att kvinnor limnar
miniskohandel samt ger psykologiskt och rittsligt stod. De flesta
kvinnor dtervinder direkt till sina familjer och berittar inte vad de
varit utsatta for.

En annan aktiv rérelse i frigan ir Reaching Out, som startades
pd 1990-talet och drev fram lagstiftning mot trafficking. Aven en
nationell myndighet (ANITP) inrittades &r 2006, som ska samordna,
utvirdera och 6vervaka statliga institutioners insatser mot méinnisko-
handel.

Unhcr tycker inte att Ruminien uppfyller alla minimikrav {ér
att bekidmpa trafficking. Kritiken handlar bland annat om att
antalet italade och démda f6r minniskohandel minskar."

? The EEA Grants and Norway Grants — http://eeagrants.org/
1% Unhecr, Refworld, Trafficking in Persons Report 2010 — Romania —
http://www.refworld.org/docid/4c1883cc2.html
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Arbetsmarknad

Jimfort med 6vriga Osteuropa har Ruminien haft en 1ig registre-
rad arbetsloshet. For nirvarande ligger den pd knappt 7 procent.
Landet har en hog andel kvalificerad arbetskraft, men trots en rad
l6nehdjningar under 2000-talet ir inkomsten per capita knappt
40 procent av genomsnittet i EU-linderna. Minga ruminer har
sokt arbete utomlands och efter EU-intridet 2007 befann sig drygt
tvd miljoner ruminer i andra medlemslinder f6r att arbeta. Efter
den internationella finanskrisen blev allt fler av de utvandrade
ruminerna arbetsldsa och borjade dtervinda hem, trots att antalet
arbetstillfillen minskade dven 1 hemlandet.

Ar 2015 beslutade den ruminska regeringen att héja l6nerna
med 25 procent arligen under tre r for likare och sjukskéterskor,
fér att motverka den utbredda korruptionen, i vilken mutor ir
vanliga. Enligt EU-kommissionen varierar virdet pd en genom-
snittlig muta per virdbehandling i flera forna éststater mellan 44
och 80 euro. Minga ir dock kritiska och menar att 16nehéjningen
ir for 13g for att f3 stopp pd kulturen med informella givor."

Utbildning

I Ruminien, liksom i samtliga Osteuropeiska linder, gjordes minga
reformer 1 samband med 6vergidngen frin kommunismen. Antalet
reformer av skolsystemet har varit manga.

Barn bérjar forskolan vid tre &rs dlder och stannar till sex eller
sju ars dlder. P4 privata férskolor férekommer ofta verksamhet pd
utlindska sprak (frimst engelska, franska och tyska). S ir det inte
pd kommunala férskolor. Barn méste ha gitt pd férskola 1 minst ett
&r for att kunna borja skolan. Kommunala férskolor ir avgiftsfria,
medan privata férskolor kan ha relativt héga avgifter. Normalt sett
tillbringar barnen tre till fyra timmar per dag pid forskola. F3
bedriver heldagsverksamheter.

Det rider skolplikt i Ruminien fér barn upp tll 16 &r. I
praktiken ir de forsta tio &ren belagda med skolplikt, eftersom de
flesta barnen bérjar skolan vid sex rs alder.

! Selnes, Anders, Hojda 16ner ska minska korruption i Ruminien, EuropaPortalen, 150827 —
http://www.europaportalen.se/2015/08/hojda-loner-ska-minska-korruption-i-rumanien
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Antagningssystemet till universitetsutbildningar skiljer sig &t
mellan olika lirositen och ir inte synkroniserade. De flesta
universitet erbjuder en slags intagningstentamen, andra gir strikt
pd betyg, uppsatser eller intervjuer. De privata universiteten
konkurrerar med de offentliga. Flera ginger har det avslojats att
antagningsprov eller examina godkints pd grund av mutor."

Hiilso- och sjukvdrd

Alla som ir lagligt bosatta 1 Ruminien kan vara med i den natio-
nella sjukforsikringen. For att bli berittigad till hilso- och sjukvird
miste dock den forsikrade och de personer den forsikrade for-
sorjer ha betalat minst sex manaders avgifter under de senaste tolv
kalendermdnaderna. Vid akuta ingrepp, tuberkulos, hiv/aids eller
andra smittsamma sjukdomar giller inga kvalifikationsvillkor.
Grundliggande hilso- och sjukvird ticks av sjukférsikringen. Ar
man férsikrad betalar man inget extra for grundliggande hilso-
och sjukvird. Patienten miste emellertid betala for likemedel samt
for tandvard.”

Ruminien har hoégst antal TBC-patienter inom EU. Varje r
utvecklar 1 300 TBC-patienter en resistent form av TBC'. Ar 2012
lanserade Ruminien en fyradrig nationell 3tgirdsplan for att be-
kimpa sjukdomen. Tv4 ir senare gjordes en utvirdering av &tgirds-
planen, som kom fram ull att: antalet TBC-fall hade minskat;
riktlinjer hade utvecklats; snabba diagnosticeringar av multi-
resistent TBC hade etablerats; ett ¢kande antal patienter med
multiresistent TBC var under vird; mediciner och behandlingar

upphandlades.” Trots minskningen av sjukdomen, uppskattades

12 Landguiden, Utrikespolitiska institutionen, Utbildning i Ruminien —
http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Rumanien/Utbildning

' Europeiska Kommissionen, Dina socialforsikringsrittigheter i Ruminien, 2012 —
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security
%20rights%20in%20Romania_sv.pdf

4 World Health Organization, Romania Boosts efforts against drug-resistant tuberculosis, 121002
- hup://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2012/10/romania-boosts-
efforts-against-drug-resistant-tuberculosis

!> World Health Organization, Review of the national tuberculosis programme in Romania,
2014 - http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0007/269269/Review-of-the-
national-tuberculosis-programme-in-Romania.pdf
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20 000 nya fall intriffa varje r. Det utgor en fjirdedel av all TBC i
hela EES/EU-omridet.

Hilsosituationen f6r romer ir simre dn for icke-romer 1 landet.
Romer ir 1 hogre utstrickning drabbade av sjukdomar som TBC
och hepatit. Livslingden ir minst tta &r kortare in f6r icke-romer.
Till den allminna sjukférsikringen ir 81 procent av icke-romer
anslutna, medan motsvarande siffra i den romska minoriteten ir ca
50 procent. Det finns en mgjlighet dven f6r minniskor utan jobb
att ansluta sig till sjukférsikringen, genom att betala en avgift pd
100 kr i m&naden.

Akutvdrd och forlossningsvird ges oberoende av medlemskap 1
forsikringskassan. Undersékningar om sexuell reproduktiv hilsa
fér romer visar att drygt 75 procent har besckt gynekolog &t-
minstone en ging och 85 procent féder sina barn pd sjukhus. Sam-
tidigt 4r modradodligheten 15 ginger hogre bland romer. Spid-
barnsdédligheten har sjunkit betydligt sedan 1990-talet, men ir
fortfarande hogst inom EU.

De flesta sjukvirdsinrittningar har en inofficiell prislista for
patienterna, vilka tvingas betala ur egen ficka fér att kunna f3
behandling. Landet har firre likare per invinare in andra EU-
linder, ull stor del som en f6ljd av den massiva utvandringen av
medicinsk personal till andra EU-linder. Lonerna ir ungefir en
tiondel av vad likare tjinar 1 de flesta visteuropeiska linder. Den
fria rorligheten har i sammanhanget medfort problem fér Ruminien
och andra fattiga medlemslinder. Likarférbundet uppger att frin
2007, fram till 2013, har nirmare 15 000 likare (vilket innebir en
tredjedel) limnat landet for att arbeta i rikare EU-linder. Detta har
lett till stora péfrestningar for den ruminska hilso- och sjukvérden.
Enligt férbundet skulle minga av likarna vilja arbeta 1 sitt hemland
igen om korruptionen 1 hilso- och sjukvirden begrinsades.
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Jédamstilldbet

I Ruminien finns en lagstiftning om jimstilldhet mellan kénen.'®
Min och kvinnor har lika dgande- och arvsritt. Det finns inga lagar
som begrinsar vilka omrdden kvinnor fir arbeta inom. Kvinnor ir
berittigade till 126 kalenderdagars mammaledighet med 85 procent
bibehillen 16n. Min ir berittigade till 15 kalenderdagars pappa-
ledighet med 100 procent bibehdllen 16n. Forildrar har ritt till
ytterligare 302 dagar av ledighet med delvis bibehillen l6n. Lagen
sikerstiller gravida och ammande kvinnors ritt till kvarhillen tjinst
samt en likvirdig tjinst att komma tillbaka till efter forildra-
ledigheten. Pensionséldern f6r min och kvinnor dr 65 respektive 63
r. Det finns dessutom lagstiftning som férbjuder vild i nira
relationer, liksom sexuellt vald.

Analfabetismen bland icke-romer i Ruminien ir l3g med liten
skillnad mellan min och kvinnor, 2 procent respektive 3 procent.
Bland romer ir siffran hogre, 21 procent bland min och 30 procent
bland kvinnor. Vad giller gymnasial utbildning bland icke-romer
fullfljer 86 procent av kvinnorna och 81 procent av minnen dessa.
I den romska minoriteten ir skillnaden stérre mellan kvinnor och
min, och en ligre andel generellt som p&bérjar och avslutar sina
gymnasiestudier. Tjugodtta procent av de romska minnen och 18
procent av de romska kvinnorna fullféljer gymnasiet.

Linge var kvinnororelsen 1 Ruminien inaktiv. I dag ir emellertid
den ruminska feminismen livaktig, men framforallt koncentrerad
till de stora stiderna. Ruminien ir ett betydande avsindarland i
traffickingsammanhang, med minniskor som tvingas till prostitu-
tion sivil inom landet som i Visteuropa och USA. Mot detta
arrangeras olika aktioner av feministiska organisationer, till exempel
Filia. Organisationen AnA - Romanian Society for Feminist
Analyses, arbetar med att forstd och forbittra kvinnornas sociala
position 1 det samtida ruminska samhillet, bland annat genom att
sprida studier om kvinnor och feminism 1 akademiska sammanhang
och i media. AnA ir f6r nirvarande delaktig i tre projekt som finan-
sieras av Europeiska socialfonden och har mélsittningen att tillhanda-
hilla expertis kring genusfrigor. Projektens inriktningar dr: kvinnors

!¢ European Commission, Gender segregation in the labour market and education, 2015 —
http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/exchange_of good_practice_dk/ro_comments_paper_dk_2015_en.pdf
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karridrsutveckling inom hilso- och sjukvird; frimjandet av ett
aktivt deltagande 1 beslutsfattande; och eliminering av kvinno-
diskriminerande villkor pa arbetsmarknaden.

I samband med intridet 1 EU-intridet beslutade den ruminska
staten om nya lagar som stirkte kvinnornas stillning i samhillet. Det
rorde sig om lagstiftning kring forildraférsikring, diskriminering, vald
1 nira relationer och en jimstilldhetslag. Ruminien har dock
kritiserats for att lagarna inte efterfoljs tillrickligt.
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Bulgarien
Bakgrund och ekonomisk utveckling

Bulgarien ir det fattigaste medlemslandet 1 EU. Samtidigt har
landet kunnat stilla om efter kommunismen och blev 2007 accep-
terad som medlem 1 Europeiska Unionen.

Bulgarien har varit ett utpriglat jordbruksland, men under
kommunismen skedde en snabb industrialisering, 1 vilken ocksd
jordbruket kollektiviserades. I dag dominerar tjinstesektorn med
frimst turism och utrikeshandel. Bulgarien pibdrjade sin dverging
till marknadsekonomi senare, och under mindre gynnsamma
forhillanden, 4n de flesta centraleuropeiska linder. Ar 1991 in-
leddes ekonomiska reformer och vid den tidpunkten priglades
landet av en djup finansiell kris. En stor pifrestning var upplds-
ningen av organisationen Comecon, med vilken Bulgarien bedrev
storre delen av sin utrikeshandel.” En annan var Kuwaitkriget
1990-91, eftersom Bulgarien hade omfattande handelsférbindelser
med Irak. Aven Jugoslaviens upplésning inverkade negativt p3
Bulgariens ekonomi."

Trots forseningar genomfordes det nya ekonomiska systemet
steg for steg. I februari 1991 avreglerades priserna pi de flesta
varor, statliga subventioner minskades kraftigt, det statliga mono-
polet pd utrikeshandeln avskaffades och ett reformerat banksystem
inrittades.” Landet indrade ocksi en stor del av sin lagstiftning
under bérjan av 1990-talet.”

Avmonopoliseringen och omstruktureringen av statliga féretag
gick till en borjan ldngsamt, di ett tydligt politiskt stéd saknades.
For att forhindra ett ekonomiskt sammanbrott ingick regeringen
ett avtal med IMF (Internationella valutafonden) om privat-
iseringar och ekonomiska itstramningar i utbyte mot l&n. Reform-

7 Rédet for dmsesidigt ekonomiskt bistind, férkortat Comecon eller CMEA, var ett organ
fér ekonomiskt samarbete mellan frimst de kommunistiskt styrda linderna i Osteuropa,
men inkluderade dven stater i tredje virlden.

% Kaynak, Erdener, Dana, Leo Paul, When Economies Change Hands: A Survey of
Entrepreneurship in the Emerging Markets of Europe from the Balkans to the Baltic States,
2015, s. 113 ff, www.landguiden.se

' Ganev, Venelin, Transformation of Bulgaria after 1989, 2013

% Furopa Publications, Central and South-Eastern Europe 2004 — Regional surveys of the
world, 2003, s. 146 ff.
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arbetet bromsades dock upp till f6ljd av politisk instabilitet, med
flera regeringsbyten.

Ar 1997 kulminerade den ekonomiska krisen, di IMF avbrét
sina utbetalningar till foljd av att utlovade reformer av bank-
systemet, samt ett flertal privatiseringar, inte skett. Samma &r
tilltridde en ny regering och lit med st6d av IMF pdskynda 6ver-
gdngen till marknadsekonomi. En av de avgorande itgirderna var
inrittandet av ett sirskilt kontrollorgan for valutan. Privatiseringen
paskyndades ocksd. Atgirderna innebar en ekonomisk &terhimt-
ning. Inflationen bromsades och valutakursen stabiliserades, stats-
budgeten kom 1 balans bland annat tack vare hojda skatter. Det var
framférallt den privata tjinstesektorn som bidrog till uppgingen,
medan industrin och jordbruket innu drogs med stora omstill-
ningsproblem.”’

Under de férsta dren pd 2000-talet var tillvixten 1 Bulgarien god,
arbetslosheten sjonk och hundratals smiforetag startades. Fortro-
endet for bankvisendet var iterupprittat efter omstruktureringar
och privatiseringar av bankerna. EU konstaterade 2002 att Bulgarien
hade en fungerande marknadsekonomi.”” Nir férhandlingarna om
EU-medlemskapet var klara 2004 ©kade de utlindska investe-
ringarna avsevirt. Vixande privatkonsumtion jimte utlindska
investeringar stod bakom tillvixten och arbetslésheten fortsatte
sjunka. Utbredd korruption och organiserad brottsligheten satte
emellertid kippar 1 hjulet fér ekonomin. Den ”svarta” ekonomin
omfattade framférallt byggsektorn, turismen och sjukvirden.”
Under 2008 beslutade EU att hilla inne 500 miljoner euro 1 struk-
turstéd mot bakgrund av den bristande insynen i1 hur EU-medel
anvindes.** Kort dirpd drog EU tillbaka nistan halva beloppet

permanent.”

2! Kaynak, Dana, When Economies Change Hands, 2015, s. 120 ff.

22 Embassy of the Republic of Bulgaria, London, Bulgaria ~EU — http://www.bulgarianembassy-
london.org/index.php?option=com_content&task=view&id=37&Itemid=105

» Languiden, Utrikespolitiska institutionen — www.landguiden.se, The World Bank, Bulgaria
overview — www.worldbank.org/en/country/bulgaria/overview

#* BBC News, EU suspends funding for Bulgaria, 080723 —
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7520736.stm

> Deutsche Welle, Romania Risks EU Funds Freeze Over Lingering Corruption, 090212 —
http://www.dw.com/en/romania-risks-eu-funds-freeze-over-lingering-corruption/a-4024190, Mock,
Vanessa, EU suspends £400m in aid to Bulgaria over its failure to fight organized crime, Independent,
080724 — http://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-suspends-163400m-in-aid-to-
bulgaria-over-its-failure-to-fight-organised-crime-875783.html
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Ar 2008 slog den internationella finanskrisen till. Redan innan
dess fanns dock en oro i landet. Inflationen hade bérjat stiga igen,
till f6]jd av bland annat hojda livsmedels- och brinslepriser. Pro-
duktiviteten inom industrin och jordbruket var fortfarande 1g och
utlandsskulden hég. Nir finanskrisen vil slog till tvirstannade
ekonomin. Tillvixten bérjade sakta dterhimta sig dr 2011, men till
foljd av finanskrisens effekter pd 6vriga linder, diribland den
viktiga handelspartnern Grekland, férsimrades méjligheterna till
en snabbare positiv utveckling. Arbetslésheten steg och de mindre
aktdrerna i niringslivet fick svart att klara sig.*

% Furopean Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
Economic Forecast Autumn 2008, European Economy, 6/2008, s. 60 ff., Zhelev, Paskal,
Tzanov, Tzvetomir, Bulgaria’s Export Competitiveness before and after EU Accession,
University of National and World Economy, Bulgaria, 2012 - http://www.u-
picardie.fr/eastwest/fichiers/art110.pdf
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Boendeforballande och forsorning

Situationen ir svir for landets pensionirer, arbetslsa, funktions-
hindrade och barnhemsbarn. Enligt EU:s berikningar 2013 var
nistan hilften av Bulgariens invinare si fattiga att de riskerade
social utslagning. Barnadédligheten ir markant hégre dn 1 6vriga
EU-linder.”

Sirskilt utsatt dr den romska minoriteten. I den riknas minst
80 procent som fattiga. Romernas hilsotillstdnd 4r simre dn den
genomsnittliga hilsan 1 landet, medellivslingden 4r kortare och
spidbarnsdédligheten mer dn dubbelt s hog. Minga av dem bor 1
bostider med bristande sanitira forhillanden, utan tillgdng till el
och vatten.”

Av icke-romska bulgariska barn i dldrarna 7-15 3r gir drygt
95 procent 1 skola. Av romska bulgariska barn gir knappt 85
procent i skolan.”” Efter 16 4rs dlder har 67 procent av de romska
barnen i Bulgarien avslutat sin skolgdng.*

Av barn 1 forskoledldern gir drygt 85 procent av de icke-romska
barnen 1 forskola vid fyra &rs dlder. Motsvarande siffra bland
romska barn dr knappt 45 procent.” Personer dver 18 &r som siger
sig ha ritt till privata eller statliga pensionsférméner ir bland icke
romer drygt 80 procent, och bland romer drygt 45 procent.”

Det bulgariska pensionssystemet har sedan ir 2000 genomgatt
betydande reformer. Pensionsdldern har hojts, tidiga pensions-
program kapats och systemet omstrukturerats till ett ”tre pelare-
system”. Forsta pelaren ir det gemensamma avgiftsfinansierade
systemet. Andra pelaren ir en tilliggspension som funnits sedan ar

" 'The World Bank, Mitigating the Economic Impact of an Aging Population — Options for
Bulgaria, 2013 — http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/09/17/000356161_201
30917170502/Rendered/PDF/789790PRSPOENG00B0x0379828B0O0OUO090.pdf,

Eurostat — Statistics Explained, People at risk of poverty or social exclusion, 2015 —
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/People_at _risk_of poverty or social_exclusion

¥ Romact, Bulgaria Overview — http://coe-romact.org/romact-countries/bulgaria

? European Union Agency for Fundamental Rights, The situation of Roma in 11 EU Member
States — Survey results at a glance, 2012 —
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf
%% Tbid, Romact, Bulgaria Overview — http://coe-romact.org/romact-countries/bulgaria

*! European Union Agency for Fundamental Rights, The situation of Roma in 11 EU Member
States — Survey results at a glance, 2012 —
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance_EN.pdf
32 Tbid.
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2000 och omfattar alla personer som ir obligatoriskt férsikrade
inom den statliga allminna férsikringen. Tredje pelaren omfattar
frivillig pensionsférsikring och tjinstepensioner Den andra och
tredje pelaren férvaltas av privata forsikringsbolag under tillsyn av
finanstillsynskommissionen.”

Den romska befolkningen ir till stor del ung, med ett relativt
litet antal pensionirer. De ildre i1 den romska befolkningen har 1
ringa utstrickning haft arbete och har dirmed bristande sociala
rittigheter och pensionsformaner. Aldre personer tillhor dirfor de
mest sdrbara inom den romska befolkningen, sirskilt de som lever
ensamma.”*

Det statliga socialférsikringssystemet omfattar i 6évrigt bland
annat olycksfallsersittning, moderskapsledighet, arbetsldshets-
understdd och fortidspension. Av alla linder i Europa ir Bulgarien
enligt Unicef ett av dem som har hogst andel barn som vixer upp
pd barnhem. De sociala myndigheterna i landet har, bland annat i
samarbete med FN, arbetat fér att finna fosterforildrar eller
arrangera adoptioner for odnskade barn, samt forsokt att stotta
socialt utsatta forildrar s3 att de sjilva kan ta hand om sina barn.”

Rittssikerbet och romsk inkludering

I Bulgarien ir organiserad brottslighet ett stort problem. Dess
utdvare idgnar sig &t exempelvis narkotikasmuggling, minnisko-
handel och illegal spelverksamhet.*

Ritten ull social trygghet dr inskriven 1 landets konstitution.
Konstitutionen erkinner den grekisk-ortodoxa kyrkan som landets
traditionella religion, men kyrka och stat ir dtskilda. Staten ger finans-
tellt bidrag till de viktigaste trosinriktningarna i landet. Minoriteterna

3 Europeiska Kommissionen, Dina socialférsikringsrittigheter i Bulgarien, 2012 -
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security
%20rights%20in%20Bulgaria_sv.pdf

** Getsov, Angel, It s Hard Being an Old Roma in Bulgaria, European Roma Rights Centre,
100427 - http://www.errc.org/roma-rights-journal/roma-rights-2-2009-multiple-
discrimination/3564/6

> Sergueva, Vessela, Bulgaria makes slow progress in curbing child abandonment,
MedicalXpress, 140926 — http://medicalxpress.com/news/2014-09-bulgaria-curbing-child-
abandonment.html

* Gotev, Georgi, Commission: Organised crime in Bulgaria is ~unique’, ExrActiv, 120717 —
http://www.euractiv.com/justice/commission-organised-crime-bulga-news-513968,
www.landguiden.se
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utgor cirka 15-18 procent av Bulgariens befolkning. Den storsta
minoriteten ir den turkiska (ca 9 %), foljd av den romska (ca 3—
7 %).

Bulgarien har en strategi f6r romers inkludering. Den riktar
sirskilt in sig pd bland annat utbildning, arbete och hilsa. Bland de
viktigaste prioriteringarna ir att minska antalet skolavhopp, minska
bristen pd sjukvirdsfoérsikringar, samt att bygga subventionerade
bostider i fyra pilotkommuner.”’

Romact ir ett av EU:s &tgirdsprogram som riktar in sig pd att
forbittra mottagligheten och ansvarsskyldigheten hos lokala
myndigheter gentemot den romska befolkningen.”® Programmet
ligger fokus pd att skapa l&ngvariga politiska engagemang som ska
leda till hillbara planer och 4tgirder fo6r romers inkludering. I
Bulgarien samarbetar sex kommuner med Romact-programmet
sedan slutet p4 2013. Ar 2015 anslét sig ytterligare 10 kommuner.

Arbetsmarknad

I Bulgarien ligger arbetslosheten i hela befolkningen pd knappt
10 procent.”” T den romska minoriteten ir den ca 76 procent.
Lonerna 1 landet ir l8ga, liksom arbetsléshetsersittningen. Ritten
att bilda eller g& med 1 fackférbund samt strejkritten ir garanterad,
men bara en tredjedel av de anstillda dr fackligt organiserade.
Diskriminering 1 arbetslivet dr forbjudet, men férekommer.
Loneskillnaderna mellan min och kvinnor ir stora. Det fore-
kommer diskriminering mot etniska minoriteter. Tvingsarbete ir
forbjudet, men férekommer. Drabbade dr frimst kvinnor pd lands-
bygden. Inte sillan tillhér dessa nigon av landets minoriteter.
Trettio procent av landets romer &ver 16 rs dlder har kint sig
diskriminerade det senaste &ret till foljd av deras etniska till-

hérighet.®

7 European Commission, National Strategy for Roma integration, Bulgaria -
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma-integration/bulgaria/national-
strategy/national_en.htm

% Romact-programmet dr gemensamt finansierat av FEuropeiska kommissionen och
Europeiska ridet. Det startades i oktober 2013 i ca 40 kommuner i fem linder (Bulgarien,
Ungern, Ruminien, Slovakien och Italien) och pigir tom 2016. Se vidare http://coe-
romact.org/about-romact

% Eurostat — Your key to European statistics — http://ec.europa.eu/eurostat

* Romact, Bulgaria Overview — http://coe-romact.org/romact-countries/bulgaria
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Utbildning

Skolplikt rdder fér samtliga barn i dldrarna 7-16 &r. Det bulgariska
skolsystemet har genomgdtt en rad reformer. Vanligast fore-
kommande ir skolor och foérskolor i kommunal regi, men privata
verksamheter borjar etablera sig 1 landet. Det finns ett drygt 50-tal
universitet och hogskolor 1 landet. Antalet studenter har okat
kraftigt de senaste irtiondena.*

Hiilso- och sjukvdrd samt sociala formdner

Sjukvdrden har omorganiserats sedan kommunisttiden, d& alla hade
ritt till fri sjukvird. Omfattande nedskirningar har gjorts och
generellt sett dr nivin pd den offentliga samhillsservicen l8g. Den
allmidnna sjukférsikringen dr obligatorisk. Avgifterna ir liga 1
primirvarden. Det bulgariska sjukvirdssystemet karaktiriseras av ett
starkt statligt inflytande. Sjukvardssystemet dr ekonomiskt instabilt
och vérdinrittningarna lider av underfinansiering.** Bulgarien tappar
500-600 likare varje &r, vilka viljer att s6ka arbete 1 andra medlems-
linder. Det ir frimst hogre 16ner som lockar de bulgariska likarna
till en karridr 1 annat EU-land, men dven férekomsten av korrup-
tion, nepotism och undermailiga arbetsvillkor blir en drivkraft att
limna hemlandet.*

Den obligatoriska sjukforsikringen stdr fér grundliggande
hilso- och sjukvirdstjinster pd grundval av avgiftsbetalningar. Den
obligatoriska sjukférsikringen omfattar: alla bulgariska med-
borgare som inte samtidigt ir medborgare i ett annat land; bulga-
riska medborgare som samtidigt i&r medborgare 1 ett annat land men
har sin stadigvarande hemvist i Bulgarien; utlindska medborgare
eller personer utan medborgarskap som har permanent eller tids-
begrinsat uppehillstillstdnd i landet; personer med flyktingstatus;

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, International Bureau of
Education, World Data on Education, 2010/2011, Bulgaria —
http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-
versions/Bulgaria.pdf

2 Dimova, Antoniya, Rohova, Maria, Moutafova, Emanuela, Atanasova, Elka, Koeva, Stefka,
Panteli, Dimitra, van Ginneken, Ewout, Bulgaria — Health System Review, European Observatory
on Health Systems and Policies, 2012 —
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/169314/E96624.pdf

“ Ibid.
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utlindska studenter och doktorander vid universitet eller veten-
skapliga organisationer; samt personer som pd annat sitt omfattas
av Bulgariens nationella lagstiftning 1 6verensstimmelse med
bestimmelserna for samordning av socialférsikringssystemen.

Sjukférsikringsrittigheterna upphor fér personer som missat
att betala minst tre minadsavgifter under en 36-minadersperiod.
Personen &terfir sina sjukforsikringsrittigheter frdn och med den
dag di de utestdende avgifterna betalas.*

Jiamstdlldbet

Kommunismen tillit inte diskriminering mellan kénen, dd huvud-
syftet var att gora alla till arbetare. Kvinnor uppmanades dirfor att
kora traktor och skordetroskor, att hantera lyftkranar och
produktionslinjer. Nir industrialiseringen och urbaniseringen tog
fart pd 1950- och 60-talet borjade dven argumentet “fysisk Sver-
ligsenhet” (muskler) att forsvagas och vid slutet av 1990-talet hade
dven stigmat hos ensamstdende och frinskilda kvinnor blivit otids-
enlig.

Ar 2011 var en tredjedel av alla foretagsigare och direktérer i
Bulgarien kvinnor.” Sedan 2007 har tvi kvinnor varit bulgariska
EU-komissionirer och dven tvd av de mest populira politikerna 1
landet. Kvinnor innehar dven andra framtridande positioner; till
exempel leds det nationella tv-bolaget, den nationella radio-
stationen och fem av landets stdrsta tidningar av kvinnor. Kvinnor
driver dven de flesta PR- och reklambyrder i landet.* Den mest
framgingsrika internationella positionen bland bulgarer hills av en
kvinna, som ir chef f6r FN-organet Unesco.”

Bulgariens grundlag faststiller jimstilldhet mellan min och
kvinnor. Min och kvinnor har samma igande- och arvsritt.

* Europeiska Kommissionen, Dina socialférsikringsrittigheter i Bulgarien, 2012 -
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Y our%20social %20security
%20rights%20in%20Bulgaria_sv.pdf

# Popov, Julian, Do women rule Bulgaria?, Novinite Sofia News Agency, 111215 -
http://www.novinite.com/articles/134886/Do+Women+Rule+Bulgaria%3F

* Byerly, Carolyn, The Palgrave International Handbook of Women and Journalism, 2013,

s 27 ff.

# United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, About Director General
Irina  Bokova, -  http://www.unesco.org/new/en/unesco/about-us/who-we-are/director-
general/biography/
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Kvinnor har ritt till 410 kalenderdagars mammaledighet med
90 procent bibehdllen 16n. Min ir berittigade till 15 kalenderdagars
pappaledighet med 90 procent bibehillen 16n. Lagen garanterar att
gravida och ammande kvinnor inte riskerar uppsigning. Diremot
finns ingen garanti att de efter forildraledigheten fir en likvirdig

anstillning.*® Det finns en laglig ritt till statligt subventionerad
forskola. Pensionsdldern f6r min respektive kvinnor 1 Bulgarien ir
65 respektive 63 &r. Den planeras dock att successivt hojas till 65 ar
for bide min och kvinnor fram till 2037.%

Analfabetismen i landet dr nirmast obefintlig bland icke-romer,
0 procent bland min och 1 procent bland kvinnor. I den romska
befolkningen ir analfabetismen nigot hogre, men ind3 férhillande-
vis l8g, 10 procent bland min och 16 procent bland kvinnor.”

Sett till hela Bulgariens befolkning pdbérjar 67 procent av
minnen och 78 procent av kvinnorna gymnasieutbildning. I den
romska minoriteten ligger motsvarande siffra pd 39 procent av
minnen och 25 procent av kvinnorna.

I november 2015 godkindes en ny jimstilldhetslag om rittvisa
och jimlika mojligheter f6r min och kvinnor 1 det offentliga, eko-
nomiska och politiska livet; och om rittvis tillgdng till samhillets
resurser. Dessutom innehdller den ett férbud mot kénsbaserad
diskriminering och vild; liksom faststiller milet om en vilbalanserad
representation 1 allt beslutsfattande.

* European Commission, Fighting Discrimination on the Grounds of Pregnancy, Maternity
and Parenthood — The application of EU and national law in practice in 33 European
countries, European Network of Legal Experts in the field of Gender Equality, 2012 —
http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/your_rights/discrimination__pregnancy_maternity_parenthood_final en.pdf,
Angloinfo — the Global Network, Bulgaria, Maternity Leave, Allowance and Benefits, 2015 —
http://bulgaria.angloinfo.com/healthcare/pregnancy-birth/maternity-leave/

* Novinite Sofia News Agency, Bulgaria Raises Retirement Age as Part of Pension Reform,
150702 -
http://www.novinite.com/articles/169620/Bulgaria+Raises+Retirement+Age +as+Part+o
f+Pension+Reform#sthash. QZWMJIHb.dpuf

> The Worldbank, Gender at glance — Bulgaria, 2015 — http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/2015/10/23/090224b0
8316557b/1_0/Rendered/PDF/Bulgaria000GenderOat0aOglance0.pdf
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Inledning!

En sida av den fria rorligheten inom EU ir att utsatta EU-
medborgare® reser till andra medlemslinder for att séka férsorj-
ning. Lockade av de méjligheter som &ppnandet av Europas inre
grinser erbjuder har de tagit sig till andra linder pd jakt efter ett
bittre liv, men har ibland hamnat i ekonomiska svirigheter och
hemldshet. Fenomenet har inte bara uppenbarat sig i Sverige. I flera
andra EU-linder har under senare &r ett okande antal EU-
medborgare som lever 1 fattigdom och socialt utanférskap upp-
mirksammats (t.ex. Committee of the Regions, 2010; European
Commission, 2013; Feantsa, 2010; Pleace, 2010).

Detta reser flera principiella och praktiska frigor dir de forst-
nimnda pd en évergripande nivd handlar om den europeiska inte-
grationsprocessens legitimitet men ocksd ror relationen mellan
olika lagar, mélsittningar och debatter pd nationell och EU-nivi.
Detta har i sin tur betydelse for vilka praktiska frigor och 16sningar
som blir aktuella. Unionsmedborgares ritt att fritt réra och uppe-
hilla sig 1 andra medlemslinder ir ett centralt element i den euro-
peiska integrationsprocessen och ocksd ett centralt element i
unionsmedborgarskapet. Ritten att resa in, vistas och uppehilla sig
1 andra medlemsstater in den dir personen i friga ir medborgare
regleras 1 rorlighetsdirektivet (2004/38/EG). Direktivet giller dven
for EES-linder som inte ir med 1 EU. Ett direktiv utgdér en
bindande mélsittning for medlemsstaterna, men ger samtidigt ett

! Studien har finansierats gemensamt av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och rege-
ringens nationella samordnare f6r utsatta EU-medborgare. Forfattaren ir tacksam for att
dessa gjort studien mojlig. Arbetet med rapporten har handletts av docent Renate Minas vid
Institutionen f6r socialt arbete, Stockholms universitet.

2 Aven fortsittningsvis kommer begreppet “utsatta EU-medborgare” anvindas i rapporten.
Anledningen ir att bdde den nationella samordnaren och SKL valt att anvinda begreppet. I
sammanhanget bor det podngteras att den fria rérligheten dven omfattar EES-linderna.
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visst mitt av frihet 1 hur mélsittningen skall forverkligas. Imple-
menteringen av den fria rérligheten kan dirfér ta sig olika uttryck 1
olika linder och enskilda medlemslinder kan i viss min begrinsa
den fria rorligheten. Eventuella skillnader utgdr alltsi inte frin
skillnaderna 1 direktivet, skillnaden mellan linderna miste 1 stillet
sokas 1 nationella och lokala strukturer.

Andra stddsystem in t.ex. traditionella socialforsikringssystem
kan antas bli aktuella 1 relation till utsatta EU-medborgare. Tradi-
tionella stédsystem kan exempelvis vara stéd 1 form av ekonomiskt
bistdind. Av rorlighetsdirektivet féljer att medlemsstaterna inte
behéver forse utlindska EU-medborgare med ekonomiskt bistind
under de forsta tre minaderna av vistelsen. Vidare kan medlems-
stater neka tillgdng till ekonomiskt bistdnd f6r de som saknar uppe-
hillsritt. Begrinsningarna till ekonomiskt bistdnd kan beskrivas
som ett beskuret medborgarskap med vilket menas att vissa grup-
per systematiskt fornekas det minimum av ekonomiska, politiska
och sociokulturella resurser och méjligheter som ir nédvindiga for
att uppritthilla en socialt acceptabel tillvaro i ett samhille och att
delta som en “fullvirdig medlem av sambhillet” (Schierup, 2006).
Den begrinsade tillgingen kan di leda ull att exempelvis olika
former av l3gtroskelservice far storre betydelse. Exkluderingen frin
traditionella sociala skyddsnit kan dven leda till ett relativt storre
engagemang fran idéburna hjilporganisationer och andra aktorer. I
Sverige tenderar exempelvis frivilligorganisationers arbete att
sammanfalla med socialtjinstens organisatoriska grinsdragning
(Olsson, 2008). Minas och Enroth (2015) visade i en explorativ
jimférande studie pd betydelsen av den idéburna sektorn i arbete
med utsatta EU-medborgare och identifierade strategier som an-
vindes av dessa: hjilp med grundliggande behov, informa-
tion/rddgivning, jobbtrining och hjilp med anknytning till arbets-
marknaden, dtervindande och opinionsbildning.

Fenomenet med utsatta EU-medborgare vicker frigan om hur
centrala aktdrer definierar problem relaterade till fenomenet, vilka
rittigheter som blir aktuella, samt vilka l6sningar som bedéms
limpliga. EU-medborgarskapet ger inte upphov till obegrinsade
rittigheter, och fordelningen av resurser inom den offentliga och
privata sektorn innebir mer eller mindre medvetna val baserade pi
forestillningar om behov, legitimiteten av dessa behov och vilka
resurser nationella och lokala aktérer har att erbjuda, men natur-
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ligtvis ocksd pd olika typer av institutionella férutsittningar och
styrningsinstrument (lagstiftning, riktlinjer). Samspelet mellan
problemdefinition (och dess eventuella férindring) och institution-
ella strukturer ir avgérande for om och hur resurser fordelas
mellan olika grupper av minniskor 1 néd.

Syftet med férevarande studie ir att beskriva hur fenomenet ut-
satta EU-medborgare definieras och hanteras av lokala myndig-
heter 1 8tta europeiska stider. Fragor som stillts dr vilka argument
som anvinds av vilka aktorer i debatten kring utsatta EU-
medborgare samt mojliga konfliktlinjer. Detta ir relaterat till styr-
instrument och lésningar samt eventuella referenser till andra
linder eller ndgon EU-institution. Ett sirskilt fokus har lagts pa de
nordiska huvudstiderna/linderna och genomgingen av dessa ir
dirfor mer detaljerad dn 6vriga.

I varje stad har centrala aktorer kartlagts och nigra av dessa inter-
vjuats. Genomgingen avser argument som anvinds 1 diskussionen,
forekomsten av konflikter eller motsittningar i bilden av utsatta EU-
medborgare och 16sningar som introducerats. Institutionella férut-
sittningar som anges vara av vikt tas ocksd upp. Med institutionella
forutsittningar avses frimst olika former av styrningsinstrument
sdsom lagstiftning, rekommendationer, inrittande av samordnare och
s& vidare.
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Metod

Rapporten baseras empiriskt pd intervjuer med tjinstemin frin
lokala myndigheter, foretridare for idéburna organisationer samt
pd lokala och nationella dokument som behandlar fenomenet ut-
satta EU-medborgare. Stiderna/linderna som finns representerade 1
rapporten ir Oslo, Norge; Helsingfors, Finland; Képenhamn,
Danmark; London, Storbritannien; Amsterdam, Nederlinderna;
Gent, Belgien; Hamburg, Tyskland och Nantes, Frankrike. Sirskilt
stor vikt har lagts vid de nordiska stiderna

Urvalet av lander och stidder

Urvalet av linder och stider har 1 huvudsak varit strategiskt. Vilka
faktorer som varit styrande for urvalet skiljer sig dock it mellan &
ena sidan de nordiska huvudstiderna och & andra sidan de reste-
rande stiderna. For valet av de nordiska linderna har deras liknande
administrativa/politiska system varit vigledande. Den nordiska
administrativa och politiska modellen kinnetecknas av starka en-
hetsstater och jimférelsevis stora och sjilvstindiga kommuner.
Dessa tillhandah8ller en betydande del av de offentliga vilfirds-
ginsterna och har omfattande handlingsfrihet. Dessutom ir
exempelvis ansvarsférdelningen mellan offentliga férvaltningar och
frivilligorganisationer liknande nir det giller administrering och
utférande av sociala tjinster, dir tyngdpunkten ligger pd de forst-
nimnda. P4 grund av de institutionella likheterna linderna emellan
ger urvalet av de nordiska linderna underlag for jimforelse av hur
exempelvis svenska stider har hanterat problem relaterade till ut-
satta EU-medborgare. Nigon ingdende sddan analys gérs dock inte
i denna rapport. Det bér ocksi noteras att likheterna mellan de
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nordiska linderna ir generella och att det inte betyder att eventu-
ella likheter och skillnader kan tolkas pd samma sitt som vid en
jimforelse av svenska stider. En styrande faktor for urvalet av just
huvudstiderna 1 de nordiska linderna har varit att samtliga ir (rela-
tivt till andra stider i samma linder) stora och att det funnits rap-
porter om att fenomenet utsatta EU-medborgare varit aktuellt i
dessa stider.

Styrande for urvalet av resterande linder och stider har ocksd
varit att den utsatta situationen fér EU-medborgare varit aktuell
lokalt och att lokala myndigheter engagerat sig i frigan. Exempel pd
sddan information ir att representanter frin lokala myndigheter
deltagit 1 internationella sammantriden dir utsatta EU-medborgare
varit pi dagordningen men iven tidningsrapporter. Urvalet fick
dock dven begrinsas till ett hanterbart antal stider. Det bér noteras
att informationen frin de olika stiderna ir av varierande omfattning; 1
synnerhet informationen frén Nantes och Amsterdam ir mer begrin-
sad dn den frin de 6vriga linder (se nedan). Samtliga inkluderade

linder ir medlemmar 1 EU férutom Norge, som dock ir medlem 1
EES.

Intervjuerna

Semistrukturerade intervjuer med tjinstemin och féretridare for
idéburna organisationer genomférdes under sommaren 2015.
Samtliga intervjuer 1 Helsingfors och Oslo samt en 1 Képenhamn
var personliga. Tjinsteminnen i1 Nantes och Amsterdam svarade i
textform. Ovriga intervjuer gjordes Gver telefon alternativt med
hjilp av ett internetbaserat bildtelefonverktyg. Till intervjuerna
anvindes en intervjuguide dir frigor stilldes om sammansittning
och storlek av gruppen utsatta EU-medborgare, argument i och
utveckling av debatten, involverade aktorer, huvudsakliga styr-
instrument, 3sningar samt eventuella referenser till andra linder
eller ndgon EU-institution. Eftersom studiens syfte var att under-
soka hur lokala myndigheter hanterar utsatta EU-medborgare
intervjuades frimst representanter frin offentliga organisationer
vilka i enstaka fall kompletterades av en intervju med en foretridare
av 1déburna organisationer. Tv3 av intervjuerna (Oslo och Gent)
genomfdrdes med tvd respondenter samtidigt. Intervjuerna genom-
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fordes med personal inom olika sakomriden (se tabell 1 nedan).
Detta berodde delvis pa tillginglighet av intervjupersonerna, men
ocksd pa att fenomenet fitt genomslag inom olika sakomriden 1
olika stider och linder.

Intervjuerna spelades in och transkriberades. Transkriberingarna
skickades direfter till respektive respondent fér att reda ut eventu-
ella missférstdnd samt f6r korta foljdfrdgor. I tabellen nedan finns
en foérteckning av samtliga intervjuer.

Tabell 1. Antalet intervjuer och sakomraden
Offentlig Idéburna A
Stad organisation organisationer Sakomrade
(antal intervjuer) (antal intervjuer)
Helsingfors 2 1 Socialtjanst, sakerhet
Socialtjanst,
Oslo 2 1 hemldshet
Képenhamn 2 0 Hemloshet
London 2 0 Heml6shet
Gent 1 0 EU-migration
Amsterdam 1 0 Socialtjanst
Nantes 1 0 Integration
Hamburg 1 1 Integration
Total 12 3

Utover intervjuerna har lokala och nationella dokument anvints;
t.ex. rapporter om utsatta EU-medborgare publicerade av lokala
eller nationella myndigheter eller idéburna organisationer. Aven
lagtexter samt tolkningar av dessa och férekommande riktlinjer
anvinds.

Nagra korta noteringar och reflektioner om materialet
och empiriinsamlingen

Hur stider hanterar problem relaterade till utsatta EU-medborgare
kan tangera minga olika filt eller sakomrdden (som t.ex. hemlds-
hetsfrigor, boendefrigor, barnens situation, hilsa, sikerhet m.m.)
med ett flertal olika ansvariga. Dessa har olika perspektiv, arbetar
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med olika typer av lagstiftningar och har olika medel och idéer att
stivja den problematik som méts. I regel finns det ingen person
som lokalt har 6vergripande kunskap om alla aktérers arbete; det dr
inte sikert att alla involverade aktérer 6ver huvudtaget har kunskap
om varandra. Bredden av problematiken och studiens begrins-
ningar gor det 1 stort sett omdjligt att ge en heltickande bild av
stidernas dtgirder. Empirin dr dirfér begrinsad i sitt omféng.

Som i de flesta empiriska studier finns det nigra problem relate-
rat till insamling av data. Sprikforbistringar dr ett sddant problem,
vilket var skilet till att Nantes svarade i text och empirins omfatt-
ning var ngot mer begrinsat dn 1 vriga fall. Intervjuerna med re-
spondenterna utanfér de nordiska linderna genomférdes pa
engelska. Under vissa intervjuer begrinsades detaljnivin 1 respon-
denternas svar av svdrigheter att exempelvis 6versitta olika funk-
tioner inom lokala/nationella myndigheter. I personliga intervjuer
kan problem med spriket ofta avhjilpas genom att reda ut eventu-
ella oklarheter. T de fall uppenbara oklarheter uppstitt och inte
kunnat redas ut i efterhand har informationen inte anvints. Ett
annat problem ir avbéjda intervjuer och icke-besvarade forfrign-
ingar, vilket ocksd forekom och har lett till att eventuella nyckel-
personer inom de lokala myndigheterna inte kunde intervjuas. Detta
var framforallt fallet 1 Amsterdam, dir beskrivningen ocksd ir en
aning kortare.
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Vilka pratar vi om?

Fenomenet utsatta EU-medborgare ir méngfacetterat och vilka
grupper eller personer som avses ir inte alltid sjilvklart 1 alldaglig
konversation. Som redan nimnt spinner sjilva temat utsatta EU-
medborgare 6ver flera filt. Om vi pratar om migration kan det
exempelvis vara av intresse att f6lja migrationsmonster av grupper
eller enskilda. Pratar vi om etnicitet fir ursprunget storre betydelse.
Fister vi blicken pd en viss geografisk plats kan vi se att minniskor
kommer och gir, att vissa stannar osv. Det ir just utsattheten pd en
viss lokal plats som ir av intresse hir. Ett synligt uttryck av utsatt-
heten ir hemldshet, men det kan finnas en mingd former av pre-
kira situationer i vilka personer ir utsatta.

Utsatta EU-medborgare ir inte en homogen grupp, utan ofta sna-
rare det motsatta. I Sverige diskuteras frekvent ruminska och bul-
gariska EU-medborgare som férsorjer sig genom att tigga. Manga
tinker troligtvis p& dessa nir ordet "EU-migranter” nimns. Ser
man till hjilpverksamheten Crossroads i Stockholms besokar-
statistik visar det sig dock att mdnga av besdkarna kommer frin
Sydeuropa och si kallade tredje linder (Crossroads, 2014).

Utsatta EU-medborgare kan ocksd skilja sig frin mer “tradi-
tionella” utsatta grupper, sirskilt nir fenomenet underséks inom
ramen for hemloshet. I en kartliggning av Socialstyrelsen (2013)
som framfor allt avsig hemlosa EU-medborgare padpekades att den
undersokta gruppen inte hade de karaktiristika som traditionellt
ses bland hemlésa, s& som férekomst av missbruk eller psykisk
ohilsa, och att de dirfor inte skulle hinvisas till verksamheter ut-
formade for att mota den traditionella hemldsa befolkningen. T en
studie frin Storbritannien (Fitzpatrick et al., 2012) jimfordes en
grupp hemldsa migranter med en grupp inhemska hemlésa. Studien
visade pd att migranterna hade en ligre grad av problemkomplexitet
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samt att minga problem uppstod férst efter att de anlint till
Storbritannien. Resultaten frin dessa studier antyder att fenomenet
utsatta EU-medborgare ir ett nytt problem som kan fordra nya
typer av lsningar.

I en nypublicerad rapport (Djuve et al., 2015) presenteras en
studie dir ett stort antal (n=1269) ruminska hemlésa gatuarbetare
1 Oslo, Stockholm och Képenhamn intervjuats. Med gatuarbete
avses 1 studien tiggeri, pantburksamlande och liknande mer eller
mindre informella gatubaserade inkomstkillor. I studien provas
bland annat vanligt férekommande pistdenden om gruppens be-
skaffenhet och den pdvisar flera betydande skillnader bland de
intervjuade i de olika stiderna. Vissa av dessa skillnader gir i varie-
rande grad att hinvisa till skillnader i lagstiftning samt lokala férut-
sittningar och initiativ. I studien fann man bland annat att tiggeri
var mindre vanligt i Kopenhamn, vilket kan forstds mot bak-
grunden av det danska férbudet mot férsérjningssittet. Det bety-
der dock inte att méjligheterna till informell f6rsérjning ir simre. I
Koépenhamn var gatuarbetarnas inkomster hogst av samtliga stider
(inklusive inkomster frin tiggeri). Man fann dessutom att tillviga-
gingssitten for dvernattning skilde sig &t mellan stiderna, vilket
bland annat tillskrevs varierande regler fér utomhusévernattning
(och tillimpning av dem samma) i de olika stiderna. Ungefir en
fjirdedel av respondenterna 1 Oslo och Képenhamn sov inomhus
medan nistintill ingen gjorde det i Stockholm. Férfattarna hittade
flera mojliga foérklaringar till detta varav en var att respondenterna 1
Stockholm 16pte mindre risk att vickas och avvisas av poliser eller
sikerhetsvakter dn 1 de andra stiderna.

I foreliggande studie finns inte en lika tydlig definition av vilka
vi pratar om som det skulle kunna férvintas i en studie dir empirin
avser de utsatta EU-medborgarna sjilva. Hir giller nistintill det
omvinda, eftersom en del av studien avser sjilva definitionerna och
vad som har problematiserats pd lokal nivd. Att tydligt definiera
exempelvis en sirskild grupp utsatta EU-medborgare skulle di vara
kontraproduktivt eftersom vi di pd férvig hade éverfort vir upp-
fattning av vad problemet ir till en annan kontext. Det bor dock
poingteras att det inte ir mojligt att praktiskt genomfora en studie
helt utan att definiera vad som ir av intresse. Vi har valt att intro-
ducera begreppet som utlindska EU-medborgare som saknar an-
knytning till arbetsmarknaden och pd ndgot sitt befinner sig i ut-
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satthet. Nir vi siledes pratar om utsatta EU-medborgare i varje
stad pratar vi om den bild av gruppen som framkommit 1 respektive
stad. Det kan med andra ord finnas betydande skillnader mellan
bilderna som framkommer 1 denna rapport och andra empiriska
studier.
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Betydelsen av den europeiska och den
nationella kontexten

I rorlighetsdirektivet formuleras medlemsstaternas skyldighet att
skapa forutsittningar for fri rérlighet genom att ge EU/EES-
medborgare ritten att bland annat resa in och vistas i andra staters
territorium. Ett direktiv miste f6ljas av alla linder, men imple-
menteringen skiljer sig 8t (Lokrantz Bernitz, 2006). Men det ir inte
bara direktiv och andra regelverk som driver genom férindringar.
Exempelvis kan storleken av ett problem pikalla tgirder vars in-
nehill kan vara mer eller mindre styrda av direktivet. Om det i en
medlemsstat upplevs fi eller endast marginella problem relaterade
till EU-medborgare kommer direktivet inte féranleda ndgon storre
uppmirksamhet. Det skulle d& knappast finnas incitament att ge-
nomféra forindringar 1 den nationella strukturen utéver det
grundliggande mot bakgrund av direktivet eller annan relevant EU-
ritt. Det omvinda giller naturligtvis ocks3.

Uppenbara problem relaterade till den fria rérligheten har lett
till ett stort intresse for idéer om hur dessa problem kan hanteras.
Genom att anordna diverse fora {6r utbyte av idéer skapar t.ex. EU
forutsittningar f6r spridning av erfarenheter gjorda i andra linder,
men iven erfarenhetsutbyten mellan och inom EU medlems-
linderna dr mycket eftertraktat. Enligt Czarniawska och Joerges
(1996) sprids idéer forst nir de blivit objekt (t.ex. en text, en pre-
sentation pd en konferens etc.) och kan di anammas av en annan
organisation som 1 sin tur kan anvinda och sprida idén vidare. Vissa
idéer fir ett patagligt fotfiste dver flera organisationer och 1 dessa
fall ir det mojligt att i det l8nga loppet prata om institutionalisering
(ibid.). Ett sitt att sprida idéer dr att marknadsféra dem med hjilp
av organisationer eller institutioner som “iger” frdgan och som har
tolkningsforetride. I frigan om utsatta EU medborgare kan de fora
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som anordnas av EU antas spela en central roll; men skilda natio-
nella och lokala institutionella férutsittningar kan leda till att de-
batten ind4 har varierande fokus.

For att forstd varfor det ser ut pd ett visst sitt pd lokal nivd ir
det av vikt att ta hinsyn till vilka politiska och administrativa férut-
sittningar som finns f6r olika typer av 16sningar. Det kan exempel-
vis rora sig om lagstiftning som reglerar ansvarsférdelningen
mellan aktorer pd skilda politiska/administrativa nivder och som
slar fast vad lokala myndigheter kan eller ir skyldiga att géra och
hur. Olika férutsittningar kan t.ex. ge storre eller mindre hand-
lingsutrymme for lokala myndigheter att pd eget initiativ finansiera
hjilpverksamheter, férindra tillgingligheten for existerande hjilp-
system, skapa lokala ordningsféreskrifter och s vidare. Hir spelar
den politiska/administrativa indelningen mellan exempelvis central
stat, region eller delstat och lokal myndighet stor roll. I enhets-
stater sdsom Sverige och samtliga i studien inkluderade stater for-
utom Tyskland och Belgien, kan ansvarsférdelningen mellan akt6-
rer pd olika nivier antas vara mindre komplex in 1 federala stater,
dir systemen ofta ir mer komplicerade och fragmenterade med fler
aktdrer pd varje nivd som kan interagera éver vertikala nivder. Den
regionala nivins befogenheter dr i federala stater ofta mer lingt-
gdende in 1 enhetsstater. Det finns dock viktiga skillnader dven
mellan enhetsstaterna. De nordiska lindernas styrningssystem
karaktiriseras (avseende ekonomiskt bistind) av relativ stor lokal
autonomi under statlig styrning dir de lokala myndigheterna har
jimforelsevis stora méjligheter att sjilv vilja hur de ska admini-
strera och utfora sitt lagstadgade ansvar. Riksdagen eller motsva-
rande har dock alltid ritt att begrinsa eller utvidga kommunernas
uppgifter och politiska mandverutrymme genom lagstiftning.
Andra linder, exempelvis Frankrike, priglas av en betydligt star-
kare central styrning och dirmed ligre grad av autonomi pd lokal
nivi (Minas och Overbye, 2010). Den hir typen av samspel mellan
lokalt handlingsutrymme som ger kommunerna mgjligheten att
sjilva ta initiativ och besluta om mojliga arbetssitt med utsatta EU-
medborgare och central reglering skiljer sig med andra ord mellan
de &tta undersokta stider och spelar en viktig roll i stidernas
agerande.
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De studerade stéddernas erfarenheter
och reaktioner

I detta avsnitt presenteras stidernas erfarenheter med utsatta EU-
medborgare. Forst presenteras den institutionella kontexten for de
nordiska linderna. Detta f6ljs av separata presentationer av de nor-
diska stiderna for vilka aktdrer som ir involverade, utveckling av
debatten och 16sningsforslag. Erfarenheter frin de andra stiderna
presenteras pd samma sitt. [ avslutning {6r varje stad sammanfattas
resultaten for fyra omriden: barnperspektiv, bosittning, hilso- och
sjukvdrd och nédbistdnd. Med barnperspektiv menas hur reak-
tionen pd medhavda barn till utsatta EU-medborgare sett ut. Med
bosittning avses otillitna former av bosittningar vilket kan rora sig
om exempelvis tiltliger och squatting. Under hilso- och sjukvird
noteras tillgdngen till densamma. N6dbistind betyder 1 detta sam-
manhang olika former av sociala tjinster sdsom hirbirge eller an-
nan basbehovsservice.

Institutionell kontext i de nordiska landerna

I samtliga nordiska linder ir socialtjinst ett kommunalt ansvars-
omride dir staten sitter ramarna fér kommunernas uppgifter
medan kommunerna administrerar och utfér dessa 1 linje med
lokala férutsittningar. Som redan nimnt har kommunerna gene-
rellt sett i samtliga nordiska linder stort handlingsutrymme och
mojlighet att formulera lokala policyer. Dirmed kan de prioritera
olika mellan och inom sina verksamheter. Det finns dock naturligt-
vis variationer iven mellan de nordiska linderna. Samtliga stude-
rade nordiska stider bestir av enskilda kommuner.
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Den kommunala socialtjinsten 1 Finland regleras bland annat i
lagen om utkomststdd (1412/1997), socialvirdslagen (1301/2014)
och barnskyddslagen (417/2007). I den senaste versionen av Social-
och hilsovirdsministeriets handbok om tillimpning av utkomst-
stdd (2013) har ritten till utkomststdd fér EU-medborgare be-
handlats. I handboken framhills bland annat att utlindska personer
som vistas tillfilligt 1 en finsk kommun 1 brddskande irenden kan
beviljas “kostnader fér hemresa samt till nddvindiga matutgifter
och andra nédvindiga utgifter som uppstdr innan personen rimligt-
vis hinner itervinda till sitt avgingsland.” (ibid., s. 60). Inte bara
socialtjinsten ir en kommunal angeligenhet 1 Finland utan iven
hilso- och sjukvird och skola. Enligt 50§ hilso- och sjukvirdslagen
(1326/2010) har alla personer 1 Finland ritt till bridskande vard
oberoende av var personen ir bosatt. Det bor dven nimnas att det 1
Finland inte finns nigon méjlighet f6r kommunerna att inféra
lokala ordningsstadgor. Ar 2003 infordes en nationell ordningslag
(612/2003) och i samband med detta frintogs kommunerna den
tidigare méjligheten att utforma egna ordningsregler. Uppenbar-
ligen hade det vid inférandet av den nya lagen diskuterats huruvida
ett forbud mot tiggeri skulle inféras, men det framférdes i propo-
sitionen till lagen (RP 20/2002 rd) att det inte var dndamdlsenligt
att infora ett sidant férbud.

Aven i Norge ir socialtjinsten lokaliserad p& kommunal niva.
Sedan en organisationsreform som innebar en sammanslagning av
socialférsikrings- och arbetsmarknadsmyndigheterna ir den kom-
munala socialtjinsten samlokaliserad med dessa nya NAV-kontor
(Minas, 2014). Lagstiftningen fér den kommunala socialtjinsten
finna bland annat 1 lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferds-
forvaltningen (LOV-2009-12-18, nr. 131) och i lov om barne-
verntjenester (LOV-1992-07-17, nr. 100). En nationell foreskrift
om hjilp till personer utan fast boplats 1 Norge slir fast att perso-
ner utan laglig vistelse har ritt till ekonomiskt stéd 1 nédsituationer
tills dess att personen kan limna landet (4§ forskrift om sosiale
tjenester for personer uten fast bopel i Norge (FOR-2011-12-16,
nr. 1251)). I Norge ir ansvaret for hilso- och sjukvirden ett delat
ansvar mellan stat och kommun dir kommunerna ir ansvariga for
primirvirden. Enligt 3 § forskrift om rett til helse- og omsorgstje-
nester til personer uten fast opphold i riket (FOR-2011-12-16, nr.
1255) har alla personer som vistas 1 Norge ritt till akut hilso- och
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sjukvird. Enligt 4§ samma f6reskrift finns dven mer extensiva rit-
tigheter till hilso- och sjukvard f6r barn. Vidare finns ritt till hilso-
och sjukvird i samband med graviditet och férlossning. Icke for-
sikrade patienter fir sjilva std fér kostnaden av virden, men enligt
5 kap. 3§ lov om spesialisthelsetjenesten m.m. (LOV-1999-7-2, nr.
61) ska vérdinstitutionen std fér kostnaderna om patienten inte
sjilv kan betala (Vollebzk, 2014). Enligt flera respondenter finns
dock variationer 1 hur vérdinstitutioner hanterat betalningen av
varden. Tiggeri var forbjudet i Norge fram tills 2006 d& lesgjenger-
loven upphivdes. Norska kommuner har dock méjlighet att utfirda
lokala ordningsstadgor, vilka kallas politivedtekter och dir ord-
ningsregler kan anpassas efter lokala behov och intressen. Vad som
kan behandlas 1 de lokala stadgorna ir begrinsat och stadgorna
mdste godkinnas av Justis- och Beredskapsdepartmentet. Inom
ramen av dessa kan sedan 2014 lokala tiggeriférbud utfirdas (14 §
p- 8 politiloven (LOV-1995-08-04, nr. 53)). Om in mycket om-
diskuterat finns det just nu ingen nationell lagstiftning som férbju-
der tiggeri.

Likt de andra nordiska linderna ir socialtjinst en kommunal an-
geligenhet dven 1 Danmark. Bestimmelserna for ritt till sociala
ginster finns bland annat 1 den si kallade serviceloven (LBK nr.
1053 af 08/09/2015) medan bestimmelserna om ekonomiskt bi-
stind finns 1 loven om aktiv socialpolitik (LBK nr. 806 af
01/07/2015). Det ir dock endast de som vistas lagligen i landet som
har ritt till sociala tjinster. Forsta stycket av 1 kap. 2 § serviceloven
lyder ” Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp
efter denne lov.”. Samma ordalydelse dterfinns i 2 kap. 3 § lov om
aktiv socialpolitik. Bestimmelsen har stor betydelse for utsatta
EU-medborgare och har enligt respondenterna tidigare tolkats av
nationella myndigheter som att utlindska EU-medborgare inte ska
beredas tillgdng till exempelvis hirbirgen 6ver huvud taget. Detta
indrades dock nyligen genom en ytterligare lagtolkning som
medfor att utlindska EU-medborgare, givet att deras vistelse ir
laglig, har tillging till hirbirgen. Nir det handlar om utsatta EU-
medborgare utgdr vistelsens laglighet frin de regler 1 dansk lag som
foljer av rorlighetsdirektivet (i Sverige kallas det uppehdllsritt).
Staten ir dessutom delaktig i finansieringen av bland annat hirbir-
gen och stir f6r hilften av kostnaderna, medan kommunen stér for
den andra hilften (se 177 § serviceloven). Detta kan enligt en av
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respondenterna leda till att staten, om de anser att det inte funnits
lagstod for en &tgird, kan neka kommunen finansiering for &t-
girden. I ett notat upprittat av Képenhamns kommun (Kebenhavns
kommune, 2014) nimns att det ir mojligt att finansiera utsatta EU-
medborgares hemresa med kringutgifter enligt bestimmelserna om
enskilda utgifter 1 loven om aktiv socialpolitik (se 10 kap. 81§).
Hilso- och sjukvdrd ir huvudsakligen en regional friga, med viss
overlappning mot kommuner (Koch-Nielsen & Dalsgaard Clausen,
2000). Enligt en respondent har utsatta EU-medborgare i
Képenhamn ritt till akut sjukvird, men inget utdver det. Bestim-
melserna foér hilso- och sjukvird finns bland annat i den s.k.
sundhedsloven (LBK nr. 1202 af 14/11/2014). Som enda nordiska
land finns 1 Danmark ett nationellt férbud mot tiggeri. Férbudet
terfinns 1 197§ straffeloven (LBK nr. 873 af 09/07/2015) som
lyder ” Den, der imod politiets advarsel gor sig skyldig 1 betleri,
eller som tillader, at nogen under 18 &r, der horer til hans husstand,
betler, straffes med fengsel indtil 6 mineder. Under formildende
omstendigheder kan straffen bortfalde. Advarsel efter denne
bestemmelse har gyldighed for 5 &r.”. Med andra ord krivs det att
en polis tidigare “varnat” personen som tigger. Bestimmelsen 1
straffeloven inférdes 1911 (Boeryd, 2014) och ir alltsd inte ett re-
sultat av en senare tids 6kande diskussion om utlindska personer
som tigger, si som exempelvis 1 Norge.

Helsingfors/Finland
Aktorer och debatten

Den frimst diskuterade gruppen utsatta EU-medborgare 1
Helsingfors dr personer frin Ruminien och Bulgarien som vistas 1
Helsingfors utan ordnad bostad och som férsorjer sig genom bland
annat tiggeri, tidningsforsiljning och liknande. Vanligtvis sover de i
till exempel tilt eller bilar. Gruppen bestdr uppskattningsvis av
mellan 300-500 personer under sommartid och 150-200 personer
under vintertid. Antalet har under de senaste dren varit stabila. Det
boér dock noteras att antalen ir grova uppskattningar gjorda pa
basis av verksamheten Hirundos kunskap om gruppen. Nir grup-
pen bérjade komma till Helsingfors férekom det att barn var med
och tiggde, men efter en informationsinsats om tillimpning av
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barnskyddslagstiftningen samt en del barnskyddsingripanden har
det endast férekommit att barn varit involverade 1 tiggeri i enstaka
fall. T de fall barn férekommit har skolging inte varit en aktuell
friga. Helsingfors kommun skickade 2012 ut en enkit till &vriga
finska kommuner dir de frigade om det funnits EU-medborgare
som tigger, siljer blommor eller spelar musik p& gatan. Rapporterna
frin de enskilda kommunerna varierade mellan enstaka fall ull 10—
30 personer.

Gruppen beskrivs bestd av huvudsakligen romer, en beteckning
som enligt en respondent undviks av tjinstemin. Istillet kallas
gruppen vanligen fér ungefir ”den rorliga befolkningen”/”EU:s
rorliga befolkning” eller liknande. Att hinvisa till gruppen som
tiggare verkar vara vanligt. Som exempel kan det nimnas att det 1
en foredragningslista frin kommunfullmiktige hinvisas till ett tidi-
gare beslut 1 “tiggarfrdgan” (Helsingfors stad, 2013). Beslutet avser
dock ett generellt beslut om campingférbud pd Helsingfors mark-
omriden. EU-medborgare frdn andra linder in Ruminien och
Bulgarien férekommer i Helsingfors under vad som skulle kunna
uppfattas som oordnade foérhdllanden. En grupp som nimns ir
irlindska personer som kommer under sommartid for att arbeta
och under tiden inte har ordnad bostad. Den irlindska gruppen har
dock inte férorsakat nigon storre diskussion.

Fenomenet utsatta EU-medborgare bérjade diskuteras i
Helsingfors ungefir 2007 nir Bulgarien och Ruminien blev med-
lemmar 1 EU. Inledningsvis var diskussionen om den nya gruppen 1
Helsingfors mycket aktiv och politiska férslag om att bland annat
inféra ett nationellt tiggeriforbud diskuterades. P4 politisk niva har
diskussionen 1 huvudsak omfattat att antingen utdka hjilpinsatser
eller att infora stringare lagstiftning (bl.a. tiggeriférbud). En rapport
frin Inrikesministeriet (Inrikesministeriet, 2010) féreslog 2010 ett
nationellt tiggeriférbud mot bakgrund av uppfattade kopplingar
mellan &steuropeiska’ personer som tigger och organiserad
kriminalitet. Forslaget ledde till att en proposition om ett foérbud i
ordningslagen lades fram (RP 330/2010 rd) men 4terremitterades. I
Helsingfors har man inte funnit nigra sddana kopplingar som avses

3»Osteuropa” respektive "Central- och &steuropa” férekommer dven pi andra platser i
texten. Linderna som avses betecknas ofta som CEE-linder i engelsksprikig text och i vissa
fall mer specifikt linderna som blev medlemmar i EU 2004 respektive 2007 som AS-
respektive A2-linder.
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1 Inrikesministeriets rapport. Inledningsvis fick Helsingfors dess-
utom in flertalet klagom8l om tiggeri, tiltliger och nedskripning
frén bosatta 1 staden men dessa har minskat. Generellt sett upplevs
debatten ha ebbat ut och det verkar finnas en stérre acceptans av
fenomenet bland bosatta i Helsingfors och de lokala myndig-
heterna nu in tidigare.

En del av diskussionen pd lokal niv har handlat om huruvida ett
hirbirge ska inrittas fér gruppen. Kommunen har dock valt att inte
finansiera eller starta ndgot sidant. Vigledande for beslutet har
bland annat varit farhigor om att fler ska séka sig till Helsingfors.
Mot bakgrund av att antalet utsatta EU-medborgare 1 Helsingfors
har stabiliserats under senare ir finns det en uppfattning om att
eventuella forindringar 1 stadens arbete skulle kunna exempelvis
oka antalet utsatta EU-medborgare, vilket ir oonskat. I samman-
hanget kan det nimnas att det finns ett kommunalt hirbirge i
Helsingfors dir inget myndighetsbeslut behovs for att {3 tillgdng.
Hirbirget har dock inte utnyttjats 1 sirskilt stor utstrickning av
utsatta EU-medborgare. Ett annat férslag som varit uppe for dis-
kussion dr anordnande av omrdden dir det skulle vara tillitet att
tilta och liknande. Mot bakgrund av vad Helsingfors uppmirk-
sammat 1 andra linder dir det anordnats sidana omriden har det
beslutats att det inte heller ir nigon limplig 16sning. Frankrike
nimns hir som exempel. Problemen som uppmirksammats ir att
omrddena har blivit verbelastade samt att personer bosatt sig dven
strax utanfor omridena.

Ar 2010 tillsattes en arbetsgrupp i Helsingfors kommun best3-
ende av f6ljande kommunala férvaltningar: Byggnadsverket, Social-
och hilsovirdsverket, Miljécentralen, Riddningsverket, Fastighets-
kontoret och Stadskansliet. Dessutom deltar representanter frin
Helsingfors polisvisende och Helsingfors diakonianstalt (som driver
verksamheten Hirundo, se nedan). Medlemmarna i gruppen mot-
svarar 1 huvudsak de inblandade aktérerna pd lokal nivd. Tidigare var
dven Ungdomscentralen (en forvaltningsgren i Helsingfors kommun)
med 1 arbetsgruppen. Arbetsgruppen beskrivs som en lyckad sam-
ordning av arbetet 1 Helsingfors. Undantag ir dock en konflikt i
samband med att Ungdomscentralen hyrde ut en fastighet till en
frivilligorganisation som 1 sin tur upplit mark vid fastigheten for
utsatta EU-medborgare att sld liger vid. Tvisten slutade med att
Stadsstyrelsen beslutade att riva fastigheten och Ungdomscentralen
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beslutade sedermera att avsluta sitt deltagande 1 arbetsgruppen. De
bida nitverken ”Vapaa Litkkuvuus Verkosto” (Nitverket for fri
rorlighet) och *Vapaa Katto” (Fritt tak) anordnar di och dd mojlig-
heter till squatting f6ér utsatta EU-medborgare, vilket vanligen verkar
16sas genom att staden vriker ockupanterna.

Lésningar

Helsingfors stadsstyrelse fattade 2011 beslut i ett antal frigor som
beretts av arbetsgruppen. Dessa har sedan dess varit styrande for
stadens hanterande av utsatta EU-medborgare. Beslutet innefattar
att de som utnyttjar den fria rérligheten inom EU ska ha tillrick-
liga tillgdngar for sitt uppehille. Det anses dirfér vara orimligt att
staden ska ordna boende och utkomststdd for personer som tar sig
till Helsingfors frin andra EU-linder, med undantag f6r nédfall dir
situationen inte kan 18sas pd annat sitt. Nir beslutet fattades ansig
stadsstyrelsen att hilso- och sjukvird endast skulle ges 1 nodfall.
Denna linje har sedan dess dock dndrats genom lokala riktlinjer
som garanterar gravida eller minderdriga utlindska EU-medborgare
tillgdng till sjukvird pd samma grunder som Helsingforsbor. Rikt-
linjerna avser dven s.k. papperslosa. Det fattades dessutom beslut
om att staden inte skulle tillita bosittningar 1 form av tiltliger och
liknande pd platser som inte ir campingomriden. Det finns en arli-
gen uppdaterad "férvaltning” (lokal féreskrift el. dyl.) avsedd att ge
mandat till polisen att avhysa otillitna liger f6r stadens rikning och
polisen arbetar aktivt med detta. En respondent beskriver att skill-
naden med detta forfaringssitt mot tidigare ir att kommunen inte
behéver be om ett stillningstagande om avhysning i varje enskilt
fall utan att polisen kan anvinda sig av det generella beslutet vid
pitriffade av uppslagna tilt och liknande. I beslutet ingick dven att
staden inte skulle ordna sirskilda campingplatser avsedda f6r denna
grupp. Slutligen beslutades dven att staden skulle stéda dagcentret
Hirundo. Hirundo ir ett dagcenter riktad sirskilt till utsatta EU-
medborgare 1 Helsingfors. Det drivs av Helsingfors Diakonianstalt,
och delfinansieras av Helsingfors kommun (42 %, 100 000 €). Dia-
konianstalten finansierar verksamheten med en lika stor del och en
mindre del kommer frin en kyrkoférsamling. Oversatt i heltids-
kvoter har dagcentret 3,5 anstillda. Hirundo tar emot ungefir 50—
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60 besokare dagligen. P4 dagcentret finns bland annat basbehovs-
service 1 form av tillgdng till tvittmaskin och dusch samt mojlighet
att virma medhavd mat. Den som onskar kan dven {4 rddgivning
om det mesta pd ruminska. Sporadiskt hills diverse utbildningar
(bland annat en kurs i1 engelska). Hirundo fungerar dven som
distributér for en tidning vilken besdkarna kan képa och silja vi-
dare pd gatorna. Utdver detta har Hirundo ett regelbundet samar-
bete med Helsingfors stad, bland annat i arbetsgruppen som
nimnts tidigare. De hjilper dessutom ull 1 enskilda socialvirds-
irenden genom att bland annat tolka. Hirundo fér ocksd ut in-
formation om diverse férhéllningsregler, lagar etc. till utsatta EU-
medborgare.

Tva sirskilt kalla vintrar 2009/10 och 2010/11 har p8kallat extra
dtgirder for att undvika allvarliga hilsoproblem hos utsatta EU-
medborgare. Under den férstnimnda vintern anordnades ett hir-
birge finansierat av Helsingfors kommun 1 nigra veckor fér grup-
pen tills dess att hemresor kunde anordnas av social- och kris-
jouren. Under den andra vintern anordnades hemresor, frimst i
form av utkomststdd foér bensin och en firjebiljett till Tallinn,
samtidigt som staden formedlade att ingen Overnattning skulle
anordnas.

Sakomraden sammanfattning

Tabell 2. Sammanfattning av fyra sakomraden. Helsingfors

Bamperspektiv (skola, skydd) Efter barnskyddsingripanden sallsynt med barn.

Halso- och sjukvarden Akut vard i hela landet. Lokalt 6kade rattigheter for
kvinnor och barn.

Boséttning (avhysning, Ej tillatet pd kommunal mark. Polis agerar snabbt. Se

avvisning) beskrivet beslut fran stadsstyrelsen.

Nodbistand (harbarge, Dagcenter. Enstaka fall av krishjélp.

kontanter)
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Oslo/Norge
Aktorer och debatten

I Oslo kretsar diskussionen huvudsakligen kring 6steuropeiska
personer, frimst frin Ruminien, som férsérjer sig genom olika
former av gatubaserade aktiviteter sdsom att tigga, framféra musik
eller framtrida som ”levande statyer”. Aven prostitution och drog-
forsiljning nimns som férekommande forsorjningssitt. Minga 1
den diskuterade gruppen anges vara romer. Det saknas tillforlitliga
uppskattningar av antal, men 500700 nimns av en respondent som
en mojlig uppskattning. Antalet kan dock variera beroende pid
exempelvis vider och sisong. Nir det dr varmt antas antalet stiga
och vice versa. Engebrigtsen et al. (2014) uppskattade i en rapport
for Justitie- och beredskapsdepartmenetet att antalet utlindska
personer som tigger 1 Oslo uppgar till 500-1 000 personer respek-
tive 700-1500 i hela Norge beroende pi sisong. Inledningsvis
forekom det att barn foljde med fér att tigga, spela instrument,
silja rosor eller liknande. Efter en markering av lokala barnavards-
myndigheter blev det dock sedermera kint bland personer 1 den
diskuterade gruppen att Oslo kommun inte accepterar att barn
foljer med och deltar 1 pengainsamling. Sedan dess har det endast
forekommit barn i1 enstaka fall. Skolgdng anses inte vara en friga
som varit aktuell. Enligt en respondent har det under senare ir i
okande utstrickning anlint utsatta EU-medborgare frin andra
ostlinder dn de tidigare nimnda samt frin bland annat Spanien.
Dessa har dock inte férorsakat ngon stérre diskussion. Istillet har
romer frin Ruminien dominerat diskussionen.

De beteckningar som anvinds fér att hinvisa till gruppen i
Norge och Oslo varierar. Férekommande begrepp dr framfor allt
fattige tilreisende” och “romfolk”, men dven "EQS-borgere”. Ett
huvuddrag vad giller beteckningar ir att "fattige tilreisende” i olika
varianter anvinds av frivilligorganisationer som bedriver arbete
med gruppen som malgrupp. "Romfolk” anvinds flitigt i media och
ir antagligen den mest vedertagna beteckningen.

Debatten har huvudsakligen kretsat kring ett eventuellt férbud
mot tiggeri och kring olika typer av stod f6r gruppen. Ett nationellt
tiggeriforbud har varit mycket omdiskuterat men har aldrig inférts.
Vid tvd tillfillen under senare &r har 14 § politiloven indrats, 1
vilken kommuners méjlighet att férordna ordningsstadgor pé lokal
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nivé regleras. Ar 2013 gavs kommuner méjlighet att inféra anmil-
ningsplikt f6r penninginsamling. Bakgrunden till lagindringen var
att antalet tiggande utlindska EES-medborgare upplevts blivit
mycket stort samt att Oslo polisdistrikt uppmirksammat kopp-
lingar mellan tiggeri och straffbara handlingar (prop. 152 L 2012-
2013). Ett &r senare gavs kommuner mojlighet att dessutom for-
bjuda tiggeri pd allmin plats. Bakgrunden till den senare lag-
indringen var likartad och idven dir hinvisades till en koppling
mellan kriminalitet och tiggeri (prop. 83 L 2013-2014). Ett forslag
till nationellt fé6rbud mot tiggeri drogs tillbaka 2015 efter att ett av
regeringspartierna tillbakadragit sitt stod f6r det. Oslo har valt att
inte férbjuda tiggeri.

Diskussionen pd nationell nivd har inte endast lett tll for-
indringar 1 politiloven, utan dven till inférandet av 6ronmirkta
pengar i statsbudgeten®. Pengarna kallas "humanitare tiltak rettet
mot E@S-borgere som kommer til Norge for 4 tigge” och 1 media
stundom ”tiggerpotten”. Enligt en respondent var potten férst
imnad som en engidngsforeteelse nir den introducerades 2013, men
oronmirkta pengar fér samma syfte har dven fortsittningsvis delats
ut. Samtidigt som inférandet av méjligheten att inféra lokal anmil-
ningsplikt {or personer som tigger inférdes dven ett krav pa social-
politiska dtgirder fo6r de kommuner som utnyttjade mojligheten
(prop. 152L 2012-2013). Kravet togs dock bort i den senare
lagindringen. Anledningarna till avskaffandet av kravet var dels att
det ansdgs vara oklart vad de socialpolitiska dtgirderna skulle inne-
fatta men dven att det inte ansdgs vara limpligt att koppla samman en
ordningsmissig reglering med krav pa socialpolitiska tgirder (prop.
83 L 2013-2014).

Polisen beskrivs vara en aktdr 1 debatten om gruppen. Som
exempel nimns av en respondent att polisen publicerat statistik
som visat att ruminer varit dverrepresenterade vid butiks- och fick-
stolder samt att den och liknande statistik anvints i den allminna
debatten av de som ir skeptiska till att hjilpa utsatta EU-

#10,3 miljoner NOK for 2015. Se
https://www.regjeringen.no/no/dep/jd/tilskudd/tilskuddsregelverk--humanitare-tiltak-i-2015-
rettet-mot-eos-borgere-som-kommer-til-norge-for-a-tigge/id2354529/

En lista 6ver tilldelade belopp och verksamheter 2013 finns pd
https://www.regjeringen.no/no/dep/jd/tilskudd/Tidligere-tilskudd/tilskudd-fra-jd-i-2012-og-
2013/Tilskudd-i-2013-til-humanitare-tiltak-rettet-mot-EOS-borgere-som-kommer-til-Norge-
for-a-tigge/id753173/
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medborgare. En annan respondent nimner att polisen och de
idéburna organisationerna ofta har olika uppfattning om exempel-
vis gruppens storlek. Vad giller den mer stédorienterade diskus-
sionen har till exempel diverse frivilligorganisationer framtritt.
Diskussionen har bland annat handlat om att 6ppna hirbirgen och
liknande former av ligtroskelinitiativ. Hir aterfinns dven en del
mer aktivistorienterade grupper som bland annat protesterat mot
avhysningar frin tiltliger. En annan sida av debatten har handlat
om olika former av st6d 1 Ruminien, vilket foresprikas av de flesta
inblandade aktdrer om in i olika tappning. De frimsta involverade
idéburna organisationerna ir Frilsningsarmén, Roda korset, Kirkens
Bymisjon och till viss del dven Caritas. Kinnetecknande fér den stod-
orienterade diskussionen ir dess fokus pa fattigdom. Det finns med
andra ord tvd huvudsakliga problemdefinitioner vilka férekommer
mer eller mindre parallellt och som framférs av olika grupper. Vad
giller konflikter i debatten kretsar den huvudsakligen kring de tvd
nimnda positionerna. A ena sidan en position dir ordnings- och
kriminalitetsfrigor hamnar i fokus. I denna position hor debatten
om tiggeriférbud hemma och bilden av att de utsatta EU-
medborgarna stjil och r kriminella. A andra sidan finns en posi-
tion dir fokus pd néd och ett féresprikande av mindre ordnings-
missiga regleringar och mer stddinitiativ finns. Inom ramen {ér
den positionen finns bilden av att de utsatta EU-medborgarna ir
offer och fattiga.

Olika aktérer dr inblandade 1 det ”vardagliga” arbetet med grup-
pen. Uteseksjonen (uppsdkarenhet) beskrivs vara den enhet inom
kommunen som har mest direkt kontakt med gruppen. Aven den
kommunala miljéservicen Rusken blir ibland involverade i de fall
det finns behov av stidning av t.ex. fére detta ligerplatser.

Lésningar

Det finns tvd hirbirgen specifikt inrittade fér gruppen i Oslo. Det
ena drivs av Frilsningsarmén och finansieras av Oslo kommun. Hir-
birget 6ppnas pd begiran av legevakten (en akut sjukvirdsmottag-
ning) nir den upplevda temperaturen understiger -10 grader. Det
andra hirbirget drivs av Rdda Korset och Kirkens Bymisjon och fi-
nansieras med statliga medel (de éronmirkta pengar som nimndes

183

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2016:6

tidigare). Frilsningsarmén driver dven ett kontaktcenter for gruppen
som dr finansierat av kommunen. I 6vrigt finns det en mingd andra
projekt drivna av idéburna organisationer som dock inte ir finansi-
erade av Oslo kommun. Tidigare hade Uteseksjonen en ruminsk
medarbetare finansierad med medel frin den statliga potten, men efter
att reglerna for ansékan om medel indrades avslutades projektet.

Oslo kommun har dven valt att 1 sin lokala ordningsstadga for-
bjuda tiltning, 6vernattning och liknande i “offentlige parker,
grontarealer, friomrdder, pd veier eller plasser i tettbebygd strok”
(§2-1 Forskrift om politivedtekt, Oslo (FOR- 2007-06-06, nr.
577)). Regeln inférdes mot bakgrund av "Siste irs omfattende
okning av tilreisende, bostedslose utenlandske borgere uten evne til
& forserge seg” (Oslo kommune, 2012, s.2) och ger polisen
mojlighet att ingripa mot exempelvis tiltliger. Hur eller 1 vilken
omfattning bestimmelsen tillimpas har inte framkommit 1 inter-
vjuerna. I en intern rapport frdn 2013 noteras att férindringen i
ordningsstadgan lett till att utsatta EU-medborgare 1 mindre ut-
strickning sovit 1 de centrala delarna av Oslo. Istillet ska de ha
sovit lingre frin centrum och pd platser med mindre belysning.
Enligt Djuve et al. (2015) lade polisen 1 Oslo ned stora resurser pd
att sdka upp personer som sov utomhus i Oslo och de kringlig-
gande skogarna under sommaren 2014.

Oslo kommun férbereder dven ett samarbetsprojekt med en
kommun i1 Ruminien som ska innefatta bittre tillgdng till utbildning,
sociala tjinster, insatser for bittre hilsa och diverse arbetsmarknads-
relaterade tgirder. Forberedelseprojektet ir finansierat med medel
frain EEA/Norway Grants, vilket det slutliga projektet ocksi kommer
att vara.
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Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden 1 avse-
endet utsatta EU-medborgare 1 Oslo och Norge.

Tabell 3. Sammanfattning av fyra sakomraden. Oslo och Norge

Bamperspektiv (skola, skydd) Efter barnskyddsingripanden séllsynt med barn.

Halso- och sjukvarden Akut vard i hela landet. Barn och gravida har mer
extensiva rattigheter.
Bosattning (avhysning, Forbjudet att sova ute/télta i staden.
avvisning)
Nodbistand (harbarge, Tva harbargen. Flertal initiativ fran idéburna
kontanter) organisationer
Danmark/Képenhamn

Aktorer och debatten

I Kopenhamn har huvudsakligen tvd grupper hemldsa migranter
diskuterats. Beteckningen hemldsa migranter dr den som nimnts av
respondenterna, men det bér noteras att bdda arbetar inom hem-
l6shetsomridet, vilket kan tinkas pdverka definitionen av gruppen.
Indelningen 1 de tvd grupperna har sitt ursprung i en rapport om
hemlésa migranter som bestilldes av Koépenhamns kommun
(Projekt Udenfor, 2012). Rapporten anges vara nigot utdaterad
men samtidigt vara den mest aktuella informationen som ir till-
ginglig. I rapporten delas heml6sa migranter i Képenhamn in 1 tvd
huvudsakliga grupper, varav den ena benimns ”Serligt sirbare
hjemlose migranter” och den andra ” Boliglese arbejdsmigranter”.
Bida grupperna anges att bestd huvudsakligen av personer frin
andra EU-linder. Den férstnimnda gruppen karaktiriseras av per-
soner med exempelvis psykiska problem eller missbruksproblem
och antas utgdra ungefir 20 % av samtliga hemlésa migranter
(ibid.). De bostadslésa arbetsmigranterna karaktiriseras snarare av
frdnvaro av sidana problem och bestir dels av arbetssékande frin
Osteuropeiska linder, som férsorjer sig genom tiggeri, sisongs-
arbete och pantflasksamlande vilka huvudsakligen beskrivs vara
romer frin Ruminien och Bulgarien (ibid.). Bland de bostadslsa
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arbetsmigranterna finns dven arbetssokande med uppehillstillstind
1 Italien och Spanien med ursprung i afrikanska linder (ibid.). Barn
beskrivs av respondenterna férekomma mycket sillan. I de fallen
det férekommit att barn har barnavirdsmyndigheterna kopplats in.
Skolgdng och liknande har inte varit aktuellt.

Det forekommer att minniskor tiltar pd platser dir det inte dr
tillitet, men 1 mindre utstrickning nu dn tidigare. I vissa omraden 1
Képenhamn ir det otillitet att sova ute enligt lokala foreskrifter.
Inom dessa omriden kan polisen utfirda boter till de som over-
trider forbudet. Vid férekomst av tiltliger kan iven Képenhamns
teknik- och miljéférvaltning kopplas in vilka har ansvar fér parkerna.

Bida respondenterna som intervjuades i Képenhamn hinvisar
till en diskussion som snarare forsiggdr pd nationell nivd in pd
lokal. Den diskussionen berér enligt en av respondenterna princi-
piella frigor om till exempel farhigor att stora antal fattiga &st-
européer skulle soka sig till Danmark om tillgdng till olika typer av
sociala férméner erbjods. En av respondenterna menar att diskus-
sionen om heml@sa migranter priglas av ett synsitt pd dem som
turister. Det bér dven nimnas att det férekommit diskussioner 1
Folketinget om att skirpa lagstiftningen mot tiggeri (se Folke-
tingstidene F, 2015, s. 30ff). Skirpningen skulle d& avse att ta bort
kravet pd att en polis miste utfirda en varning innan eventuell
annan 4tgird samt att 6ka straffsatsen for organiserat tiggeri. I
beslutsforslaget till regeringen framgir att skirpningen tydligt ir
riktad mot utlindska personer som tigger (Folketingstidene A, 2014).

En till synes stor del av diskussionen, dtminstone pd lokal nivd
inom ramen foér hemléshetsomridet, har handlat om hemlésa
migranters tillgdng till kommunalt finansierade hirbirgen. Gene-
rellt giller att mottagaren behover vistas lagligt 1 landet for att f3
tillgdng till sociala tjinster 1 Danmark. Regleringen av tillgdngen till
hirbirgen har dock nyligen dndrats. En respondent hirleder for-
indringen till att den idéburna organisationen Kompasset forde
fram klagomdl om den begrinsade tillgingen f6r EU-medborgare.
Forutsittningen att vistelsen i landet ska vara laglig giller fort-
farande, men man har nu 6ppnat upp fér tillging till hirbirgena
dven f6r EU-medborgare. Det verkar dock inte ha utnyttjats 1
nigon storre utstrickning. Detta antas bero pd att besdkarna
behéver registrera sig for att fa en plats pd ett hirbirge och att
registreringen 1 ett senare skede skulle kunna anvindas som bevis
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for att vistelsen har varat 1 6ver tre minader. Den nya tillginglig-
heten av hirbirgen befaras ocksi leda till praktiska problem.
Eftersom staten stir for hilften av kostnaderna fér varje enskild
overnattning si har det traditionellt krivts ett danskt person-
nummer som kan knytas till évernattningen. Hur detta skall 16sas
framéver dr ndgot oklart. Dirutéver kan det nimnas att tillging till
hirbirgen inte ges till alla hemldsa, utan det méste finnas nigon
sirskild social svdrighet ocksd. Det ricker, som en respondent
nimner, inte att vara fattig.

Lésningar

Koépenhamn har nyligen startat vad man kallar fér ett transitpro-
gram. Programmet administreras huvudsakligen av idéburna orga-
nisationer med finansiering av Képenhamns kommun och ska initi-
alt pdgd 1 12 ménader (2,5 miljoner DKK till sju idéburna organi-
sationer och en miljon DKK till den kommunala hemlds-
hetsenheten). I projektet ingdr olika initiativ, bland annat i form av
uppsdkande arbete och rddgivning samt ett hirbirge med 20 plat-
ser. Transitprogrammet mojliggérs genom att kommunen med
stdd 1 lag kan finansiera idéburna organisationer. Grundregeln om
att vistelsen 1 Danmark méste vara laglig f6r att 8 ullging giller
dock dven for transitprogrammet. En central del av transit-
programmet ir hjilp till hemresa, dir tanken ir att det ska vara en
mer ordnad form av hemresa och dir de som utnyttjar tjinsten kan
fd hjilp med tll exempel foérberedelse infér hemresan samt {3
hemresan betald.
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Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden i avse-
endet utsatta EU-medborgare 1 Képenhamn och Danmark.

Tabell 4. Sammanfattning av fyra sakomraden. Képenhamn

Bamperspektiv (skola, skydd) Ej aktuellt.

Halso- och sjukvarden Akut.

Boséttning (avhysning, Har forekommit men i mindre utstrackning pa senare

avvisning) tid. Samarbete mellan teknisk férvaltning och polis for
att avhysa/avvisa.

Nodbistand (harbérge, Transitprogram. Fokus pa atervandande.

kontanter)

London/Westminster, England
Institutionella férutsattningar

Storbritannien ir en enhetsstat dir den lagstiftande makten ligger
hos den centrala staten. Inom ramen fér vissa omrdden ir det dock
mojligt f6r landsdelarna (England, Wales, Skottland, Nordirland)
att fatta egna beslut pd sitt territorium (s.k. devolved matters).
London bestdr av 33 lokala myndigheter (kallade burroughs). Det
finns dessutom en interkommunal struktur kallad Greater London
Authority, vilken leds av Londons borgmistare. I férevarande rap-
port beskrivs bdde London i stort och en enskild burrough
(Westminster). I de fall informationen rér Westminster specifikt
anges det 1 texten.

Storbritannien beskrivs ofta i komparativ litteratur som en liberal
vilfirdsregim, vilket bland annat innebir ett betydande fokus pd
behovsprévade bidrag istillet f6r universella férmaner (Esping-
Andersen, 1990). Generellt sett féormedlas minga sociala tjinster i
Storbritannien av de lokala myndigheterna, men finansieras av den
centrala staten (Johnson, 2000). Under de senare decennierna har
offentlig service 1 allt stdrre utstrickning kommit att férmedlas
genom att myndigheter via upphandling ligger ut tjinsterna till
bide vinstdrivande och icke-vinstdrivande organisationer och
foretag (Johnson, 2000; John, 2001; Otto & Taylor-Gooby, 2014).
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Aven tjinsterna inom hemldshetssektorn upphandlas av lokala
myndigheter till vinstdrivande och icke-vinstdrivande organisat-
ioner som 1 sin tur utfor tjinsterna. Vistelsen pd exempelvis hir-
birgen/stddboenden finansieras delvis direkt av de inskrivna sjilva
eller indirekt genom ’housing benefit’, en nationellt férmedlad
social férmén. Nya regleringar gor det dock svirare f6r utlindska
EU-medborgare att fi sociala férmdner och dirmed mer eller
mindre omdjligt att {3 tillgdng till hirbirgen, enligt en respondent.
Hilsovirden ir en friga for landsdelarna, vilket betyder att hilso-
virden i England kan skilja sig frin andra delar av Storbritannien. I
England dr National Health Service (NHS) ansvariga for hilsovard.
Omedelbar akut vird ir gratis f6r alla som behover det i England”.

I Storbritannien ir tiggeri férbjudet enligt Vagrancy Act 1824.

Aktorer och debatten

Bida respondenterna beskriver tvd relativt distinkta och 1 ¢kande
utstrickning framtridande grupper av hemlésa EU-medborgare.
Grupperna bestdr huvudsakligen av ruminer. Den ena gruppen
beskrivs arbeta svart med korta arbeten fér att kunna skicka hem
pengar samt vara mer eller mindre sjilvvalt hemlés under vistelsen i
London. En av respondenterna beskriver denna grupp som
“economic migrants”. Den andra gruppen anges bestd av romer
frdin Ruminien som tigger och begir mindre allvarliga brott
(exempelvis smistolder). Sett till hela London beskrivs denna
grupp vara relativt liten, men koncentrerad 1 bland annat Westminster
dir man upplevt en stor ¢kning av antalet hemlésa EU-medborgare.
Enligt Londonévergripande statistik éver hemldshet s& riknade man
till 2 695 personer frin dsteuropeiska linder dir Ruminien ir klart
overrepresenterade (Greater London Authority, 2015). I Westminster
har antalet hemlésa tillhérande de tvi beskrivna grupperna legat
konstant kring 150-210 personer de senaste 6 minaderna.

Om in 1 okind utstrickning s beskriver respondenterna att det
har funnits barn i den diskuterade gruppen. I de fall det férekom-
mit att barn varit hemlésa 1 London har barnavirdsmyndigheter

>Se  https://www.citizensadvice.org.uk/healthcare/help-with-health-costs/nhs-charges-for-
people-from-abroad/
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kopplats in. Enligt respondenterna har det dven férekommit att
barn varit delaktiga i tiggeri i London och det beskrivs vara vanli-
gare bland romer. I de fall barn varit involverade i tiggeri har barna-
vdrdsmyndigheter kopplats in. I dessa fall beskrivs det dven vara
vanligare att polisen ingriper mot tiggeriet in annars.

De hemlésa EU-medborgarna beskrivs sova 1 tunnelbane-
stationer eller 1 tilt i parker och gronomrdden (frimst det senare).
Vanligtvis forsoker uppsokare di diskutera alternativa boende-
mojligheter (vanligen antingen ordna bostad eller dka hem) med
personerna. Vigrar personerna att limna platsen anvinder man sig
ofta av ndgon form av avhysningsmetod. Processerna fér detta och
de inblandade aktdrerna ir olika beroende pd vem som dger marken
och vilken typ av mark det ir. Om marken ir offentligt igd men
inte tillginglig f6ér allminheten arbetar vanligtvis en uppsokar-
verksamhet tillsammans med lokala myndigheters sikerhets-
personal, polisen och eventuellt brandférsvaret for att £ den of-
fentliga dgaren att stinga av omrddet. Detta kan t.ex. vara fallet d&
marken igs av Transport of London. Nir marken ir offentligt agd
och 6ppen f6r allminheten (t.ex. parker) arbetar vanligen
parkvakter med lokal sikerhetspersonal och polisen fér att férma
personerna att flytta pd sig. I vissa burroughs har lokala myndig-
heter bérjat anvinda sig av Public Space Protection Orders (en typ
av lokal ordningsforeskrift) vilka terfinns 1 Anti-social Behaviour,
Crime and Policing Act 2014. Om marken igs av en privatperson
arbetar lokala myndigheter vanligen med dem fér att f6rmi perso-
nerna att limna platsen. Generellt sett s§ utfirdas en ’enforcement
notice’ av dgaren dir personerna som befinner sig pd marken ombes
att flytta sig. Om personerna inte gor det kan dgaren av marken
driva process 1 domstol for att f3 personerna avhysta frin platsen.

Vad giller diskussionen om hemlosa eller annars utsatta EU-
medborgare hinvisas till stor del till nationell nivd. Bland annat
refereras till en debatt om huruvida Storbritannien ska forsoka
omforhandla sitt medlemskap 1 EU. Dessutom hinvisas till en serie
lagindringar gjorda under 2014 som syftade till att begrinsa till-
gdngen till olika sociala férméaner. En av dessa, housing benefit, har
haft stor betydelse for tillgdng till hirbirgen/stédboenden f6r EU-
medborgare eftersom férminen ir nddvindig for betalning av
vistelse pd hirbirgen. En ytterligare hinvisning till den allminna
debatten gors av en respondent som menar att det har férekommit
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en 6kad oro fér immigration generellt samt att det finns en upp-
fattning om att immigranterna 1 stdrre utstrickning in andra ut-
nyttjar sociala férméner.

Lésningar

De huvudsakliga l6sningarna man arbetar med 1 London och som
framkommit 1 intervjuerna ir tvi olika former av tervindande.
Den ena typen ir frivilligt dtervindande med hjilp av exempelvis
Thames Reachs projekt London Reconnection Project (finansierat
av Greater London Authority) eller Barka UK. Tanken med s&dana
projekt (ibland kallas det fér “repatriation”) ir att det ska vara en
mer utvecklad form av dtervindande dir anvindarna kan f hjilp
med forberedelser infor resan och eventuella stédkontakter 1 hem-
landet. Resan hem bekostas di inom ramen fér projekten. Den
andra typen av itervindande ir genom avvisning, vilket beskrivs
som en férekommande 3tgird vid exempelvis “persistant begging”
eller andra ordningsmissiga forseelser (“anti-social behaviour”
féorekommer som begrepp med ordningsmissig juridisk innebérd).
I fall av avvisning beskrivs att lokala myndigheter ofta samarbetar
med Home Office och polisen for att 3 dtgirden i stdnd. Det kan
dven nimnas att frivilligorganisationer och kyrkor ibland ordnar
hirbirgen och liknande som utsatta EU-medborgare har tillgdng
till. Dessa dr dock ej finansierade med offentliga medel.
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Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden i avse-
endet utsatta EU-medborgare i London och Storbritannien.

Tabell 5. Sammanfattning av fyra sakomraden. London
Bamperspektiv (skola, skydd) Barnavardsmyndigheter involverade vid
forekommande fall. Barn &r ibland involverade i
tiggeri.
Halso- och sjukvarden Akut-/primarvard.
Bosattning (avhysning, Delvis olika angreppssatt vid olika typer av mark.
avvisning) Ytterst avhysning/avvisning.
Nodbistand (harbarge, Atervandandeprojekt.
kontanter)
Gent/Belgien

Institutionell kontext

Belgien ir en federal stat, vilket innebir att det finns grundlags-
skyddade delstater med ett visst mitt av autonomi i férhdllande till
den centrala staten. De lokala motsvarande socialtjinstinstitu-
tionerna kallas i de nederlindsksprikiga delarna f6r OCMW
(Openbare Centra Voor Maatschappelijk Welzijn) och skéts av
kommunerna (van Dooren et al., 2014). OCMW ansvarar enligt
respondenterna dessutom fér akutsjukvird. Utéver offentliga in-
stitutioner administreras sociala tjinster till stor del av icke vinst-
drivande organisationer som vanligen finansieras med offentliga
medel (van Leeuwen et al., 2000). Gent ir en egen kommun beli-
gen 1 Flandern.

Enligt respondenterna samkors register for ekonomiskt bistind
och registrerade utlindska EU-medborgare av en nationell myn-
dighet. EU-medborgare kan dirfér mista sin uppehdllsritt om de
erhdller ekonomiskt bistind och tjinstemin som ir i kontakt med
utsatta EU-medborgare avrdder dem frin att ansoka.
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Aktorer och debatten

I Gent ir respondenterna tydliga med att rama in tematiken i vad
de kallar fér ”Intra-European Migration” som ett fenomen snarare
in ett problem. Dessutom hinvisar de till att Gent inte har en
Roma Policy utan en Intra-European Migration Policy. Situationen
1 Gent har enligt respondenterna priglats av ett stort antal slovaker,
bulgarer och ruminer som kommit under senare dr. De har ofta
varit illa férberedda infér sin vistelse 1 Gent. Generellt sett beskrivs
att slovakerna och bulgarerna vill etablera sig i Gent medan
ruminerna vanligtvis befinner sig dir for en tillfillig vistelse och
exempelvis tigger. I 6vrigt anges Slovakerna ofta komma med stora
familjer (upp till 12 barn i en familj) och det har férekommit att
vissa av dessa levt 1 hemldshet 1 Gent. Enligt respondenterna ir det
inte ovanligt att grupper eller familjer av utsatta EU-medborgare
”ockuperar” hus (squatting), vilket vanligtvis slutar i att personerna
tvingas limnas huset efter en domstolsprocess som husigaren
driver. Tiltliger har endast férekommit i enstaka fall och 1 huvud-
sak bebotts av ruminer. Enligt respondenterna fanns ett mindre
liger f6r fem-sex ir sedan som borgmistaren beslutade skulle
monteras ned med hinvisning till hilsoaspekter.

Nir fenomenet forst borjade uppenbara sig 1 Gent dr 2008 for-
anledde det en mycket aktiv debatt. Idéburna organisationer ska
enligt respondenterna ha ©nskat att kommunen ordnade fler
socialpolitiska 3tgirder, bland annat i form av bostider. Denna
konflikt ska pd senare tid ha stagnerat pd grund av att man numera i
storre utstrickning delar synen pd mojliga l6sningar. Enligt re-
spondenterna priglas denna syn av ett empowermentperspektiv dir
man istillet fér formaner och tjinster fokuserar mer pd att hjilpa
utsatta EU-medborgare att hantera sin situation pd egen hand. En
annan del av diskussionen har rért praktiska frigor om de hirbir-
gen kommunen finansierar och som drivs av idéburna organisa-
tioner. Som redan nimnt har det funnits fall di stora familjer med
upp till 12 barn levt i hemléshet. Nir dessa familjer anvint hir-
birgena har det lett till 6verbelastning di en enskild familj kunnat
nistintill fylla ett helt hirbirge. Dessutom argumenterades att hir-
birgen inte dr limpliga boplatser f6r barn pd grund av att personer
med alkohol- eller drogproblem utnyttjar hirbirgena och till-
gingen till sjilva faciliteterna férst bereds under kvillstid. Olika
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forslag som bland annat innefattar barnvinliga hirbirgen alterna-
tivt att Oppna hirbirgena tidigare for barnfamiljer har varit uppe
for diskussion. Diskussionen har dn s linge inte lett till nigon
férindring, men situationen med familjerna ses som ett problem
som maste dtgirdas.

Akut sjukvird ir tillginglig for utsatta EU-medborgare 1 Gent.
Tills nyligen fanns det enligt respondenterna ritt till akut sjukvard
for papperslosa, men inte f6r oférsikrade EU-medborgare. Detta
har nu dndrats och utsatta EU-medborgare likstills med papperslésa 1
detta avseende. Forindringen avser hela Flandern.

Ldésningar

Kommunen tillimpar en "inclusive policy” vilket innebir att minga
av de sociala tjinsterna 1 Gent ir tillgingliga for utsatta EU-
medborgare. Det som nimns ir framfér allt hirbirgen. Gent har
dessutom bérjat experimenterat med housing-first liknande insat-
ser for utsatta EU-medborgare (endast tv3 familjer 1 nuliget).

I Gent finns en grupp uppsdkare som arbetar sirskilt med ut-
satta EU-medborgare frin Osteuropa. Initiativet ir finansierat av
den flamlindska regeringen och bestdr av lokala projekt 1
Antwerpen, Sint Niklaas, Bryssel och Gent. Uppsokarna kallas fér
omridesvakter och arbetar bland annat med att ge rdd tll enskilda
utsatta EU-medborgare eller familjer, stddja idéburna organisationer i
arbetet inriktat mot gruppen samt med att medla mellan EU-
medborgare och lokalbefolkningen. Uppsékarna arbetar dven med att
féorma barnen 1 malgruppen att gd i skola. Det boér dock nimnas att
det enligt respondenterna inte dr aktuellt for alla 1 malgruppen,
eftersom ruminerna 1 regel inte avser att stanna sirskilt linge 1
Gent och sillan vill att deras barn bérjar 1 skola.
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Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden i avse-
endet utsatta EU-medborgare 1 Gent och Belgien.

Tabell 6. Sammanfattning av fyra sakomraden. Gent
Bamperspektiv (skola, skydd) Da barn férekommer arbetas aktivt med att barnen ska
ga i skola. Diskussion om att barnanpassa harbargen
pagar.
Halso- och sjukvarden Akut. Nylig &ndring.
Bosattning (avhysning, Framst squatting. Loses genom process i domstol.
avvisning)
Nodbistand (harbarge, Projekt med grannskapsvakter samt 6ppna harbargen.
kontanter)
Hamburg/Tyskland

Institutionell kontext

Tyskland ir likt Belgien en federal stat. Vad som kinnetecknar
Hamburg sirskilt dr dock att det dr en s kallad Stadtstaat, vilket
innebir att staden bidde fungerar som kommun och som delstat.
Eftersom delstaten endast bestdr av en kommun kan vi inte for-
vinta oss nigon kommunal variation inom delstaten, si vad som
giller for Hamburgs kommun giller ocksd for delstaten Hamburg.
Vad giller sociala tjinster finansieras dessa framfér allt av delstater
och kommuner, men administreras och utférs ocksd av fristiende,
icke-offentliga organisationer (Kratz & Frerichs, 2000).

Enligt respondenterna ir tiggeri inte olagligt i Tyskland, men
det finns enligt en av respondent en mojlighet f6r lokala myndig-
heter att utfirda tiggeriférbud inom vissa omrdden. Den mojlig-
heten har utnyttjats av Hamburg och 1 vissa omriden (sirskilt
shoppingomriden) ir det sdledes forbjudet att tigga. En annan re-
spondent uppger att aggressivt tiggeri ir férbjudet 1 hela Tyskland.
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Aktorer och debatten

I Hamburg beskrivs det finnas en grupp osteuropeiska EU-
medborgare som lever 1 "prekira” situationer och utan pengar att
betala for boende. Det poingteras dock av en respondent att grup-
pen ir mycket liten 1 férhillande till samtliga migranter frdn andra
EU-linder som bor i Hamburg. Gruppen uppskattas bestd av un-
gefir 600 personer huvudsakligen frdn Ruminien och Bulgarien. D3
dessa personer vanligen inte registrerar sig 1 Hamburg vet man inte
sirskilt mycket om till exempel gruppens storlek. Informationen
kommer istillet huvudsakligen frdn idéburna organisationer som har
kontakt med personerna. Barn har ibland funnits med 1 bilden,
vilket verkar ha bemotts pd olika sitt. Ingen klar strategi gentemot
barn blir tydlig. I de fall dir barn har varit involverade 1 tiggeri har
dock barnavirdsmyndigheter ingripit. En respondent tar upp ett
fall som har omskrivits 1 media och som rérde en familj som bodde
under en bro. Detta ledde till en diskussion om huruvida barnen
skulle omhindertas, men eftersom familjen lyckades f4 tillgdng till
ett kyrkohirbirge gjordes det inte. En respondent anger att barn i
gruppen 1 regel inte gdr i skola eftersom familjerna vanligtvis inte ir
registrerade.

Tiggeri beskrivs vara férekommande bland den beskrivna grup-
pen och sirskilt synligt 1 stadskdrnan. Detta har framkallat en del
klagomal frin stadens 6vriga invdnare och lokala niringsidkare,
men ingen storre debatt. En av respondenterna beskriver tiggeriet
som bedrivs av utsatta EU-medborgare som organiserat. Respon-
denten menar att det behdvs tillstdnd for att bedriva ett sidant
verksamhetsliknande pengainsamlande men att det dr svért att be-
visa att det dr organiserat. Tiltliger och liknande existerar och ir
enligt en respondent vanligt sirskilt 1 de centrala delarna av
Hamburg men att dtgirderna mot ligren har varierat. Tiltliger ska
enligt uppgift tolereras "till en viss grins” f6r att sedan avhysas.

Det beskrivs av en respondent att debatten priglas huvud-
sakligen av tvi positioner; & ena sidan en position dir migranter
accepteras for att de behdvs pd arbetsmarknaden och & andra sidan
en uppfattning om att utlindska EU-medborgare 1 hog grad
kommer till Tyskland fér att utnyttja socialférsikringssystemet.
Den andra respondenten beskriver att det inte dr ovanligt att dst-
europeiska EU-medborgare soker sig till Tyskland for att stro-
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arbeta och livnira sig pd socialférsikringstérméner. En del av
diskussionen har handlat om till exempel arbetsrelaterad exploate-
ring och liknande. Bdda respondenterna hinvisar pd olika sitt till
arbetsmarknadsrelaterade problem som har att géra med utsatta
dsteuropeiska EU-medborgare.

Utsatta EU-medborgare utan sjukvirdsférsikring frin hem-
landet beskrivs generellt sett inte ha nigon ritt ull sjukvird. Det
ska dock enligt en respondent finnas en akutfond fér medicinsk
rddgivning och sjukvdrd som gruppen kan dra nytta av. Fonden
bekostas av kommunen.

Enligt respondenterna anvinds Hamburgs vinterhirbirgen i
dkande grad av dsteuropeiska EU-medborgare, vilket har villat en
del diskussion. Under vintrarna (generellt sett oktober till april)
ger Hamburgs kommun ekonomiska medel till idéburna organi-
sationer som i sin tur administrerar hirbirgen for hemlosa
(Winternotprogramm). Tillgdngen till platserna ir mer eller mindre
fri, det vill siga alla som ir i behov av en hirbirgesplats fir en.
Efterfrigan pd platser har under senare &r 6kat markant (frdn 230 ar
2009 till 926 den senaste vintern). Okning tillskrivs ett 6kat antal
utsatta EU-medborgare, men dven att andra grupper sisom asyl-
sokande utnyttjar hirbirgesplatserna. Det tilltagande trycket pd
hirbirgesplatser har beskrivits som problematiskt men det ska en-
ligt respondenten inte ha skett ndgon férindring 1 tillgdng till dessa.
I 6vrigt nimndes av en respondent att minniskor frdn andra stider
ofta kommer till Hamburg fér att ta del av hirbirgesplatserna.

Reaktion

Som en reaktion av antalet utsatta EU-medborgare i Hamburg har
staden ansokt om medel for tre projekt frin FEAD (en fond for
europeiskt bistdnd till dem som har det simst stillt). Projekten ska
finansieras till 5 % av Hamburgs kommun och 20 % av den tyska
staten. Det forsta projektet avser nya insatser inom ramen fér den
existerande strukturen for integration och kommer troligen inne-
hilla gatuforlagt arbete och anstillning av sprikkunnig personal.
Det andra projektet ir inriktat specifikt pd hemlésa EU-
medborgare och ska bland annat innefatta ett &tervindande-
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program. Det sista projektet riktar sig till utlindska EU-med-
borgare som prostituerar sig 1 Hamburg och ir inriktat pd hilsa.
Det finns ndgra projekt som i nuliget arbetar med gruppen. Ett
av dessa heter Plata®, dir uppstkande arbete bedrivs med hemlosa
EU-medborgare som maélgrupp. Plata ir finansierat av Hamburgs
kommun och drivs av den idéburna organisationen Hoffnungsorte
Hamburg. Ett ytterligare projekt som kan nimnas ir SOS, vilka
erbjuder arbetsmarknadsinriktade insatser. SOS drivs av den
idéburna organisationen Grofstadt-Mission och finansieras av
Europeiska Socialfonden (ESF) och Hamburgs kommun.

Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden 1 avse-
endet utsatta EU-medborgare i Hamburg och Tyskland.

Tabell 7. Sammanfattning av fyra sakomraden. Hamburg

Bamperspektiv (skola, skydd) Ibland barnskyddsingripande, ibland inte. Da barn
varit involverade i tiggeri har barnavardsmyndigheter

ingripit.
Halso- och sjukvarden Generellt sett ingen atkomst, men det finns en akutfond
som kan utnyttjas.
Boséttning (avhysning, Sarskilt koncentrerat i centrala delar. Variationer i
avvisning) hantering.
Nodbistand (harbéarge, Uppsokande projekt. Tre planerade projekt med
kontanter) varierande inriktning. Vinterharbargen 6ppna.

Nantes/Frankrike
Institutionell kontext

Frankrike ir en enhetsstat med ett betydande antal administra-
tiva/politiska nivier. Det franska systemet for sociala tjinster
karaktiriseras av ett starkt 6msesidigt beroende mellan lokala
myndigheter och idéburna icke vinstdrivande organisationer dir de

¢ http://stadtmission-hamburg.de/plata-EU-Wohnungslosenhilfe.73.0.html
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férstnimnda finansierar de sistnimna vilka administrerar och utfor
yinsterna (Alfredsson & Gariazzos, 2000). Nantes ir en enskild
kommun, men innefattar iven en interkommunal struktur som
innebir ett samarbete med drygt 20 andra kommuner. I fore-
varande text avses den interkommunala strukturen.

Den generella sjukforsikringen 1 Frankrike kallas CMU
(Couverture Maladie Universelle) och som erbjuds alla som vistas
lagligt 1 Frankrike. Enligt respondenterna har utsatta EU-medborgare
dock ofta inte tillging till den. Migranter utan uppehillstillstind
kan istillet dra nytta av en statligt subventionerat fond for hilso-
och sjukvdrdstjinster kallad AME (Aide Médicale d’Etat). AME
omfattar vistelse pa sjukhus, tandvard samt vissa kirurgiska ingrepp.

Tills nyligen fanns det enligt respondenten ett statligt understott
dtervindandeprogram (betald hemresa). Programmet var dock kon-
troversiellt och lades ned.

Aktorer och debatten

I Nantes beskrivs ungefir 1900 utsatta EU-medborgare, huvudsak-
ligen ruminska romer, bo 1 ”slumomriden” (liger/bosittningar). I
den interkommunala strukturen fér Nantes finns 28 sidana om-
riden, varav fem bestdr av tillitna campingomriden. De ruminska
romerna beskrivs som ldgutbildade, mycket fattiga och komma frin
en kontext dir de upplevt diskriminering och exkludering. Barn i
gruppen beskrivs ha generellt sett 1g skolnirvaro och i ménga fall
inte vara inskrivna 1 ndgon skola alls. Det gérs ingen skillnad mellan
utsatta EU-medborgares barn och franska barn nir det giller skol-
plikt och tillging till skolgdng 1 Frankrike. Det har diskuterats att
anordna sirskilda skolklasser f6r romska barn, vilket dock har kriti-
serats fOr att vara stigmatiserande.

Olika 16sningsforslag har enligt respondenten varit mycket om-
debatterade. Vanligtvis forsvarar idéburna organisationer romernas
rittigheter och forsoker integrera dessa nirhelst de kan medan
lokala myndigheter vanligtvis ir mer férsiktiga och tittar mer pd
eventuella utgifter i samband med 18sningsforslag. Det nimns dock
ocks3 att samarbetet mellan lokala myndigheter och idéburna orga-
nisationer har varit mer eller mindre konfliktfritt. Mycket av
diskussionen verkar kretsa kring bosittningar. I vissa otillitna liger
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har man installerat vatten, toalett och dusch f6r att motverka sani-
tira oligenheter. Samtidigt anses det bidra till att ligren blir storre
in tinkt. Andra hilsofarliga aspekter ir att ligren ofta ligger nira
vigar, tdgspar etc.

Losningar

I Nantes har det anordnats ett antal lagliga bosittningsomriden.
Utsatta EU-medborgare kan bositta sig pd dessa platser under
forutsittning att de inte har nigra ”problem med rittvisan”, har ett
konkret livsprojekt 1 Frankrike samt att de uppvisar prestationer
inom skolgdng eller arbete. Omridena fungerar som tillfilligt
boende med mailsittning att de utsatta EU-medborgarrna ska 3
reguljir bostad 1 Nantes. I bosittningsomrddena fir de boende
betala for vatten, elektricitet samt platshyra. Nantes har dven valt
att etablera ett eget dtervindandeprogram. For att f3 sin iterresa
betald, ska anledningen vara att man 3ker tillbaka for ett “profes-
sionellt projekt”. Projektet kan exempelvis réra sig om att inleda
ndgon form av ekonomisk aktivitet eller bygga ett hus. Humanitirt
inriktade insatser férmedlas enligt respondenterna av idéburna or-
ganisationer. I vilken omfattning aktiviteterna finansieras med offent-
liga medel har inte framkommit. Som exempel pd organisationer som
ir involverade 1 den typen av arbete nimns Secours Populaire
Francais, Emmaiis och Les restos du coeur.
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Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen i fyra sakomriden 1 avse-
endet utsatta EU-medborgare 1 Nantes och Frankrike.

Tabell 8. Sammanfattning av fyra sakomraden. Nantes

Bamperspektiv (skola, skydd) Arbete med att forma barnen att g& i skola.

Halso- och sjukvarden Omfattas av sérskild fond for bl.a. papperslésa (AME)
Boséttning (avhysning, Finns flertalet bosattningar. Tilldtna lageromraden
avvisning) har anrattats.

Nodbistand (harbarge, Diverse initiativ av idéburna organisationer.
kontanter)

Amsterdam/Nederlanderna
Institutionell kontext

Nederlinderna ir likt minga av de andra studerade linderna en
enhetsstat. Sociala tjinster ir 1 huvudsak ett kommunalt ansvar
(Meinema, 2000). Amsterdam ir en egen kommun. Ritt till akut
sjukvird finns enligt respondenten oberoende av foérsikringsmissig
status eller uppehillsritt medan annan hilso- och sjukvird ir bero-
ende av sjukforsikring fér utsatta EU-medborgare.

Vad giller 18gtroskel-/basbehovsstod hinvisar respondenten 1
Amsterdam till att de invintar ett beslut frin den nationella rege-
ringen om hur rekommendationerna frin den Europeiska Kom-
mittén for Sociala Rittigheter (European Committee of Social
Rights, ECSR) ska inkorporeras 1 nederlindsk policy. Tidigare 1 ir
avgjorde kommittén ett fall (90/2013) som rorde tillgdng till bas-
behovsservice fér odokumenterade och irreguljira migranter.
Nederlinderna fanns d& ha brutit mot vissa delar av den sociala
stadgan.
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Aktorer och debatten

Amsterdam kommun anger att de inte har upplevt sirskilt stora
problem med utsatta EU-medborgare och det diskuteras siledes
inte 1 sdrskilt stor utstrickning. Det saknas 1 huvudsak information
om de som inte har registrerat sig och dirmed ocksid om utsatta
EU-medborgare 1 den mening som avses i férevarande rapport. I en
rapport om EU-medborgare generellt 1 Amsterdam uppskattas
dock att ungefir 25 000 oregistrerade central- och dsteuropeiska
migranter befinner sig i Nederlinderna’. De EU-medborgare som
inte f6rmér {6rsorja sig sjilva beskrivs dock vara {3 i antal.

Det beskrivs inte finnas nigra huvudsakliga konflikter mellan olika
aktorer utéver mindre meningsskiljaktigheter mellan ledaméter 1 mot-
svarande kommunfullmiktige. De argument som enligt respondenten
anvinds av kommunen, socialarbetarna och polisen lyder enligt
foljande.

e Minniskor som kan ta hand om sig sjilva dr vilkomna.

e Minniskor som behover lite hjilp att stadga sig 1 staden ir vil-
komna.

e Minniskor som inte kan ta hand om sig sjilva frdn tidpunkten
de ankommer till staden har det bittre i sitt eget sociala nitverk.

Varken tiggeri eller otillitna tiltliger och liknande har upplevts
vara problem férknippade med EU-medborgare i Amsterdam. Vad
giller det senare har det férvisso féorekommit. I dessa fall har reak-
tionen berott pd ligrets storlek, hilsosituationen, férekomst av
barn samt eventuell kriminell aktivitet. Beroende pd dessa aspekter
har ligren 6vervakats men tolererats.

Losningar

Amsterdam kommun finansierar AMOC, vilket ir en verksamhet
som drivs av den idéburna organisationen De Regenbog Groep.
AMOC ir ett kombinerat hirbirge och dagcenter som huvudsakligen

7 Uppgifterna kommer frén en opublicerad &versittning av en lokal rapport.
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arbetar med utsatta EU-medborgare. Utover hirbirge och dagcenter
administrerar AMOC iven hjilp med 4tervindande till hemlandet.

Sakomraden sammanfattning

Foljande tabell sammanfattar situationen 1 fyra sakomriden i avse-
endet utsatta EU-medborgare i Amsterdam och Nederlinderna.

Tabell 9. Sammanfattning av fyra sakomraden. Amsterdam

Bamperspektiv (skola, skydd) Ingen uppgift

Halso- och sjukvarden Akut

Boséttning (avhysning, Beroende pa vissa faktorer har de tolererats men
avvisning) Overvakats kraftigt.

Nodbistand (harbarge, Organisation som tillhandahaller harbarge och
kontanter) atervandande.
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Aktorer, debatten och l6sningar

Bide skillnader och likheter framkommer 1 beskrivningarna av
situationen 1 de itta stiderna; skillnader och likheter som rér
involverade aktorer, argument i och utveckling av debatten och
framtagna 16sningsforslag. I detta avslutande avsnitt kommer dessa
beskrivningar att ssmmanfattas och évergripande diskuteras.

Aktorer

Ett flertal olika aktorer framtrider 1 arbetet med utsatta EU-
medborgare 1 de undersékta stiderna. En genomgdende trend i
materialet ir att idéburna organisationer haft en framtridande roll
vad giller tillhandahillandet av sociala tjinster, men med varierande
grad av offentlig finansiering. I flera linder beskrivs att idéburna
organisationer och lokala myndigheter samarbetar pd omridet. I de
icke-nordiska linderna, dir den idéburna sektorn traditionellt har
ett stort inflytande i utférandet av sociala tjinster, ses dessa organi-
sationer troligen som sjilvklara vilfirdsaktorer. I de nordiska lin-
derna tar istillet den offentliga sektorn ett stérre ansvar nir det
giller sociala tjinster, men dven hir 3terfinns idéburna organisa-
tioner som centrala aktdrer. En mojlig forklaring till den idéburna
sektorns framtridande roll ir att utsatta EU-medborgare ofta har
begrinsad dtkomst till de tjinster och formaner som inhemska ut-
satta grupper har ritt och tillgdng till enligt gillande lagstiftning.
Aven i relationen mellan administrativa/politiska nivier fram-
trider olika aktdrer. Framforallt ir engagemanget pd nationell nivd
vildigt olika. P4 nationell nivd har till exempel tiggeriforbud dis-
kuterats bdde 1 Finland och 1 Norge. I Norge inférdes mojligheten
att pd lokal nivd infora ett tiggeriférbud och ett nationellt férbud
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diskuteras fortfarande. Samtidigt som ett forbud har diskuterats i
Norge har man avsatt éronmirkta pengar f6r humanitira initiativ
riktade mot utsatta EU-medborgare, trots att sociala tjinster vanli-
gen ir en lokal friga. I Finland genomférdes aldrig nigot tiggeri-
forbud och det verkar generellt sett som att nationella aktorer i
Finland inte varit sirskilt aktiva i friga om utsatta EU-medborgare.
I Danmark diremot har nationella regelverk och dess tolkning haft
stor betydelse for inrittandet av lokala stédinitiativ och nationella
aktorer framtrider som forhdllandevis tydligt dominerande. Aven
den gemensamma finansieringen av sociala tjinster 1 Danmark
mellan lokal och nationell nivd har betydelse 1 avseendet nationell
kontroll 6ver kommunala uppgifter. P4 liknande sitt har nationella
aktorer i Storbritannien haft inflytande pd forutsittningarna pd
lokal nivd. Ett exempel dr forindringar 1 tillging till sociala for-
méner som fitt betydelse f6r exempelvis tillging till hirbirgen.

Debatten och beskrivningen av situationen

Den kanske mest uppenbara likheten mellan debatterna pd lokal
nivid ir att de utsatta EU-medborgare som diskuteras ir frin
Osteuropa och frimst de tvi linder som blev medlemmar i EU
2007 (Ruminien och Bulgarien). Ytterligare en likhet dr att man
ofta hinvisar till att de som kommer ir romer. Om detta ir av be-
tydelse for eventuella tgirder dr dock oklart. P4 lokal niv8 har det i
flera fall forekommit konflikter 1 perspektiv och l6sningsférslag
mellan lokala/nationella myndigheter och idéburna organisationer
(FI, NO, DK, BE, FR). Det bor dock nimnas att konflikterna i
flera fall avtagit, t.ex. pd grund av ett 6kat eller mer vilfungerande
samarbete (BE, DK).

Nir det giller problemdefinitionen s3 framférdes 1 intervjuerna
ett brett spektrum av forsdk att foérstd, inrama och hantera feno-
menet; frdn ordnings- och kriminalitetsfrigor, utnyttjande av so-
ciala skyddssystem, behov av arbetskraft men ocksd exploatering av
billig arbetskraft till fattigdom, behov av fler stédsystem och in-
kludering av EU-medborgare. Dessa olika sitt att diskutera fore-
komsten av utsatta EU-medborgare kan anses spegla den polari-
serade hillning som gr tvirs genom Europa.
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Det finns bide likheter och skillnader i diskussionen om utsatta
EU-medborgare 1 de olika stiderna och linderna. I Oslo ir dis-
kussionen mycket aktiv, medan den i Helsingfors ir avtagande
trots att problembilden beskrivs vara likartad. Tiggeriférbud har
varit uppe for diskussion 1 bdda linderna och 1 Norge finns numera
mojligheten f6r kommunerna att inféra férbud pé lokal nivd medan
ordningsreglerna 1 Finland ir en nationell friga. I Danmark och
Storbritannien verkar mycket av diskussionen féras pd den natio-
nella nivin och i1 bida linderna har staten pdverkat méjligheterna
att 1 Képenhamn respektive London anvinda sig av offentligt fi-
nansierade hjilpverksamheter.

Diskussionen om exempelvis tiggeri kan ocksd piverkas av vil-
firdsstaternas ambitionsnivier. De nordiska vilfirdsstaterna ir
kinda fér hoga vilfirdsambitioner och det kan tinkas att reak-
tionerna blir storre i dessa linder nir ovanliga fattigdomsuttryck
blir en del av gatubilden. Problemet fir antagligen hogre samhills-
relevans, vilket resulterar i stérre engagemang frin civilbefolkningen
och att det diskuteras 1 stérre utstrickning. Om tiggeri varit en tradi-
tionellt sett vanlig del av gatubilden kan det antas att omfattningen av
diskussionen kring tiggande EU-medborgare skulle sett annorlunda
ut.
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Tabell 10.  Sammanfattning: debatten ich ldsningarna
Vilka handlar diskussionen Debatt Ldsningar
om?
Helsingfors Osteuropeiska personer (framst Avtagande diskussion “Linjedragningar”:Bl.a.
Finland fr&n Rumanien och Bulgarien) (nationell/lokal). Ibland aktiva atgarder mot
som tiggereller har annan diskussion om tiggeriforbud  otillaten camping, endast
gatubaserad forsorjning. Anges el. okatstod. stod i nodfall.
vara romer. "Den rérliga Finansiering av
befolkningen” dagcenter. Okad tillgéng
till halso- och sjukvérd
Oslo Osteuropeiska personer (framst Aktiv diskussion (nationell Kommunal finansiering
Norge frdn Ruménien och till viss del och lokal). Aenasidan av vinterharbarge. Statlig
Bulgarien) som tiggereller har tiggeriférbud dandra sidan  finansiering av
annan gatubaserad forsorjning. Okatstod. ytterligare harbarge.
Anges vara romer. Foérbud mot camping etc.
"Romfolk"/"fattige tilreisende™ i staden.
Képenhamn Hemlosa migranter. A enasidan  Diskussionsom Inforande av
Danmark en grupp sérskiltsarbaraoch & huvudsakligen fors p& transitprogramdar ett
andrasidanen grupp nationell niva. Praglasav huvudfokus &r
arbetsmigranter. Den storre farhdgor om inkommande &tervandande.
gruppen angestill stor del bestd  dsteuropéer. Ses som
av 6steuropéeroch “turister”. Har bl.a. funnits
tredjelandsmedborgare med forslag pa skarpt
uppehallstillstand i tiggerilagstiftning.
sydeuropeiska lander Diskussionom laglig
tillgang till bl.a. harbargen.
Gent Osteuropeiska personer Bl.a. frdgor om anpassning  Praktiskt stod med
Belgien (huvudsakligen Slovakien, av harbérgen. diverse (bostad, arbete,
Bulgarien och Ruméanien). Anges skola). Huvudsakligen
vara romer. Inramat som inriktat mot attintegrera
fenomen (“intra-european personerna. Tillgang till
migration") exempelvis harbérgen.
Hamburg Osteuropeiska personer fran Diskussion som intei Bl.a. tre FEAD-projekt
Tyskland ex.vis. Rumanien och Bulgarien.  betydande utstrackning med olika inriktning.
fokuseras pa utsatta grupper
av EU-medborgare.
London Osteuropeiska personer Diskussionen forsiggar i Huvudsakligen frivilligt

Storbritannien

(huvudsakligen ruméner).
Atskiljande mellan & ena sidan
arbetsmigranter och & andra
sidan romer som bl.a. tigger.

stort p& nationell niva och
préaglasav avgérande fragor
om Storbritanniens
medlemskap i EU.

atervandandeeller
utvisning for de som
saknar arbete.

Amsterdam - - Harbarge med fokus p&
Nederlanderna atervandande
Nantes Ruménska romer. Diskussion handlartillstor ~ Bl.a. inrattande av plats
Frankrike del om lagerplatser dar detar tillatetattsla
lager.
Losningarna

Nir det giller losningar eller reaktioner pi problem som hor
samman med utsatta EU-medborgare finns det en del olika stod-
initiativ. I nistan samtliga stider har det inrittats sirskilda verk-
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samheter inriktade att hjilp utsatta EU-medborgare. Det kan
exempelvis rora sig om basbehovsinriktade 8tgirder i form av hir-
birge, mojligheter till att skéta hygien, mat och liknande. T vissa
stider, till exempel 1 Hamburg och Gent (men idven till viss del 1
Képenhamn), anvinds det ordinarie utbudet av stédverksamheter
som hirbirgen. Verksamheter som arbetar med &tervindande finns
1 London, Amsterdam, Nantes och Képenhamn. Systemen fér
dtervindande kan variera men féljer i stort idén att utsatta EU-
medborgare ska dtervinda till sina hemlinder. Nir det giller for-
medlandet av stédet till utsatta EU-medborgare tyder mycket pd
att idéburna organisationer har en framtridande roll, vilket inte
bara giller for de linder som traditionellt priglats av en stark
idéburen sektor. Minga av de stédinitiativ som nimnts sker i sam-
arbete mellan lokala myndigheter och idéburna organisationer ge-
nom att de férstnimnda dels eller helt finansierar verksamheten.
Det finns dock idven initiativ som helt drivs och finansieras av
idéburna organisationer.

Men inte bara stédinsatser framkommer. P4 olika sitt anvinds
ocksd ordningsrelaterade 3tgirder for att hantera problem relate-
rade till utsatta EU-medborgare. I Helsingfors har kommunen
forbjudit tiltning och liknande pid kommunal mark. I Oslo finns
numera en mojlighet att forbjuda tiggeri vilken dock inte utnyttjats,
men kommunen har likt Helsingfors férbjudit tiltning och liknande 1
staden. I Danmark finns sedan tidigare ett nationellt tiggeriférbud. I
London nimns utvisning av utsatta EU-medborgare som en anvind
dtgird. Det kan dock vara viktigt att notera att det i vissa linder
och stider redan kan finnas etablerade ordningsmissiga regelverk
eller praktiker som har betydelse for arbetet gentemot utsatta
grupper. Naturligtvis pdverkas dven utsatta EU-medborgare av
dessa.

Sammanfattning av sakomradena

Avslutningsvis presenteras en sammandragning av fyra sakomriden
(tabell 11). Det bor noteras att dessa omrdden inte nédvindigtvis
representerar de huvudsakligt diskuterade omrddena i1 de studerade
stiderna. Sdledes kan omridena haft mycket varierande betydelse 1
olika stider och olika linder. Omradena ir dock av sirskilt intresse
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inom ramen for rapporten, eftersom dessa uppmarksammas sirskilt
1 den svenska debatten. I flera undersokta stider har barnskydds-
orienterade 3tgirder anvints. En aspekt som bér uppmirksammas
ir de mycket liknande beskrivningarna fé6r Helsingfors och Oslo.
Bida beskrev att barnavdrdsmyndigheter inledningsvis reagerade pd
att barn befann sig 1 olimpliga situationer (tiggeri) samt att man
efter att myndigheter ingrep sdg en minskning av antalet barn. I
Nantes och Gent finns visst fokus pd skolgdng. I samtliga stider
och linder erbjuds, p& varierande sitt, tillgdng till akut hilso- och
sjukvdrd. I vissa fall har sirskilda grupper fitt erhdlla mer extensiva
rittigheter 1 det avseendet. Vad giller otilldtna bosittningar verkar
bide problemen och reaktionerna ha varierat. I vissa stider har
polisen agerat direkt mot otillitna liger och liknande medan det pd
andra platser krivts mer administrativa dtgirder. Nantes urskiljer
sig ndgot vad giller just bosittningar. Dir har man anordnat sir-
skilda omrdden dir bosittningar accepteras och idven installerat
vattentillférsel. For att f3 tilltride till omrddena giller dock att
personerna inte har nigon bakgrund i kriminalitet.
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Tabell 11. Oversikt dver sakomradena

Barnperspektiv Halso- och Bosattningar Nédbistand
sjukvard

Inledande Akuthelalandet. Forbjudet attsova Tva harbargen.
Norge barnskyddsmarkering Barn och ute/taltaistaden. Flertal initiativ fran

forst. Numera sallsynt gravida har mer idéburna

med barn. extensiva organisationer

rattigheter.

Gent D& barn fsrekommer Akut. Nylig Framst squatting. Projekt med
Belgien arbetasaktivt med att andring. Loses genom grannskapsvakter
barnenskaga i skola. process i domstol. samt éppna
Diskussion om att harbargen.
barnanpassa harbargen
pagar.

London Barnavardsmyndigheter ~ Akut- Delvis olika Atervandandeprojekt.
Storbritannien involverade vid /primarvard. angreppssattvid

forekommande fall. olikatyperav mark.

Barn ar ibland Ytterst

involveradeitiggeri avhysning/avvisning.

Nantes Arbete med att forma Omfattas av Finns flertalet Diverse initiativav
Frankrike barnenatt gai skola. sarskild fond for  bosattningar. idéburna
bl.a. Tillatna organisationer.
pappersldsa lageromraden har
(AME) anrattats.
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