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Sankt skatt pa forvarvsinkomster

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet proposition 2009/09:39 Sankt skatt pa for-
varvsinkomster. Skatten pa foérvarvsinkomster sanks med 15 miljarder
kronor genom att jobbskatteavdraget forstarks och forenklas och genom att
den nedre gransen for uttag av statlig inkomstskatt hgjs.

Jobbskatteavdraget forstarks for dem som inte har fyllt 65 ar vid beskatt-
ningsérets ingdng och har arbetsinkomster som ligger dver 39 000 kr.
Ho6jningen motsvarar en skattesankning med 225 kr per manad for den
som har 22 000 kr i manadslén och betalar genomsnittlig kommunalskatt.

Jobbskatteavdraget forenklas for dem som har fyllt 65 &r vid beskatt-
ningsérets ingang. Det beraknas harefter till 20 % av den del av arbetsin-
komsterna som inte Gverstiger 100 000 kr per &r och 5 % av den del av
arbetsinkomsterna som &verstiger 100 000 men inte 300 000 kr. Forand-
ringen innebér att jobbskatteavdraget blir tillgangligt ocksa for pensionarer
med laga arbetsinkomster.

Uttaget av statlig skatt pa forvarvsinkomster begransas genom att den
nedre skiktgransen hojs frdn 349 500 till 367 600 kr. Marginalskatten sjun-
ker med 20 procentenheter i detta inkomstintervall. Den 6vre skiktgransen
faststalls till 526 200 kr.

De nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 januari 2009 och tillampas
forsta gangen vid 2010 &rs taxering.

Tva reservationer och ett sarskilt yttrande lamnats av utskottets ledamo-
ter fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sankt skatt pa forvarvsinkomster

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i inkomstskattela-

gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:39 och

avslar motionerna 2008/09:Sk9 och 2008/09:Sk10 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp)

Stockholm den 25 november 2008

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus
(kd), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v), Ake Sandstrom (c), Helena
Leander (mp) och Birgitta Eriksson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet proposition 2008/09:39 Sankt skatt pa for-
varvsinkomster och tvd motioner som har vackts med anledning av propo-
sitionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1.
Regeringens forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Bakgrund

I 2008 ars ekonomiska varproposition aviserades ett tredje steg i jobbskat-
teavdraget och en begransning av uttaget av den statliga inkomstskatten pa
beskattningsbara forvarvsinkomster inkomstaret 2009 (prop. 2007/08:100
s. 17 och 52).

Efter det att varpropositionen presenterats har Finanspolitiska radet i sin
rapport for 2008 Svensk finanspolitik lamnat sin forsta utvardering av
maluppfyllelsen i regeringens ekonomiska politik. Savitt galler jobbskat-
teavdraget bedomer radet att detta utifrdn regeringens malsattningar — att
stimulera sysselséttning och arbetskraftsdeltagande — varit vélmotiverat i
forhallande till de alternativa skattereformer radet analyserat. Vad galler
dessa alternativ kan noteras att radet bedomer att en hdjning av den nedre
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt skulle ha en 1ag offentligfi-
nansiell kostnad genom att atgarden har en hog sjalvfinansieringsgrad.

Inom Finansdepartementet har darefter under senvaren 2008 utarbetats
en promemoria som presenterar dels tva alternativa forslag till budgetom-
slutning av ett tredje steg i jobbskatteavdraget och en begransning av
uttaget av den statliga inkomstskatten p& beskattningsbara forvérvsinkoms-
ter (15 respektive 5 miljarder kronor), dels tva alternativa forslag till
begransning av uttaget av den statliga inkomstskatten (tre skattesatser
respektive hojd nedre skiktgrans).

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2009 beddémt att en utdkning
av jobbskatteavdraget och en begrénsning av uttaget av den statliga inkomst-
skatten bor ske med 15 miljarder kronor och att begrdnsningen av uttaget
av den statliga inkomstskatten bor ske genom en hdéjning av den nedre
skiktgransen (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.1). Det avise-
rade forslaget ligger till grund for riksdagens beslut den 19 november
2008 om utgiftsramar och inkomstberakning for 2009 (prop. 2008/09:1
Finansplan, bet. 2008/09:FiU1, yttr. 2008/09:SkU1y).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skatten pa forvirvsinkomster sanks med 15 mil-
jarder kronor dels genom att jobbskatteavdraget forstarks och delvis forenk-
las inom ramen for ett tredje steg, dels genom att den nedre gransen for
uttag av statlig inkomstskatt hojs.

Forstarkningen av jobbskatteavdraget innebér att nuvarande nivaer i jobb-
skatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt
65 ar och har arbetsinkomster som overstiger 0,91 prisbasbelopp, vilket
motsvarar en skattelattnad med upp till 3 000 kr per ar vid en genomsnitt-
lig skattesats for kommunal inkomstskatt (31,44 % for 2008).

Forenklingen av jobbskatteavdraget innebér att jobbskatteavdraget for
dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar foreslas uppga till

— 20 % av arbetsinkomsterna fér den del av arbetsinkomsterna som inte
Overstiger 100 000 kr, och

— 5 % av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som &ver-
stiger 100 000 men inte 300 000 kr.

Begransningen av uttaget av den statliga inkomstskatten innebér att den
nedre skiktgransen hojs fran 349 500 till 367 600 kr for beskattningsaret
20009.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 300 kr per ar for dem som omfat-
tas av forslagen.

For att f& samma basar, dvs. beskattningsar 2009, vid efterfljande upp-
rakningar av skiktgranserna foreslds for beskattningsaret 2009 den Gvre
skiktgransen faststéllas till 526 200 kr.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Séankt skatt pa forvarvsinkomster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om ett forstarkt och for-
enklat jobbskatteavdrag och en begransning av den statliga skat-
ten pa forvarvsinkomster. Motionsférlaget om en hojning av
grundavdraget och skarpt skatteuttag i de 6vre inkomstskikten
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (s, v) och 2 (mp) samt sarskilt ytt-
rande (V).

Propositionen

Regeringen anfor att det ar angeldget att ytterligare tgarder vidtas for att
varaktigt Oka sysselsattningen. Fler i arbete &r en forutsattning for att
sékra valfarden for en befolkning med alltfler aldre. Med fler ménniskor i
arbete skapas forutsattningar for att finansieringen av valfarden sikras lang-
siktigt. Fler i arbete ar darfor av stor betydelse for att kunna tillhandahélla
en god ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetslésa och pensioné-
rer. Mot bakgrund hérav gor regeringen beddmningen att jobbskatteavdra-
get bor forstarkas och delvis forenklas och att uttaget av den statliga
inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster bor begransas. Nar
det géller storleken av skattesankningen har regeringen i budgetpropositio-
nen for 2009 (prop. 2008/09:1, finansplan m.m., avsnitt 6.2.1.1) beddémt
att det samhallsekonomiska utrymmet och de offentliga finanserna tillater
en skattesankning med 15 miljarder kronor.

For att fa storsta majliga effekt pad arbetsutbud och sysselsattning bor
det tredje steget i jobbskatteavdraget, i likhet med tidigare steg, sérskilt
inriktas mot att dels sanka trosklarna for individen att ga fran fulltidsfran-
varo till hel- eller deltidsarbete, dels forstarka drivkraften hos dem som
redan har ett arbete att 6ka sin arbetsinsats. Det tredje steget foreslas dar-
for utformas sa att den disponibla inkomsten okar forhallandevis mycket
for 1ag- och medelinkomsttagare. Inom grupperna lag- och medelinkomstta-
gare finns manga ungdomar och invandrare men ocksé deltidsarbetande,
en grupp dominerad av kvinnor. Det &r bland dessa grupper som de stdrsta
mojligheterna till forandringar av arbetskraftsdeltagande finns.

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskatt-
ningsarets ingang inte har fyllt 65 &r och som har arbetsinkomster som
Overstiger 39 000 kr, vilket motsvarar en skattelattnad med upp till 3 000
kr per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
(31,44 % for 2008).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For personer med bade arbetsinkomster och andra inkomster kan det
enligt vad som anfors vara svart att forutse hur stort jobbskatteavdraget
blir eftersom det bl.a. beror pad grundavdraget. Denna svarighet &r sarskilt
framtradande for personer som har fyllt 65 ar da dessa vanligen har bety-
dande andra inkomster, framfor allt pensionsinkomster. Storleken pé arbets-
inkomsterna ar vidare ofta laga for denna grupp av personer. Eftersom
jobbskatteavdraget far effekt forst vid arbetsinkomster som Gverstiger grund-
avdraget, blir jobbskatteavdraget ofta litet eller inget alls. Detta begrénsar
incitamenten for &ldre att arbeta. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att det tredje steget for dem som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 65
ar inriktas mot en forenkling av jobbskatteavdraget. Regeringen foreslar att
jobbskatteavdraget frikopplas fran grundavdraget och kommunalskattesat-
sen och berdknas till 20 % av arbetsinkomsterna for den del av arbetsin-
komsterna som inte Overstiger 100 000 kr och 5 % av arbetsinkomsterna
for den del av arbetsinkomsterna som overstiger 100 000 men inte 300
000 kr.

Né&r det géller begransningen av uttaget av den statliga inkomstskatten
pa beskattningsbara forvarvsinkomster gér regeringen bedémningen att den
bor inriktas mot den nedre delen av den statliga inkomstskatteskalan for
att darigenom oka drivkrafterna till stérre arbetssatsningar och hogre pro-
duktivitet for sa stora grupper av sysselsatta som majligt. Regeringen
foreslar att den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatten hojs
fran 349 500 till 367 600 kr for beskattningsaret 2009. Den Gvre skiktgran-
sen faststélls till 526 200 kr.

De nya bestammelserna tillampas forsta gangen vid 2010 &rs taxering.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Sk9 av Lars Johansson m.fl. avvisas reger-
ingens forslag. Motiondrerna anfor att jobbskatteavdraget 0kar skillnaderna
mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar och att detta medfor
Okade oréttvisor i samhéllet. Sysselséttningseffekterna &r oklara och even-
tuella jobb skapas till en hég kostnad. Motiondrerna sénker i stéllet avgif-
ten till arbetsléshetsforséakringen genom att inféra en skattereduktion som
uppgar till 75 % av avgiften. De har inga principiella invandningar mot
hoéjd brytpunkt, men vill i stéllet anvinda resurserna for att hdja taken
inom de gemensamma forsékringssystemen: sjukforsakringen, foraldrafor-
sékringen och arbetsldshetsforsakringen.

Ocksd i Vansterpartiets motion Sk10 yrkande 1 och 2 av Marie
Engstrom m.fl. (v) foreslar motionarerna att regeringens forslag avslas.
Motionarerna anfor att det ar en kraftig Gverdrift att séga att nivan pa skat-
teuttaget patagligt skulle paverka manniskors vilja att arbeta i Sverige, och
de framhaller att undersokningar visar att manga foredrar satsningar pé
t.ex. vard och aldreomsorg framfor skattesankningar. De anser att det &r
orattvist att jobbskatteavdraget inte kommer sjuka, arbetslésa och pensionéa-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rer till del och foreslar att pengarna i stallet anvands for att hoja grundav-
draget for alla. P4 detta satt kommer nya grupper som inte far del av
regeringens jobbskatteavdrag att fa skattesankningar. Nar det galler jobb-
skatteavdraget for dldre ifrAgasatter de om det verkligen innebar en forenk-
ling att konstruera jobbskatteavdraget for aldre personer s att det inte
beror av grundavdraget, nar jobbskatteavdraget i Ovrigt ar konstruerat sa.
Forslaget bidrar vidare till 6kad oréttvisa eftersom mojligheten att stanna
kvar pa arbetsmarknaden nar man ar aldre dn 65 ar inte finns for alla.
Manniskor med laga léner och forslitande arbetsuppgifter orkar sallan
arbeta fram till dagens pensionsélder. Motionarerna anfor att det kravs en
viss progressivitet i ett rattvist skattesystem, och de foreslar begransningar
i grundavdraget som hojer skatten vid hogre inkomster. Nér det géller skikt-
granserna bor upprakningen begrénsas till KPI plus en procentenhet.

Miljopartiet har inte vackt nagon motion i detta drende. Av motion
Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (som behandlats i bet. 2008/09:FiU1) fram-
gdr att Miljopartiets budgetalternativ innebar att jobbskatteavdraget trappas
av vid inkomster Gver 30 000 kr per manad och att ndgon extra hdjning
av den nedre skiktgransen inte genomfdrs. Motionarerna ifragasatter om
skattesankningar over dessa inkomstnivaer bidrar till att antalet arbetade
timmar okar.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattepolitiken bidrar till malet
att bryta utanforskapet och oka den varaktiga sysselsdttningen. Fler i
arbete &r en forutsattning for att sékra valfarden for en befolkning med allt
fler &ldre. Med fler méanniskor i arbete skapas forutséattningar for att finan-
sieringen av vélfarden ska sakras langsiktigt. Fler i arbete ar darfor av stor
betydelse for att kunna tillhandahdlla en god ekonomisk situation ocksa
for sjukskrivna, arbetsldsa och pensiondrer. Ett betydelsefullt medel i
denna politik utgdr jobbskatteavdraget som ges till personer med arbetsin-
komster oavsett &lder och som &r extra stort for dem over 65 &r. Jobbskat-
teavdraget gor det ocksd mer attraktivt att starta och bedriva aktiv
naringsverksamhet.

Jobbskatteavdraget introducerades 2007. | det forsta steget sanktes
inkomstskatten for arbetsinkomster med ca 40 miljarder kronor. Genom
det andra steg som togs 2008 sénktes skatten med ytterligare drygt 10 mil-
jarder kronor. | bada dessa steg var syftet att sanka trosklarna vid intrade
pa arbetsmarknaden for lag- och medelinkomsttagare, men ocksé att sinka
marginalskatterna for manniskor som redan har ett arbete. Skillnaden i eko-
nomiskt utfall mellan att vara eller inte vara i arbete, de s.k. troskeleffek-
terna, har en avgorande betydelse for drivkrafterna att arbeta.

Finanspolitiska radet har i sin rapport for 2008 Svensk finanspolitik 1am-
nat sin forsta utvardering av maluppfyllelsen i regeringens ekonomiska
politik. Savitt galler jobbskatteavdraget bedomer radet att detta utifran reger-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingens malsattningar — att stimulera sysselsattning och arbetskraftsdelta-
gande — varit valmotiverat i forhallande till de alternativa skattereformer
radet analyserat.

For personer med bade arbetsinkomster och andra inkomster kan det
vara svart att forutse hur stort jobbskatteavdraget blir eftersom det bl.a.
beror pa grundavdraget, och denna svdrighet ar sarskilt framtradande for
personer som har fyllt 65 ar d& dessa vanligen har betydande andra inkoms-
ter, framfor allt pensionsinkomster. Eftersom jobbskatteavdraget far effekt
forst vid arbetsinkomster som dverstiger grundavdraget, blir jobbskatteav-
draget ofta litet eller inget alls. For att ytterligare forstarka incitamenten
for dldre att arbeta bor det tredje steget for dem som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 &r utformas sa att jobbskatteavdrag beraknas till 20 %
av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkomsterna som inte Gverstiger
100 000 kr och 5 % av arbetsinkomsterna for den del av arbetsinkoms-
terna som Overstiger 100 000 men inte 300 000 kr. Genom att kopplingen
till grundavdraget slopas far dven pensionarer med laga inkomster nytta av
jobbskatteavdraget. Vid en arbetsinkomst pd 25 000 kr minskar skatten
med 5 000 kr jamfort med géllande regler.

Finanspolitiska radet har vid sin analys av alternativa atgarder bedémt
att en hojning av den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt
har en 13g offentligfinansiell kostnad genom att atgarden har en hog sjalv-
finansieringsgrad. Detta ar en férandring som berér manga manniskor. Det
handlar t.ex. om en heltidsarbetande polis, en heltidsarbetande sjuksko-
terska eller en heltidsarbetande tjansteman i industrin. Det ar ocksd ménga
nyutexaminerade akademiker med stora studieskulder som nar upp till den
nuvarande gransen. En hgjning av denna gréns innebdr att marginalskatten
for de grupper som berdrs sjunker med 20 procentenheter. Utskottet delar
regeringens bedémning att den nedre skiktgrdnsen bor hdjas med 18 100 kr.

Sammantaget sanks skatten pa forvarvsinkomster med 15 miljarder kro-
nor. Skattesankningen far stora effekter pd arbetsutbudet och darmed pé
den varaktiga sysselsattningen.

Utskottet noterar att den nu aktuella férenklingen av jobbskatteavdraget
innebar att pensionarer med mycket laga arbetsinkomster far en forhallan-
devis stor skattelattnad och att hdjningen av den nedre skiktgransen for
statlig inkomstskatt ger sédnkt marginalskatt dven for pensiondrer med for-
varvsinkomst som ndr detta intervall. I sammahanget bor framhallas att det
vid en jamforelse mellan en foérvarvsarbetande och en pensiondr med
samma bruttoinkomst kravs ett jobbskatteavdrag for att nettoinkomsten ska
bli likvérdig. Anledningen &r att det stora flertalet forvéarvsarbetande regel-
massigt har reskostnader som faller under avdragsgransen och andra kost-
nader for inkomstens forvarvande. Darutover tillkommer som regel a-
kasseavgift och ofta avgift till en fackforening.

Enligt utskottets uppfattning har den ekonomiska utvecklingen for pen-
siondrerna varit god under senare ar, eftersom inkomst- och tillaggspensio-
nerna ar kopplade till inkomstutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexer-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ing. Mot bakgrund av att den genomsnittliga disponibla inkomsten for
personer som &r Over 65 &r understiger den genomsnittliga disponibla
inkomsten for personer som ar under 65 &r ar det dnda angelaget att for-
battra den ekonomiska situationen for pensionédrerna. Regeringen har dar-
for lagt fram forslag om ett hégre grundavdrag for pensionédrer som vid
beskattningsarets ingang fyllt 65 &r och har forvarvsinkomster under
363 000 kr. Det forhéjda grundavdraget innebdr en skattelattnad med ca
2 600 kr per ar for en ensamstdende pensionar, fodd 1938 eller senare,
som far full garantipension, men saknar inkomstpension. For inkomster
mellan ca 133 000 och 337 000 kr uppgar skattesankningen till ca 800 kr
per ar. Skattelattnaden berdr drygt 1,5 miljoner personer, vilket innebér att
huvuddelen (drygt 90 %) av Sveriges pensiondrer omfattas av forslaget.
Regeringens forslag om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 ar
laggs fram i proposition 2008/09:38 och behandlas i betdnkande 2008/09:13.

I Socialdemokraternas och Vénsterpartiets motioner lagger motionérerna
fram forslag om en hel eller delvis avveckling av jobbskatteavdraget, vil-
ket &r en tydlig signal om att de avvisar arbetslinjen. Utskottets stallnings-
tagande for en fortsatt utbyggnad av skatteavdraget i syfte att bryta
utanforskapet och Oka den varaktiga sysselséattningen innebdr att utskottet
Over huvud taget inte &r berett att dvervdga forslag med den inriktning
som motionarerna lagger fram. De utmaningar som Sverige star infor
maste enligt utskottets mening tas pa allvar, och malet med en varaktig
okning av antalet arbetade timmar &r viktigt. Att fa fler i arbete ar av stor
betydelse for mojligheten att ocksé kunna tillhandahélla en god ekonomisk
situation for bland andra sjukskrivna, arbetsldsa och pensionérer nér Sve-
riges ekonomi utsatts for pafrestningar.

Né&r det géller Miljopartiets forslag om en avtrappning av jobbskatteav-
draget Gver 30 000 kr per ménad och Vénsterpartiets forslag om skarpt
progressivitet i skatteskalan finns det enligt utskottet mening inte anled-
ning att ens Gvervaga en sadan forandring, detta eftersom forslaget leder
till nya marginalskatteh6jningar fér manga medlemmar i LO, TCO och
Saco. | stallet bor intentionerna bakom 1991 ars skattereform aterstallas.

Marginalskatteh6jningar inverkar negativt pa arbetsviljan och motverkar
den utveckling som enligt utskottets mening &r onskvard och nddvandig
om Sverige ska klara att uppratthalla en rattvis, generés och offentligt finan-
sierad valfard. Motsvarande kritik kan riktas mot de motiondrer som
motsétter sig en hdjning av den nedre brytpunkten. Atgarden &r viktig for
stora grupper heltidsarbetande med vanliga inkomster.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de aktuella motio-
nerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Séankt skatt pa forvarvsinkomster (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sk9 och
2008/09:Sk10 yrkande 1, bifaller delvis motion 2008/09:Sk10 yrkande 2
och avslar proposition 2008/09:39.

Stallningstagande

Vi har i véara budgetmotioner for 2009 avvisat regeringens forslag om skat-
tesankningar pa inkomstskatteomradet eftersom vi anser att dessa skatteme-
del behovs for investeringar i jobb, utbildning, forskning, infrastruktur och
starkt valfard. Vi har ocksa lagt fram forslag som innebar att forvarvsav-
draget omvandlas till skattesankningar for de grupper som i dag inte far
del av forvarvsavdraget. Den oréttvisa finansieringen av forvarvsavdraget
aterstalls ocksd genom att det ater blir mojligt att fa skattereduktion for
avgiften till a-kassa.

Regeringens argumentation for forvérvsavdraget ar i linje med den tradi-
tionella skattesankartraditionen i de borgerliga partierna som aldrig velat
se sambandet mellan skatt och véalfard. Stora skattesankningar minskar for-
utsattningarna for att finansiera generella vélfardsinsatser och gemensam
trygghet. Alternativet till skatt & avgifter, och med sénkta generella val-
fardsambitioner dppnas ocksa en marknad for privata forsakringslosningar.
Den enskildes kopkraft blir avgérande for nivan pa och kvaliteten i skyd-
det och tryggheten.

Vi tror inte pd att anvanda olika skattesatser for olika inkomster. Lén
ska inte beskattas med en annan skattesats 4n pension. Malet med att ta ut
skatt &r att finansiera den gemensamma vélfarden och kollektiva invester-
ingar. Sénkta inkomstskatter och sénkta arbetsgivaravgifter, som reger-
ingen gatt in for, kan komma att forsvara vélfardens och de kollektiva
investeringarnas finansiering pa sikt. Den borgerliga regeringens och riks-
dagsmajoritetens politik innebdr ocksd en stegvis forflyttning bort frén
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skatteuppgorelsen 1990/91. Skattesystemet blir for varje steg alltmer skevt,
kontrollberoende och oréttvist. Darmed minskar skattesystemets legitimitet
hos medborgarna.

Syftet med forvarvsavdraget ar att 6ka skillnaderna mellan dem som
arbetar och dem som inte arbetar. Den som blir sjuk, arbetslos eller gér i
pension far inte bara lagre inkomst utan dessutom héjd skatt. Det ar tyd-
ligt att detta 6kar oréttvisorna i samhallet samtidigt som sysselsattningsef-
fekterna ar oklara. De jobb forvarvsavdraget leder till skapas till en hog
kostnad, och motsvarande pengar skulle ge fler jobb om de hade satsats i
utbildning och forskning.

Regeringen foreslar att forvarvsavdraget, trots alla dess brister, ska byg-
gas ut med ett tredje steg. Skattesdnkningarna ska fortsatta och motiveras
nu med lagkonjunkturen. Tidigare, under hdgkonjunkturen, framstalldes
det som om det da fanns ett ekonomiskt utrymme for sankt skatt. Sankt
skatt ar ett borgerligt universalrecept eller en mirakelkur i alla konjunktur-
lagen. Vi motsétter oss detta felaktiga synsatt. Vi vill i stallet anvénda det
budgetutrymme som &nnu finns for investeringar i framtiden i stallet for
till fortsatta skattesankningar.

Vi avslar ocksd regeringens forslag om en extra hojning av den nedre
brytpunkten. Aven dessa resurser bor anvéndas for att hoja taken inom de
gemensamma forsékringssystemen: sjukforsakringen, foréldraforsakringen
och arbetsloshetsforsakringen. Pa sa satt varnas ocksa en av grundbultarna
i den svenska modellen, n&mligen inkomstbortfallsprincipen. Tydligast
illustreras kanske denna princip av sjukférsakringen eftersom alla nagon
géng blir sjuka och manga ndgon gang allvarligt sjuka.

En betydande finansieringskalla till forvéarvsavdraget har varit de kraf-
tiga hojningarna av avgifterna till arbetsloshetsforsakringen. Méanga Ionta-
gare har fatt sina avgifter h6jda med upp till 300 kr i manaden. Samtidigt
har ersdttningen forsdmrats. Konsekvensen ar att 500 000 Idntagare har
lamnat arbetsloshetsforsakringen och nu star utan forsékring nar arbetslos-
heten okar. Detta har skadat den svenska modellen. Regeringens eget
finanspolitiska rad har ocksa kritiserat regeringen skarpt for denna atgard.

Vi anser att det &r viktigt att atgarder vidtas for att minska kostnaden
for avgiften till a-kassa sd att ocksd de som har Iaga inkomster kan gé
med i en a-kassa. P& skatteomradet finns bl.a. forslag om en kraftfull skat-
tereduktion motsvarande upp till 75 % av avgiften. En sa kraftfull skattere-
duktion innebar att en lontagare som i dag betalar 400 kr per manad far
sin kostnad sankt till 100 kr per manad.

Vi avslar regeringens forslag om ett tredje steg i forvarvsavdraget och
en en extra hojning av den nedre skiktgrénsen.
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2. Sankt skatt pa forvarvsinkomster (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) utom i fraga om 65 kap. 5 § och

2. tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs om en
avtrappning av jobbskatteavdraget.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2008/09:39 och avslar motio-
nerna 2008/09:Sk9 och 2008/09:Sk10 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Miljopartiets mal for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssa-
kert satt, dar skatten beraknas utifran barkraft och pa ett satt som sa langt
som mojligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
ter pd miljo- och halsoskadliga varor ska samhallskostnader som annars
inte syns i priset synliggoras, for att pd s& satt styra konsumtionen i en
mer hallbar riktning. Offensiva miljoskatter &r beprévade och har visat
goda resultat. Skattevaxlingen som genomfordes i Sverige under forra man-
datperioden lyfts fram internationellt som ett foredome. HGjningen av
miljoskatterna som da beslutades av riksdagen omfattade 30 miljarder kro-
nor for de kommande tio &ren. Vi anser att det kommer att behovas
klimat- och energirelaterade skattehdjningar i minst denna storleksordning
under de kommande tio aren. Pengarna som genereras behdvs for sats-
ningar pd ny energiteknik och utbyggnad av klimatvénlig infrastruktur,
sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling och klimatan-
passning av bostader. Det ar investeringar som gor att vi klarar klimatma-
len samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebar
samtidigt att vi inte anser att kraftigt hdjda inkomstskatter ar vare sig nod-
vandiga eller mgjliga. Vér ambition ar att vanliga l6ntagare med inkomster
under 30 000 kr per manad inte bor f& nagon inkomstskattehjning. Samti-
digt &r skatter ett viktigt satt att omfordela resurser i samhéllet.

Vi anser att jobbskatteavdraget bor trappas av vid inkomster &ver
30 000 kr per manad och siger nej till den extra héjning av den nedre
skiktgransen vid uttag av statlig inkomstskatt som regeringen foreslar. Mar-
ginalskatten pa inkomster Gver 30 000 kr okar nagot till foljd av vart
forslag. Var bedomning ar emellertid att inkomsteffekten av hojd skatt och
substitutionseffekten till foljd av nagot hogre marginalskatt pa inkomster
éver 30 000 kr i huvudsak tar ut varandra. Vart forslag bygger pa det fak-
tum att om jobbskatteavdraget har nagra positiva utbudseffekter sa ar det i
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de lagre inkomstklasserna. Enligt SNS konjunkturrapport 2008 kan jobb-
skatteavdraget ge upp till 16 % okat arbetsutbud for dem med laga inkoms-
ter. For dem med medelinkomster 6kar arbetsutbudet négot, medan det for
hoginkomsttagare faktiskt minskar nagot.

Jag tillstyrker regeringens forslag om forandringar i jobbskatteavdraget
och foreslar att regeringen far aterkomma med ett kompletterande férslag
som innebér att jobbskatteavdraget avtrappas vid inkomster dver 30 000
kr. Jag avstyrker regeringens forslag om héjda skiktgrénser.



Sérskilt yttrande

Sankt skatt pa forvarvsinkomster (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. HOog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfarden. Sverige har haft en tradition att en stor
del av valfardssystemet betalas via skatterna. Vi har t.ex. haft offentliga
socialforsakringssystem i stallet for privata. Vi vill bygga vidare pa den
modellen for att organisera och finansiera den generella valfarden och sam-
tidigt ta hansyn till hur olika forutsattningar for kvinnor och man kan ta
sig olika ekonomiska uttryck.

Regeringen har pd mycket kort tid genomfért stora skattesankningar.
Det innebér ett systemskifte pa skatteomrddet samtidigt som det bidragit
till att urholka skattebaserna. | och med det minskas mojligheterna till en
rattvis fordelning av ekonomiska resurser, och mojligheterna till vélfards-
satsningar begrénsas. Skatterna har sénkts mest for hdginkomsttagare och
formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensionarer star for finansier-
ingen. Det betyder att Sverige har fatt vidgade klyftor. Ett flertal av
regeringens skattedtgarder dr dessutom riktade till grupper eller sektorer av
naringslivet pa ett sadant satt att vi far fler undantag fran en likformig
beskattning.

Regeringens framsta argument for bade jobbskattereformen som helhet
och for dess tredje steg ar att reformen anses vara sysselsattningsfram-
jande och att den minskar det s.k. utanforskapet. Vi i Vénsterpartiet tror
att det ar en kraftig Overdrift att siga att nivan pa skatteuttaget patagligt
skulle paverka manniskors vilja att arbeta i Sverige. Det ar naturligtvis
inte bara skatter utan ocksa Iénenivaer som har betydelse for arbetskrafts-
utbudet. Dessutom paverkas viljan att betala skatt givetvis av vad skattein-
tékterna anvénds till. En undersokning gjord av SKL (Sveriges Kommuner
och Landsting) visar att viljan att betala skatt ar hog och att ménga fore-
drar satsningar pa t.ex. vard och dldreomsorg framfor skattesankningar. Att
man inte ska drabbas av stora inkomstbortfall vid sjukdom och arbetslos-
het ar viktiga delar i Véansterpartiets politik.

Vansterpartiet anser att det krévs en viss progressivitet i skattesystemet
for att det ska upplevas som rattvist och fa acceptans. Vi foreslar darfor
begransningar i grundavdraget for dem som har héga inkomster och hojt
grundavdrag for dem som har laga inkomster. P4 detta sitt kommer nya
grupper som inte far del av regeringens jobbskatteavdrag att fa skattesank-
ningar. Det galler t.ex. pensiondrer och manniskor som har sjuk- eller
arbetsloshetsersattningar.
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Vi stér bakom reservation 1 och avvisar sledes regeringens férslag om
ett tredje steg i jobbskatteavdraget, hdjd nedre skiktgrdns m.m.

Forslagen om en mer genomgripande reformering av inkomstbeskatt-
ningen ar inte fullt ut férenliga med den inkomstberakning som riksdagen
godkant i det s.k. rambeslutet for budgetaret 2009 och bér darfor inte
foras fram i detta drende. Vi aterkommer med vara forslag i lampligt sam-
manhang.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:39 Sankt skatt pa forvarvsinkomster:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2008/09:Sk9 av Lars Johansson m.fl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2008/09:39 Sankt skatt pa forvarvsinkomster.

2008/09:Sk10 av Marie Engstrém m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:39 Sankt skatt pa
forvarvsinkomster.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandringar i grundavdraget.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 65 kap. 5, 9 b och 9 ¢ §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha foljande lydelse.

65 kap.
58!

For fysiska personer 4r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara
forvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som
Sverstiger en dvre skiktgréns.

Skiktgrdnserna bestims med
utgéngspunkt i en nedre skiktgréns
pa 306 000 kronor vid 2007 é&rs
taxering och en ovre skiktgrins pé
460 600 kronor vid 2007 &rs
taxering.

Skiktgrinserna bestdims med
utgadngspunkt i en nedre skiktgréins
p& 367 600 kronor vid 2010 é&rs
taxering och en Ovre skiktgrins pa
526 200 kronor vid 2010 ars
taxering.

Vid de ddrpa foljande taxeringarna uppgér skiktgrinserna till skikt-
grinserna for det foregdende taxeringsaret multiplicerade med det jim-
forelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni andra aret fore taxeringsaret och prislédget i juni tredje aret
fore taxeringsaret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgdngen av andra aret fore taxeringsaret och avrundas
nedat till helt hundratal kronor.

Nuvarande lydelse
9b §*

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster beriiknade enligt 9 a §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

' Senaste lydelse 2005:826.
2 Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp



overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av /,272 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och 4 andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,473 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

9b§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 9 a §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 25 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av [,363 prisbasbelopp
och 6,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
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overstiger 7,00 prisbasbelopp

skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan /,642 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Nuvarande lydelse

9¢§’
For dem som vid beskattningsarets ingéng fyllt 65 &r uppgar skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster beriknade enligt 9 a § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

Overstiger inte 1,79 prisbasbelopp

Overstiger 1,79 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

? Senaste lydelse 2007:1248.

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan a ena sidan
summan av 1,79 prisbasbelopp
och 20 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 1,79 och 2,72 pris-
basbelopp och a andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan G ena sidan
summan av 1,976 prisbasbelopp
och 3,30 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och a andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,117 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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Foreslagen lydelse

9¢§
For dem som vid beskattningsarets ingéng fyllt 65 ar uppgér skatte-
reduktionen for summan av arbetsinkomster berfiknade enligt 9 a § till
foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i  Skattereduktion
Sverige

dverstiger inte 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 100 000 men inte summan av 5000 kronor och
300 000 kronor 5 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 kronor 30 000 kronor

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta gingen
vid 2010 &rs taxering.
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