Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2011/12:MJU13 X X]

Jakt och viltvard

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 33 motionsyrkanden om jakt och viltvard
frén den allmanna motionstiden 2011. Yrkandena ror frdgor om den nya
algforvaltningen, fjalljakt, jakttider, jaktformer, skyddsjakt, skadskjutning
och jakt och funktionshinder. Flertalet motionsyrkanden ror fragor dar riks-
dagen delegerat beslutanderdtten till regeringen och till de myndigheter
som har sérskild sakkunskap p& omradet. Utskottet foreslar med anledning
av fyra motionsyrkanden ett tillkannagivande om att regeringen langsiktigt
bor trygga fjélljakten och i det arbetet ompréva bestammelserna i 3 § ren-
naringsforordningen (1993:348) i syfte att atergd till regleringen som den
var utformad fére forandringen varen 2007. Utskottet foreslar att Gvriga
motionsyrkanden avslas, i huvudsak med hanvisning till gallande regelverk
och mot bakgrund av pagéende arbeten pd omréadet. Vissa motionsyrkan-
den tar upp samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor férenklat
i ett sarskilt avsnitt. | betdnkandet finns atta reservationer (S, M, MP, FP,
C, SD, KD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av rennaringslagen
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ446.
Reservation 1 (SD)

2. Fjalljakt
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors om fjalljakt.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:MJ241 yrkande 2,
2011/12:MJ374 yrkande 2, 2011/12:MJ376 yrkande 34 och 2011/12:
MJ454 samt avsldr motionerna 2011/12:MJ374 yrkande 1 och
2011/12:MJ381.
Reservation 2 (M, FP, C, KD)

3. Den nya algforvaltningen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:MJ356 och 2011/12:MJ376
yrkande 35.
Reservation 3 (S)

4, Jakt pa vildsvin
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ384.
Reservation 4 (SD)

5. Godsjakt
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ400.
Reservation 5 (V)

6. 28 § jaktforordningen
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ241 yrkande 3.
Reservation 6 (MP, V)

7. Bagjakt
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ241 yrkande 11.
Reservation 7 (V)

8. Jakt och funktionshinder
Riksdagen avslar motion 2011/12:MJ329.
Reservation 8 (SD)

9. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 mars 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umea (S),
Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Roger
Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Helena Leander (MP),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej
(M), Christina Karlsson (S) och Nina Lundstrém (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas 33 motionsyrkanden fran den allméanna motionsti-
den 2011 om jakt och viltvard. Av dessa tar 19 yrkanden upp samma eller
i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden, och dessa behandlas darfor forenklat.

Yrkandena ror fragor om jakttider, jaktformer, skyddsjakt, fabodjordbru-
kare, fjélljakt, skadskjutning och funktionshinder och jakt. Flera av de
fragor som har berérs har tidigare behandlats av utskottet, t.ex. i betankan-
dena 2007/08:MJU11, 2008/09:MJU11, 2009/10:MJU8 och 2010/11:MJUS8.

Bakgrund

Riksdagen har genom 30 § jaktlagen (1987:259) delegerat till regeringen
att meddela foreskrifter om jakt, jakttider, skyddsjakt och vilka vapen och
jaktmedel i 6vrigt som far anvandas. Genom 29 § jaktlagen har riksdagen
delegerat till regeringen att meddela foreskrifter om de tider nér olika slag
av vilt far jagas inom skilda delar av landet samt foreskrifter om tillstand
till jakt for att forhindra skador av vilt. Nuvarande jakttider bygger pa ett
omfattande remissunderlag fran Naturvardsverket, lansstyrelser, jagarorga-
nisationer, naturvardsorganisationer och viltforskningen. Riksdagen har
saledes delegerat normgivningsmakten i dessa fragor till regeringen. Dartill
ar Sverige bundet av ett antal EU-direktiv om naturvard som i nagra avse-
enden begrénsar Sveriges mojligheter att sjalvt bestdmma hur stammarna
av olika arter ska forvaltas (jfr bet. 2010/11:MJUS8).

Utskottet redovisade i april 2007 sin évergripande syn pa jakt och vilt-
vard i det svenska samhallet (bet. 2006/07:MJU10) och anférde att landets
viltstammar utgér en nationell tillgdng som &r av omistligt varde och vard
stor omsorg. Begreppen viltvard och jaktvard for tanken framst till olika
former av stodutfodringar for klov- och faltviltet, men hit hor ockséa biotop-
varden, skyddsatgarder i landskapet och ett ansvar for att skapa utrymme
for de stora rovdjuren. Erfarenheten visar att bevarandet och utvecklandet
av biotoper ar en av de viktigaste atgarderna for att framja goda viltstam-
mar. Jakten innebdr ett nyttjande av en férnybar naturresurs och har som
sddan stor ekonomisk betydelse, aven om den totala ekonomiska omsatt-
ningen for jakten knappast kan berédknas exakt. Om man raknar in kostna-
der for arrenden, resor och Overnattningar, vapen, ammunition och annan
utrustning som hér ihop med jakt och viltvard ror sig summan om nagra
miljarder kronor per ar. Det stora intresse som finns for jakt har ocksa sin
grund i att den &r en engagerande och spannande fritidssysselséttning, som
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ger sina utdvare avkoppling och rekreation. Jakten utgér saledes bade ett
ekonomiskt betydelsefullt tillvaratagande av viltproduktionens avkastning
och en uppskattad och fran flera synpunkter vardefull fritidsverksamhet.

Enligt utskottets uppfattning ar ratt utford viltvard och jakt det ojamfor-
ligt basta sattet att halla den svenska viltstammen frisk och livskraftig, och
sddan jakt och viltvard utgor darmed en tillgang for hela landet.



2011/12:MJU13

Utskottets 6vervaganden

Oversyn av rennaringslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (SD) om en 6versyn av rennaringsla-
gen for att garantera alla medborgare likhet infor lagen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Enligt motion MJ446 (SD) bor rennaringslagen (1971:437) ses dver for att
garantera alla medborgare likhet infér lagen oavsett bérd och etnisk tillho-
righet. Det finns flera exempel pé& lagar som gor skillnad mellan svenska
medborgare pa basis av deras etniska tillnérighet. | rennaringslagen stad-
gas att den som &r av samisk harkomst (same) enligt bestimmelserna i
lagen far anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar.
Ratten (renskdtselrétten) tillkommer den samiska befolkningen och grun-
das pd urminnes havd. Renskotselratten far utdvas av den som &r medlem
i en sameby. Vidare foreskrivs i lagen att renskotselratten bl.a. for med sig
ratten att pd statlig mark ta virke till byggande av familjebostad, anlagg-
ningar kopplade till rennéringen, sldjd och bransle. Till medlemskapet i
samebyn kopplas ocksa sarskilda jakt- och fiskerattigheter.

Samerna har i egenskap av ursprungsbefolkning en sjalvklar ratt att
bevara sitt sprak och sin kultur inom den svenska statens ramar, men att
reservera en hel néringsgren for en grupp av medborgare av sérskild bord
och att ocksa ge dessa medborgare sarskilda rattigheter till land och vatten
kan inte anses vara forenligt med de grundldggande principerna for en rétts-
stat. Det faktum att staten har tilldelat en viss grupp av samer sérskilda
privilegier har gjort att svenskar och andra grupper av samer med ratta har
ként sig diskriminerade. Detta har gett upphov till stora motséttningar och
infekterade konflikter. Svenska medborgare av samisk bord boende i sddra
och mellersta Sverige bor inte ha mindre réttigheter &n medborgare av
svensk bord i dessa omraden, och medborgare av svensk, finsk eller annan
bord bor inte ha mindre réttigheter &n medborgare av samisk bord i norra
Sverige.

Utskottets stallningstagande

Som redovisas i utredningsbetdnkandet En ny samepolitik — Gppna same-
byar och samverkan med andra markanvandare (SOU 2001:101) ar renskot-
selratten en sérskild bruksratt till en fastighet, som framfor allt ger
samerna rétt att anvanda marken till renbete, jakt och fiske. Vidare fram-
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hélls att renskotselratten &r en saregen ratt pa det sattet att fast den bara ar
en bruksratt dr den i vissa avseenden likstalld med &ganderatten. Ocksé
renskotselratten galler pd obegransad tid, oberoende av avtal — detta i mot-
sats till vanliga nyttjanderatter. Vidare konstateras bl.a. att det ar naturligt
att samernas bruk av marken enligt renskotselréttens regler kan vélla kon-
flikter med &dgaren, vare sig detta ar staten eller enskilda. Rennéringslagen
bestammer, fast pa ett ganska ofullstandigt satt, parternas forhéllande till
varandra. Det galler tvd grundlagsskyddade rattigheter som Kolliderar.
Lagen fér inte inkrakta p& aganderatten sa att det kranker dess grundlags-
skydd enligt 2 kap. 18 § (numera 2 kap. 15 8) regeringsformen, men den
far inte heller kranka den ratt samerna har enligt samma paragraf. Hogsta
domstolen prévade och fann i sin dom den 27 april 2011 om renskétsel i
Nordmaling att samerna efter gammal sedvana bedriver renskotsel pa de
omraden dar renskotselratten var tvistig.

Aven i departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor (Ds
2009:40) konstateras att markégare, samebyar och andra som brukar mar-
ken inom renskotselomradet grundar sitt bruk pa olika rattigheter till
marken. Samebyns medlemmar grundar sin anvandning av mark for ren-
skotsel, jakt och fiske pd renskotselratten. Markagare grundar sin anvénd-
ning av mark pa aganderatten. Andra markanvéandare inom renskotselomra-
det grundar sin ratt till bruk av marken pa andra rattigheter, sdsom
arrende, hyra och servitut. Savél &ganderatten som renskétselratten och
andra sérskilda rattigheter till fast egendom skyddas enligt 2 kap. 18 §
regeringsformen mot att det allmanna tvingar rattighetshavaren att avsta
frén sin ratt till marken eller inskranker anvindningen av marken, utom
nér det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (det s.k. egen-
domsskyddet). Om inskrankningar gors pd ett sddant sétt att den pagaende
markanvandningen inom den bertérda delen av fastigheten avsevért for-
svéaras eller en skada uppkommer som &r betydande i forhallande till
vardet pd denna del av fastigheten, ar den enskilde enligt regeringsformen
tillférsakrad ersattning enligt grunder som ska bestdimmas i lag.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransningar i ratten att driva
naring eller utdva ett yrke inforas endast for att skydda angelégna all-
ménna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. | andra stycket stadgas att samernas réatt att bedriva
renskdtsel regleras i lag. Konstitutionsutskottet redovisade vid riksdagsbe-
handlingen av regeringens proposition 1993/94:117 Inkorporering av Euro-
pakonventionen och andra fri- och rattighetsfragor att det kan ifragasattas
om renndringslagens bestdammelser om renskotselratten som en kollektiv
rattighet for den samiska befolkningen &r helt férenliga med det foreslagna
grundlagsskyddet om ndrings- och yrkesfriheten (bet. 1993/94:KU24,
1994/95:KU5, skr. 1994/95:23). Utskottet tillstyrkte darfor regeringens for-
slag att det i grundlagsbestammelsen om nérings- och yrkesfriheten tas in
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en foreskrift som ger grundlagsforankring av samernas rétt till renskotsel
som den i lag ar reglerad. P& s& sitt markeras att denna ratt inte star i
konflikt med grundlagsskyddet for nérings- och yrkesfriheten.

Miljo- och jordbruksutskottet vill ocksd framhalla att numera omnamns
den samiska befolkningen sérskilt i bestdimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsfor-
men om skydd for vissa minoriteter. Bestdmmelsen har utformats som en
obligatorisk malsattning, dvs. méjligheterna att behalla och utveckla ett kul-
tur- och samfundsliv ska frdmjas (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19,
rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottet avstyrker med det anférda motion MJ446 (SD).

Fjalljakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger med anledning av fyra motionsyrkanden (S, SD,
V) regeringen till kdnna att regeringen langsiktigt bor trygga fjall-
jakten och i det arbetet omprdva bestdmmelserna i 3 8 rennérings-
forordningen i syfte att aterga till regleringen som den var
utformad fére forandringen varen 2007. Tva motionsyrkanden
om fijélljakt (S, M) avslas.

Jamfor reservation 2 (M, FP, C, KD) och sérskilt yttrande 1
(MP).

Motionerna

Enligt motion MJ241 (V) yrkande 2 bor beslutet fran 2007 som innebér
att utlandska jagare har samma jaktratt pa statens marker i de svenska fjal-
len som jdgare bosatta i Sverige rivas upp. FOr svenska jagare krévs
jagarexamen for att fi bedriva jakt. Det ar viktigt att de som jagar har
tillracklig kunskap om den svenska fjallvardens unika fauna. Beslutet att
Oppna upp for jagare som inte har tillracklig kunskap riskerar att leda till
att var natur inte varnas och skots pa det satt som kravs.

Aven enligt motion MJ374 (S) yrkandena 1 och 2 och motion MJ376
(S) yrkande 34 bor bestdmmelserna i 3 8 rennéringsforordningen andras i
syfte att aterga till regleringen sd som den var utformad fore den andring
som regeringen beslutade om varen 2007. Erfarenheterna av den fjalljakts-
reform som genomfdrdes 1993 & mycket positiva, och fjalljaktsreformens
fortbestand bor tryggas langsiktigt. Lokalbefolkningen och andra jaktintres-
serade i vart land har till humana priser kunnat jaga péa statens mark ovan
odlingsgransen, och det har kunnat ske i samklang med bade rennaringen
och viltet. Dessutom har fjélljaktsreformen haft mycket stor betydelse for
den lokala besoksnéringen. Regelverket gjorde det mojligt att reglera jakiti-
der och att stalla krav pad medféljande svenska jaktguider. Detta regelverk
har inte heller utestangt utlandska jagare fran jakt i vart land. Beslutet gél-
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ler inte bara fjalljakten utan ocksd all Gvrig jakt dar staten &r &gare till
marken, t.ex. algjakt, sjofageljakt i kustomraden m.m. samt fiske. Finland
har fatt positivt besked om att ha sarregler for jakt som gynnar de boende
i Finland.

Enligt motion MJ381 (M) bor den fria fjalljakten utvarderas. Vi bor i
forsta hand tillgodose det behov av jakt som finns bland de svenska
jagarna. De jaktvardande myndigheterna bor i hogre grad &n nu avlysa
pagdende jakt nar tillgdngen pd fagel tryter och kanske avlysa jakten helt
under vissa ar nar foryngringen gatt fel.

| friga om fjalljakt pé statligt agd mark anfors i motion MJ454 (SD) att
for ndgra ar sedan &ndrades rennaringsforordningen till att ge sdval
svenska som utldndska jagare tillgang till smaviltsjakt pd statens &gor i
den svenska fjéallvérlden. Detta beslut ar ett hot mot lokalbefolkningens
jaktmojligheter i fjallen i och med att man med denna forandring forsam-
rade majligheterna att begransa jaktratten i situationer med hart jakttryck.
Det gamla regelverket uteslét inte utldndsk jakt i Sverige men gav méjlig-
het att reglera den nar det gallde exempelvis jakttider och krav pa svenska
jaktguider. Den andring som gjordes 2007 i 3 8 rennéringsforordningen
bor aterstallas.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

Vid motionsbehandling i januari 2011 (bet. 2010/11:MJU8) beslutade riks-
dagen i enlighet med vad utskottets minoritet anfort i reservation 1 och
anforde foljande. Varen 2007 inférdes en andring i rennaringsforordningen
(1993:348) som innebar att ratten till smaviltsjakt pd statens mark ovanfor
odlingsgransen och pé renbetesfjallen inte langre &r begransad enbart till
personer bosatta i Sverige. Andringen tradde i kraft den 1 juli 2007. Enligt
Landsbygdsdepartementet planeras inte nagon Gversyn av rennaringsforord-
ningen. Mdjligheterna att begransa jaktmojligheterna ar mycket sma pa
grund av EU:s forbud mot diskriminering av EU-medborgare och bestdm-
melserna om fri rorlighet av tjanster. De aktuella motionerna, med yrkande
om att bestdmmelserna i 3 8§ rennéringsforordningen bdr omprovas for att
aterga till regleringen sa som den var utformad fére den andring som reger-
ingen beslutade om varen 2007, avslogs av riksdagen (prot. 2010/11:56).

3 8 rennéringsforordningen i dess lydelse fore den 1 juli 2007

Enligt 3 § rennéaringsforordningen (1993:384) géllde i dess lydelse fore
den 1 juli 2007 (SFS 1997:1262) att ratt till sddan smaviltsjakt pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen som inte bedrivs yrkes-
massigt ska upplatas till den som &r fast bosatt i Sverige. Upplatelse ska
dock endast ske om nagon olagenhet av betydelse inte uppkommer for ren-
naringen, nagot hinder inte maéter enligt bestammelserna i 32 § rennarings-
lagen och jakten inte inverkar pa miljon, turismen eller andra intressen.
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Enligt 8 § rennéringsférordningen kan Jordbruksverket meddela nérmare
foreskrifter om upplatelser pa statens mark ovanfor odlingsgransen och pé
renbetesfjéllen.

I Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1993:95, omtryckt SJVFS
2002:53) i dess lydelse fore den 1 juli 2007 anges att upplatelse av ratt till
jakt efter smavilt ska medges den som ar folkbokford i Sverige mot att en
avgift erlaggs per dygn (dygnstillstdnd). Enligt samma paragraf far den
som inte ar folkbokford i Sverige medges ett sddant tillstind mot en avgift.

| 2 § renndringsforordningen foreskrivs att fragor om upplatelse av jakt-
rétt enligt 32 § renndringslagen prévas av lansstyrelsen. L&nsstyrelsen i
Norrbottens 1an (Rennaringsdelegationen) beslutade den 25 april 2006 (dnr
6174-06) att for jaktaret 2006/07 far endast i Sverige folkbokforda jagare
delta i de tva forsta veckorna av jakten (”jakttidskravet”). Lansstyrelsen
har vidare i en policy for jaktrattsupplatelser uppstallt ett krav pa att
jagare som ar folkbokfdrda i ett annat nordiskt land &n Sverige och som
jagar efter den 11 september ska gora detta under dverinseende av en jakt-
ansvarig som sjalvstandigt driver eller ar anstélld i ett féretag som har sitt
séte i den kommun dér verksamheten bedrivs (”jaktansvarigkravet”).

Kommerskollegiums utredning

Kommerskollegium har mottagit klagomal som ror regleringen av smavilts-
jakten. Klagomalen har framstallts av foretag med séate i Norrbottens lan
som tillhandahaller jakttjanster till jagare fran andra lander inom EU och
EES. | en utredning den 27 juni 2006 och ett yttrande den 19 oktober
2006 anforde Kommerskollegium att renndringsférordningens och foreskrif-
ternas krav pa bosattning och folkbokforing enligt kollegiets beddmning &r
indirekt diskriminerande hinder for den fria rorligheten for tjanster och att
de kan sta i strid med artikel 49 i EG-fordraget (artikel 56 i EUF-for-
draget). Kraven &r diskriminerande och kan, savitt kollegiet kan bedéma,
inte motiveras med hansyn till ndgot tvingande allménintresse.

EU-kommissionen

EU-kommissionen anforde i en skrivelse den 13 november 2006 till Sve-
riges ambassador vid Sveriges standiga representation vid Europeiska unio-
nen att reglerna for smaviltsjakt i Norrbottens lan kan utgora hinder for
den fria rorligheten for tjanster och brott mot principen om icke-diskrimi-
nering i artikel 12 och 49 i EG-fordraget (artikel 18 och 56 i EUF-
fordraget), genom att i praktiken forhindra jagare bosatta i utlandet fran att
jaga i omradet pd samma villkor som jagare bosatta i Sverige. De svenska
myndigheterna ombads darfor att komma in med eventuella synpunkter
och information om vilka &tgarder som de planerar att vidta for att fore-
komma tankbara Overtradelser av gemenskapsratten.

En tjansteman vid Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
inre marknaden och tjanster, anforde i en skrivelse den 29 juli 2008 till
Michael Fossum, Visby, betraffande hans klagomal att den finska reger-
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ingen har lamnat uppgifter till kommissionen om den tilldmpliga réttsliga
och administrativa ramen for att bevilja jaktrattigheter och jaktlicenser i
Finland. Enligt de uppgifter kommissionen har mottagit verkar det inte fin-
nas tillrackliga omstandigheter som tyder pd att den finska regeringens
beviljande av jaktlicenser i det aktuella fallet skulle utgéra en inskrank-
ning av friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 i EG-fordraget
(artikel 56 i EUF-fordraget). | skrivelsen anférs vidare att friheten att till-
handahalla tjanster galler tjanster i den mening som avses i artikel 50 i EG-
fordraget (artikel 57 i EUF-fordraget). | tjanstebegreppet innefattas all
ekonomisk verksamhet som bedrivs av en egenforetagare och som normalt
utfors mot erséttning. Nar det galler de finska myndigheternas utfardande
av jaktlicenser till de licensansokande gar det inte att faststalla att det i
detta fall ar fraga om att tillhandahalla tjanster som skulle kunna omfattas
av friheten att tillhandahalla tjanster.

Justitiekanslern

Justitiekanslern tillerkénde i ett beslut den 15 januari 2008 Arctic Air Aktie-
bolag erséttning av staten med 587 312 kronor plus réanta samt erséttning
for ombudskostnader med 51 480 kronor. Justitiekanslern uttalade i beslu-
tet att jakttids- och jaktansvarighetskravet innebdr att lansstyrelsen har
uppstallt villkor for upplatelsen av jaktratt som ar mindre formanliga for
jagare fran andra stater inom EES an for jagare som ar folkbokforda i Sve-
rige. Upplatelse av jaktrétt & en nodvandig forutsattning for utévandet av
smaviltsjakten. Om villkoren for upplatelse bestams pa ett sadant satt att
jagare fran andra stater inom EES inte har mdjlighet eller inte langre fin-
ner det attraktivt att utéva smaviltsjakt i Sverige, medfor detta att tjanstefo-
retag som tillhandahaller tjanster som har ett direkt samband med
smaviltsjakt gar miste om de intdkter som tjanstetillnandahallandet annars
hade inbringat. Bolaget tillnandahaller tjanstepaket till jagare som innefat-
tar transporter och boende. I den méan jagare fran andra stater inom EES
har avstatt fran att utnyttja dessa tjanster pa grund av de andrade villkoren
for upplatelse av jaktratt méste darfor bolaget anses ha lidit en ersattnings-
gill skada motsvarande de uteblivna intékterna fran de aktuella tjansterna.

I ett beslut den 4 mars 2009 tillerkdndes Heli i Arjeplog Aktiebolag och
den 5 mars 2009 Fjallflygarna i Arjeplog Aktiebolag av samma skal ersatt-
ning av staten med 655 860 kronor plus rinta samt ersattning for kostna-
der i &rendet med 37 513 kronor respektive 316 091 kronor plus rénta
samt 27 363 kronor i ersattning for kostnader i arendet.

Regeringen

I ett svar pé interpellation 2008/09:86 (prot. 2008/09:28) anférde jordbruks-
minister Eskil Erlandsson att andringen i 3 § renndringsfoérordningen gjor-
des efter en grundlig analys av sdval Kommerskollegium som Regerings-
kansliet vad gallde bestdmmelsens férenlighet med artiklarna 12 och 49 i
EG-fordraget (numera artiklarna 18 och 56 i EUF-fordraget). Regeringen
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konstaterade att bestammelsen inte kunde behallas. De tidigare gallande
bestammelserna om smaviltsjakten innebar namligen att personer bosatta i
Sverige gynnades. Detta utgjorde indirekt ett handelshinder dels genom att
tjanster knutna till jakten inte pa lika villkor kunde erbjudas till personer
bosatta utomlands, dels genom att personer bosatta utomlands inte pa lika
villkor kunde ta del av tjansterna. Aven om sjalva upplatelsen av jaktrét-
ten inte utgor en tjanst medférde namligen bestdmmelserna att det inte var
lika attraktivt for t.ex. en person bosatt i Danmark att ta del av en jaktresa
med logi och transport som for en skéaning. Indirekta handelshinder av
detta slag ar inte forenligt med fordraget.

Det som motiverade interpellationen var en anmilan till davarande EG-
kommissionen mot Finland i vilken det gjordes géllande att utfardandet av
jaktlicenser skulle utgora en inskrankning av friheten att tillhandahalla tjans-
ter enligt artiklarna 49 och 12 i EG-fordraget (numera artiklarna 56 och 18
i EUF-fordraget). | ett brevsvar till klaganden uttalade en tjansteman vid
generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster att det inte gar att fast-
stilla att utfardande av jaktlicenser utgor ett tillnandahallande av tjanster
som skulle kunna omfattas av friheten att tillnandahalla tjanster. Direktora-
tet avsag darfor att foresla kommissionen att avsluta arendet.

Som framgatt av denna redogorelse ar det fraga om tva olika saker. Det
generaldirektoratet uttalade sig om var att statens forsaljning av jaktkort
inte utgjorde en tjanst i fordragets mening. Jordbruksministern hade inte
heller ndgon annan uppfattning. Det svenska arendet gallde daremot begréns-
ningar i mojligheten for foretag att tillhandahalla jakttjanster at jagare som
inte 4r folkbokforda i Sverige. Som regeringens analys av fragan visade
kunde de da gallande reglerna komma att anses utgéra ett handelshinder.
Jordbruksministern hade darfor inte da ndgon avsikt att enbart mot bak-
grund av det nu aktuella finska arendet foresla regeringen en andring av
bestammelserna i rennaringsforordningen vad galler smaviltsjakt pa statens
mark.

Jordbruksminister anforde slutligen att han redan i en interpellationsde-
batt varen 2007 framh6ll méjligheten, och vikten av, att beakta regionalpo-
litiska hansyn och den mgjlighet for detta som finns &ven inom ramen for
EG-fordraget (numera EUF-fordraget). Det ar lansstyrelserna som har att
besluta om de nidrmare bestammelserna pa lansniva. Det besked som lam-
nades av generaldirektoratet fir vagas in i lansstyrelsernas bedémning av
om det t.ex. ar lampligt med arskort som kan kopas av lansinvanarna och
som galler i hela lanet, s.k. lanskort.

Genom ett regeringsbeslut den 19 april 2007 uppdrogs at Statens jord-
bruksverk att i samrad med Naturvardsverket, Sametinget, Lansstyrelserna
i Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan samt efter samrdd med
Svenska Jégareforbundet och Svenska Samernas riksforbund félja hur and-
ringen i 3 § rennaringsférordningen den 22 mars 2007 paverkar smavilts-
stammarna, renndringen, naturmiljon och den svenska jakttraditionen.
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Jordbruksverket ska vid behov vidta de andringar som krévs eller foresla
sddana. En delredovisning av uppdraget skulle lamnas senast den 1 april
2008.

| ett svar pad skriftlig fraga 2010/11:223 anférde landsbygdsministern
den 19 januari 2011 att nar det galler smaviltsjakten pa renbetesfjallen och
pa kronomarken ovan odlingsgransen géller enligt 3 § rennaringsférord-
ningen (1993:384) att lansstyrelsen far upplata sadan jaktratt om négon
olédgenhet av betydelse inte uppkommer for renndringen och om jakten
inte inverkar menligt pd miljon, turismen eller andra intressen. For att
sadan menlig inverkan inte ska uppstd och for att anpassa jakttrycket far
lansstyrelsen begransa jakten pa lampligt sitt. Detta sker exempelvis
genom en indelning i jaktomraden av varierande storlek, begransning av
det antal vilt som varje jagare far falla, begransning av det antal jagare
som far jaga inom varje omrade och avlysning av jakten inom ett omréade
dér jakttrycket inte bor oka. Samtidigt ville landsbygdsministern dock till-
ldgga att den svenska jakten sa langt mojligt bor forbli en regional eller
nationell angeldgenhet. Som tidigare har framforts i denna frdga ar hans
beddmning att det finns mojligheter till lokal hédnsyn och det &r positivt att
myndigheterna provar de mojligheterna. Genom de bestdmmelser och den
tillampning av dem som han redogjort for ansag han att den gynnsamma
utveckling som Per Asling efterfrgade ar sakerstalld.

Den 1 februari 2012 redovisade landsbygdsminister Eskil Erlandsson i
svar pa friga 2011/12:324 Fjalljakten regeringens uppdrag till Jordbruks-
verket i april 2007 att i samradd med berérda myndigheter och efter samrad
med berdrda organisationer Overvaka och folja effekterna av hur de and-
rade reglerna for fjalljakten paverkar smaviltsstammar m.m. och tillgdngen
till jakt for svenska jagare i forhallande till utlandska jagare. | en delredo-
visning 2008 konstaterades att det med hansyn till den korta tiden inte
hade varit méjligt att dra nagra sékra slutsatser om hur &ndringen paverkat
det uppdraget avser. Jordbruksverket har dock for avsikt att nar data for
innevarande jaktar tagits fram overviga om tillrackliga data for utvarder-
ing av effekterna av dndringen av fjalljakten &r for handen.

Naturvardsverket

Enligt Naturvardsverket har verket via Viltvardsfonden anslagit 1,1 miljon
kronor for dren 20102011 till projektet Forvaltning av ripa. Projektet ana-
lyserar utvecklingen av ripjakten pa statens mark i Sverige mellan &ren
2009 och 2011. Syftet ar att ta fram generella forvaltningsprinciper for sma-
viltsjakt i fjallen och att ta reda pd under vilka forutsattningar som jakt
behover begransas. Enligt Naturvardsverket har projektet forlangts och kom-
mer att redovisas i slutet av februari 2012, och projektet Fjéllripan — en
art som minskar? har ocksd forlingts och kommer att redovisas den 30
juni 2012.
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Utskottet

Utskottet konstaterar att det tidigare regelverket, som andrades 2007,
gjorde det mgjligt att reglera jakten och vid situationer med alltfor hért
jakttryck gynna den i Sverige boende befolkningen. Regeringens beslut om
omprovning foregicks inte av en konsekvensanalys. Sedan dess har Fin-
land anmalts till EU-kommissionen for de sarregler som gynnar finska
medborgare gentemot andra EU-medborgare. Den finska regeringen kunde,
efter att ha redovisat reglerna i ett svar till kommissionen, behalla reglerna.
| artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-for-
draget) fastslas friheten for foretag att tillhandahdlla tjanster i unionen.
Sjalvfallet ska de svenska reglerna for upplatelse av smaviltsjakt inte
hindra foretag att bedriva verksamhet i Sverige i enlighet med den fria
etableringsratten. Svenska myndigheter kan inte stilla krav pa att foretag
som arrangerar jakt ska vara etablerade i Sverige eller i en viss kommun.

Regeringen bor langsiktigt trygga fjalljakten och i det arbetet ompréva
bestammelserna i 3 § renndringsforordningen i syfte att atergd till regler-
ingen som den var utformad fore forandringen varen 2007. | detta arbete
bor regeringen sérskilt forsdkra att &ndrade foreskrifter inte strider mot arti-
kel 56 i EUF—fordraget. Aven kommissionens svar till de finska myndighe-
terna bor beaktas. Ocksa fortsattningsvis bor upplatelse av jakt kunna ske
bara under forutsattning att det inte uppkommer nagon olagenhet av bety-
delse for renndringen, enligt 3 8 rennéringsforordningen.

Detta bor ges regeringen till k&nna. Dé&rmed tillstyrks motionerna
MJ241 (V) yrkande 2, MJ374 (S) yrkande 2, MJ376 (S) yrkande 34 och
MJ454 (SD). Motionerna MJ374 (S) yrkande 1 och MJ381 (M) kan dér-
med l&mnas utan bifall.

Den nya dlgforvaltningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om kostnader for den nya algforvalt-
ningen (S).

Jamfor reservation 3 (S).

Motionerna

I motion MJ356 (S) och motion MJ376 (S) yrkande 35 anfors i frdga om
den nya algforvaltningen att den nya algférvaltningen bor baseras pa fakta
som samlats in via systematiska inventeringar. Vilka inventeringar som
ska genomfdras samt hur och med vilka intervall de ska genomfdras
utreds nu av Sveriges lantbruksuniversitet respektive Skogsstyrelsen. For-
utom de registreringsavgifter som lansstyrelsen far ta ut for att tacka sina
hanteringskostnader forutsétts det att systemet helt ska finansieras via stat-

2011/12:MJU13

15



2011/12:MJU13

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

liga fallavgifter, dvs. de avgifter som jégarna betalar till staten for de &lgar
de fallt. De totala kostnaderna for jagarkaren far inte tilldtas att oka jam-
fort med dagens system efter den inledande fasen i det nya algférvaltnings-
systemet.

Utskottets stallningstagande

Av regeringens proposition 2009/10:239 Algforvaltningen (bet. 2010/11:
MJUS, rskr. 2010/11:49) framgar att vid registrering av ett licensomrade
och algskétselomréade utgér en ansokningsavgift om 750 kronor. Intakterna
frdn den avgiften varierar mellan lanen (fran 4 500 kronor till 178 950
kronor ar 2008) men uppgar i de flesta lan till 30 000-50 000 kronor arli-
gen. Fallavgifter, som tillfors en regional algvardsfond, ska betalas for de
vuxna dlgar som falls, och avgiften bestdms av lansstyrelsen. Avgiften vari-
erar mellan de olika lanen fran 250 kronor till 900 kronor, och av detta
belopp gér enligt ett regeringsbeslut 100 kronor till Viltvardsfonden. For
algar som falls utover en licens (6verskjutning) ska en sarskild avgift beta-
las enligt 52 c¢ § jaktforordningen. Avgiften &r 7 000 kronor for en vuxen
alg och 3 000 kronor for en kalv. Ungefar 18 miljoner kronor betalas arli-
gen i féallavgifter (2007) inklusive avgifter for dverskjutning.

Fran algvardsfonderna tillgodogor sig lansstyrelserna cirka 17 miljoner
kronor (2007). Hari ingar dven lansstyrelsernas kostnader for viltvardsnamn-
derna (ca 6 miljoner kronor). Ovriga medel, ca 6 miljoner kronor (2007),
anvénds till bidrag till inventering, utbildning, skyttebanor m.m.

| propositionen foreslar regeringen att den Gverféring av 100 kronor per
falld dlg som i dag gors till Viltvardsfonden ska upphora. Syftet ar att skot-
seln av &dlgstammen ska kunna forvaltas lokalt med foretradesvis de inték-
ter som tas in vid jakten. Pa sd satt kan en storre summa an i dag
anvandas exempelvis for inventering av algstammen. Den variation i fallav-
gift som finns i dag speglar de kostnader som lansstyrelsen har for sin
algforvaltning. Sambandet mellan kostnaderna for &lgadministrationen och
fall- och registreringsavgifterna bor enligt regeringens mening vara kvar
eftersom malet &r att algjakten ska vara sjélvfinansierad. | jamforelse med
ovriga nordiska lander far de svenska fallavgifterna anses vara laga. Det
finns darmed ett utrymme for att héja fallavgifterna i syfte att skapa en
mer utvecklad dlgforvaltning. Om fallavgifterna i samtliga l1&n hdjs till 900
kronor, vilket ar den i dag hogsta avgiften, okar intakterna i algvardsfon-
derna med totalt 15-20 miljoner kronor.

Fallavgift utgar i dag endast for vuxna &lgar. Skyldigheten att betala en
fallavgift for algkalvar upphorde den 1 juli 1992. En orsak till att fallavgif-
ten for kalvar avskaffades var att man ville styra avskjutningen mot en
storre andel kalvar. Enligt regeringens mening kan det dock finnas viss
risk for att kalvjakten i och med att den &r avgiftsfri ocksd ses som
mindre vérd. De kostnader som fallavgifterna finansierar kommer vidare
aven dem till godo som endast skjuter kalvar. Det finns darfor skél att
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utvidga skyldigheten att betala fallavgift till att &ven avse kalvar. Detta
kan ocksd ge ett 6kat incitament att rapportera jaktresultat, vilket ar viktigt
for algforvaltningen. Forslaget om att en avgift ska betalas dven for fallda
kalvar bor innebéra ett tillskott till dlgvéardsfonderna pa 3—-10 miljoner kro-
nor beroende pa avgiftens storlek (100-300 kronor) vid en avskjutning av
35 000 kalvar.

Avgiften for registrering av algskotselomraden om 750 kronor framstar
mot bakgrund av det arbete som i manga fall maste utforas vid registre-
ring av omraden for &lgjakt som lag. Regeringens forslag till ett nytt
forvaltningssystem kan initialt komma att innebdra att manga omraden
omregistreras till algskétselomraden. Registreringsavgifterna ska tacka lans-
styrelsens kostnader for registrering. Naturvardsverket ska darfor se over
om det finns ett behov av att hoja registreringsavgifterna.

Ledamdterna i de algforvaltningsgrupper som enligt riksdagens beslut
ska finnas inom algforvaltningsomradena ska kunna fa ett visst arvode for
sitt arbete. Detta lamnas ur algvardsfonderna. Algférvaltningsgrupperna
kommer delvis att ta éver manga av de kvalificerade uppgifter som i dag
utfors av lansstyrelsen.

Utskottet gor samma beddémning som regeringen, ndmligen att lansstyrel-
sens arbete med algforvaltning pa sikt kommer att underlattas jamfort med
i dag. Under den overgangsperiod som foregar ikrafttradandet av den nya
algforvaltningen samt innan den funnit sina former bedéms dock arbetsbe-
lastningen for lansstyrelsen att bli hogre 4n i dag. Naturvardsverket bor se
till att kostnaderna kan téckas genom att i ljuset av lansstyrelsens tillfalligt
hoga arbetsbelastning omprova det tak som angivits for hur mycket av alg-
vardsfondens kapital som far anvandas till lansstyrelsens administrativa
kostnader.

Sammanfattningsvis bor kostnaderna for ny- och omregistrering av &lg-
jaktsomréaden séledes finansieras genom att registreringsavgiften anpassas
till lansstyrelsernas verkliga kostnader for registreringen. Genom att féllav-
gifterna hojs, fallavgifterna for algkalvar aterinférs och genom att slopa
overforingen av medel frén algvardsfonderna till Viltvardsfonderna kan drif-
ten av ett nytt datastod for dlgforvaltningen, alginventeringar samt arvode
och viss utbildning av ledaméterna i algférvaltningsgrupperna finansieras.
Utvecklingskostnaderna for ett nytt datastod ska belasta Viltvardsfonden.
De 6 miljoner kronor som Svenska Jagareforbundet far for samrad om alg-
jakten anvands i fortsattningen av forbundet for utbildning av algskotselom-
radenas styrelser och for att bistd med tolkning av inventeringsresultat pé
populationsniva och ge forslag till forvaltningsstrategier. Viltvardsfonden
bor finansiera Sveriges lantbruksuniversitets framtagande av en utbildning
i adaptiv forvaltning.

Det anforda torde i allt vésentligt tillgodose yrkandena i motion MJ356
(S) och motion MJ376 (S) yrkande 35. Motionerna bor darfor [&mnas utan
vidare atgard.
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Jakt pa vildsvin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att se Gver majligheterna att
minska vildsvinspopulationernas storlek och om att se dver regel-
verket kring tillstand for videoGvervakning (M).

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Enligt motion MJ384 (M) bor méjligheterna att minska vildsvinspopulatio-
nens storlek och spridning ses over. Enligt nuvarande lagstiftning &r det
tillatet att utfodra vildsvinen vid s.k. atelplatser for att sedan jaga djuren.
Man har pa senare ar aven fatt inféra belysning vid atelplatserna for att
underlatta jagarnas arbete och minska behovet av naturligt mansken och
snd. Det & mojligt att videodvervaka platserna for att utréna djurens ruti-
ner och kartlagga nar jakten skulle vara som mest effektiv. Tillstandet for
videodvervakning ges av lansstyrelsen och kostar 3 200 kronor. Dessvarre
&r det endast ungefdr 5 procent av ansokningarna som blir godkénda,
framst med hanvisning till inkraktande pa allemansratten. Principen som
tillampas & samma som vid videodvervakning i urbana omraden, t.ex. vid
nattdppna bensinstationer, banker och busshéllplatser. P4 grund av ovan
framfdrda anledning bdr man om mojligt 6vervédga att se Over regelverket
kring tillstand for videodvervakning.

Utskottets stallningstagande

I tva brottmalsdomar (Hassleholms tingsratts dom den 11 november 2009
mal B 1608/09 och Lycksele tingsratts dom den 1 februari 2011 mal
B26-11) har atal om ansvar for brott enligt 5 § och 26 § lag (1998:150)
om allméan kameraGvervakning ogillats. 1 bada fallen har tingsratten funnit
att den gérning som géirningsmannen gjort sig skyldiga till har ett si lagt
straffvarde att gérningen ar att beddma som ringa och att garningsmannen
darfor inte ska domas till ansvar. Overvakningskameran hade i det ena fal-
let satts upp pa en sddan plats dar det enligt tingsratten kan antas att
allménheten inte skulle vilja uppehalla sig i nagon stérre omfattning, var-
for risken for allvarligt integritetsintrdng bér ha varit begransad. | det
andra fallet hade en s.k. &telkamera satts upp 54 cm &Gver marken och
lutats framat for att manniskor som rérde sig vid &teln inte skulle fotogra-
feras annat &n upp till midjan.

Domstolen konstaterade att det enligt 5 § lagen om allmén kameradver-
vakning kravs tillstand till allman kameradvervakning for en évervaknings-
kamera som ska vara uppsatt sd att den kan riktas mot en plats dit
allmanheten har tilltrade. | det nu aktuella fallet har kameran satts upp pa
en plats dar det kan forutsattas att allmanheten inte vill uppehélla sig i
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nagon stérre omfattning. Den har vidare stéllts in sd att identifiering av en
person endast kan ske om personen i fraga satter sig ned eller om det ar
frdga om en mycket kort person, t.ex. ett barn. Pa de bilder frdn kameran
som forevisats, som enligt uppgift forestaller garningsmannen och en jakt-
kamrat, syns ocksd endast byxorna. Risken for ett allvarligt integritetsin-
trdng har saledes varit obetydlig.

Lansstyrelsen i Orebro 1an meddelade den 11 mars 2009 med stéd av 5
§ lagen (1998:150) om allman kameradvervakning tillstdnd att anvanda en
Overvakningskamera med ratt att bevara och behandla bilder for dvervak-
ning av vildsvinsfallor pa viss mark. | beslutet angavs att kameran vid
dvervakning ska vara fast monterad pa cirka en meters héjd, ha fast optik
och vara last i hojd- och sidled samt att den ska vara riktad mot ateln och
vildsvinsfallan.

Utskottet finner mot bakgrund av den lamnade redogdrelsen inte skél att
vidta nagon atgard med anledning av motion MJ384 (M).

Godsjakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forbud mot godsjakt pa upp-
fodda faglar (M).

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

Enligt motion MJ400 (M) bor ett forbud mot godsjakt pa uppfodda faglar
overvagas. Godsjakt innebar jakt pd uppfodda faglar, exempelvis ander,
fasaner och rapphons. Dessa fods upp for att sldppas i det fria for att
direkt bli skjutna av jagare. Detta ar en form av jakt som kéanns oetisk,
och dar man borde dvervéaga ett forbud.

Utskottets stallningstagande

Med vilt avses i 2 § jaktlagen (1987:259) vilda daggdjur och faglar. Med
jakt avses att fanga eller déda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara
eller forfélja vilt. Djurskyddslagen (1988:534) daremot, avser véard och
behandling av husdjur. Den avser ocksa andra djur om de hélls i fingen-
skap eller anvands for sarskilda andamal. Det ar siledes fraga om tva
lagar med helt olika utgangspunkter (jfr bet. 2004/05:MJU7). For viltet
finns i 27 § jaktlagen bestimmelser om att jakten ska bedrivas s att viltet
inte utsatts for onddigt lidande och sa att manniskor och egendom inte
utsatts for fara, och i 28 § anges hur jégaren ska forfara om vilt har ska-
dats vid jakt. Statsmakternas mal for den svenska jakt- och viltvardspoliti-
ken anges i 4 § jaktlagen dar det stadgas att viltet ska vardas i syfte att
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dels bevara de viltarter som tillhor landets viltoestind och de fagelarter
som tillfalligt férekommer naturligt i landet, dels framja en utveckling av
viltstammarna som ar lamplig med héansyn till allmanna och enskilda intres-
sen.

Naturvardsverket ansvarar enligt 3 § forordning (2009:1476) med instruk-
tion for Naturvardsverket for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstift-
ningen. Naturvardsverkets mal for viltforvaltningen ar att alla djur som
finns naturligt i landet ska bevaras i livskraftiga bestdnd. Naturen ska
kunna nyttjas, men pa ett hallbart satt. Viltforvaltningen ska bedrivas pa
ett sadant satt att man forsoker jamka mellan olika intressen.

Hérutover vill utskottet erinra om att riksdagen har uttalat att det natio-
nella arbetet for biologisk mangfald fortsatter. Miljomalsberedningen har
foreslagit ett nytt etappmal for biologisk mangfald (SOU 2011:34) som ror
ekosystemtjanster och resiliens, hotade arter och naturtyper, invasiva fram-
mande arter, kunskap om genetisk mangfald samt den biologiska mangfal-
dens och ekosystemtjansternas vérden. Beténkandet ar under beredning i
Regeringskansliet (jfr bet. 2010/11:MJU9). | budgetpropositionen for 2012
anfordes att det i ljuset av Sveriges dtaganden fran Nagoya bedrivs ett sys-
tematiskt arbete med att utveckla och forstarka arbetet med att skydda
skogslandskapets ekosystem och biologiska mangfald (bet. 2011/12:MJU1).

I utredningsbetdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) anfors att
djur av viltarter fods upp och satts ut for syften som t.ex. viltvard, jakt
eller fiske. 1 gallande lag finns inte négra djurskyddsbestammelser om
utsattning av viltarter. Dessa djur omfattas dock av djurskyddslagen sé&
lange som de halls i fangenskap, och utredaren anser darfor att det vid
utsattningen ska stallas krav pa den miljo som de stts ut i. Utredaren fore-
slar en ny foreskrift som sager att endast djur av viltarter far sattas ut i
naturen och det endast om det naturligt finns eller har skapats goda lev-
nadsbetingelser for djuren i den milj6 de satts ut i. Med viltarter avser
utredaren arter som naturligt lever vilt i Sverige, t.ex. varg, rapphona eller
olika svenska fiskarter. Med goda levnadsbetingelser avses att djuren
endast far sittas ut i en miljo dar de har goda férutsattningar att kunna
overleva, finna mat, skydd for vader och vind, osv. Djuren maste ocksé ha
héllits pa ett sddant satt under uppfodningen att de ar forberedda pa ett liv
i det vilda, dvs. exempelvis kan finna foda i naturen. Utredaren anser att
Jordbruksverket i sina foreskrifter narmare ska reglera villkoren for utsatt-
ning av djur och for vilka arter som ar lampliga att & sattas ut. Utrednings-
betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Utskottet foreslar att motion MJ400 (M) i avvaktan pa resultatet av den
pagaende beredningen lamnas utan vidare atgard.
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28 § jaktforordningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (V) om att 28 § jaktférordningen
bor andras till den tidigare lydelsen.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionen

Enligt motion MJ241 (V) yrkande 3 bor 28 § jaktforordningen &ndras till
den tidigare lydelsen. Ar 2006 &ndrade regeringen 28 § jaktforordningen
pa ett sitt som mojliggor skjutande av rovdjur utanfér hagn. Andringen
Oppnar upp for ett mer utbrett och godtyckligt ddédande av rovdjur. Den
nya lydelsen &r ett stort hot mot uppratthallandet av vargstammens gynn-
samma bevarandestatus.

Utskottets stallningstagande

Under varen 2006 adndrades 28 § jaktforordningen (1987:905) sé att det &r
tillatet att déda rovdjur inom inhignat omréde avsett for tamdjursskotsel
om det finns skélig anledning att befara att rovdjuret dar angriper tamdju-
ren. Under tiden den 1 maj 2007-1 maj 2009 géllde férordning (2007:127)
med sarskilda bestimmelser om skyddsatgarder vid rovdjursangrepp med
foljande lydelse: Rovdjur som avses i 28 § forsta stycket jaktférordningen
far dodas av ett tamdjurs agare eller véardare for att skydda tamdjuret, nar
rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det &r uppenbart att ett
sadant angrepp 4r omedelbart forestidende och det inte gar att avbryta eller
avvirja angreppet genom att skramma bort rovdjuret eller pa annat lamp-
ligt satt.

Tillagget var tidsbegransat till tvd ar men frdn den 1 maj 2009 galler
enligt 28 § jaktforordningen (SFS 2009:310):

Om nagot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo angriper tamdjur eller

om det finns skalig anledning att befara ett sidant angrepp, far atgar-

der vidtas for att skrdmma bort rovdjuret. Rovdjur som avses i forsta

stycket far dodas av ett tamdjurs agare eller vérdare for att skydda tam-
djuret

1. nér rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det &r uppen-
bart att ett sddant angrepp ar omedelbart forestaende

2. om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret
och dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit
och skadat eller dédat tamdjur, eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel
av tamdjuret och det finns skélig anledning att befara ett angrepp dér.

Rovdjuret far bara dodas nar det inte gar att skramma bort rovdjuret
eller pd nagot annat lampligt sétt avbryta eller avvérja angreppet.
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Enligt 28 § jaktforordningen galler ddrmed att om bjorn, varg, jarv eller
lodjur angriper tamdjur, eller om det finns skalig anledning att befara ett
sadant angrepp, far atgarder vidtas for att skramma bort rovdjuret. Om det
inte gér att skraimma bort rovdjuret eller om det inte gar att avbryta eller
avvirja ett angrepp pa annat lampligt satt, far rovdjuret under vissa forut-
sattningar dodas for att skydda tamdjuret. Ett rovdjur far dodas av ett
tamdjurs &agare eller vardare nar rovdjuret angriper och skadar tamdjur,
eller om det &r uppenbart att ett sddant angrepp &r omedelbart forestaende.

Regeringen beslutade den 15 december 2011 om en &ndring i 23 b §
jaktforordningen som innebar att Naturvardsverket efter ansokan av den
som riskerar att drabbas av skada eller pd eget initiativ far besluta om
skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo, sél eller érn. Om det finns en stor
sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om skydds-
jakt fattas d&ven om ndgon skada inte har intraffat. Enligt 23 d far Natur-
vardsverket under vissa angivna forutsattningar besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo, och ett sadant beslut far enligt den &ndrade fore-
skriften utformas och forenas med villkor som &r andamalsenliga med
hénsyn till de oldgenheter som forekomsten av tita rovdjurspopulationer
orsakar.

Utskottet finner inte skal att vidta nagon &tgard med anledning av
motion MJ241 (V) yrkande 3. Motionen avstyrks i berord del.

Bagjakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (V) om att forbjuda bagjakt.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

Enligt motion MJ241 (V) yrkande 11 bor bégjakt forbjudas. Vi ser stora
problem med jakt med bége dar problemet med skadskjutning &r en stor
risk. 1 och med att pilen har en bagformad bana i luften kravs det en
mycket liten miss i avstandsbedémning for att djuret ska bli skadskjutet.
Skadskjutning &r en stor plaga for djuret. Bagjakt kraver dven att djuret
star helt stilla for att skytten ska kunna traffa med en dodande pil, men
det racker med att djuret blir skramt eller helt enkelt bara flyttar pa sig for
att det ska riskera att skadskjutas, dven av den basta bagskytt. All typ av
tyst jakt &r ett problem betréffande tjuvjakt. | detta fall krdvs en sdrskild
bégjagarexamen for att fa bedriva bagskyttejakt, men risken for tjuvskytte,
da vapnet i detta fall ar lattare att fa tag i an andra typer av vapen, resulte-
rar i ytterligare en dkad risk for tjuvjakt.
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Utskottets stallningstagande

Naturvardsverket gav 1998 tillstind till ett forsok med bagjakt under kon-
trollerade former pd hjortar i hagn. Forsoket ar avslutat. Enligt uppgift
frdn Naturvardsverket har Svenska Bagjagareforbundet i en ansokan som
kom in 2007 ansokt om att fi anvanda moderna s.k. compundbégar vid
jakt efter kléwvilt. Ansokningen bereds nu av Naturvardsverket.

Enligt 10 § jaktforordningen (1987:905) far endast sadana vapen och
andra jaktmedel anvandas som uppfyller de krav som Naturvardsverket
foreskriver. Pilbage finns inte upptaget i verkets foreskrifter (NFS 2002:18
och 2010:9). Pilbage far darfor inte anvandas vid jakt.

Utskottet foreslar att motion MJ241 (V) yrkande 11 lamnas utan vidare
atgard.

Jakt och funktionshinder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (M) om att forenkla for funktions-
hindrade att fa jaga.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

En oversyn av mojligheten till att forenkla for funktionshindrade att fa
jaga bor goras enligt motion MJ329 (M). Vill man jaga som funktionshind-
rad behdver man oftast anvdnda sig av ett motordrivet fordon for att
komma ut i terrdngen. For att fa tillstind till detta maste man i dag soka
dispens fran terrangkérningslagen, jaktforordningen och jaktlagen. Ar man
rullstolsburen behover man emellertid inte soka undantag fran jaktlagen.
Ansbdkan om dispens lamnas till lansstyrelsen i berort lan. Dispensen géller
ett visst markomréde en kort tid, fem &r, och innebar for den funktionshind-
rade att man enbart kan jaga pad det omrdde man sokt for. Det vore
Onskvart att sokt och beviljad dispens galler for jakt med motordrivet for-
don i hela Sverige i minst fem Ar.

Utskottets stallningstagande

Beroende pé vilken viltart som avses far Naturvardsverket och lansstyrel-
sen enligt 21 § jaktforordningen medge undantag i enskilda fall fran
forbudet i 31 § jaktlagen mot jakt frAn motorfordon. Det anges att i fraga
om vilda faglar, bjorn, varg, jarv, lo, utter, baver, mard, iller, skogshare,
vikare, valar och fladdermdss samt i friga om andra vilt levande djurarter
som i bilagan till artskyddsférordningen (2007:845) har markerats med N,
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n eller F far undantag medges bara i vissa angivna fall. 1 9 b § jaktforord-
ningen stadgas att det i sddana beslut ska anges vilken tid, vilket omrade
och vilka arter som berérs m.m.

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson anférde den 3 januari 2012 i sitt
svar pa skriftlig fraga 2011/12:270 Mgjligheter for funktionshindrade att
jaga att det enligt 31 § jaktlagen (1987:259) ar forbjudet att jaga fran motor-
drivna fortskaffningsmedel. Regeringen har dock mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag. Hosten 2007 inforde regeringen i 20 § jaktforord-
ningen (1987:905) en majlighet for rullstolsburna personer med bestdende
rorelsehinder att utan sarskilt tillstind bedriva jakt pad daggdjur fran ett
motordrivet fordon under forutséttning att motorn ar avstangd. Att mojlig-
heten for sddana personer att jaga utan tillstdnd begransades till daggdjur
beror pd bestimmelserna i EU:s direktiv om bevarande av vilda féaglar,
fageldirektivet. Aven EU:s art- och habitatdirektiv inskranker emellertid
mojligheterna att utan sarskilt tillstand jaga bl.a. de stora rovdjuren, mard,
iller, baver och skogshare utan sarskilt tillstand.

Det finns enligt landsbygdsministern mojlighet att genom ett beslut i det
enskilda fallet ge tillstand till jakt pa faglar och de daggdjur dar generellt
tillstdnd inte foreligger. Bestimmelserna utformades efter en analys av
fageldirektivets samt art- och habitatdirektivets bestammelser om jakt fran
motordrivet fordon. Landsbygdsministern ser det darfér som svart att
infora bestammelser som ytterligare underlattar jakt fran motordrivet fordon.

Utskottet vill ocksd redovisa att lansstyrelsen, om det finns sarskilda
skil, far foreskriva om undantag i enskilda fall frdn forbudet mot kérning
i terrang i 1 § terrangkorningslagen (1975:1313). Enligt Naturvardsverkets
handbok 2005:1 Terrdngkorning kan rorelsehindrade personer ha starkare
skél an andra att f4 kéra med motordrivet fordon i terrang. I ett allméant
rad till 12 § terrangkérningsforordningen (1978:594) anges att rorelsehin-
der bor kunna vara ett sarskilt skal for dispens. Dispens bor inte regelmés-
sigt medges enbart pd grund av rorelsehinder och for vilken typ av
kdrning som helst. Myndigheten bor i varje enskilt fall ta stallning till &nda-
mélet med kérningen och tyngden i den enskildes behov i forhallande till
omradets kanslighet och allminna naturvards- och friluftslivsintressen. I de
fall kérning medges bor endast kdrning inom ett visst avgrénsat terrdngom-
rdde medges, exempelvis nira en bostad, kring en fiskesjo eller i ett
jaktomrade. Undantag for storre omraden, t.ex. hela lan, bor inte medges.
Undantag bor inte heller medges for kérning inom skyddade omraden.

I de allmanna rdden anges vidare att dispensen bor vara tidsbegransad
till forslagsvis tre till fem ar, eller den kortare tid som rérelsehindret kan
forvantas kvarstd. Aberopat rorelsehinder bor styrkas med lakarintyg som
innehéller en beskrivning av rérelsehindret och en bedémning av rorelsefor-
magan i terrang samt behov av hjilpmedel. Som rorelsehinder bor inte
raknas enbart hog alder. Vissa eldrivna rullstolar ar enligt de allménna
rdden inte att betrakta som motordrivna fordon och omfattas saledes inte
av forbudet mot terrdngkorning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet &r inte berett att foresld nagot uttalande fran riksdagens sida
med anledning av motion MJ329 (M). Motionen bér ldmnas utan vidare
atgard.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, KD och V) om jakt- och vilt-
vard som ror forslag som har behandlats tidigare under valperio-
den.

Jamfor sérskilda yttrandena 2 (S) och 3 (V).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel, 2010/11:MJU6 Algférvaltningen och
2010/11:MJU Jakt och viltvard. Utskottet ser ingen anledning att nu gora
nagon annan bedomning och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Oversyn av rennaringslagen, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ446.

Stallningstagande

Uppfattningen att alla medborgare ska vara lika infor lagen och att ingen
ska behdva utstd diskriminering pa grund av sin bord eller etniska tillhorig-
het &r en allmant erkand princip i den svenska samhéllsdebatten.

I realiteten finns det dock flera exempel pé lagar som gor skillnad mel-
lan svenska medborgare pd basis av deras etniska tillnérighet. Ett sadant
exempel ar rennéringslagen (1971:437) dar det stadgas foljande i 1 §:
"Den som &r av samisk harkomst (same) far enligt bestammelserna i
denna lag anvanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar.
Ratten enligt forsta stycket (renskotselratten) tillkommer den samiska befolk-
ningen och grundas pa urminnes hivd. Renskotselratten far utévas av den
som ar medlem i sameby.” Vidare stadgas att renskotselrdtten bl.a. for
med sig ratten att pa statlig mark ta virke till byggande av familjebostad,
anlaggningar kopplade till renndringen, sl6jd och brénsle. Till medlemska-
pet i samebyn kopplas ocksa sarskilda jakt- och fiskerattigheter.

Det faktum att staten har tilldelat en viss grupp av samer sérskilda privi-
legier har gjort att svenskar och andra grupper av samer med ratta har
ként sig diskriminerade. Detta har gett upphov till stora motséttningar och
infekterade konflikter.

Samerna ska i egenskap av ursprungsbefolkning ha en sjalvklar ratt att
bevara sitt sprak och sin kultur inom den svenska statens ramar. Att reser-
vera en hel naringsgren for en grupp av medborgare av sarskild bérd och
att ocksa ge dessa medborgare sérskilda rattigheter till land och vatten &r
dock enligt var mening att g for langt och kan inte anses vara forenligt
med de grundldggande principerna for en rattsstat.
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Vi anser inte att det &r rimligt eller moraliskt forsvarbart att svenska
medborgare av samisk bord boende i sddra och mellersta Sverige ska ha
mindre rattigheter &n medborgare av svensk bord i dessa omraden. Féljakt-
ligen anser vi darmed inte heller att medborgare av svensk, finsk eller
annan bord ska ha mindre réattigheter 4n medborgare av samisk bord i
norra Sverige.

Regeringen bor mot bakgrund av det anférda gora en éversyn av rennd-
ringslagen i syfte att garantera alla medborgare likhet infor lagen oavsett
bord och etnisk tillhdrighet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Fjalljakt, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Bengt-Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Hult-
berg (M), Roger Tiefensee (C), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson
(KD), Christer Akej (M) och Nina Lundstrom (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2011/12:MJ241
yrkande 2, 2011/12:MJ374 yrkandena 1 och 2, 2011/12:MJ376 yrkande
34, 2011/12:MJ381 och 2011/12:MJ454.

Stallningstagande

Varen 2007 inférdes en andring i rennaringsférordningen (1993:348) som
innebar att ratt till smaviltsjakt pa statens mark ovanfér odlingsgransen
och pé renbetesfjallen inte langre ar begransad enbart till personer bosatta
i Sverige. Utskottet har sedan dess behandlat frdgan om andring i renna-
ringsforordningen bl.a. i betdnkandena 2008/09:MJU11, 2009/10:MJU13
och 2010/11:MJU8.

I svar pd interpellation 2008/09:86 (prot. 2008/09:28) anférde jordbruks-
minister Eskil Erlandsson att &ndringen i 3 § renndringsférordningen gjor-
des efter en grundlig analys av saval Kommerskollegium som Regerings-
kansliet vad géllde bestdimmelsens forenlighet med artiklarna 12 och 49 i
davarande EG-fordraget (numera artiklarna 18 och 56 i EUF-fordraget).
Regeringen konstaterade att bestammelsen inte kunde behéllas. De tidigare
gallande bestammelserna om smaviltsjakten innebar namligen att personer
bosatta i Sverige gynnades. Detta utgjorde indirekt ett handelshinder dels
genom att tjanster knutna till jakten inte pa lika villkor kunde erbjudas till
personer bosatta utomlands, dels genom att personer bosatta utomlands
inte pa lika villkor kunde ta del av tjansterna. Aven om sjéalva upplételsen
av jaktratten inte utgor en tjanst medférde nédmligen bestdmmelserna att
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det inte var lika attraktivt for t.ex. en person bosatt i Danmark att ta del
av en jaktresa med logi och transport som for en skaning. Indirekta han-
delshinder av detta slag &r inte forenligt med fordraget.

Det som motiverade interpellationen var en anmalan till kommissionen
mot Finland i vilken det gjordes gallande att utfardandet av jaktlicenser
skulle utgéra en inskrankning av friheten att tillnandahélla tjanster enligt
artiklarna 49 och 12 i davarande EG-fordraget (numera artiklarna 56 och
18 i EUF). | ett brevsvar till klaganden uttalade en tjansteman vid general-
direktoratet for inre marknaden och tjanster att det inte gick att faststélla
att utfardande av jaktlicenser utgor ett tillhandahallande av tjanster som
skulle kunna omfattas av friheten att tillhandahélla tjanster och att direkt-
oratet darfor avsag att foresla kommissionen att avsluta drendet.

Som framgatt av denna redogorelse var det enligt interpellationssvaret
har fraga om tva olika saker. Det generaldirektoratet uttalade sig om var
att statens forsdljning av jaktkort inte utgjorde en tjanst i fordragets
mening. Jordbruksministern hade inte heller nagon annan uppfattning. Det
svenska drendet géllde daremot begrénsningar i mojligheten for foretag att
tillhandahalla jakttjanster &t jagare som inte ar folkbokférda i Sverige.
Som regeringens analys av fragan visade kunde de da gallande reglerna
komma att anses utgdra ett handelshinder. Jordbruksministern hade darfor
inte nagon avsikt att enbart mot bakgrund av det finska drendet foresla
regeringen en andring av bestdmmelserna i renndringsforordningen vad gél-
ler smaviltsjakt pa statens mark.

Redan i en interpellationsdebatt varen 2007 framhélls dock majligheten,
och vikten av, att beakta regionalpolitiska hadnsyn och den mdjlighet for
detta som finns dven inom ramen for EG-fordraget (numera EUF-for-
draget). Det &r lansstyrelserna som har att besluta om de narmare bestdm-
melserna pa lansniva. Det besked som lamnades av generaldirektoratet far
vagas in i lansstyrelsernas bedémning av om det t.ex. ar lampligt med &rs-
kort som kan kopas av lansinvanarna och som galler i hela lanet, s.k.
lanskort.

Justitiekanslern tillerkédnde i ett beslut fran den 15 januari 2008 Arctic
Air Aktiebolag erséttning av staten med 587 312 kronor plus rénta samt
ersattning for ombudskostnader med 51 480 kronor. Justitiekanslern utta-
lade i beslutet att jakttids- och jaktansvarighetskravet innebér att lansstyrel-
sen har uppstallt villkor for upplatelsen av jaktratt som ar mindre
formanliga for jagare frdn andra stater inom EES &n for jagare folkbok-
forda i Sverige. Tjansteforetag som tillnandahéller tjanster som har ett
direkt samband med smaviltsjakt gar miste om de intdkter som tjanstetill-
handahallandet annars hade inbringat. Bolaget tillhandahaller tjanstepaket
till jagare som innefattar transporter och boende. | den man jagare fran
andra stater inom EES har avstatt fran att utnyttja dessa tjanster pa grund
av de andrade villkoren for upplatelse av jaktratt maste darfor bolaget
anses ha lidit en erséttningsgill skada motsvarande de uteblivna intdkterna
fran de aktuella tjansterna. | ett beslut fran den 4 mars 2009 tillerkandes
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Heli i Arjeplog Aktiebolag ersattning av staten med 655 860 kronor plus
rénta samt erséttning for kostnader i &rendet med 37 513 kronor, och den
5 mars 2009 tillerkandes Fjallflygarna i Arjeplog Aktiebolag erséttning av
staten med 316 091 kronor plus ranta samt 27 363 kronor i ersattning for
kostnader.

Enligt Naturvardsverket anslog verket via Viltvardsfonden 1,1 miljon
kronor till projektet Forvaltning av ripa for aren 2010-2011. Projektet ana-
lyserar utvecklingen av ripjakten pa statens mark i Sverige mellan &ren
2009 och 2011. Syftet ar att ta fram generella forvaltningsprinciper for sma-
viltsjakt i fjallen, men aven att ta reda pa under vilka forutsattningar som
jakt behdver begransas. Projektet har forlangts och kommer att redovisas i
slutet av februari 2012. Projektet Fjéllripan — en art som minskar? kom-
mer efter forlangning att redovisas den 30 juni 2012.

Enligt Landsbygdsdepartementet planeras inte ndgon Oversyn av renna-
ringsforordningen. Mojligheterna att begrénsa jaktmojligheterna ar mycket
sma pa grund av EU:s forbud mot diskriminering av EU-medborgare och
bestdammelserna om fri rorlighet av tjanster.

| ett svar pa skriftlig fraga 2010/11:223 anférde landsbygdsministern
den 19 januari 2011 att nar det galler smaviltsjakten pa renbetesfjallen och
pa kronomarken ovan odlingsgransen géller enligt 3 § renndringsforord-
ningen (1993:384) att lansstyrelsen far upplata sadan jaktratt om det inte
uppkommer nagon olagenhet av betydelse for rennaringen och om jakten
inte inverkar menligt pa miljon, turismen eller andra intressen. For att en
sadan menlig inverkan inte ska uppstd och for att anpassa jakttrycket far
lansstyrelsen begransa jakten pd lampligt sitt. Detta sker exempelvis
genom en indelning i jaktomréden av varierande storlek, begrinsning av
det antal vilt som varje jagare far filla, begransning av det antal jagare
som far jaga inom varje omrade och avlysning av jakten inom ett omrade
dar jakttrycket inte bor dka. Samtidigt ville landsbygdsministern dock till-
lagga att den svenska jakten s& langt mojligt bor forbli en regional eller
nationell angeldgenhet. Som tidigare har framforts i denna fréga &r hans
beddémning att det finns mojligheter till lokal hdnsyn och att det &r positivt
att myndigheterna prévar de mojligheterna. Genom de bestdmmelser och
den tillampning av dem som han redogjort for ansdg han att den gynn-
samma utveckling som Per Asling efterfragade ar sakerstalld.

Den 1 februari 2012 redovisade landsbygdsminister Eskil Erlandsson i
svar pd fraga 2011/12:324 Fjalljakten regeringens uppdrag till Jordbruks-
verket i april 2007 att i samrad med berérda myndigheter och efter samrad
med berdrda organisationer dvervaka och folja effekterna av hur &ndringen
paverkar smaviltsstammar m.m. och tillgangen till jakt for svenska jagare i
forhallande till utlandska jagare. En delredovisning gjordes 2008 dar det
konstaterades att det med hansyn till den korta tiden inte varit mojligt att
dra nagra sékra slutsatser om hur andringen paverkat det uppdraget avser.
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Jordbruksverket har dock for avsikt att nar data for innevarande jaktar
tagits fram 6vervdga om tillrackliga data for utvdrdering av effekterna av
andringen av fjalljakten ar for handen.

Vi vill sammanfattningsvis anfora foljande. Det tidigare regelverket,
som &ndrades 2007, gjorde det mdjligt att reglera jakten och vid situatio-
ner med alltfor hart jakttryck gynna den i Sverige boende befolkningen.
Som redovisats ovan uppdrog regeringen 2007 at Jordbruksverket att i sam-
rad med berérda myndigheter och efter samrdd med berérda organisationer
dvervaka och folja effekterna av hur andringen paverkar smaviltsstammar
m.m. och tillgangen till jakt for svenska jagare i forhallande till utlandska
jagare. En delredovisning gjordes 2008 dar det konstaterades att det med
hansyn till den korta tiden inte varit mgjligt att dra ndgra sakra slutsatser
om hur andringen péaverkat det uppdraget avser. Jordbruksverket har dock
for avsikt att nar data for innevarande jaktar tagits fram Gvervaga om till-
réackliga data for utvardering av effekterna av andringen av fjalljakten &r
for handen.

Regeringen bor, med utgdngspunkt i hur bestimmelserna i 3 § renna-
ringsférordningen var utformade fore forandringen varen 2007, utifran den
pagaende utvardering som Jordbruksverket genomfor 6vervaga vilka ytter-
ligare atgarder som kan vidtas for att langsiktigt hallbart utveckla fjalljak-
ten. De svenska reglerna for upplatelse av smaviltsjakt far sjalvfallet inte
hindra foretag att bedriva verksamhet i Sverige i enlighet med den fria
etableringsratt som foreskrivs i artikel 56 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt. Regeringen bor sdledes f4 i uppdrag att utreda vilka
ytterligare mojligheter som finns for att stdrka den regionala mdjligheten
till jakt och darmed pé basta satt tillvarata i Sverige bosatta personers till-
gang till smaviltsjakt i fjallen. Detta bor ges regeringen till kanna.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att motionerna MJ241 (V)
yrkande 2, MJ374 (S) yrkandena 1 och 2, MJ376 (S) yrkande 34, MJ383
(M) och MJ454 (SD) lamnas utan vidare atgard.

3. Den nya algférvaltningen m.m., punkt 3 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umea (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karls-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ376 yrkande
35 och avslar motion 2011/12:MJ356.
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Stallningstagande

Inom den svenska jakten har &lgjakten en sérstélining. Omkring 100 000
algar skjuts varje ar, vilket ger &lgkott till ett virde av nara en halv mil-
jard kronor om éaret. Algférvaltningen ar inriktad pé att skapa en livskraf-
tig algstam med hog kvalitet och i balans med betet. Under 2012 &r
tanken att det nya systemet for algforvaltning ska trada i kraft och borja
fungera rent praktiskt.

Vi upplever en viss oro infor sjosattandet av det nya systemet. Vi anser
att det &r nodvandigt att regeringen har sakerstallt att kostnaderna for den
nya forvaltningen inte kommer att Overstiga intdkterna och att den inte
kommer att medféra att de enskilda jagarna ska bara den 6kade kostnaden
sjélva. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Jakt pa vildsvin, punkt 4 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ384.

Stallningstagande

P& manga hall i Sverige utgor vildsvin ett reellt problem. Vildsvinen orsa-
kar ekonomiska forluster for bade jord- och skogsbruk men dven for
privatpersoner som upplever skador pa hus och tradgardar.

Enligt nuvarande lagstiftning ar det tillatet att utfodra vildsvinen vid s.k.
atelplatser i syfte att sedan jaga djuren. Man har p& senare ar dven fatt
inféra belysning vid atelplatserna for att underlatta jagarnas arbete och
minska behovet av naturligt mansken och sné. Det finns dven en majlighet
att videoovervaka platserna i syfte att utréna djurens rutiner och séledes
kartlagga néar jakten skulle vara som mest effektiv. Videodvervakningen
underlattar ocksa kartlaggningen av artens utbredning.

Tillstdndet for videoovervakning ges av lansstyrelsen och kostar 3 200
kronor. Dessvérre ar det endast ungefar 5 procent av anstkningarna som
blir godkanda, framst med hanvisning till inkraktande pa allemansratten.
Principen som tillampas ar samma som vid videodvervakning i urbana
omraden, t.ex. vid nattéppna bensinstationer, banker och busshallplatser.

Det ar orimligt att anta att dessa tva situationer ar jamforbara. Att till-
latas videoGvervaka pa avskilda platser i skogen i syfte att skydda naturen
och hélla tillbaka vildsvinsstammen bér inte jamforas med att fa tillstind
att videodvervaka exempelvis en nattdppen bensinstation.
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P4 grund av vad som anférts ovan bor man om majligt 6vervaga att se
over regelverket kring tillstdnd for videodvervakning. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

5. Godsjakt, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ400.

Stallningstagande

Godsjakt innebar jakt pd uppfodda faglar, exempelvis ander, fasaner och
rapphdns. Dessa fods upp med ett enda syfte, att sldppas i det fria for att
direkt bli skjutna av jagare. Detta &r en form av jakt som ké&nns oetisk och
dér man borde 6vervaga ett forbud. Detta bor ges regeringen till ké&nna.

6. 28 § jaktforordningen, punkt 6 (MP, V)
av Helena Leander (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ241 yrkande 3.

Stallningstagande

Ar 2006 andrade regeringen 28 § jaktférordningen. Andringen, som méjlig-
gor skjutande av rovdjur utanfor hagn, dppnar upp for ett mer utbrett och
godtyckligt dédande av rovdjur. Den nya lydelsen &r ett stort hot mot upp-
ratthallandet av vargstammens gynnsamma bevarandestatus. Vansterpartiet
anser darfor att 28 § jaktforordningen bor atergd till sin tidigare lydelse.
Detta bor ges regeringen till k&nna.

7. Bagjakt, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ241 yrkande
11.

Stallningstagande

Vi ser stora problem med jakt med bage dar problemet med skadskjutning
ar en stor risk. 1 och med att pilen har en bagformad bana i luften kravs
det en mycket liten miss i avstandsbedémning for att djuret ska bli skad-
skjutet. Skadskjutning ar en stor plaga for djuret. Bagjakt kraver aven att
djuret star helt stilla for att skytten ska kunna traffa med en dodande pil,
men det racker med att djuret blir skramt eller helt enkelt bara flyttar pé
sig for att det ska riskera att skadskjutas, aven av den basta bagskytt. Sist
men inte minst &r all typ av tyst jakt ett problem betréffande tjuvjakt. |
detta fall kravs en sarskild bagjagarexamen for att fi bedriva bagskytte-
jakt. Men risken for tjuvskytte, dd vapnet i detta fall ar lattare att fa tag i
&n andra typer av vapen, resulterar i ytterligare en 6kad risk for tjuvjakt.

Vansterpartiet anser darfor att bagjakt inte bor tillitas. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

8. Jakt och funktionshinder, punkt 8 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:MJ329.

Stallningstagande

Vill man jaga som funktionshindrad behdver man oftast anvénda sig av ett
motordrivet fordon for att komma ut i terrang. For att fa tillstand till detta
maste man i dag soka undantag, dispens, fran terrangkorningslagen, jaktfor-
ordningen och jaktlagen. Ar man rullstolsburen behver man emellertid
inte soka undantag fran jaktlagen.

Ans6kan om dispens ldamnas till lansstyrelsen i berort 1an. | anskan ska
det medflja ett lakarintyg. Dispensen man far omfattar olika stora mark-
omraden. 1 en del lan galler dispensen hela lidnet, medan dispensen i andra
lan enbart géller pa den egna jaktmarken. Dispensens giltighetstid &ar oftast
maximalt fem Ar.

Att dispensen galler ett visst markomrade en kort tid, fem ar, innebar
for den funktionshindrade att man enbart kan jaga pa det omrade man sokt
for. Far man dispens pd sin jaktmark och blir inbjuden till jaktgrannen pa
jakt maste man darmed soka ny dispens. En aktiv funktionsnedsatt jagare
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kan ha ett stort antal dispenser som méste medforas. 1 och med att varje
omréade har en egen dispens innebar det for jagaren en omfattande kontroll
om dispenserna snart gar ut och om ny ansokan maste goras.

Systemet innebar att mycket tid gar at till att géra vad andra redan har
gjort tidigare, dvs. kontrollera behovet av dispensen for en person. Kostna-
derna for myndigheterna blir onddigt dyra. Tiden som det tar, 2-6 veckor,
skulle kunna anvéndas till mer prioriterade drenden. Darmed vore det dnsk-
vart att sokt och beviljad dispens galler for jakt med motordrivet fordon i
hela Sverige i minst fem ar. Detta bor ges regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Fjéalljakt, punkt 2 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Vi har stéllt oss bakom beténkandet kring andring av fjélljakten da vi ser
det som ett forsta steg mot att reformera lagstiftningen pa omradet. Vi ser
dock behov av ytterligare reformering av smaviltsjaktens forvaltning for
att gora den héllbar. Grundproblemet ar att smaviltsjakten i fjallen har
slappts helt fri genom fjalljaktsreformen 1993, inte enbart det faktum att
utlandska jagare fatt tillgang till jakten.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (S)
Matilda Ernkrans (S), Helén Pettersson i Umed (S), Jan-Olof
Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S) och Christina Karls-
son (S) anfor:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsforslag som
finns upptagna i bilagan. D& det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhéller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 9 (V)
Jens Holm (V) anfér:

Utskottet har genom forenklad beredning avstyrkt de motionsférslag som
finns upptagna i bilagan. Da det galler vara forslag hanvisar vi till den nu
aktuella motionen. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i det samman-
hanget men avstér fran att p& nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2011/12:MJU13

35



2011/12:MJU13

36

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:MJ240 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver jaktlagstiftningen i syfte att tillata
en okad jakt pa vildsvin.

2011/12:MJ241 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riva upp beslutet frdn 2007 som innebar
att utlandska jagare har samma jaktritt pd statens marker i de
svenska fjallen som jagare bosatta i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra 28 § jaktforordningen till den tidi-
gare lydelsen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa att obligatoriska, arliga skjutprov
infors.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en separat lagstiftning for de vilda
djuren.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férbjuda bagjakt.

2011/12:MJ259 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell 6versyn for att reglera vildsvinsstammens storlek.

2011/12:MJ273 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler atgarder for att minska vildsvinsstammen och forhindra
skadeverkningar.

2011/12:MJ277 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en balanserad vildsvinsstam.

2011/12:MJ303 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ateljakt.
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2011/12:MJ329 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av mdjligheten till en forenkling for funktions-
hindrade att fa jaga.

2011/12:MJ353 av Betty Malmberg och Gustav Nilsson (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om géssens negativa paverkan pa bl.a. jordbruks-
mark.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en dversyn for att kunna folja upp hur proble-
matiken med géss utvecklar sig.

2011/12:MJ356 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den nya &lgforvaltningen.

2011/12:MJ374 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att langsiktigt trygga fjalljaktsreformens fort-
bestand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen andrar bestdmmelserna i 3 §
rennaringsforordningen i syfte att aterga till regleringen sa som den
var utformad fore den andring som regeringen beslutade varen 2007.

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iangsiktigt trygga fjalljaktsreformens fort-
bestdnd samt att i anslutning till detta ompréva bestammelserna i
3 § rennaringsforordningen i syfte att aterga till regleringen s som
den var utformad fére den andring som regeringen beslutade varen
2007.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nya algforvaltningen.

2011/12:MJ377 av Ulf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fabodjordbrukare bor ha samma rétt i jaktforordningen
som de som har sina tamdjur inh&gnade.

2011/12:MJ381 av Saila Quicklund och Eva Lohman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvdrdering av den fria fjalljakten.

2011/12:MJU13

37



2011/12:MJU13

38

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:MJ384 av Walburga Habsburg Douglas och Christian Holm
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att minska vildsvinspopulationens
storlek och spridning.

2011/12:MJ400 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervéga ett forbud mot godsjakt pa uppfodda faglar.

2011/12:MJ401 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att forbjuda levandefangst i fallor
eller snaror.

2011/12:MJ414 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ateljakt pd bjorn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allman jakttid pa korp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om jakt pa gass.

2011/12:MJ432 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver behovet av att minska antalet jakt-
bara fagelarter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver behovet av étgarder for att redu-
cera skadskjutningen av féaglar.

2011/12:MJ433 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa dubbelregistreringen vid élgjakt.

2011/12:MJ437 av Marietta de Pourbaix-Lundin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett férbud mot jakt med levandefangst av daggdijur
i fangstredskap.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:MJ446 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada
SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver rennéringslagen (1971:437) i syfte att garantera
alla medborgare likhet infor lagen oavsett bord och etnisk tillhérighet.

2011/12:MJ450 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av dubbelregistreringen vid jakt.

2011/12:MJ454 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fjalljakt pa statligt 4gd mark.

2011/12:MJU13
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2011/12:MJU13
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 9

Motion Motionérer Yrkanden
9. Motioner som bereds férenklat

2011/12:M3240 Sten Bergheden (M) 1
2011/12:MJ241 Jens Holm m.fl. (V) 4 0och 8
2011/12:MJ259 Robert Halef (KD)

2011/12:MJ273 Katarina Brannstrom (M)

2011/12:M3277 Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M)
2011/12:MJ303 Gunnar Sandberg m.fl. (S)

2011/12:MJ353 Betty Malmberg och Gustav Nilsson (bdda M) 1 och 2
2011/12:MJ377 UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M)

2011/12:M3401 Jan Ericson (M)

2011/12:MJ414 Cecilia Widegren (M) 1-3
2011/12:M3432 Marietta de Pourbaix-Lundin (M) 1 och 2

2011/12:MJ433
2011/12:M3437
2011/12:MJ450

Krister Hammarbergh (M)
Marietta de Pourbaix-Lundin (M)
Edward Riedl (M)

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



