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Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
rddens tjdnsteutovning och regeringsdrendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fa ut protokollen dver beslut i regeringsérenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att nér skél foreligger till det, dock minst
en ging om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjdna uppmérksamhet. I det betdnkande som nu ldggs fram behand-
lar utskottet vissa administrativt inriktade granskningsuppgifter angdende
regeringsarbetet.

Utover konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskningen
funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege-
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden har varit tillgdngliga. Vésent-
liga delar av det skriftliga material som funnits att tillga aterges i bilaga 1.1—
7.7. Utskottet har ocksa vid ett sammantrdde den 30 november 1999 inhdmtat
information i muntlig form frén vissa tjdnstemédn vid Statsrddsberedningen,
ndmligen statssekreteraren Péar Nuder, rittschefen Per Virdesten och depar-
tementsradet Bo Malmqvist.

Sammanfattning

Utskottet har fortsatt sin tidigare granskning av Regeringskansliet som myn-
dighet. Utskottet noterar en fortsatt 6kning av det samlade antalet anstillda
inom Regeringskansliet samt en viss 6kning av antalet politiskt tillsatta tjéns-
temdn. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén &r forhallandevis smé
inom de olika kategorier av tjdnstemén som finns i Regeringskansliet, men
jamstdlldheten brister med avseende pa konsfordelningen inom de ldgsta och
de hogsta 16nekategorierna. En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskan-
sliet for att ldmna forslag till hur etnisk och kulturell mangfald bland de
anstillda skall frdmjas.

Nagon samlad bild av hur den reform genom vilken Regeringskansliet blev
en myndighet har verkat har inte kommit fram. Utskottet &mnar fortsitta att



som ett led i sin granskning dgna uppmérksamhet at Regeringskansliet som
myndighet.

Till den uppgift som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ankommer pé konsti-
tutionsutskottet hor att granska regeringens verksamhet pa forvaltningens
omrade. I detta betinkande redovisas bl.a. en genomging av de drenden
enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet
av brottmalsdom som giller dverforande av straffverkstéllighet och dér rege-
ringen fattat beslut under &r 1998. Granskningen har endast foranlett vissa
smarre padpekanden.

Beredningen av lagstiftningsdrenden har granskats i skilda hénseenden.
Utskottet anser att det finns anledning att i storre utstrickning ange bakgrun-
den till och syftet med promemorior som publiceras i den s.k. departements-
serien (Ds) samt vem eller vilka som huvudsakligen ansvarat for produkten.
Skriftligt remissforfarande skall vara det normala séttet att inhdmta syn-
punkter fran utomstdende under beredningen av lagforslag. Sa kallade re-
missmoten, dvs. muntligt inhdmtande av synpunkter som ett led i beredning-
en, anser utskottet kunna fylla en funktion forst och frémst for att komplet-
tera ett skriftligt remissforfarande. P4 grundval av en genomgang av nérmare
200 propositioner i lagstiftningsdrenden understryker utskottet att Lagridets
roll dr av central betydelse bl.a. for att uppna en hog teknisk kvalitet i lag-
stiftningsarbetet. I de fall utskottet granskat har inte framkommit annat 4n att
regeringen i allmidnhet godtagit Lagrddets forslag och beaktat dess syn-
punkter. Nér det géller propositioner som behandlar EU-fragor anser utskot-
tet redogorelser for vilken information som ldmnats till riksdagen och vilket
samrdd som har dgt rum enligt 10 kap. riksdagsordningen vara pa sin plats i
de fall dd information och samrdd skolat forekomma. Utskottet vilkomnar en
utveckling av rutinerna for utformningen av propositioner som leder till att
sddana redogorelser ldmnas. Enligt utskottets mening finns det dven anled-
ning att oftare &n hittills redovisa jamstélldhetsanalyser i propositioner.

Beredningen av fragor om EG-direktiv har granskats med utgdngspunkt i ett
urval av fyra direktiv. Granskningen har visat att det &r viktigt att frigorna
foljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utdva inflytande pé ett
meningsfullt sétt. For att det skall vara meningsfullt for utskotten att folja
arbetet inom EU bor utskotten komma in i processen redan innan kommiss-
ionen lagger de formella forslagen till normgivning. Konstitutionsutskottet
understryker att regeringen har ett ansvar for att riksdagen och utskotten
informeras tidigt.

Utskottet har granskat regeringens organisation for handlaggning av mal
enligt Europakonventionen och mél i EG:s domstolar. Enligt utskottets me-
ning finns det skél att ge sérskild akt pa att samordningen och ansvarsfordel-
ningen mellan regeringens ledaméter gors klar vid hanteringen av mél enligt
Europakonventionen. I vrigt har granskningen inte givit anledning till ndgot
uttalande av utskottet.
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbetidnkanden har utskottet beskrivit viktigare fordnd-
ringar i regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation. Den
senaste redogorelsen avsag i huvudsak ar 1997 och tiden fram till december
ménad 1998. I det foljande redogdr utskottet for vad som dgt rum i detta
hénseende fran december 1998 till december 1999. Utskottets granskning av
Regeringskansliet som myndighet redovisas i ett annat avsnitt av detta be-
tankande (avsnitt 2).

Med dndring av tidigare férordnanden av den 7 oktober 1998 forordnade
statsministern den 22 december 1998 enligt 7 kap. 5 § regeringsformen stats-
rdden Pierre Schori och Leif Pagrotsky att i chefen f6r Utrikesdepartementets
stidlle foredra vissa forvaltningsidrenden och lagstiftningsédrenden. Férordnan-
dena innebar dven att till de tvd statsrddens respektive ansvarsomréden skulle
hora vissa myndigheter och organ.

Statsministern entledigade den 12 april 1999 statsradet och chefen for Finans-
departementet Erik Asbrink. Som statsrdd och chef for Finansdepartementet
tillsattes Bosse Ringholm genom beslut av statsministern samma dag. Bada
besluten géllde fr.o.m. den 12 april 1999.

Den 11 juni 1999 entledigade statsministern statsraddet Pierre Schori med ver-
kan fr.o.m. péfoljande dag.

Som statsrad i Utrikesdepartementet med ansvar for internationellt utveckl-
ingssamarbete, migration och invandring tillsatte statsministern den 14 september
1999 Maj-Inger Klingvall. Som statsrdd i Socialdepartementet med ansvar for
socialforsikringsfrdgor, familjepolitik m.m. tillsatte statsministern samma dag
Ingela Thalén. Férordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen for dessa statsrad
beslutades samma dag.

Den 28 september 1999 forordnade statsministern enligt 7 kap. 5 § regerings-
formen statsrddet Lars-Erik Lovdén att i chefen for Justitiedepartementets stélle
foredra lagstiftningsédrenden som géller hyra samt forvarv och forvaltning av
hyresfastigheter m.m.

De forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som omtalats i det forega-
ende éterfinns i bilaga 1.1.

2 Regeringskansliet
2.1 Personal

I sina granskningsbetéinkanden har konstitutionsutskottet under en foljd av ar
aterkommit till frigan om personalutvecklingen i Regeringskansliet. Vid de
senaste granskningarna har utskottet bl.a. riktat uppméarksamheten mot frdgor
som géller andelen politiskt tillsatta tjdnstemédn, graden av jamstélldhet samt
de anstélldas uppgifter som representanter i bolagsstyrelser. Den senaste
offentliggjorda redogodrelsen géller forhallandena den 30 juni 1997
(1997/98:KU10 s. 2 f.). Vissa fragor om jadv nir departementstjinstemén har
styrelseuppdrag behandlades i betédnkande 1998/99:KU10 s. 9.
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Liksom foregéende ar géller utskottets nu aktuella granskning till viss del
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet. S& som personaluppgifterna
presenteras i det material utskottet ldgger till grund for sin granskning finns
inte mojlighet att skilja mellan Utrikesdepartementets personal i Sverige och
de anstillda vid utrikesforvaltningen. Den inledande redovisningen av antalet
anstillda inom Regeringskansliet omfattar déarfor inte de anstdllda inom
Utrikesdepartementet. Vad betrédffar Regeringskansliets personalpolitik med
avseende pa politiskt tillsatta tjanstemén, jamstélldhet och integration omfat-
tas dock dven Utrikesdepartementet av granskningen. Granskningen avser i
huvudsak tiden fran den 1 juli 1997 till den 1 juli 1999.

Utskottets redogorelse grundar sig framst pa den informationsskrift som
sedan tredje kvartalet 1995 ges ut av Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning under titeln “Personaluppgifter betrdffande tjdnstgérande inom Rege-
ringskansliet”. Med anledning av den nya lagen (1999:130) mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet har utskottet utdver detta inhdmtat uppgifter om
Regeringskansliets personalpolitik pa integrationsomradet. Detsamma géller
fragan om politiskt tillsatta tjanstemdn dar kompletterande statistik inhdmtats
fran Regeringskansliet. Utskottet har dven tagit del av ett remissutkast till
personalpolitisk plan som for nidrvarande handldggs vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelnings personalenhet.

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet utom UD var den 31 december
1997 2 262 personer, vilket var en 6kning med 105 personer sedan arets
borjan (den 31 december 1996, 2 157). Finansdepartementet var det depar-
tement som hade flest anstillda (362, en 6kning med 11). Forvaltningsavdel-
ningen (tidigare Forvaltningskontoret) hade 402 anstéllda, 25 fler 4n da éret
tog sin borjan.

Den 30 juni 1999 var antalet tjanstgdrande 2 307, salunda en 6kning med
45 personer sedan 1997 ars utgang. Den mest genomgripande fordndringen
under perioden dr den reform roérande departementsindelningen som tradde i
kraft den 1 januari 1999. Arbetsmarknads-, Nérings- och handels-, Kommu-
nikations- samt Inrikesdepartementen avvecklades dé, medan ett nytt storre
Néringsdepartement tillskapades (1998/99:KU10 s. 4). En sammanstillning
av personalutvecklingen under perioden 1 januari 1998 till 30 juni 1999 visar
foljande personalférdelning:

1998-01-01 1999-06-30
Statsradsberedningen 57 55(-2)
Justitiedepartementet 158 219 (+61)
Forsvarsdepartementet 117 118 (+1)
Socialdepartementet 167 180 (+13)
Finansdepartementet 362 392 (+30)
Utbildningsdepartemen- 159 160 (+1)
tet
Jordbruksdepartemen- 113 119 (+6)
tet
Kommunikationsdepar- 96 0 (-96)
tementet
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Arbetsmarknadsdepar- 112 0(-112)
tementet

Niringsdepartementet 159 328 (+169)
Inrikesdepartementet 147 0 (-147)
Miljodepartementet 137 150 (+13)
Kulturdepartementet 76 116 (+40)
Regeringskansliets 402 470 (+68)
Forvaltningsavdelning

Summa: 2262 2307 (+45)

Trots att fyra departement avvecklades har Regeringskansliets personal
sélunda &kat under perioden. Okningen har framfor allt skett pa Justitiede-
partementet och pd Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Detta Gver-
ensstimmer med den uppatgaende trend personalutvecklingen uppvisar dven
i ett langre tidsperspektiv. Utskottets tidigare granskningar visar att Rege-
ringskansliets personal fran &r 1956 till 1974 6kat med 90 % (1997/98:KU10
s. 4). Okningen fran 1974 till 1999 ir dven den avsevird: 85 %. Utveckling-
en i absoluta tal gestaltar sig pa foljande stt:

Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1 803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2307

Politiskt tillsatta tjinstemiin

(I den foljande redogorelsen anges for enkelhetens skull hela tal, trots att det
i verkligheten kan rora sig om personer som arbetar mindre dn heltid och att
foljaktligen fler personer kan vara anstéllda. Vad som anges ar sdlunda inte
antalet fysiska personer. Med uttrycket en tjénst” avses i det foljande att
personal &r anstélld for full tjanstgéring for en person.)

Som en bakgrund till de uppgifter som framkommit vid arets granskning
kan inledningsvis ndmnas att antalet politiskt tillsatta tjinstemédn i februari
1994 var 150, varav 77 politiskt sakkunniga (1994/95:KU30 s. 21).
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I juli 1998 fanns inom Regeringskansliet 132 politiskt tillsatta tjinstemén.
Av dessa var 1 ambassador, 7 assistenter, 1 socialrad, 1 kabinettssekreterare,
3 planeringschefer, 67 politiskt sakkunniga, 24 pressekreterare, 25 statssekre-
terare och 3 bitrdden, bilaga 2.1. Det totala antalet politiskt anstéllda hade da
minskat med 2 sedan juli 1997. T juli 1999 hade det dock skett en 6kning;
antalet politiskt tillsatta uppgick da till 136. Detta trots att antalet politiskt
tillsatta inom de flesta tjénstekategorier var detsamma eller hade minskat
jamfort med juli 1998. Pressekreterarna var t.ex. 19 stycken i juli 1999, att
jamfora med 24 i juli 1998. Okningen forklaras i stillet av att statssekreterar-
na 6kat med 4 till 29 i juli 1999, samt att de politiskt sakkunniga i juli 1999
var 75, dvs. 8 fler dn i juli 1998. Den storsta 6kningen av politiskt sakkun-
niga i absoluta tal skedde vid Statsrddsberedningen som gick frdn 27 politiskt
sakkunniga i juli 1998 till 32 i juli 1999 samt vid det nya stdrre Néringsde-
partementet dér antalet politiskt sakkunniga okade frén 2 till 8. Stora 6kning-
ar i relativa tal skedde dven vid Utbildningsdepartementet dar antalet poli-
tiskt sakkunniga okade frdn 2 till 5 samt vid Jordbruksdepartementet som
gick frén 1 politiskt sakkunnig 1 juli 1998 till 3 politiskt sakkunniga i juli
1999. Vid tva departement minskade antalet politiskt sakkunniga under peri-
oden juli 1998 till juli 1999 — vid Utrikesdepartementet frén 8 till 7 och vid
Finansdepartementet frén 6 till 5.

Alla departement fick fler politiskt tillsatta tjénster, utom Utrikesdeparte-
mentet dir ingen fordndring skedde. Med sina 19 politiskt tillsatta dr Utri-
kesdepartementet den enhet som efter Statsrddsberedningen uppvisar det
storsta antalet i denna kategori. De storsta 6kningarna representeras av Stats-
radsberedningen (fran 34 till 39), Socialdepartementet (fran 11 till 14), Kul-
turdepartementet (frén 4 till 9) och Naringsdepartementet (fran 11 till 19).
Det minsta antalet politiskt tillsatta tjénster aterfinns pa Forsvarsdepartemen-
tet (5 ar 1998 och 6 ar 1999) samt Jordbruksdepartementet (5 ar 1998 och 7
ar 1999).

Jiamstilldhetsfragor

I regeringsformen finns foreskrifter vilkas d&ndamal bl.a. dr att jamstéilldhet
mellan mén och kvinnor skall tillforsdkras (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11
kap. 9 § andra stycket). Bland de vanliga lagarna &r det jamstdlldhetslagen
(1991:433) som syftar till att fraimja jimstdlldheten i arbetslivet. Det &r fram-
for allt kvinnornas arbetsvillkor som jamstilldhetslagen inriktar sig pa att
forbattra.

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av personalutvecklingen inom
Regeringskansliet berort fraigan om jamstélldhet ett antal ganger (1991/92:
KU30 s. 39, 1993/94:KU30 s. 9, 1994/95:KU30 s. 30 samt 1997/98:KU10 s.
5). Aven i arets granskning tas frigan upp, och uppgifterna r himtade fran
Regeringskansliets egen informationsskrift. Granskningen avser forhallan-
dena den 30 juni 1999 och é&r giltiga for hela Regeringskansliet, inklusive
Utrikesdepartementet. De redovisade uppgifterna avser konsfordelningen
inom olika tjdnstekategorier samt medianlénen for mén och kvinnor inom
respektive kategori.
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Kategorin Bas-personal avser personal utan handldggande uppgifter och
innefattar totalt 1 190 personer. Bland dessa dr 238 mén och 952 kvinnor.
Minnens 16n dr 15 867 kr, kvinnornas 17 301 kr.

Antalet departementssekreterare var 1 116, 482 mén och 634 kvinnor.
Minnens 16n var 23 808, kvinnornas 23 000 kr.

Rittssakkunniga fanns det 161 stycken, varav 79 min och 82 kvinnor.
Minnens 16n var 29 000 kr, kvinnornas 28 750 kr.

Kansliraden var till antalet 245: 138 méan och 107 kvinnor. De manliga
kanslirddens 16n var 31 000 kr, de kvinnliga kanslirddens 30 500 kr.

Antalet departementsrad var 222, varav 150 mén och 72 kvinnor. Ménnens
16n var 39 460 kr, kvinnornas 39 500 kr.

Cheftjdnstemén m.fl. var 37 till antalet, 29 mén och 8 kvinnor. Ménnens
16n var 45 000 kr, kvinnornas 44 500.

Forandringarna jamfort med foregéende &r dr marginella. Skillnaderna i
16n inom respektive tjdnstekategori dr forhdllandevis smé, dven om ménnens
l6ner i de flesta fall befinner sig ndgot 6ver kvinnornas. Dédremot &r kvin-
norna starkt dverrepresenterade i den ldgsta lonekategorin och underrepre-
senterade pa de hogre lonenivdaerna. De utgdér 80 % av kategorin Bas-
personal, och 22 % av cheftjinsteménnen. Fordelningen 4r dock jdmnare i
mellankategorierna: bland departementssekreterarna ar 57 % kvinnor, bland
de réttssakkunniga 51 % och bland kanslirdden 43 %. Vad betraffar de poli-
tiskt tillsatta tjinsteménnen ar fordelningen nagot jdmnare dven i den dversta
lonekategorin: 39 % (12 av 31) av statssekreterarna dr kvinnor.

De allménna riktlinjer och malséttningar pa jamstdlldhetsomradet som
Regeringskansliet har att f6lja framgér av regeringens skrivelse Jamstdlld-
hetspolitiken infor 2000-talet (skr. 1999/2000:24). Bland de atgérder rege-
ringen vidtagit i syfte att 6ka jamstélldheten i samhéllet finns ett antal vilka
direkt berér Regeringskansliet. Sedan hosten 1994 anordnas en basutbildning
i jamstdlldhetskunskap for statsrdd, statssekreterare, pressekreterare och
politiskt sakkunniga, chefer och medarbetare i departement och &vrig stats-
forvaltning samt utredare och sekreterare i statliga kommittéer och utred-
ningar. Ar 1997 tillsattes vidare en metodutvecklingsgrupp for jamstilldhets-
arbetet inom Regeringskansliet. Uppdraget ar att finna nya metoder for jam-
stdlldhetsanalyser, utveckla utbildningen pa omradet, initiera uppf6ljning och
utvérdering samt foresld informationssatsningar. Gruppen, som leds av stats-
sekreteraren for jamstélldhetsfragor, skall avsluta sitt arbete senast i decem-
ber 2000. Varen 2000 kommer fodjupningsseminarier i &mnet att genomforas
for respektive politikomréde.

I skrivelsen anges édven att det for konsfordelningen i statliga styrelser,
kommittéer och bolagsstyrelser finns konkreta tidsbestdmda mal och delmal.
Négra motsvarande specificerade angivelser finns inte for Regeringskansliet,
men ddremot en uttalad malséttning att 6ka andelen kvinnliga chefer i Rege-
ringskansliet och att uppné en jamn konsfordelning pa alla nivder och inom
alla verksamhetsomraden. Detta framhalls i ett utkast till ny plan for perso-
nalpolitiken som for nirvarande &r under utarbetande vid Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Chefsforsorjningen inom statsforvaltningen bedéms som avgorande for
mojligheterna att uppna jamstélldhet, och i propositionen Statlig forvaltning i
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medborgarnas tjanst (prop.1997/98:136) framhaélls att detta forhallande bor
uppmérksammas pa forvaltningens alla nivéer. Sarskild omsorg och strdvan
efter balans bor darfor dgnas beredningsprocessen infor utndmningar och
rekryteringar. Bl.a skall rekrytering av myndighetschefer, sa langt det &r
mojligt, ske pa ett sddant sétt att det alltid finns en kandidat av vardera konet
i det slutliga urvalet.

Utskottet har vidare noterat att statsradet Lena Hjelm-Wallén i ett anfo-
rande infor riksdagen den 15 april 1999 framholl jamstélldheten som ett av
de prioriterade politikomradena under Sveriges ordférandeskap i EU:s mi-
nisterrad 2001 (prot. 1998/99:80).

Integration

Den 1 maj 1999 tridde en ny lag (1999:130) mot etnisk diskriminering i
arbetslivet i1 kraft. Lagen alagger arbetsgivaren vissa forpliktelser, och utskot-
tet har bett att fa in uppgifter fran Statsrddsberedningen om vilka atgérder
som vidtagits i syfte att frimja etnisk méngfald inom Regeringskansliet.

Statsradsberedningens svar, bilaga 2.2, ger vid handen att det genom sér-
skilt beslut den 1 juli 1999 tillsatts en partsgemensam arbetsgrupp med upp-
drag att lamna forslag till hur Regeringskansliet skall frimja etnisk och kul-
turell méngfald bland sina anstéllda. Enligt projektdirektiven skall gruppen
komma med ett forslag till handlingsplan déir forslag ges till aktiva, konkreta
och synliga handlingar. Dessa atgirder skall inlemmas i Regeringskansliets
befintliga policy for arbetsgivar- och personalfragor. Vid utformningen av
gruppens arbetsuppgifter har samrad skett med Diskrimineringsombudsman-
nen (DO).

Utskottets bedomning

Utskottet noterar att den 6kning av antalet anstillda inom Regeringskansliet
som kunde iakttas vid den senaste granskningen (1997/98:KU10) fortsétter.
Utskottet noterar vidare att de politiskt tillsatta tjansteménnens antal skiftat
nagot under den tid som denna granskning géller. I juli 1998 hade antalet
jamfort med juli 1997 minskat med tva tjanster. Mellan juli 1998 och juli
1999 skedde dock en dkning med 4 tjanster. Nettookningen av politiskt till-
satta tjinstemdn sedan den forra granskningen dr salunda 2 tjdnster. Inom
denna grupp har dock de politiskt sakkunniga inom Regeringskansliet dkat
fran 67 till 75. Utskottet noterar vidare att den stora departementsreform som
genomforts under den granskade perioden givetvis paverkat hur Regerings-
kansliets personal fordelas mellan Statsradsberedningen och departementen.
Granskningen av l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén inom Rege-
ringskansliet foranleder tva slutsatser. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén inom respektive tjanstekategori dr forhallandevis sma. Jamstdlldheten
brister dock med avseende pa konsfordelningen inom de lagsta och de hogsta
16nekategorierna. Bland departementssekreterarna och de rittssakkunniga ar
konsfordelningen forhéllandevis jdmn, for att sedan bli mer och mer skev i
de &vre och nedre 16neskikten. Kvinnornas representation i den légsta 16ne-
kategorin dr ndra nog spegelvdnd i forhéllande till deras andel i den hogsta
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chefskategorin. En sd ojdmn fordelning &r inte ndjaktig, i synnerhet mot
bakgrund av att staten har ett ansvar som foregdngare och forebild pa jaim-
stdlldhetsomradet. Utskottet noterar dock med tillfredsstéllelse att regeringen
och Regeringskansliet har den uttalade avsikten att fortsétta arbetet med att
utjdamna konsfordelningen inom tjidnstekategorierna och fortlopande vidtar
atgédrder for att uppna detta syfte.

Aven med avseende pa integration har staten en funktion att fylla som fore-
gangare och forebild. Utskottet finner det tillfredsstéllande att det, med an-
ledning av den nya lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, tillsatts en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att ldmna forslag till hur
etnisk och kulturell méngfald bland de anstéllda skall frimjas

2.2 Regeringskansliet som myndighet
Allméin bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet
bestaende av Statsradsberedningen, 13 departement samt Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. Utrikesforvaltningen bestar av Utrikesdepartementet
och utrikesrepresentationen. Den sistndmnda lyder under Regeringskansliet.
Omorganisationen aviserades i proposition 1996/97:1 och genomférdes den
1 januari 1997. Forandringen foranledde KU att uttala (1996/97:KU1) att det
fanns anledning for utskottet att vid kommande granskningar uppmérk-
samma de organisatoriska fordndringarnas betydelse for regeringsarbetet.
Utskottet erinrade i sitt granskningsbetidnkande varen 1997 om detta utta-
lande (1996/97:KU25). Senare har Regeringskansliet, med verkan frén den 1
januari 1999, ytterligare omorganiserats genom att fyra departement slagits
samman till det nya Néaringsdepartementet. Regeringskansliet bestar foljakt-
ligen numera av 10 departement.

Vid KU:s granskning hosten 1998 (1998/99:KU10) anférde utskottet bl.a.
att ett skal for utskottets intresse for Regeringkansliets fortsatta utveckling ar
att riksdagen med den ordning for anslagstilldelningen som numera rader
inte har négot direkt inflytande over Regeringskansliets organisation och
verksamhet. Det finns anledning for utskottet att 4ven framgent folja Rege-
ringskansliets verksamhet, eftersom det enligt utskottets mening ar viktigt att
Regeringskansliet fungerar vél oavsett vilken den sittande regeringen é&r.
Utskottet konstaterade att nagon analys eller allmdn bedémning av vad den
reform varigenom Regeringskansliet blev en enda myndighet dittills resulte-
rat i inte hade ldmnats. Utskottet utgick frén att det skulle bli mojligt for
Regeringskansliet att senare ldmna en mera preciserad redovisning till ut-
skottet.

Inriktningen pa rets granskning

Utskottets granskning 1998/99 inriktades pa vilka atgérder som vidtagits
inom Regeringskansliet med anledning av den nya ordning som inférdes den
1 januari 1997, vidare vilken roll det pagéende forandrings- och fornyelsear-
betet spelat i detta sammanhang, i vilken omfattning det uppgivna syftet med
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fordndringen uppnétts samt vilken utvecklingen har varit sedan den 1 januari
1997 pa vissa omraden som togs upp vid utskottets utfragning hésten 1996
med statssekreteraren Hans Dahlgren och réttschefen Bengt-Ake Nilsson. P&
grundval av fragor med denna inriktning som stélldes i en skrivelse till Stats-
radsberedningen 1dmnades en redogdorelse till utskottet i en promemoria, vars
innehall dtergavs i det ndimnda granskningsbetidnkandet.

I den foreliggande fortsatta granskningen av Regeringskansliet har per-
spektivet breddats frain Regeringskansliet(s omvandling till) en myndighet
till Regeringskansliet som myndighet. I denna granskning finns det enligt
utskottets mening anledning att f6lja upp utvecklingen pa fraimst de omraden
som berdr det pdgaende fordndrings- och fornyelsearbetet inom Regerings-
kansliet och dess paverkan pd forutsdttningarna for regeringens arbete samt i
vilken utstrickning det uppgivna syftet med den organisatoriska fordndring-
en uppnatts.

I Regeringskansliets &rsbok 1998, som utgavs i juni 1999, finns i kapitel 4
en Oversiktlig redovisning av forandringsarbetet i Regeringskansliet. Fram-
stdllningen &r vdsentligen deskriptiv. En samlad bedomning saknas vad be-
traffar vilka resultat som uppnatts med detta fordndringsarbete som till en
betydande del sattes i gang i samband med reformen den 1 januari 1997.
Enligt utskottets mening fanns mot denna bakgrund skil for utskottet att
begéra en redogorelse for effekterna av fordndringsarbetet, frimst avseende
arbetsformer och organisation, verksamhetsplanering och intern styrning
samt ledarskaps- och chefsutveckling. Om mojligt borde effekterna uttryckas
savil kvantitativt som kvalitativt.

Aven fragan om vilka atgirder som vidtagits med anledning av den ge-
nomférda Gversynen av kompetensforsorjningen i Regeringskansliet borde
enligt utskottets mening uppméarksammas.

I betidnkande 1997/98:KU31 behandlade utskottet ett forslag fran Riksda-
gens revisorer om att d&ven Regeringskansliet skulle ldmna resultatredovis-
ning pad samma sitt som andra myndigheter. Finansutskottet anforde i sitt
yttrande Gver forslaget att det ndrmast ankom pa konstitutionsutskottet att
overvidga vilka krav som riksdagen bor ha pé en sadan resultatredovisning. I
betdnkandet redovisades att det inom ramen for Regeringskansliets forny-
else- och fordndringsarbete pagick ett arbete med att utveckla den interna
styrprocesssen och att en prototyp for resultatinformation for Regerings-
kansliet tagits fram. Utskottet utgick fran att resultatet av utvecklingsarbetet i
denna del borde av regeringen redovisas for riksdagen i ldmpligt samman-
hang. Riksdagen beslot pa KU:s forslag att ge regeringen detta till kénna.
Mot denna bakgrund ansdg utskottet att det fanns det skél for utskottet att i
arets granskning aktualisera frigan om Regeringskansliets resultatinformat-
ion med avseende pé bl.a. det konkreta resultatet av det nimnda utvecklings-
arbetet.

I budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 1 s. 26)
anfors att det inom Regeringskansliet for nirvarande pagar en intern utred-
ning vars forslag skall utmynna i hur Regeringskansliet langsiktigt bor di-
mensioneras fran ar 2001 och framat. Det anfors vidare att denna fraga &r av
allra storsta vikt for det offentliga Sverige, inte minst for riksdagen och for
forutséttningarna for att lagstiftningsarbetet kan ske pa ett optimalt sétt.
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Pé samma stélle i budgetpropositionen for ar 2000 aviseras att anslaget C 1
Regeringskansliet m.m. under utgiftsomradde 1 och anslaget A 1 Utrikesfor-
valtningen under utgiftsomrade 5 slds samman till ett gemensamt anslag per
den 1 januari 2002. Som skil for sammanslagningen anfors att styrningen
och resursanvindningen fordelas béttre samt att det till foljd av globali-
seringen och EU-medlemskapet blir allt svérare att dra en gridns mellan nat-
ionell politik och utrikespolitik. Regeringen avser att i varpropositionen 2001
aterkomma med ett forslag till riksdagen.

Friagor till Regeringskansliet
Utskottet har stéllt foljande skriftliga fragor till Regeringskansliet:

1. Har det fordndringsarbete som beskrivs i kap. 4 i Regeringskansliets drs-
bok 1998 vad avser a) arbetsformer och organisation, b) verksamhetsplane-
ring och intern styrning samt c) ledarskaps- och chefsutveckling utvérderats?
Om sé ar fallet: vilket dr resultatet av utvarderingen?

2. Vilka étgéarder har vidtagits med anledning av den &versyn av kompetens-
forsorjningen i Regeringskansliet som ndmns i arsboken?

3. Vilka atgérder har vidtagits med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
(1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovis-
ning?

Regeringskansliets promemoria och SIFO:s attitydundersokning

I en promemoria fran Statsradsberedningen daterad 1999-11-02, bilaga 2.3,
redovisas de svar pa utskottets fragor som utarbetats inom Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Nir det giller fragan om en eventuell utvirdering av fordndringsarbetet
och resultatet av denna anfors inledningsvis att det pagaende fordndrings-
och fornyelsearbetet inte skall ses som en engéngsinsats utan som ett konti-
nuerligt arbete som syftar till att effektivisera verksamheten och héja kompe-
tensen hos Regeringskansliets medarbetare. Flera uppf6ljningsinsatser har
genomforts och olika atgdrder har vidtagits med anledning hérav.

Betriaffande omradet arbetsformer och organisation nimns i promemorian
att en attitydundersdkning avsedd for alla anstéllda i myndigheten har ge-
nomforts av SIFO pa myndighetens uppdrag. Vid tiden fér promemorians
upprittande hade resultatet av undersékningen dnnu inte redovisats. Utskottet
har skaffat ett exemplar av den aktuella undersokningsrapporten. I fraga om
samarbete och revirtinkande redovisas att samarbetet pa enhetsniva &r bra
medan samarbetet inom departementen far ldgre vérden. Revirtinkandet
mellan enheterna dr patagligt. Samarbetet mellan departementen far dn ldgre
vérden, och revirtinkandet har okat ndgot sedan 1997. Sammantaget har
revirtdnkandet 6kat nagot sedan 1997 och samarbetet mellan departementen
blivit ndgot sdmre. I den fortsatta framstédllningen redovisas vissa ytterligare
resultat av undersdkningen.
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I promemorian redovisas ocksa att ett arbete pagér med att utveckla nyck-
eltal avseende t.ex. personalsammanséttning, personalomséttning, antal dren-
den och handldggningstider. Vidare har tva undersékningar genomforts med
hjilp av externa konsulter avseende en omvirldsanalys respektive den inter-
na kommunikationen. Av omvérldsanalysen framgér att allmidnheten har
daliga kunskaper om Regeringskansliet. Vad géller interninformationen finns
ett behov av en tydligare struktur pa informationen och en anpassning till
olika malgrupper och deras behov.

I forvaltningsavdelningens promemoria beskrivs ocksé Regeringskansliets
samordnade verksamhetsplaneringsprocess. Av den namnda attitydunder-
sokningen framgar att en pétagligt positiv fordndring skett vad géller maltan-
kandet och deltagandet i planeringsarbetet. Verksamhetsplaneringen som
instrument har dock fétt ett klart 1dgre betyg 4n vid den forra undersdkningen
1997.

Enligt promemorian &r deltagarnas egen bedomning att det sirskilda ledar-
skapsprogrammet for statssekreterare varit bra. Tendensen &r densamma
betriffande ett nio dagar langt utvecklingsprogram for enhetschefer som
genomforts under 1999. Av den ndmnda rapporten om attitydundersdkningen
framgér att samtliga ledaregenskaper visar en positiv utveckling. Chefens
ledarskap har enligt en helhetsbeddmning blivit béttre och ndrmar sig en
normalniva.

Inom Regeringskansliet pagar en oversyn av kompetensférsorjningen som
stricker sig fram till &r 2003. Ett stort antal atgdrder planeras och genomfors
med anledning av denna Gversyn. Bland insatserna kan nimnas gemensamt
stod for rekrytering, 16nesittning och arbetsformer, en uppf6ljning av atti-
tydundersokningen 2001, kompetensvixling, introduktionsutbildning och
huvudmannaforum.

Nér det giller Regeringskansliets resultatredovisning anfors i Forvalt-
ningsavdelningens promemoria att det dr svart att praktiskt och teoretiskt
skilja pd Regeringskansliets resultat och regeringens, vilket medfor att de
regelverk som tillskapats for regeringens styrning och dialog med statliga
myndigheter i manga avseenden inte passar in pa Regeringskansliet. Enligt
bestdimmelsen i 45 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Rege-
ringskansliet skall Regeringskansliet inte 1dmna resultatredovisning enligt
forordningen (1996:882) om myndigheters arsredovisning m.m. Enligt pro-
memorian dr det mot denna bakgrund motiverat att Regeringskansliet inte
aldggs att till regeringen 1dmna resultatredovisning. Déremot dr det naturligt,
heter det vidare i promemorian, att Regeringskansliet utvecklar och sedan
redovisar vissa resultatmétt for riksdagen inom ramen for budgetproposition-
en och Regeringskansliets arsbok. Vissa resultatmatt aterges ocksa i konsti-
tutionsutskottets arliga granskningsbetinkande. Arsboken for 1999 avses
utdkas med ytterligare nyckeltal och statistiska uppgifter.

Muntlig information frin representanter for Statsradsberedningen

Utskottet har vid sitt sammantrdde den 30 november 1999 féitt muntlig in-
formation fran statssekreteraren Par Nuder, rittschefen Per Virdesten och
departementsrddet Bo Malmqvist, samtliga vid Statsradsberedningen. Darvid
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ventilerades fradgor med anknytning till den nya organisationen och arbetssét-
tet i Regeringskansliet. Bl.a. behandlades fragan om Statsradsberedningens
stdllning och inflytande inom Regeringskansliet. Enligt Statsradsberedning-
ens representanter finns ingen medveten strivan att stirka Statsradsbered-
ningens inflytande. Samordningen av EU-frdgorna inom Statsradsberedning-
en anses vara ett undantag som beror pa att dessa fragor &r en integrerad del
av inrikespolitiken snarare dn utrikespolitiken. Det framholls ocksa fran
representanterna for Statsradsberedningen att den nya organisationen inte
medfort ndgra fordndringar vad avser handhavandet av utndmningspolitiken.
Beredningen av tjénstetillsdttningar sker pa samma sétt som tidigare med
samrad mellan Statsradsberedningen och departementen. Ddremot anses
personalpolitiken ha foréndrats i betydande omfattning, dér dversynen av
kompetensforsorjningen framhélls som ett exempel pa ett bra utfall av re-
formeringen av Regeringskansliet. Den nya ordningen har ocksa underlittat
personalrdrligheten mellan departementen.

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet har med arets granskning foljt det pdgéende reformar-
betet inom Regeringskansliet i cirka tre ar. Utskottet konstaterade i forra
arets granskning att nagon analys eller allmdn bedomning av vad reformen
dittills resulterat i inte hade ldmnats. Utskottet utgick fran att Regeringskan-
sliet senare skulle kunna 1&dmna en mera preciserad redovisning till utskottet.

I arets granskning har framkommit att det pdgéende fordndrings- och for-
nyelsearbetet enligt regeringens mening skall ses som ett kontinuerligt arbete
syftande till effektivitet och kompetenshdjning. I den genomforda attitydun-
dersdkningen har framkommit bl.a. att revirtdnkandet 6kat och att samarbetet
mellan departementen blivit sémre mellan 1997, da reformarbetet startade,
och 1999. En s.k. omvirldsanalys har ocksa pévisat brister. Betrdffande
verksamhetsplaneringen konstateras att maltdnkande och deltagande utveck-
lats positivt medan verksamhetsplaneringen som instrument forsdmrats sedan
1997. Utvecklingsprogrammen for chefer har uppskattats av deltagarna. En
oversyn av kompetensforsorjningen har pabdrjats i stor skala. Nar det géller
resultatredovisningen, som KU framholl som sérskilt viktig vid forra érets
granskning, anser regeringen att det &r motiverat att Regeringskansliet inte
alaggs att lamna en sddan redovisning till regeringen. Enligt det yttrande som
lamnats i detta granskningsédrende &r det dock naturligt att Regeringskansliet
redovisar vissa resultat for riksdagen i olika sammanhang. Regeringskansli-
ets arsbok avses utdkas i detta avseende.

Sammantaget kan konstateras & ena sidan att ndgon mera samlad bedom-
ning av effekterna av Regeringskansliets reformering inte har kommit fram
och & andra sidan att det finns ett antal métningar eller uppskattningar som
punktvis ger viss belysning av fordndringar som intriffat sedan 1997. Denna
information innehéller en blandning av positiva och mindre positiva bedom-
ningar.
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Utskottets bedomning

Vid arets granskning har utskottet funnit att det inte varit mdojligt for utskottet
att efter tre drs uppfoljning fa fram en samlad bild av effekterna av 1997 ars
reform genom vilken Regeringskansliet blev en myndighet. Vid nésta ars
granskning bor Regeringskansliet enligt utskottets mening kunna tillhanda-
hélla en sadan samlad bild som utskottet efterlyser.

Nér det sérskilt géller fraigan om Regeringskansliets resultatrapportering
finns i grunden tva skilda uppfattningar: dels utskottets uppfattning, som
baseras pa Riksdagens revisorers uppfattning att Regeringskansliet bor kunna
ldmna resultatredovisning som andra myndigheter, dels den uppfattning
enligt vilken Regeringskansliet inte bor ha en sddan skyldighet. Den sist-
ndmnda standpunkten kommer till uttryck i forordning som regeringen utfér-
dat. Tidigare har utskottet nojt sig med beskedet att man inom Regerings-
kansliet arbetade med att utveckla ett system for resultatinformation, varvid
utskottet emotsag en redovisning av en sddan information vid ett senare
tillfélle. Nar besked nu lamnats att sddan information inte &r att vénta anser
utskottet, som i dag inte finner skél att fringé sin tidigare redovisade uppfatt-
ning om behovet av redovisning av resultat ocksa fran Regeringskansliet, att
fragan bor bli foremal for en mera utforlig, principiell analys vid nésta ars
granskning.

Granskningen foranleder i 6vrigt ingen kommentar fran utskottets sida.

3 Regeringsprotokollen
3.1 Statistik

1 bilaga 3.1 redovisas i tabellform antalet avgjorda regeringsdrenden och
deras fordelning pa drendegrupper. Av tabellen framgér att det totala antalet
drenden ar 1998 var 9 946. De storsta drendegrupperna var dispens- och
Ovriga partsdrenden (2 411) f6ljt av regleringsbrev samt anslags- och bi-
dragsédrenden (2 038), anstéllningsdrenden (1 771), forfattningar (1 305) och
overklaganden (1 250). Ordningsfoljden var densamma éar 1997, med det
undantaget att drendegruppen 6verklaganden dé var storre dn forfattningarna
— detta trots att antalet verklaganden okat fran 1 145 ar 1997 till 1 250 under
ar 1998.

Justitiedepartementet handlade det storsta antalet drenden (1 701, en Ok-
ning med 177 jamfort med 1997 &rs 1 524 drenden). Dérefter kommer Miljo-
departementet med 960 édrenden, ndra nog en fordubbling jamfort med 1997
ars 495 drenden.

3.2 Formell granskning av protokollen

I likhet med foregdende ar har protokollen Over samtliga regeringsbeslut
under det gangna aret (1998) begérts in fran departementen. Protokollen har
oversiktligt gétts igenom inom utskottets kansli for att sedan aterforas till
departementen. Genomgangen har omfattat dven statsministerns protokoll. |
ovrigt har den till vésentlig del avsett drenden som redovisats i underproto-
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koll B for de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehélla uppgif- ~ 1999/2000:KU10
ter som omfattas av sekretess, samt underprotokollen frén vissa departement,

ndmligen Justitiedepartementet, Forsvarsdepartementet och Kulturdeparte-

mentet.

Utskottets bedomning

Granskningen har inte givit anledning till nagra uttalanden av utskottet.

4 Vissa forvaltningsidrenden
Utskottets granskning

Trots att regeringen inte dr en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
mening har det ansetts viktigt att dven i regeringsdrenden folja de principer
som forvaltningslagen ger uttryck for.

Utskottet gjorde darfor vid forra 4&rets granskning, betdnkande
1998/99:KU10, en genomgang av akterna i fyra slag av regeringsdrenden
som kommit in till Regeringskansliet ar 1997. Det géllde vissa védgarenden,
drenden om tillstdnd till luftfartsverksamhet, drenden enligt kulturminnesla-
gen (1988:950) och vissa drenden enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Utskottet har i ar valt att granska drenden som géller 6verforande av straff-
verkstéllighet.

Resultat av genomgdngen av drenden som giller internationellt samarbete
rorande verkstdllighet av brottmdlsdomar

En genomgang har gjorts av de atta drenden som kommit in till Regerings-
kansliet och som géller 6verforande av straffverkstéllighet och dér regering-
en fattat beslut under ar 1998. Arendena giller tillimpning av lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmals-
dom.

Enligt lagens 1 § kan regeringen, i den mén det pakallas av 6verenskom-
melse som Sverige ingétt med frimmande stat, forordna att frihetsberévande
pafoljd, boter eller forverkande som i den frimmande staten adomts eller
beslutats efter rittegang i brottmél, eller boter eller forverkande som i den
staten dlagts eller beslutats av annan myndighet dn domstol, far verkstéllas i
Sverige. Regeringen kan ocksa i den mén det pékallas eller foranleds av
overenskommelsen forordna att verkstéllighet av frihetsberovande pafoljd,
boter eller foverkande, som &domts eller beslutats genom dom meddelad av
svensk domstol eller alagts ndgon av annan svensk myndighet genom god-
ként strafforeldggande eller godként foreldggande av ordningsbot, far anfor-
tros 4t myndighet i den frimmande staten.

Forordnande enligt 1 § kan avse verkstéllighet enligt den i Haag ar 1970
undertecknade europeiska konventionen om brottmalsdoms internationella
rittsverkningar (brottmélskonventionen) eller verkstillighet enligt den i
Strasbourg ar 1983 undertecknade konventionen om verforande av domda



personer (6verférandekonventionen). Forordnande enligt 1 § kan ocksa gélla
verkstillighet enligt annan 6verenskommelse med frimmande stat.

Av de drenden som konstitutionsutskottet granskat avser sju drenden verk-
stéllighet enligt 6verférandekonventionen och ett drende verkstillighet enligt
annan dverenskommelse med frimmande stat (Thailand).

Under granskningen har f6ljande iakttagelser gjorts. I ett fall (dnr
Ju/98/1688) har regeringsbeslutet fatt rubriken ”Begéran om omprévning av
regeringsbeslut angéende Overforande av straffverkstéllighet till Turkiet”.
Arendet synes emellertid handla om ett dverklagande av Kriminalvardssty-
relsens beslut att inte samtycka till att overfora en turkisk medborgare till
Turkiet for verkstéllighet. Detta framgar ocksa av texten i regeringsbeslutet.

I ett annat fall (dnr Ju/98/1573) beskrivs drendet enligt regeringsbeslutet
som om Storbritannien gjort en framstillning till Sverige om att en person
skall overforas till Sverige for fortsatt verkstéllighet enligt dverférandekon-
ventionen. Av handlingarna i drendet framgédr emellertid att det &r den en-
skilde personen som begir att fi bli 6verford till Sverige for att avtjéna straf-
fet.

Utskottets bedomning

Nar det giller granskningen av drenden som géller internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdomar har utskottet noterat att regeringens
beslut i ett fall fatt en felaktig rubrik och i ett annat fall fatt en felaktig be-
skrivning av vissa faktiska omsténdigheter. Utskottet finner emellertid att
dessa felaktigheter inte kunnat paverka avgorandena i sak. Granskningen av
verkstéllighetsdrendena foranleder i Ovrigt inget uttalande fran utskottets
sida.

5 Dispensdrenden hos regeringen 1998
Regeringens dispensmdjlighet

Enligt 11 kap. 12 § regeringsformen far regeringen medge undantag fran
foreskrift i forordning eller fran bestimmelse som har meddelats med stod av
beslut av regeringen om ¢j annat f6ljer av lag eller beslut om utgiftsanslag.

Dispens éar enligt det synsétt som ligger bakom den nuvarande regerings-
formen en form av rittstillimpning. Eftersom regeringen liksom alla andra
myndigheter dr bunden av normmaéssighetens princip, kan regeringen eller
annat normgivande organ inte hirleda nagon dispensbefogenhet ur sin norm-
givningskompetens: ett normgivande organ &r principiellt bundet av sina
egna normer. En befogenhet att medge dispens fran en foreskrift i en forfatt-
ning forutsitter sdlunda en dispensregel i samma forfattning eller i en annan
forfattning av minst samma konstitutionella valér. Med detta synsétt skulle
en allméin behdrighet for regeringen att bevilja dispens fran regeringsforord-
ningar eller underordnade myndigheters foreskrifter ha kunnat astadkommas
i varje fall genom vanlig lag. En dispensbestimmelse togs emellertid in i
regeringsformen i forenklingssyfte”. (Se prop. 1973:90 s. 410, Holmberg-
Stjernquist s. 383 f.)
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Tva av de drenden som konstitutionsutskottet granskade under riksmétet
1998/99 aktualiserade fradgan om regeringens mdjlighet att gora eller bevilja
undantag fran annars géllande forfattning. Det ena drendet avsag mojligheten
for regeringen att bevilja landstinget i Varmland undantag frén tandvardsfor-
sékringen. Det andra drendet avsdg undantag fran bestimmelser i elforord-
ningen om beredningen.

Utskottets bedomning

I samband med den genomgéng av protokollen &ver regeringsbeslut under ér
1998 som nédmns i avsnitt 3.2 har utskottskansliet sirskilt sokt efter beslut om
dispens enligt 11 kap. 12 § regeringsformen. Genomgangen med denna in-
riktning har avsett Justitiedepartementets, Forsvarsdepartementets och Kul-
turdepartementets omraden. Vid genomgangen har inte gjorts nagra iaktta-
gelser som ger utskottet anledning till uttalande.

6 Beredningen av lagstiftningsdrenden

6.1 Ds-promemorior med forfattningsforslag
Bakgrund

Beredningen av forfattningsdrenden kan ske pa olika sétt. Regeringen och
statsrdden bitréds i sitt arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter
och olika rttslig status. Viktigast 4r Regeringskansliet med de olika depar-
tementen, Statsrddsberedningen och forvaltningsavdelningen. Déarutdver
finns ett stort antal organ som sérskilt tillsétts efter beslut av regeringen eller
pa departementsniva for olika uppgifter. En kommitté eller en sérskild utre-
dare kan fa i uppdrag att utreda en fraga och lidgga fram forslag till erforder-
liga forfattningar. Forslag kan ocksé arbetas fram inom Regeringskansliet
eller av en regeringen understédlld myndighet.

Kommittéers och sirskilda utredares uppdrag skall enligt kommittéforord-
ningen (1998:1474) redovisas i betinkanden som trycks och ges ut i serien
Statens offentliga utredningar (SOU).

Departementsserien (Ds) innehéller utredningar och forslag som har utar-
betats inom Regeringskansliet. Endast Ds-promemorior som innehaller for-
fattningsforslag omfattas av utskottets granskning.

Betinkanden i SOU-serien, vari kommitténs eller den sédrskilda utredarens
uppdrag redovisas, innehéller regelméssigt en missivskrivelse till vederbo-
rande statsrdd. I skrivelsen anges i korthet vilket uppdrag som kommittén
eller utredaren har haft och vilka som har deltagit i arbetet. Kommitténs eller
utredarens uppdrag brukar ocksa redovisas i betinkandena, oftast in extenso.

Promemorior som publiceras i departementsserien dr oftast timligen ano-
nyma produkter. De har i allménhet upprittats inom Regeringskansliet och
innehaller inte ndgon skrivelse som motsvarar missivet i kommittébeténkan-
den.

For bade betdnkanden i SOU-serien och Ds-publikationer géller att de kan
variera avsevért i omféng.
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Tillkomstforhallandena f6r Ds-promemoriorna kan ocksa variera avseviért.
Ibland redovisas bakgrunden till att promemorian skrivits, ibland inte. Ibland
redovisas vilka som deltagit i utarbetandet av promemorian, med eller utan
namns ndmnande, ibland inte.

Utarbetade forfattningsforslag sands regelmaissigt pa remiss (jfr 7 kap. 2 §
RF).

Till komplettering kan hénvisas till regeringens diskussion av kommittéva-
sendets roll och arbetsformer i kommittéberittelsen 1999 (skr. 1998/99:103,
jfr bet. 1998/99:KU26). Regeringen framhéller att en regering for att kunna
genomfora sin politik och styra landet behover tillgang till ett kvalificerat
beslutsunderlag. Olika végar stdr till buds for att skaffa det. Regerings-
kansliet forfogar inom sig dver en betydande expertis, men ofta behdvs un-
derlag och uppgifter frdn andra hall. En vanlig kélla dr de statliga myndig-
heterna vilka ocksa i stor omfattning tas i ansprék for att utfora sérskilda av
regeringen givna uppdrag. Det dr inte heller ovanligt att tjinstemén i depar-
tementen och myndigheter samarbetar i arbetsgrupper for att ta fram det
underlag som regeringen behover.

Om kommittéerna pépekas att de inte bara forser regeringen med nédvén-
digt beslutsunderlag, utan de fyller ocksé en viktig beredande funktion for
riksdagens partier, kommuner och landsting, myndigheter och organisation-
er. Resultatet av deras arbete dr en kunskapsbank for enskilda liksom for
forskningen och de utgér en rost i en 6ppen samhéllsdebatt. Kommittévasen-
dets demokratiska funktion &r saledes enligt regeringen pataglig och vil vérd
att viarna om.

Promemorior publicerade i Ds 1998

Inom konstitutionsutskottets kansli har gjorts en genomgang av de promemo-
rior som publicerats i Ds under ar 1998 och som innehéller forfattningsfor-
slag.

Genomgangen visar en avsevird spidnnvidd i friga om karaktér och om-
fing hos promemoriorna. De mest omfattande &r promemoriorna (Ds
1998:45) Reformerade forsdkringsrorelseregler, (Ds 1998:53) Ny smugg-
lingslag och (Ds 1998:72) Sma foretag och konkurrenslagen. Dessa prome-
morior dr pa 350-550 sidor. Sma promemorior dr (Ds 1998:5) Digital mark-
sind TV — lagindringar, (Ds 1998:23) Andrade skatteregler vid 6verforing
av periodiseringsfond och skatteutjimningsreserv vid ombildning till aktie-
bolag, (Ds 1998:47) Skattefrdgor och investerarskydd och (Ds 1998:60)
Myndigheters 6ppethallande pa s.k. klamdagar. De nu ndmnda promemori-
orna omfattar omkring 30 sidor.

Promemorian Reformerade forsdkringsrorelseregler innehéller forslag till
andringar i fyra lagar, framst 1 forsakringsrorelselagen (1982:713) och lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsékringsforetag. Av promemorian fram-
gér att den dr upprittad inom Finansdepartementet. Ndgot uppdrag eller vem
som initierat promemorian anges inte. I en inledning redovisas under skilda
rubriker néringsrittsliga regler, EG:s forsdkringsdirektiv, behovet av 6versyn
fran ekonomisk synpunkt, oreglerad marknad och effektivitetsproblemen.
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Promemorian Ny smugglingslag innehéller dels forslag till en ny lag om
straff for smuggling m.m., dels forslag till dndringar i nio andra lagar och
dels forslag till dndringar i tva regeringsforfattningar. I promemorian upply-
ses att det inom Finansdepartementet har gjorts en dversyn av lagen om straff
for varusmuggling och att representanter for Justitiedepartementet och Gene-
raltullstyrelsen medverkat i arbetet. Nagot uppdrag anges inte. I en inledning
redogors emellertid for 6versynens syfte.

Promemorian Sma foretag och konkurrenslagen innehaller forslag till dnd-
ringar i tva lagar och till tva forordningar. I en inledning redovisas att rege-
ringen uppdragit at en interdepartemental arbetsgrupp att utreda vissa fragor
pa konkurrenslagens omrade, bl.a. frigan om lagens utformning avseende
samverkan mellan smé foretag. Aven bakgrunden till uppdraget redovisas.
Uppgifter ges ocksd om arbetsgruppens sammanséttning. I gruppen har ingtt
foretrddare for Narings- och handelsdepartementet, Inrikesdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Kommunikationsdepartementet, Finansdepartemen-
tet, Justitiedepartementet och Konkurrensverket. Ordforande i arbetsgruppen
har varit réttschefen i Nérings- och handelsdepartementet, vilken ocksé
ndmnts med namn. Vidare finns uppgift om tre namngivna experter samt om
en referensgrupp med — icke namngivna — foretrddare for berérda branscher.
Arbetsgruppen dr ocksd redovisad i kommittéberittelsen 1999 som organ
under Regeringskansliet (N:8). Gruppen och dess uppdrag redovisas dir pa
sedvanligt sétt.

Promemorian Digital marksdand TV — lagéndringar innehéller ett forslag till
dndringar i radio- och TV-lagen. Uppdrag och forfattare anges inte. Av pro-
memorian framgar att de foreslagna lagéndringarna ér avsedda att underlétta
inforandet av digitala TV-séndningar.

Promemorian Andrade skatteregler vid &verforing av periodiseringsfond
och skatteutjgmningsreserv vid ombildning till aktiebolag innehéaller forslag
till dndringar i tre lagar. Uppdrag och forfattare anges inte. Bakgrunden och
syftet redovisas inte heller direkt.

Promemorian Skattefragor och investerarskydd innehaller forslag till en ny
lag och till &ndringar i tva lagar. Uppdrag och forfattare anges inte. En redo-
visning for bakgrunden till férslagen ldmnas dock.

Promemorian Myndigheters dppethéllande pa s.k. klamdagar innehéller ett
forslag till dndring i1 forvaltningslagen. Uppdrag och forfattare anges inte,
men bakgrunden framgar klart av inledningen, dar JO-beslut om myndighet-
ers oppethéllande i samband med s.k. kldimdagar redovisas.

Vissa promemorior innehéller i ett forord uppgifter om uppdrag till namn-
givna personer. Det giller bl.a. promemoriorna (Ds 1998:42) Effektivare
omprévning av forvaltningsbeslut och (Ds 1998:44) Kreditupplysningslagen
— anpassning till dataskyddsdirektivet. Betrdffande den forstndmnda har
uppdraget ldmnats av departementschefen, betriffande den andra framgér
inte vem som ldmnat uppdraget. Bdda uppdragen har gillt personer utanfor
Regeringskansliet.

Vissa andra promemorior ror tilltrdde till internationella konventioner.
Som exempel kan ndmnas (Ds 1998:1) Sveriges tilltrade till bedrégerikon-
ventionen, (Ds 1998:19) Forbud mot antipersonella minor — Sveriges tilltrade
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till konventionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och dver-
foring av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstdring och
(Ds 1998:29) Korruption — Svenskt tilltrdde till vissa internationella konvent-
ioner m.m. I ingen av dessa anges explicit uppdrag eller forfattare.

Andra promemorior i lagstiftningsirenden

Négon undersdkning om promemorior som upprittats inom Regerings-
kansliet utan publicering i Ds har inte gjorts i detta drende. Fran utskottets
beredning av allminna drenden under det senaste aret kan dock ndmnas tre
sédana icke Ds-publicerade promemorior. Tva ror staten och trossamfunden.
Den ena giller Svenska kyrkans personal och relationséndringen (se prop.
1998/99:38), den andra foljdéndringar i lagstiftningen med anledning av
stat-kyrka—reformen (se prop. 1998/99:124). Bada dessa promemorior har
forsetts med uppgift om ansvarig enhet inom Kulturdepartementet och om
handldggare. Den tredje promemorian géller forhor m.m. hos kommissionen
for granskning av de svenska sdkerhetstjdnsternas forfattningsskyddande
verksamhet (se prop. 1998/99:140). Den promemorian har uppgift om ansva-
rig enhet inom Justitiedepartementet. I sedvanlig ordning finns darutdver i
remisskrivelsen upplysning om handldggare i departementet.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Regeringskansliet har i svar pa fragor av utskottet om promemorior som
publicerats i Ds, bilaga 4.1, pépekat att SOU-serien enligt praxis ar reserve-
rad for kommittévésendet och att utredningstexter som utarbetas inom Rege-
ringskansliet (t.ex. av en arbetsenhet inom ett departement eller av en arbets-
grupp med foretradare for flera departement) publiceras i Ds. Enligt de rikt-
linjer for trycksaksframstdllning som Regeringskansliets forvaltningsavdel-
ning gett ut ar 1997 bor trycksaker som &r avsedda for extern spridning nor-
malt tas in 1 Ds. Det giller dock inte publikationer som ingér i SOU eller
annan etablerad serie eller smétryck, t.ex. informationsbroschyrer.

Regeringskansliet har vidare framhallit att Ds-promemorior med forfatt-
ningsforslag normalt ar resultatet av ett lagarbete dér flera personer medver-
kar pa skilda sitt och i vidxlande omfattning. Arbetet utfors for det mesta
eller huvudsakligen av anstillda i Regeringskansliet inom ramen for anstéll-
ningen. Det styrs naturligtvis, liksom annat arbete i Regeringskansliet och pa
andra hall, oftare genom muntlig arbetsledning &n genom skriftliga uppdrag
till personalen.

Promemorior med forfattningsforslag ar, framhaller Regeringskansliet vi-
dare, s& gott som alltid avsedda att skickas pa remiss. Det framgar d& av
remisskrivelsen vem som har beslutat remissen och vem som &r handlaggare.
Det finns enligt Regeringskansliet knappast ndgot behov av ytterligare upp-
lysningar om vem i Regeringskansliet som l4sare kan rikta fragor till.

Som typfall dir uppdrag och medverkande brukar anges i en Ds-
promemoria anges att

— en arbetsgrupp i Regeringskansliet har forfattat promemorian efter ett
skriftligt beslut av regeringen eller Regeringskansliet,
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— nagon utomstéende har forfattat promemorian pé uppdrag av Regerings-
kansliet.

Enligt Regeringskansliet finns det gererellt sett inte underlag for att gora
nagon skillnad i auktoritetshdnseende mellan SOU-texter och Ds-texter.

Utskottets bedomning

Som framgar ovan dr Ds-promemoriorna av olika karaktir och omfattning.
Intresset utanfor Regeringskansliet och remissinstanserna for den enskilda
promemorian och dess tillkomsthistoria kan antas variera kraftigt. For manga
av dem kan det antas vara mycket begransat. Andra kan vara av intresse bade
utanfor den ndmnda kretsen och efter det att lagstiftningsérendet har avslu-
tats.

Mot denna bakgrund finns det enligt utskottets uppfattning anledning att i
storre utstrackning ange bakgrunden och syftet med promemoriorna samt om
vem eller vilka — namngivna medverkande eller enheter inom Regerings-
kansliet — som huvudsakligen ansvarat for produkten. Uppgifterna bor lam-
nas pa ett lattillgdngligt sétt, exempelvis i ett forord.

Utskottets genomgéang har i denna omgéng endast avsett promemorior i Ds
som innehaller forfattningsforslag. Utskottet kan ha anledning att i ett senare
sammanhang dterkomma till frigan om publicering av andra promemorior
och dérvid ocksaé ta upp principerna for publicering i SOU-serien.

6.2 Remissmoten i Regeringskansliet
Bakgrund

Enligt regeringsformen (RF) skall det finnas ett regeringskansli for beredning
av regeringsirenden. Vid beredningen av regeringsdrenden skall upplysning-
ar och yttranden inhdmtas fran berdrda myndigheter och i den omfattning
som det behdvs skall d&ven sammanslutningar och enskilda ges tillfalle att
yttra sig (RF 7 kap. 1 och 2 §%).

Detta system med remissforfarande i regeringsdrenden anses sedan gammalt
utgora ett karakteristiskt drag i den svenska forvaltningsverksamheten. En
bestammelse rorande detta fanns med redan 1 1809 ars RF, och vid tillkoms-
ten av nuvarande RF forklarade departementschefen att systemet med att
inhdmta yttranden frdn myndigheter, organisationer och andra enskilda &r ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess.

Av remissyttrandena 6ver Grundlagberedningens forslag (SOU 1972:15)
framgér ocksa att man fran olika organisationer lade stor vikt vid remissfor-
farandet, sérskilt i lagstiftningsfragor. Departementschefen ansag darfor att
det var naturligt att ordningen med remisser frdn regeringen som ett led i
beredningsarbetet dven i fortsittningen skulle komma till uttryck i RF (prop.
1973:90 s. 286 ff.). KU hade inga synpunkter pa forslaget i denna del. Rege-
ringsformens foreskrifter om beredningen av regeringsdrenden giller alla
olika slag av sddana &drenden, dvs. savil forfattnings- och budgetirenden
m.m. som forvaltningsédrenden.
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Varken av RF eller av forarbetena till denna framgar hur ett remissforfarande
bor ga till. Statsrddsberedningen har dock utfirdat anvisningar om vad som
bor gélla nér regeringen skall 1dmna en proposition eller skrivelse till riksda-
gen. Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) dr det traditionella séttet for
regeringen att fa upplysningar och yttranden att skicka ut betinkanden och
promemorior pa remiss. Aven andra sitt att skaffa information nimns, som
t.ex. remissmoten eller underhandssynpunkter. Det framhélls dock att alla
komplicerade lagstiftningsdrenden skall foregds av remissbehandling. Re-
missmoten kan i sadana fall anvéindas som en del i beredningsforfarandet om
drendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden.

Det ér bara myndigheter under regeringen som é&r skyldiga att svara pa re-
misser. Andra remissinstanser som t.ex. kommuner och organisationer kan
beredas tillfille att ldmna synpunkter. Alla remissvar skall redovisas i en
sérskild remissammanstéllning.

Véren 1997 remitterade Riksdagens revisorer en granskningsrapport anga-
ende kommittévisendets roll och arbetsformer. Revisorernas granskning
jamte de remissvar som den foranledde resulterade i december 1997 i en
skrivelse till riksdagen (1997/98:RR3) vari revisorerna bl.a. framhaller att
man avrader frén att anvénda utfrdgningar som ersittning for traditionell
remissbehandling, i synnerhet dd det géller komplexa frdgor. Utfrdgningar
bor i stéllet ses som ett komplement till reguljér remissbehandling.

Revisorernas skrivelse behandlades av KU under véaren 1998 varvid KU i sitt
betdnkande 1997/98:KU31 forklarade att man ville att regeringen aterkom
till riksdagen med en beskrivning av hur man organiserat och utvecklat re-
misshanteringen av kommittébetinkandena, vilket skulle kunna ske inom
ramen for kommittéberdttelsen varen 1999. Riksdagen beslutade att detta
skulle ges regeringen till kdnna. Regeringen har dérefter i sin skrivelse
1998/99:103 Kommittéberittelse 1999 nér det géller fragan om remisshante-
ringen hénvisat till den nya propositionshandboken som kom ut i december
1997.

Synpunkter pa beredningen av lagstiftningsdrenden har i vissa fall ocksa
framforts av Lagradet. I sitt yttrande 6ver forslagen i proposition 1993/94:44
Grovt rattfylleri m.m. anférde Lagradet betriffande forslaget om dndring i
brottsbalken att ’det &r att beklaga att en sa principiellt viktig lagéndring inte
har varit foremal for sedvanligt remissforfarande utan endast beretts genom
s.k. hearing i justitiedepartementet”. I yttrande dver forslagen i proposition
1993/94:52 Skérpta atgirder mot médnniskosmuggling konstaterade Lagradet
att ndgon sedvanlig remissbehandling inte hade dgt rum utan i stdllet hade en
s.k. hearing hallits. Lagradet anforde dérefter foljande. ”Genom vad som
forekommit i drendet kan foreskrifterna i 7 kap. 2 § regeringsformen i och
for sig anses vara uppfyllda. Lagradet konstaterar emellertid att en sedvanlig
remissbehandling hade varit av sdrskilt varde i detta fall eftersom lagforsla-
get berdr straffrittsliga frdgor och dessutom innehdller vissa sirlosningar
betriffande forverkande. Om en séddan handlaggning valts hade en béttre
belysning av forslagets innebdrd kunnat komma till stdnd.”
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KU har dessutom 1 atskilliga betinkanden uppméarksammat beredningen av
olika regeringsdrenden och framhallit utrednings- och remissvésendets vik-
tiga stillning i den politiska beslutsprocessen (se t.ex. bet. KU 1975:12 s. 20
och KU 1985/86:25 s. 7 ff.).

Remissmoten under 1998

Under ér 1998 ldmnade regeringen sammanlagt omkring 120 propositioner
med forslag till lagstiftning. Under samma tid forekom remissméten vid
beredningen av 9 lagstiftningsdrenden. Som en jimforelse kan ndmnas att
remissmdten forekom i 3 lagstiftningsérenden 1994 och i 4 lagstiftningsdren-
den 1995.

I en promemoria till utskottet den 2 november 1999, bilaga 4.2, har Stats-
rddsberedningen ldmnat redogorelser frdn de departement som har varit
ansvariga for beredningen av lagstiftningsdrenden dir remissméten har fore-
kommit. Utskottets kansli har dven tagit del av akterna i dessa drenden.

Departementens redogdrelser och en genomgang av lagstiftningsakterna
visar att remissmoten ofta har anvénts som ett komplement till ett tradition-
ellt remissforfarande. Till grund for drendet finns en utredning som remiss-
behandlats, men pa grund av synpunkter fran remissinstanserna eller av
andra skl har man pa departementet valt att utforma forslaget pd ett annat
sdtt 4n som foreslagits av utredningen. Synpunkter pa det nya forslaget har
da inhdmtats genom ett remissmote (se prop. 1997/98:99 Aktiebolagets or-
ganisation, prop. 1997/98:105 Det allmédnnas skadestdndsansvar och prop.
1998/99:19 Andringar i lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt).

I ndgot fall har ett betinkande som remissbehandlats pa vanligt sétt foranlett
behov av kompletterande utredningar, vilka dérefter diskuterats pa remiss-
moten (se prop. 1997/98:56 Transportpolitik for en héllbar utveckling).

I ett fall (prop. 1997/98:117 Framtidsformer) anordnades remissmotet for att
ge remissinstanserna mojlighet att i ett “kreativt diskussionsklimat komplet-
tera och nyansera sina skriftliga remissyttranden”.

I nagra fall har remissméten anvénts for att en skriftlig remissbehandling
skulle ha tagit for lang tid och det var angeldget att drendet blev fardigt fore
en viss tidpunkt (se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, prop. 1997/98:150 anga-
ende fragan om kompletterande regler till EG:s férordningar om strukturstod
samt prop. 1997/98:159 Genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el m.m.).

I ytterligare négra fall har frdgan ansetts vara s okontroversiell och enkel att
ett skriftligt remissforfarande ansetts onddigt (prop. 1997/98:98 Vissa stiftel-
seréttsliga fragor m.m. och prop. 1997/98:150 angdende fragan om ritt att
utfdrda vitesforelaggande for Elsdkerhetsverket).

Vidare framgéar det av materialet att de som inbjudits till remissmétena i
regel har fatt den rapport eller den promemoria som skall diskuteras pa motet
tillsammans med inbjudan. Ofta har man ocksd angett ett par fragor som
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sérskilt skall diskuteras pa motet. Ibland inkommer ocksa skriftliga syn-
punkter till departementet.

Utskottets bedomning

Ett skriftligt remissforfarande dr och bor alltid vara det normala sittet att
inhdmta synpunkter fran utomstadende under beredningen av ett lagforslag.
Planeringen av ett drende bor vara sa god att inte remissmoten maste tillgri-
pas pa grund av bristande tid. Ett remissmote kan déremot fylla en funktion
forst och framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande.

En annan friga &r vad som bor gilla nér forslaget i en proposition avviker
vésentligt frdn vad som foreslagits i det betdnkande som remissbehandlats.
Aven om ett sddant forslag har diskuterats pa ett remissmote kan det ifrdga-
sattas om beredningskravet kan anses uppfyllt. Utskottet noterar att liknande
synpunkter férekommit vid Lagradets granskning av ett lagforslag (jfr avsnitt
6.3).

Ytterligare en aspekt pa beredningskravet dr hur man viljer ut vilka remiss-
instanser som skall beredas tillfélle att yttra sig 6ver ett forslag. Utskottet kan
fa anledning att ta upp denna fraga i en kommande granskning.

6.3 Lagradsgranskningen
6.3.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringsiarenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I
den omfattning som behdvs skall tillfdlle 1dmnas sammanslutningar och
enskilda att yttra sig.

Beredningen av lagstiftningsdrenden savitt avser Lagradets verksamhet re-
gleras i 8 kap. 18 § regeringsformen. Vissa uppriknade typer av lagar, dér-
ibland grundlag om tryckfriheten, civillag, lag som begrinsar ndgon av de
grundldggande fri- och rattigheterna samt offentligrittslig lag, som giller
aligganden for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden, bor remitteras till Lagradet om lagen &r viktig
for enskilda eller fran allmén synpunkt. Vissa undantag foreskrivs och dértill
en regel att regeringen skall redovisa skélen nédr forslag till lag som tillhor
nagon av de uppriaknade kategorierna ldggs fram for riksdagen utan forega-
ende remiss till Lagrddet. De undantag som medges géller de fall Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa avsevirt att men skulle upp-
komma.

Diremot omfattas inte sddana lagbestimmelser om grunderna for kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskatt-
ningen eller foreskrifter om kommunernas befogenheter och aligganden i
ovrigt som avses i 8 kap. 5 § regeringsformen av Lagradets granskningsom-
rdde. Enligt forarbetena till regeringsformen kan regeringen utan lagstdd

1999/2000:KU10



inom ramen for sin restkompetens som villkor for statsbidrag foreskriva att
verksamhet som kommun bedriver med stdd av statsbidrag skall administre-
ras pd visst sétt. Foredragande departementschef forutsatte att regeringen
iakttar den aterhallsamhet i frdga om reglering av den kommunala verksam-
heten som pakallas av hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen (prop.
1973:90 s. 306).

Lagréadets uppgifter bestar i att undersoka hur ett lagforslag forhaller sig
till grundlagarna och till rattsordningen i dvrigt samt hur forslagets foreskrif-
ter forhéller sig till varandra och till rittssdkerhetens krav. Lagradet skall
vidare dvervidga om forslaget dr sa utformat att det kan antas tillgodose an-
givna syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

I Statsradsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) understryks att
regeringen, om den tillimpar ndgon av undantagsreglerna for att underldta
lagraddsremiss, médste motivera sitt stéllningstagande i propositionen. Det adr
inte tillrackligt att bara dterge den lagtext som aberopas for undantaget. Un-
der den sirskilda underrubriken Lagrddet i avsnittet Arendet och dess bered-
ning redogors kortfattat for hur Lagraddets synpunkter paverkat proposition-
ens innehdll. Det maste tydligt framga av propositionen vilka synpunkter
som accepterats. Likasa maste det foras en tydlig argumentation i de delar
dir Lagradets synpunkter inte foljs.

I vissa lagstiftningsdrenden under senare ar har Lagradet provat forslagens
forenlighet med foreskrifterna i regeringsformen om kommunal sjélvstyrelse
och beskattningsrétt. Varen 1995 lade regeringen i kompletteringsproposit-
ionen fram ett forslag till ett nytt bidrags- och utjimningssystem fér kommu-
ner och landsting (prop. 1994/95:150 bil. 7). P& finansutskottets initiativ
lagradsgranskades ett forslag till lag om utjimning av skatteinkomster och
kostnader i kommuner och landsting. Lagradet ansdg att den foreslagna
lagen inte var forenlig med bestimmelsen om den kommunala beskattnings-
ritten i 1 kap. 7 § andra stycket regeringsformen och avstyrkte darfor forsla-
get. Mot bakgrund dédrav anség riksdagen att en annan lagstiftningsteknik
borde viljas (bet. 1994/95:FiU19), och i september 1995 beslutade regering-
en inhdmta Lagradets yttrande 6ver lagforslag som innebar en annan lagtek-
nisk utformning av ett nytt bidrags- och utjamningssystem. Lagradet hanvi-
sade till den konstitutionella praxis som utvecklats och ville inte motsétta sig
forslagen. Ett forslag till lag om generellt statsbidrag till kommuner och
landsting lades samtidigt fram utan foregdende lagrddsgranskning (prop.
1995/96:64).

Varen 1996 lade regeringen fram ett forslag till lag om minskning i sér-
skilda fall av det generella statsbidraget till kommuner och landsting &ren
1997 och 1998 (prop. 1995/96:213). Lagradet godtog forslaget med hénvis-
ning till tidigare lagridsyttranden (prop. 1989/90:150, bil. 4.4 s. 32-34 och
1991/92:150, bil II:4.1 s. 137) som gillde fragan huruvida bestimmelser om
skattestopp dr forenliga med regeringsformens bestimmelser om den kom-
munala sjélvstyrelsen, ndrmast i 1 kap. 7 §. Lagradet hade da inte ansett sig
kunna finna att de foreslagna inskrénkningarna i den kommunala sjdlvbe-
stimmanderétten gick utdver vad som var acceptabelt fran konstitutionell
synpunkt.
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Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfdllen tagit upp fragan om bered-
ningen av lagstiftningsdrenden. Utskottet framholl 1985 (bet. KU 1985/86:5)
att det dr av stor vikt att riksdagsbeslut i lagstiftningsdrenden &r omsorgsfullt
forberedda. Betydelsen av arbetet i offentliga utredningar, remissbehandling
och lagradsgranskning betonades. Utskottet hidnvisade till att lagstiftnings-
drenden hor till de fragor som utskottet fortlopande dgnar sérskilt intresse,
bl.a. i den arliga granskningen av regeringen. I fridga om utredningsvasendet
hénvisade utskottet till att det vid flera tillfdllen hade understrukit det ange-
lagna i att sla vakt om det virdefulla inslag i beslutsprocessen som den of-
fentliga utredningsverksamheten utgoér. Utskottet framholl 1 betdnkande
1991/92:KU12 att Lagradet som radgivande organ till regering och riksdag
har en mycket viktig funktion i lagstiftningsarbetet. Brister i den beredning
som foregatt en lagradsremiss har ibland pépekats av Lagradet och i vissa
fall lett till att regeringen avstitt frdn att ligga fram propositionen. I andra
fall har Lagradets yttrande lett till nddvéndiga klarldgganden i propositioner
och utskottsbetdnkanden. Utskottet understrok att det sjélvfallet var angeld-
get att stor respekt visas for Lagradets synpunkter.

Utskottet har praktiskt taget arligen granskat remitteringen av lagforslag
till Lagradet. Utskottet har darvid vid upprepade tillfallen understrukit att
skélen for att underldta lagradsremiss mdste redovisas i de fall lagforslagen
ligger inom ramen for Lagradets granskningsomrade. Det dr enligt utskottet
inte tillrdckligt att bara aterge den lagtext som aberopas for att inte hora
Lagradet. Om regeringen menar att Lagradets horande skulle sakna betydelse
pa grund av frigans beskaffenhet, skall regeringen motivera denna bedom-
ning om den inte framstér som sjdlvklar. Vidare har utskottet pekat pé att det
inte finns utrymme att avsta fran lagradsremiss enbart av det skélet att en
tilltdnkt lagstiftning har motsvarighet i tidigare lagstiftning. Allménna hén-
visningar till behovet av skyndsamhet far t.ex. inte urholka tillimpningen av
huvudregeln. Uppgift om vilket men som skulle uppstd om lagstiftningen
fordrojdes borde enligt utskottet redovisas i propositionen.

Med anledning av Lagradets kritik nir det géller beredningen av ett par
lagstiftningsdrenden framholl utskottet i granskningsbetinkande 1997/98:
KU10 att det sjalvfallet dr angeldget att bestimmelserna om beredningsskyl-
dighet i 7 kap. 2 § regeringsformen inte asidositts och édven att det av
lagradsremissen kan utldsas hur beredningsskyldigheten uppfyllts.

Utskottet konstaterade att regeringen i de flesta fall foljt Lagradets syn-
punkter och dér sé& inte skett motiverat sina stillningstaganden. Utskottet
framholl ocksd med anledning av att Lagradet avstyrkt vissa forslag, att
Lagradets funktion endast &r rddgivande och regeringens beslut att dndé
lagga fram propositionerna dérfor inte kunde ifragasittas. Utskottet ville
dock rent allmént understryka vikten av att Lagrddets centrala stéllning i
lagstiftningsprocessen inte urholkades.

6.3.2 Lagradssynpunkter pa beredningen av lagstiftningsirenden

Utskottets granskning har omfattat omkring 200 propositioner i lagstiftnings-
drenden avlamnade under forsta halvaret 1998 och under riksmdotet 1998/99.
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Lagréadet har i flera fall under den aktuella perioden framfort synpunkter
som berdr beredningen av lagstiftningsérendet. 1 proposition 1997/98.:90
Foljdlagstifining till miljobalken m.m. lades fram forslag till dndringar i 51
lagar, varav 50 granskats av Lagradet. Lagradet framhdll att lagstiftningstek-
niken skulle komma att medfora vissa problem vid den praktiska tillimp-
ningen av miljobalken parallellt med andra lagar. Relationen mellan lagarna
och miljobalken var inte uttommande reglerad. Enligt Lagradet var det med
hénsyn till de berérda lagstiftningsarbetenas komplexa natur och uppstillda
tidsramar inte ett realistiskt alternativ for Lagradet att Gvervdga mer grund-
laggande eller omfattande dndringsforslag.

Nér det géller proposition 1997/98:100 Forbdttrade mdjligheter till
punktskattekontroll m.m. fann Lagridet betrdffande forslaget till lag om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineralprodukter att en del bestimmelser till f6ljd av remisskritiken dndrats i
avsevird man och darfor inte blivit féremdl for egentlig granskning av be-
rorda myndigheter, vilket forsvarade Lagridets granskning. Nér det géllde ett
kapitel om kontroll av postforsdndelser framholl Lagradet att den tid som
statt till buds for remissinstanserna och for den fortsatta beredningen i kan-
slihuset varit klart otillricklig for att allsidigt belysa fragorna som ar viktiga
for den enskildes réttssidkerhet. Det fanns saledes enligt Lagradet betydande
brister i beredningen. Lagradet avstyrkte forslaget till lag om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, sdvitt avser ett kapitel om kontroll av postforsdndelser. Regering-
en & sin sida anforde att remisstiden visserligen varit kort, en dryg vecka,
men det rorde sig om ett relativt begrénsat forslag som inte heller lagtekniskt
kunde anses sérskilt komplicerat. Regeringen pekade pa att sju av tio remiss-
instanser tillstyrkt forslaget och att ytterligare underhandskontakter under
beredningstiden hafts med Generaltullstyrelsen och Riksskatteverket. Aven
om det varit 6nskvirt med bredare remiss och ldngre remisstid fick enligt
regeringens bedomning de krav péa beredning som stélls i 7 kap. 2 § rege-
ringsformen anses vara uppfyllda.

I proposition 1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hdilso- och sjukvdrdens
omrdde lades bl.a. fram ett forslag till lag om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade. Lagradet tvingades konstatera att lagforslaget framstod
som otillrickligt genomarbetat. Det var svart att fd nagon klar uppfattning
om vilken innebord grundliggande begrepp och uttryck avségs ha. I vissa
fall syntes de foreslagna bestimmelserna som sinsemellan oforenliga, vartill
kom att lagtexten inte alltid stimde 6verens med motivuttalandena. En forut-
sattning for att det remitterade forslaget skulle kunna lidggas till grund for
lagstiftning var darfor att det med beaktande av Lagradets synpunkter bear-
betades ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I proposition 1997/98:124 Ny korkortslag m.m. lades fram ett forslag till
ny korkortslag, ddr 1 en paragraf 4aldersgrianser och perioder var angivna
som 00. Lagradet framhdll att det visserligen varit onskvért att en sa viktig
fraga som &ldersgrinser varit avklarad innan forslaget 1dmnades till Lagradet,
men utelimnandet syntes inte paverka lagstiftningen. Lagradet uttryckte
ockséd tveksamheter infor forslaget till lag om forsoksverksamhet med vill-
korlig korkortsaterkallelse. Tveksamheterna gillde bl.a. att lagen inte skulle
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trida i kraft forrdn ytterligare studier om tillforlitligheten av den tekniska
utrustningen redovisats. Lagradet framholl att remissinstanserna inte kunnat
granska studierna. Regeringen pekade pa att en teknisk beskrivning varit med
i remissen till myndigheter och organisationer. I forslaget till lag om &ndring
i lagen om straff for vissa trafikbrott saknade Lagradet stadganden med
subjektiva rekvisit. Lagradet foreslog sddana och detta godtogs av regering-
en.

1 proposition 1997/98:141 Utlindska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige lades bl.a. fram ett forslag till lag om utldndska forsékringsgivares
verksamhet i Sverige. Lagradet hade understrukit behovet av en genomgéng
av terminologin och grénsdragningar pa omréadet, bl.a. den ndrmare innebdr-
den av termen forsékringsrorelse. Regeringen framholl att denna och angrin-
sande frigor hiangde samman med ett storre arbete pad forsdkringsomridet
och terminologin paverkade ocksé forfattningar pé rittsomradet. Dessa fra-
gor kunde dérfor inte fa sin 16sning i den aktuella propositionen.

Proposition 1997/98:146 Forenklad avdragsrditt for pensionskostnader in-
nehéller ett forslag till 4ndring i kommunalskattelagen. Lagradet framholl att
regelsystemet dven efter dndringarna var behdftat med atskilliga brister.
Réttsomradet var enligt Lagradet svarbeméstrat och stéller givetvis krav pa
de enskilda lagreglernas utformning och en ldmplig systematik. Lagforslaget
kunde enligt Lagradet inte anses uppfylla dessa krav. Regeringen framholl att
den redaktionella utformningen skulle ses dver i samband med Skattekom-
mitténs forslag till ny inkomstskattelag och instimde att det behovde goras
en dversyn av terminologin.

Nér det giller proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension
m.m. ansag Lagradet det vara beklagligt att man inte hunnit bereda fardigt
t.ex. ett sa centralt omrade som vem som skall vara forsédkrad enligt lagen.
Inte heller hade fortids- och efterlevandepensionens stéllning i systemet och
pa vilket sitt studietid skall berdknas fatt en 16sning. Nér det géller pensions-
grundande belopp for barnar ansag Lagradet att bestimmelserna blivit osed-
vanligt svartillgdngliga och uppenbarligen ocksd svara att administrera.
Regeringen beklagade att vissa fragor inte fétt sin slutgiltiga 16sning, vilket
skulle komma att medféra senare dndringar. Det bedémdes dock vara en
storre oldgenhet att ytterligare tvingas senareldgga reformens ikrafttradande.

Proposition 1997/98:157 Overforing av periodiseringsfond och skatteut-
Jjdmningsreserv innehdll tva lagforslag som granskats av Lagradet. Lagradet
framholl att det med tanke pa att erfarenheterna fran viss lagstiftning var
begriansade hade varit onskvért att vissa villkor utvecklats ndrmare. Lagradet
drog den slutsatsen att lagforslaget méste kompletteras pa flera punkter men
framholl ocksa att en annan vég var vird att prova.

Nér det géller proposition 1997/98:166 Ny associationsrdtt for bankaktie-
bolag, m.m. ansag Lagradet att Overblicken &ver de framlagda forslagen
skulle ha underldttats om ett bredare och mer sammanhallet lagkomplex hade
forelagts for granskning. Det kunde ifrdgasittas om lagstiftningen inte borde
ansta till dess reformeringen av aktiebolagslagen och banklagstiftningen i
ovrigt genomforts.

Nér det géller lagforslagen i proposition 1998/99:15 Omstrukturering och
beskattning hade Lagrédet till en borjan slagit fast att de kidnnetecknades av

1999/2000:KU10



en mycket hdg komplexitet. Aven for en erfaren skattejurist torde det vara
nést intill omojligt att med ledning enbart av lagtexten bilda sig en séker
uppfattning om vad reglerna innebér. Det kunde enligt Lagradet sittas i fraga
om inte en lagstiftningsinsats av den omfattning som foreslogs hade bort
anstd och samordnas med den till hosten aviserade lagradsremissen om en ny
inkomstskattelag. Vissa av forslagen framstod som materiellt sett diskutabla
och en mer ingdende analys hade varit 6nskvéird nér det géller innebdrden av
centrala begrepp. Det fanns dock vdgande argument for lagstiftningen och
Lagradet ville inte motsétta sig den. Fragan aktualiserades senare under
riksmdtet 1 proposition 1998/99:113 Vissa justeringar i skattereglerna vid
omstrukturering. Lagradet framholl att det knappast kunde bestridas att den
nyligen beslutade lagstiftningen om skatteregler f6r omstrukturering av fore-
tag genom sin omfattning och tekniska svarighetsgrad medforde stora till-
lampningsproblem och risk for réttsforluster. Att kort tid efter inférandet av
dessa provisoriska regler behdva genomfora partiella dndringar i regelsyste-
met framstod som olyckligt.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av framjande av deltagande i lot-
terier som anordnas utom landet innehaller lagforslag som granskats av
Lagradet. Lagradet ansag att sammanfattningsvis framstod risken for att den
foreslagna regleringen strider mot EG-rétten som sa betydande att den inte
borde genomftras om inte mer ingdende analyser kunde vederldgga att for-
budsregeln och ddrmed ocksa den foreslagna straffbestimmelsen innebédr en
otillaten diskriminering.

Niér det géller proposition 1998/99:88 Bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar hade Lagradet funnit att ett forslag om ersédttning enligt schablon var
otillrdckligt berett och avstyrkte darfor detsamma. Regeringen framholl att
syftet med schablonen var att fa en snabb och enkel hantering av de ersétt-
ningsdrenden som ror de mest frekventa sjukdomarna. Detta enbart for att
snarast kunna betala ut erséttningen till drabbade producenter, som annars
inte séllan riskerade att komma i ekonomiska svarigheter. Den djurdgare som
anser erséttningen alltfor ogynnsam kan begédra omprévning av erséttnings-
beslutet, varvid en ordinér, individuell prévning gors. Regeringen ansag mot
den bakgrunden att det inte fanns négra hinder av det slag Lagradet pekat pa
mot den foreslagna bestimmelsen.

I proposition 1998/99:119 Socialforsikringens personkrets lades fram ett
forslag till socialforsdkringslag och forslag till dndringar i 28 lagar. Lagradet
granskade den nya lagen men inte foljdéndringar i andra lagar, vilket enligt
Lagradet forsvarat granskningen. Lagradet ifrdgasatte ocksé att det inte an-
setts mojligt att reglera ocksa arbetsloshetsforsakringen inom den foreslagna
ramen.

I detta sammanhang kan ocksa redovisas att Lagradet beromt beredningen
i lagstiftningsdrenden. Den nya lagen om skiljeforfarande (prop. 1998/99:35)
hélsades med tillfredsstéllelse, och forslagets fortjanster torde enligt Lagradet
inte minst kunna tillskrivas kvaliteten pa det utredningsarbete som lag till
grund for forslaget.
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6.3.3 Utformningen av propositioner efter det att yttrande fran Lagradet
inhédmtats

I en rad propositioner har regeringen pa vissa punkter inte godtagit Lagradets
forslag. Genomgéende géller dé att regeringen ganska utforligt motiverat sitt
stdllningstagande. Det giller bl.a. proposition 1997/98:55 Kvinnofrid, dér
Lagradets forslag till lydelse av 4 kap. 4 a § brottsbalken (grov fridskrénk-
ning) bara delvis foljts. Lagrédet diskuterade inte rekvisitet att forfarandet
skulle vara “ett led i upprepad krinkning”. I sjdlva verket syntes enligt
Lagradet det innebéra att brottet var ett perdurerande brott i vilket innefatta-
des allehanda diffusa och till och med icke straffbara gdrningar. Gdrningarna
syntes inte vara avsedda att preciseras i dklagarens girningsbeskrivning,
viket forsvarade den misstinktes mdjligheter att forsvara sig och utgjorde en
fara ur rattssdkerhetssynpunkt. I brottet kom de facto enligt motivuttalandena
att ingd dven annars inte straffbelagda girningar, och brottsbeskrivningen
skulle ddrmed att f4 just en sd vag karaktir som regeringsforslaget avsg att
undvika. Den bristande preciseringen i lagtexten skulle medfora risk att
utdomda straff skulle omfatta ocksa inte straffbelagda gérningar. Innehéllet i
bestdimmelsen skulle i s& fall strida mot straffrittens legalitetsprincip sadan
den kommit till uttryck i 2 kap. 10 § regeringsformen, artikel 7 i Europakon-
ventionen och 1 kap. 1 § brottsbalken. Lagradet foreslog en omformulering
till om gérningarna innebar upprepad krankning”. Lagradet anség inte heller
att brottsbendmningen “grov kvinnofridskrdnkning” borde inforas eftersom
den anvénds just for sédana girningar som beskrivs som grov fridskrankning.
Det skulle innebéra att ett och samma brott har tva brottsbendmningar och
detta dessutom i strid med avsikten att 3—6 kap. brottsbalken skall vara
konsneutrala. Fragan kunde mdjligen overvdgas i den kommande Sexual-
brottsutredningen, men i nuvarande ldge syntes en sédan avvikelse fran
brottsbalken inte bora genomforas. Regeringen a sin sida anforde i proposit-
ionen betriffande uttrycket “ett led i upprepad krdankning” att det kan finnas
fall ddr det krdvs bevisning om annat dn de aktuella gdrningarna. Sarskilt i
den situationen att monstret av upprepade krankningar upptécks forst efter ett
antal girningar, dir gdrningsmannen kanske redan domts for de forsta, kan
en sidan bestimmelse som Lagrddet forordat innebéra att alltfor lite hdnsyn
tas till hela serien av gérningar nér nagra senare, sedda var for sig, relativt
lindriga brott skall bedomas. I sddana fall borde det enligt regeringen for att
visa monstret i gdrningsmannens handlande vara tillatet att dberopa dven
handlingar som den atalade tidigare domts for. Det allvarliga i situationen
var ndmligen att krdnkningen upprepas, och syftet med den nya straftbe-
stéimmelsen var att kunna ta hénsyn till den utsatta personens hela situation.
Inte heller nér det géller brottet grov kvinnofridskrénkning delade regeringen
Lagréadets uppfattning. Genom inférandet av en sérskild brottsrubricering for
dessa fall markerades, inte minst av pedagogiska skél, den sérskilda form av
krankning som brott av forevarande slag mot en nérstdende kvinna utgér. En
sadan utskiljning kunde enligt regeringen ocksa ge ett vardefullt bidrag till
att synliggdra och kartligga omfattningen av méns vald mot kvinnor i néra
relationer.
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I proposition 1997/98:90 foljdlagstifining till miljébalken, ansag regering-
en att av Lagradet foreslagna dndringar i lagen med vissa foreskrifter anga-
ende tillimpningen hdr i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen
skulle bli alltfor omfattande for att genomforas i det aktuella sammanhanget.
Regeringen framholl att den kunde aterkomma i fragan.

Vidare har regeringen i ett visst avseende inte godtagit Lagradets forslag
nér det giller proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvdrdslagstifining-
en, m.m. med motiveringen att den av regeringen foreslagna lydelsen ligger
niarmare den underliggande fordragstexten.

Niér det géller proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst ansdg regeringen att den lydelse av en paragraf som foreslagits av
Lagrédet skulle leda tanken fel och foreslog endast en viss justering av lydel-
sen.

I proposition 1997/98:151 Inkomstgrundad dlderspension m.m. f6ljde re-
geringen inte Lagrddets forslag nir det giller pensionsgrundande belopp for
barnar och inte heller nir det géller mojligheterna for RFV att fatta beslut
genom automatisk databehandling for forsakringskassans rakning. Regering-
en instdimde i Lagradets synpunkt att regleringen om barnaar dr komplex och
i vissa delar svardverskadlig, nagot som dven framforts av flera remissinstan-
ser. Forslaget var emellertid resultatet av en ingéende politisk process och de
olika alternativ systemet tar sikte pé &r personer i olika livssituationer med
olika forvarvsmonster. Regeringen ville dérfor inte gora nagra mer genom-
gripande fordndringar i forslaget, men presenterade dock vissa forenklingar.
Niér det géller RFV:s beslut genom automatisk databehandling for forsék-
ringskassornas rdkning framholl regeringen att forsdkringskassorna inte hade
tillgang till de uppgifter och det datorstod som krdvs for en s& omfattande
beslutshantering som hér var i fraga utan denna uppgift méste skotas av
RFV. Det var a andra sidan enligt regeringens uppfattning mindre lampligt
att samma myndighet fattar beslut i enskilda drenden, omprovar dessa dren-
den samt utovar tillsyn 6ver samma verksambhet, vilket skulle bli f6ljden om
RFV var beslutsmyndighet. Den eventuella risken for oklarhet torde minime-
ras dels genom att forfarandet regleras i forfattning, dels genom att det pé
besluten tydligt anges beslutsmyndighet samt anvisningar om omprévning
och dndring.

I proposition 1997/98:177 Ny lag om dtgdrder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet ansag Lagradet bl.a. att 14 §, som i likhet med 15 § behandlar
ogiltighet av avtalsbestimmelser, och 15 § tredje stycket som oOverflodiga
borde utga samt att det, om man ville sta pa den sékra sidan i forhallande till
Europakonventionen, borde inforas en mojlighet att overklaga ndmndens
beslut om vitesforeldggande, ndgot som dven fran allmidn synpunkt kunde
framstd som Onskvirt. Regeringen instimde visserligen i att det fanns ett
samband mellan 14 och 15 §§ men var inte beredd att lata 14 § utgé ur lagen
eftersom den i vissa sammanhang kunde ha en sjélvstindig betydelse. Nar
det giller mojlighet att dverklaga ndmndbeslut om foreldggande av vite
ansdg regeringen att detta inte var nddvéndigt. Talan om utddmande av vite
skulle ndmligen foras vid allmén domstol, och dessutom var det regeringens
avsikt att nimndens ordforande skall vara lagkunnig och ha erfarenhet som
domare. Processekonomiska skél talade ocksa mot en sddan ordning.
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I proposition 1998/99:3 Atgirder mot dopning godtog regeringen inte
Lagradets forslag att i stillet anvéinda ordet doping. Regeringen ansédg att
dopning var mer forenligt med svenskt sprakbruk.

1 proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning har regeringen
anfort att en sdrskild utredare tillkallats for att fortsatta arbetet med vissa av
de fragor Lagradet ansdg behova utredas vidare, och forslag i dessa delar har
inte tagits med i propositionen. I proposition 1998/99:113 lades fram forslag
till vissa justeringar i skattereglerna om omstrukturering. Ett forslag av
Lagradet godtogs inte av regeringen som beddmde att forslaget inte begréin-
sade riackvidden av bestimmelsen pa det sétt som var avsett.

Lagradet framholl nédr det géller de lagforslag som ingar i proposition
1998/99:18 Vissa punktskatte- och tullfragor att det var ytterst tveksamt om
det ér korrekt frdn EG-réttens synpunkt att i svensk lag ta in bestimmelser i
EG-férordning, som ju géller direkt, i syfte att gdra en hénvisning till denna
lag i sekretesslagen. Lagrddet forordade att det i sekretesslagen skulle 6ppnas
en mojlighet att hinvisa direkt till EG-forordning, men ansdg sig kunna
godta de foreslagna 10sningarna som ett provisorium. Regeringen ansag att
den fragan maste dvervégas i annat sammanhang.

Proposition 1998/99:29 Kriminalisering av frimjande av deltagande i lot-
terier som anordnas utomlands innehéller ett avsnitt rubricerat Stér férbudet
som kriminaliseras i dverensstimmelse EG-ritten?, dir Lagradets tveksam-
heter om forenligheten med EG-rétten diskuterades ingdende.

Nér det géller proposition 1998/99:30 Investerarskydd hade Lagradets for-
slagit att staten och investeraren skulle ges inbérdes prioritet inte bara i fraga
om utdelning i vardepappersinstituts konkurs utan dven i friga om betalning
ur institutets ansvarsforsdkring och skadestand enligt aktiebolagslagen. Re-
geringen ansag att den inbordes konkurrensen mellan investeraren och inve-
sterarskyddet borde regleras pad samma sitt i alla situationer, men att fragan
pa grund av sévil principiella som praktiska skél borde 16sas pa sa sitt att
staten gavs foretrdde framfor investeraren.

I proposition 1998/99:35 Ny lag om skiljeforfarande argumenterade rege-
ringen mot Lagradets forslag att 2 och 10 §§ skulle éndras, sé att det inte
skulle finnas mdjlighet att meddela skiljedom medan fragan om skiljemén-
nens behorighet eller javsfraga provas av domstol samt att 35 § skulle kom-
pletteras med en uttrycklig bestimmelse om att domstol i vissa angivna maél
skall meddela sddana beslut om sékerhetsatgirder som domstolen enligt lag
dr behorig att meddela. Regeringen ansag nér det géller 2 och 10 §§ att det
borde ankomma pa skiljeménnen att bestimma om de vill lata skiljeforfaran-
det vila i avvaktan pa domstolens avgorande. Om denna bestimmanderatt
skulle begrinsas pa det sitt som Lagradet forordade skulle en av de viktig-
aste fordelarna med skiljeforfarandet, ndmligen snabbheten, allvarligt d4ven-
tyras. Nar det giller 35 § framhdll regeringen att det 4r en avvégningsfraga i
vilken omfattning olika regler uttryckligen skulle framga av lagen och att det
inte fanns nagot tillrickligt behov av en uttrycklig regel i det aktuella &mnet.

Niér det géller de lagforslag som finns i proposition 1998/99:38 Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgifisbetalningen m.m. hade Lagradet vint sig mot att regeringen gavs
beslutanderitt i frdga om uppbordshjilp till trossamfund utan nidgra som helst
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riktlinjer fran riksdagens sida. Lagradet ifragasatte ocksa om det inte behdv-
des vissa regler om sekretess. Regeringen redovisade sin avsikt att ater-
komma med forslag i fraga om uppbdrdshjélpen och att f6lja utvecklingen i
sekretessfragan och aterkomma till riksdagen om det visade sig foreligga
behov av det.

Niér det géller det forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen som lades
fram 1 proposition 1998/99:42 hade Lagradet i frigan om jamkning av ska-
destand (18 §) vint sig mot uttrycket ”de sérskilda risker for skador som
finns vid trafik med motordrivet fordon”. Lagradet anforde att ett hdnsynsta-
gande till de sérskilda skaderiskerna vid trafiken kan sdgas i princip inga
redan i beddmningen av den medverkan som forekommit och att formule-
ringen blivit missvisande eftersom uttrycket nirmast forde tanken till en
abstrakt virdering av riskerna i allmédnhet for skador till f61jd av motortrafik.
Det var enligt Lagradet svart att hitta en formulering som korrekt &tergav
avsikten med uttrycket, dvs. att jimkningen skulle ske med beaktande av den
betydelse som motortrafikens risker har i det enskilda fallet. Lagradet foror-
dade att det angivna uttrycket fick utgd. Regeringen gjorde en viss mindre
omformulering i paragrafen for att det klart skulle framga att avsikten var att
jdmkningen skulle ske med beaktande av den betydelse som motorfordons-
trafikens risker haft i det enskilda fallet. Enligt regeringens uppfattning var
de sirskilda skaderisker som motorfordonstrafiken innebér av sé stor bety-
delse att det var motiverat att nimna dem uttryckligen i lagtexten som en
omsténdighet att ta hinsyn till vid jamkningsprovningen.

Regeringen godtog i huvudsak Lagradets skilda forslag nér det géller pro-
position 1997/98:109 Yrkesverksamhet pd hdlso- och sjukvdrdens omrdde
men inte nir det géller yrkestitel som forutséttning for att rdknas som hélso-
och sjukvérdspersonal. Regeringen ansag att en person star under samhéllets
tillsyn om han eller hon presenterar sig for sina aktuella och presumtiva
patienter med en skyddad yrkestitel. Lagradets kritik mot viss dubbelregle-
ring respektive omfattningen av atalsanmélan godtogs inte heller med moti-
vering fran regeringens sida. Ocksa i vissa andra fall godtogs inte Lagradets
forslag och stéllningstagandet motiverades.

Nir det géller proposition 1998/99:119 Socialforsikringens personkrets
hade Lagradet foreslagit att det i 5 kap. 2 § i den foreslagna socialforsak-
ringslagen inférdes en bestimmelse om anmalningsskyldighet och forum for
den som &r bosatt i Sverige och borjar arbeta hir. Pa grund av administrativa
skél ville regeringen inte infora ndgon sddan anmélningsskyldighet.

Regeringen har i proposition 1998/99:129 Andrade regler for revisorer i
sparbanker och medlemsbanker, m.m. dberopat behovet enhetlighet i forhal-
lande till nérliggande lagstiftning nér Lagradets forslag inte i vissa fall {6ljts.

I proposition 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m. tog regeringen upp
Lagradets ifrdgaséttande betrdffande 2 kap. 5 § om det i lagtexten inte borde
tas in en erinran om var i lagstiftningen som det finns bestimmelser om
rdkenskaper for de juridiska personer som berdrs i paragrafen. For vissa av
de juridiska personerna saknas dock detta slag av bestimmelser och for andra
aterfinns bestdmmelserna i forordning. Regeringen foljde inte Lagradets
forslag eftersom de forordade erinringarna inte skulle kunna goras fullstén-
diga. Nar det giller 8 kap.1 § arsredovisningslagen hade Lagradet ifrégasatt
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om inte forsta stycket borde ha sin placering i 1 kap. 3 §. Regeringen f6ljde
dock inte Lagradet med hénsyn till att innehéllet i stycket hade en si nira
anknytning till sakinnehéllet i kapitlet.

I propositionen tog Lagradet ocksé upp en grundlagsfraga. Lagradet disku-
terade fragan om grundlagen medgav utrymme for bemyndigande till en
statlig myndighet att meddela bindande foreskrifter avseende de finansiella
foretagens bokforing och redovisning. Lagrddet pekade pa att bemyndi-
ganden av det aktuella slaget getts av riksdagen vid upprepade tillfillen och
att detta klart talade mot tanken att de skulle vara oforenliga med grundlagen.
Lagradet hianvisade ocksa till ett tidigare principuttalande av Lagradet som
markerade att kravet pd en grundlagstillimpning i strikt dverensstimmelse
med lagtexten gjorde sig géllande med olika styrka. En strikt tillimpning var
befogad t.ex. i frdga om de absoluta fri- och rattigheterna. Lagridet sade sig
inte ha ndgon erinran mot det sétt varpd frigan hanterades men férordade en
oversyn av 8 kap. regeringsformen. Regeringen ansag att behovet och ldmp-
ligheten av mer begransade dndringar i 8 kap. regeringsformen borde dver-
végas ytterligare innan nagot utredningsarbete paborjades.

Nér det giller lagforslaget i proposition 1998/99:140 Férhér m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sdikerhetstjdnsternas forfatt-
ningsskyddade verksamhet hade Lagradet foreslagit en bestimmelse om att
forhor under straffansvar borde héllas under ledning av négon som ér eller
har varit ordinarie domare. For regeringen framstod det dock som tveksamt
om en uttrycklig bestimmelse om detta var en bra 19sning. Sa skulle t.ex.
eventuella ledaméter av kommissionen som &r framstaende éklagare och
advokater inte kunna komma i fraga for att leda ett forhor. Enligt regeringens
mening var det darfér mindre lampligt att 1asa kommissionen med en be-
stimmelse som anger att forhor skall hallas under ledning av den som har
eller har varit ordinarie domare.

1 proposition 1998/99:145 Andring av fridskrinkningsbrottet godtogs inte
Lagradets forslag annat dn i mindre del. Regeringen instdmde i Lagradets
bedémning att det inte kunde uteslutas att det kunde férekomma tolknings-
problem vid tillimpning av en viss bestimmelse. Lagradets forslag skulle
dock krdva en mer omfattande beredning och analys dn som var mojligt i
drendet. Inforandet svarade mot ett viktigt behov att vdrna om personer i en
utomordentligt utsatt position.

I proposition 1997/98:157 Overforing av periodiseringsfond och skatteut-
Jjdmningsreserv ansag regeringen inte att Lagrddets forslag till alternativ
16sning var godtagbart eftersom det innebar att enskild néringsverksamhet
och handelsbolag inte skulle kunna ombildas till aktiebolag utan skattekon-
sekvenser.

I flertalet propositioner har vidtagits dndringar i den lagtext som granskats av
Lagradet. Till allra storsta del dr det uppenbarligen frédga om rent redaktion-
ella dndringar eller dndringar av s& enkel beskaffenhet att en ny granskning
av Lagradet skulle sakna betydelse.

I proposition 1997/98:61 Vissa dndringar i lagstiftningen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk tillfordes &ndringar i tva paragrafer, vilket
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innebar att overtradelser av de foreslagna vitesforeldggandena skulle jamstal-
las med Overtrddelse av vissa andra vitesforeldagganden.

1 proposition 1998/99:4 Stirkt patientinflytande har efter lagradsgransk-
ningen tillkommit en konsekvensidndring till foljd av nya bestimmelser i
yrkestrafiklagen. I proposition 1998/99:15 Omstrukturering och beskattning
har forbiseenden réttats till efter lagradsgranskningen genom att begreppet
rorelse 1 ett visst sammanhang definierats, ett undantag tillforts och en be-
stimmelse borttagits som obehovlig.

Lagréadet anlade grundlagssynpunkter pa ett forslag till lag om handel med
ddelmetallarbeten i proposition 1998/99:102. Lagradet fann att 13 § (12 §)
inneholl bemyndiganden till regeringen som innebar en generell fullmakt om
avvikelser fran lagen, vilket inte kunde tillitas frdn grundlagssynpunkt. Un-
dantagen borde preciseras. I propositionen inférdes undantag preciserade till
frigorna om att palladium skulle kunna sdljas som ddelmetall, om att an-
svarsstimpling kunde utgd samt slutligen annat undantag om det behdvdes
med hénsyn till 6verenskommelse med frimmande makt. Enligt regeringen
behovdes ett sadant undantag for att kunna fortsdtta att delta i 1972 ars
ddelmetallkonvention.

6.3.4 Lagstiftningséirenden som rér det kommunala omridet

1 proposition 1997/98:153 Vissa kommunala frdgor lades fram forslag till
lag om andring i mervirdesskattelagen, som innebar att ett undantag géller
for kommunernas uttag av tjanster i fraga om vissa boendeformer. Regering-
en framhdll att bestimmelserna i mervirdesskattelagen tillhor det omrade
som normalt bor granskas av Lagradet. Det var dock hir fraga om en konse-
kvensdndring av enkel beskaffenhet och Lagridets horande skulle sakna
betydelse.

Proposition 1998/99:89 Férdndringar i utjdmningssystemet for kommun
och landsting innehdll forslag till lagéndringar betriffande bl.a. lagen om
utjimningsbidrag till kommuner och landsting och lagen om utjimningsav-
gift for kommuner och landsting. De foreslagna forandringarna gillde utjam-
ningar for strukturellt betingade kostnadsskillnader. Regeringen ansag att
lagforslagen var av sd enkel beskaffenhet att Lagrddets horande inte var
nodvandigt.

I proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag lades fram forslag
till lag om tillféllig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av
aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag, m.m.
Forslaget innebar bl.a. att om en kommun séljer aktier eller andelar i det
kommunala bostadsforetaget i sédan omfattning att kommunen forlorar det
bestimmande inflytandet skall en minskning av kommunens generella stats-
bidrag ske och bostadsforetagets godkédnnande som allménnyttigt aterkallas.
Det lagforslag som regeringen ldmnade i denna proposition tillhor enligt
propositionen det omridde som normalt bor granskas av Lagradet. Mot bak-
grund av de omfattande forséljningsatgiarder som skett och som planerades i
ett flertal kommuner var det mycket angeldget att riksdagen kunde fatta
beslut i drendet snarast mdojligt. Det fanns dérfor inte tid att inhdmta Lagra-
dets yttrande Over lagforslaget. Forslaget remitterades senare av bostadsut-
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skottet till Lagradet. Sammanfattningsvis ifrdgasatte Lagradet allvarligt om
en inskrdnkning i den kommunala rédtten till sjdlvstyrelse borde goras pé detta
sétt. Det foreslagna sanktionssystemet bedomde Lagradet utan tvivel vara ett
ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Lagradet uttalade dock att sdsom
bestimmelserna i regeringsformen &r utformade synes det ytterst vara riks-
dagen som sitter granserna for det kommunala sjélvbestimmandet. Lagradet
ansdg ocksa att ikrafttridandebestimmelsen borde dndras i syfte att undvika
en retroaktiv tillimpning.

6.3.5 Utskottets bedomning

Utskottets granskning har omfattat ndrmare 200 propositioner i lagstiftnings-
drenden, varav 140 granskats av Lagradet. I ett tiotal av dessa har Lagradet
riktat kritik som kan tyda pa att det funnits vissa brister i beredningen av
drendet. I ett fall &r kritiken om bristande beredning uttrycklig (prop.
1997/98:100). Kritiken har i andra fall gillt bl.a. att forslaget varit otillrick-
ligt genomarbetat (prop. 1997/98:109), att forhéllandet till andra lagar inte
varit tillrackligt reglerat (prop. 1997/98:90), att visst utredningsmaterial inte
varit foremal for remiss till myndigheter och organisationer samt att en viktig
fraga inte varit avklarad (prop. 1997/98:124).

I flera fall har Lagradet vint sig mot att lagstiftningen inte samordnats med
annan lagstiftning i ett lagkomplex (prop. 1997/98:151, 1997/98:166,
1998/99:15 och 1998/99:119). I ndgot fall har Lagrddet efterfragat ytterligare
analyser nér det giller EG-rattsliga frdgor.

I ndgra fall har kritiken avsett det forhallandet att den foreslagna reglering-
en varit komplex och svirbemadstrad. Det har fridmst géllt lagstiftning pa
skatteomrddet och socialforsakringsomradet (prop. 1997/98:146 och
1998/99:15).

Lagradets papekanden har manga ganger lett till att vissa fragor tagits ur
propositionerna for ytterligare utredning eller att bristerna kunnat ldkas innan
propositionerna avldmnas. I andra fall har forslaget visserligen lagts fram
men samtidigt har fortsatt utredning aviserats. Lagradsgranskningen har
dérigenom kunnat fylla en viktig funktion i arbetet for att astadkomma en
god kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet vill emellertid understryka vad
Lagradsutredningen framhdll redan ar 1977 (Ds 1977:10). For att gransk-
ningskapaciteten i Lagradet skall utnyttjas pa bésta sitt i lagstiftningsarbetet
ar det av betydelse att det forslag som understéills Lagradets granskning har
sd god kvalitet som mgjligt. Det innebér uppenbarligen en misshushéllning
med resurserna i Lagradet om detta skall behdva dgna nagon storre del av sin
verksamhet at fragor som borde ha klarats av under det beredande arbetet i
regeringens kansli. Ju hogre kvalitet de remitterade forslagen har, desto mer
kan granskningsverksamheten i Lagradet inriktas pa vésentligheter.

Resultatet av utskottets granskning understryker att Lagradets roll dr av
central betydelse bl.a. for att uppné en hog teknisk kvalitet i lagstiftningsar-
betet. Detta géller inte minst lagstiftning pa skatte- och socialforsékringsom-
rddet ddr lagstiftningen ofta &r av komplicerad natur. Det dr dérfor enligt
utskottets mening olyckligt att skattelagstiftning framfor allt i budget- och
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varpropositionerna under den aktuella perioden inte kunnat bli foremal for
lagradsgranskning innan propositionerna avldmnats.

Utskottets granskning har detta ar inte varit sdrskilt inriktad pa frdgan om
lagforslag som faller inom Lagradets granskningsomrade remitterats dit.
Utskottet har dock uppmérksammat att proposition 1998/99:73 Vissa social-
forsakringsfragor m.m. innehdll forslag till &ndring bl.a. i socialregisterlagen,
utan att det motiverats varfor forslaget inte remitterades till Lagradet.

Nér det géller den lagstiftning granskningen omfattat har det inte fram-
kommit annat dn att regeringen till helt dvervdgande del varit lyhord for
Lagradets synpunkter. Regeringen har i allminhet godtagit Lagradets forslag
och beaktat dess synpunkter. I fdrre &n 20 av de ca 140 drendena har rege-
ringen haft en annan uppfattning i vissa frdgor och motiverat sina stéllnings-
taganden, varvid ytterligare analyser av frAgan ofta redovisats. En rad olika
skél har &beropats, bl.a. pedagogiska skil, ldmplighetsskdl, forenligheten
med svenskt sprék eller underliggande fordragstext, icke avsedda konsekven-
ser pa skatteomradet eller att bestimmelsens rackvidd inte skulle avgrinsas
pa det sitt som varit avsett. I ndgra fall har regeringen forklarat sig dela
Lagradets uppfattning och aviserat sin avsikt att senare se over fragan. |
vissa fall har regeringens stéllningstagande vilat p4 en mer politisk grund. Sa
har regeringen i motsats till Lagradet ansett att reglerna om barnar som pens-
ionsgrundande borde laggas fram trots sin komplexitet eftersom det var ett
resultat av en ingdende politisk process (prop. 1997/98:151). Nér det géller
fridskrankningsbrottet (prop. 1998/99:145) har regeringen visserligen forkla-
rat sig dela Lagradets uppfattning att tolkningsproblem i framtiden inte
kunde uteslutas men inforandet svarade mot ett viktigt behov att vdrna vissa
sérskilt utsatta personer. I ett annat fall har regeringen ansett att staten, bade
av principiella och praktiska skél, borde ha foretrdde framfor investerare.

Lagradets roll 4r enligt regeringsformen radgivande. Regeringen behdver
saledes inte folja Lagradets forslag. Regeringen har till 6vervigande del valt
att folja Lagradets forslag. Néar forslagen inte f6ljts har regeringen genomga-
ende argumenterat for sitt stdllningstagande. Utskottet saknar darfor anled-
ning att ifragasitta regeringens beslut att 1dgga fram forslagen. Utskottet vill
dock liksom vid granskningen hésten 1997 (bet. 1997/98:KU10) rent allmént
understryka att det dr angeldget att Lagradets centrala roll i lagstiftningsar-
betet inte urholkas.

Redaktionella @ndringar och sakliga dndringar av enkel beskaffenhet har
ofta gjorts i propositionernas lagtexter jamfort med lagtexterna i lagradsre-
misserna. De redaktionella dndringarna kan ménga ganger ha gjorts pa grund
av informella pépekanden fran Lagradets sida och har genomgéaende innebu-
rit lagtekniska forbattringar. Enligt utskottets mening dr det sjélvfallet ange-
laget att de forslag till lagtext som ldmnats till riksdagen har s& hog kvalitet
som mojligt. Forekomsten av redaktionella @ndringar efter lagradsgransk-
ningen kan darfor i princip inte ifrdgaséttas. Det finns dock en risk att redakt-
ionella dndringar och sakliga dndringar av enkel beskaffenhet kan péaverka
regleringen pa ett sitt som inte varit avsett. Det dr dérfor angeldget att lagtex-
ten har hogsta mojliga kvalitet redan nér den granskas av Lagradet. Som
ovan sagts géller att ju hogre kvalitet de remitterade forslagen har, desto mer
kan granskningsverksamheten i Lagridet inriktas pé vdsentligheter.
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Av utskottets granskning nir det gdller lagstifining i drenden som rér det
kommunala omrddet (avsnitt 6.3.4) framgar att regeringen ansett att vissa
lagforslag 1 propositionerna 1997/98:153 Vissa kommunala fragor,
1998/99:89 Forandringar i utjgmningssystemet for kommuner och landsting
och 1998/99:122 Kommunala bostadsforetag tillhdr det omrade som normalt
bor granskas av Lagradet.

Lagforslaget i proposition 1997/98:153 avsag mervirdesskattelagen, en lag
som i och for sig faller inom ramen for 8 kap. 3 § regeringsformen och dér-
med Lagradets granskningsomrade enligt 8 kap. 18 § regeringsformen.

Forslaget i proposition 1998/99:122 till lag om tillféllig minskning av det
generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning
fran kommunala bostadsforetag, m.m. berdr frigan om grénserna for den
kommunala sjélvstyrelsen, en frdga som bl.a. i samband med lagstiftning
rorande utjimningssystemet for kommuner vid upprepade tillfillen under
1990-talet behandlats av Lagradet bl.a. pé initiativ av riksdagsutskott.

Granskningen i denna del foranleder inte négot sdrskilt uttalande fran ut-
skottets sida.

6.4 Upplysningar i propositioner som behandlar EU-frdgor

Enligt 3 kap. 1 § riksdagsordningen (RO) skall en proposition, forutom rege-
ringens protokoll i drendet, innehélla en redogérelse for drendets tidigare
behandling, motivering samt i forekommande fall Lagradets yttrande. Denna
bestimmelse kommenteras inte ndrmare i vare sig propositionen eller KU:s
betinkande (prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU 1974:8).

I Statsrddsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) finns en utforli-
gare beskrivning av vad en proposition skall innehélla. Dir anges bl.a. att
alla propositioner skall innehélla en kortfattad beskrivning av drendet och
dess beredning. Hér bor, enligt handboken, redovisas hur drendet uppkom-
mit, eventuella utredningar samt hur beredningskravet i regeringsformen har
uppfyllts.

KU har vidare i ett par betinkanden framhallit vikten av att propositioner
innehaller tillrickliga konsekvensanalyser (se bet. 1990/91:KU30 och
1993/94:KU30).

Nir det giller propositioner under 1998 i drenden som behandlar EU-
fragor forekommer endast i nagot enstaka fall uppgifter om att riksdagen har
informerats och att fragan har varit foremal for samrad i riksdagens EU-
ndmnd (prop. 1997/98:58 Amsterdamfordraget). I flertalet propositioner
under 1998 som behandlar lagstiftningsdrenden med anledning av t.ex. ett
nytt EG-direktiv forekommer ingen uppgift om att information har lamnats
till riksdagen eller att fragan har varit foremal for samrad i EU-ndmnden. (Se
t.ex. prop. 1998/99:32 EU-bedrédgerier och korruption, prop. 1997/98:81
Forildraledighetsdirektivets genomforande i Sverige samt prop. 1997/98:159
Genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for el. I samtliga dessa drenden har samrad agt
rum i EU-ndmnden.)

Enligt 10 kap. 1 § RO skall regeringen fortlopande informera riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Vidare skall regeringen
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underritta EU-ndmnden om fragor som skall bli behandlade i EU:s rad samt
samrada med ndmnden om forhandlingarna i radet. KU har bl.a. i sitt betin-
kande 1996/97:KU2 om EU-fragornas behandling i riksdagen framhallit
betydelsen av riksdagens inflytande 6ver EU-fragorna.

I EU-ndmndens yttrande 1998/99:EUN1y till utrikesutskottet med anled-
ning av regeringens skrivelse 1998/99:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 1998 har EU-ndmnden betonat betydelsen av att
regeringen i skrivelsen samt i propositioner med EU-anknytning redogér for
hur informations- och samradsskyldigheten gentemot riksdagen har full-
gjorts. Utrikesutskottet anforde i sitt betdnkande 1998/99:UU10 att utskottet
delade EU-ndgmndens uppfattning och forutsatte att s kommer att ske fram-
deles.

Med hénsyn hértill och da det skulle underlétta for riksdagen att kontrol-
lera att regeringen har uppfyllt den informations- och samradsskyldighet som
foljer av 10 kap. RO skulle det kunna vara av virde om regeringen i propo-
sitioner som géller genomforande av EG-direktiv, foljdlagstiftning till EG-
forordningar och liknande drenden redovisade pa vilket sdtt information och
samrad har skett med riksdagen. En saddan redovisning bor ocksa ske nér det
géller drenden som ror frdgor inom EU:s andra och tredje pelare. Darmed
kommer ocksa hela beredningsprocessen i EU-drenden att redovisas Oppet,
vilket ocksé bidrar till kdinnedomen om hanteringen av EU-drenden.

Inom utskottets kansli har upprittats en promemoria i vilken de forhallan-
den som nu atergivits beskrivs. Promemorian har efter beslut av utskottet
Oversénts till Regeringskansliet. I ett yttrande av den 19 november 1999,
bilaga 4.3, har anforts att Regeringskansliet inte har ndgot emot att utveckla
en rutin for att i propositioner som behandlar EU-frdgor 1amna upplysningar
om att riksdagen har informerats och om att samrdd med EU-ndmnden har
agt rum.

Utskottets bedomning

For den beredning som skall d4ga rum i riksdagen innan beslut fattas med
anledning av en proposition dr det i skilda hdnseenden av virde om det pa ett
lattillgéngligt sétt gérs klart hur regeringens forslag har beretts. Detta &dr av
betydelse dven fran kontrollsynpunkt. Utskottet anser det vara pa sin plats att
propositioner innehaller redogorelser for hur de i 10 kap. riksdagsordningen
foreskrivna informations- och samradsskyldigheterna har uppfyllts i de fall
da sadan skyldighet finns. Utskottet vilkomnar f6ljaktligen en sddan utveckl-
ing av Regeringskansliets rutiner som har stéllts i utsikt i det yttrande som
har avgivits i granskningsérendet.

6.5 Jamstélldhetsaspekter 1 propositioner
Bakgrund

11 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs att den offentliga makten skall utovas
med respekt for alla ménniskors lika véirde och for den enskilda ménniskans
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frihet och vérdighet. Det allménna skall tillférsdkra min och kvinnor lika
rattigheter.

Enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) skall beslut om bl.a. lagar fore-
gds av en grundlig analys av de problem m.m. som forslagen ar avsedda att
16sa och av konsekvenserna for dem som berdrs av forslagen. I handboken
framhalls att kraven pa problem- och konsekvensanalyser undan fér undan
har skérpts.

Kommittéforordningen (1998:1474) riktar sig till kommittéer med utred-
ningsuppdrag och tillkallade pa grund av ett regeringsbeslut. Enligt 15 §
forordningen skall — om ett forslag i ett betinkande har betydelse for jam-
stdlldheten — konsekvenserna i detta avseende redovisas i utredningens be-
tankande.

Utskottet avstyrkte varen 1999 en motion (v), vari yrkades ett tillkénnagi-
vande till regeringen om att regeringen i propositionerna mer regelméssigt
och pa ett tydligare sitt borde redovisa forslagens konsekvenser for jaim-
stdlldheten (bet. 1998/99:KU26). Utskottet redovisade ett skriftligt svar pd
en fraga (1998/99:270) fran Ulla Hoffmann (v) vari finansministern fram-
holl att kommittéforordningen inte omfattar regeringens propositioner till
riksdagen. Finansministern papekade att regeringen har ett kollektivt ansvar
for att nd malen for jamstilldhetspolitiken och att varje statsrad har ett ansvar
for att frimja jdmstdlldhetsperspektivet inom sitt politikomrade. Nér det
giller den ekonomiska vérpropositionen, som fragan avsag, anfordes i svaret
att varje minister har ett ansvar for att beakta och synliggdra jamstélld-
hetsperspektivet.

Utskottet hdnvisade till att fragan om en overgripande tilldggsbestimmelse
i riksdagsordningen om jamstélldhetsperspektivet tidigare behandlats med
anledning av motioner. Utskottet hade da hénvisat till stadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen tredje stycket om att det allmédnna skall tillforsékra mén och
kvinnor lika réttigheter och konstaterat att om regeringen skulle ldgga fram
en proposition utan nagon jamstélldhetsanalys kan riksdagen stélla regering-
en till svars for detta (bet. 1997/98:KUS5 s. 14—15, 1997/98:KU29 s. 10-12).

I regeringens skrivelse 1999/2000:24 Jamstélldhetspolitiken infér 2000 re-
dovisas utvecklingen av jamstélldhetsarbetet och den fortsatta inriktningen
av jamstélldhetspolitiken. Det hénvisas till regeringens skrivelse Jamstalld-
hetspolitiken (skr. 1996/97:49), vari sérskilt betonades betydelsen av att
konsperspektivet tydliggors och beaktas inom alla delar av regeringens poli-
tik och statliga verks och myndigheters arbete och att den hogsta ledningen
tar ansvaret for jamstdlldhetsarbetet. Vidare beskrivs regeringens strategi for
att beféista och utveckla arbetsformer som skall sékerstélla att jamstélldhets-
aspekten fors in i huvudfaran av politiska och administrativa beslutsproces-
ser. Regeringsforklaringen anges vara det grundldggande dokumentet for
regeringens uppgift att beakta jimstédlldhet mellan kvinnor och mén i allt
beslutsfattande. Dér anges varje &r sedan ar 1994 att ett jamstdlldhetsper-
spektiv skall genomsyra alla politikomraden. Inom departementet pagér
enligt skrivelsen ett arbete med att utveckla metoder for att inforliva ett jim-
stdlldhetsperspektiv i alla sakfragor. Merparten av den offentliga statistik
som dr individbaserad dr uppdelad pé kon enligt forordningen (1992:1668)
om den officiella statistiken. Ar 1997 tillsattes en metodutvecklingsgrupp for
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jamstélldhetsarbetet. Uppdraget ér att utveckla metoder for arbetet med att
genomsyra alla politikomraden med ett jadmstilldhetsperspektiv. Detta arbete
skall redovisas senast i december 2000. I september 1999 beslutade rege-
ringen ge Riksrevisionsverket i uppdrag att granska hur jamstdlldhetsper-
spektivet aterspeglas i regleringsbreven och i myndigheternas arsredovis-
ning.

Jamstilldhetsaspekter i propositioner under perioden januari 1998—juni
1999

Uppgifter om jamstéilldhetskonsekvenser redovisas inte genomgéende i pro-
positionerna i lagstiftningsdrenden under den aktuella perioden. Vissa propo-
sitioner syftar dock omedelbart till att forbéttra kvinnors situation. Det géller
propositionerna 1997/98:55 Kvinnofrid och 1998/99:70 Koénsstympning,
borttagande av kravet pd dubbel straftbarhet.

I sex propositioner redovisas jamstdlldhetskonsekvenserna av regerings-
forslaget under sérskild rubrik. Proposition 1997/98:106 Pensionsrittigheter
och bodelning innehaller ett avsnitt rubricerat Konsekvenser ur ett jamstélld-
hetsperspektiv. Proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst innehaller i avsnittet Kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning ett
mindre underavsnitt rubricerat Jamstilldhet mellan kvinnor och mén. I pro-
position 1998/99:90 Utstationering av arbetstagare anges under rubriken
Konsekvensbeskrivningar att det genom lagen fastslés att jimstilldhetslagens
diskrimineringsforbud ocksé géller vid utstationeringar, varfor forslaget
medfor positiva konsekvenser vad géller jamstédlldheten mellan kvinnor och
maén.

Proposition 1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhilsa, folk-
rorelse och underhdllning innehéller ett avsnitt rubricerat Jamstalldhet, jam-
likhet och integration — idrott at alla i praktiken och ett annat Frimja jam-
stdlldhet och integration. Det ségs att det dr en viktig trovérdighetsfraga att
idrotten lyckas ta ytterligare steg mot jamstdlldheten, savil i styrelserummet
som i den praktiska vardagsverksamheten. Syftet med statsbidraget sdgs bl.a.
vara att ge kvinnor och mén lika forutséttningar att delta i idrottsverksamhet-
en.

Proposition 1998/99:119 Socialforsékringens personkrets innehaller ett av-
snitt rubricerat Jamstdlldhetspolitiska konsekvenser och i proposition
1998/99:120 Foretagshélsovard anges under rubriken Konsekvenser att dven
ur jamstdlldhetssynpunkt kan fortydligandet av reglerna om foretagshilso-
vérd forvéntas leda till att flera kvinnor, jamfort med i dag, kan komma att f4
tillgang till foretagshdlsovard.

I nédgra propositioner — bortsett frdn budgetpropositionerna — finns vissa
jamstélldhetsaspekter samlade under egen rubrik. Proposition 1997/98:152
Inkomstgrundad &lderspension m.m. innehéller ett avsnitt rubricerat Pens-
ionssystemet ur ett jamstélldhetsperspektiv, dér regeringen hanvisar till den
analys och de slutsatser som kommit fram i tva angivna studier. I proposition
1998/99:89 Forandringar i utjimningssystemet for kommuner och landsting
finns ett avsnitt rubricerat Jdmstélldhet mellan kvinnor och mén, och rege-
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ringen framhaller att fordjupade jadmstilldhetsanalyser bor goras i den fort-
satta uppfoljningen av utjamningssystemet. I proposition 1997/98:58 Ams-
terdamfordraget finns ett avsnitt rubricerat Jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor och i proposition 1997/98:70 Att utveckla ett grannlandssamarbete —
Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa ar 1999-2001
finns ett avsnitt rubricerat Jamstélldhet. I proposition 1997/98:82 Europara-
dets sociala stadga behandlas ocksd jamstélldhetsaspekter. I proposition
1998/99:115 Pa ungdomars villkor — Ungdomspolitik for demokrati, rittvisa
och framtidstro finns ett avsnitt om kdnsneutrala dldersgrénser och ett avsnitt
om 6kad kunskap om villkoren for flickor.

I ett trettiotal propositioner tas jimstélldhetsaspekter upp i skilda samman-
hang utan sérskild rubrik eller konsekvensanalys. S& framhalls i proposition-
erna 1997/98:56 Transportpolitik for en hallbar utveckling och 1997/98:62
Regional tillvéxt — for arbete och vilfard kvinnornas val nér det géller bl.a.
flyttning till andra orter for att erhalla arbete, och arbetsldsheten bland kvin-
nor redovisas sdrskilt liksom andelen kvinnor i utbildning. Regeringen fram-
haller i propositionerna att de insatser som gors bor ske med beaktande av
lika mojligheter for mén och kvinnor. I proposition 1997/98:93 Laroplan for
forskola sdgs att den nordiska modellen med heldagsomsorg med god kvali-
tet dr en forutsdttning for jamstdlldhet mellan kvinnor och méin och barns
goda uppvixtvillkor och forskolans ansvar for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller betonas. I proposition 1998/99:94 Vissa forsk-
ningsfragor framhalls betrdffande malen for forskningspolitiken att jaim-
stélldhetsfragorna skall ges fortsatt stor vikt i forskningen. I proposition
1997/98:95 Andringar i kriminalvardslagstiftningen, m.m. finns ett avsnitt
rubricerat Kvinnor i anstalt respektive Rétten till lika mdjligheter for kvinnor
och méin och likabehandling av kvinnor och mén ndmns i proposition
1997/98:81 Forildraledighetsdirektivets genomforande i Sverige. I proposit-
ion 1997/98:86 Litteraturen och ldsandet ldmnas uppgiften att kvinnor ldser
mer 4n mén. I proposition 1997/98:87 Konstnérernas villkor redovisas vissa
statistiska uppgifter om kvinnor respektive mén samt anges att vissa insatser
bor nyttjas for att undanrdja rddande skillnader i villkor mellan mén och
kvinnor.

Kvinnornas situation behandlas ocksa i proposition 1997/98:115 Folkbild-
ning déir det uttalas att till folkbildningens viktiga demokratiska uppgifter
kan laggas ytterligare en betydelsefull dimension, ndmligen jdmstélldhet, och
lamnas uppgiften att kvinnor hivdar sig vl inom folkbildningen. Proposition
1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken innehaller statistiska
uppgifter om kvinnors respektive méns situation. I proposition 1997/98:116
Staten och trossamfunden anges att det hor till Svenska kyrkans demokra-
tiska karaktér att kvinnor och mén har samma mdgjligheter att ta ansvar och
tjanstgora i Svenska kyrkan. I proposition 1997/98:117 Framtidsformer —
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design anges bla. att
jamstilldheten alltid skall aktivt framjas i hdgskolornas utbildningsverk-
samhet inom omrddena byggande, formgivning och design. Proposition
1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension tar upp vissa skillnader i kvin-
nors respektive méns situation, som kvinnors lidngre livslingd, méins vérn-
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plikt och det forhallandet att kvinnor ldgger ner mer tid pa barn. Fréanskilda
kvinnors del i exmakens pension diskuteras ocksa. I proposition 1997/98:165
Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet redovisas
arbetsloshetssiffror for kvinnor sdrskilt, att 6vervidgande del av ensamstaende
fordldrar dr kvinnor, malet att sysselséttningsgraden i de socialt utsatta stor-
stadsomradena bor hdjas bade for mén och kvinnor, att invandrade kvinnors
roll bor beaktas i integrationspolitiken, att jamlika levnadsvillkor for bade
mén och kvinnor i storstiddernas efterstrdvas samt stod till pilotprojekt i sko-
lan som framst engagerar flickor och unga kvinnor. Inom varje delomrade
nér det giller lokala utvecklingsavtal skall ett jamstdlldhetsperspektiv beak-
tas. Proposition 1997/98:169 Gymnasieskola i utveckling, kvalitet och lik-
vérdighet innehéller ett avsnitt om teknikprogrammet for kvinnor. I proposit-
ionerna 1997/98:177 Nya atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet och
1997/98:180 Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell ldggning gors genomgiende paralleller till jamstadlldhetslagen. I
proposition 180 framhalls att kvinnor kan bli sérskilt utsatta nér det géller
diskriminering av homosexuella och heterosexuella i arbetslivet. Proposition
1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter tar bl.a. upp frdgan om kvinnors situation i hdkte och anstalt. I proposit-
ion 1997/98:189 Patientens stdllning redovisas pa nagra stillen kvinnors syn
pa varden.

I proposition 1998/99:3 Atgirder mot dopning anges att fortsatt forskning
behdvs bl.a. i friga om dopningsmedels effekter pd kvinnor. I proposition
1998/99:4 stirkt patientinflytande omndmns att det inte ar skillnad pa méns
och kvinnors synpunkter nér det géller information om behandlingsalternativ
och inflytande 6ver behandling. I proposition 1998/99:37 Andrade forsik-
ringsrorelseregler omnidmns fragan om konsberoende premier. Pa olika hall i
proposition 1998/99:41 Andringar i brottsskadelagen nimns méns véld mot
kvinnor. I proposition 198/99:57 Europa — Medelhavsavtalet mellan Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater och Jordanien framhélls att par-
terna bl.a. skall prioritera stdrkandet av kvinnornas roll. Kvinnornas situation
tas sérskilt upp i vissa sammanhang i proposition 1998/99:71 Ersittning av
staten till steriliserade i vissa fall. I proposition 1998/99:74 Forandrad om-
vérld — omdanat forsvar framhélls att jamstdlldhetsfragorna bor fa en fram-
tradande roll i personalfrsorjningssystemet. I proposition 1998/99:76 For-
sékringsmedicinska utredningar, m.m. anges att det bor verkas for att forsk-
ningen till alla delar tar hinsyn till effekterna bide for mén och kvinnor. I
proposition 1998/99:78 Berdkning av aterbetalningsskyldighet for underhall-
stdd till barn med sérlevande fordldrar redovisas statiska uppgifter om kvin-
nors bidragsskyldighet sérskilt. I proposition 1998/99:98 Vissa premiepens-
ionsfragor anges att premiepension skall berdknas lika for kvinnor och mén.
Jamstilldhetsaspekter tas upp péd flera hall i proposition 1998/99:115 Pa
ungdomars villkor. Enligt proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden
bor trossamfund for att kunna komma i fraga for statligt stod verka for att
utveckla forutsdttningarna for jamstélldhet mellan kvinnor och mén. I propo-
sition 1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m. redovisas sérskilt uppgifter om
kvinnornas situation.
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I budgetpropositionen for ar 1999 framhaélls regeringens avsikter nédr det
giller jamstélldhetsarbetet 1 skilda sammanhang, frimst i finansplanen och
inom Arbetsmarknadsdepartementets, Socialdepartementets och Utbild-
ningsdepartementets omraden men ocksa inom Utrikes-, Justitie-, Kultur-
och Naringsdepartementens omraden och i viss mén inom Forsvarsdeparte-
mentets omrade. 1 finansplanen framhalls att samarbetet mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet som ett av fem
omraden géller jamstélldhet. Planerade atgirder for dkad jimstdlldhet redo-
visas under sérskilda rubriker men jamstdlldhetsperspektiv férekommer
ocksa i andra avsnitt eller bilagor och géller bl.a. Europapolitiken, sysselsatt-
ning, rittsvisendet, internationellt bistand, arbetsmarknaden och arbetslivet
samt statlig styrning. Jdmstélldheten behandlas ocksd i avsnittet Fordel-
ningspolitiken dar det finns ett diagram som visar att nettoeffekterna av
budgetpropositionens forslag var mer fordelaktiga for kvinnor dn for mén.

Inom ramen for utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning
foreslas att det anslds 2 miljoner kronor till SCB for att finansiera utveckling
av lonestatistik inriktad pa kvinnor och mén och utveckling av jamstilldhets-
bokslut.

Inom utgiftsomrade 4 Raittsvdsendet (Justitiedepartementet) tas bl.a. upp
atgérder mot vald mot kvinnor, atgérder for att rekrytera kvinnor till chefs-
tjdnster, program mot sexuella trakasserier och ett nationellt ndtverk for
kvinnliga poliser. Det framhélls att det inom samtliga myndighetsomraden
pagar ett aktivt jamstélldhetsarbete och understryks att det givetvis ar viktigt
att arbetet fortsdtter och intensifieras. Statistiska uppgifter om andelen an-
stdllda kvinnor pé olika nivéer inom myndigheterna redovisas. Propositionen
om fridskridnkningsbrottet redovisas.

Utgiftsomradena 5 Utrikesforvaltning och Internationell samverkan och 7
Internationellt samarbete innehéller en rad uppgifter i skilda sammanhang
fran ett jamstalldhetsperspektiv. Det framhalls att jamstélldhet betonats allt
starkare i svensk utrikespolitik och att jamstélldheten &r ett delmal i utveckl-
ingssamarbetet.

Nir det géller utgiftsomrade 6 Totalforsvar framhalls att Rdddningsverket
har i uppdrag att verka for att underlétta rekryteringen av kvinnor till kom-
munal rdddningstjénst. Statistiska uppgifter om antalet kvinnor som antag-
ningsprovats av Totalforsvarets pliktverk och skrivits in till varnplikt och
civilplikt redovisas.

Pé utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg redovisas bl.a.
att det genom Socialdepartementets genderprojekt bl.a. framkommit inform-
ation om att mén och kvinnor har olika tillgang till vard och omsorg. Depar-
tementet anges arbeta vidare med att fa fram konsuppdelad statistik och
verka for att forslag och verksamheter skall genomf6ras utifran bada konens
behov och forutsittningar. Vidare redovisas andelen ensamstidende kvinnor
med barn som fatt socialbidrag, andelen kvinnor som fétt assistanserséttning,
bilstdd och anpassningsbidrag och andelen kvinnor i tvangsvard samt 6k-
ningen i andelen psykiskt funktionshindrade kvinnor bland hemldsa. I avsnit-
tet Folkhélsa redovisas sérskilt kvinnors och méns olika livsldngd och sjuk-
lighet. Svenskt stod for WHO:s antitobaksprogram som innefattar arbete med
att driva fram en internationell ramkonvention och studier om kvinnor och
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tobak omnémns. Det anges att den fortsatta satsningen pa kvinnors hélsa bl.a.
utgér fran hélso- och sjukvérden som en arbetsplats for lagutbildade kvinnor.
Arbetet mot vald mot kvinnor beskrivs. Utgangspunkten for Folkhélsoinstitu-
tets genderarbete redovisas. Genderperspektivet anges vara en central ut-
gangspunkt for forskningen i Institutet for psykosocial medicin. Det anges
ocksa att konkreta fragor for Statens institutionsstyrelse t.ex. dr vilka kons-
roller som formedlas pa institutionerna, att kvinnor och mén fér vérd pa lika
villkor, vilka behov flickor och pojkar har behandlingsmassigt samt vilken
betydelse kvinnlig respektive manlig personal har for varden och behand-
lingen inom styrelsens verksamhet. Betrdffande Socialstyrelsen framhalls att
myndigheten som en del i sitt utvecklingsarbete skulle analysera forslag och
verksamhet utifran sdvil kvinnors som méns utgangspunkter. Genderper-
spektivet ingér 1 myndighetens malséttning genom att konsper-spektivet skall
beaktas i alla nya verksamheter. Vidare redovisas att Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i frdgan om véld mot kvinnor och att
konsperspektivet i Handikappombudsmannens verksamhet haft fokus pd
kvinnan. Enligt regeringen var det dnskvért att Socialstyrelsen arligen pa ett
overgripande sétt i en sérskild rapport till regeringen sammanfattar de viktig-
aste slutsatserna fran sitt genderarbete. Nar det giller Socialvetenskapliga
forskningsndmnden anses gendermalet uppfyllt, eftersom insatser gjorts for
att genderperspektivet béttre skall betonas i den socialvetenskapliga forsk-
ningen och stdd beviljas mén och kvinnor i lika utstrackning i forhallande till
andelen ansdkningar.

Redovisningen pa utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp innehéller statistiska uppgifter med sirredovisning for kvinnor
nér det géller andelen sjukfall, handikappférméner, fortidspensionering och
arbetsskadelivrintor, och det hédnvisas till en genderrapport fran Riksforsak-
ringsverket.

I fraga om utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom hénvisas
till att Riksforsdkringsverket pa uppdrag av regeringen, som en del av Soci-
aldepartementets genderprogram for social valfard, skall analysera forslag
och verksamhet inom socialforsdkringen utifrdan bada kdnens utgangspunk-
ter. I rapporten En socialforsdkring for kvinnor och mén — en kartlaggning ur
ett genderperspektiv hade Riksforsdkringsverket konstaterat att det fanns
stora ekonomiska skillnader mellan manliga och kvinnliga alderspensionédrer
nér det géller socialforsdkringen. Andelen kvinnor med intjdnad ATP, pens-
ionstillskott och bostadstilligg till pensiondrer redovisas liksom antalet
ankepensioner.

Nar det giéller utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
omndmns Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1997:7) Foréldraforsékring —
effektivitetsrevision av ett familjepolitiskt instrument, dir jamstélldheten
mellan kvinnor och mén identifierats som en av fyra politiska mélséttningar
for fordldraforsdkringen. Uppgifter om kvinnor sdrredovisas nir det géller
fordldraforsiakringen, underhallsstod, bidragsskyldiga fordldrar och skulder
pa grund av underhéllsskyldighet.

I fraga om utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet sarredo-
visas statistiska uppgifter om kvinnor nér det géller andelen arbetslosa och
de som beviljats tillfallig avgéngsersittning.
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innehaller ett avsnitt om
jamstélldhet, dar anslagen till Jimstidlldhetsombudsmannen, sérskilda jaim-
stdlldhetsatgdrder och bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het redovisas. Statistiska uppgifter for kvinnor sérredovisas i en lang rad
sammanhang och jamstéilldhetsaspekter forekommer genomgéende. Resultat-
informationen inbegriper jamstélldheten. Det anges att jimstidlldheten mellan
mén och kvinnor i arbets- och samhéllsliv ingar som ett av mélen for utgifts-
omradet. Arbetet med att bryta den starkt konsuppdelade arbetsmarknaden
maste dven fortsittningsvis prioriteras. Vidare sdgs att arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiken dr viktiga instrument for att forbdttra jamstdlldheten i
arbetslivet och ddrmed samhillslivet i dvrigt. Riksrevisionsverkets dversyn
av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna ur ett jamstélldhetsper-spektiv
redovisas. Arbetslivsinstitutet skall verka for en 6kad jdmstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Institutet har regeringens uppdrag att paborja forskning
med maélséttningen att klargdra de mekanismer som &terskapar konssegrege-
ringen pa arbetsmarknaden. Radet for arbetslivsforskning initierar forskning
och utveckling med jamstilldhetsperspektiv. I bilagor redovisas fordelning-
en av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén respektive konsfordel-
ningen i statliga lekmannastyrelser.

For utgiftsomrade 15 Studiestdd redovisas att ca 56 % av studiestodsta-
garna pd hogskoleniva ar kvinnor.

I frdga om utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning redovi-
sas sdrskilt rekryteringen av kvinnliga professorer och basaret som rekryte-
ringsgrund till teknisk och naturvetenskaplig hogskoleutbildning for kvinnor.
Ambitionen att dka antalet mén som elever pa Lararhogskolan framhalls.
Kvinnors andel i Kunskapslyftet, forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning, grundldggande hdgskoleutbildning i sin helhet och uppdelat
pa utbildningar samt forskarutbildning sérredovisas. Det framhalls att ande-
len kvinnor som forvérvsarbetar bade bland hogskoleutbildade och bland
kvinnor med ldgre utbildning dr hogre i Sverige &n i ndstan alla andra lénder.
Under rubriken Barnomsorg, skola och vuxenutbildning finns ett jamstélld-
hetsavsnitt med sdrskilda statistiska uppgifter om andelen flickor péa indivi-
duellt program, andelen kvinnor inom gymnasial och grundlaggande vuxen-
utbildning samt inom den kvalificerade yrkesutbildningen, svenskundervis-
ning, sdrvux och svenskundervisning for invandrare. Andelen manliga re-
spektive kvinnliga ldrare i skolan redovisas. Det framhélls att barnomsorgen
ar en viktig forutsittning for jamstilldheten. Aven i avsnittet Universitet och
hogskolor finns ett sdrskilt jadmstilldhetsavsnitt, och andelen kvinnor i di-
stansutbildning, utbildning i naturvetenskap samt teknik- och forskarutbild-
ning redovisas. Nar det géller lararutbildningar tas jamstalldhetsinsatser upp
under sarskild rubrik. Under rubriken Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. ndmns sdrskilt jamstdlldhetsinsatser i fraga om postdokto-
rala stipendier, gistprofessurer, nya professurer och doktorandtjénster. Nar
det giller anslag till Hogskoleverket anges att en viktig del i verkets uppgift
att ta fram en arsrapport for hela hogskolesektorn ar att folja universitetens
och hogskolornas arbete med jamstdlldhet. Vidare anges att forskningsraden
bl.a. skall frimja jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. Forskningsrads-
ndmnden skall bl.a. frimja jamstdlldhets-, kvinno- och genusforskning. I
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avsnittet Nationella och internationella forskningsresurser finns underrubri-
ken Jamstdlldhet. Betrdffande Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forsk-
ningsradet och Medicinska forskningsradet ndmns deras insatser i frdga om
jamstélldhet.

Nér det giller utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
finns betraffande de viktigaste statliga insatserna inom omradet ett underav-
snitt rubricerat Jamstédlldhet som inleds med att en viktig aspekt pé statens
insatser inom kulturomradet ar jimstidlldheten. Andelen kvinnliga respektive
manliga konstndrer och bidragssdkande hos Konstnidrsndmnden redovisas
liksom andelen i friga om mottagare av bidrag. Forstirkningar bor enligt
regeringen utnyttjas till att undanrdja skillnader i villkor mellan mén och
kvinnor i konstnarsyrket.

Pé utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande
sarredovisas statistiska uppgifter om kvinnor och mén bl.a. i frdga om motta-
gare av bostadsbidrag och utrymmesstandard. Vidare sdgs att ldnsstyrelserna
1 huvudsak uppvisar ett tillfredsstéllande resultat nér det géller jimstélldhets-
atgérder.

Utgiftsomrade 19 Regional utjimning och utveckling innehéller flera upp-
gifter om kvinnors situation. Statistiska uppgifter for kvinnor och mén sérre-
dovisas. Regeringen framholl att yngre kvinnor flyttar frdn skogslénen i
nagot stdrre omfattning &n tidigare samt att minst 40 % av forvintade nya
arbetstillféllen till f6ljd av beviljade regionala utvecklingsbidrag och syssel-
sdttningsbidrag avsdgs ga till kvinnor respektive mén, men att malet inte
uppnatts. Regeringen har gett NUTEK i uppdrag att analysera mojligheterna
att uppna detta konskvoteringsvillkor och hur antalet kvinnor inom tradition-
ellt mansdominerade branscher men ocksa antalet mén i kvinnodominerade
branscher kan 6ka inom det regionalpolitiska stodomradet. Om Glesbygds-
verket ségs att det bl.a. skall medverka till att man beaktar de sérskilda behov
som kvinnor boende i lands- och glesbygd har. Resurscentra for kvinnor
redovisades som ett medel att uppna en storre andel kvinnliga foretagare.
Andelen kvinnliga foretagare som beviljats landsbygdsstod och andelen nya
arbetstillfallen som berdknas ga till kvinnor pa grund av stodet redovisas.

I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer anges att regeringen beslu-
tat tillsdtta en jamstdlldhetsdelegation. Antalet anstidllda kvinnor i Vagverket
och Banverket redovisas.

Nar det géller utgiftsomradde 24 Naringsliv sdrredovisas statistiska uppgif-
ter om kvinnligt respektive manligt nyforetagande, andelen kvinnor i turist-
néringen och andelen néjda kvinnliga kunder inom NUTEK:s telefonrddgiv-
ning. Det framhalls att intresset for kooperativt nyforetagande inte minst
bland kvinnor &r stort. ALMI-koncernens lén till bl.a. kvinnor som utvecklar
befintliga eller nya foretag omnamns.

Ocksa i varpropositionen 1997/98:150 redovisas regeringens ambitioner nér
det giller jamstélldhetspolitiken pd utgiftsomradena 13 Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och 15 Studiestéd. Nér det
géller kommunsektorn (avsnitt 7) framhélls att ohdlsan generellt sett &r storre
bland mén 4n kvinnor samt att kvinnor utgér ca 80 % av sysselsatta i kom-
muner och landsting. I avsnittet Revision och kontroll av EU-medel (avsnitt
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8) redovisas att regeringen i forhandlingarna med kommissionen om mal 4
poéngterade just jamstilldhetsaspekten. I bilaga 3 Avstdmning av malet om
en halverad 6ppen arbetsloshet till ar 2000 redovisas sérskilt uppgifter om
kvinnors situation nér det géller egenforetagande samt skola, vard och om-
sorg. Det ségs att genom den hoga andelen kvinnor i offentlig sektor kommer
tillskotten av ytterligare resurser till kommunerna framst att paverka syssel-
séttningen for kvinnor. Betrdffande Kunskapslyftet anges att tva tredjedelar
av deltagarna i Kunskapslyftet dr kvinnor. I bilaga 4 Nationell handlingsplan
for sysselsittning finns ett avsnitt rubricerat Att stirka jamstilldhetspolitiken,
och jamstélldhetsaspekter tas dven upp i andra delar av bilagan liksom ge-
nomgaende i bilaga 5 Fordelningspolitisk redogorelse.

I vérpropositionen 1998/99:100 omndmns jamstalldhetsfrigorna som ett av
de omraden som omfattas av samarbetet mellan den socialdemokratiska
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Andelen &ppen arbetsloshet
bland kvinnor redovisas. Nér det géller strategi for foretagsutveckling ségs
att jamstdlldhetsperspektivet skall vara centralt. De sammanlagda effekterna
av forslagen i varpropositionen anges vara ndgot mer gynnsamma for kvin-
nor dn for médn. Som uppfoljning av forslagen frin Kvinnomaktsutredningen
har regeringen bl.a. avsatt medel for att den kunskap som utredningen tagit
fram skall spridas genom regionala konferenser. Vissa av utredningens for-
slag anges vara foremal for ytterligare Oversyn, t.ex. frdgor som ror jam-
stdlldhetslagen och s.k. frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och
tjanster. Vidare redovisas att vélfardsbokslutet dver 1990-talet har till uppgift
att beskriva vilfardsutvecklingen for kvinnor under 1990-talet. Det fram-
halls att yrkesregistret skall anvéndas inom bl.a. omrdden som berdr jaim-
stdlldhetsaspekter. Nér det géiller utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
ndmns att den s.k. tvaarsregeln for misshandlade kvinnor utretts och att fra-
gan bereds. Det anges att 80 % av de kommunanstillda dr kvinnor. Skillna-
derna i arbetsloshet mellan mén och kvinnor redovisas och det anges att
kvinnor dr underrepresenterade bland egenforetagare. Tillskottet till kommu-
ner och landsting som foreslds i varpropositionen sdgs frimst komma att
paverka sysselsittningen for kvinnor. EU:s riktlinjer for sysselsdttning dar
det ingar att stdrka jamstdlldheten redovisas. Kvinnors val att flytta till stor-
stader for att arbeta redovisas.

Utskottets bedomning

Nir det géller budgetpropositionen for ar 1999 kan utskottet konstatera att
det oftast anlagts ett jamstélldhetsperspektiv inom olika utgiftsomraden. 1
fraga om utgiftsomrddena 1 Rikets styrelse, 3 Skatteforvaltning och uppbord,
8 Invandrare och flyktingar, 20 Allmén miljo- och naturvard, 21 Energi och
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar saknas dock jam-
stdlldhetsperspektivet.

Nér det géller Gvriga 285 propositioner som avlamnats under den aktuella
perioden har jamstélldhetsaspekter endast tagits upp i ett fyrtiotal av propo-
sitionerna vilket motsvarar ca 15 %. Aven om utskottet har forstielse for att
det i vissa sammanhang saknas behov av att anldgga jamstélldhetsperspektiv
anser utskottet att jaimstilldhetsaspekter borde ha tagits upp i en storre andel
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av propositionerna. I vart fall hade det varit 6nskvirt att det i propositioner-
na redovisats en analys i friga om behovet av att anldgga ett jamstilldhets-
perspektiv.

I endast ett fatal propositioner finns beskrivningar av forslagens jam-
stalldhetskonsekvenser redovisade under sérskild rubrik. Det férhallandet att
kommittéforordningen foreskriver att jamstdlldhetskonsekvenserna skall
analyseras i utredningsbetinkanden ndr forslagen har betydelse fran jam-
stdlldhetssynpunkt talar sjédlvfallet for att samma krav bor kunna stillas pa
propositionerna. Utan att utskottet finner anledning att ndrmare ange vilka av
de genomgéngna propositionerna som bort innehélla analyser av jamstélld-
hetskonsekvenser anser utskottet att sadana konsekvensanalyser borde ha
forekommit 1 mycket storre utstrdckning. Enligt utskottets mening dr det
angeldget att regeringen uttalade ambitioner ndr det géiller jimstélldhetspoli-
tiken ocksa visar sig genom att det mer regelmaéssigt 1 propositionerna redo-
visas vilka konsekvenser ett forslag kan ha fran jimstélldhetssynpunkt eller
att sadana konsekvenser inte bedomts foreligga.

Granskningen i denna del foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran
utskottets sida.

7 Beredningen av fridgor om EG-direktiv
7.1 Inledning

Konstitutionsutskottet granskade hosten 1998 Regeringskansliets organisat-
ion for hantering av EU-fragor (bet. 1998/99:KU10, s. 19-33, 152-164).
Utskottet uttalade att det avsag att dterkomma till Regeringskansliets hante-
ring av EU-fragorna och att hanteringen av enskilda fragor genom EU:s hela
beslutsprocess kunde f6ljas. Utskottet har i denna granskning valt hantering-
en av foljande fyra EG-direktiv:

Motorfordonsavgaser (Auto/Oil) (98/69/EG)
Prismérkning (98/6/EG)

Jamforande reklam (97/55/EG)
Grénsoverskridande betalningar (97/5/EG)

Dessa drenden har initierats inom EU i sadan tid att Sverige i huvudsak har
kunnat delta i beredningen som medlem i EU. Direktivforslagen har antagits
av radet och Europaparlamentet. For Sverige angeldgna intressen har statt pa
spel; i ndgra fall har Sverige rostat nej eller lagt ner sin rost i olika skeden i
ministerradet. De fyra fall som valts har samtliga beslutats enligt medbeslu-
tandeforfarandet, den beslutsprocedur som i och med Amsterdamfordraget
blir den normala i forstapelarfragor.

I det foljande beskrivs hanteringen av vart och ett av drendena under olika
rubriker som Beslutsprocessen inom EU, Svenska standpunkter, Kontakter
med riksdagen och Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer.
Redogorelserna bygger pad en genomgang av berort departements akter i
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respektive drende samt intervjuer med tjinstemin. En mer utforlig promemo-
ria finns i bilaga 5.1.

7.2 Motorfordonsavgaser (Auto/Oil)

I oktober 1998 antogs direktiv 98/69/EG om atgidrder mot luftférorening
genom avgaser frdn motorfordon. Direktivet innebér skirpta avgaskrav for
samtliga létta bilar. Sverige drev och fick gehor for att ett gemensamt system
for tillverkaransvar infors 1 EU. Det innebér att medlemsstaterna har rétt att
kontrollera om bilar uppfyller utsldppskraven dven sedan de tagits i bruk.

Direktivet dr en del av Auto/Oil-programmet som &r en strategi for kontroll
av utsldpp i atmosfdren fran vigtransporter som kommissionen presenterade i
ett meddelande i juli 1996. 1 april 1997 utfirdade Europaparlamentet en
resolution och Ekonomiska och sociala kommittén avgav ett yttrande. Under
1997 presenterade kommissionen ett dndrat forslag och radet antog en ge-
mensam stindpunkt. Parlamentet godtog inte radets gemensamma stand-
punkt men i forlikningsforfarandet kunde parlamentet och radet enas under
1998.

Beslutsprocessen inom EU

Auto/Oil-programmets historia gar tillbaks till 1992 d& kommissionen ord-
nade en konferens med foretrddare for olje- och bilindustrin, regeringstjéns-
temén och Europaparlamentariker. Innan kommissionen sedermera lade fram
sitt forslag 1996 deltog Sverige, redan som EES-medlem 1994, aktivt i arbe-
tet pa expertniva och bidrog bland annat med underlag for utvecklingen av
ett gemensamt system for tillverkaransvar. I propositionen om svenskt med-
lemskap i EU angavs att bilavgasomradet borde prioriteras av Sverige som
medlem i EU. Regeringen har till riksdagen framhallit att det 4r en framgang
for Sverige att EU skall infora héllbarhetskrav i kombination med tillverkar-
ansvar i likhet med vad Sverige tillimpar (skr. 1996/97:80, s. 146).

Svenska standpunkter

Inom Miljodepartementet togs en genomarbetad standpunkt fram i ett tidigt
skede. Standpunkten forankrades hos de andra departementen och dérefter
behovde inte Miljodepartementet ga tillbaks till de andra departementen i
sérskilt stor utstrdckning. I de fall Miljodepartementet dnda stdmde av ut-
vecklingen med andra departement hade dessa departement inga invédndning-
ar mot Miljodepartementets syn. Det var av stort vérde att ha en genomarbe-
tad stdndpunkt att falla tillbaks pa i de olika skedena. Under arbetets gang
var det snarast fler kontakter med andra medlemslidnders representanter &n
med andra departement. Det fanns ett tydligt politiskt stod fran departemen-
tets politiska ledning som var till stor hjilp i forhandlingsarbetet. Ett tydligt
mandat hemifrdn samt en tidig och genomarbetad stdndpunkt &r saledes
huvudforklaringarna till att Sverige lyckades sé vil.

I ndgot fall ar det tydligt att det har varit ont om tid. I mars 1998 skrivs f6l-
jande i en sérskild instruktion infor Coreper: ”Denna PM har pa grund av de
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sérskilda omstdndigheter under vilken den tagits fram vare sig handlagts eller
utformats som en Coreperinstruktion. Den ligger dock helt inom ramen for
tidigare beredd standpunktspromemoria. (...) Sverige kan om delegationen sa
finner motiverat papeka att denna arbetsform med extremt kort hanteringstid
skapar problem”.

Kontakter med riksdagen

Auto/Oil-programmet blev foremal for en faktapromemoria till riksdagen.
Vidare har fragan varit uppe i EU-ndmnden infor radsmétena. Ledaméter har
i EU-ndmnden understrukit att Sverige maste vara padrivande i frigan, men
det har inte varit nagra ldngre diskussioner i nimnden (EU-ndmndens steno-
grafiska uppteckningar 1996-12-06). I EU-ndmnden har miljoministern pa-
pekat att man har ett vildigt bra samarbete med de svenska Europaparlamen-
tarikerna. Miljoministern har ocksa i EU-ndmnden tackat riksdagsutskotten
och sagt att man har haft stort stod av Europaparlamentet (EU-ndmndens
stenografiska uppteckningar 1997-06-13:3, 1997-02-28:16).

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Naturvardsverket inkommer ofta med synpunkter av forhéllandevis teknisk
karaktér. Det fanns ett ndra samarbete mellan Miljodepartementet och Natur-
vérdsverket. Den svenska bilindustrin var inte emot regeringens stdndpunkt,
dven om industrin inte drev frdgan. Ofta dr bilindustrin duktig pa att plocka
fram dokument snabbt. Bland dokumenten finns skrivelser frin Motormén-
nens Riksforbund och fran Chrysler Europe.

7.3 Prismérkning

I februari 1998 antogs EG-direktivet 98/6/EG om konsumentskydd i sam-
band med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter. Syftet med di-
rektivet &dr att forbéttra informationen till konsumenterna och att underlétta
prisjaimforelser vilket skall astadkommas genom krav pa angivande av for-
sdljningspris och jAimforpris.

Beslutsprocessen inom EU

Forslaget 6verlamnades av kommissionen till Europaparlamentet och radet i
juni 1995. Ekonomiska och sociala kommittén avgav yttrande i december
1995. Parlamentets forsta yttrande avgavs i april 1996. Kommissionen over-
lamnade sitt &ndringsforslag i juni 1996. Rédet antog sin gemensamma
stdndpunkt i september 1996. Kommissionen lade fram sitt meddelande om
radets gemensamma standpunkt for Europaparlamentet i april 1997. Europa-
parlamentet fattade sedan ett beslut ddr man inte accepterade radets gemen-
samma stdndpunkt. Efter Overliggningar i forlikningskommittén antogs
direktivet slutligt av Europaparlamentet och av radet i december 1997. Di-
rektivet utfirdades den 16 februari 1998.
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Svenska standpunkter

I november 1993 meddelade kommissionen i en rapport till radet att en dver-
syn av befintliga prisinformationsdirektiv skulle ske. Nar EES-avtalet ingicks
gjorde Sverige bedomningen att befintliga regler inte skulle paverka rddande
forhallanden. Vid en ndrmare analys visade det sig emellertid att ett med-
lemsland inte kunde stdlla krav pa jaimforpris pa en vara som storleksméssigt
ingick 1 ndgon av EU:s méngdserier. Darmed forelag en stor risk for att det
svenska prisinformationssystemet visentligen skulle urholkas. Pa svenskt
initiativ bildades inom ramen for Nordiska ministerrddet en nordisk arbets-
grupp som hade till uppgift att formulera en gemensam nordisk hallning i
fragan. Slutsatserna av gruppens arbete tillstdlldes kommissionen. I decem-
ber 1994 uttryckte dédvarande EFTA-staterna en uppfattning i fragan som
stimde vil 6verens med den nordiska uppfattningen om hur regler om prisin-
formation skulle utformas.

Vid EU:s konsumentministerrad i december 1994 och mars 1995 framhéll
den svenska civilministern att kopplingen mellan jamforpris och standardise-
rade storlekar borde brytas, eftersom det stora antalet tillatna storlekar for
olika produktgrupper urholkar mojligheten att kunna jamfora priser mellan
olika mérken. I kommissionens forslag till nytt direktiv togs den kopplingen
bort och i stéllet foreslogs ett mer generellt krav pa prisinformation. Sveriges
intressen tillgodosags séledes i denna del.

Enligt regeringen mdjliggdr direktivet for Sverige att behélla sitt system
samtidigt som det bidrar till en nivahdjning av kravet pa prisinformation i
ménga andra EU-lénder (skr. 1997/98:60, s. 167).

Kontakter med riksdagen

I september 1995 fick riksdagen en faktapromemoria om kommissionens
forslag till forenklat direktiv om prisinformation till konsumenter. Riksdagen
fick ytterligare en faktapromemoria i drendet i maj 1997, som rérde kom-
missionens yttrande dver Europaparlamentets éndringsforslag. Vid samma
tidpunkt framstélldes, for internt bruk, en stdndpunktspromemoria inom
Regeringskansliet. Den interna staindpunktspromemorian var mer detaljerad,
men sa vitt kan bedémas var det ingen visentlig information som saknades i
faktapromemorian jamfort med stdndpunktspromemorian.

Lagutskottet har uppréttat en promemoria om aktuella EU-fragor pa ut-
skottets beredningsomrade. Promemorian uppdateras varje halvar och ar ca
75 sidor ldng. En gang varje halvar kommenterar foretriddare for Regerings-
kansliet fragorna vid ett utskottssammantrdde. Frigan om prismérkning
behandlas i promemorian och har saledes kunnat tas upp vid Regeringskan-
sliets information i utskottet. Fragan verkar dock ej ha orsakat ndgon sérskild
uppmérksamhet i utskottet.

Infor ministerrddets moten har forslaget om prismérkningsdirektivet kom-
mit upp i EU-nimnden. Vid négra tillfillen har ledamdter framhallit att
underlagsmaterialet frin Regeringskansliet infor rddsmdtena har varit bra,
men i sak har endast begrinsade diskussioner forts. Det forekommer emel-
lanét mer utforliga resonemang om andra lédnders standpunkter i instruktioner
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infér motena i Coreper én i det material som har gatt till EU-ndmnden, men
sd vitt kan bedémas har inte namnden undanhallits nagon vésentlig informat-
ion.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Infor varje radsmote i konsumentfragor har Konsumentenheten inom Finans-
departementet (tidigare inom Civil- respektive Inrikesdepartementet) ett
mote med representanter for ovriga departement, berérda myndigheter och
intresseorganisationer. Ett 50-tal personer kan delta. Vid dessa moten fore-
kommer av naturliga skil ingen diskussion i detalj med alla inblandade. 1
boérjan av drendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest inblan-
dade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

Genomforandet

1997 beslot en kommitté inom Nordiska ministerradet att starta ett nordiskt
nétverk for prisinformation. Nétverket deltar i arbetet med genomforandet av
prisinformationsdirektivet. Syftet ar att samordna genomforandet av direkti-
vet i de nordiska ldnderna och om mdjligt fa till stand likartade regler i ldn-
derna. Sverige och de dvriga nordiska ldnderna har redan lagstiftning som i
stort motsvarar de bestimmelser som finns i direktivet och nagra storre dnd-
ringar i det nationella regelverket behdvs dérfor inte. Genomforandet har
ockséd diskuterats nationellt med foretrddare for livsmedelskedjor, bransch-
och konsumentorganisationer samt Konsumentverket.

7.4 Jamforande reklam

I oktober 1997 antogs EG-direktivet 97/55/EG om édndring av direktiv
84/450/EEG om vilseledande reklam s& att detta omfattar jaimfoérande re-
klam. Syftet &r att skydda konsumenter och néringsidkare mot vilseledande
reklam samt att ange under vilka forutsittningar jimforande reklam ar tilla-
ten.

Beslutsprocessen inom EU

Kommissionen lade fram sitt ursprungliga forslag 1991 men fragan 14g i
trdda i flera ar. 1994 aterkom kommissionen med ett nytt, dndrat forslag.
Sverige ansag inte att det borde vara nagon prioriterad fraga att fatta beslut
om direktivet. Aktorer pa den svenska marknaden har till skillnad mot i flera
andra medlemsstater relativt langtgadende mdjligheter att anvinda jamforande
reklam i marknadsforingen. Sveriges mél var dérfor att denna mojlighet
skulle kunna bibehéllas i sa stor utstrickning som mojligt (skr. 1996/97:80,
s. 156).
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Svenska standpunkter

Kommissionens forslag var utformat si att det fanns en risk for att de
svenska reglerna om otillbérlig marknadsforing inte skulle kunna tillimpas
pa reklam som innehéll jamforelser. Endast bestimmelserna om vilseledande
reklam skulle kunna tillimpas. Efter svenska insatser utformades forslaget sé
att medlemsstaterna fortfarande kan ingripa mot reklam som ér otillborlig
fran andra utgangspunkter &n sjidlva jamforelsen (skr. 1996/97:80, s. 155).
Av olika promemorior under 1995 framgér att Sverige drev denna fraga vid
mdten i radsarbetsgruppen.

Sverige vann gehor for sin syn nér beslut fattades om radets gemensamma
stdndpunkt den 19 mars 1996. En annan viktig fraga var frigan om skyldig-
het for medlemsstater att inféra forhandsgranskning av reklam. I métespro-
tokollet fran ministerradet den 9 november 1995 infoérdes péa svensk begéran
ett tydliggérande av att svensk grundlag inte hotas av bestimmelsen om
forhandsgranskning.

Sverige rostade dock emot den gemensamma standpunkten eftersom Sve-
rige inte kunde godta ett forslag om en bestimmelse om ursprungsbeteck-
ningar. Enligt bestimmelsen skall jaimforelser av produkter med ursprungs-
beteckningar endast fi goras med varor som har samma beteckning. Be-
stimmelsen skulle enligt den svenska stdndpunkten ytterligare begrinsa
mdjligheterna att utnyttja jamforelser i reklam.

I materialet finns exempel pd ndr snabba besked kréivs infér moten. Vid ett
tillfalle ges endast ett dygn for berdrda att ge synpunkter pa en standpunkts-
promemoria. Vid ungefdr samma tidpunkt har Regeringskansliet fitt material
infor ett mote i Coreper véldigt sent och bara pé franska. I instruktionen till
dem som skall foretrdda Sverige vid motet framhélls att Sverige maste 1dmna
bade sprakreservation och granskningsreservation.

Kontakter med riksdagen

Under diskussioner med EU-ndmnden berdrdes fragan om direktivet skulle
kunna innebdra att Sverige var tvunget att infora forhandsgranskning av
reklam. Regeringskansliet gjorde dock beddmningen att ndgon sddan risk
inte fanns; dock gjordes som ndmnts ovan en markering i rddets protokoll
(EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 1995-11-03). Kommissionens
yttrande i december 1996 blev foremal for en faktapromemoria fran Rege-
ringskansliet till riksdagen. I den ovan ndmnda promemorian fran lagutskot-
tet om aktuella EU-fragor behandlas jamforande reklam.

Det framgér inte av den arliga skrivelsen till riksdagen att regeringen har
rostat nej till forslaget, bade nér radets gemensamma standpunkt beslutades
och nir direktivet slutligen antogs (skr. 1995/96:190, s. 155-156,
1997/98:60, s. 167).

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

En tjdnsteman fran Konsumentverket deltog ofta i rddsarbetsgruppens méten,
tillsammans med en representant frén departementet och en fran den svenska
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representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma
enhet som handlade prismirkningsdirektivet. De ovan omndmnda métena
med departement, myndigheter och intresseorganisationer infér radsmdtena i
konsumentfragor tickte séledes ocksa in direktivet om jamforande reklam.

Genomforandet

Ett arbete sker for att samordna genomférandet av direktivet i de nordiska
landerna och for att om mdjligt fa till stand likartade regler avseende jamfo-
rande reklam i de olika ldnderna. De dndringar som direktivet foranleder i
svensk lagstiftning kan anses bekréfta vad som redan géller (Ds 1999:35).

7.5 Gransoverskridande betalningar

I januari 1997 antogs EG-direktivet 97/5/EG om gransoverskridande betal-
ningar. Syftet med direktivet &r att betalningséverforingar mellan olika 1&n-
der skall bli snabbare och sdkrare. Inom Regeringskansliet handlades direkti-
vet av Bankenheten vid Finansdepartementets finansmarknadsavdelning.
Inom EU behandlades fragan framfor allt av finansministrarna (Ekofin), men
raden for konsumentfragor respektive inre marknadsfragor var ockséa invol-
verade. Vid &tminstone nagot tillfalle anges i departementets instruktion
infor Coreper att den svenske representanten bor verka for att drendet flyttas
fran inre marknadsradet till konsumentradet samma dag.

Beslutsprocessen inom EU

Innan kommissionen lade fram sitt forslag till normgivning i december 1994
hade fragan behandlats i flera omgangar inom EU. 1990 antog kommissionen
en rekommendation om insyn vad géller bankernas bestimmelser angdende
griansoverskridande finansiella transaktioner. 1992 genomférde kommission-
en en studie av hur ldng tid det tog att genomfora betalningar mellan EG-
landerna. En slutsats av studien var att det kunde ta mycket lang tid att ge-
nomfora betalningar. Europaparlamentet begérde i en resolution 1993 att ett
direktiv skulle utarbetas for att faststdlla regler for insyn och kvalitet i sam-
band med genomforandet av gransdverskridande transaktioner. 1994 konsta-
terade kommissionen att det inte hade skett mycket framsteg sedan den ge-
nomfort sin studie nagra ar tidigare.

Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv i december 1994. Europa-
parlamentets forsta yttrande avgavs i maj 1995. Kommissionen kom dérefter
med ett dndrat forslag i augusti 1995. Ekonomiska och sociala kommittén
yttrade sig i september 1995. I december 1995 antog radet en gemensam
standpunkt. I borjan av 1996 skedde den andra behandlingen i Europaparla-
mentet och dérefter yttrade sig kommissionen. Ett forlikningsforfarande
mellan rddet och parlamentet inleddes och man kom &verens om det slutliga
direktivet som antogs i januari 1997.

I en éterrapport inom Regeringskansliet redovisas att ordforanden i Core-
per konstaterat, sedan Sverige framfort att man med hansyn till att dokumen-
tet endast finns pé franska spréket inte accepterar en diskussion om annat &n
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en eventuell beloppsbegriansning av direktivet, att det endast dr en belopps-
begransning som skall avhandlas (aterrapport 1995-06-30 Coreper).

Svenska standpunkter

Infér EU-ndmnden framhéller regeringen i mars 1995 att Sverige vdlkomnar
en lagstiftning pa detta omrade och att regeringen séledes ar positivt instélld.
En ledamot av nidmnden understryker betydelsen av att man far fram ett
direktiv om griansoverskridande betalningar. Nagra ménader senare diskute-
ras fragans fortsatta hantering. Sverige gér pa vad man kallade for den tuffare
linjen 1 tre oldsta fragor; direktivet bor tiacka ett forhallandevis hogt belopp,
betalningsformedlarna bor inte kunna friskrivas fran ersdttningskrav vid
force majeure och direktivet bor genomforas inom tva, och inte tre, ar. Le-
daméter i ndmnden uttrycker stdd for regeringens syn, men anser att det &r
angeldget att ett beslut kommer till stind (EU-ndmndens stenografiska upp-
teckningar 1995-03-24, 1995-07-07).

Sverige och Storbritannien lade ner sina roster nédr rddets gemensamma
stdndpunkt antogs i december 1995, framfor allt eftersom de bada lianderna
ansag att forslagets beloppsgréns var for 14g. Det var intensiva forhandlingar
inom radsarbetsgruppen innan den gemensamma standpunkten antogs.

Kontakter med riksdagen

Néagon faktapromemoria har inte dverldmnats till riksdagen. Eftersom direk-
tivet innebar dndringar i svensk lagstiftning, dvs. f6ll inom riksdagens om-
rade, borde troligen en faktapromemoria ha framstillts. I den ovan ndmnda
promemorian fran lagutskottet om aktuella EU-frAgor behandlas griansover-
skridande betalningar.

I regeringens arliga skrivelse om utvecklingen i EU 1995 (skr. 1995/96:
190, s. 69, jfr skr. 1996/97:80, s. 67) anges att Sverige i huvudsak accepterat
direktivforslaget 4ven om Sverige haft vissa invéndningar. Det framgér dock
inte att Sverige lade ner sin rost ndr den gemensamma stdndpunkten antogs.

Kontakter med myndigheter och intresseorganisationer

Huvudsakligen utnyttjades de samradsgrupper som finns inom finansmark-
nadsomrédet. I dessa grupper finns foretradare for departement, myndigheter
och intresseorganisationer. Grupperna triffas och diskuterar de aktuella
fragorna och hur regeringen bor agera. Det forekommer ockséd skriftliga
remissrundor infor radsarbetsgruppsméten. I Finansdepartementets samrads-
grupp for gransdverskridande betalningar fanns foretrddare for Justitiedepar-
tementet, Inrikesdepartementet, Finansinspektionen, Riksbanken, Svenska
Bankforeningen och Postgirot Bank AB. Vid nagot tillfélle har remissinstan-
serna bara haft ndgra fa dagar pa sig att svara. Flera remissinstanser anger att
de inte har hunnit ta stillning och en remissinstans sdger sig vid ett tillfdlle
till och med ha fétt forfragan efter att remisstiden har gatt ut.
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Genomforandet

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning den 14 augusti 1999, i enlig-
het med vad som foreskrivs i direktivet (prop. 1998/99:53, 1998/99:FiU19,
SFS 1999:268).

Uppgifter fran Regeringskansliet

Utskottet har som ett led i granskningen stillt ett antal frAgor till Regerings-
kansliet mot bakgrund av iakttagelser som gjorts betrdffande de fyra éren-
dena. Fragorna och en i Statsrddsberedningen upprittad promemoria med
anledning av dessa fragor aterfinns i bilagorna 5.2 och 5.3. 1 svaret redovisas
bland annat f6ljande.

Riksdagen fick information innan kommissionen lade fram sitt forslag ge-
nom en skrivelse och flera propositioner om de fragor som Sverige priorite-
rade hogst i frigan om motorfordonsavgaser. Sverige tog upp fragan om
prisméirkning pa tvad ministerrdidsmoten innan kommissionen lade fram sitt
forslag. Infor dessa méten informerades EU-ndmnden. Mer generellt, betraf-
fande information till riksdagen pa ett tidigt stadium, erinras i promemorian
om att normgivningsfragor hos kommissionen bereds i arbetsgrupper. Kom-
missionen kan kalla in personer att delta i en arbetsgrupp genom att vinda
sig till medlemsstaterna med en begéran om att de skall peka ut ldmpliga
personer eller genom att annonsera i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Nér regeringen nominerar en svensk deltagare i en arbetsgrupp hos
kommissionen ger regeringen deltagaren instruktioner som sékerstéller att
regeringen far information om arbetet. Regeringen kan da i sin tur informera
riksdagen. I andra fall kan svenskar vara verksamma i kommissionens ar-
betsgrupper utan att regeringen har mojlighet att kdnna till det. I promemo-
rian fran Regeringskansliet papekas att informationen till riksdagen inte bor
begrinsas till sddana fall da Sverige dr drivande i en fraga. I de informella
kontakter som fortlopande forekommer mellan departementen och riksda-
gens utskott brukar dven annat betydelsefullt kommissionsarbete berdras.

Betréffande redovisningen av hur Sverige har rdstat i ministerrddet anfors i
promemorian frén Regeringskansliet att det inte finns nagra principiella skl
mot att redovisa detta i regeringens arliga skrivelse om utvecklingen inom
EU. Avsikten &r att for framtiden bygga ut skrivelsen med uppgifter om
detta. I promemorian papekas att uppgifter om hur medlemsstater rostat i
ministerradet finns tillgdngliga i samlad form hos radets sekretariat. For
Ovrigt avgors det stora flertalet drenden i radet utan rostning.

I nagra fall har det varit mycket begrinsat med tid for kontakter med be-
rorda parter infor olika méten. I promemorian uppges att vid kontakter med
EU:s institutioner framhéller Sveriges foretrddare hur viktigt det ar att fa
dokument i god tid infér m&ten. Sverige pétalar i radet nér en tidsfrist kan bli
for kort for en grundlig nationell beredning, inklusive remissbehandling, och
verkar for en langre tidsfrist. Erfarenheten visar att det inte alltid kan undvi-
kas att tiden for en nationell beredning av fradgor om EG-direktiv blir kort.
Remissmoten i Regeringskansliet kan dé vara en ldmpligare form &n reguljér
remissbehandling. Fallet med motorfordonsavgaser illustrerar detta. Miljo-
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departementet genomforde tre remissmoten med foretrddare for Bilindustri-
foreningen, Naturskyddsféreningen, Motormdnnens Riksforbund och
Svenska Petroleum Institutet. Ddrmed kom organisationernas synpunkter
fram i sddan tid att de kunde beaktas i forfarandet hos ministerradet.

Niér det géller urvalskriterierna for vilka kommissionsforslag som blir f6-
remal for faktapromemorior hdnvisas i promemorian till géllande riktlinjer.
Av riktlinjerna framgér bland annat att forslag till viktigare rittsakter skall
redovisas i en faktapromemoria. I fallet med direktivet om granséverskri-
dande betalningar lamnades ingen faktapromemoria till riksdagen trots att s
borde ha skett enligt riktlinjerna. Detta bor ses i ljuset av att beredningen av
direktivet hade paborjats inom EU innan Sverige hade blivit medlem. Forkla-
ringen &r sannolikt forbiseende. Med anledning av det intréffade intensifierar
Regeringskansliet sin uppfoljning av att riktlinjerna f6ljs.

Nar det giller hur vanligt det dr att Oversittningar av EU-dokument till
svenska saknas framhdlls i promemorian frdn Regeringskansliet att f6rhal-
landena &r olika pa olika omraden. Det &r generellt sett inte ovanligt att dver-
sdttningar saknas. En viss forbattring i detta avseende kan skonjas dver tiden.
En svensk text kommer ofta senare &n en engelsk. Nér en svensk text saknas
vid ett méte med en radsarbetsgrupp om EG-direktiv pétalar Sveriges fore-
trddare att denna brist dr oacceptabel och de brukar ldmna en s.k. sprékreser-
vation. Sa ldnge reservationen kvarstar hindrar den att beslut fattas i radet.
Andra lénder agerar pa samma sétt. I promemorian papekas att det 4r en viss
skillnad mellan det fall att svenska &r det enda eller ett av fa sprak som ett
dokument inte finns pa, och det fallet att dokumentet endast finns pa eng-
elska eller franska. I det forra fallet har Sverige naturligtvis storre anledning
att reagera 4n i det senare.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att i de fall ddr Sverige har varit framgéngsrikt i
forhandlingarna om EG-direktiv har svenska foretrddare varit aktiva tidigt i
processen, innan kommissionen har lagt fram sina forslag. Sverige har ocksé
tidigt haft en tydligt utmejslad position. Vidare dr det patagligt att det ofta
kan vara ont om tid infor enskilda méten. Iakttagelserna understryker vikten
av att vara ute i god tid och ha en tydlig och genomarbetad standpunkt for att
kunna péaverka den slutliga utformningen av EG-direktiv. Utskottet vilkom-
nar att Sveriges foretriddare vid kontakter med EU:s institutioner framhaller
hur viktigt det dr att dokumenten kommer i god tid fore métena.

Ocksé for riksdagens del visar granskningen att det &r viktigt att frigorna
foljs fran ett tidigt skede for att riksdagen skall kunna utéva inflytande pé ett
meningsfullt sétt. Utskottet noterar att Regeringskansliet med anledning av
vad som patriffats i granskningen intensifierar sin uppf6ljning av att riktlin-
jerna rérande vilka kommissionsforslag som blir foremal for faktapromemo-
rior f6ljs.

Som pépekats i flera andra sammanhang bor riksdagen som folkets fraimsta
foretrddare fa insyn i och ges inflytande dver den process i Europeiska un-
ionen som leder fram till for vért land viktiga och bindande beslut. Enligt
riksdagsordningen 10 kap. 1 § skall regeringen fortldpande informera riksda-
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gen om vad som sker inom ramen for samarbetet i EU. Utskottet har vid
tidigare behandlingar av fragan om riksdagens arbete med EU-fragor under-
strukit utskottens roll och pa utskottets forslag har riksdagen beslutat att det i
riksdagsordningen 10 kap. 3 § skall anges att utskotten skall folja arbetet
inom Europeiska unionen inom sina respektive dmnesomraden (prop.
1994/95:19, bet. 1994/95:KU22, bet. 1996/97:KU2). Utskottet kan konsta-
tera att det i direktiven till den av talmanskonferensen tillsatta Riksdags-
kommittén anges att behovet av fordndringar i riksdagens organisation och
arbetssitt i syfte att stdrka riksdagens stéllning rorande EU-fragor skall utre-
das. I Riksdagskommitténs uppdrag ingar att folja upp utskottens hantering
av EU-fragorna och att utveckla och forbéttra stodet till utskotten. Vidare har
talmanskonferensen nyligen lagt ett forslag om &ndrad parlamentarisk led-
ningsorganisation (fors. 1999/2000:TK1). I den nya organisationen foreslas
inrdttandet av en ordforandekonferens som skall besta av talmannen som
ordforande samt utskottens och EU-ndmndens ordférande. Enligt talmans-
konferensens forslag ges i ordforandekonferensen mojlighet till erfarenhets-
utbyte mellan utskotten om t.ex. arbetet med EU-fragor.

Utskottet utgar fran att de iakttagelser som gjorts i denna granskning beak-
tas i bade Riksdagskommittén och ordférandekonferensen. For att det skall
vara meningsfullt for utskotten att folja arbetet inom EU bor utskotten
komma in i processen redan innan kommissionen lidgger de formella forsla-
gen till normgivning. Utskotten vill understryka att regeringen har ett ansvar
for att riksdagen och utskotten informeras tidigt.

Granskningen foranleder i 6vrigt ingen kommentar fran utskottet.

8 Regeringens organisation for handlaggning av maél
enligt Europakonventionen och mél i EG:s
domstolar

Inledning

Utskottet har tagit upp regeringens organisation for handlaggning av mal
enligt Europakonventionen och mal i EG:s domstolar till granskning. For
detta dandamal begirde utskottet en redogdrelse for hanteringen av de aktuella
maéltyperna. Regeringskansliet har dverlamnat tvd inom Utrikesdepartemen-
tet uppréttade promemorior.

Mail i EG:s domstolar
Regeringskansliets promemoria

Av regeringskansliets promemoria avseende regeringens organisation for
handldggning av mal i EG:s domstolar, bilaga 6.1, framgér bl.a. foljande.

Enligt 12 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
och bilagan till forordningen handlédggs forvaltningsédrenden som géller mél
vid EG-domstolen och EG:s forstainstansrétt i Utrikesdepartementet. Enligt
39 § Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdeparte-
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mentet skall réttschefen for EU-fragor med huvudmans ansvar handlagga
mal vid EG-domstolen och EG:s forstainstansrétt.

Beredningen av drenden som géller méalen

Malen vid EG-domstolen &r av olika slag. De viktigaste maltyperna dr mal
om forhandsavgoranden, mal om fordragsbrott, mal om ogiltighet och mél
om passivitet.

Mal om forhandsavgdranden

Den vanligaste méltypen i domstolen dr mdl om forhandsavgéranden. Det
ror sig om mal, i vilka nationella domstolar i medlemsstaterna har begért att
EG-domstolen uttalar sig om tolkningen av EG-fordraget eller ndgon EG-
rittsakt. Medlemsstaterna skall underrittas nir ett sddant mal har anhéngig-
gjorts i domstolen. Medlemsstaterna har rétt att inom en tvdmanadersfrist
inkomma med skriftliga yttranden till domstolen. Handlingarna i mélen
tillstélls samtliga medlemsstaters regeringar. I Regeringskansliet handldggs
maélen vid UD-ERS (Rittssekretariatet for EU-frdgor). Nér ett nytt mal in-
kommer identifierar handldggaren av malet vilka departement som kan vara
berdrda av malet. Rittschefen i respektive berdrt departement underréttas om
maélet och anmodas att ge besked om det kan finnas anledning for Sverige att
yttra sig i mélet. Om det finns anledning for Sverige att inkomma med ytt-
rande utarbetar UD-ERS i samarbete med de departement som berdrs av
sakfrdgan i malet ett forslag till svenskt yttrande. Yttrandet bereds i den
interdepartementala arbetsgrupp som regeringen inréttat (integrationsrattsliga
arbetsgruppen). Yttranden i mal om forhandsavgéranden foregés inte av
regeringsbeslut. Beredningen sker pa politisk nivd i Utrikesdepartementet
och berort fackdepartement genom foredragning hos statsrad eller statssekre-
terare.

Ovriga mal

De viktigste 6vriga maltyperna dr mdl om fordragsbrott, mal om ogiltighet
och mdl om passivitet. Mal om ogiltighet och passivitet handliggs av
forstainstansritten, om talan vicks av en enskild fysisk eller juridisk person.
I 6vriga fall handldggs malen av EG-domstolen. Forstainstansréittens domar
kan overklagas till EG-domstolen. Sverige kan vara part i dessa mél, anting-
en genom att Sverige vicker ogiltighetstalan eller passivitetstalan mot en
institution eller genom att kommissionen vécker en fordragsbrottstalan mot
Sverige. Vidare kan Sverige 6verklaga en dom fran forstainstansrétten eller
vara motpart i ett mal om dverklagande av en sddan dom. Sverige har ocksa
mojlighet att intervenera i mél i EG-domstolen och dess forstainstansritt.
Notiser om nya mal infors i Europeiska gemenskapernas tidskrift (EGT). 1
det fall ett méal bedoms vara av svenskt intresse kan Sverige ansdka om rétt
att fa intervenera i mélet. Efter att en sddan ansdkan om intervention har
beviljats far Sverige del av inlagorna i domstolen. Beslut om att Sverige skall
vécka talan eller ansdka om att {4 intervenera fattas av regeringen. Foredra-
gande i regeringen dr utrikesministern. Gemensam beredning infor rege-
ringsbeslutet sker med Ovriga departement. I de fall kommissionen véckt
talan mot Sverige angdende fordragsbrott fattas inte ndgot regeringsbeslut
innan Sverige inger svaromdl. UD-ERS utarbetar i samarbete med berort
departement forslag till inlagor i mélen. Inlagorna bereds i integrationsrétt-
liga arbetsgruppen.
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Muntlig férhandling

Handldggningen av mélen i EG-domstolen och forstainstansrétten innefattar
normalt ocksd en muntlig férhandling. Ett mél kan dock avgdras utan munt-
lig forhandling. I mél om forhandsavgorande forutsitter detta att inte nagon
part eller medlemsstat begédr muntlig forhandling. I andra mal forutsitts att
parterna ldmnar sitt uttryckliga samtycke. Det muntliga anférandet utarbetas
av UD-ERS i samarbete med berdrda departement. Anférandet bereds i den
integrationsrittsliga arbetsgruppen. Infor den muntliga forhandlingen sker
normalt pa nytt beredning pa politisk nivd genom foredragning hos statsrad
eller statssekreterare i Utrikesdepartementet och i dvriga berérda departe-
ment.

Beredning pé politisk nivé

Beslut om att Sverige skall vicka talan eller ansdka om att fa intervenera
fattas av regeringen. Foredragande i regeringen ar utrikesministern.

I 6vriga fall fattas inte ndgot regeringsbeslut. Beredningen sker pé politisk
niva i Utrikesdepartementet och Gvriga berérda departement genom fore-
dragning hos statsrad eller statssekreterare. Ansvarig i regeringen 4r utrikes-
ministern.

Regeringens ombud

Enligt regeringsbeslut den 25 mars 1999 har regeringen bemyndigat chefen
for Utrikesdepartementet att forordna ombud for den svenska regeringen i
mal vid EG-domstolen, EG:s forstainstansritt och EFTA-domstolen. Som
huvudregel férordnas som ombud réttschefen for EU-fragor vid UD eller
bitrddande chefen for rattssekretariatet for EU-frdgor vid UD. Regeringens
ombud har att vid EG-domstolen foretrdda den héllning i mélet som har
beretts enligt vad som har sagts i det foregdende. Enligt regeringsbeslutet har
chefen for Utrikesdepartementet dven bemyndigats att forordna sakkunniga
att bitrdda ombudet. I processdelegationen ingér representanter for de depar-
tement som &r ndrmast berdrda av fragestdllningen i mélet liksom ocksa vid
behov experter fran berdrda fackmyndigheter. De sakkunniga i processdele-
gationen bitrdder ombudet med upplysningar i fragor som uppkommer under
den muntliga forhandlingen. Med de sakkunniga i processdelegationen sker
ocksa samrad nidr det géller att beméta vad Ovriga parter anfort under for-
handlingen eller att besvara eventuella fragor frdn domstolens ledamdéter.

Kommunikation med motparten

I formell mening férekommer motparter endast i de mal dar Sverige ar part. I
mél om forhandsavgoéranden kan en part foretrdda ett motsatt intresse mot
Sverige utan att for den skull vara motpart. Kontakter med andra parter fore-
kommer i begrénsad utstrackning. Exempel pé fall dir kontakter forekommer
dr da en part foretrdder samma intressen som Sverige och en samordning ar
onskvird. Sédana kontakter sker informellt. Kontakterna sker antingen pé
svenskt initiativ eller pé initiativt av en annan part. Infér muntliga f6rhand-
lingar kan ibland en sadan samordning ske pa begiran av domstolen.

Andra ldnder

Utskottet har hos Utrikesdepartementet inhdmtat att det &r regeringskansliet i
respektive medlemsstat som ansvarar for handlidggningen av mal i EG:s
domstolar men att formerna for organisationen kan vara olika. Danmark har

1999/2000:KU10



systemet med en beredningsgrupp, med foretradare for olika departement, 1999/2000:KU10
som gor stillningstagandena. Sedan &r det utrikesdepartementet som utarbe-

tar yttrandet. I Finland har de ett liknande system men beredningen dr mer

politisk. T vissa ldnder forekommer “externa ombud” i stillet for “interna

ombud”. Aven de “externa ombuden” agerar for regeringens rikning.

Mil enligt Europakonventionen

Regeringskansliets promemoria

Av Regeringskansliets promemoria, bilaga 6.1, framgér bl.a. féljande.
Hur bereds drenden som géller mélen?

Beredningen av forvaltningsérenden som géller mal anhéingigjorda av en-
skilda klagande enligt konventionen foljer de foreskrifter i &mnet som utfar-
dades den 6 november 1997. I praktiken gér det till pd foljande satt.

Nér domstolen beslutar inhdmta regeringens yttrande kommuniceras malet
med regeringen genom att en begiran om yttrande riktas till Utrikesdeparte-
mentets rittschef, som ar regeringens “huvudombud” infér domstolen. Svars-
fristen brukar vara 2—3 ménader. Diarieforingen sker hos rittschefens assi-
stent, som ocksé ldgger upp akten i drendet. Akten med dagboksblad och de
handlingar som inkommit fran domstolen dverldmnas dérefter till enheten for
folkritt, ménskliga rattigheter och traktatrdtt (FMR) dér handlédggningen édger
rum. Det som sedan sker dr att handlaggaren gér igenom drendet och identi-
fierar de rittsomrdden som berdrs av mélet infér domstolen. Den person som
rittschefen utsett att ersdtta honom som ombud i malet infér domstolen
skickar ett brev till den eller de réttschefer i andra departement dir de sakom-
raden malet ror hanteras. I brevet uppmanas rittschefen att bistd med un-
derlag for yttrandet nir det géller innehallet i den inhemska lagstiftningen
och en faktaredovsining, den senare i den mén det behdvs for att kontrollera
och eventuellt komplettera den faktasammanstéllning som domstolen redan
gjort. Faktaredovisningen forutsiétter att det berdrda fackdepartementet lanar
in akterna frdn de myndigheter och domstolar som varit inblandade i de
inhemska forfarandena. Fackdepartementet har som regel 4—5 veckor pa sig
att dverldmna sitt underlag till UD/FMR. Det bor i sammanhanget ndmnas att
det ofta hinder att inte bara ett utan flera departements ansvarsomraden &r
berdrda av mélet infor domstolen. Ett flertal réttschefer, andra chefstjénste-
mén och handlidggare pa olika enheter blir d4 inblandade. I detta inledande
skede underréttar réttschefen domstolen om vem av de s.k. handlaggarna pa
FMR som han utsett som sin erséttare och som kommer att fungera som
regeringens ombud infér domstolen.

Nar underlaget val kommit till FMR upprittas ett utkast till inlaga till
domstolen. Arbetet med utkastet foranleder ofta manga underhandskontakter
mellan ombudet/handlaggaren och berdrda chefstjinstemén/handlédggare pa
det eller de departement som lamnat underlaget eller pa nagot sitt bidragit
till det. Ibland forekommer det olika uppfattningar departementen emellan.
Da ér det ombudets sak att forsoka jamka ihop de olika stdndpunkterna till en
gemensam linje. Utkastet till inlaga delges for synpunkter med samtliga
medlemmar i samradsgruppen. Det ankommer pa chefstjansteménnen i re-
spektive fackdepartement att avgdra om och i vilken utstrdckning utkastet
bor foredras for det ansvariga statsradet.

I regeringens forsta inlaga till domstolen redogdrs for regeringens instéll-
ning, inte bara i frigan om domstolen skall ta upp klagomadlet till prévning



eller inte, utan ocksa till hela sakfragan om en krdnkning av en konventions-
rattighet dgt rum eller inte. Ofta &r det inte friga om bara en pastddd kon-
ventionskriankning. Relativt vanligt &r att klagomalen ror pastdenden om
flera konventionskrankningar. Det &r ombudets uppgift att mot bakgrund av
redogorelsen for den inhemska lagstiftningen och fakta i det aktuella fallet
argumentera for regeringens instillning i ljuset av domstolens praxis. Samrad
sker regelmaissigt mellan ombudet och dvriga personer i samradsgruppen om
regeringens instillning i frigan om klagomalen skall bestridas eller medges.
Presumtionen &r i regel den att Sverige inte har krénkt klagandens rittigheter
enligt konventionen. Dock har det ibland forekommit att regeringen i klara
fall av konventionsbrott har medgett klagandens talan.

Det férekommer ibland, och dé i synnerhet i mal infér domstolen som ror
utldnningars mojligheter att stanna i Sverige, att handlaggningen kriver
mycket snabba atgdrder. Ett &rende initieras i sddana fall ofta genom ett
telefonsamtal frdn domstolens sekretariat som sedan bekréftas skriftligen.
Domstolen har ocksa mojlighet att rekommendera staten att vidta vissa inte-
rimistiska atgérder. I sddana fall géller det att skyndsamt underrétta de be-
rorda instanserna sa att de kan vidta de dtgirder som behdvs, t.ex. avbryta
verkstdlligheten av ett avvisningsbeslut.

I ett mal av det vanligare slaget dr det alltsa i den forsta inlagan som rege-
ringens instdllning i malet s.a.s. ldggs fast. Den skriftvixling som sedan
foljer ror kompletteringar av olika slag, synpunkter pa klagandens begéran
hos domstolen om réttshjélp, frigan om det skall vara muntlig férhandling
infor domstolen i fragan om malet skall tas upp till provning i sak, osv.
Bland de viktigare dokumenten kan nidmnas det s.k. memorial som domsto-
len brukar begira infor sitt stillningstagande i sakfrdgorna. I sina respektive
memorial sammanfattar parterna sina stdndpunkter. Bdde memorialet och
underlaget for regeringens pladering vid férhandling infér domstolen fér sin
slutliga utformning efter ingdende konsultationer med samradsgruppen.

Domstolen forséker medverka till att parterna tréffar forlikning i malet.
Liksom alla 6vriga fragor under tiden maélet handléggs bereds frigan om en
eventuell forlikning med medlemmarna i samraddsgruppen. En inlaga med ett
forlikningsbud brukar inte skickas in till domstolen utan att fragan har fore-
dragits for det statsrdd som ansvarar for den del av lagstiftningen eller det
sakomrade som maélet ror. Forlikningsbud ldmnas med forbehall for rege-
ringens godkdnnande vid ett regeringssammantréde. Detsamma géller godta-
gande av forlikningsbud.

Den policy som foljs pa Utrikesdepartementet nédr det géller delgivning
och kommunikation i dessa drenden dr att samtliga inblandade, alltsa alla
som ingar i samradsgruppen, skall fa del av i princip alla inkommande hand-
lingar. Vidare skickas inte ndgon inlaga in till domstolen utan att avstimning
har skett med samtliga i gruppen. Alla utkast till inlagor skickas for syn-
punkter till samtliga i samradsgruppen. Dessutom delges slutversionen av
inlagan med samtliga.

Hur sker samarbetet mellan tjdnstemédn och politiskt ansvariga vid bered-
ningen?

I det brev som ombudet i malet inledningsvis skickar till rattschefen i det
berérda fackdepartementet uppmanas denne att informera det ansvariga
statsrddet om malet. I vilken utstrickning statraddet darefter fortlopande halls
informerat om malets handlaggning varierar beroende pé vad mélet handlar
om. Det ankommer pé chefstjansteminnen i respektive fackdepartement att
beddma nir en fraga behover “lyftas” till politisk niva. Hos Utrikesdeparte-
mentet har man intrycket att utkasten till viktigare inlagor i betydande ut-
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strackning foredras av tjansteménnen i respektive fackdepartement for an-
tingen det ansvariga statsradet eller dennas statssekreterare.

Det férekommer mycket séllan att utrikesministern informeras sirskilt om
forekomsten av ett mal enligt konventionen. Anledningen till det ar att de
sakfragor som &r uppe i mdlen oftast ror ett eller flera fackdepartements
omréaden.

I borjan av varje ar upprittar UD/FMR en sérskild promemoria 6ver kla-
gomaélen mot Sverige enligt konventionen. Promemorian delges bl.a. samt-
liga statsrad i regeringen.

I vilken utstrackning fattas regeringsbeslut om handldggningen av malen?
Vilket statsrad &r i sddana fall foredragande?

Regeringsbeslut om handldggningen av mélen férekommer i tvd fall. Det ena
ar nér en forlikning har férhandlats fram av ombudet, i samrdd med med-
lemmarna i samradsgruppen, och klaganden eller dennes ombud, med eller
utan domstolens medverkan. Ofta 4r det regeringens ombud som uppréttar
forlikningsavtalet och da skrivs forbehallet for regeringens godkdnnande vid
ett regeringssammantride in. I andra fall ingds forlikningen genom skriftvax-
ling via domstolen. Aven da tas forbehallet med. Féredragande statsrad ar i
forlikningsfallet det statsrdd som ansvarar for den sakfrdga malet ror.

Det andra fallet nar handldggningen innefattar regeringsbeslut dr ndr dom-
stolen konstaterat att Sverige krankt klagandens réttigheter enligt konvent-
ionen och utdomt skadestand och/eller erséttning for dennes réttegdngskost-
nader. Foredragande statsrad &r i det fallet utrikesmininstern.

Vad innebdér stéllningen som regeringens ombud?

Av domstolens procedurregler framgér att konventionsstaterna skall repre-
senteras av ombud, “agents”. Dessa far i sin tur bitrddas av “advocates or
advisers”.

Utrikesdepartementets réttschef har genom ett beslut av regeringen utsetts
att vara regeringens ombud i mal enligt konventionen. I beslutet bemyndigas
utrikesministern att utse ersittare for honom. For nérvarande finns tva sddana
ersittare.

Som tidigare ndmnts riktar domstolen sin forsta begidran om yttrande i
varje mal till rittschefen, eftersom denne anmalts till domstolen som rege-
ringens “huvudombud”. Denne utser som regel direfter nagon av sina ersit-
tare att vara regeringens ombud i det enskilda mélet. Domstolen underréttas
sedan om vem som dr regeringens ombud i mélet. Darefter tas alla domsto-
lens kontakter i det méalet med ombudet sdsom foretrddare for regeringen.
Ombudet dr m.a.o. regeringens “’sprakror” i malet.

Vilken handlingsfrihet kan ombudet anses ha i forhallande till regeringen?

Sveriges atagande enligt konventionen innebar ju ett folkrittsligt bindande
atagande, godkint av riksdagen. Det &r regeringen som foretrader Sverige i
dessa och liknande frigor.

Forhallandet mellan ombudet i ett mal enligt konventionen och regeringen
kan liknas vid det som rdder mellan en fullmaktsgivare och den som har
fullmakten. Domstolen utgar alltsa frén att de atgdrder ombudet vidtar vidtas
pa regeringens vdgnar och for dess rékning. I forhéllande till domstolen
binder ombudet regeringen. For att sé inte skall ske, maste domstolen i varje
speciell situtation upplysas om att ombudets befogenhet dr begransad. Det ar
av detta skdl som folikningsbud ldmnas respektive godtas med forbehall for
regeringens formella godkdnnande vid ett regeringssammantridde. Forord-
nandet att vara ombud kan sjélvklart nir som helst dterkallas.
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Av den tidigare redogérelsen framgér att det ganska ofta ar brattom. Redan
av det enkla skilet skulle det i praktiken vara svart att understilla regeringen
varje enskild fraga i ett mal. Ibland kan det dessutom var friga om ganska
omfattande skriftvéxling infor domstolen i ett enskilt mal, en skriftvéxling
som kan pagd under flera ar. Flertalet mal géller inte heller principiellt eller
politiskt viktiga fragor, det kan i stillet rora sig om den juridiskt-tekniska
tillimpningen av befintlig lagstiftning. Om olika frgor i sddana mal skulle
understéllas regeringen, skulle denna riskera att belastas pa ett omotiverat
sétt. Chefstjinsteménnen i det eller de berdrda departementen bedoémer, i
likhet med i flertalet andra fragor, i vilken utstrickning frdgan bor foras upp
pa politisk nivd. Ombudet litar pd att dessa beddmningar gors pa ett riktigt
sétt. De diskussioner och det samrdd som &dger rum inom samradsgruppen
borgar for att sé ar fallet.

I vilken mén férekommer direkt kommunikation med motparten?

Att regeringens ombud kommunicerar direkt med klaganden eller dennes
ombud tillhdr inte vanligheterna, om man bortser fran eventuella forliknings-
forhandlingar. Kommunikationen med motparten sker som regel via domsto-
len. Ibland kan det dock intriffa att det &r s& brattom att domstolen instruerar
regeringens ombud att skicka en kopia av en inlaga direkt till klaganden eller
motpartsombudet. Detta tillhor emellertid undantagsfallen.

Déremot ér det desto vanligare med direktkontakter med motparten, nér
maélet dr inne i ett sddant skede att det finns intresse av att undersdka om det
finns forutséttningar for forlikning. Om ombudet, pé basis av sin erfarenhet
av domstolens praxis och efter samrdd med medlemmarna i samradsgruppen,
anser att man bor undersoka om det finns nagon mdjlighet att triffa en ver-
enskommelse med klaganden tas kontakt direkt med dennes ombud eller, om
klaganden saknar ombud, med klaganden sjdlv. Det ar alltid regeringens
ombud i mélet som skoter dessa kontakter. Som tidigare redogjorts for fore-
dras fragan om ett forlikningsbud skall ldmnas eller godtas regelméssigt for
det ansvariga statsradet. Forst om en forlikning ingés och det finns ett avtal
mellan ombudet och motparten, med forbehéll for regeringens godkdnnande
vid ett regeringssammantréde, blir det aktuellt med ett regeringsbeslut.

Andra ldnder

Enligt vad utskottet inhdmtat fran regeringskansliet i Danmark &r det chefen
for ”Juridisk tjénst” i utrikesdepartementet som for Danmarks talan i Stras-
bourgdomstolen. Denne person kan emellertid anlita advokat eller annan
juridisk expertis.

I Norge finns myndigheten Regeringsadvokatdmbetet. Det &r enligt vad
utskottet inhdmtat den s.k. regeringsadvokaten som for staten Norges talan i
internationell domstol. Denne kan ocksa fora statens talan i nationell dom-
stol. Regeringsadvokaten kan &verlata processforingen till en av de tva
“acting agents” som finns vid Regeringsadvokatdmbetet. Regeringsadvoka-
ten bistar regeringen i juridiska fragor. Regeringsadvokaten dr den som har
kontakten med domstolen i Strasbourg, men informerar utrikesdepartemen-
tet, justitiedepartementet och eventuellt annat berdrt departement om aktuella
sporsmal. Vid forberedelsen infor ett mal samréder regeringsadvokaten med
representanter for berdrda departement. Det ar regeringsadvokaten som leder
arbetet i en sddan samradsgrupp. Justitiedepartementet har emellertid en
viktig roll nir det géller principiella fragor. Regeringsadvokaten for proces-

1999/2000:KU10



sen i Strasbourgdomstolen sjélvstdndigt men maste ta hénsyn till regerings-
kansliets representanters instéllning, regeringsadvokaten far “instruktion”
fran regeringskansliet.

Utskottets bedomning

Enligt 12 § forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet
skall forvaltningsdrenden som géller mal vid den europeiska domstolen for
de minskliga réttigheterna (Europadomstolen) handléggas i Utrikesdeparte-
mentet. Det &r enligt 36 § arbetsordningen (UF 1997:1) for Utrikesdeparte-
mentet rittschefen som med huvudmans ansvar skall handldgga drenden som
ror klagomal mot Sverige infor domstolen enligt regeringens sirskilda beslut.
Utskottet har i sin beredning av detta granskningsirende fatt muntlig inform-
ation fran foretrddare for Regeringskansliet. Rittschefen i Statsradsbered-
ningen, Per Virdesten, uppgav dérvid att om ett mél vid domstolen géller
andra departements ansvarsomraden sa sker gemensam beredning med be-
rorda departement. Den reella beredningen av en sirskild fraga gors i fack-
departementet. Politisk forankring sker i alla berérda departement.

Utskottet konstaterar att det &r den svenska regeringen som foretrdder Sve-
rige i EG-domstolen och Europadomstolen i Strasbourg. Beredningen sker
huvudsakligen i Utrikesdepartementet men ocksé i det eller de departement
som dr ansvariga for de sakomraden som malet kan gélla. Nar det géller mal
enligt Europakonventionen fattar regeringen beslut om handlaggningen
endast i tva fall ndmligen dels dé det géller att godkénna en forlikning i ma-
let, dels d& domstolen konstaterat att Sverige krankt klagandens rittigheter
enligt konventionen och utdomt skadestand och /eller erséttning for dennes
rattegangskostnader. Utskottet behandlade i véras en granskningsanmélan
avseende regeringens agerande vid Europadomstolens provning av maélet
mellan Torgny Gustafsson och svenska staten, betinkande 1998/99:KU25.
Det framkom att Utrikesdepartementet savédl som Arbetsmarknadsdeparte-
mentet och Justitiedepartementet deltagit i beredningen av malet infér dom-
stolen. Det kan under sddana omstdandigheter vara svart att konstatera vilket
eller vilka statsrad i regeringen som skall anses ansvariga for beredningen.
Enligt utskottets mening finns det skél att ge sdrskild akt pa att samordningen
och ansvarsfordelningen mellan regeringens ledamdter gors klar vid hante-
ringen av mél enligt Europakonventionen.

Utskottet finner att granskningen av regeringens organisation for hand-
laggning av mal enligt Europakonventionen och mal i EG:s domstolar inte
foranleder nagot ytterligare uttalande av utskottet.

9 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan ar 1961 lamnar regeringen redogorelser till riksdagen for vilka &tgér-
der regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut. Redo-
gorelsen &r knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar regeringen
sina beslut.
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Utover sjdlva redogorelsen for riskdagsskrivelsernas behandling har i de
senaste drens skrivelser ldmnats redovisningar av regelbestandet och regelre-
formeringen samt en redogorelse for det pagéende reformarbetet avseende
reglers kvalitet, sprakvard och information om regelverket.

Arets redogorelse

Inom Regeringskansliet har uppréttats en ny redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 1998/99:75. Den
nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sadana atgérder som vidtagits
under tiden den 1 januari 1998—den 31 december 1998. For att underlitta
riksdagsutskottens mojligheter att vid sitt utvédrderings- och uppfoljningsar-
bete fi en sa aktuell bild som mgjligt har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
utgéng. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna dérigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 396 riksdagsskrivelser stdllda till regeringen,
varav 108 avgetts under riksmotet 1998/99, 188 under riksmotet 1997/98, 27
under riksmotet 1996/97 och 73 under tidigare riksmoten.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig dver regering-
ens skrivelse i de delar som har samband med respektive utskotts bered-
ningsomrade. Yttranden har inkommit fran finansutskottet, skatteutskottet,
lagutskottet, utrikesutskottet, kulturutskottet, arbetsmarknadsutskottet och
bostadsutskottet, se bilagorna 7.1-7.7 Ovriga utskott har inte haft nigot att
erinra mot regeringens redogorelse.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora foljande. Av
det utskottsindelade registret framgér att redogorelsen omfattar 33 riksdags-
skrivelser om beslut pd grundval av betinkanden av konstitutionsutskottet.
Av det kronologiska registret framgar emellertid att redogorelsen omfattar
ytterligare fem riksdagsskrivelser som géller konstitutionsutskottets betén-
kanden. Dessa fem skrivelser redovisas som slutbehandlade.

Av samtliga skrivelser om beslut pa grundval av betdnkanden av konsti-
tutionsutskottet var enligt regeringens redogorelse sju inte slutbehandlade nér
redogorelsen avlamnades, av dessa ar tva dldre dn tva ar och en hérror fran
1996/97.

Den éldsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om atgér-
der mot véldsskildringar m.m. Den 17 december 1998 utfirdade regeringen
en lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844) som riksdagen antagit.
Lagéndringen innebir bl.a. att TV-program med ingdende valdsskildringar
eller med pornografiska bilder skall foregds av en varningssignal. Den 22
december 1998 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till Radet mot skad-
liga valdsskildringar (U 1990:03). Radet har fatt i uppdrag att bl.a. informera
industrin for audiovisuella tjanster och informationstjénster om innehéllet i
EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd av minderariga och den
ménskliga vérdigheten. Réadet skall folja branschernas sjdlvreglerande arbete
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med dessa fragor och fungera som stod och samtalspartner om branscherna
s& onskar. Verksamheten vid Statens biografbyra behandlas inom ramen for
en dversyn av myndighetsstrukturen pd medieomridet. Overviganden om
regelverket ndr det géller offentlig visning av film och videogram skall enligt
regeringen goras under 1999. Enligt vad konstitutionsutskottet inhdmtat fran
Kulturdepartementet bereds fragan.

Riksdagsskrivelse 1995/96:84 handlar om dndrade relationer mellan staten
och Svenska kyrkan, moment 2 om propositionens huvudsakliga riktlinjer,
moment 4 om vard av kulturhistoriskt virdefull egendom och moment 5 om
regeringens forslag i 6vrigt. Den 26 november utfardade regeringen de lagar
riksdagen antagit. Resterande fragor behandlas enligt regeringen i proposit-
ion 1998/99:38. Riksdagen behandlade propositionen under varen 1999.
Skrivelsen borde dirfor kunna redovisas som slutbehandlad i kommande
redogorelse fran regeringen.

Riksdagsskrivelse 1996/97:171 om kommunala kompetensfragor géller ett
tillkdnnagivande till riksdagen betrdffande utvidgning av forséksverksamhet
med kommunal néringsverksamhet (mom. 2). Utredningen om utvidgad
affarsverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet overldmnade i sep-
tember 1998 betinkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU
1998:119). Utredningen konstaterade att det saknas forutsittningar att, inom
ramen for en forsoksverksamhet, vidga den kommunala kompetensen att
bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera sérskilt avgrinsade verk-
samhetsomraden. Utredningen ifrdgasatte emellertid om kommunerna och
landstingen till fullo utnyttjar de mdjligheter att samverka som de faktiskt har
enligt géllande ritt och foreslog att Inrikesdepartementet samt Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet bor verka for 6kade kunskaper
om dessa mojligheter. Vidare papekade utredaren att hon tidigare i en skri-
velse till Inrikesdepartementet anfort att frigan om en generell reglering for
kommuner och landsting att i mindre omfattning bedriva uppdragsverksam-
het at andra kommuner och landsting inom den kommunala kompetensen
dven bor provas. Det lag dock inte inom ramen for utredningsuppdraget att
lagga fram ett sddant forslag. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen
beslutade den 25 februari 1999 att tillkalla en sdrskild utredare for att géra en
uppfoljning och utvérdering av den pagaende forsdksverksamheten. Enligt
vad konstitutionsutskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet redovisades
uppdraget den 20 oktober 1999 i betinkandet Kommunal uppdragsverksam-
het inom kollektivtrafiken — utvirdering av forséksverksamheten (SOU
1999:118). Regeringen kommer efter att betinkandet remissbehandlats att ta
stdllning till drendets fortsatta beredning.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1997/98:KU31 statlig for-
valtningspolitik. Utskottet hemstédllde i betdnkandet under ett antal moment
att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:294 och 1997/98:295).
Regeringen har redovisat riksdagsskrivelserna sasom slutbehandlade. Sex av
de aktuella tillkdnnagivandena har emellertid inte redovisats i regeringens
redogorelse, ndmligen momenten 27, 30—32, 34 och 36. Enligt vad konstitut-
ionsutskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet och Finansdepartementet
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beror den felaktiga redovisningen pa den omorganisation som pagatt inom
Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet utgar fran att regeringen i kom-
mande redogorelse ater tar upp riksdagsskrivelserna och redogor for vidtagna
atgdrder och huruvida riksdagsskrivelserna kan anses som slutredovisade.

Finansutskottet, bilaga 7.1, anfor bl.a. foljande. Finansutskottets bedomning
ar att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomréde i allt visentligt full-
foljts pa det sitt som riksdagen avsag vid beslutstillféllet och genomforts i
rimlig tid.

Finansutskottet vill gora ett generellt padpekande betrdffande regeringens
aterrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdags-
skrivelse som &nnu inte slutbehandlad s l4nge som inte vidtagna atgérder for
samtliga moment dterrapporterats till riksdagen. Utskottens uppfoljningsar-
bete skulle underlédttas om det av redogdrelsen ocksa framgick vilka moment
som dnnu inte dr slutbehandlade. For ndrvarande redovisas denna uppgift
bara for den aktuella riksdagsskrivelsen i dess helhet. Antalet moment é&r
sannolikt en battre métare pa den utestdende drendemingden &n antalet riks-
dagsskrivelser. Finansutskottet anser det darfor onskvért att redogorelsen
kompletteras pa denna punkt.

Niér det géller riksdagsskrivelse 1998/99:15 angéende hdjning av Sveriges
insats i Internationella valutafonden, m.m. anf6r finansutskottet fo6ljande. I
proposition 1997/98:162 foreslog regeringen en hojning av Sveriges insats
eller kvot 1 Internationella valutafonden. I betdnkande 1998/99:FiU8 till-
styrkte finansutskottet regeringens forslag om en hojning av Sveriges kapital-
insats i Valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens begéran
om ett bemyndigande att godkdnna en dndring av Valutafondens stadga
gillande en extraordinér tilldelning av sérskilda dragningsritter (mom. 2).
Finansutskottet noterar att regeringen i sin redogdrelse anmaler den aktuella
riksdagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogdrelsen framgér emellertid
inte de atgirder som regeringen vidtagit nir det géller att genomfora riksda-
gens beslut betrdffande dndringen av Valutafondens stadga (mom. 2). Enligt
finansutskottets mening bor regeringen dérfor aterkomma med en redovis-
ning i denna del.

Nér det géller riksdagsskrivelse 1998/99:85 anfor finansutskottet angaende
moment 5 utvecklingen av fordelningsstatistiken: I samband med behand-
lingen hosten 1998 av budgetpropositionen for ar 1999 utgiftsomrade 2 be-
slutade utskottet om ett tillkdnnagivande till regeringen om utvecklingsar-
betet med fordelningsstatistiken. Det skedde med anledning av motioner frén
(s), (v) och (mp). Finansutskottet anforde att det &r angeldget att analyserna
av fordelningen av den ekonomiska vélfarden successivt breddas och fordju-
pas. Utskottet ansag dérfor att regeringen vid lampligt tillfélle, t.ex. i en
kommande budgetproposition, borde redovisa hur detta arbete fortskrider. I
regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15 april
1999 anges att regeringen i budgetpropositionen for &r 2000 skall redovisa
hur arbetet fortskrider med SCB:s undersokning vad giller utvecklingen av
fordelningsstatistiken. Finansutskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4
till budgetpropositionen for 2000 redovisar en studie dver vilka som gynnas
av de offentliga subventionerna av barnomsorg, utbildning, hilso- och sjuk-
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vard samt dldreomsorg. Diremot saknas den redovisning som regeringen
aviserade i varas. Regeringen bor enligt finansutskottet d&terkomma med den
begédrda redovisningen senast i samband med budgetpropositionen for ar
2001.

Skatteutskottet, bilaga 7.2, anfor 1 yttrandet att Finansdepartementets drende
1 giller ett tillkénnagivande som gjordes redan ar 1989 till regeringen om
inforande av en avdragsritt vid arvsbeskattningen for kostnader for vard av
gravplats. Utskottet har tidigare i yttranden till konstitutionsutskottet pdtalat
regeringens brist pd atgirder avseende denna fraga under den langa tid som
forflutit sedan tillkénnagivandet gjordes. Enligt vad skatteutskottet har erfarit
ar arbetet inom Finansdepartementet nu inriktat pd att vidta nddvéndiga
atgarder sd snart som mdjligt sa att fragan kommer att behandlas under inne-
varande riksmote. Skatteutskottet forutsitter att dessa intentioner fullfdljs
och finner dérfor ingen anledning till nagot uttalande av riksdagen. I ovrigt
foranleder regeringens redogérelse inga ytterligare kommentarer fran skat-
teutskottets sida.

Lagutskottet, bilaga 7.3, anfor bl.a: Nér det géiller utformningen av redogé-
relserna vill lagutskottet vicka frdgan om man frén regeringens sida i framti-
den inte kunde gora ifrdgavarande skrivelser mer dverblickbara for riksdags-
utskotten. Om regeringen stéllde upp redogorelserna utskottsvis i stillet for
departementsvis skulle utskotten inte behdva gé omvégen via det utskottsin-
delade registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En
sédan uppstéllning skulle dessutom gora skrivelserna mer lattillgangliga och
anvindbara i utskottens uppfoljningsarbete.

Vid granskningen har lagutskottet sirskilt noterat att det dldsta inte slutbe-
handlade &drendet &r en skrivelse fran maj 1986 (bet. LU 1985/86:32, rskr.
293) som giller producentskydd for sceniska verk. I forra arets redogorelse
hénvisades till att fragan disktueras vid 6verldggningar med ansvariga depar-
tement i vriga nordiska lander och kommer att dvervagas ytterligare. I arets
redogorelse anges att frigan kommer att behandlas i samband med en 6ver-
syn av upphovsrittslagen som paborjas under ar 1999. Lagutskottet forutsét-
ter att skrivelsen darvid kommer att slutbehandlas inom en snar framtid.

Utrikesutskottet, bilaga 7.4, anfor bl.a. att regeringens skrivelse i allt vésent-
ligt ger en god bild av regeringens atgérder inom utskottets beredningsom-
rdde. Utrikesutskottet har funnit att regeringen vidtagit atgirder i enlighet
med riksdagens beslut och att drendena — sdvitt utskottet kan bedoma — har
beretts pd ett tillfredsstdllande satt.

Kulturutskottet, bilaga 7.5, har funnit anledning att framfoéra synpunkter
endast i ett fall, ndmligen da det géller regeringens handldggning med anled-
ning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen om organisation m.m. vid den
nya myndighet, ndmligen Statens museer for varldskultur, som inrdttades den
1 januari 1999, och som har sitt site i Goteborg (bet. 1998/99:KrU1, rskr.
1998/99:55). Kulturutskottet anfor bl.a:

Hosten 1996 beslutade riksdagen att staten fr.o.m. den 1 januari 1999
skulle overta huvudmannaskapet for Etnografiska museet i Goteborg och att
museet vid samma tidpunkt skulle sammanforas med Folkens museum —
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etnografiska, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska museet, samtliga tre i
Stockholm, till ett samlat etnografiskt centralmuseum samt att den nya myn-
digheten skulle fa sitt site i Goteborg.

Hosten 1998 anforde kulturutskottet i sitt budgetbetdnkande 1998/99:KrU1
bl.a. foljande om museets organisation m.m. Kulturutskottet anser att de fyra
museerna skall ingd i en ny myndighet i enlighet med riksdagens beslut
hosten 1996.

I den nya myndigheten skall ingd den verksamhet som vid utgangen av ar
1998 bedrivs vid Etnografiska museet i Goteborg samt Folkens museum —
etnografiska, Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet i Stockholm. Orga-
nisationskommittén har foreslagit ett gemensamt myndighetskansli i Gote-
borg. Kulturutskottet vill sl fast att den verksamhet som bedrivs vid de fyra
enheter som skall ingd i den nya myndigheten skall ges likvirdiga forutsatt-
ningar i vad avser personal, utvecklingsmoéjligheter for personalen, utstéll-
ningar m.m.

Kulturutskottets dvervdganden mynnade ut i ett forslag att riksdagen som
sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om museets
organisation, styrelse, personal m.m. Riksdagen foljde kulturutskottet.

Regeringen utfirdade dérefter forordningen (1998:1714) med instruktion
for Statens museer for vérldskultur. Kulturutskottet har noterat att det av
instruktionen inte framgar att det i myndigheten skall ingéd fyra enheter.
Kulturutskottet har inhdmtat att regeringen i stillet valt att fokusera den
verksamhet som bedrivs vid Etnografiska museet i Goteborg samt vid tre i
Stockholm beldgna museerna, nidmligen Folkens museum — etnografiska,
Ostasiatiska museet och Medelhavsmuseet, vilket framgar av instruktionens
2 §. Kulturutskottet konstaterar att regeringen inte fullfoljt riksdagens beslut
och klart angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra muse-
erna skall utgora en enhet. Den nya museimyndighetens instruktion har séle-
des fétt en annan utformning 4n den som riksdagen avsett. Kulturutskottet
finner att regeringens sétt att bereda drendet 4r anmérkningsvért.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 7.6, anser bl.a. f6ljande ndr det géller riks-
dagsskrivelse 1993/94:257 om JO:s och JK:s roller. Det aktuella momentet
om JO.s och JK:s roller aterfanns i betinkande 1993/94:AU16 Andrad lag-
stiftning for statsanstéllda m.fl. Arbetsmarknadsutskottet foreslog dér ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle dterkomma med 6vervdganden och
forslag nér det géller JO:s och JK:s roll vid avskedande av en statsanstélld.
Arbetsmarknadsutskottet forutsatte att regeringen skyndsamt skulle dverviga
fragan och aterkomma till riksdagen med forslag. Regeringen har i redogé-
relserna sedan 1994/95 bl.a. anfort att drendet bereds samt att regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag i fragan. 1 skrivelse
1997/98:75 uppgav regeringen att det visat sig nédvéndigt att avvakta riks-
dagsbehandlingen av proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medbor-
garnas tjanst. Savitt arbetsmarknadsutskottet kan finna berdrdes inte den i
tillkdnnagivandet upptagna fragan i denna proposition. Enligt vad arbets-
marknadsutskottet under hand erfor fran Finansdepartementet i samband med
behandlingen av 1997 érs redogodrelse berdknades en utredning bli tillsatt
fore arsskiftet 1998/99 dar fragan skulle behandlas. I anslutning till genom-
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gangen av 1998 ars redogorelse har Finansdepartementet under hand uppgi-
vit att det av tidsskél inte varit mojligt att utarbeta kommittédirektiv for en
utredning som skall behandla bl.a. den aktuella fragan. Arbetsmarknadsut-
skottet kan med detta konstatera att regeringen dnnu inte mer &n fem éar efter
att tillkdnnagivandet gjordes har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer
utforligt redovisat skélen till drojsmalet med detta. Arbetsmarknadsutskottet
finner detta mycket anméarkningsvért och forutsétter att regeringen i nésta ars
redogorelse — savida skrivelsen inte heller da skulle vara slutbehandlad —
redovisar skilen till fordréjningen.

Niér det géller riksdagsskrivelse 1994/95:364 om forldggning av forédldra-
ledighet under dagen anfor arbetsmarknadsutskottet bl.a. féljande. Regering-
en anger i redogorelsen att frigan har behandlats av 1995 érs Arbetstids-
kommitté vars betinkande (SOU 1996:145) har remissbehandlats. Vidare
uppger regeringen att vissa arbetstidsfragor nu bereds av en arbetsgrupp i
Regeringskansliet med representater for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet. Av 1998 ars redogorelse framgér inte om frigan om for-
laggning av fordldraledighet under dagen skall behandlas av arbetsgruppen
for arbetstidsfragor. Inte heller framgér det av de riktlinjer for arbetsgruppen
som utfirdats inom Regeringskansliet den 10 november 1998 om fragan
skall behandlas i gruppen. Arbetsmarknadsutskottet finner redovisningen i
redogorelsen otillfredsstdllande och forutsitter att regeringen, om skrivelsen
inte heller slutbehandlas under ar 1999, i nésta ars redogdrelse mer utforligt
redovisar skélen till fordréjningen.

Utskottens genomgéang av redogorelsen underlittas av att det i anslutning
till respektive punkt framgér inte bara vilken riksdagskrivelse i respektive
utskottsbetdnkande som avses utan ocksd vilket moment och i forekom-
mande fall delmoment som avses. Nér det giller riksdagsskrivelse
1998/99:106 har detta inte angivits. Arbetsmarknadsutskottet forutsétter att
mom 49 delmoment o i det aktuella betidnkandet avses. Om sa &r fallet har
arbetsmarknadsutskottet ingen invindning mot att skrivelsen redovisas som
slutbehandlad.

Bostadsutskottet, bilaga 7.7, papekar foljande i sitt yttrande nér det géller
riksdagsskrivelse 1995/96:229 (1995/96:BoUl1 mom. 14). I arets redogo-
relse fran regeringen har moment 14 uteslutits. Momentet innehéller bl.a. ett
tillkdnnagivande angaende direktutbetalning av bostadsbidrag. Riksdagen
gav 1 anslutning hértill dven till kénna att en redaktionell 6versyn av bostads-
bidragslagen borde goras. Frigan om direktutbetalning har av regeringen
redovisats som slutbehandlad i forra arets redogdrelse (skr. 1997/98:75). 1
arets redogorelse behandlas inte den kvarstdende fragan angaende en redakt-
ionell Gversyn av bostadsbidragslagen. Utvérderingen har redovisats till
regeringen i augusti 1999. Enligt bostadsutskottets mening kan &drendet inte
anses slutbehandlat. Bostadsutskottet anser dérfor att nu nimnda drende ater
bor foras upp pé forteckningen dver drenden som &nnu inte har slutbehand-
lats. Regeringen bor alltsd nista &r redovisa sina atgirder i ndimnda drende i
den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for regeringens atgérder
med anledning av riksdagens skrivelser.
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Bostadsutskottet har slutligen noterat att regeringen betriffande de skrivel-
ser om vilka det inte finns ndgot nytt att rapportera endast hinvisar till tidi-
gare ars redogorelser (rskr. 1992/93:350 och 1996/97:143). En ordning dar
det dven for sddana skrivelser uttryckligen redovisas vilka atgiarder som har
vidtagits skulle gora att riksdagen pa ett enkelt sétt kunde fa en aktuell bild
av samtliga skrivelsers behandling. Aven om en sadan redovisning skulle dka
omfattningen av regeringens redovisning till riksdagen ligger det enligt bo-
stadsutskottets mening ett stort vérde i att fi informationen samlad.

Utskottets bedomning

Regeringens skrivelse med en redogérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion i riksdagens uppfoljnings-
och utvirderingsarbete. Den nu aktuella skrivelsen fran regeringen omfattar
ca 400 skrivelser.

Regeringens redogorelse dr uppstélld departementsvis. De departements-
visa avsnitten kompletteras med tva register. Ett dr kronologiskt uppstéllt och
innehéller hdnvisningar om var i redogorelsen varje riksdagsskrivelse finns,
uppgift om vilket riksdagsutskott som berett drendet och om regeringen har
slutbehandlat skrivelsen eller ej. I det andra registret, som skall innehélla
samma sakuppgifter, dr riksdagsskrivelserna grupperade efter de utskott i
vilka drendena beretts. Som konstitutionsutskottet pdpekat ovan saknar det
utskottsindelade registret uppgifter om vissa riksdagsskrivelser. Detta &r
beklagligt eftersom utskotten i sitt arbete fraimst utnyttjar detta register. Kon-
stitutionsutskottet utgar emellertid fran att detta kommer att réttas till i kom-
mande redogorelser. Nér det géller redogorelsens utformning ar konstitut-
ionsutskottet i dag inte berett att foresld nagon fordndring.

Finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet har framfort dnskemadl om att
det av regeringens redogorelse skall framgé inte enbart vilken riksdagsskri-
velse som avses utan dven vilket moment och i forekommande fall delmo-
ment som avses. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat, betidnkande
1995/96:KU30, att det ndr det géller momentindelade utskottsbetinkanden &r
viktigt att det av regeringens redogoérelse framgér vilka moment som har
foranlett eller skall foranleda atgérder fran regeringens sida. Konstitutionsut-
skottet vill ater understryka vikten av att redovisa &ven moment och i fore-
kommande fall delmoment.

Med anledning av bostadsutskottets papekande vill konstitutionsutskottet
instimma 1 att det av redogérelsen bor framga vilka atgirder regeringen har
tagit och avser att ta nér det géller de riksdagsskrivelser som dnnu inte kan
anses slutbehandlade. Att, sdsom forekommit i vissa fall, enbart hdnvisa till
tidigare ars redogorelser ér enligt konstitutionsutskottet inte tillfyllest.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet och bostadsutskottet har papekat att
vissa riksdagsskrivelser, som regeringen redovisat som slutbehandlade, sak-
nar redovisning med anledning av tillkdnnagivanden som riksdagen gjort.
Enligt konstitutionsutskottet kan dessa riksdagsskrivelser ej anses slutbe-
handlade. Konstitutionsutskottet utgér fran att regeringen ater for upp de
aktuella skrivelserna som ej slutbehandlade i kommande redogdrelse samt
redovisar huruvida skrivelserna da kan anses slutbehandlade.
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Arbetsmarknadsutskottet konstaterar med anledning av riksdagsskrivelse
1993/94:257 att regeringen &nnu inte, mer &n fem ar efter att tillkdnnagivan-
det gjordes, har slutbehandlat riksdagsskrivelsen eller mer utforligt redovisat
skélen till drojsmalet med detta. Arbetsmarknadsutskottet finner detta myck-
et anmérkningsvért. Konstitutionsutskottet som instimmer i denna kritik och
vill starkt understryka vikten av att regeringen utan ytterligare drojsmal har
att slutbehandla skrivelsen. Utskottet vill vidare, nir det géller mer &n ett &r
gamla riksdagsskrivelser som inte har slutbehandlats, paAminna om att konsti-
tutionsutskottet tidigare anfort, senast i betdnkande 1995/96:KU30, att orsa-
kerna till att regeringen inte vidtagit ndgon atgird borde redovisas for riksda-
gen med uppgift om nidr atgidrderna berdknas vidtas. Konstitutionsutskottet
anser att en redovisning av planerade atgirder fyller ett angeldget behov i
utskottens uppfoljnings- och utvirderingsarbete och vill dérfor aterigen un-
derstryka att uppgift om nér dtgérder berdknas vidtas bor redovisas for de
dldre skrivelserna.

Ett enigt kulturutskott har funnit anledning att framfora synpunkter da det
giller regeringens handldggning med anledning av ett tillkénnagivande fran
riksdagen om organisation m.m. vid den nya myndigheten Statens museer for
vérldskultur, som inréttades den 1 januari 1999 (rskr. 1998/99:55). Kulturut-
skottet konstaterar att regeringen inte fullfoljt riksdagens beslut och klart
angett i myndighetens instruktion att vart och ett av de fyra museerna skall
utgora en enhet. Kulturutskottet finner att regeringens sétt att bereda drendet
ar anmdarkningsvart. Konstitutionsutskottet anser att regeringen, som &nnu
inte redovisat den aktuella riksdagsskrivelsen som slutbehandlad, bor vidta
de atgédrder som krivs for att kulturutskottets tillkénnagivande skall anses
tillgodosett.

Vad i 6vrigt géller de ej slutbehandlade drenden som utskotten kommente-
rat i sina yttranden finner konstitutionsutskottet — som for egen del inte fore-
tagit ndgon ndrmare granskning av dessa drenden — inte anledning att gora
nagon annan beddmning dn den som respektive utskott gjort.

Granskningen i denna del foranleder inte ndgot annat uttalande fran konsti-
tutionsutskottets sida. Regeringens skrivelse 1998/99:75 bor ldggas till hand-
lingarna.

Utskottets anmalan

Resultatet av den i det foregdende redovisade granskningen av statsrddens
tjdnsteutdvning och regeringsdrendenas handldggning samt av regeringens
skrivelse 1998/99:75 med redogérelse for behandlingen av riksdagens skri-
velser till regeringen m.m. far utskottet harmed for riksdagen

anmala.
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Domartjanst, tjanstledighet fran viss ..........ccocceveeverienincencenenne 1984/85:35 5. 54
Domartjanster, tillséttning av ordinarie .............cceceveeereecesceneenne 1990/91:30 s. 78
Domstolsverket — tjénsteforslagsndmnden, ..........cccocevvecereennnne. 1975/76:50 s. 48

se TjanstetillISAtNINGAT .......ccoviieeriee e 1987/88:40 s. 59
Domaénverkets s.k. Italienaffarer............coccoevenennincnnnncnenn 1982/83:30 s. 26
Drivmedelsransonering, beslut om inforande av ...........ccccooceeveennen. 1974:22 5. 20
DS-PrOMEMOTIOT ...ttt ettt eeee e ee e saeens 1999/2000:10 s. 17

EES, information till riksdagen ..........ccoccevievinienieneienceeee, 1994/95:30s. 116
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EG-direktiv, beredningen av frAgor.........coeevevererenenenenenene 1999/2000:10 s. 49
EG-fragor
ansokan om EG-medlemskap ........ccccoeeerieniniinieniniinceen 1991/92:30 s. 46
beredningen av det europeiska integrationsarbetet .................. 1989/90:30 s. 96
TISYIL T euvtitiittete ettt ettt sttt sttt b e e saeen 1990/91:30 s. 32
regeringens forberedelser for rekrytering till
tjanster inom EG/EU-Institutioner...........ccoveeverieneencnieeneeniennn 1993/94:30 s. 148
Elavbrottet december 1983, kraftledningar i 6stra Svealand ......... 1983/84:30 s. 42
EMU:s tredje fras, olika regeringars uttalanden ............cc.ccccec..e. 1995/96:30 s. 127
Energipolitiken .......cooevieiiiiiiiinicceee e 1976/77:44 s. 32
................................................................................................. 1977/78:35 s. 26
................................................................................................. 1978/79:30 s. 26
................................................................................................. 1980/81:25 5. 68
................................................................................................. 1986/87:33 5. 78
Entledigande av hogre tjinsteman i regeringskansliet................... 1984/85:35s. 57
Entledigande av landshovdingen i Kopparbergs lan.............ccccceenee. 1974:22 5. 39
Entledigande av ledamot i Utrikesdepartementets
antagningsndmnd (Hugo Lindgren) .........ccccoovevieiinieninicnceniene. 1984/85:35 5. 31
Erséttning, enskilt fall
Tony Bodmark .........cocoeeciiiiiniiiiiieieececce e 1976/77:44 s. 38
Evald Hallisk ........ccccoconininiiniiiiicce 1994/95:30 s. 100
Halvar AIvard ........ccccoociiiiiiniiiieieee e 1991/92:30 s. 85
Erséttning for personskada pa grund av brott ...........ccccceevivvencennennee. 1974:22 5. 25
Ersdttningssystemet for vuxentandvérd, proposition om............... 1994/95:30 s. 34
Estland, oljebistand till ............ccooveeriiieniniiieee e 1991/92:30 s. 49
Etablering for tillverkning av oljeutvinningsplattformar-.................... 1975:125.32
Etableringsratt for ldkare, besvér angdende..........cccocceveeiircennnne. 1979/80:50 s. 37
................................................................................................. 1979/80:52's. 13
Etnografiskt centralmuseum i GOteborg..........coceeveeviervenieenenen. 1996/97:25 s. 140
EU-avtalet, BrosChyren .........ccccocevieiinienieiesieneee e 1994/95:30 s. 133
EU-fragor
allménna handlin@ar ...........cocoeviiieniiniiie e 1995/96:30 s. 27
................................................................................................. 1998/99:10 s. 33
miljominister Anna Lindhs agerande i EU i en friga
OM VAXTRUSZASET ...o.veeniiiiiiiieiieie e 1997/98:25 s. 48
regeringens anviandning av medel till
Europainformation...........cocceveeeenienenieniencee e 1997/98:25 5. 51

regeringens beslut om sekretess betrdffande en studie
om Sveriges genomforande av vissa direktiv

PA MILOOMIAEL.....c.eeeiiiiiiieiieie e 1997/98:25 s. 40

regeringens OrganiSaAtioN .........eveverueeriereereenieeeereeneeeeeseeeneeenns 1995/96:30 s. 26

............................................................................................... 1998/99:10

s.19

............................................................................................. 1999/2000:10 s. 59

statsradet Leif Pagrotskys handlaggning av en fraga i

EU om samarbetet inom turismpolitiken ............cccccoeeereennne. 1997/98:25 5. 33

vissa regeringsuttalanden...........ccoccoveverieienieniein e 1995/96:30 s. 122
EU-handlingar, utlimnande av ...........ccccccevievenieneeneiieeeeeeen 1994/95:30 s. 135

................................................................................................. 1998/99:25 5. 99
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EU-medlemskap
konsekvensutredningar infor...........c.cceeveveereenenienienennnennenn 1994/95:30 s. 121
information till hushallen infor...........cccooeverenenenincene, 1994/95:30 s. 128
medel fOr informationsinsatser ...........cocoeveverereneninenenenne. 1992/93:30 s. 129
medel for informationsinsatser infor folkomrostningen ........ 1994/95:30s. 131
medel for informationsinsatser infor folkomrostningen ........ 1994/95:30s. 131

EU-ndmnden, justitieministerns samrdd med ..........c..cccceerennnne. 1996/97:25 5. 129

EU:s institutioner, nomineringen av svenska

befattningshavare vid.........ccoceceiieniniiiienieieeecee e 1994/95:30 s. 236

Europadomstolen
Torgny GusStafSSON.......cevviiieririiiiierieiereseee e 1998/99:25, 5. 21
regeringens organisation for handlaggning av mél .............. 1999/2000:10 s. 59

Europakommissionen — sekretessen i

forlikningsforhandlingar.............ccooeeviiiiiiieniincieccce e 1986/87:33 5. 69

Expeditionsministirs befogenheter och

SAMMANSALENINE ..e.vveveentieirerieeie ettt ettt e b seee e e e 1989/90:30 s. 10

Export av Viggenplanet, viss garantiutféstelse...........c.ccoceeenenene. 1976/77:44 s. 39

Export av orlogsfartyget Gota Lejon till Chile .........ccooeevvrienennenen. 1973:20s. 19

Exportfraimjande atarder..........ccceevvvreeniriinienieie e 1984/85:35 s. 34

Exportkontrollradet, tillsdttning av ledamater ...........cccceeeeeveennenne. 1995/96:30 s. 61

Exportkreditgarantier (Algeriet, Nicaragua,

Vietnam m.fl. 1ander)........cccooevveviiiriiiiiiiiiececeeee e 1973:20s. 19, 25, 193
.................................................................................................... 1974:12 5. 196
..................................................................................... 1984/85:35 5. 33, 35, 38

Falsterbo — Fotevikens vatmarksomrade, bevarande av ................ 1989/90:30 s. 84

Familjepolitiken, vissa frAgOT.......ccccvvveviriinieniicece e 1975/76:50 s. 49

Fastighetsstrukturen i skogsmark, viss forsoksverksamhet ................ 1975:12'5. 29

Fermaffaren
se dven Handhavandet av viss hemlig handling....................... 1983/84:30 s. 30

FFV, se Forenade fabriksverken

Finansinspektionen, byte av chef...........c..cocooininininnnnnene. 1993/94:30 s. 139

Fjallnara sSKOZAr .......ccoeoieviiiiiieiiieiccececceeeee e 1986/87:33 s. 84

Flygplanskapningen pd Bulltofta...........ccccoceveneninininincncncncncnnns 1973:20s. 16

Flygplats, regeringens beslut att medge polismyndighet rétt

att mot erséttning utfora sdkerhetskontroll pa............ccoceveenrnnee. 1993/94:30s. 173

Flygtrafik, koncession fOr..........coceoeveninineninincncncnenenencene 1985/86:25 5. 37

Flyguppvisningar, forsvarsministerns och

Forsvarsdepartementets roll i........coceeeiveenininnienieicicenceeeen 1993/94:30s. 118

Flyktingar via Tyska demokratiska republiken (DDR).................. 1985/86:25 5. 28

FlyktingpolitiKen ........ccoeovevienieniiniiiiiienceeeerceresesee e 1992/93:30 5. 93

FN-alliansen, krigsmateriel till 1dnder som deltog i..........c..c..c...... 1990/91:30 s. 59

FN:s konvention om barnets rattigheter............ccecceveeeniecercennenne. 1995/96:30 s. 94

Fond for stdd till industriellt utvecklingsarbete ............coecvvvenieeenen. 1974:22'5.29

Forskarutbildningens meritviarde — regeringens

atgdrder med anledning av riksdagens beslut ............ccccoeceriennnne 1984/85:35 5. 24

Forskningsstiftelser, utbildningsministerns atgérder ................... 1994/95:30 s. 233

Fragor och interpellationer ...........coccvveerieriieeniee e 1977/78:35 5. 16
................................................................................................. 1979/80:50 s. 13
................................................................................................. 1980/81:25 5. 19
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Frammande fartyg, avvisande av pé svenskt territorialvatten............. 1975:12's. 32
Fyren Mirket — grinsdragning mellan Sverige och Finland.......... 1982/83:30 5. 23
Fallan, arbetsplan for Nynasvagen.........cocoeeveverenenenenenesenenenns 1973:20s. 18
Faltsjukhus, det SVenska .........c.ccceovevienieniniiniinenincnccecene 1990/91:30 s. 60
Forenade fabriksverken (FFV)
EXPOIT AV VAPETL...eeuvieniiiietietesitesieeteeitesteetesieesteeaesieenbeeneesaeen 1983/84:30 s. 40
KrigsmaterieleXPOrt ......ceverueeriirierieeieeee e 1990/91:30 s. 49
UPPEIFLET TOTANAE ..ot 1972:26s. 14
VISS EXPOT . eveentieiteiteeieeitesteete ettt et ettt e sttt sbe et sanesbe et eae 1991/92:30 s. 52
Foreningsverksamhet i myndighets lokal ...........ccccooceniininincnnennen. 1974:22 s. 38
Foretagsdemokrati vid organisationsfordndringar
1 StatSTOrvaltnINGEN .....ooveieeiiiieiiceic e 1973:20s. 12
Forméner, statsministerns tjansteresor.........coocvvvvereeriereeneeneenn 1998/99:25, 5. 127
Formogenhetsinnehav, statsrads..........ccoceevereeneenenienenicieenee 1983/84:30's. 36
................................................................................................. 1992/93:30 s. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
............................................................................................... 1994/95:30 s. 202
........................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30

Forordning om rétt for vissa asylsdkande att fa stanna i Sverige.1994/95:30 s. 209
Forordning, utfirdande av i visst fall (behorighet att utdva

yrke inom hélso- och SJukvVard) ..........cccoceeviiieniieniiniienieciees 1986/87:33 5. 13
Forsvarsbeslut, utlimnande av underlag rérande kommande....... 1994/95:30 s. 245
FOrsvarsfragor, VISSa.......ccceeruiriereerieiieniieie e 1991/92:30 s. 59
Forsvarsministern och Forsvarsmaktens ekonomiska problem .....1997/98:25 s. 18
Forsvarsvisendet, krediter for investeringar i
rationaliseringssyfte iINOML...........cccceviriierieniiiiireeee e 1976:12 5. 30
Forvaltningsbeslut, normgivning genom ...........cceccevceeveeceeneennenne 1990/91:30 s. 29
Forvaltningsbyggnaden Bastionen...........cccccoceeveevienienenniencenienne 1981/82:35 5. 35
Forvaltningsmyndigheterna, internationella
OVETeNSKOMMEISET ......c.veuiiiiiieniiieieictecteeeeeeese e 1992/93:30 s. 29
Forvaltningsarenden, ViSSa ..........cceveerierienieneenienienieeieseeniens 1999/2000:10 s. 15
Forvaltningsirende, atertagande av aterkallelse i..........cccccoceenenee. 1987/88:40 s. 60
Forvar av barn, asylsokande ..........cccocevieiiiieneenciienceie e 1990/91:30 s. 70
Garantiutféstelse (export av Viggenplanet) ..........cccocevveevrcennenne. 1976/77:44 s. 39
GATT - notifiering till om jordbrukspolitiken.............cccoceeueenee. 1989/90:30 s. 102
GATT-rapport om Sveriges handelspolitik ..........cccccereeeninnnnnen. 1996/97:25s. 137
Gemensamma EES-kommittén, information till riksdagens
EES/EFTA-delegation och utskott fore beslut i...........ccevveeueenee. 1994/95:30s. 116
Generaldirektdrer — utndmningar av aren 19761986 ................... 1986/87:33 s. 66
Gota-koncernen, statsrddets kontakter med Trygg-Hansa
SPP HOIAING ..ot 1994/95:30 s. 96
Gramma AB, Utbildningsdepartementets anlitande av.................. 1994/95:30 s. 80
Granskningsexemplar av tryckt skrift till
Universitetsbiblioteket 1 UMea ...........c.ccocevinininininnnnccnccns 1974:22 5. 37
...................................................................................................... 1975:12's. 33
Gryt, sambandscentralen i ........cccceeeereeriesenienieeie e 1986/87:33 s. 81
Grénsdragningsforhandlingar med Danmark...........ccccocevenenennenn 1983/84:30 s. 31

Grénsvérdet for radon i dricksvatten
statsrdden Winbergs och Ahnbergs hantering av frigan
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om fastStAllande .......cc.oovereiiiiiiiii e 1997/98:25 5. 30
Grénsoverskridande betalningar, beredningen av EG-direktiv..1999/2000:10 s. 55
Guldmynt, pragling av.........ccccvevieiieiieiiinieieeseeeeeee e 1973:20s. 19
Gulfkriget, SVerige oCh........ccccceviiiiiiiiininiininiee 1990/91:30 s. 57
Gavor och formaner
gévor till forsvarsminister Anders Bjorck..........c.ccoceveninnne. 1997/98:25 5. 156
statsministerns 1an av hus i Spanien..........c.ccoccevcevveencneenene 1997/98:25 s. 153
Gota Lejon, forsaljning till Chile..........coceevviieniininiiniinciieneeeeen 1973:20s. 19
Hallandsésen, tunnelprojektet genom..........ccccooceeveeviereenennnennen. 1997/98:25 5. 120
Hallisk, Evald, ersattningsanprak ............ccoccevereeneeneneeneennenneen 1994/95:30 s. 100
Handelsforbudet mot Sydafrika, undantag frén..........c..cceeeenee. 1992/93:30s. 118
Handhavandet av viss hemlig handling (Fermaffaren).................. 1984/85:35s. 14
Handldggningsfragor, utlinningslagen ...........c.ccocoeevenencncnennnn 1990/91:30 s. 74
Handldggningstider
1 Bostadsdepartementet.............ccoeevirieneenienieniencieneeeeen 1990/91:30 s. 40
1 regeringskansliet, viss ansokan forfallen............c...cocceenin 1990/91:30 s. 17
1 utlAnNNIngSATeNden.........ooeevuiiiereeniiieseecceee e 1990/91:30 s. 64
Hastighetsbegransningar, beslut om vissa ..........ccoceevereeneennenen. 1989/90:30 s. 106
Herbicidresistent raps, utlimnande av EU-handlingar om .......... 1994/95:30 s. 135
Hornborgasjon, restaurering av ..........cceveevvereenieeseeneenenneeneeniennns 1987/88:40 s. 62
Hus i Spanien, statsministerns lan av...........ccccecevveeveneencenennen. 1997/98:25 s. 153
Hylte Bruk, utbyggnaden av.........c..ccocevieviiienieneieneec e 1972:26s. 15
Hailso- och miljofarliga varor, tillimpning av lagen om................ 1981/82:35 5. 39
Halso- och sjukvardsfragor........ccceevivieniiiiiieicceee e 1990/91:30 s. 85
SJUKVATA 1 KT oot 1986/87:33 5. 76
Hogskolan for lararutbildning, lokalisering av ..........cocceceveennene. 1992/93:30 s. 39
Hogskoleplatser, utokning av antalet...........ccccooceeveereniencennennen. 1992/93:30s. 115
Hogskolor i stiftelseform, regeringens beredning........................ 1993/94:30s. 173
Hornefors massafabrik, utvardering ........c.cccoceeveevereenensiencenienne. 1981/82:35s. 11
IB-affAreN ..ot 1974:22'5. 6
Idrottshogskolan i Stockholm, anslag till .......c..ccccoevenincncncnne. 1992/93:30s. 117
Inbjudan till Kinas president.........coccoeevieereerieneeneenienieneeeneeen 1996/97:25 5. 123
Indien, krigsmaterieleXport till ...........ccooeeiirieninieiieneee e 1991/92:30 s. 59
Indonesien, bistand till..........c..cooevveiiiiiiiiiiiie e 1987/88:40 s. 64
Indonesien, krigsmaterielexport till ..........c.ccecevienieniieneennnnen. 1993/94:30 s. 130
Industridepartementet och Statens industriverk...........ccocceveennne 1979/80:30 s. 37
Industridepartementet — sérskilda delegationer inom .................... 1978/79:30 s. 37
Information till riksdagen i EES-fragor........cccoocevieiiiencnnnnen. 1994/95:30s. 116
Informationsinsatser infor folkomrostningen om
svenskt EU-medlemskap .........ccocceviriininniiiinienesceceeee 1994/95:30 s. 128
Informationsinsatser om europeisk integration, medel for .......... 1992/93:30 s. 129
Injektionslagen, &ndring i .......ccoveeviiienieiinieeee e 1985/86:25 5. 45
Inlandsbanan, besIut OM .......c...coovviiiiiiiiiceee e 1991/92:30s. 72
Integration, Regeringskansliet ............ccccevieiiiienieneieneeeeen 1999/2000:10s. 8
Internationell konferens i Cancun..........c..ceceevevenenencnenenenennenn 1981/82:35 5. 40
Internationella studentfonden i Genéve ..........ccceeeverenencncnennenn 1980/81:25 s. 66
Internationella 6verenskommelser
................................................................................................. 1988/89:30's. 19
................................................................................................. 1991/92:30 s. 33
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forvaltningsmyndigheternas 1992—1993...........cccccoivinininenn 1992/93:30 5. 29
2enomgang 1985—1986.........ccceimeinecinicniniiinenecnecneaeas 1988/89:30 s. 19
genomgang 1987—1990.........cccccimeimicinicninininecnecneceeeas 1991/92:30 s. 33
PUBLICETING ...ttt 1991/92:30 s. 36
regler och praxis vid ingéendet av ............cococevvininininnncne, 1975:12s.7
Interpellationer och frAZOT ......c..ccvevieiiiiiiniiniiiiiccce 1977/78:35s. 16
................................................................................................. 1979/80:50 s. 13
................................................................................................. 1980/81:25 5. 19
Interpol, utseende av radgivare vid (Holmér) .........c.cccoevvereenne. 1989/90:30 s. 81
Invandrarverket, beslutsbefogenhet for overdirektoren............... 1994/95:30 s. 221
Investeringsavgift, befrielse fran for oprioriterade byggen................. 1971:34s. 19
Irak, krigsmaterielexport till .........c..cccooevineninininininineee 1990/91:30 5. 55
ITrak, sanktionerna Mot ..........cceeeevvveeeriiveeeeiireeeeireeeeireeeeeireeeeareeean 1991/92:30 s. 50
Iraks president, statsministerns brev till..........c..cceeneninincnennnn 1990/91:30 s. 60
Iran, krigsmaterielexport till .........c..cocooenininininininincecn 1991/92:30 5. 58
Iranier, utbildning av i SVETIZe .....cccceveeriirviereeniinieieenieeee e 1984/85:35 5. 47
Jaktritt, handlaggningen av arende..........coceevevvenenenencncnenennens 1998/99:25, s. 82
Japanska bilar, IMport @V .........ccoveeviiienieienieeee e 1988/89:30 s. 90
JAS-projektet
politiskt sammansatt kommission efter haveriet ar 1989........ 1993/94:30s. 110
redovisning till riksdagen 19861988 av den
tekniska Utvecklingen .........cooeevivienieniiie e 1993/94:30s. 111
vissa fragor med anknytning till ............ocovveniniiniencnenn, 1993/94:30 s. 109
JO:s skrivelser till regeringen, behandlingen.............cccccecereennenne. 1998/99:10 s. 43
Jordbrukspolitiska fragor, straforkortningsmedel
och spannmAlSbeslut..........cccoevverieriiieniiiieee e 1987/88:40 s. 63, 64
Jordforvarvslagens tillimpning i visst fall..........ccccooceniniiienenne. 1985/86:25 s. 35
................................................................................................. 1989/90:30 s. 89
Journalistmiddagen med utrikesminister Lennart Bodstrom,
UD:s rutiner vid kontakter med massmedia.............coccoverenencnnenn 1984/85:35 5. 29
Jugoslavien, krigsmaterielexport till..........cccocevienirieniniinene 1991/92:30 s. 57

Justitiedepartementet, information frén angéende

ny vardnadslagstiftning 1976..........cccooeevieniinieniieniieneee e 1977/78:35 5. 32
Justitiekanslern, forordning med instruktion for............cccccoceeneene. 1984/85:35 5. 56
Jamforande reklam, beredningen av EG-direktiv ..................... 1999/2000:10 s. 53
Jamstélldhetsfragor, regeringskansliet m.m...........ccoccovveevrcenne. 1983/84:30 s. 20
................................................................................................. 1984/85:35 5. 19
................................................................................................. 1985/86:25 5. 20
................................................................................................. 1986/87:33 5. 56
................................................................................................. 1988/89:30 s. 69
................................................................................................. 1994/95:30's. 19
............................................................................................... 1999/2000:10 s. 6
Jamstilldhetsombudsmannen, forordning med instruktion for......1984/85:35 s. 56
Jamstélldhetséatgérder, beslutsform vid medelsutdelning............... 1991/92:30s. 78
Jarnforadling AB i Hélleforsnds, stod till ..........ccccceveenieieicennne. 1978/79:30 s. 32
JAV OT StAtSTAC ..ot 1978/79:30 s. 36
................................................................................................. 1981/82:35 5. 38
................................................................................................. 1992/93:30's. 42
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................................................................................................. 1995/96:30 s. 30
........................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30
Jév, departementstjinSteman ...........coeevevierieniinienineneneneeeee 1998/99:10, 5. 9
Kalmar Varv AB, statligt st0d till.........c.cccccerieninniniinininienee 1980/81:25 s. 64
Kapitalbeskattningen, forslag till hostriksdagen 1975
OM ANATING Leeeuviiiiiiieeiieiieseee ettt 1975/76:50 s. 49
Kapningen av ett svenskt flygplan pa Bulltofta..........c..cccceeceeninnnee. 1973:20s. 16
Karolinska sjukhuset, frdga om remiss av utredningen om
overforande av huvudmannaskapet for sjukhuset till
Stockholms 14ns 1andSting ..........cccoceeveeviiiieninneiieneicecee 1979/80:50 s. 34
Kashmir, regeringens dtgérder med anledning av kidnappning.....1991/92:30 s. 48
Kockum Construction AB, bidrag till..........c.cccoceevirieninninenenne. 1981/82:35 5. 37
Kockums AB, anslag till...........ccoceeviiiininiiniiniicencecceee 1986/87:33 5. 83
Kollektiva forsékringar, regeringsbeslut om...........c.ccceceeeeercennnne 1984/85:35 5. 52
Kollektivanslutning till politiskt parti..........c.ccceceevereenenieneenenne 1975/76:50 s. 31
Kommitt€direKtiv, VISSE ......coovvvuvriiiiiiieiiieeeeee e 1996/97:25s. 186
Kommittésekreterare, tillSAtNING av........ccoceevereeneeviereenennnennenn 1992/93:30's. 108
KommittéVASENndet .........cc.coveiiiiiiniinieiiiieeeiceeeesee e 1972:26 5. 11
...................................................................................................... 1975:12'5. 20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 5. 11
................................................................................................. 1992/93:30's. 10
................................................................................................. 1993/94:30's. 11
................................................................................................. 1994/95:30's. 22
........................................................................................... 1995/96:30s. 12,21
................................................................................................. 1996/97:25 5. 32
Kommundelningar (Botkyrka, Vaxholm, Vara, Norsjo,
VENNEAS)..ecevieiiieciie ettt ettt et et eebeesbeesaseessaeesaeesseesnseessseenns 1981/82:35s. 32
Kommunikationsdepartementets handldggning av ett
overklagat beslut av VAgverket ..o, 1993/94:30 s. 8
Kommunministern — vissa uttalanden angéende delning
AV KOMMIMUINET ...ttt 1977/78:35 5. 31
Koncessioner for vissa kraftledningar i dstra Svealand................. 1983/84:30 s. 42
Konjunkturstimulerande atgérder, forslag till..........ccooceevirieninnnnen. 1974:22 5. 23
Konsekvensanalyser 1 propositioner...........cceceeveereereeneeneesceneennes 1990/91:30 s. 23
................................................................................................. 1993/94:30 s. 41
Konsekvensutredningarna infor ett svenskt EU-medlemskap .....1994/95:30 s. 121
Konseljbeslut
MNOLIVETINE AV .utiiiiiieieiieie sttt see ettt et eae e e e enteseeas 1972:26 5. 10
offentliggorande av..........ccceeviiienieiiiee e 1971:345s.5
........................................................................................................ 1972:265.2
........................................................................................................ 1973:20s. 3
Konsulttjénster
regeringskansliets upphandling............cccocevievenienieiencenenne 1994/95:30 5. 43
upphandling 1992 ..o 1992/93:30's. 8
upphandling aren 1990—1993.........cooiiiiiiiiiee e 1994/95:30 s. 66
upphandling i samband med energibesparingskampanjen 1973 ...1974:22 s. 41
Utbildningsdepartementets upphandling &ren 1992—1994........ 1994/95:30 5. 79

Konsumentombudsmannen, férordning med instruktion for......... 1984/85:35 5. 56
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Kooperativa radet, formen for reglering av verksamhet i.............. 1991/92:30 s. 22
Kotmaleprojektet i Sri Lanka, bistand till.........c.ccccoecenecineninenne. 1981/82:35 5. 25
Kraftledningar i stra Svealand, koncession for.........c.cccccveennenee. 1983/84:30 s. 42
Kreditgaranti till Bo Cavefors Klassiker och Forlag AB............... 1980/81:25s. 71
Kreditupplysningslagen, tillimpningen av ...........cccceceeeverenrennnn 1984/85:35 5. 57
Krigsmateriel till lainder som deltog i FN-alliansen....................... 1990/91:30 s. 59
Krigsmaterielexport
AB Bofors export av Robot 70 .......c.ccecereeniiieiieninienceniee 1985/86:25 5. 31
AB Bofors medverkan vid uppférandet och driften av
en fabrik 1 Iran ... 1985/86:25 5. 32
ettt bbb bbb bbb bbb a e bbb aenes 1987/88:40 s. 14
................................................................................................. 1988/89:30 5. 23
................................................................................................. 1989/90:30 s. 38
................................................................................................. 1990/91:30 s. 48
................................................................................................. 1991/92:30's. 52
ansvaret for praxisutvecklingen..........c.cocevveeveeneneneneennn 1998/99:25 s.
92
befogenhet att underteckna vissa samarbetsavtal................... 1994/95:30 s. 225
Boforskomponenter till Indien...........ccccoeceveeninienienenenen. 1997/98:25 5. 132
den radgivande ndmndens roll i krigsmaterielexportfragor .....1985/86:40 s. 31
den radgivande ndmndens roll i krigsmaterielexportfragor .....1995/96:30 s. 57
FEV:s ffirer .....cccooiviiiiiiiiiieee 1990/91:30 s. 49
................................................................................................. 1991/92:30's. 52
FFV:s s.k. Englandsavtal ..........cccocceviniiniiniiiiienieiecee 1987/88:40 s. 24
................................................................................................. 1991/92:30's. 55
fOLJAIEVETANSET .....eveeniieeieiieie et e 1996/97:25 5. 39
godkdnnande av licenstillverkningsavtal, samarbetsavtal
och komponentleveranser ...........c.ccevvvevereereiieneeneeie e 1995/96:30 s. 65
krigsmaterielbegreppet ........occvevvereeneniienieneee e 1987/88:40 s. 34, 42
medborgarkommissionens rapport...........cceeveeeereereeeeereennennn 1989/90:30 s. 38
meddelade domar 1991/92:30 s. 54
NOBEIKIUL ... 1990/91:30 s. 48
organisationen fOr tillStand ............coccovvereeniiieienee 1995/96:30 s. 56
Praxisutvecklingen........cocvvierieiiiierieie e 1996/97:25 5. 39
L BUIMA ..t 1983/84:30 s. 40
................................................................................................. 1990/91:30's. 54
................................................................................................. 1991/92:30's. 59
till Chile — orlogsfartyget Gota Lejon........ccccevvveenveniencenceninnen. 1973:20s. 19
till GUIFStAtEINA .....covevviiiiiiii e 1996/97:25 5. 78
L INAIEN oo 1987/88:40 s. 27, 37
................................................................................................. 1989/90:30 s. 53
................................................................................................. 1991/92:30's. 59
tll INAONESIEN ... 1980/81:25 5. 71
................................................................................................. 1986/87:33 s. 40
........................................................................................... 1987/88:40 s. 33, 41
............................................................................................... 1993/94:30 s. 130
il INAONESIEN ... 1996/97:25 5. 63
L IEAK L 1990/91:30 s. 55
HLLIEAI (e 1986/87:33 5. 50
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................................................................................................. 1991/92:30 s. 58
till Iran — patrullbAtar............coceceveineciiioininiiccecrcceeas 1987/88:40 s. 35
till JuOSIAVIEN......ocuiiiiiiiiiiii 1991/92:30 s. 57
HLL OMAN ... e 1995/96:30 s. 74
Ll PaKISTAI ..o 1975/76:50 s. 45
I SINZAPOTE ..ot 1986/87:33 5. 32
till Storbritannien (de s.k. Englandsavtalen)...................... 1987/88:40 s. 24, 36
till Thailand ........c.cccoeiiiiiiniicccee s 1990/91:30 s. 50
............................................................................................... 1993/94:30's. 136
till USA — luftvérnssystemet DIVAD
(Division Air Defence) .......cccceeevveveiieniieniieie e 1982/83:30 s. 24
till USA — Iyftkranar........occooeviiiieninienicnccceccee e 1987/88:40 s. 35
till Véstra Gulfstaterna.........oceevevceereenenieneeneeieseenieeeeen 1993/94:30 s. 133
tillstdnds- och kontrollfragor .........cccceevevieneniiniencnieen, 1987/88:40 s. 20, 40
................................................................................................. 1989/90:30 s. 41
Krigspropaganda, lagstiftning mot ........c..ccceeevenenininincncncncnennns 1971:34 5. 19
Krisuppgorelserna i september 1992 ........ccccccevveviiviiienennennen. 1993/94:30s. 172
KIonfOrsvaret........cocovevvevierieniinienieeeneneneestesesresresresre e 1996/97:25 5. 173
Kronforsvaret 1992........ccooieviiiiiniiniiniiiinenenenesenenesese e 1997/98:25 5. 168
Krénkning av svenskt farvatten ...........ccoceevvvienieniieniincienceeeen 1975:12's. 32
Krénkning av svenskt luftrum den 9 augusti 1984 ....................... 1984/85:35 5. 27
Kulturminnesarende. .........c..ooveeverierienienienienenenenenenenenenenennens 1998/99:10 s. 67
Kvinnliga prister — frdga om préstvigning av kvinnor ..................... 1972:26s. 143
Kérnbrinsle, utforsel av anvant.............cccoeveeeevveeeeiveececvee e 1982/83:30 s. 25
Kérnenergi — import och export av klyvbara
radioaktiva produkter..........ccocoevirieniniiniene e 1986/87:33 5. 79
................................................................................................. 1988/89:30 s. 86
Karnkraftens avveckling, behandling av propositionen................. 1997/98:25 s. 89
KarnkraftSfragan .........coceveeiiiieniii e 1976/77:44 s. 32
................................................................................................. 1977/78:35 5. 25
................................................................................................. 1978/79:30 s. 26
................................................................................................. 1980/81:25 s. 68
........................................................................................... 1982/83:30 s. 14, 25
................................................................................................. 1984/85:35 5. 51
................................................................................................. 1986/87:33 5. 79
Karnkraftsreaktorer, laddning av ..........c.ccoocvvveniiniieninccicee 1984/85:35 5. 51
Karnvapenfri zon 1 Europa..........cceccevoevieiinieneeieieneeie e 1982/83:30 s. 14
Korkort, dispens rorande indragning av............ecceeeeeveereeneencenieneenens 1971:345.9
Lagradet, remisser till .........cccoeririiiieniiiiiieriee e 1972:26 5. 6
...................................................................................................... 1973:20s. 10
...................................................................................................... 1974:22'5. 28
...................................................................................................... 1975:12s. 21
................................................................................................. 1975/76:50 s. 19
................................................................................................. 1976/77:44 5. 15
................................................................................................... 1977/78:355. 8
................................................................................................... 1978/79:30s. 7
................................................................................................... 1979/80:50 s. 7
................................................................................................... 1980/81:25 5.6
................................................................................................... 1981/82:355.6
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................................................................................................... 1982/83:30s. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 6
................................................................................................. 1984/85:35 5. 10
................................................................................................... 1985/86:25 5.5
................................................................................................... 1986/87:33 5.6
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30s. 8
................................................................................................. 1989/90:30's. 18
................................................................................................. 1990/91:30's. 18
................................................................................................. 1991/92:30's. 12
................................................................................................. 1992/93:30's. 12
................................................................................................. 1993/94:30's. 12
................................................................................................. 1994/95:30's. 25
............................................................................................. 1999/2000:10 s. 24
Lagrédet, underhandsforedragning i.........c.ccoeceeeeereenennencenenneennenn 1982/83:30s. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 6
................................................................................................. 1984/85:35s. 11
................................................................................................. 1991/92:30's. 16
................................................................................................. 1992/93:30's. 18
................................................................................................. 1993/94:30 s. 24
................................................................................................. 1994/95:30's. 31
Lagrédet, utskottsremiss om erséttningssystemet
fOr vuxentandvard............coeeevirinininene 1994/95:30 s. 34
Lagrédet, utskottsremisser till...........cocerervinieniinieneniec e 1984/85:35s. 11
................................................................................................. 1991/92:30s. 17
................................................................................................. 1992/93:30's. 18
................................................................................................. 1993/94:30 s. 24
................................................................................................. 1994/95:30's. 32
................................................................................................. 1997/98:10 s. 28
Lagréadets synpunkter, regeringens beaktande av .............cc.cceuee.e. 1993/94:30 s. 22
............................................................................................. 1999/2000:10 s. 24
Landsho6vding i Norrbottens 1an, utndmning av............cceeeeenee. 1992/93:30s. 112
Leander VS SVEIIZE ..cueeveiuieriieieiieieee e 1997/98:25 s. 148
Ledamotskap i UD:s antagningsndmnd (Hugo Lindgren) ............. 1984/85:35 5. 31
Lekmannainslaget i lansstyrelserna .........cc.cceceveevenieneeneneenceneneen 1972:26s. 15
LeopardStridSVagnar ...........oceeeieieneeneeie et 1998/99:25 5.7
Likstromskabel mellan Sverige och Polen..........c.cccoccevveiinenne 1997/98:25 s. 69
LKAB-aktier
FOTSAINING ....ceveeeieieieie e 1991/92:30 s. 69
till teknikbrostiftelserna..........c.ccoovvininnnininncee, 1993/94:30s. 172
Lokalisering av det nya Plan- och bostadsverket...........c.cccccceue..e. 1987/88:40 s. 55
Lottforsaljningsautomat, regeringens beslut om tillstand............. 1995/96:30 s. 139
LuftfartstillStAnd .........ccooeviiniiiiiieeeccee e 1998/99:10 s.67
Lakemedelsindustridelegationen, direktiv till............ccccoecvriennenne. 1975/76:50 s. 48
Lansbostadsdirektor i Blekinge 14n, utndmning av...............c........ 1989/90:30 s. 81
Lanslékarorganisationens avveckling ..........coccevvevevienieciencenennne 1981/82:35 5. 38
Lansstyrelses styrelse, val av ledamater till.............ccooveeeriennnnne. 1976/77:44 s. 41
Lérarkonflikten hosten 1989.........ccooivininininininincnencnene 1989/90:30 s. 63

Loner och arvoden till ledningarna i de statliga bolagen.............. 1994/95:30 s. 168
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Lontagarfondernas styrelser, val till .........ccccoceviiiiniininiinenene. 1984/85:35 5. 56
Lontagarfondsmedel, upprittande av stiftelser .................... 1994/95:30 s. 217, 229
Massmedierna, departementens uppgiftsldmnande till .................. 1983/84:30 s. 45
Massmedierna, radet for mangfald ...........cccooevevininincnenenennn, 1994/95:30 s. 250
Materielbestillningar 1990 och 1991 till militéra forsvaret........... 1991/92:30 s. 59

Medbestdmmandelagen (MBL)
forberedelser for tillimpningen av pé den

offentliga SEKIOTN......ccueviiiiiriiiiiieeecee e 1976/77:44 s. 25
tillimpningen av vid hogre tjdnstetillsdttningar....................... 1979/80:50 s. 25
vid beredningen av regeringsarenden ...........c..ccoceeveeeereennenne 1978/79:30s. 13
................................................................................................. 1983/84:30 s. 14
vid organisationsforidndringar i statsforvaltningen........................ 1973:20s. 12
MedborgarskapSarenden............coeevuereereeniiiienieeseseee e 1972:26s. 15
........................................................................................................ 1973:20s. 8
Militéra flygplan, regleringen av luftvirdighet m.m.................... 1993/94:30 s. 114
Militdra forsvaret, materielbestdllningar 1990 och 1991 ............... 1991/92:30 s. 59
Militdra underrittelsetjansten, regeringens kontroll ...................... 1990/91:30 s. 34
Mordet pa statsminister Olof Palme
kontakter med aklagarna............ccoceevivenieniinienenee e 1988/89:30 s. 57
kontakterna mellan regeringen och spaningsledningen ........... 1986/87:33 5. 17
................................................................................................. 1988/89:30 5. 55
ny organisation av mordutredningen ............cocceveereeceereennennn 1986/87:33 s. 20
OlOVIIE AVIYSSNING....cotiiiiiiieiieieieeieeee e 1990/91:30 s. 42
regeringens kontakter med den s.k. Ebbe Carlsson-affaren.....1988/89:30 s. 47
regeringens At@ATder.........ooeerivieiieniieie e 1986/87:33 5. 14
................................................................................................. 1987/88:40's. 10
........................................................................................... 1988/89:30 s. 24, 34
telefonavlyssning pé kriminalvardsanstalt.............ccccceveennenne 1988/89:30 s. 39
Motorfordonsavgaser, beredningen av EG-direktiv................... 1999/2000:10 s. 50
Motorvigsbygget mellan Stenungsund och Ljungskile................. 1988/89:30 s. 80
Musikaliska akademiens bibliotek, tillsdttning av vikariat
Som OverbiblioteKarie .........ccveevvveeieiiiiciiee e 1980/81:25s. 15, 18
Myndighets anslagsanvindning, begransning i .......c..coceecevvevererennens 1971:34s. 19
Myndighets ritt att meddela foreskrifter, begransningarii.................. 1971:34s. 19
Myndighets skyldighet att vid trycksaksframstédllning
samrada med Allmédnna forlaget..........coocoveerieniiiineniceeeeeeen 1975:125.29
Myndighetsuppgifter, regeringens ..........ccecevvereenereeneeceeseeneenes 1998/99:10 s. 52
Myndighetsutdvning i tillfélliga organ under regeringen .............. 1992/93:30 s. 27
Mirket, Fyren — gransdragning mellan Sverige och Finland......... 1982/83:30 5. 23
Naturvarden inom de svenska fjallomradena.............cccceevvrienns 1986/87:33 s. 84
NCB, StOA tll...eeiieiiieiiiieeee e 1980/81:25 s. 54
................................................................................................. 1982/83:30's. 26
NJA, regeringens AtGATder .........ecvevueriereereeie e eee e eee s 1977/78:355.23
Nobelkrut, krigsmaterieleXport...........ccereerereiereenieeiesieseeie s 1990/91:30 s. 48
Nominering av svenska befattningshavare vid
EU:S INSHEUHONET .....oueeiieiieiieieictetctcteseteteee e 1994/95:30 s. 236
Nongrata-forklaring av utldndsk diplomatisk personal.................. 1986/87:33 s. 64
................................................................................................. 1989/90:30's. 17

se dven Rysk regeringsdelegation, besdk av
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Nordbanken
avtal om avgangsvederlag.............cccoeciniininniineineineens 1994/95:30 s. 88
grundldggande information.............ccoceveviniiincnciciccc 1994/95:30 s. 84
ledningSfraAgOr 1. ...c.vecevveieinieiieireecceereeeeee e 1990/91:30 5. 93
NYEMISSION 1, MM c.eeeiiiiiieiieeieeiie ettt 1991/92:30 s. 61
SEALENS STOM......ouviieiiieieicieceee e 1994/95:30 s. 85
utovande av statens AaNde..........coceeveererieninniinieneeeeeniene 1994/95:30 s. 90
Nordisk passkontrolloverenskommelse ............cccceverieneeninienenns 1979/80:50 s. 24
................................................................................................... 1979/80:52's. 1
Nordiska bataljonens uppgifter i Bosnien,
OB:s pressmeddelande om den..............cocoeveveverveeeeereeeeeeeeennns 1995/96:30s. 112
Nordiskt musikkonservatorium ..........c.ccoceeevenenenenencnenenennenn 1979/80:50 s. 36
Normgivning genom forvaltningsbeslut..............ccoceoivinincncnnnn. 1990/91:30's. 29
Normgivningsmakten, regeringens utovning av ...........c.cceceeveenene. 1979/80:50 s. 11
................................................................................................. 1980/81:25s. 13
................................................................................................... 1983/84:30s. 5
................................................................................................. 1987/88:40's. 10
................................................................................................. 1988/89:30s. 13
................................................................................................. 1990/91:30's. 28
................................................................................................. 1991/92:30's. 21
................................................................................................. 1992/93:30's. 24
................................................................................................. 1993/94:30 s. 33
Norra LANKEN .....ooviiiiiiiiiiiiiiccces e 1996/97:25 s. 160
Norrbottens jarnverk — regeringens atgarder ...........c.ccovveeveereenneee 1977/78:35 5. 23
Norrlédndska Skogsagares Cellulosa AB (NCB), stod till .............. 1980/81:25 s. 54
................................................................................................. 1982/83:30's. 26
Norrmalmstorgsdramat, augusti 1973 ........cccoeviriininiinenieiencee 1974:22s5. 17
Notifieringen till GATT om jordbrukspolitiken ............cccccceuue..e. 1989/90:30 s. 102
Nyemission i Nordbanken m.m. ..........ccceceevervieneeneniieneenienienens 1991/92:30 s. 61
se dven Nordbanken
Nyemission i UV Shipping.......cccoceeviroeereeniinienieneeeseeseeeeniens 1988/89:30 5. 91
Nynédsvégen, arbetsplan for ..........ccovviviiiieniiiiiieeee e 1973:20s. 18
NAd 1 BIOtMAL....c..eoviiiiiiiiiiiiic e 1981/82:35s. 8
................................................................................................. 1989/90:30 s. 34
................................................................................................. 1993/94:30 5. 55
Niéringsfrihetsombudsmannen, instruktion for ............c.cceeceveennee. 1984/85:35 5. 56
Néringshjilp, Arbetsmarknadsstyrelsens
handlaggning av visst Arende..........ccoeveereererienieneiieneee e 1974:22 5. 40
Narradioverksamhet, kulturministerns uttalanden om................. 1992/93:30's. 127
Nddsituationer, regler for regeringens handlande i.............cccceeeenenee. 1973:20s. 16
................................................................................................. 1975/76:50 s. 32
Ockupationen av visttyska ambassaden i Stockholm.................... 1975/76:50 s. 32
Offentliga utredningar ..........cooceveeriiieniee e 1972:26s. 11
...................................................................................................... 1975:12's. 20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 s. 11
Offentlighet och sekretess, tillimpning av reglerna....................... 1990/91:30 s. 30
Oljebistand till Estland m.m. ........ccccoooeiieiiiieniecceeee e 1991/92:30 s. 49

Oljekrisen 1973—1974. ... 1974:22 5. 20
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Oljetransit AB, forsdljning av statens aktier i.........ccoccevevenenenene 1986/87:33 s. 84
Oljeupphandling i Iran.........c.cccooeiiiiiininininice 1984/85:35 5. 45
Oljeutvinningsplattformar, etablering for tillverkning av ................... 1975:12's. 32
Ombudsmannainstitutioner under regeringen............ccoceeeverveenenne 1984/85:35 5. 56
Onkologi, radiologisk, beslut 0m..........ccccecerieniiiiiiieniniiieee 1984/85:35 5. 24
Pakistan, vapenexport till ..........cocceeirieniiiiiiin e 1975/76:50 s. 45
Parlamentarismen och regeringens beslutsformer ............c...ccce.ee. 1980/81:25 5. 4
Partiledar0verlaggningar ...........coceveevirieneenieieneeneeee e 1990/91:30 s. 8
Partnerskap for fred (PFF), svensk medverkan i
SAMATbELEt INOML......euviureieieieieietetestert ettt 1995/96:30 s. 101
Pensionsarbetsgruppen, statsradet Bo Konbergs ledning av........ 1994/95:30 s. 207
Permutationsdrenden
SJ/BV-personalens formansfond ............ccocceveeniniinieninnennen. 1998/99:25 5. 78
Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond........................ 1997/98:25 5. 55
................................................................................................. 1998/99:10 s. 69
Personalkontroll, vid kommendering av varnpliktiga.................... 1991/92:30 s. 60
Personalkontrollfraga — tjanstetillsittningsérende
VId TULLVETKEE ... 1984/85:35 5. 52
Personalkontrollsystemets tillampning...........ccoceeverieninceereennene. 1986/87:33 5. 74
................................................................................................. 1987/88:40 s. 47
Personalpolitik, Statlig .........cccoceereeriiiieniieneeee e 1990/91:30 s. 80
Personalsituationen i Regeringskansliet
arsskiftet 1990/91 ..o 1990/91:30s. 11
arsskiftet 1991792 ..o 1991/92:30 5.9
arsskiftet 1992/93 ..o 1992/93:30's. 8
arsskiftet 1993/94 ..o 1993/94:30 5.9
arsskiftet 1994/95 ..o 1994/95:30 s. 19
Arsskiftet 1995/96 ....cvooiiiviiniiineeeee e 1995/96:30 s. 11
arsskiftet 1997/98 ..o 1999/2000:10 s. 3
Personregister, upprittande av (Reader's Digest AB).................. 1975/76:50 s. 256
PK-bankens forvarv av Carnegie fondkommission AB................. 1988/89:30 s. 88
Plan- och bostadsverket, lokaliSering av..........c.cceeeveerveviercennennes 1987/88:40 s. 55
Plan- och bygglagsarenden ...........ccccoooeevieiinienieneiieneeie e 1998/99:10 s. 68
Polen
direktavvisningar till under 1990 ...........ccccoviiiiiieniiiiiee 1990/91:30s. 71
svensk hjélp till skogsindustrin m.m..........cceceveererieneenennen. 1992/93:30 s. 56
Polenkabeln, ndringsministerns handlaggning............c.cceceveennenne. 1997/98:25 s. 69
................................................................................................. 1998/99:25 s. 35
Polisingripanden i september 1989, VM-kvalmatchen i fotboll ....1990/91:30 s. 84
Politiskt tillsatta tjinsteméan i Regeringskansliet .............ccc.cceu.e.... 1994/95:30 s. 21
................................................................................................. 1995/96:30's. 11
................................................................................................... 1997/98:10s. 5
............................................................................................... 1999/2000:10s. 5
Post- och jarnvégsterminal till Solna, lokalisering av.................... 1976/77:44 s. 34
Posten AB, statens 4garroll..........ccocceevviieniiinieneee e 1997/98:25 5. 127
Posten, 100 till Vd........ooovviiiiiiiiceeie e 1994/95:30 s. 169
Pressmeddelande
Nordiska bataljonen...........ccccoceevieiriienieniee e 1995/96:30s. 112

TOTANAE POTLOL ..eeveieieiieii ettt 1996/97:25 5. 193
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Prismérkning, beredningen av EG-direktiv ...........cccccecenenennene 1999/2000:10s. 51
Prisregleringslagen, tillampningen av..........ccccceceveevenieneencneenens 1971:34s. 112
...................................................................................................... 1973:20s. 18
Prisstoppet
TOT0 ettt 1971:34 5. 19
LOT3 ettt ettt et 1973:20s. 18
Privatiseringen av Celsius Industrier AB...........cccocevinininenennnn. 1993/94:30 5. 93
Privatiseringen av statliga foretag ........c.ccooeveeveiiiieninicicenee 1993/94:30s. 79
Procordia AB, affaren mellan AB Volvo och........ccceeeeeiveieennnn.n. 1990/91:30 s. 94
............................................................................................... 1992/93:30's. 127
Propositioner, konsekvensanalyser..........cc.ccoceeveevereenensieneeniennn 1990/91:30's. 23
................................................................................................. 1993/94:30 s. 41
Propositionernas redovisning av lagradsyttrandena....................... 1993/94:30 s. 14
................................................................................................. 1994/95:30 s. 26
Propositionsavldmnandet till riksdagen ..........cccoceeeveninincncncnennns 1971:34 5. 17
...................................................................................................... 1975:125. 24
................................................................................................. 1975/76:50 s. 26
................................................................................................. 1976/77:44 5. 21
................................................................................................. 1977/78:35 5. 10
................................................................................................... 1978/79:30s. 8
................................................................................................... 1979/80:50 s. 7
................................................................................................... 1980/81:25 5.7
................................................................................................... 1981/82:355.6
................................................................................................. 1982/83:30s. 13
................................................................................................... 1983/84:30s. 7
................................................................................................. 1984/85:35 5. 12
................................................................................................. 1985/86:25 5. 12
................................................................................................. 1986/87:33 5. 10
................................................................................................... 1987/88:40 5.9
................................................................................................. 1988/89:30's. 11
................................................................................................. 1989/90:30's. 21
................................................................................................. 1990/91:30's. 21
................................................................................................. 1991/92:30's. 18
......................................................................................... 1992/93:30's. 19, 130
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................................................................................................... 1981/82:355. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 8
................................................................................................. 1984/85:35s. 13
................................................................................................. 1985/86:25 s. 14
................................................................................................... 1986/87:33 5.9
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30 5.9
................................................................................................. 1989/90:30's. 19
................................................................................................. 1990/91:30's. 20
................................................................................................. 1991/92:30's. 20
................................................................................................. 1992/93:30's. 21
................................................................................................. 1993/94:30's. 26
................................................................................................. 1994/95:30's. 36
................................................................................................. 1995/96:30's. 13
................................................................................................. 1997/98:10 s. 14
Svensk kustfart, utlindska fartyg i.........ccooceeeevienincininniienes 1989/90:30 s. 101
Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap
FOr fred (PEFF) .ot 1995/96:30 s. 101
Svenska Dagbladet
tryckfrihet 0ch SEKIetess ......ovvvvieiieniiriieiieriee e 1983/84:30 s. 33
tryckfrihetsatal Mot..........ooceeviviiiieniice e 1986/87:33 5. 73
kulturministerns agerande i fraga om forsaljning .................... 1998/99:25 s. 62
Svenska fAltSJukhuSet .........cceevvieiiiieieii e 1990/91:30 s. 60
Sverige och GUIKIIZEL.......cceevviiiiiiieieii e 1990/91:30 s. 57
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet ............ccccevveeerceneenennen. 1974:225.29
Sveriges Radio AB, vissa fragor........ccccceeviiienienieienieeeieene 1992/93:30 s. 130
Sveriges Radio-koncernen, ordférande och
styrelseledamOter INOM.........cocvevuerierieriinieseee e 1991/92:30 s. 80
Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund,
medel till riksomfattande sysselséttningsprojekt ...........cccccoceenenne. 1997/98:25 5. 63
Sveriges tUriStrad .......coovivieiiei e 1991/92:30 5. 76
Swedish Ordnance AB, bildandet av............cccoeeeevviiiiviiiecneeene 1991/92:30s. 71
Sydafrika, undantag fran handelsforbudet ..............ccoovveivrenncee 1992/93:30s. 118
Sydafrikalagen, dispens fran...........ccocceeviivienieni e 1980/81:25 s. 60

Sakerhetsfragor, regeringens befattning med ...........ccccceeeeriennnnne. 1987/88:40 s. 47
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................................................................................................. 1991/92:30's. 60
Sakerhetsfragor, SKrivelse 0m ViSsa........ccoceveverererenenienenennns 1993/94:30s. 173
Sékerhetskontroll pé flygplats, regeringens beslut att
medge polismyndighet rétt att mot erséttning utfora .................. 1993/94:30s. 173
SakerhetspoliSens regiSter. ... .cueveeruirierieriiiereereeie e 1997/98:25 s. 135
Sakerhetspolisens (sdpo) verksamhet

betr. sjukvardsforvaltningen i GOteborg ..........ccoceevvrvereennennn. 1975/76:50 s. 42

regeringens Kontroll av ..........coccoveeviiiinieniiiicienecee 1978/79:30 s. 33

................................................................................................. 1979/80:50 s. 34

................................................................................................. 1982/83:30 s. 41

................................................................................................. 1988/89:30's. 60
Sédkerhetspolitiska fragor, statsminister Bildts agerande i vissa ....1994/95:30 s. 99
Sandningstillstdnd for digital-TV .....cccoviriiniiniiieniereeeee 1998/99:25 s. 66
Sérskilda organ for utredning, rddgivning och forvaltning........... 1995/96:30's. 21
Sodra Skogsdgarna AB, statligt engagemang i.......c.ccoceeeeeveennnne. 1984/85:35 5. 48
Tandlékarutbildning fOr iranier............ccoceevereeneeieiienenicnceee 1984/85:35 5. 47
Tandvard, dispens till folktandvard .............ccccoveeviniininninenene. 1998/99:25 s. 40
TandVATAStaXa.......covevveiiriiiiieieeeeeeeeeee e 1997/98:25 5. 94
Tandvardstaxan - tillimpningen av tandvéardsforsékringen ................ 1975:12s. 30

................................................................................................. 1990/91:30's. 90
Taxitrafiken 1 Lerum......c..cocooveviiniiniiniinininininceeceneeee 1979/80:50 s. 37

................................................................................................... 1979/80:52 s. 6
TCO-konflikten varen 1985.......ccccoueviiviininininininineneneneneene 1985/86:25 5. 17
Teknikbrostiftelserna, tillforandet av LKAB-aktier..................... 1993/94:30s. 173
Tekofragor, regeringens handldggning av med
anledning av riksdagsbeslut..........occovieririiiieniicnee e 1981/82:35s. 11
TELUB-érendet — utbildning i Sverige av libyska medborgare.....1979/80:50 s. 30

................................................................................................... 1979/80:52 s. 4

................................................................................................. 1980/81:25 s. 31

................................................................................................. 1981/82:35 5. 39
Terroristbestimmelser, utvisning enligt ..........cceeerveeneeriercennenne. 1990/91:30 s. 72
Terroristlagstiftningen, tillimpningen av.........c.ccoccevvenierercennene. 1975/76:50 s. 43

................................................................................................. 1977/78:35 5. 32

................................................................................................. 1980/81:25 5. 70

................................................................................................. 1984/85:35s. 15
Terrdngkdrningslagen — bemyndigande till regeringen.................. 1975/76:50 s. 39
Thailand, krigsmaterielexport till ............ccccovveniiniiieniniicee 1990/91:30 s. 50

............................................................................................... 1993/94:30 5. 136
Tillfdlliga organ under regeringen, myndighetsutdvning i ............ 1992/93:30 s. 27
Tillstandsplikt enligt miljoskyddslagen i fradga om
vagar och flygplatsSer ........coviiiiiieriiieieceee e 1975/76:50 s. 31
Tjeckoslovakiska medborgare, utvisning av...........c.cceeceeeeereennenne 1986/87:33 s. 64
Tjernobylkatastrofen 1986.........cccceoviieiieiiiienieceeee e 1986/87:33 5. 51
Tjénstebrev och distribution av visst informationsmaterial
frén INtresSeorganiSation..........cueveerureiereerieeieseeeeeeee st eee e eee e 1975:12s. 32
Tjénsteman i flygvapnet, overforande av till disponibilitet ........... 1985/86:25 5. 47
Tjansteresor, StatSMINIStEINS.........eerviervereerieeiereereeeieeeeeneeeeeneeas 1998/99:25 5. 127
Tjénstetillsdttningar

bistandskontorschef ... 1993/94:30 s. 149
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DomStolSVEIKet.....c.eeriiriiiieiiiicieeccceec e 1975/76:50 s. 48
................................................................................................. 1987/88:40 s. 59
drojsmal i fraga om tillséttning av viss landshovding................... 1974:22 s. 39
generaldirektor vid Skoloverstyrelsen ............cocoecevivininenenn 1981/82:35 5. 36
EG/EU-institutioner, rekrytering till tjinster inom................ 1993/94:30 s. 148
Finansinspektionen, byte av chef...........ccccoceviiiiniininnenn. 1993/94:30 s. 139
generaldirektorer aren 1976—1986 .........c.ccovvveiiiieniniincenennn. 1986/87:33 s. 66
kommittéseKIeterare ...........ccocevvvivinininiiieseeeseeeee 1992/93:30 s. 108
krigsmaterielinSPektor ........ccovvvereeriniienieneeeeee e 1995/96:30 s. 58
landshovding i Norrbottens 1an...........ccoceveevinieneencnienens 1992/93:30s. 112
ledamoter 1 Exportkontrollradet...........coeeverienienciienenniennen. 1995/96:30's. 61
politiskt tillsatta tjdinstemén i Regeringskansliet...................... 1993/94:30 s. 10
politiskt tillsatta tjdinstemén i Regeringskansliet...................... 1995/96:30's. 11
Kyrkliga tJANnSter.......eevviiiiiieiiiie e 1972:26 5. 15
lektor i organisk kemi vid Lunds universitet
(Hellmersarendet) ..........ccveeeieeiiienieenieesiie e 1975/76:50 s. 49
................................................................................................. 1976/77:44 s. 41
................................................................................................. 1981/82:35 5. 42
lansbostadsdirektor i Blekinge 1an ...........ccccoevevieniiiencnninnnen. 1989/90:30 s. 81
medbestdmmandelagens tillimpning vid tillsdttning
AV NOZIE GJANSLET....e.vieiieiiiitieieete et 1979/80:50 s. 25
ordforande i Riksbanksfullmaktige..........cccveeveevienenienienieienee, 1975:12 5. 31
POSEVETKEL ...ttt 1984/85:35 5. 56
professor i datorlingvistik vid Universitetet i Uppsala ............ 1989/90:30 s. 82
professor i musikvetenskap vid Lunds universitet................... 1986/87:33 s. 68
................................................................................................. 1987/88:40 s. 60
regeringens praxis i forhdllande till jamstélldhetslagen........... 1983/84:30 s. 20
................................................................................................. 1984/85:35 5. 19
REEETINESIAIEN ...t 1987/88:40 s. 59
radgivare vid Interpol, m.m. .......oceviriiiiiiniiiieee e 1989/90:30 s. 81
skoldirektor i Lomma 1979/80:50 s. 35
TULIVETKEL ... 1984/85:35 5. 52
styrelse for Statens stralskyddsinstitut...........cccoceveerireennenne 1995/96:30 s. 151
styrelseledamoter, Vagverket och Trafiksékerhetsverket ...... 1992/93:30s. 113
universitetslektor i fysik vid Lunds universitet....................... 1986/87:33 5. 67
utlandsmyndigheter, svenska, chefer for ...........cccccevveninnnen. 1987/88:40 s. 57
VEIKSCRETeT .....ooviiiiiiiiiiii e 1986/87:33 s. 66
................................................................................................. 1987/88:40's. 57
................................................................................................. 1989/90:30 s. 79
................................................................................................. 1990/91:30's. 77
verkstéllande direktor i Svensk Bilprovning AB...................... 1985/86:25 s. 35
vikariat som dverbibliotekarie vid Musikaliska
akademiens biblioteK .......cc.eeevvveeiiieiiiiiieee e 1980/81:25s.15,5. 18
VETKSCRETeT ..o 1988/89:30 s. 73
Tjanstledighet fran viss domartjanst...........ccocceveevereeneesenceneenne 1984/85:35 5. 54
Tobaksrokning, AtgArder MOt.........cccveverieririerieie e 1971:34 5. 20
................................................................................................. 1976/77:44 s. 40
Torgny Gustafsson-malet ...........ccecvreerieiiniieniee e 1998/99:25 s. 21

Trafiksékerhetsverket, utndmning av styrelseledaméter i............ 1992/93:30s. 113
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Trafiktillstdnd for viss busstrafik.........ccoocevereneneneninireeen, 1975/76:50 s. 46
se dven Yrkestrafikforordningen
Trav- och galoppskolans framtida lokalisering...........c..c.ccoeueee. 1995/96:30 s. 153
Tredje sparet over Riddarholmen ..........ccccccevevenininencnenenene, 1995/96:30 s. 147
Triangeln i Malmo, stadsplan for..........cocceveviiniiniiieninicieee 1985/86:25 5. 43
Trygg-Hansa SPP Holding, statsrdds kontakter............cccceceeuennee. 1994/95:30 s. 96
Trygghetsforsikring for skogsbrukare.........c.ccooceeviiieniniiicenene. 1984/85:35 5. 25
Tulltaxa, réttelse 1 lagen om..........cccceveeririinieneenicnieneec e 1981/82:35 5. 40
Turismpolitiken 1 EU ......coccoiiiiiiiiiiiiiiecceceeeee e 1997/98:25 5. 33
Tatbebyggelseforbud, undantag fran ...........coccoveeviiiininicienene. 1980/81:25 5. 31
................................................................................................. 1982/83:30 s. 41
Ubét 137 — grundstotning i Blekinge skargrd ...........c.ccoceeeeenenn 1981/82:35s. 12
Ubatsincidenten i Gasefjarden...........cocceveevirieneeneniieneencieenens 1981/82:35s. 12
Ubatsincidenten i HArsfjarden ...........coccoveeviiieneeniniinceniiienens 1982/83:30 5. 23
Ubatskriankningar, brev till Rysslands president..............c..cc....... 1994/95:30 s. 109
Ubatsskyddskommissionen
diarieforingen av det s.k. Fermbrevet ...........cccccoceniniincanenne 1983/84:30 s. 30
ledamoten Carl Bildts resa till USA.........ccccooviniiiiniienieinen. 1983/84:30 s. 29
UD:s antagningsndmnd, visst ledamotskap i .......ccccoeceveenvrieenncnne 1984/85:35 5. 31
UD:s rutiner vid kontakter med massmedier ...........c.ccooceevereennces 1984/85:35 5. 29
Umead universitetsbibliotek, granskningsexemplar
av tryckt SKrift il .....oooioiiiii e 1974:22 5. 37
...................................................................................................... 1975:12'5. 33
Underrittelse- och sékerhetsfragor, vissa ........ccoccevvreeeneenenieneens 1991/92:30 s. 60
se dven Personalkontroll och Véarnpliktiga
Underrittelseverksamhet mot Sovjetunionen pa 1950-talet .......... 1994/95:30 s. 99
Ungdomslagen, tillAmMpningen av ..........c.cceeeeeeereenenceeneenenieeneens 1983/84:30 5. 43
Uppgiftslimnande till massmedierna............coccevceeverreeneeneneenenns 1983/84:30 s. 45
Upphandlingsfragor
Crownair AB .......ccocviiiiiiiiiiii 1974:22 5. 40
ARE-DOIAZEN ...t 1974:22 s. 41
konsulttjanster 1974:22 s. 41
bevakningstjanster i Stockholms tunnelbana............c.cc.cceu.... 1987/88:40 s. 65
av datorer fOr fOrsvaret ...........coccocviiininin 1973:28 5. 19
KONSUILANSIET . ..c.eeveeiieite et e 1994/95:30 s. 43
Regeringskansliets riktlinjer ..........coocoeeevienieieienieiescee 1994/95:30 s. 47
Utbetalning av visst skadestand till f.d. handelssekreterare................ 1975:12s.32
Utbildningsanslag i budgetpropositionen 1990/91 ..............cc...... 1990/91:30 s. 25
Utbildningsdepartementet
AdMINISTTALION ....eveviiiciiicc e 1995/96:30 s. 24
................................................................................................. 1996/97:25 5. 16
anlitande av Gramma AB ..........c.ccocovninininnc 1994/95:30 s. 80
ANSIAZSTTAGOT. ... e 1992/93.30s. 115
regeringSProtoKOll........oociiieiiei e 1994/95:30s. 17
upphandling av konsulttjanster ............ccoovevievereniecieneeee 1994/95:30s. 79
”Utflaggningsédrende” — tillstand till overlatelse av fartyg............. 1979/80:50 s. 32
Utlandssvenskarnas rOStratt ..........c.cooveverenenenenenenenenenenennee 1975/76:50 s. 47
Utldmnande av underlag rérande kommande forsvarsbeslut....... 1994/95:30 s. 245

Utldmning, utformningen av regeringsbeslut om ...........ccccccceeeee. 1990/91:30s. 13
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Utléndska fartyg i svensk kustfart ..o 1989/90:30 s. 103
Utlidndskt fastighetsfOrvarv..........oooeviiininiiinncccce 1983/84:30 5. 43
Utldnningsndmnden, férordnande av ledamoteri..........ccceueunnee. 1991/92:30 s. 83
Utldnningsérenden
angdende de s.k. Aselefamiljerna..........ccccovevererrrrererrerennnnns 1995/96:30 s. 97
asylsokande fran Bosnien ...........ccccecevveneeniiiciieniiicceee 1993/94:30s. 75
asylsokande frén Republiken Makedonien ...............ccoueneee. 1994/95:30 s. 209
avvisning av vissa peruanska medborgare............c.cceveenenee. 1992/93:30 s. 103
................................................................................................. 1993/94:30 s. 70
avvisningsbeslut av asylsokande med svil bosniskt
som kroatiskt medborgarskap ..........ccoceveevirieneenenieneeieneen 1995/96:30 5. 91
barns rattigheter.......ooiviiiienirieicecee e 1990/91:30 s. 69
behandlingen av asylansokningar frdn kosovoalbaner............. 1993/94:30s. 77
direktavvisningar till Polen under 1990..........c.cccccovnininenenn 1990/91:30s. 71
fOrvar av barm........ccccceoviiiiiiiiinii 1987/88:40 s. 53

1990/91:30 s. 70
1990/91:30 s. 74
1982/83:30's. 10
1984/85:35s. 15
1987/88:40 s. 50
1988/89:30 s. 63
1989/90:30 s. 72
1990/91:30 s. 64
1987/88:40 s. 55

1992/93:30 5. 93
Invandrarverket, regeringens kontakter med ...........cccceeeenenne. 1992/93:30s5. 93
MEADOTZATSKAP. ... eeveeniiieiesieeie ettt 1973:20s. 7
regeringens praxis i asylarenden...........ccoccevveeverieniniiencenenne 1990/91:30 s. 65
................................................................................................. 1993/94:30 s. 64
Schengenavtalet..........occoveerierienieneee e 1992/93:30 s. 103
terroristbestimmelSerna. ........ocovevevinenincicnencccceee 1987/88:40 s. 52
................................................................................................. 1988/89:30 s. 66
................................................................................................. 1990/91:30's. 72
tillimpningen av utlanningslagen ..........c.ccocveverenieiencenenne. 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1979/80:50 s. 20
................................................................................................... 1979/80:52 s. 1
................................................................................................. 1980/81:25 5. 70
................................................................................................. 1982/83:30's. 10
................................................................................................. 1983/84:30s. 11
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
............................................................................................... 1996/97:25 5. 166
utlindskt medborgarskap, befrielse fran ............ccecceveevrenennnen. 1990/91:30 s. 75
UtvisSningsArenden, PraXis 1 ......eceeeereereereenieeeeseeneeeeeseeneeens 1987/88:40 s. 50
................................................................................................. 1988/89:30 s. 64
................................................................................................. 1989/90:30 s. 74
VISETINZSPIAXIS -.evvevieneeenreriieteetesteenteeeeseeesteeneesneeneeensesseenseenes 1989/90:30 s. 77
vissa handlaggningsfragor ........cccoceevivienieni e 1990/91:30 s. 74
visumplikt, inforande av ...........ccooeeevieienienieee e 1992/93:30 5. 93

Utndmning av statsrad till visst &mbete
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(Ove Rainer till justitieradd) .......cccevererrerieriereneresese e 1983/84:30 s. 34
Utnédmning av verkstillande direktorer..........ccooceeveevireenennnennen. 1992/93:30s. 114

Utndmningar av generaldirektorer och verkschefer m.fl.
se Tjinstetillsdttningar

Utndmningar, ordinarie domartjanster............c.ccoceveverirenenennenn. 1990/91:30 s. 78
Utndmningspolitik, TeZeTiNgens. ........cecvereererierieenienieneenieseenieens 1995/96:30 s. 52
............................................................................................... 1997/98:25 5. 107
Utrednings- och remissvasendet............coceeveevierienienieeneeneniencenienns 1972:26s. 11
...................................................................................................... 1975:125. 20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 5. 11
Utrikesdepartementets organisation.............ceeeevereeneenenieeneenenneennees 1975:125. 5
Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med
MASSIMNEAICITIA ...ttt 1984/85:35 5. 29
UtriKeSTragor, VISSa...coueeveruieriirierieeieetesiceie et 1991/92:30 s. 46
Utrikesforvaltningen
extra utbetalning till anstéllda............cccooenininincnincncnene. 1996/97:25 s. 168
Utrikesndmnden
regeringens iNformation..........cocvveeereerenienceneeie e 1996/97:25s. 118
Vissa frAgOT TOTANAE .......ceevveeriieiiiieiieee e 1975/76:50 s. 36
Uttalanden av Ingvar Carlsson m.fl. om Socialdemokraterna
0Ch ASIKtSIEZIStIETING ..evveveenvieiieieceiceee e 1998/99:25 5. 16

Uttalanden av statsrad
ifrdgasatt Overensstimmelse med regeringens

UPPTALENING . ..ot 1993/94:30 s. 63
om TAttSAVEOTANAEN...c..ivviiieiieie et 1993/94:30 s. 61
statsminister Bildt om viss underrittelseverksamhet.............. 1994/95:30 s. 102
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén om vetoritten
IN0M EUL.ooiiiiiiiii e 1995/96:30 s. 122
finansminister Erik Asbrink om 6verbefilhavaren................ 1998/99:25 5. 118
néringsminister Anders Sundstrom om stdd till Géllivare
0Ch OVETKALIX w..oooeeieieiiicie s 1998/99:25 5. 118
néringsminister Bjorn Rosengren om vd i Sambhall ............... 1998/99:25 5. 116
statsminister Goran Perssons brev till partiledare om
forhandlingarna i Skanes regionfullméktige ...........cccccoceenne 1998/99:25 5. 115
statsradet Margareta Winberg om méns kriminalitet ............. 1998/99:25 5. 126
Vissa Uttalanden..........coceviviriiininiin e 1991/92:30 5. 43
................................................................................. 1992/93:30s. 93, 104, 127
............................................................................................... 1994/95:30 s. 244
................................................................................................. 1995/96:30 s. 38
............................................................................... 1996/97:25 s. 126, 189, 197
Utvisning enligt terroristbestimmelserna ...........cceeeeeeeveeneneenncnns 1990/91:30 s. 72
Utvisning pa grund av Brott ..........cceccveeeereenenienienceieseeseeeie s 1983/84:30s. 11
UV Shipping, fordelning av aktier i samband med nyemission.....1988/89:30 s. 91
Vapenexport
se Krigsmaterielexport
Vapenvigrare — nad i brottmal ............ccoeovviiiieiiiienec e 1981/82:35s. 8
Varvsfrgor

Kockums AB, visst anslag till...........ccoccooveriniinienieeee 1986/87:33 5. 83
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statligt std till Oresundsvarvet, Kalmar Varv AB och

Kockum Construction AB .........ccoceeviriinieniniiiienceienceee 1980/81:25 5. 63

................................................................................................. 1981/82:35 5. 37
Vellinge kommun, omlidggning av Vo 100 1......cccccoceevereiireennenne. 1989/90:30 s. 86
Verksambhetstid for 1979 &rs kyrkomotes utredningsndmnd.......... 1979/80:50 s. 36
Verkschefers bisyssIor........cooiviiiiiniiieniiniiienecececeeene 1986/87:33 5. 72
Verkschefsfragor

Datainspektionen — Socialstyrelsen — Riksrevisionsverket......1985/86:25 s. 33
Verksledningsbeslutet och myndighetsinstruktionerna.................. 1989/90:30 s. 32
Verkstillande direktdrer, utndmning av...........cocceveevereeneennennn 1992/93:30s. 114
Vetebistdndet till sviltande lander............ccccoceviviiininincncnennnn, 1975/76:50 s. 47
Vietnam och viss skuldreglering ...........c.ccooceevereeniniineeninieneens 1984/85:355.43
Viggenplanet, export av och garantifrdgor ...........c.ccoceeevenenennnn. 1976/77:44 s. 39
Villkorslagen, tillAmpningen av............ccoceevevieneeneniieneeneneenens 1978/79:30 s. 26

Viseringsfragor inom UD ........cccooieviiiiniiniiiencececceceenens 1988/89:30 s. 22
VM-kvalmatchen i fotboll, polisingripanden i
september 1989 1.....ccceviiiiiiiiiiie e 1990/91:30 s. 84
Volvo AB och Procordia AB, affaren mellan..................ccoeuvee.. 1990/91:30 s. 94
............................................................................................... 1992/93:30's. 127
Volvo—Renaultaffaren ............cccocevvinininninnncce, 1994/95:30 s. 137
Volvoirendet — principavtal mellan AB Volvo och den
norska staten om bildandet av svensk-norsk koncern.................... 1978/79:30 s. 29
Vuxentandvard, ersttningssystemet fOr...........cocceevvvveneenenceenenns 1994/95:30 s. 34
Vuxenutbildningen och socionomutbildningen ..........c..c.ccocevercnenens 1972:26's. 15
Véardhemmet Majgérden i Gnesta, kommunikationsministerns
CNEZAZEIMANEZ 1uveureiieiieiieriieieeiterteeteete st etesetesbeeeesieesteenteseeeneeeaes 1992/93:30 s. 55
Véatmarkskonvention om smabatshamn och omlidggning av
véig 100 1 Hollviken i Vellinge kommun ..........ccoccevvieniniincenncnne. 1989/90:30 s. 86
Viganslag, diSPOSItION @V ........ccceveeriirierieenienieneerieeee e 1976/77:40 s. 40
Vigomlaggning vid Sétra i Skaraborgs ldn, arbetsplan for............ 1985/86:25 s. 47
Vigverket
regeringens Kontroll av ...........coccoveerieniiieneniee e 1998/99:25 5. 102
tillséttande av styrelseledamoter i.........coeceveerieieeneenieenenen. 1992/93:30s. 113
Overklagat beslut @V ........coooviieiiiiiiieece e 1993/94:30 s. 8
VAGATENACN....c.ieiiiieieiiee ettt 1998/99:10 s. 65
Virdepapper, statsrads innehav av ..........ccoeceeeeeveeniniieneenenenens 1992/93:30 s. 42
............................................................................................... 1994/95:30 s. 202
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personalkontroll i samband med kommendering av ................ 1991/92:30 s. 60
regeringsbeslut att avbryta pagaende forsok med
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Virnpliktsvagrare — nad i brottmal ............cccovveiiienieniiieeee 1981/82:35s. 8
Vistra Gulfstaterna, krigsmaterielexpeort till.............ccoceveene.ne. 1993/94:30 s. 133
Visttyska ambassaden, ockupation av i april 1975.........ccccceceennee 1975/76:50 s. 32
VAXTNUSZASET ..ottt ettt eneesaeens 1997/98:25 s. 48
Yrkesmissig trafik med buss, riktlinjer for...........cocvvvininincnincnns 1975:12's. 32
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vérnpliktsresor med chartrade bussar) .........c.ccceceevirienennicncenenne 1975/76:50 s. 46
Aselefamiljerna, regeringens handliggning av
UtlANNINGSArENdet........covvviiiiiiiiicc 1995/96:30 s. 97
ASIKESTEZISIIEIING ...vovvoveveveeeeiee et 1998/99:25 5. 17
Aldreomsorgens organisation, hilso- och sjukvard....................... 1990/91:30 s. 85
OB:s pressmeddelande om den nordiska bataljonens
uppgifter 1 BOSNIEN ......cocviiiiiiiiiiieieicceeeee e 1995/96:30s. 112
Oresundsbron

beslutsunderlag fOr .........ccoceeviriiiieniiie e 1991/92:30 s. 74

fast fOrbindelse GVET ......cc.covevvevienieriiniiniiiieeeeeeeee 1990/91:30 s. 95

redovisning till riksdagen av de ekonomiska

forutsattningarna fOr ..........cooeeviiieniiiiiiese e 1994/95:30 s. 191
Oresundsvarvet i Landskrona, friga om nedliggning.................... 1980/81:25 5. 63
Overforande av straffverkstillighet, irenden om....................... 1999/2000:10 s. 15
Overliggningar med partiledarna .............co.cooeveeveveververervecennernnnenn, 1990/91:30 s. 8
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