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Kl1. 10.00 - Meddelande om
bordldiggningsple-

§ 1 Justerades protokollet for den 15 inncvarande mainad. num mdndagen den
28 april

§ 2 Meddelande om bordliggningsplenum méindagen den 28
april

Herr TALMANNEN:
Bordliggningsplenum mandagen den 28 april, som enligt den preli-
miniira plancn skulle borja kl. 11.00, tar sin b&rjan kl. 13.00.

§ 3 Foredrogs och hidnvisades
Propositioner

'Nr 106 till justiticutskottet
Nr 107 till civilutskottet

§ 4 Foredrogs och hiinvisades -
Redogérelse
Nr 12 till utbildningsutskottet -

§ 5 Foredrogs och hinvisades
Motion
Nr 2130 till inrikcsutskottet

§ 6 Foredrogs, men bordlades &ter skatteutskotiets betdnkande nr 19,
lagutskottets betinkande nr 15, forsvarsutskottets betiinkande nr 13, so-
cialutskottets betinkande nr 11, trafikutskottets betinkande nr 12, in-
rikesutskottets betinkande nr 7 samt civilutskottets betinkanden nr
14-17.

§ 7 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningen nr 57.

§ 8 Foredrogs

Civilutskottets betidinkande - -

Nr 19 med anledning av propositionen 1975:85 angdende utgifter pa till-
liggsstat 11 till riksstaten for budgetdret 1974/75 savitt giller bo-
stadsdepartementets verksamhetsomrade.

Utskottets hemstdllan bif6lls.
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§ 9 Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs utrikesutskottets betinkanden

nr 3 med anledning av motioner om anslag pd tilliiggsstat till inter-
nationellt utvecklingssamarbete,

nr 4 med anledning av propositionen 1975:1 i vad avser anslag till
internationellt utvecklingssamarbete, jimte motioner samt

nr 5 med anledning av motion om 6kat bistand till PRR och GRUNK.

(Redovisning av utskottsbetinkandena intages cfter anférandena i
iirendet.)

Herr TALMANNEN:

Utrikesutskottets betiinkanden nr 3, 4 och 5 debatteras i ett samman-
hang och yrkanden betriiffande samutliga dessa betinkanden far fram-
stiillas under den gemensamma dverliggningen.

Herr ARNE GEIJER 1 Stockholm (s):

Herr talman! Min avsikt idr inte att i detta anférande behandla hela
det betiinkande nr 4 som avgivits av utrikesutskottet. P4 vissa punkter
kommer olika ledamoter i utskottet att tala, och framfér allt kommer
i dessa anloranden att behandlas en hel rad av dc reservationer som
avgivits,

Jag vill niimna att utrikesutskottet icke ndgon gang tidigare till sitt
betinkande har haft s médnga reservationer som denna ging. Antalet
ir inte mindre dn 39. .

Jag vill emellertid borja mitt anférande med aut referera ndgra fakta
som atergivits i regeringspropositionen rorandce den hjilp till utvecklings-
liinderna som liimnas av inte minst industrilinderna.

[ propositioncn meddelas att det samlade bistandet frin medlemmarna
i OECD:s bistindskommitté (DAC) ar 1973 uppgick till 43 miljarder kro-
nor. Riknat som andel av lindernas samlade produktion inncbitr detta
att bistdndet minskade frdn drygt 0,5 % &r 1963 till 0.3 % 1973. Det
finns — som framhadlls i propositionen — ingen anledning viinta sig att
denna utveckling skall vinda inom den niirmaste framtiden. Ménga lin-
der har minskat sina utfistelser om bistand eller utlovar att ge endast
oforiindrad volym. Denna negativa instiilining till hjilpinsatser uppviigs
inte av att ndgra av givarlinderna, nimligen Canada. Nederliinderna.
Norge och Sverige, dkar sitt bistandsilode 1 ganska snabb takt. Flera
av de oljeproducerande linderna forefalier dock vara beredda att géra
okade bistandsinsatser. Under 1974 beriiknas denna lindergrupp ha lim-
nat utfiistelser om offentligt bistand péd otalt ca 44 miljarder kronor.

Om vi antar att DAC-linderna skulle Eimmna ett offentligt bistind som
motsvarar 0.7 % av bruttonationalprodukien. vilket fir den bistandsvolym
som FN satt som mal att vara uppfylit i mitten av 1970-talet, skulle
bistandsflédet Irdn dessa linder &r 1975 komma i niirheten av 130 mil-



jurder. Detta skulle innebiira att u-linderna nistan helt kompenscrades
for de berdknade kortsiktiga effekterna av den ekonomiska kris som de
befinner sig i f. n. Det ir emellertid orcalistiskt att tro pa en sidan ut-
veckling. Endast de tre nimnda sméstaterna Nederlinderna, Norge och
Sverige — samt mdjligen Canada — kan {6rvdntas na (.7-procentsmilet
ar 1975,

De svenska anstringningarna att forbittra hjdlpen till u-linderna har
sd smaningom resulterat i att Sverige under nidstkommande budgetar
ndr enprocentsmadlet. vilket innebir att man da dven har uppnétt de 0,7
% i utbetalningar som FN har stillt som 6nskemadl.

Till vad som hiir anforts kan sigas att i-Eindernas behandling av stédet
till u-linderna méaste beddmas timligen pessimistiskt. Som redan nimnis
har flera i-linder minskat sina bidrag. Andra har beslutat att ge ofor-
indrade anslag. Detta méste bedomas timligen pessimistiskt mot bak-
grund av den situation som rader i varlden. Hjidlpbchovet dr f. n. storre
dn det varit pd f6rmodligen mycket ldng tid.

Det samlade svenska anslag som nu {6reslds {6r budgetaret 1975/76

uppgér till drygt 2.8 miljarder, vilket dr det storsta belopp som Sverige -
ndgonsin givit till detta dndamél och innebiir en dkning {ran nist {o-.

regdende ar med 760 milj. kr. cller med ca 36 %. Den summa som
nu toreslas och som representerar 2 860 miljoner kommer dock automa-
tiskt att 6ka i fortsdtiningen varje ar.

For att hélla bistdndet uppe vid nivén 1 % av den svenska brutto-
nationalproduktcn — motsvarande enprocentsmailet — som nu kommer
att uppnds kriivs drligen vtterligare anslag pd nagra hundratal miljoner.
D& kan bistdndet hdlla jimna steg med den vidxande svenska brutto-
nationalprodukten.

Nir man ser pa resultatet som kommer att vara ett faktum 1977/78
- alltsd det tredje budgetaret fr. 0. m. 1975/76 - finner man att under
dessa tre budgetdr kommer Sverige att i anslag till internationellt ut-
vecklingssamarbete ge en summa som uppgér till 8 860 milj. kr. For
svensk ckonomi dr det en mycket stor summa, men ¢n summa som
vi med tillfredsstiliclse kan notera att vi skall kunna klara. Om inte
ndgra dverraskningar av speciellt stor omfatnﬁng kommer att intriffa
i véir ekonomi, riknar vi alla med-att det skall vara mojligt att na detta
madl. Det mdste kiinnas tillfredsstdllande {6r alla som under arcns lopp
har sysslat med dessa fragor att vi nu har kommit dithiin att vi uppnar
enprocentsmalet.

Men alla skall vara medvetna om att inte heller vi i var ckonomi
saknar problem. Det ir och det kommer att bli forenat med vissa sva-
righeter att halla den volym {or u-hjilpen det nu ir friga om och samtidigt
realisera en del inhemska reformer som star pd var egen onskelista.

Om vi i fortsiittningen kan orka med att flytta fram enprocentsmalet
till cn hogre procentsats behdver vi inte diskutera i dag. Det finns ¢n
motion att bchandla — som emellertid utskottet har avstyrkt — dir det
yrkas att vi skall inrikta oss pd en bistdndsvolym som omfattar 2 %
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av bruttonationalprodukten och att detta bor vara realiscrat i borjan av
1980-talet. Skulle vi da kunna uppfylla ctt sidant onskemal? Motioniiren
menar att vi skulle kunna gora det — detta framgdr tydligt av motionen
— och det ir mgjligt att vi skulle kunna klara det. Men vi skulle icke
kunna realiscra det utan att det skulle medféra kiinnbara pafrestningar
inom vart eget land. Det skulle ocksd innebira att vi icke kunde genom-
fora en del kostnadskriivande reformer, som vi nu ritknar med skall kunna
realiseras.

Ett par exempel kan nimnas. Mycket snart kommer fem veckors se-
mester att vara ctt faktum i vart land; jag gissar att det inte dr mer
in tvé eller hogst tre ar dit. Arbetstidsforkortningen ér en lika angeligen
friga for minga i det svenska niringslivet. Ytterligare liknande exempel
skulle kunna ges.

Om vi iir beredda — vilket jag intec tror att vi dr — att skjuta sadana
kostnadskriivande reformer. som vi nu iir i fird med att realisera, pd
en obestdmd framtid, dd skulle vi ocksa kunna forverkliga en hdgre volym
pd vér bistdndsgivning till u-linderna.

En annan sak, som kanske dr vérd att namna i det hiir sammanhanget.
ir att den svenska bytesbalansen, inte minst under dessa varmanader
1975, har kraftigt forsiimrats. En férhojning av ecnprocentsmalet tili 2 %
skulle siikert leda till att var bytesbalans ytterligare skulle {orsimras.
Det idr mdjligt att den forsimringen kommer att fortsiitta iven om vi
inte gor ndgot ytterligare i friga om bistdnd till u-linderna, ty den nir-
maste framtiden ter sig tdmligen osiiker i det hir avsecndet.

I detta sammanhang vill jag kommentera ytterligare nigra motions-
yrkanden som vi har att ta stiillning till i dag och som inte behandlas
i utrikesutskottets betinkande nr 4.

Vi har fatt motioner av herrar Helén och Filldin som utmynnar i
ett likartat yrkande. nimligen att riksdagen skall besluta att under in-
nevarande budgetdr — alltsd det budgetar som slutar den sista juni i ar
— anvisa ytterligare 500 milj. kr. f6r u-hjilp. Innebérden i detta mo-
tionsyrkande dr att vi redan innevarandc budgetdr skall uppni enpro-
centsmélet i stiillet fOr under det budgetdr som borjar den 1 juli i ar.

I en motion av herr Hermansson m. fl. frn vpk yrkas siirskilda anslag
pd 100 milj. kr. inncvarande budgetdr till PRR i Svdvictnam och pa
50 milj. kr. till befricisefronten GRUNK i Cambodja. Det iir alltsé tillthopa
ett anslag pa 150 milj. kr. som skulle stéllas till forfogande.

Om regeringen vill ge ctt fortsatt stéd till Vietnam och Cambodja.
vilket jag tror dr forhéllandcet, finns mojligheter att géra det av de medel
som stills till forfogande genom bifall till regeringens proposition. Ent
bifall till de nimnda motionerna skulle inte viisentigt [Grindra detta
ldge, ty tiden fram till ett nytt budgetdr bestér endast av nigra fi veckor.
Man skulle inte hinna anviinda andra medel dn de som stér till {drfogande
efter den 1 juli. -

Folkpartiets och centerns motioner har av utskollsmajoriteten av-
styrkts. Utskottet har fattat sitt beslut mot bakgrunden av att hjiilp kan
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och att motioniirerna mycket bristfilligt har berdrt hur ett nytt anslag Onsdagen den .. .
pd 500 miljoner skall finansicras. Motionirerna tycks inte fista négot 23 april 1975
egentligt avseende vid vir valutasituation och den forsimrade bytes-

balansen. Dessutom kan nimnas att regeringen knappast detta budgetdr . Internationelit
skulle ha mdjlighet att klara en dkad utgift pd 500 miljoner utan att  utvecklingssamar-
skaffa sig motsvarande inkomster. bete

I rescrvationen till utskotiets betiinkande i detta avseende har anforts
att finansieringen av dessa 500 miljoner skulle kunna ske med hinvisning
Ul att sdviil centerpartiets som folkpartiets representanter vid behand- .
lingen av motionerna i finansutskotlet pekat pd uppgorelsen betridffande
skattecomtbiggningen t6r 1976 — alltsi Haga II innebiirande en forstirkt
finanspolitik. Om reservanterna med detta uttryckssiitt vill ge sken av
att fragan om okat anslag till u-hjilpen behandlades i de s. k. Haga-
forhandlingarna och att det dir skapades ett visst utrymme finansiellt,
madste det vara ett stort misstag. S var inte fallet, och det finns heller
icke ndgon "forstdrkt™ finanspolitik som skulle méjliggdra att ett sddant
anslag beviljades utan att motsvarande inkomster kunde crhallas. Det
finns cndast cn vig att g, om riksdagen skulle godkdnna motionerna,
och det idr en 6kad uppldning. Den uppldningen kan numera inte ske
inom landet, utan dd mdste vi gd ut pd den internationclla marknaden.
Finansministern har redan fatt genomfora en mycket kraftig upplaning
—den storsta som har skett ndgon géng i svensk ckonomi och den omfattar
ungelir 12 miljarder. Det framstdr knappast som den mdjliga utviigen
att rekommendera ytterligare. upplaning fér det har dndamdlet.

Finansministern har alltsd redan fitt lana upp omkring 12 miljarder, .
vilket ytterligare poiingterar de problem som ir férenade med dessa mo-
tioner. Vi har heller inte i var budget gjort reservationer for att kunna
ekonomiskt klara den uppgorelse som just har triiffats {6r statstjinarna
i det hiir landet. Den uppgorelsen striicker sig visserligen dver tva ar,
men den kostar sammantaget 28 %, varav huvudparten faller pd det forsta
dret och resten pd det senare aret — 14t mig siiga 15 % pd innevarande
ar och 13 % pa niista &r. Men ir riksdagens ledamdter medvetna om
att den sammanlagda kostnaden for statstjinaruppgdrelsen rér sig om
i stort sett 4,5 miljarder kronor? Savitt jag vet finns inga reservationer
for denna kostnad, som helt naturligt skall betalas.

Utskottet har alltsd yrkat avslag pd motionerna ran folkpartict och
centern. .

I vpk-motionen (6reslds att riksdagen skall bevilja ett extra bidrag till
Vietnam pa 100 milj. kr. och till Cambodja pd 50 miljoner och att detta
skall betraktas sdsom katastrofbistind. Men oavsett vad man kallar det
skall ju @nda katastrofbistandet finunsicras. Och tendensen har som be-
kant under senarc &r pd grund av liget ute i virlden varit den att vad
vi kallar for katastrofbistand har mast okas ar efter ar. F. n. utgar det
med ctt belopp som jag tror iir storre dn ndgon gdng tlidigare i var bi-
standshistoria. Jag kan som cxempel nimna att det svenska livsmedels- 21
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bistindet hittills under innevarande ar har uppgat till 360 miljoner mot
115 miljoner under foregdende budgetdr. De pengarna har lau tas ur
den reserv som har funnits for katastrofbistandet. Antalet katastrofer
och omfatiningen av dem har ju ocksd cn tendens aut dka undan for
undan. Det just nu mest utsatta fandet, som vi ger bade katastrofbistind
och utvecklingsbistand i ovrigt, iir Bangladesh. Det ir ett land som langt
ifrdn har kommit 6ver sina svarigheter. Problemen diir kommer att besté
under ganska lang tid.

Tilldt mig sedan att ocksd ndgot berdra ett par andra punkter i ut-
rikesutskottets betinkande. I avsnittet 3 i utskottets betiinkande behand-
fas vart samarbete med programlinderna. Vi har ju ett antal linder som
vi Kallar s& — de dr 16 till antalet. Den hjiilp som ges till dessa pro-
gramlinder har i allminhet stérre bistindsvolym in hjilpen till de flesta
andra finder. Betriffande programlinderna dr liget det, att manga av
de projekt som dir skall genomftoras tar flera &r att avsiuta. Projektens
storleksordning iir sddan. I och med att vi pd detia siitt inleder et sam-
arbete med dessa linder maste vi redan frdn borjan utgd fran att hela
projektet skall avstutas. oavsett om detta inte kan ske inom det nirmaste
dret utan Kommer att ta tva, tre. fyra ctler tem r. Vi maste ge utfistelser
hiirom.

Riksdagen har behandlat den saken vid olika tillfillen och sagt att
vi far vara beredda pd detta. Men riksdagen har inte samuidigt kriivt att
3 fatta beslut om varje enskilt projekt som det kan vara friga om, utan
riksdagen har funnit det impligt att tigga detta i hiinderna pd regeringen,
som har fatt ansvara for utvecklingen. Dir har det kommit aut rdra sig
om betydande belopp. Denna géng ror det sig om storre belopp iin tidigare,
nimligen drvgt 6.9 miljarder. alltsd praktiskt taget 7 miljarder. Och nu
har situationen i utskottet blivit den att majoriteten, som bestdr av de
tre borgerliga partierna. inte har velat acceptera att frigan om bistinds-
utfiistelser skall behandlas pd samma sitt som tidigare. Diirfér har ut-
skottsmajoriteten beslutat att stédja moderata samlingsparticts motion.
som inncbar att regeringen far komma tillbaka till riksdagen och toresld
iindringar i det hittillsvarande tillviigagangssiittet och siiga hur man limp-
ligen bor ha det i fortsiittningen. Hir har vi en av de viktigare reser-
vationerna: de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet har reserverat
sig mot den borgerliga mujoritetens beslut i denna fraga. Jag vill redan
nu yrka bifall till den reservation som hir har avgivits.

Tyviirr kan jag inte ta i ansprik sd lang tid som jag egentligen skulle
behova for detta anférande. Jag vill dndd berdra vtterligare ctt avsnitt
i utskoticets betiinkande och det giller vissa bistindsinsatser i de olika
linder dir vi hittills har arbetat och gett bistéind. Dessa frigor behandlas
under punkten 6 i betiinkandet som har rubriken Insatser i cnskilda mot-
tagarlinder. Hir har utskottet kommit att bli delat i olika uppfattningar
dd det giiller framfor allt ett land. Det framgdr ocksd av reservationerna.
Vi har under denna punkt fler reservationer én till ndgot annat avsnitt
i utskottets betinkande.



Det jag nu vill kommentera litet nirmare giiller bistindet till ett av
mottagarliinderna, nimligen Cuba. Vi har under ett antal ar stétt ut-
veeklingen pd Cuba. I budgetpropositionen {6reslds [Or innevarande ar
att det svenska bistdndet skall utgdra, om jag minns riitt, 60 miljoner.
Reservationen i detta avseende innebiir att riksdagen skall upphdra med
det utvecklingssiod som har givits Cuba. Reservationens forslag méste
innebiira en omedelbar forsiimring av bistandet pi kort sikt och ett helt
upphdrande av stddet till Cuba pd litet lingre sikt. Om denna reservation
av herrar Hernelius och Turesson skulle godkiinnas av riksdagen skulle
det fa dven vissa vtterligare konsekvenser ty det finns andra liinder som
vi ger virt stod och som befinner sig i ungetiir samma situation som
Cuba. dvs. de hor inte till de mest utpriiglat fattiga linderna. Lit mig
nimna ndgra exempel: Zambia, Tunisien, Botswana m. f1. hor till den
kategorin. De av utskottets ledamdter som icke omfattar den reser-
vationen mgcnar att om man pd detta sitt skall plocka ut ett land och
bestuta om Adtgirder. maste konsekvensen bli att man ocksd behandlar
andra likviirdiga tinder pa ctt enhetligt sitt. Vi vill alltsd att hjilpen
till Cuba skall fortsiitta. Det dir inte pd det siittet — som jug formodar
att reservanterna kommer att siiga — att Cuba har en.mycket bra eko-
nomisk situation . n. Det har Cuba inte ullé, utan landet har alltjimt
en handelsblockad pd sig frdn Forenta staterna som vllar Cuba stora
bekymmer. Det dir alltsd hiir trdga om den likvirdiga behandling som
vi anser att man inte kan komma ifrdn. om man skall ge sig in pd en
beddmning av varje land pa det siitt som det hiir ir friga om.

Herr talman! Tyviirr maste jag for att inte ta alltfor mycken tid i ansprik
stanna hir: Jag dterkommer senare, framfor allt i replikerna. Men jag
vill redan pd detta stadium yrka bifall till ndgra av reservationerna, nim-
ligen de socialdemokratiska reservationerna 3, 4, 17, 27 och 29 och i
Ovrigt yrka bifall till utrikesutskottets betiinkande nr 4, samtidigt som
jag ocksd yrkar bifall till utskottets betiinkanden nr 3 och 3.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Strax f6re jul upptogs Dagens Nyheters {orstasida av
en bild pd ett barn. Det var inget av de jul- och nyéarsbarn. som tidningarna
brukar visa upp. Det var inget av de barn som kommer till viirlden i
vart land. viitkomna och viilniirda, runda och rosiga.

Det var ett barn som mest bestod av ben och knotor. Med munnen
dppen - som viintande pd mat. Men diir funns ingen mat.

Innc i tidningen kunde vi sc ctt annat barn. Litet dildre. Med armar
smala som tindsticker. ben tunna som trumpinnar. Det satt pd den bara
marken. Framfor sig hade det cn skal. Men skdlen var tom.

For de hiir barnen - och tor alla de andra som svalt i den viirsta hung-
erkatastrofen nagonsin - viidjade 1 december en engagerad svensk opinion
med de kristna samfunden i1 spetsen.

“Vilever i overflod™, skrev en forsamling i en av tusentals namnlistor.
“Skall da inte vart land uppfytla de vackra tankar och beslut som tidigare
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ir bestimda av riksdagen?”

Svenska ekumeniska niimnden viidjade f6r hela den svenska kristen-
heten: Vi vill aterigen hiivda var Overtygelse att Sveriges regering och
riksdag ir forpliktade att tillse att utvecklingsbistdndct dver statsbudgeten
uppndr enprocentmalet under innevarande budgetdr.”

Frin ungdomsorgunisationer, arbetarkommuner, fackliga organisatio-
ner och manga, manga enskilda kom samma slags viidjanden.

JJag tror inte-jag tar miste om jag siiger att de tlesta svenskar julen
1974 siinde tankar ull dem som inte hade ndgot julbord att frossa pa.
Men tankar mittar intc. Det behdvs mat for att miitta — mat som vi
hade 1 rikt dvertldd. Niir vi sjilva tagit for oss i Sverige - mer iin vi
skulle bechéva — fanns lika mycket till, och mer iin sd, 1 dverskott.

Men Sverige sidnde inte det dverskottet och sig heller inwe det re-
kordstora och oviintade dverskotlet som en maning att ge u-linderna
de bistindsanslag vi alla lovat dem. Riksdagsmajoriteten i december valde
i stillet linjen att “viinta och se™. .

Sviltdoden viintade inte pd den svenska riksdagen. Den har skdrdat
sina offer, dag efter dag, vecka cfter vecka. Sumtidigt som riksdag och
regering viintat och tinkt - och itit. ,

Folkpartiet krivde att riksdagen redan i december skulle ansla de 500
milj. kr. som krdvs for att ni enprocentsmaélet i ritt tid och anviinda
detta anslag for att géra cn. extra insats i de hirdast drabbade u-linderna.
Det avslog socialdemokraterna, centerpartict, moderaterna och kommu-
nisterna. " Det svenska vetedverskottets storlek kan med visshet beddmas
forst i borjan pd april 1975, sade man och avvisade diirmed ocksd anslag
som hade kunnat ge hungerlinder som Indien och Bangladesh majlighet
att kopa spannmal pd annat hall under nigra avgorande manader.

Nu iir vi i april 1975. Nu kan vi konstatera tre viktiga saker, av stort
intresse inte minst for den stora, engagerade opinion som viinde sig till
riksdagen i december men blev avspisad:

1. Veteoverskottet fanns. Det blev enligt den definitiva beriikningen
av Svensk Spunnmdishandel [ 110000 ton, dvs. 10000 ton stérre dn vi
riknade med i deccmber. Alla pasticnden om att det vetedverskott som
de kristna samfunden och andra talade om i december inte existerade
i sinneviirlden var sdledes felaktiga.

2. Det hadc cn avgorande betydelse vilket beslut riksdagen tog i de-
cember. Under intryck av opinionen forsokte man frin de andra particrna
tona ner skillnaden mellan den egna . viinta-och-se-linjen™ och tolkpar-
tiets “besluta-nu-linjen™.

Genom att folkpartict blev ensamt i riksdagen i december visar det
sig nu

-att u-linderna berdvats 500 milj. Kr. som skulle betyvit mycket for
att klara situationen innan de nya skdrdarna kom

—att Svensk Spannmalshandel, trots forsikringar om motsatscn under
riksdagsdebatten, har kunnat silja en stor del av det dterstiende ve-
teGverskottet for andra dndamal, bl. a. som djurfoder. Svensk Spann-



malshandel viintade inte med att silja for att riksdagen viintade med
att besluta.

3. Fortfarande tinns 185000 ton vete som inte behavs f6r virt eget
bruk och som inte bundits for torsiljning. Riksdagsmajoriteten i december
sade sig hoppas “att den definitiva beriikningen av 1974 rs skérdeutfall
skall visa att yuterligare kvantiteter senare kan anvindas for bistdnds-
indamal”. De partier som bildade majoritet gjorde under riksdagsde-
batten den 12 december fullkomligt klart, att riksdagens beslut skulle
tolkas sd att hela det Overskott som kunde visa sig finnas utdver det
som redan bundits for forsidljning skulle gd till hungerlinderna.

Moderatgruppen anmiilde till riksdagsprotokollet sitt instimmande
med foljande sammanfattning av en talesman for moderata samlings-
partiet:

“Detta innebiir att utskottets skrivning skall tolkas sd att {6r det forsta
varje kilo vetedverskott som Kan finnas i Sverige skall stiillas till de
sviiltande folkens torfogande. For det andra skall detta ske utan onddigt
drojsmal genom en snabb inventering av hur mycket som kan finnas
och genom alla dtgdrder f6r att snabbt skaffa fram tonnage och annat
som behévs fOr att fa 1 viig vetedverskottet. Niir vi {or det tredje vet
hur stort dverskottet dr och vi kan fa i viig det skall det icke komma
att fattas pengar. Vi har i dag fatt hora att detta dr inncbdrden i utskottets
forstag. — — — Jag utgér fran aut Kung!. Maj:t som haratt effektuera beslutet
betraktar dessa mycket auktoritativa uttalanden som ¢n del av vad ut-
skottet anfore.™

Utrikesutskottets ordforande och socialdemokraternas ledande foretrii-
darc i debatten konstaterade: "Forhoppningen ir sdledes att vi nu skall
kunna leverera 100 000 ton. Forhoppningen ir ocksa att vi den 1 april
skall kunna konstatera att vi har, som det sagts, yvtierligare 300 000 ton
att leverera.” .

Lat mig fraga, hur vill ni, mot bakgrund av I6ftena i december. anviinda
de- 185000 ton vete som fortlarande finns kvar som overskott?

Maste ni inte efter de starkt forpliktande uttalandena i december &t-
minstone kiinna ett ansvar att ansld yiterligare pengar 16r angeligna in-
satser i vira programlinder? Situationen i Indokina ger ett nytt, upp-
fordrande exempe! pd bchovet av omfattande och omedelbara katastrof-
insatser. ’ :

I Cambodja har en oridttficdig regim fallit, FSydvictnam har en envilds-
hirskare tvingats avgd. Vi far innerligt hoppas att Indokinas plagade folk
nu dntligen kan vinna fred och nationeltt oberoende. Kvar stir den oer-
horda forstorelse kriget dstadkommit, av miinniskor. av det som byggts

upp med miinniskohand. av livsmiljon. Sverige mdste folja upp sitt kon-

sekventa s16d for ett ritttfardigt slut pa krigen i Indokina med bide snabba
katastrofinsatser och hjilp till lingsiktig dteruppbyggnad. DA far det inte
futtas pengar. Det dr ctt viktigt skil tor riksdagen att i dag ansld de
SO0 milj. kr. yiterhigare. som ocksd skulle inncbira att vi nar cnpro-
centsmalet i riitt tid.

Nr 63

Onsdagen den
23 april 1975

Internationellr .

utvecklingssamar-

bete

25



Nr 63

Onsdagen den
23 april 1975

Internationellt
utvecklingssamar-
bete

Indokina visar pd nytt att det inte far stillas upp ndgon konstruerad
motsiittning mellun katastrothjiilp och Hngsiktigza verkningar. Hiiilper vi
barnen att slippa mentala skador av brist pd viktiga niiringsimnen, da
ger vi dem ocksd kraft att senare delta i den fangsiktiga omvandlingen
av sina samhiitien till frihet och riittvisa. Och bara de som dverlever
har glidje av en kommande samhilllsomvandling. Diirf6r {ar vi aldrig
avsta {rin att hjilpa 1 nuet under hiinvisning till en vacker plan f6r fram-
tiden. Vér blick far aldrig skymmas (0r enskildas lidanden. D4 blir sy-
stemen viktigare din minniskorna. DA forlorar vi kontakten med livet
sjitlvt.

Vi har all anledning att till vira hjiirtan ta den dramatiska vidjan
som strax fore jul kom fran nobelpristagaren och [Grre viisttyske tor-
bundskanslern Willy Brandt: “Utvecklingshjiilp borjar med kamp mot
barnsviilten och vad som nu behdvs iir ¢n global strategi or att klara
katastrofer. Dirfor viidjar jag till regeringar, organisationer och enskilda
miinniskor om stéd: det finns inte ndgon ursiikt for att inte h_iiilpu.'_'

Miingder av viktiga fragor har behandlats av utrikesutskottet och ir
viirda att diskuteras hiir i kammaren. Fran folkpartict har vi i den ut-
forligaste motionen stillt lngtgdende krav pd en samlad u-lundspolitik
som iir mera solidarisk in den nuvarandc:

O Vi begiir att de rika lindernas marknader skall dppnas t6r u-lin-
dernas produkter.

O Vi kriiver att Sverige skall ge ett mer konsckvent stad Gl rihets-
kampen i sddra Afrika nu niir den gir in i ctt avgdrande skede.

O Vi foreslar att Sverige skall ge ett storre bidrag till beredskupstag-
ringen av livsmedel i viirlden.

O Vi viinder oss mot att bistindet binds till kdp i det bistindsgivande
tandet och diirmed bade fordyrar och (Orsvarar (6r u-linderna.

Vibegiirav u-linderna att de skall ha en langsiktig utvecklingsplancring
som vart bistind kan utgbra ett s16d Gll. Di maste vi sjilviallet frin
svensk sida kunna garantera att inte bistandet tll avtalade insatser plots-
ligt upphor frdn ett ar till ett annat. Att Linderprogrammeringen skall
ligga fast.bl. a. med méjligheten att planera samarbetet 6r flera dr framat,
sdgs klart ut av utskottsmajoriteten.

Vad mujoriteten dirutdéver siger ir (va saker:

att riksdagen nir unslagsnivin nu ndtt en storre hojd bor (& bittre
insyn och ¢n starkare stillning in med den nuvarande formen tor full-
makt: hilr skall regeringen fi dterkomma med forslag,

att riksdagen bor fa stérre majligheter att prova ett bredare samarbete,
med mindre tonvikt pa bistindsinsatser, i u-tinder som fatt en bestiende
forbiittring uv sin utvecklingssituation, savida inte ett yttre politiskt tryck
motiverar dkat stod.

Sidlviatlet kan det inte vara friga om att éiindra pa grundvalarna for
den svenska bistdndspolitiken. Men riksdagen madste ha ett reellt in-
flvtande. Det dr en uppgift for bistindspolitiska utredningen att foresld
riktinjer f8r utvecklingssamarbetets framtida utformning.



Vi vill satsa pd forskning for u-landsarbetet. Den administrativa or-
ganisationen for forskningen har sin stora betvdelse. Ett beredningsansvar
hos SIDA garanterar att alla forskningsforstag passerar SIDA pd viig Gl
regeringen, men triheten i forskningen och sjilvstindigheten hos forsk-
ningsberedningen miste betonas. Bistandspolitiska utredningen bor kun-
na tillgodose dessa krav och astadkomma en fungerande organisation.

Vi kriiver stérre insatser fOr att inte utvecklingen skall forsiimra kvin-
nornas stillning i u-linderna. Kvinnorna har en utomordentligt viktig
roll i de flesta u-linders samhiillsliv och ckondmi. De biir den tyngsta
bordan i jordbruket. Risken dr att samhiillsomvandlingen tar frin Kvin-
norna deras gamla stillning utan att ge dem en chans i det nya samhiille
som viixer fram. Kvinnorna mdste i storre utstriickning komma med
i bl.a. yrkesutbildning. Hir mdste Sverige driva pd i det arbete som
pagar infor I'N:s kvinnokonferens i Mexico i sommar.

Vi kriiver en storre beredskap 10r att ligga om ocksd virt cget siitt
att producera och konsumera. Inte minst pd livsmedelsomridet ir det
ocrhort slosaktigt. Hiromveckan presenterades on mycket intressant
energistudic av det svenska jordbruket som utférts av cn arbetsgrupp
pa lantbrukshogskolan. Den konstaterar, att vi skulle spara in cn od-
lingsarcal motsvarande hela Ostergdtland om svenska folket sinkte sin
kottkonsunttion till hitften och ersatte den med mat fran viixter. Utan
att dka energianviindningen kunde vi pd det viset producera mat tor
viterligare 600 000 minniskor. Jag vill tifliigga att detta att steg for steg
figga om sdrrer att producera och Konsumera inte innebiir att ge ens ett
liltfinger at tanken att det iir onskviirt att stoppa den samlade fillvéixten
i viirlden. Om tio ar kommer jorden att ha en mifjard tler miinniskor
in i dag. FA framtidsperspektiv dr mer fasansfulla dn att det vid det
laget inte skulle tinnas storre resurser att defa pa in i dag.

Trots tyngden i dessa och alla andra frigor som vi {rdn friimst folkpartict
tagit upp anser jag dndd att det allra viktigaste i dugens debatt dr att
klara ut om Sveriges riksdag skall halla eller svika de [6ften den redan
gett,

Viidjanden av det slag Willy Brandt riktade till oss i julas har det kommit
minga genom aren. Och pd miingder av internationella konferenser har
de rika Linderna lovat mera solidariska insatser till stod (or de fattiga
Eindernas utveckling. Det dr inte deklarationer. 16ften och fina fram-
tidsmal som saknats i arbetet for u-liindernas utveckling och f6r en riitt-
visure viirld. Det som brustit iir omvandlingen av deklarationerna till
handfasta program. 16ftena till konkret handling. framtidsmalen till prak-
tisk solidaritet.

Det giiller ocksd Sverige.

Ar 1962 stillde riksdagen upp enprocentsmilet som en utmaning for
1960-talet. Forverkligandet drgjde till andra halvan av 1970-talet.

Ar 1968 10g riksdagen en konkret plan (8r att na enprocentsmilet senast
1974/75. Lottet har upprepats varje ar sedan 1968,

Anda stdr nu en majoritet av socialdemokrater och moderater i begrepp
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att overge loftet vid mallinjen.

Men detiir ju bara ett &rs forsening, sdger man. Ja, detiir ett ars forsening
och 500 milj. kr. mindre till u-linderna — 500 utlovade miljoner som de be-
rovas just det &r d& deras bchov av hjilp dr som storst. P& vilket annat
omride skulle ett sddant 16fiesbrott accepteras? Vad skulle man siga
om nigon fdreslog att utbetalningen av pensionstillskott till vira pen-
sioniirer skots pa ett ar? Vad skulle man siiga om nagon kom pad tanken
att under ett ar inte betala wtlovade barnbidrag?

Nej, det dr sant, minniskorna i Indien, i Bangladesh, i Tanzania, i
Vietnam har inte rostritt i Sverige. Dirfor kan de svikas utan att re-
geringen avsitts i nidrmaste val. . )

Men iir det den sorts moral vi bor ha? Ar det den sorts moral som
en engagerad opinion med de kristna samfunden i spetsen forviintar sig
av Sveriges riksdag och regering?

Nej, svurar vi {rin folkpartiet. Riksdagen skall std fast vid sina 18ften.
Riksdagen maste gora klart att solidaritetstanken inte byter skepnad vid
den svenska griinsen. Riksdagen skall i praktisk handling visa att 16ften
till fattiga minniskor i andra delar av viirlden &r lika mycket viirda som
6ften till svenskar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i utskottets betinkande
nr 3. Svitt giiller utskottets betiinkande nr 4 yrkar jag bifall till rescr-
vationerna 1, 2, 6. 7. 15, 21, 23, 24, 25, 30, 31, 32. 33, 34, 37, 38 och
39 samt i Ovrigt till utskottets {Orslag.

[ detta anférande instimde herrar Westberg i Ljusdal, Angstrém, Lin-
dahl i Hamburgsund, Jonsson i Alingsas. Petersson i Rostédnga, Lofgren
och Carlstrom, fru Swartz och froken Horlén, herr Ekinge, fru Anér samt
herr Ullsten (samtliga fp).

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru tredje vice talmannen Nettelbrandt bdrjade sitt an-
forande med att ge en skildring av det sociala tillstdndet 1 viirlden, en
skildring som jag inte har anledning att polemisera mot. Jag ir dvertygad
om att ingen kan polcmisera mot en skildring som handlar om hur fat-
tigdomen har brett ut sig i olika delar av viirlden.

Diiremot instiimmer jag inte i fru Nettelbrandts anforande i Ovrigt.
Hon riknar upp atlt vad man kriver - stindigt dterkommande ord i
hennes anforande var "vi kriiver™. Den som inte har hort fru Nettelbrandt
forut maste viil dra den slutsatsen att hon kriver ndgonting nytt, na-
gonting som vi tidigare inte har hort talas om.

Men det mesta av vad fru Neutelbrandt kallade “vi krilver™ dr-ju saker
som diskuterats i var u-hjilpspolitik och som vi i flertalet fall ir timligen
cnse om. Man kan inte skapa en situation didr man ger intryck av att
komma med nigonting nytt bara dirfor att man anviinder ett annat och
litet hdrdare rostlige in man brukar i andra sammanhang. Jag upprepar
att mycket av det som-kallades 'vi kriiver™ ir saker som vi iir timligen



ense om.

Diremot dr jag inte riktigt med pd noterna niir det giller frigan om
vad andra linder skall gdra, for en del av vad “vi kriiver” handlade
ocksd om det. Som bekant har vi inget inflvtande dver vad andra in-
dustriliinder vill och kan géra och intc heller dver vad u-linderna frin
sin sida skall gora. Det ligger liksom utanfor vira mdojligheter. Vi far
nog dgna 0ss at att tala om det som vi sjilva bor gdra och det vi kan
gora.

Hinvisningen till Willy Brandt i Visttyskland var kanske inte riktigt
all right. Man kan Konstatera att Visttyskland ligger ldngt, langt efler
Sverige i friga om att ge bistdnd till u-linderna.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag géirna i likhet med herr Arne Geijer i Stock-
holm beklaga att vi hiir i kammaren inte kan anviinda den avspinda
och trevliga ton som vi har i utskottsbehandlingen. inte minst tack vare
herr ordférandens ledning. Som herr Geijer papekade i sitt inlednings-
anforande dr vi forcerade av tidsskil. Men niir det giiller innehdllet kan
jag inte {6rstd herr Geijer.

Herr Geijer siiger att slutsatsen av mitt anforande skulle vara att jag
vill ge intryck av att jag kriver ndgot nvtt. Jag tvcker jag anvinde en
storre del av tiden for att tala om att det ir just pd grund av att 16ftet
iir sd gammalt och sd ofta upprepat som jag inte anseratt vi {rin riksdagens
sida har ridtt att nir tiden vil ir inne for ett uppfvllande av [6ftet bara
triida &t sidan och siga: Nej, det dir stdr vi intc for.

Sedan ir det klart att herr Geijer kan tycka att den dir sociala bak-
grunden behover vi inte dgna ndgon tid at. Men dct dr ju just den som
vi i folkpartiet har tyckt forpliktigal oss att ta var standpunkt.

Till sist, herr talman, sade herr Geijer att vi kan inte hiir ha nagot
inflytande pad vad andra industrilinder gor. Kan vi inte det? Jag har
den uppfattningen att vi trots att vi {r ett litet kand spelar en stor roll
i viirlden just dirfér att vi inte hor hemma i ndgon av de politiska block-
bildningar som viirlden rymmer. Och jag har den uppfatiningen att re-
geringen ocksd mdanga ganger vill vara i viirlden cn rést som hors och
som helst f6ljs.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Vad andra personcr och andra liinder gor — jag dterkommer
till det. Hir har vice ordféranden i utskottet hiinvisat till vad Visttysk-
lands tidigare torbundskansler har sagt. Lat mig siiga att uppgifter som
jag just har fau visar att Forbundsrepubliken Visttyskland for 1973 har
ett bistindsanslag som uppgar till 0.32 %, mindre iin hiilften av det som
Sverige ger. Det iir mdjligt att Viisttyskland kommer att nd 0.4 % under
detta dr: nidr man kommer upp till 0.7 % iir en oppen f{riga.

Ett avsnitt som jag girna skulle ha velat kommentera. och som fru
Nettelbrandt berdrde, iir vad jag refercrade och Kallade for avsnitt 3:
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diir finns en samlad borgerlig dominans i utskottet, och vi har ¢n re-
servation. Avsiktligt tog jag inte upp det avsnittet, dirfor att jag vill
kommentera det efter det att modcraternas och centerns talesmiin har
redogjort tor sin upplatining i den fragan. Jag skall alltsd ta upp det
i en kommande replik.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Vi behover ingen diskussion kring fragan om hur langt
man kommit i Viisttyskland niir det giller hjilpen till u-linderna. Jag
dberopadce det diir uttalandet av Willy Brandt dirfor att jag ville peka
pd ctt progressivt och villgorande uttalande fran socialdemokratiskt hall.
Jag hoppas att intc herr Arne Geijer i Stockholm har nagot ecmot att
man berdmmer socialdemokrater i andra linder. Jag vill samtidigt liigga
till en fraga: Har man nagonsin i minskligt umginge — umgiinge mellan
miinniskor ¢ller mellan linder — riitt att dberopa att andra ir siimre som
stod t6r att man sjilv inte héller sina egna léflten?

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢):
. Herr talman! Anslagen f6r internationellt utvecklingsarbete fGreslas.
for budgetdret 1975/76 uppgd till 2 860 milj. kr. Det innebiir en dkning
pa 760 milj. kr. cller med ca 36 % i forhallande till innevarande budgetér.
Didrigenom beriiknas det totala bistdndsanslaget motsvara 1 % av brut-
tonationalprodukten 1ill marknadspris. .

Regeringen héll alltsa inte sitt [6fte att komma upp till enprocentsmalet
under budgetaret 1974/75. Dessutom bor det observeras att regeringen
inte T6ljde riksdagens klart uttalade mening att upptrappningen av bi-
dragen borde ske i jimnare takt. 1 stiltet har man halkat efier, sd att
man till skillnad mot ¢n del tidigare &r, da man endast hojde bidragen
med 25 Y% . nu maste hdja med 36 7. Det innebidr att man undanhallit
u-tinderna bidrag jamiort med vad bidraget skulle ha blivit om upp-
trappningen varit jimn.

Enprocentsmilet lanserades i FN-sammanhang av Indien {Grsta gang-
en. Det togs upp av centern i ¢n motion for manga ar sedan. Detta
krav anslot sig folkpartict till det téljande drct, men det tog lang tid
innan 1. ex. socialdemokraterna acceprerade malet att vi skulle n& upp
tll 1 %, Centern och folkpartict &mnar givetvis hétla dc 16ften som
getts. Vi har i reservationen tilt utskottets betiinkande nr 3 foreslagit
att riksdagen skall ansla viterligare 500 milj. kr. Dirmed kommer vi
upp till enprocentsmalet.

Utskottsmajoritetens skrivning ir egentligen en enda lang ursiikt for
att enprocentsmalet inte har uppnatts. Och trots alla utskottsmajoritetens
forklaringar om hur duktiga vi varit i Sverige kvarstdr faktum att Sverige.
enligt utskottsmajoritetens skrivning, inte uppnér enprocentsmélet i ar.

Jag vill rikta en fraga till utskottets ordforande och till statsridet Si-
gurdsen. Herr Arne Geijer siiger att det finns medel [or att ticka hjilp-
behovet under innevarande budgetdr, men det ir mycket sviivande ut-



tryekt, for i niista 6gonblick siger han att dct bara dr nagra veckor till
niista budgetdr. Sa siiger herr Geijer att regeringen knappast skulle ha
mojlighct att klara 500 milj. kr. yvtierligare detta budgetar.

Det framgdr alltsd av herr Geijers anforande att det egentligen inte
finns ndgra pengar (Grriin den 1 juli. Men jag skulle av herr Geijer vilja
hora var dessa pengar finns till katastrofhjiilp. Savitt jag vet var de sista
24 milj. kr. forbrukade nir regeringen anslog denna summa till hjilp-
atgidrder i Vietnam. Ngj, den enda mdjligheten att fi ndgra pengar —
och det kan ocksad vpk. som foreslagit ytterligare medel, notera — dr genony
bifall till reservationen frin centern och folkpartiet. Da far man 500 milj.
kr.

Behovets storlek behdver jag inte niirmare gd in pd. Vi {orstdr alla
vad som bchovs efter krigets slut i de tvd omraden det giller, och da
kriivs dessa 500 milj. kr. till hjilpatgirder.

Herr talman! Jag ber att fa vrka bifall till reservationen vid utrikcs-
utskottets betinkande nr 3.

1 friga om den framtida hjilpen efter enprocentsmalets uppndende sade
herr Geijer att det kan vara svart att uppriitthalla den nivd vi nu har
uppndtt, och det ir ocksd mdajligt. Men jag vill i alla fall peka pa att
riksdagen har sagt att den delar uppfattningen att Sveriges insatser i
utvecklingssamarbetet fiven i framtiden bér 6ka i takt med vart lands
ckonomiska majligheter, dven om det inte alltid kan uttryckas i ett visst
procenttal grundat pd bruttonationalprodukten. Detta har man uttalat
tidigare. och vi gor samma konstaterande 1 ar. Vi skall alltsa forisiitta
att oka var u-hjélp i den utstriickning det dr majligt. i dverensstimmelsc
med virt lands ckonomi.

De forsta orden i vir regeringsform lyder: "All makt i Sverige utgdr
tran folket.”™ Det betyder att riksdagen sa langt det finns praktisk mdj-
lighet skall besluta vad giiller bade bistindsutfiistelser och andra fragor.
Regeringen skall inte gd ut och ge 16ften och riksdagen sedan bara god-
kiinna vad som har utlovats. Detta betyder inte ndgot slags cttrspolitik
i fraga om utfistelser. Riksdagen kan bestuta om projekt som kan striicka
sig over tskilliga ar, och hittills har inte Sveriges riksdag svikit i fraga
om att fullfélja s&dana dtaganden, dven om budgeten 1dper pd ett ar.
Fram(or allt dr det @ frdga om nya projekt som riksdagen bor besluta
innan utfistelser gors.

Nu star det i den socialdemokratiska reservationen vid punkten 3: "Den
tredriga landprogrammeringen av bistandet baseras pa riksdagens beslut
om totalramar {6r bistandet under det kommande och de dirpa f6ljunde
tvd budgetdren. Utrikesutskottet erhaller innan regeringen fattar sitt be-
slut fortrolig information om plancringen av utvecklingsbistdndct till oli-
ka linder.”

Ja. just det. Utrikesutskottet men inte riksdagen erhdller dessa in-
formationer. Dessutom iir det friroliga informationer som Limnas. Ar
det detsamma som att riksdagen vet vad som egentligen foretas pd detta
omrade? Ar det inte i stillet att tyda si atl regeringen gér ul och lovar
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och sedan intor riksdagen konstaterar: Nu -har vi lovat detta?

Det framhdlls nu att vi skall avvakta bistdndspolitiska utredningens
arbete. Det hiinvisas i manga summanhang till denna. Men skall dat
bara giilla riksdagen? Giiller det inte regeringen ocksd? Skall inte dven
regeringen avvakta bistandspolitiska utredningens sluttérda arbete innan.
man gor ndgra utfistelser? Det dr darfor som vi inte kan anse att de
fullmakter pa bortat 7 miljarder som nu &dr aktuclla skall ges. utan att
regeringen far komma tillbaka med mera begrinsade. forslag om full-
makter.

Under punkten Allmént om bistadndets inriktning och utformning fram-
hélls cn mycket betydelsefull sak i utskottets skrivning, som bér vara
till ledning tor regeringens handlande i bistandsfragor. Utskotict skriver
nimligen: _

“En bestdende forbdtiring kan vara pd vdg i frdga om vissa motta-
garlinders utvecklingssituation. Regeringen bor da vara beredd att inleda
samtal med vederborande regeringar angdende ett bredare samarbele. |
friga om sidana ldnder bor regeringen inte utan riksdagens hérande ut-
vidga bistdndsgivningen till nya samarbetsomrdden. Utskottet {Grutsitter
au regeringen vid den flerdriga bistandsplaneringen for linder som be-
finner sig i denna katcgori beaktar den allmidnna utvecklingen och dirvid
dven Onskemaélet att i forckommande fall bistd dem vid ekonomiska pa-
frestningar som foranletts av ett vttre politiskt tryck.”

Ja, det skall vil vara var innerliga férhoppning att linder som vi hjiilper
skall komma fram till cn béttre situation, sa att hjilpen s smaningom
kan upphora eller & andra former. D4 bor ju ocksd de medel som 18sg0rs
kunna anvindas till linder som har stérre behov av hjilp. Det skulic
ju vara en trékig utveckling for var u-hjilp, om vi aldrig skulle kunna
hoppas pd att dessa ldnder ndgonsin skall kunna klara sig sjilva.

Vi har alldeles specielll dnskat géra detta uttalande under denna rubrik,
cftersom denna anvisning till regeringen giiller generelit. Vilket land som
helst kan sdledes, dd det har kommit upp till en viss hdgre standard,
fa vidkinnas minskningar av. eller forindrade former {6r u-hjilpen.

Vilka linder skall da i forsta hand fa del av det svenska bistdndet?
Givetvis de fattigaste linderna. Innebdrden av motionen 729 #r ju att
Sverige skall koncentrera bistandet till de linder som har de stdrsta be-
hoven av hjilp. oberoende av deras styrelseskick. Det framgar ocksd av
propositionen att den storsta delen av hjidlpen gar till de fattigaste linderna,
namligen 70 %. Med de anslag som nu beviljas kommer andelen att
gd upp till 80 %. Detta ér givetvis riktigt. Vi bor hjilpa de fattigaste
linderna i forsta hand.

Var siorsta bidragsmottagare skall enligt regeringen bli Tanzania, som
ar en socialistisk diktatur. Vi har atskilliga andra diktaturer pd listan
— Nordvietnam, Cuba och andra — men vi har frin vér sida inte sagt
att styrelseskicket skall inverka pa bidragsgivningen. Det iir helt enkelt
fattiga linder som vi skall ge hjilp, och dd féar vi inte ta hinsyn till
deras regim - en tankegang .som i varje fall ibland har skymtat {ram



i debatter.

Herr Arne Geijer i Stockholm tog upp fragan om enskilda mottagar-
linder. Jag skall nimna en del av dem: herr Korpas kommer att tala
om c¢n del andra. '

Rent generellt kan vi frin centerpartiet siiga att vi inte har anledning
alt underkiinna SIDA:s bedémning. Regeringen har i en del fall - t. ex.
i fraga om Tanzania och Nordvictnam - plussat pd atskilliga miljoner.
Nordvietnam skall & 15 miljoner mera — en héjning fran 210 till 225
miljoner. Tanzania fir inte mindre 4n 50 miljoner mera; SIDA {&reslar
200 miljoner, regeringen foreslar 250 miljoner. Den motivering som finns
ir mycket knapphiindig eller ingen alls. Regeringen bara gir ifran SIDA:s
forslag. Vi foljer didremot SIDA, och pd det sittet kommer vi upp i ctt
visst dverskott. Vi anscr att de medel som dirigenom frigérs bor gé
till siirskilt nodlidande linder: Indien, Bangladesh, Pakistan och andra.

Cuba, som herr Arne Geijer tog upp, ligger hogst i friga om inkomst
per capita av alla de linder vi hjilper, med 450 dollar per &r, medan
Bangladesh har 70 dollar, indien 110 och Pakistan 130. D4 blir den sjilv-
fallna slutsatsen att Cubas situation, glidjande nog, har forbiittrats. Det
finns forutsittningar or att Cuba skall kunna klara sig bittre.

Herr Arne Geijer forviixlade oss kanske hiar med moderaterna, men
centern har inte férestagit att hjéilpen till Cuba skall upphéra. Vi menar
att vi skall fullfélja de projekt som vi har p& gang i Cuba. men vi har
foreslagit en minskning fran 60 till 50 miljoner. Regeringen vill gd in
pd ett nytt projckt. ett industriutvecklingssamarbete som kan {4 avsevirda
konsekvenser. Var princip dr att regeringen icke skall inlata sig pd nya
uppgifter utan att friga riksdagen och inte heller ge sig in pa nya omréden
i sddana fall dir man kan tdnka sig att landet kommit i cn béttre situation.
Vi har foreslagit att Cubas bidrag okas fran 45 till 50 miljoner, med
tanke pa prishdjningar och s&dant, men vi har yrkat avslag pa dc 10
miljoner som regeringen vill satsa pd nyva omraden. Vi tycker att re-
geringen inte har betogenhet att gora det, och dirfor skall det inte ske.

Herr talman! I frdga om det internationella samarbetct {6refaller det
tyviirr som om informationen inte alltid gdr fram som den borde gora.
I det hiir sammanhanget har ocksa Virldsbankens verksamhet bechandlats.
Man har ofta hért kritik pd den punkten, och vid érets riksdag finns
det ocksd cn motion didr Viirldsbanken attackeras {or sin langivnings-
politik gentemot Sydvietnam och Chile. Det iir skada att intc informa-
tionen gér fram sd att man verkligen vet vad som [Grekommer. Det
har inte 1anats ut ctt enda 6re till Sydvietnam, och det finns heller inga
plancr pd att lana ut pengar. Det har gjorts vissa undersdkningar, men
det har inte varit tal om att Sydvietnam skall ha négra Ian.

Med Chile foérhaller det sig s& att Virldsbanken under en lang foljd
av &r har gett vissa lin. Ibland har ldnen upphort dirfor att den eko-
nomiska situationen varit sddan att man inte velat ge mera. Nir regimen
Allende tridde till, hade man projekt pa viss clektricitetsforsorjning. Men
den nya rcgeringen tyckte inte att det var det ldmpligaste, och projekiet
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kom inte till utférande. S& tog mun upp cn diskussion om nya projekt.
Just ndr Allenderegimen foll — tyvirr — stod man i begrepp att fatta
beslut om att ta itu med dessa nya projekt.

Sadan ir situationen, som den har {6rklarats frdn Virldsbankens re-
presentanter. Jag tycker alltsd att det dr mycket ledsamt att inte infor-
mationen skall g4 fram bittre s& att folk vet vad som verkligen har
forekommit i sdduna sammanhang. Det gors attacker grundade pa upp-
gifter som knappast idr korrekta.

Livsmedelsbristen ir det mest dominerande problemet i viirlden, det
som vi férst maste forsoka avhjilpa. Vi har i vr motion framhallit att
starka motiv kan anféras for att livsmedelsbistandets andel av totalan-
slaget for internationellt bistdndssamarbete bér okas under kommande
budgetdr. Det dr mojligt att man inte skall géra utldstelser om bestimda
kvantiteter, men i stillet bdr minimikvantitet garanteras. Darutéver kan
man gora utlfiistelser betriffande ytierligare svenskt dverskott.

Nir det giller katastrotbistind och livsmedel bdr man observera vissa
saker, och jag vill vidja till statsrddet Sigurdsen att s¢ pd dem. En oli-
genhet forra rct var att vi faktiskt intc hade urlastningsresurser och
mojligheter att skicka i vig tillrickligt mycket. Under den tid vi har
framfor oss innan nya katastrofsituationer kan uppkomma borde vi se
over skeppningsmaojligheterna, s att vi kan fa i vig det svenska dverskott
som kan finnas.

Det ir ocksd anledning att observera i detta sammanhang. eftersom
man 1967 var sd ivrig med att hivda att det svenska jordbruket skulle
minska sin produktion, att det dr mycket virdefullt att vi har en svensk
jordbruksproduktion, inte minst dirfor att vi kan hjilpa niédlidande i
andra linder.

Det finns i detta sammanhang en inte allt{or stor sak som jag vill
siga ndgot om, nimligen ¢n passus om varubistandet. Det viickte mycken
forvaning. indignation och t. o. m. opposition mot u-hjilpen nir det blev
kiint att SIDA i en gdvosiindning tagit med cigarctter till ctt virde av
185 000 kr. Atgiirden var myceket forvanande diarfor att vi sjiilva bekimpar
tobaksbruket i vart eget land. Att da siinda dver sddana hiilsoskadliga
ting som tobak sdsom u-hjilp kunde inte gidrna [6rsvaras.

Som svar pd motionen 1146 om (6rbud atl siinda tobaksvaror och al-
koholdrycker som u-hjilp har utskottet skrivit, vilket ocksa torde bli
riksdagens beslut eftersom utskottet iir enhiilligt: “Utskottet vill crinra
om att mottagarlinderna skall fa fritt viilja varor som produceras i Sve-
rige.” Eftersom inga tobaksvaror produceras i Sverige kan SIDA i fort-
siittningen inte, om man skall f6lja riksdagens beslut, ta med tobaksvaror
i varubistandet. Vin produceras med ett vtterst litet undantag inte i Sve-
rigc och kan dérfor inte komma i fraga. Skulle ndgon komma pa den
befingda idén att skicka svenskt briinnvin av olika sorter som u-lands-
hjdlp. far vi vil ta upp den saken igen.

Jag vill slutligen, herr talman, siiga att i det avsnitt som giiller in-
formationssidan bechandlas en motion som jag tyvcker ir behjartansviird



men som dock icke utskottet dirckt har kunnat bifalla. Det dr motionen
1151, vari hemstiills att riksdagen "hos regeringen kriaver att SIDA ges
i uppdrag att i samrad med de kristna samfunden sammanstiilla material
som belyser den kristna missionens u-hjilpsinsatser i det syfte som denna
motion anger’.

Vi vet ju att de kristna organisationerna och samfunden har ldmnat
en oerhort stor medverkan i u-hjilpen. Men det diskuteras ibland: Hur
mycket har detta varit viirt? Vilken har inriktningen varit? Hur har man
anviant pengarna? Jag tvcker dirfor att det skulle vara virdefullt om
man i framtiden kunde tdnka sig att géra en utviirdering av hur de kristna
samfunden har utfért sin u-hjélp. Utskottet sidger att nigra framstillningar
fran de kristna samfunden om pengar till u-hjilp inte har behovt avslas.
Men man bor heller inte i det sammanhanget ha alltfor restriktiva be-
stimmelser utan genom denna kiilla, som jag anser dr mycket effektiv,
bdr man gc storsta mdojliga u-hjilp.

Herr talman! Efter dessa kommentarer pd vissa punkter ~ frigorna
kommer att belysas ytterligare i anforanden av andra {Gretriidare for cen-
terpartict — vill jag sluta med att yrka bifall till reservationerna 6, 7,
8, 11, 13, 15 och 19.

Herr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Torsten Bengtson berdrde avsnittet 3 som tidigare
har behandlats av utskotiets vice ordforande och av mig sjalv, men jag
avstar for tillfallet fran att kommentera det. Jag vill invinta dven det
anforande som modcraternas talesman kommer att halla, och direfter
skall jag kommentera just den situation som uppstod i utskottet.

Men av betydelse i herr Torsten Bengtsons anférande ar ju hans siitl
att kommentera motionerna om de 500 miljonerna. Han stillde {rigan
till mig, om det fanns pengar, och han besvarade den sjilv genom att
siiga att det finns inga pcngar. Men, siger herr Torsten Bengtson, om
riksdagen beslutar att bifalla motionerna, dd linns det pengar.

Det var ett ovanligt uttalande. Ett s&dant beslut av riksdagen skapar
ju inga resurser i och for sig, utan det innebiir att pengarna mistc skalfas
fram. Jag utgar frdn att regeringen da tvingas att skaffa fram dessa 500
miljoner, och eftersom man. savitt jag vet, inte har reserverade medel
far man g& ut och lana pengar.

Det idr vil sa det far gd till. Att tro att man kan klara detta enbart
genom ctt beslut i riksdagen dr ovanligt naivt av herr Torsten Bengtson,
anser jag.

I dvrigt tvcks det vara si att herr Torsten Bengtsons andra stora problem
i den hir debatten, vilken ror sig om néra 3 miljarder. ir att SIDA har
skickat i vig en liten kontingent med cigarcticr och négra vinflaskor.
Ar detta det stora problemet i u-hjilpen, dd kan vi avsta fran all debatt.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till utskotiets forslag.
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Herr forste vice talmanncn BENGTSON (¢) kort genmiilc:

Herr talman! Jag trodde att utskoticts drade ordférande hade fist de
motioner som bchandlas i detta sammanhang. Gor han det skall han
finna att i centerpartiets motion star det betriiffande finansieringen av
de 500 miljonerna:

“Centerpartiet dr sjilvfallet nu liksom pa varen 1974 berett att med-
verka till auit denna belastning™ - atlisd de 500 miljonerna -~ pd in-
nevarande ars budget finansieras genom en motsvarande inkomstfor-
stirkning om sd beddms nodviindigt av konjunkiurpolitiska ecller andra
skil.™

Detta star sitedes i motionen, s& utskottets ordférande hade intc behovt
fraga mig om det. Det ir klart deklarerat att centern foresldar 500 miljoner
och att vi dven dr beredda att diskutera hur dessa 300 miljoner skall
tas fram. D4 cxisterar dc ju verkligen, herr Arne Geijer. Vi har fullt
konsckvent genomiort vad som foreslagits i detia fall.

Om herr Arne Geijer fiister den allra storsta vikien vid den lilia passusen
i slutet av mitt anférande och inte tar upp dct jag dessférinnan sade
om fullmakterna pd 7 miljarder osv.. s& beklagar jag att jag har misslyckats
i min uppgift att f6rs6ka informera utskottets ordférande om centerns
samlade syn pd u-hjilpen. Jag ansig emellertid att det var fréga om
en viktig princip, sd att man borde sdga nigra ord om den saken ocksa.

Jag vill terigen understryka att centern har helt konsekvent och fogiskt
genomfort sin linje om vtterligare 500 miljoner.

Slutligen ir det si, att pd grund av att herr Geijer nu undvek att bemota
vad jag sade om avsnitt 3 och i stiillet kommer med ctt bemétande
efier det att moderata samlingsparticts.talesman haft ordet har jag tyvérr
ingen mdjlighet att f& ndgon replik for att dd bemota herr Geijer.

Herr ARNE GEIER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr {Orsic vice talmannen Bengtson efierlyste en replik
av mig i denna specielta fraga, men som jag sade skall jag kommentera
den efter den moderate talarens anforande. Jag har nimligen utgatt {ran
att det ir moderaterna som dr fGrslagsstiiltare i detta fall och att centern
och folkpurtiet har anslutit sig till moderaternas resonemang. Dirf6r dr
det riktigt att jag bemdoter herr Hernelius efter hans anférande.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara gora ctt tillrdttaliiggande. Visscrligen togs
initiativet i moderaternas motion, men det ir inte samma formulering
i rescrvationen. Den dr annorlunda. Diirfér har moderaterna. centern och
folkpartiet kunnat nd enighet i denna fraga.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Med hiinsyn till den debatt som hiir forts kan det vara
pakallat att sld fast att enighet rader inom utskottet rérande anslaget
till u-hjilpen for niistkommande budgetdr, alltsa den fréga som ir hu-



vudiimnet vid dagens forhandlingar. Denna enighet iir gliidjande. Sam-
tidigt har da anslagen héjts — som herr Arnc Geijer i Stockholm pépekade

—med 36 %.dvs. med 760 milj. kr., alltsd med en hundralapp per svensk.

Diirigenom kan vi nu passcra den milstolpe som vi lingtat efter att pas-
sera, ndmligen enprocentsmaélet.

Vid denna milstolpe md det konstateras att det har varit en snabb
utveckling av den svenska u-hjilpen, dven om ménga velat ha den iinnu
snabbare. Det har varit en utveckling med stark viixt, och da har det
ocksa varit ofrdnkomligt att det uppkommit en viss véxtviirk. Detta har
tagit sig uttryck i administrativa dilemman i konkurrenscn mellan SIDA,
det sjélvstiindiga dmbetsverket, och utrikesdepartementets u-hjilpsav-
delning. Departementet dir ju sjilvt delvis ett dmbetsverk. Det har ocksa
tagit sig uttryck i att cn del anslag beviljats for tidigt, vilket i sin tur
har medfort stora och pafrestande balunser. Likasa har det tagit sig uttryck
i cn cnligt méngas mening alltfor stark politisk styrning av verksamheten.
Formelt har det uppstétt stora oformligheter. Ingen har viil kunnat undgé
att konstatera, att fullmakter av det slag som gavs fr. 0. m. 1968 t. 0. m.
den 1 januari i ar — alltsd enligt foregaende grundlag - icke dverensstimde
med den grundlagen.

Men virken har icke varit stdrre ilin vixten, och nir det giller en
uppbyggnad av denna karaktir maste man ocksd ha utrymme {6r en
betydande tolerans [or fel, missgrepp och oformlighcter. De fir reduceras
med tankc pd den stora helheten och pd omfuttningen av arbetet som
sédant.

Noteras bor ocksd att SIDA under sina tio &r har sint ut 3 500 svenskar
till tjiinstgoring utomlands, dvs. 10 000 personer om familjerna inriiknas,
en betydande personlig svensk insats 1 en virld av omdaning och {or-
indring.

Men rider enighet om hagjningen pa 760 miljoner, si iir enigheten inte
lika stor rOrande det extra anslag pd 500 miljoner som begirs {or in-
nevarande budgetar. Herr Arne Geijer i Stockholm tog upp den saken,
och jag skall inte nu ligga manga ord till vad han sade. Jag konstaterar
bara att av innevarande budgetdr dterstdr endast nagra méanader, och om
anslag bechdvs - t. ex. av katastrofkaraktdr — s r det inte svart att ordna
detta eftersom ndgra fakturor nippcligen lir [Orfalla till betalning for
sddan hjdlp innan det nya budgetaret har gjort sitt intridde.

Jag vill ocksd konstatera att churu Hagauppgorelsen dberopas i en re-
servation i finansutskottet diskuterades detta uppenbarligen inte i sam-
band med den. Tanken pé de 500 miljonerna kom viil till liv ndgot senare
in Hagauppgorelsen — samtidigt med att vackra varfjiritar vaknade till
liv, alltsd cfter uppgorelsen.

Ocksa andra ting iir kontroversiclla. Jag skall borja med att ta upp
frigan om regeringens fullmakter sé att herr Geijer far tilifille att avliimna
den replik som han hdllit inne med. Fullmakter har funnits sedan 1968
och sedan 1972 har det varit ganska stora sddana. Nu giller den regeln
att bistandsutféstelser for fem ar framat kan ges till fyra ganger det totala
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bilatcrala bistdndet plus ointecknade reservationer. Det skulle i fjol ha
betytt fullmakter f6r regeringen om utfistelser pd 6ver 4 miljarder kronor.
Det skulle, om nu féreslagna anslag beviljas, betyda att samma fullmakter
hojs till 7 miljarder. '

Det dr omfattningen — icke principen - diskussionen giller. Dirfor
stér reservanterna in &ppna dorrar nir de i sin reservation talar om behovet
av langsiktig planering. Det har ingen ilrigasatt. Annu mer slar man
in Oppna dorrar ndr man talar om “clementir solidaritet™. Det édr faktiskt
ingen som vill att alla sddana fullmakter skall upphéra utan att det kom-
mer andra i stillet. Vad utskottsmajoriteten begiir iir att medan full-
makterna kvarstar regeringen sjilv dverviger hur nya sddana skall ut-
formas och inkommer till riksdagen. helst redan i hést, med forslag till
nya ehuru begrinsade fullmakter. Intet mer och intet mindre!

[ detta sammanhang pépekar ocksa utskottet att i regeringsformen stad-
gas att avtal i frigor av storre vikt skall understillas riksdagen. Detta
giiller enligt nva grundlagen liksom delvis enligt gamla grundlagen. Den
regeln siitts inte ur kraft genom et riksdagsbeslut. Man kan forvana
sig Over att detta behOver siigas, men det siigs inte utan {orekommen
anledning.

Jag vill tillidigga att det finns en annan frdga under diskussion. Den
har herr [Orste vice talmannen Bengtson berort och den giiller hur man
skall (6rhdlla sig till linder som ir stadda i snabb utveckling. Utskotts-
majoriteten vill att regeringen skall till riksdagen anmila niir man i sidana
fall s6ker nya former for projekt och det idr friga om stora sddana projekt.
Sadana dndringar bor alltsd inte kunna ske utan att riksdagens med-
givande inhimtas.

Det iir alltsd i tva frigor som utskottsmajoritetens yrkanden berdr riks-
dagens riittigheter. Som herr Bengtson ocksa crinrade om slir den nya
grundlagen tast att all offentlig makt kommer fran folket och att riksdagen
dr folkets friimsta foretriddare. Det heter ocksd att riksdagen bestimmer
hur statens medel skall anviindas. Den regeln far icke sittas ur spel genom
vidstrickta fullmakter eller genom att regeringen utan riksdagens horande
sluter avtal av betydande dimensioner och binder sig tor stora bistdnds-
program.

-Med detta konstatcrande ir det ocksf nodvindigt aut siga ifrdn att
den socialdemokratiska reaktionen torefaller bade dverraskande och oviin-
tad. Att den socialdemokratiska presscn har uttryckt sig i ganska harda
ordalag om dessa tvd nyheter frin utskottsmajoritctens sida har uppen-
barligen berott pd bristandc information. Nir de artiklarna skrevs fanns
vill inte utskottstrycket tillgingligt. Mcen ett inldgg 1 Rapport i TV i gér
forvanar mer. Det var en socialdemokratisk fedamot av utrikcsutskottet.
riksdagsman Goransson, som icke en utan tva ganger sade att utskotts-
majoriteten vill 7'sld sdnder™ den svenska bistdndspolitiken. 7SI sénder™
~ var far han det ifrdn? Kan det siigas vara att sld sdnder den svenska
bistdndspolitiken nir man vill ge riksdagen ctt ndgot dkat ansvar for
anfortrodda medel? Kan det siigas att man har stagit sénder den svenska



bistandspolitiken om man gor s. ifall man samtidigt tar hiinsyn till vilka
smi motsittningar som i realiteten (drelegat mellan regering, riksdags-
majoritet och opposition under de gangna dren i {rdga om u-hjilpen?
I sjiilva verket har det varit sd, att oppositionen i manga delar har varit
padrivande och inte tviartom. D4 kan det ju dnnu mindre bli tal om
att sld sonder den svenska bistindspolitiken, om riksdagen begagnar sina
riattigheter. Kridver verkligen den svenska bistdndspolitiken for att full-
f6ljas att riksdagen ger regeringen fullmakt pd 7 miljarder kr. —en fulimakt
som, om ingen dndring sker i bestimmelserna, kommer att viixa ar frin
ar?

Nej, verkligen inte! Redan att en ledamot av utrikesutskottet uttrycker
sig p& detta sidtt i TV inger faktiskt vissa farhdgor. Repa mod, herr G-
ransson! Ett nederlag i utskottet i voteringen dir &r inte slutligen av-
gorande. Herr Géransson har méjligheter till revansch. i kammaren ma-
hinda. och i varje fall — om han inte skulle fa det — bér han ind§ inte
hysa ndgra furhdgor for framtiden {or den svenska bistdndspolitiken i
just denna del.

Herr Goranssons inligg dr ¢t nytt bevis pa att den socialdemokratiska
regeringen har suttit for linge, vilket medfor att enskilda socialdemo-
krater har svart att fatta att nigot i ndgon detalj kan gd dem cmot i
ett utskott eller pd annat siitt.

Herr talman! Jag skall nu dvergd till en intressant fraga i det hiir sam-
manhanget, niimligen Nordvictnam.

Det skogsprojckt som regeringen slot avtal om | augusti i fjol — ctt
avial som omfattar 770 milj. kr. — sléts utan riksdagens horande. Det
hade tidigare fat clva raders omniimnande i 1974 4rs statsverkspropo-
sition, och i dessa elva rader gavs da uttryck for den formodan, att det
var friga om ett bidrag cller en giva pd nigot dver 500 milj. kr., icke
mera.

Det avtalet torde i dag icke vara en hjirtcangeliigenhet for svenska
folket. Varlor?

For det torsta pd grund av den valhiinta och klumpiga handliggningen.
Avtalet sléts 1 augusti. Riksdagen skulle sammuantriida i oktober. Vad
orsakade att man inte ville vinta ull dess? Varfor prescnterude man
inte detta projckt — det storsta i svensk bistdndspolitik, som utrikes-
utskottet sjilvt siger — [or riksdagen i dess helhet i stiillet {or att rusa
i viig innan riksdagen sammantriidde?

FFor det andra: Det dr ménga vanskligheter som detta avtal (6r med
sig i frdga om forverkligandet. Jag skall inte uppta tiden med att ga
in pa detaljer som trensporter, [6rsérining, massatransporter i sinom tid,
ckologin osv. — de berors i annat sammanhang i dag - men framfér
allt pd samarbetet mellan tjiinstemin under ¢tt annat politiskt system
in virt. )

For det tredje pa grund av storlcksordningen.

For det tjirde heroende pa avialets konstruktion, enligt vilken Sverige
far huvudansvaretl tér prisstegringarna, fiven om dessa tiltkkommer till
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foljd av yrkanden eller atgiirder v victnameserna.

For det femte diirfor att medlen limnas och hjilpétgirderna pagdr till
ctt fand under krigstillstand.

I dagarna har stora nordvietnamesiska divisioner rért sig pa ett annat
lands omréde och stora delar av flygvapnet i Nordvictnam har Gverlorts
till Sydvietnams territorium. Vapen som icke har tillkommit i nordviet-
namesiska vapensmedjor anviinds for fullt, och anviinds framgangsrikt.
Det iir liget under det att denna stora svenska bistandsinsats pagér.

Denna insats har i ndgra sammanhang betecknats som ett krigsska-
destdnd i ett krig som Sverige icke har deltagit i. Det kan man vil siiga,
men det torde under alla forhéllanden vara en nyhet i svensk bistinds-
politik att cit avial av dessa dimensioner dr i kraft under krig — ett krig
som verkligen inte var ofdrutsett.

Helst skulle naturligtvis moderaterna i dag ha velat yrka avslag pa
avtalet som sddant, yrka pd dess aterkallande. Men det gor vi inte. Vi
kdnner oss bundna av avtalet och den svenska regeringens utfistelser.
Det yrkande som moderata samlingspartict i dag framfor i motioner och
i utskottet dr ate vi skall ta upp térhandlingar med den nordvietnamesiska
regeringen om #ndringar i avtalet som skall syfta till att nordvictna-
meserna sjilva p ctt tidigare stadium Overtar ansvaret for fortsiittningen
av projektet. Diarmed skulle det bli bittre parallellitet mellan bestiim-
mande och ansvar for kostnaderna. Sddana dndringar skulle mojliggdra
att Sverige i varje fall inte fick ta ansvarct fOr de prishdjningar som
kommer till stind till f6ljd av pighende krig, prishéjningar som skapas
genom t. cx. dréjsmal av olika slag, ofrdinkomliga med anledning av pi-
gdende krigsoperationer.

S4 till det andra siirskilt omstridda projektet, nimligen Cuba. Diir viil
modecraterna, som herr Arne Geijer nyss pdpekade, slopa anslaget. Det
forutsiitts naturligtvis en rimlig tid for avveckling av vad som nu giiller,
och avtalsmissigt torde det knappast finnas nigra hinder hiirfor. Varfor
vill modcraterna detta? Jo, dirfor att Cuba dr ett rikt land, ett av naturen
gynnat fand. Det kan klara sig pd egen hand dven om det jittelika bistdndet
frin Sovjetunionen sigs vara pd vig att minska cller ta slut.
Men dirtill kommer att sockerprisets utveckling har gagnat Cuba pé ctt
enastdende siitt. Jag skall inte trétta med att ldsa upp alltfor manga siffror
i sammanhanget; jag kan ndja mig med att lisa upp priscrna pa risocker
i London under nigra januarimanader.

Ar 1968 var priset 29.27, 4r 1972 94,41, ar 1973 108.17, ar 1974 179.94
och &r 1975 369.19. Under manaderna direfter har ett visst pristall in-
triffat, men det &r inte stdrre dn att priset i februari var 320,94 och
i mars 245,39. Nu ir kurvan pd viig uppdt igen; man riiknar med att
medeltalet i april genom prisstegringen de senaste dagarna blir ungefir
240.

Det ér alltsa en prisstegring som r viil jimforlig med oljans elter rentav
storre. Den har alltsd intriffat under de senaste aren. och trenden synes
inte kunna rubbas. Det ir skiil nog att Sverige inte skall betala 60 milj.



kr. till Cuba.

Herr Arne Geijer anférde att det &r for likvérdighetens skull som man
vill ha anslaget till Cuba kvar. Han nimnde di vissa andra linder -
Zambia, Tunisien och Botswana. Betriiffande Zambia rader delvis samma
forhallanden som betriiffande Cuba, dock i mycket ringare man. Kop-
parpriserna har inte alls stegrats 1 samma takt som sockerpriscrna, och
prisfallet just nu #r stdrre dn pd linge. Andd har moderaterna ansett
att tiden iir inne for att siinka anslaget till Zambia. Betritfande Tunisien
signalerar regeringen sjilv en avveckling i ndgon form. Av dessa linder
kvarstar d& Cuba, diir anslaget inte blott bibehalls utan hojs enligt re-
geringens forslag.

En annan sak i det sammanhanget, herr talman. Statminister Palme
holl hiiromdagen ett anforunde i vitket han starkt kritiserade inrikesmi-
nistern i Tjeckoslovakien for att han hade uppmanat cheterna for ord-
ningsmakten att gdra allt {or att avsldja och utrensa reaktionira grupper
och individer i ridttan tid och utan kompromiss stoppa deras verksamhet.
Den uppmaningen fordémdes med allt skiil i mycket kraftiga ordalag
av statsministern. Men jag fragar mig nu: Vilket sprik skall herr Palme
nd upp till nir han kommer till Cuba om ndgra manader? Dir finns
inte bara ordningsmakten engagerad [6r detta arbete, utan diir {inns ocksa
nagot som heter Kommitién for revolutionens {Orsvar, arbetande i samma
syfte — en kommitté som har sina representanter i varje kvarter i tit-
orterna. i varje by, i varje omrade och som har samma instruktion som
.inrikcsminislcrn i Prag gav ordningsmaktens anstillda dir: att avslgja
och utrensa reaktioniira grupper och individer i riittan tid och utan kom-
promiss.

Herr talman! Detta ir inte nigot skill (0r att vi skulle yrka avslag
pa anslaget till Cuba. Olika regimer kan {3 hjilp. och olika regimer bér
ha hjiilp. Men niir inte behovet finns torde 6vrig diskussion inte vara
sd pdkallad. DA borde man kunna néja sig med att konstatera det och
sedan avveckla det svenska bistindet snabbast mgjtigt.

En tredje punkt som jag vill kortlattat berdra édr det krav som reses
i en moderat reservation om att det svenska bistdndet bor vara opartiskt,
ges utan politiska f6rdomar, ges utan politiska skygglappar och ges efter
behovsprincipen. Skall den svenska u-hjillpen fd det s18d i folkopinionen
som den behdver ha och som den bor ha méste man sitta behovsprincipen
i forgrunden. DA bor aflisd den svenska u-hjiilpen koncentreras till inder
som ir [altiga och siirskilt hirt drabbade. Inga ovidkommande hiinsyn
av annat slag fir spela ndgon roll vid sjilva utformningen av anslagen.
Det fir inte finnas ndgot som heter “riitta regeringar’” som skall ha bi-
stdnd. Det fir inte vara sd att den svenska hjilpen skall upphdra om
ctt regimskifte intridffar som inte passar Sverige. Fattiga minniskor som
drabbas av en olimplig regering skall inte diirjimte ocksd drabbas av
att bistindsanslagen upphor. : '

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som. undertecknats
av moderata samlingsparticts representanter i utskottet.
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Herr ARNE GEHER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill nu gora den kommentar som jag tidigare an-
nonserade. Jag anknyter den till vad herr Hernelius sagt lika vdl som
till vad herr Bengtson och fru Nettelbrandt [ramhaliit i sina anféranden.
Det giiller avsnittet 3 i utskottsbetiinkandet, niimligen frégan om bistands-
utfiistelser.

Det ir riktigt som herr Hernelius siiger att riksdagen sedan ett antal
ar varit med om att gora sddana utfdstelser. Regeringen har fatt ge [6ften
titl mottagartinder att vi skall fullfélja ctt visst projekt, dven om det
tar manga ar, och riksdagen har inte varje ar, som herr Hernelius siiger,
fatt sig {Orelagt ctt sirskilt forslag om detwu.

Om vi nu skulle iindra pd detta tir det naturligtvis konsckvenser i
den praktiska hanteringen av var u-hjilp. Herr Hernelius, som ir {or-
slagsstiillare, har nogsamt undvikit att antyda i vilken form man skall
ge siduna utfistelser i fortsdttningen. Han siiger i debatten att man [ar
fov att hitta ett system, men hur det skall utformas Sverldter han &t
andra att forsoka fundera ut. Sjilv dr han mycket undvikande och vill
inte komma med ndgot forslag.

Ett faktum ér i alla fall att riksdagen varje ir genom detta betinkande
fran utrikesutskottet tar sig forelagd ett férslag om var u-hjilp under
det niirmast framforliggande dret. Riksdagen har naturligtvis da méjlighet
att diskutera projekten, dven om det inte foreligger ndgot speciellt yrkande
om ett visst land. Herr Hernelius och herr Turessons reservation i fallet
Cuba visar ju att riksdagen inte dr forbjuden att diskutera dessa tling.
I reservationen begiirs att Sverige skall upphéra med hjilpen tiil Cuba.
Om riksdagen nu skulle bifalla den reservationen. sd innebiir ju det att
bestutet maste fullfoljas, dvs. att hjilpen till Cuba i varje fall péd sikt
maste dras in. Men Cuba finns angivet biand de linder till vilka vi har
givit utfistelser om bistdnd, utfistelser som godkindes féregdende ar,
och hjilpen till Cuba ingdr i de nira 7 miljarder som det ror sig om
vid det hiir tillfillet.

Jag vill gora den kommentaren att naturligtvis skulle ett beslut om
bifalf till reservationen fa konsekvenser. Det betraktar jag som helt ound-
vikligt. F. 8. ber jag att fi aterkomma i en senare replik.

Ilerr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det iir naturligt att beslutet skulle fa konsekvenser, herr
Geijer, annars skulle vi inte ha begirt detta beslut. Att begiira ett beslut
som ir vatten viirt har vi inte tid och tust med.

Att vi inte har utformat ett (orslag for egen del beror pé att vi i stillet
har forordat att regeringen skall infor riksdagen framligga ctt forslag,
naturligtvis eflter horande av olika bistindsorgan, vilket tillgodoscr det
praktiskt Limpliga med syfict att begriinsa fullmakten pd de 7 miljarder
som det ir frdga om i dr. Det ir inte rimligt att riksdagen frinhiinder
sig beslutanderiitten dver 7 miljarder pd det siittet,

Niir herr Geijer siiger att vi inte ir bundna, s iir det vil inte korrekt.



Jag vill peka pi det resonemang som jag nyligen forde fran taiarstolen
om attl niir regeringen slutit avtalet med Nordvictnam si dr i varje fall
moderata samlingspartiet bundet av det avtalet, tycker vi. Nir vi begiir
[Grhandlingar om dndringar i avialet, sd dr det ndgonting helt annat.
Vi idr bundna av avtalet till dess cn iindring sker.

[ realiteten blir regeringens utfistelser bindande for riksdagen, idven
de utfastelser, om vilka riksdagen undcrriittades cnbart genom en sten-
cilerad pappersiapp under en kortare foredragning i utskottet, ett papper
férsett med beteckningen “fdrtroligt™. Aven det blir bindande for riks-
dagen trots att det forsikras att det ir ctt arbetspapper, tillkommet pa
imbetsmannanivd och utan ansvar for bistindsorganen. Det iir nigot
miirkligt i svensk statsférvaltning att ndgonting s&dant kan intriiffa!

Ilerr ARNE GEIJER i Stockholm (s) kort genmiile:

Herr talman! Regeringens utfistelser blir bindande, siiger herr Her-
nelius. Men det hindrar inte att herr Hernelius kan gd till riksdagen
i dag och foresld att utfistelser som har gjorts skall elimineras. Si bun-
denheten i utfiistelserna figger pd det principiella moraliska planct, men
riksdagen har mojligheter att gd in. Jag skall inte nu vidare kommentera
just den saken. men jag vill siga ndgra ord om Nordvictnamprojektet.
Dt iir riktigt att vi dr i begynnelsen av ett industriellt hjilpprogram,
som iir storre iin nigot enskilt projeckt som tidigare beslutats fran svensk
sidi. Jag vill inte utdva den kritik som herr Hernelius {or fram, men
en sak dir ju helt klar, och det behdver vi inte betrakta sisom onaturligt,
nidmligen att ett sddant projeckt kommer att bli dyrbarare iin vad man
tinkte sig trdn borjan. Och kan nagon gc cxempel pd ett stort indu-
striprojekt, hiir hemma cller utomlands, som har blivit billigare in pla-
nerat clicr diir man har {6ljt planerna? Ja, det idr svdrt att finna cxempel
pd ndgot sddunt projekt, och naturligivis dr detta séirskilt svart i ett u-land
som Nordvietnam.

Innan avtalet. med Nordvietnam uppriittades hade emellertid SIDA
en stor foredragning infor utskottet. Det var for ungefir ett ar sedan,
viren 1974, Om jag minns riitt deltog herr Hernelius i den féredragningen.
Avitalet med Nordvictnam om uppforande av detta pappersbruk skrevs
i augusti 1974, Nog har alltsd uiskottets ledamdter haft tilifille att {3
informationer. Diirtill har helt nyligen en ganska grundlig genomgang
dgt rum inom utskottet — for bura ett par veckor scdan.

Jag har velat niimna detta f6r att den beskrivning som herr Hernelius
gjort inte skall ge intryck av att denna friga har handlagts pd ett mycket
slarvigt och Littsinnigt sitt. Jag Kan intvga att si inte iir [Orhillandet.

I ovrigt fir bistandsministern i sitt anférande vtterligare berdra detta
i den man sd dr onskviirt. Jag har @ denna min replik bara velat gora
en kommentar till Nordvietnamprojektet.
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lHerr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr taiman! Jag vill vitsorda att det under {Orra dret gjordes cn 16-
redragning infor utskottet om Nordvictnamprojektet. Den féredragningen
var mycket intressant, bl a. darfor att den visade vilka delade meningar
som riadde om projektet som sddant dven inom SIDA-administrationen.
Jag skall dock inte gd nidrmare in pd det nu.

Om utskottet blev informerat, s& blev i varje fall inte riksdagen in-
formerad. Vi har tidigare krivt och upprepar i dag att si borde ha skett.
Riksdagen borde ha understilits avtalet innan det sldts.

Att det blir dvrare nu dn for ctt dr sedan hiller jag sjalvklart med
herr Arne Geijer om. Men {or att fa stopp pd hojningarna, i varje fall
de hojningar som kan foranledas av kriget. begiir moderata samlings-
partict nu térhandlingar om dindringar av avtalet vilka skulle gd ut pd
att ansvaret tor detsamma tidigare liggs pd nordvictnumeserna.

Betritffande Cuba tror jug inte vi rubbar ndgra avtal av storre betydelse
i sammanhanget. Nagot avtal med Cuba har icke understiillts riksdagen.
Det har icke f6retetts i utskottet, sd jag vet inte vad det innchdller. Jag
har bara en minnesbild av att jag som hastigast bliddrat igenon texten
vid nédgot tillfiillle. Det tycks nirmast vara sd att avialet anger riktlinjer
men inte summor [Or annat iin det nirmaste arct. Har jag fel pd den
punkten hoppas jag att bli tillrittalagd under debatten. Cuba gir alltsd,
sdvilt jag har fattat situationen, icke att dberopa som skil for att man
inte skulle vara bunden av ctt avtal.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Sverige kommer under niista budgetdr att som {0rsta
kapitalistiska industriland n& enprocentsmadlet. dvs. det svenska bistandet
kommer att utgdra 1 % av bruttonationalprodukten.

Intressant iir att borgerligheten gjort bistdndsdebatten till niistan ute-
slutande en friga om enprocentsmalet och pa si vis med viss framgdng har
kunnat [6ra diskussionen bort fran kirnfrdgorna om linderval, om obun-
det-bundet bistdnd, om bilateralt eller multilateralt bistind, de mul-
tilaterala bistdndsorgancns karaktir som instrument tor kapitalistisk
maktutévning.

Viinsterpartict kommunisierna har inget att erinra mot en successiv
hijning av bistdndet. men detta maste d& kombineras med andra krav,
att bistdnd ges uteslutande till stater och rérelser som kan anviinda det
till folkflertalets nytta, att bistdndet ges utan ndgra som helst krav cller
bindningar och i form av gdvor, att det i stérsta utstriickning ges bilateralt.

Om denna kombination gors kan diskussionen om enprocentsmalet
dvergd Irén att gillla borgerlighetens samvete till att handla om verklig
solidaritetspolitik. Cambodja har befriats frin den USA-understédda Lon
Nol-regimen. som under cn rad av ar d&samkat kambodjanska folket enor-
ma lidanden och massfattigdom. Familjer har splittrats, hem har skovlats
och tusentals barn har blivit forildralésa. Allt dr resultatet av den ame-
rikanska imperialismens hirjningar.



I Sydvictnam aterstdr endast Saigon att befria fran USA-inkriiktarna.
Aven i detta land @r férédelsen total. USA biir hela ansvaret for detta
barbarti.

Det rader ingen tvekan om - bland majoriteten av svenska folket —
att det bchovs enorma hjilpinsatser {6r ateruppbyggnad av dessa tva
linder. Det rader heller ingen tvekan om att PRR i Sydvietnam och
GRUNK i Cambodja skulle foretrida majoriteten av sitt folk.

Vpk har i motionen 2042 begiirt att riksdagen métte anvisa for stédet
till PRR i Sydvietnam 100 milj. kr. och for stéd till GRUNK i Cambodja
50 milj. kr. att uppfdras pa tilldggsstat for budgetaret 1974/1975.

De borgerliga partierna folkpartiet och centern som nu begiir 500 milj.
kr pé tilliiggsstat 197471975 ir inte beredda att stddja ett forslag som
vpk stiller i motionen 2042, Detta dr ganska avsltojande for dessa tvd
particrs kampanjcrande kring de 500 miljonerna.

Inte heller regeringspartict dr berett att tillstyrka motionen. Man hin-
visar till att man redan givit ett visst katastrofbistdnd. Men vi anser
att detta katastrofbistand &r helt otillriickligt. Bistandsministern miste
ocksd vara viil medveten om detta. Jag vill dirfor stilla fragan till bi-
stdndsministern: Vad ir anledningen till att man {rdn regeringens sida
inte nu dr beredd att ge ett storre anslag till GRUNK och PRR? Ar-
gumentet tidigare niir vara motioner behandlats har varit att situationen
skulle vara oklar. I dag kan vil dndock inte detta argument vara halibart.
Bistindsministern har varit i Indokina och har viil da fatt bekrificlse
pd aut behovet av bistdnd 4r enormt.

De borgerliga partierna har forsokt gora ett stort propagandanummer
av dct skogsindustriprojekt som nu haller pd att uppforas i Nordvietnam
och som kommer att ha enorm betvdelse for detta lands industriella
och ekonomiska uppbyggnad. I sin iver att misstinkliggdra detia indu-
striprojckt har man bl. a. frdn moderat hall anviint argumentct aut den
svenska personal som redan befinner sig i DRV inte fir rora sig helt
fritt. Om det funnits ndgon politisk hederlighet hos moderaterna hade
de avstatt frin detta argument. Forhllandet dr ju detta att fortfarande
finns det hogexplosiva amerikanska trampminor spridda runt om i landet.
Nordvietnams regering viirnar om svenskarnas vilbefinnande, vilket man
ddremot intc kan siiga att moderaterna gor.

Huvudprinciperna for den svenska bistandspolitiken dr att “'det svenska
bistdndect skall stédja u-lindernas cgna anstrilngningar att dstadkonmima
en utveckling priglad av ekonomisk och social utjiimning och en sam-
hillsutveckling i demokratisk riktning. Bistandet skall ocksd stddja strii-

vanden mot nationellt och ekonomiskt oberoende i tredje virlden.”

Fallet Nordvictnam och skogsindustriprojekiet ér alltsd helt i dver-
ensstaimmelse med huvudprinciperna for svensk bistindspolitik, principer
som enligt vad jag kan forstd samtliga partier i den hiir riksdagen stér
bakom.

Tydligt dr att de borgerliga partierna inte i praktisk handling vill vara
med och bidra till att u-linderna far ctt sddant stod att de uivecklas
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industriellt, vilket ju dr cn forutsittning for att hiva underutvecklingen
i dessa linder. Argument som att svenska regeringen inte far gora ut-
fastelser pd tre eller fem ar ir bara ytterligare en bekriiltelse pd att bor-
gerligheten inte vill tillimpa Sveriges huvudprinciper f6r bistand. Om
en veltig planering skall kunna goras méaste ett mottagarland kunna gora
upp langsiktiga avtal med givarfandets regering.

Cuba dr ctt annat exempel pd att de borgerliga motsiitier sig en bi-
st&ndspolitik som successivl innebir rdvaruoberoende och industrialise-
ring. Ingen kan pé allvar hivda att svenska bistdndsmedel till Cuba har
forvaltats slosaktigt av det kubanska folket. P4 Cuba har svenskt bistand
bidragit till att avskaffa analfabetismen och sjukdomar. En utjimning
héller pd att ske mellan stad och landsbygd, och en industrialiscring
har pdborjats. For att fullfélja denna politik kriivs betvdande bistdnd.
Men da ir de borgerliga partierna beredda att fororda att bistandet skall
upphora eller siinkas.

Om Bangladesh, Etiopien och Indien siiger man fran borgerligt hatl
didremot inget negativt. Vi har under mycket lang tid gett bistdnd till
Etiopicn. Vi vet att den regim som tidigare satt dir inte pad ndgot sitt
hade ambition att utjimna dc ckonomiska och sociala skillnaderna. Tviirt-
om blev de fattiga dnnu fattigare och de rika iinnu rikare. En enorm
korruption rddde. I Bangladesh ér forhallandena i dag liknande dem som
rédde och fortfarande rader i Etiopien. Det svenska folket. som ju dnda
far bidra till var bistidndspolitik, kan inte vara intresserat av atl gc pengar
till linder och regimer som inte formdr att anviinda dessa medel pa ctt
for hela landets befolkning utvecklingsmiissigt riktigt Sitt.

Moderaterna siger i en av sina reservationer att man inte skall politisera
u-hjilpen. Det later neutralt och oskyldigt. Men modcraterna dr just de
som till 100 % politiserar bistdndspolitiken, men de gor det pé ett ensidigt
siitt. De iir beredda att stodja linder med reaktioniira regimer som hittills
visat sig oférmogna att hiiva fattigdom och sviilt. of6rmogna att komma
till ritta med korruption. Ddremot vill de inte stddja linder som verkligen
visat att de formér hoja hela folkets levnadsstandard. Kan man tinka
sig en mera utvecklingsfientlig bistdndspolitik dn den som moderaterna
vill fora.

Herr talman! Den svenska regeringen ger — trots motsittningar i den
svenska bistandspolitiken, vilket jag dterkommer till — bilateralt bistand
till lander som DRV, Cuba, Tanzania, Guinca-Bissau och tidigare ocksa
Chile, och till befrielserérelser som Frelimo och tidigare MPLA och vissa
andra organisationer. Hiir, kan man sla fast, verkar bistandet med maxi-
mal effckt. Dessa stater och rorelser foretrider folkmajoriteten i resp.
linder, de arbetar efter principer om ekonomisk och sociul jimstilldhet
och de striivar efter nationellt oberoende i forhallande till koloniala och
nykoloniala krafter som arbetar i motsatt riktning. 1 dessa linders siitt
att fungera ryms garantier for att bistdndet verkligen nar alla som behover
det.

Men Sverige for ocksd ett annat slags bistdndspolitik. Jag tinker dé



forst och frimst p& bidragen till Virldsbanken, ett organ som helt do-
mineras av USA:s imperialistiska intressen. Dess politiska och finansiclla
struktur — med ctt fullstdndigt beroende av finansidrerna pa de inter-
nationella kapitalmarknaderna - blockerar de steg i progressiv rikining
som vissa u-linder och t. ex. Sverige i en del fragor vill att banken skall
ta.

Herr Svensson i Malm6 kommer i ett senare anforande att utveckla
fragan om Sverige och Virldsbanken. Jag vill bara sdga ndgra ord till
herr forste vice talmannen Bengtson, som pdstdr att de som attackerar
Viirldsbanken {or dess politik gentemot Saigonjuntan och gentemot Chile
talar mot bittre vetande. Det ir snarare si att det ér herr Bengison som
dr ute och simmar och inte vet vad han talar om.

Herr Bengtson sade att det inte alls hade forberetts nagot bistand till
Saigonjuntan. Det var just det det hade, herr Bengtson. Man hade langt-
géende planer pd ging. Men pa den punkten gjorde Sverige enligt mitt
sdtt att se en virdefull insats — Sverige var ett av de linder som lyckades
se till att dessa langtgdende hjdlpprojekt till mérdarjuntan i Saigon stop-
pades.

Det ir vidare ett faktum att Virldsbanken helt enkelt stoppade allt
bistand till Chile da folkfrontregeringen kom till. Den regeringens politik
— nationalisering av utlindsk egendom, osv. - stimde ndmligen intc
Overens med Virldsbankens intressen, och di agerade Virldsbanken.

En andra negativ faktor i den svenska bist&ndspolitiken dr att allimer
av bistdndet binds till uppkop av svenska varor. Jag har i tidigare debatter
hivdat att regeringen hér gett clter for borgerligheten, framfor allt da
moderaterna. Men iven storfinansen har fatt igenom sina krav.

Sverige har under en rad av ar framstétt som foregdngsland nir det
giller obundet bistdnd. I t. ex. 1971 &rs statsverksproposition angavs Klart
att de delar av bistdndet som binds minskar i reellt virde med mellan
20 och 40 %. Finansministern och handelsministern har i bérjan pa 1970-
talet i olika internationella sammanhang starkt férordat obundet bistand.

En enad u-landsfront krivde bl. a. infor tredje viirldshandelskonfe-
renscn att i-linderna senast 1975 skall ha slutat binda sina bistdndsin-
satser. Om jag inte har fel stédde Sverige dd u-lindernas krav pd total
avbindning. '

Nu hénvisar regeringen och utrikesutskottets fedamaoter till bl. a. sys-
sclsiitiningsskil.

Jag kan hélla med om att syssclsiittning och trygghet i anstiliningen
ir ett av de viktigaste problemen i dag och i framtiden. Men d& maste
detta 16sas genom att man i det hiir landet berévar storfinansen inflytandet
over produktionsmedlen och ekonomin. Mycket kortsiktiga I6sningar,
didr man skjuter over sysselsitiningsproblemen pd u-linderna, dr intc
solidaritct med dessa linders folk.

Forslaget att kraftigt 6ka andelen bundet bistdnd innebiir att regeringen
dels avviker fran tidigare 16fien att stédja u-finderna i deras kamp {6r
bittre bistindsvillkor, dels fGrordar en svensk bistdndspolitik som gér
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emot u-lindernas egna prioriteringar,

En tredje negativ faktor i svensk bistdndspolitik ir svenska kapitalisters
investeringar i u-linderna. Det pastas fran borgerligt och socialdemo-
kratiskt hall att det 4r ett bidrag till utvecklingen i u-liinderna. Presidenten
i Tanzania. Nyerere, har mycket bestamt avvisat detta. Han dr troligtvis
den som har de storsta erfarenheterna av utlindska kapitalinvesteringar
i u-linderna.

L&t mig nimna nagra cxempel pd hur svensk storfinans delwar i den
virldskapitalistiska utplundringen av u-linderna och direkt medverkar
till fortrvcket av folkmajoritcten. T Portugal under fascistregimens tid
arbetade svenskt kapital lugnt och lojait med regimen. Man utnyttjade
maximalt de oerhort reaktioniira lagarna riktade mot arbetarklassen. Man
drog sig inte ens for att anviinda polis och militdir for att sld ner
arbetardemonstationer, som krivde mainniskovirdiga arbctsforhal-
landen.

Nir fascistjuntan stértades forru arct och en ny progressiv regim triiddde
i}l som gav arbetarna en mera minniskovirdig tillvaro, birjade svenska
kapitalister 1 Portugal att bedriva ckonomiska sabotagehandlingar mot
landet. Liknande aktioner forekom i Chile under folkfrontens rcgerings-
tid.

I Sydafrika vet vi att svenska ttretag helt accepterar den avskyviirda
rasistregimens apartheidlagar. Svensk storfinans etablerar sig i u-linderna
for att kunna utnyttja rcaktiondra regimers gynnsamma villkor sdsom
billig arbetskraft och en polis och militir som ser till att ingen opponerar
sig mot ominskliga arbets- och levnadsférhdllanden.

Jag vill, herr talman, i det hiir sammanhanget beréra motionen 1152
som begiir ett anstag till ANC i Sydafrika pd 10 milj. kr. Utskottsma-
joritcten avslar detta yrkande mcd on nigot konstig motivering. Man
hianvisar till att humanitiirt bistind och utbildningsstdd lamnas i enlighet
med rekommendationer {tdn FN:s generalforsamling. Detta innebiir att
Sverige ger humanitiirt bistdnd till sydalrikanska flyktingar i Tanzania
och Zambia ~ {. 6. en blygsam summa. Behovet idr mycket stérre. Men
om jag har [6rstétt FN:s rekommendation riitt si innehdller den ocksé
(Gljande, som ir ett citat fran statsuskottets utlatande nr 82 ar 1969:
“Utskottet kan i princip tillstyrka yiterligare insatser av detta sfag med
beaktande av att utformningen av svenskt statligt bistand ¢j kan tilldtas
komma i konflikt med den folkritttstiga regeln att ingen stat har riitl
att ingripa i en annan stats inrc angeligenheter.”

Detia kan i och for sig vara riktigt. Men i Sydalrika fortrycker en
liten vit minoritet den firgade majoriteten. Ett omiinskligt system har
upprittats, som alla progressiva linder och folk méiste uppfordras att
bekiimpa. Det finns i Svdafrika en organisation for de fértryckta som
heter ANC och som har till uppgift att befria Sydafrikas folk frin ra-
sistregimens brutalitet. Organisationen arbetar under svéra forhillanden
och behdver dirfor allt stod utifran.

I motionen 1133 begiirs ctt anslag till ELF pd 5 milj. kr. Utskottet



avstyrker motionen genom att hinvisa till statsutskottets utlitande nr
82 ar 1969, vilket jag nyss har citerat. Jag maste fraga utrikesutskottets
talesman pd vilket siitt ctt ckonomiskt stéd till ELF skulle vara en in-
blandning i en stats inre angeligenheter? Handlar det inte hir om att
en stat. Etiopien. har koloniserat en annan stat. Eritrea, och att denna
koloni sliss for sin sjilvstindighet?

Att en majoritet av critrcanska folket stir bakom ELF rader det ingen
tvekan om. Det TV-program som visades [6r ndgra veckor sedan bekriftar
detta. Stora delar av Eritrea ir befriat. En ckonomisk, social och kulturell
verksamhet bedrivs av ELF. Behoven ir stora niir det giller hilso- och
sjukvard samt undervisning. Sverige kan hiir gdra cn betydelsefull hu-
manitiir insats.

I motionen 732 forordar vi att Demokratiska folkrepubliken Yemen
upptas som programland for svenskt bistdnd samt att 20 milj. kr. anvisas
for niista budgetdr. Utskottet hinvisar till bistdndspolitiska utredningen
och att man bhér avvakta utredningens resultat om Lindervalet. Lat mig
helt kort siiga att Svdyemen uppfyller alla de kriterier som giiller for
svensk bistandspolitik. Jag anser att det heller inte finns ndgon anledning
att avvakta bistdndspolitiska utredningen i det hiir aktuella fallet.

I bistandspolitiken ingér en del som kallas multibistand. Jag vill ka-
rakterisera detta som ctt kiinsclsprot nir det giller nya u-liinder. Man
deltar alltsd i samfinansiering av ctt visst projekt for att pd sd siitt skaffa
sig mer kinncdom om det nya bistindslandet, innan man gor storre
insatser. Jag anser att detta kunde vara ett sitt att etablera kontakter
med Svdyemen.

I motionen 248 yrkas att 25 milj. kr. skall beviljus MPLA i Angola.
Vi vet att det i Angola fortfarande finns en intcrimsregering, som skall
leda Angola till sjilvstindighet. Det inncbiir att betrielserérelsen MPLA
— den cnda organisation som bedriver en social och politisk verksamhet
i Angola - fortfarande beh6ver stod. Forst i november 1975 skall Angola
bli sjiitvstindigt. Vi kan dirlor endast genom befrielserorelserna i enlighet
med januariavtalet i Algarve hjilpa Angola. Det iir alltsd inte att blanda
sig i Angolas angeligenheter att ge fortsatt stod till MPLA fram till
november.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till motionerna 734, 248, 251,
732. 1152 och 1153.

Fru statsrddet SIGURDSEN, som meddelat att hon i samband med
denna debatt Amnade besvara herr Ullstens (fp) den 3 april anmiilda friga,
nr 147, om héjt bistindsanslag for mojliggdrande av 6kade katastrofin-
satser, erholl ordet och anforde:

Herr talman! Den bistdndsbudget vi diskuterar i dag innebiir att Sverige
nir enprocentsmalet niista budgetdr. Vara utfistelser om bistand ligger
dirmed pid cn hogre niva, relativt sett. dn ndgot annat industrilands.
Och just nu férefaller det sannolikt att bara ett fatal i-linder nagonsin
ndr denna niva. Enligt statistik som just blivit tillgiinglig iir det nu ocksa
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klart att vi redan forra aret nadde FN:s bistindsmal om utbctalningar
som motsvarar 0.7 % av bruttonationalprodukten. Aven i detta avseende
ligger vi fore andra industriliinder.

Jag tvcker diirmed att vi har ridtt att kiinna en viss tillfredsstiillelse
dver dessa insatser. 1 sjilva verket torde vir resursuppoffring pd detta
omride vara dtminstone tre gdnger storre dn genomsnittet f6r Gvriga
OFCD-liinder. Aven i relation tilt den svenska ckonomin ir ctt bistind
pad en procent av BNP - och dessutom niistan helt i gdvoform —en inie
obetydlig insats.

Diiremot kan vart bistdnd aldrig bli av avgérande omfattning i (Gr-
hallande till de totala behoven i u-linderna. Detta iir en sjilvklarhct
och skulle dirfér inte behdva siigas. Jag tycker emellerud att en del
debattdrer ibland tappar bort detta perspektiv. Varhelst ett behov uppstar
kommer det alltid forslag om att Sverige skall géra en stor insats. Det
ir lika bra att vi gor klart for oss att vi inte kan tillgodose alla stora
hjilpbehov som finns i viirlden. Aven om vi flerdubblade vart bistand
skulle denna enkla sanning giilla. Vi mdste koncentrera oss och {orsoka
gdra vettiga utveeklingsinsatser i ctt mindre antal linder. Diir kan det
svenska bistandet bli betydelsefullt diven kvantitativt selt.

Lat mig i detta sammanhang besvara en fraga som herr Ullsten stiillt
till mig.

Herr talman! Herr Ullsten har frégat mig hur jag, mot bakgrund av
situationen i Indokina, bedomer angeliigenheten av beslut om hdgre bi-
stdndsanslag or att mojliggsra okade katastrofinsatser.

Regeringen har for tvad veckor sedan beslutat limna ett extra Kata-
strofbistand Ull Sydvictnam och Cambodja pd sammanlugt 24 milj. kr.
Hilften hiirav limnas dirckt till PRR i form av bl. a. mediciner och livs-
medel. 10 milj. kr. limnas tilt de siirskilda katastrofprogram som genom-
fors i Sydvietnam och Cambodia av N:s flyktingkommissaric, UNIICR,
och FN:s barnfond. UNICET. 1 milj. kr. Limnas till Svenska Roda Korset
for internationella R6da Kors-insatser i Sydvictnam och Cambodja. Fri-
kyrkan hijilper har vidare erhdllit T milj. kr. 16r den verksamhet som
bedrivs av de forenade buddistkyrkorna i Sydvietnam,

I det svar som jag for tvd veckor sedan limnade Il fru Duahl och
herr Hermansson i fraga om §kade katastrofinsatser till férmén or PRR
framholl jag att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen i Svdvietnam
med stor uppmiirksamhet. Regeringen dr mycket medveten om att stora
bchov av hidlp kommer att fdreligga. Vi star i fortlopande kontakt med
PRR och berdrda organisationer i dessa fragor. Betriffande Cambodja
inleder vi inom nigon vecka direkta dverldggningar om katastrofinsatser.

I den budgetproposition som riksdagen i dag tar stillning ull har re-
geringen lagt fram (Grslag om ca 219 milj. kr. i katastrofbistind. 1 pro-
positioncn erinras om att det finns siirskild anledning at riikna med
fortsatt behov av katastrofinsatser for bl. a. Indokina. Dirtill beriknas
O milj. kr. f6r nya bistdndsfonder som nu diskuteras inom FN. For
den hiindelse dessa medel inte kommer att tas i ansprak for nigon av



de diskuterade fonderna bor dven detta belopp kunna utnytijas for ku-
tastrofiindamal. Den omstiindigheten att dessa medel inte utgédr (6rriin
vid budgetarsskiftet den | juli hindrar oss inte fran att redan nu forbereda
nya och omfattande katastrofinsatser for Sydvietnam och Cambodja.

Jag atergdr nu till att Eimna ndgra allmiinna synpunkter pa bistands-
politiken.

Den centrala frdgan i bistdndsdebatten giiller fordelningen av resurserna
inom u-linderna. For svensk bistindspolitik har detta Linge varit fallet.
Det betonades redan i propositionen 1962. Men i den internationella de-
batten och i de mellanstatliga organcns politik ir det fraga om ctt ny-
vaknat intresse. Det finns flera skiil till detta.

Tidigare var ckonomisk tillviixt det huvudsakliga mélet for utveek-
lingssumarbetet. Man trodde att tillviixten automatiskt ledde till biittre
levnadsvillkor for hela belolkningen. Man ir nu klar éver att detta inte
ir fallet. En oritttvis koncentration av jord- och kapitalinnchav fordelar
tillviixten tll det redan rika fatalet. De fattiga tir en relativt mindre
del - i mianga u-linder har de fattiga it det siimre dven absolut sett.
trots att BNP 6kat snabbt. Ett bistdnd som stdder en ensidigt tillvixt-
inriktad politik forlorar sin mening — det innebiir inte en dverloring
fran rika Gl fattiga. Det kan @ stillet bli friga om att stirka fitalets
makt att fortsiitta denna politik.

Samtidigt som insikten dkat om fordelningspolitikens betydelse har
man ocksd blivit kKlar dver hur svir fragan iir. Det ricker inte att satsa
péd sociala sektorer. Man maste nd ut till minniskorna pa landsbygden.
Det ricker inte att f6rdela inkomster. Man maste {6riindra tillgangen
pi produktiva resurser — fram({or allt jord. Det riicker inte att decentralisera
- det fordras ettt samspel mellan central lagstifining och statlig makt
& ena sidan och decentraliserat beslutsfattande pa den andra. Det riicker
inte att de enskilda projekten ér inriktade pd de fattiga. Resultaten beror
av den sociala och ckonomiska makthierarkin som ofta ir sirskilt fast
och stel pd landsbygden.

Det dir detta behov av ett samspel mellan samtidiga atgiirder péd olika
nivier och inom skilda sektorer som FN:s utvecklingsforskiare kallat det
enhetliga svnsittet. Av detta 6ljer naturligtvis att det fordras ett sam-
arbete och ett sumférstand micllan cn bistindsgivare och mottagarlandets
myndigheter. Vara méjligheter att nd ut till de fattiga iir alltsd i avgérande
utstriickning beroende av vad mottagarlandet gér. Virt samarbete med
enskilda Linder maste dirfor baseras pd ctt grundliggande samforstind
om utvecklingsarbetets mal.

Detta ér en huvudprineip for Sveriges bistandspolitik. Det ir sjitviallet
att jag hiilsar med tillfredsstiillelse att den i 6kad utstriickning accepteras
internationellt. Det dir dd sa mycket mer beklagligt att de borgerliga nu
borjur sviiva pd malet i detta avseende. Jag dterkommer senare till detta.

Vi skall emellertid vara klara dver att ¢tt u-land som aktivt [Orséker
driva en fordelningspolitik stills infor utomordentligt svira uppgifter.
Stora jord- och kapitaliigare ger inte frivilligt upp sina privilegier. Ofta
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stods dessa grupper av utliindska kapitalintressen.

CEninkomstfordelning leder ofta till palrestningar pd betalningsbalansen
innan i)roduklionsslruklurcn hunnit anpassa sig. Fér att lvekas med (6r-
delningspolitiken kriivs att en regering har ett utbrett folkligt st6d. Det
dr dirfor sdrskilt viktigt att u-linder som gér dessa reformfGrsék kan
rikna med stéd {rdn internationella bistindsgivare. >

Svarigheten att genomtora en fordelningspolitik understrvks i en stor
studie som Viirldshankens och Sussexinstitutets ckonomer nyligen gjort.
Av de Linder som undersoktes var det bara Cuba, Sri Lanka och Tanzania
som klart ansags ha Ivckats med tordelningspolitiken genom cgnu med-
vetna dtgidrder. Det dr ett riitt gott betyg at svensk Lindervalspolitik.

Det finns tva element i den svenska bistindspolitiken som varit av-
gorande 6r mottagarlindernas uppskattning av samarbetet med Sverige.
Det giiller dels vira maéjligheter att gora utlistelser om bistdndet {Gr tre
ar. dels principen om att mottagarlandet bestiimmer samurbetets inrikt-
ning. Bida sakerna dr sjilvklara delar av en solidarisk bistdndspolitik.

Vi stiiller krav pd att mottagurliinderna skall plancra — siirskilt niir det
gitller omraden diir vi samarbetar. En viktig grund {6r deras planering
ir kunskap om vilka resurser de disponerar. Detta forutsiitter att vi iir
beredda att ange omfattningen av vart bistdnd. Det ir ocksd cn fraga
om solidaritet. Vi kan inte stilla krav pd [dngsiktig plancring om vi inte
siiilva stilier upp.

Moderaternas forslag att fullmakten ull regeringen att gora lingtids-
utfistelser skulle dterkallas dr ett forsatligt forsok att allvarligt skada
det svenska bistindet. Utskottsmajoriteten gir inte s§ langt. men det
dr ilta nog att centern och folkpartict gitt moderaterna langt till motes.
I konstitutionsutskottet har moderaternas férsok att komma at princi-
perna {or planeringen av bistindet avvisats. Det dr desto mer férvinande
atl dessa forsék i ostiitlet haft framglng i utrikesutskottet.

Jag vill hiir ocksd varna for forsdken att basera liangtidsplaneringen
pd hur priserna [Briindras pad nigon viktig cxportvara for cut visst tand.
Vad detta kan leda tll illustreras pa et niistan komiskt sitt av reser-
vationerna till utskottets betiinkande. Moderaterna vill t. ex. minska bi-
standet till Zambia dirf6r att kopparpriserna pastis vara for hoga. Folk-
partiet vill hdja ramen {6r Zambia bl. a. diirfér att kopparpriscrna sjunkit.
Vidare vill moderaterna att vi i framtiden inte skall ge bistand till Cuba.
bl. a. diirfér att priset pa fria sockermarknaden, diir Cuba f. 6. sdljer baraen
mindre del av sin produktion. var hogt for nigon tid sedan.

Pa sa 16sa boliner kan man helt enkelt inte plancra ¢t langsiktigt sam-
arbete. Det kan inte bli friga om att omprova bistindet annat dn nir
ctt land ndr en avseviird och permanent férbiittring av sin ckonomiska
situation. De dverviiganden som da kommer i riga maste ocksi. i enlighet
med principerna {or vart samarbete, innefatta en beddmning av landets
politik att forbittra de fattiga gruppernas situation och stirka sitt cko-
nomiska oberoende.

Den andra principen jag niimnde giilllde mottagarlandets riitt att ange



inriktningen av samarbetet. Aven hiir har centern och folkpartiet anslutit
sig till moderaterna i kravet pd att riksdagen skall granska enskilda pro-
jektlOrslag. TLir idr det emellertid bara folkparticts hillning som foérvénar.
Att centern skulle gd pd denna linje var ju klart cfter particts nigot
besynnerliga bistindsmotion. Diir fSreslds ju mer cller mindre att alla
u-linder skall unpassa sin utveckling och produktionsstruktur till vad
centerstimman tycker. Sa fort ctt u-land forsoker sig pa att nd en in-
dustrialiseringsniva som overstiger den pd Skansen sa siiger centern stopp.

Lat mig nu forsoka ange varfor vi maste basera vart samarbete pé
u-landcets cgna onskemdl. Forst en rent praktisk synpunkt. Ett u-lund
finansicrar ofta en stor del av utvecklingsplanen med bistdndspengar.
Dessa pengar kommer kanske frin tio olika linder ¢ller organisationer.
Ofta kriiver dessa att u-landet skall finansicra cn viss del av samarbets-

projekten. Om nu var och en av de tio givarna forsoker pracka pd u-landet,

sina speciella idéer dr det Litt att inse resultatet. 1°0r att fa pengarna
maste u-landet acceptera helt eller detvis idéer som inte fanns i den
ursprungliga planen. Hur skall ett u-fand kunna pussla ihop alla dessa
givarintressen till den cffcktiva planering som vi stiiller kruv pa?

Vidare ir det nddviindigt att de olika insatserna ir fast {6rankrade
hos mottagarlandets myndigheter. Det miste finnas ett aktivt intresse
avoatt samarbetsinsatserna skall Ivckas. Ofta kriivs {or detta lagstiftning
cller insatser pd andra omraden som endast mottagarlandet kan svara
{6r.

Jag ser det ocksid som ett fundamentalt solidaritetskrav att viaccepterar
att mottagarkinderna sjilva bestimmer om sin utveckling. Om fGrut-
siittningar for effektivt samarbete saknas dr det bittre att inte samarbeta
alls dn att forsdka tvinga en suverin regering att anpassa sig efter vira
idéer. Aven fran rent utrikespolitiska utgdngspunkter maste vi stilla oss
frigan var grinsen gdr mellan en dialog om samarbetet och f6rsék att
tvinga igenom vara idéer med penningens makt.

I mina kontakter med motiagarlindernas regeringar har dessa stiindigt
understrukit hur viirdefullt det dr att vart bistdnd ir fritt fran politiska
bindningar. Denna princip skall vi hialla fast vid - och den gdr inte att
forena med en svensk detalfjreglering av projekten och ingripanden i mot-
tagarlandets planering.

Det ir naturligt att planeringen av det svenska bistindet den senaste
tiden diskuterats under intryck av vad som sker i Indokina. Utvecklingen
dir kommer att paverka siviil den langsiktiga ptaneringen som dispo-
sitionen av Katastrofanslaget under kommande budgetdr.

I Cambodja och snart ocksd i Svdvietnam kan folken fa inrikta sina-

krafter pd att bygga upp sina samhiillen i fred och oberoende. Men kampen
har kostat stora offer. Hundratusentals miinniskor har didats. Miljoner
har av bombkriget drivits bort frin sina byar till en tlyktingtillvaro i
liger. Bostiider och natur har skovlats.

De akuta behoven att riidda miljoner-miinniskor frin hunger och epi-
demier dr ombattande. Behoven pd Lingre sikt av stdd till dteruppbyeg-
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naden ir innu storre.

Ior svensk del bor vi vara beredda att liimna et omfattande bistind
till Indokinas folk. Det iir en sjilvklar konsckvens av det politiska stod
som det svenska folket under manga ar imnat Gl striivandena tor social
riittvisa och obceroende.

Det dr dirutéver var uppgitt att verka f6r ctt starkt gensvar ran det
internationella samftundet [6r de viidjanden om katastrothjilp som kom-
mit frin Sydvietnam och Cambodja och frin FN:s generalsekreterare.

Med Nordvictnam har vi ctt ldngsiktigt utvecklingssamarbete. Under
den resa som jag t6r ndgon minad sedan gjorde i DRV gavs jug ménga
tillfillen att studera bl. a. skolor, hiilsovard, jordbruk, daghem och in-
dustrier. Jug fick en bild av ett samhiille priiglat av omsorg och solidaritet.
Att virt samarbete med DRV dir i linje med de riktlinjer t6r svenskt
bistind som riksdagen antagit borde inte kunna ifrigasiittas. Det stdder
breda insatser till ekonomiska och sociala (Grbiittringar for det vietna-
mesiska folket.

- Moderaterna och centern delar inte denna syn. Steg {ir steg har mo-

deraterna viint sig mot att Sverige deltar i &tcruppbyggnaden av det bomb-
skovlade Vietnam. Nu vill man minska bistandet till DRV och snarast
befria oss rdn vara Srpliktelser i skogsindustriprojektet. Enligt mode-
ruterna dr DRV-bistdndet ¢tt uttryek (6r en bristande balans i virt bistand
och en ensidig inriktning pad kommunistdiktaturer.

Den hiir glngen har mun funnit sata meningsfrinder i centern som,
i en sirskild reservation till utskottsbetiinkandet, stiiller sig bakom mo-
deraternas krav pd en sidnkning av DRV-bistdndet med 15 milj. kr.

I'sin purtimotion gir centern till attack mot skogsindustriprojektet {or
dess formenta negativa effekter i ckologiskt, socialt och regionalpolitiskt
avseende. |sin reservation aterkommer centern med exakt samma kritik.
Niir man fiser utskottsbetiinkandet med dess sakliga tillbakavisande av
centerns kritik pd punkt efter punkt pdminns man om den som ingenting
hort och ingenting lért.

Aven med risk for att tala (5 diéva centerdron vill jag hiir bara berira

-

svedjejordbrukarnas situation. Av de ca 100 000 svedjejordbrukare som
en ging levt inom de omriiden som skall {6rse pappersindustrin med
ravara har 95000 redan tivttat pd grund av den utarmning av jorden
som svedjcjordbruket i sig gett upphov till. Att pd sikt dven Lita de
aterstdende 5000 svedjejordbrukarna £ en annan utkomst kanske i det
skogsplanteringsarbete som projektet genomtor i de nedbriinda omradena
kan viil endast betecknas som en positiv cftekt i socialt och ckologiskt
avseende och inte motsatsen som centern hitvdar. Jag trodde det var
uppenbart att svedjejordbrukets milideffeker fir sd allvarliga att det miste
upphira vare sig man bvgger pappersbruk eller ¢i.

Visst tinns det och visst kommer det att finnas problem pa viigen
mot forverkligandet av skogsindustriprojektet. De svenska experter som

jag tritfude 1 Nordvietnam har stétt pa sviarigheter bl.a. vad avser pro-
jektets organisation och administration. Hiir mots tv helt skilda viirldar



—skilda i fraga om kultur, ckonomiskt och politiskt system. Detta maste
leda till problem under en inledningsfas i likhet med vad som intriftar
i varje ny industrictablering av denna omfattning. Jag har efter mina
samtal med den nordvictnamesiska regeringen goda f6rhoppningar om
att vi skall finna I8sningar pa dessa frigor.

De tekniska problem som vi nu moter i skogsindustriprojektet far dock
inte undanskymma de stora bidrag som detta projekt kommer att imna
till Nordvietnams utveckling. Projektet viintas ticka 50 % av landets
beriiknade tillgang pa papper vid slutet av 1970-talet att anviindas i hu-
vudsak inom undervisningen. Papperskonsumtionen per invanare kom-
mer dock endast att vara ndgon hundradel av vad den svenska ir i dag.
De som med vilseledande pdsticnden och pid forment tekniska grunder
forsoker hindra utvecklingssamarbetet med detta krigshiirjade och fattiga
land tar pd sig cll stort ansvar.

Nir man studerar utrikesutskottets behandling av det internationella
utvecklingssamarbetet si kan man konstatera — och jag gor det med
beklagande — att den borgerliga utskottsmujoriteten pd en rad punkter
fitt en patallande morkbla framtoning. Det blaser higervindar i den bor-
gerliga bistindspolitiken 1 ar. Den oegennyttiga svenska bistandspolitiken,
som uppskattas av mottagarlinderna och ofta anférs som modell for ett
fortroendeflullt internationellt utvecklingssamarbete, vill den samlade
borgerligheten 1 ar pid vissa principiellt viktiga punkter [Orsiimra. Jag kan
[Orstd att en borgerlig opposition har en ambition att sd att siga komma
at regeringen och dess politik. Nir det giller bistandspolitiken dr det
emellertid inte i forsta hand regeringen som blir miltavlan {6r borger-
lighetens attacker utan vara mottagare bland u-linderna. 1 sin iver att
driva fram ctt borgerligt alternativ till regeringspolitiken riktar man udden
mot u-kinderna. Det iir sunnerligen en miirklig u-landspolitik.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (Ip) kort genmiile:

Forst nigra ord betriiffande kopparpriscrna som stutsrddet berorde. Pri-
serna har sjunkit, somt det stdr i reservationen, under 1975, men kop-
parpriserna fluktuerar siirskilt starkt. Den ldngsiktiga trenden behdver
diirfor inte vara densamma som f(oriindringen under ctt visst ir skulle
kunna tyda pa.

Det blaser hégervindar i den borgerhiga bistandspolitiken i dr. siiger
statsradet. Vad finns det for tiickning tor det pastdendet? T den min
det bldser hdgervindar s ir det fortfarande i dénnu fraga hos regeringen,
cftersom man [Bljer samma negativa linje dven i ar niir det giller att
leva upp till sitt eget 16fte att uppfvila enprocentsmaélet det hiir dret.

Betriffande fullmakterna édr det just for att regeringen hiir ir mihavla
som regeringen har tagit s& illa vid sig. Men jag vill friga fru statsradet:
Ar det nigot miirkligt i att riksdagens godkiinnande skall inhiimtas vid
cn storre dkning av plancringsramen for ett land? Tvcker statsridet verk-
ligen att det ir rimligt att riksdagens utskott skall fi del av en summarisk
papperslapp diir det star inte bara "ortroligt™ utan “striingt (Ortroligt™,
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och att regeringen sedan skall gora utfiistelser med utgdngspunkt i ndgon
giinstemans papperslapp och i realiteten [6r framtiden binda riksdagen?
For mirk vil att om man., som jag gor, hdller pd att 16ften skall infrias,
da vill man inte girna efterdt g in och korrigera regeringens 6ften som
ir givna utomlands.

Pastd inte. fru statsradet, att den samlade borgerligheten vill {Grsiimra
bistdndspolitiken niir verkligheten &r att regeringen hela tiden i dessu
fragor har fitt drivas framat! Tala inte om att rikta udden mot u-liinderna
nir det dr regeringen som kinner sig stucken! Det dr sannerligen, siiger
statsradet i sitt anforande, en mirklig u-landspolitik. Ja. det iir det, men
inte pa samma siitt som fru statsrddet menar.

Sju 4r i rad har regeringen liksom riksdagen lovat u-liinderna att 1 %
av BNP skall ges i bistdnd budgetéret 1974/75. Sedan hoppar regeringen
av med stod av moderaterna. Det dr sannerligen en miirklig u-lands-
politik.

Den 1 oktober 1972 forklarade regeringen att varubistindet skulle kom-
ma ati motsvara cn pédtagligt minskad andel av det totala bistindet™.
Tre manader senare {6restog regeringen att varubistindet skulle 6ka fran
2 ull 13 % uv bistindet. Budgetaret 1975/76 iir det bundna bistandet
uppe i 17.5 %, Det ir sannerligen en miirklig u-landspolitik.

“Enprocentmadlet skall vara en ledsyidrna och stimulans, men iir bara
et ctappmdl™, star det i det socialdemokratiska bistindspolitiska pro-
grammet 1967, Nu betraktar regeringen enprocentsmalet som ett slutmil.
Det iir sannerligen cn miirklig u-landspolitik.

Herr torste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! [ det firdigskrivna anférande med Skansen och allt som
tru Sigurdsen kiste upp var det myeket vi saknade som skulle kunna
vara ctl bemdtande av dagens debatt. Men med tanke pi utskottets be-
tiinkande, som fru Sigurdsen ocksd berort, kan det finnas anledning att
siiga ndgonting om hennes inliigg.

Jag vill stilla en liknande fraga som tru Nettelbrandt framstillde: Vad
ir det tor udd som har riktats mot u-linderna fran centerns sida? Vad
dr det som har varit sviivande i friga om centerns politik? Ar det pengarna
- niir fru Sigurdsens parti ligger 500 milj. kr ligre {6r detta budgetdr
dn vad centern gor? Var finns udden? Jag tveker inte att man skall
kasta ut ett sadant pdstdendc utan att verkligen kunna bestvrka det.

Fru Sigurdsen kommer inte iltan att det har gjorts en massa torklaringar
om hur duktiga vi dr, men faktum ér att vi icke ndr enprocentsmélet
under det utlovade budgetaret 1974/75. Det dr bara att erkiinna. Det
dr ett fuktum som dr konstaterat i siffror.

Fru Sigurdsen talade om det stora behovet av u-hjilp. Naturligtvis
finns detta behov, men niir hon talade om att tillgodose det var det
omigen friga om ctt framflyttande. Vi vill veta en sak: Vad skall géras
under den vecka av april som finns kvar? Vad skall goras under muyj
och juni? Vilka dr planerna efter juli? Skall ni skriva till dessa sviiltunde



miinniskor och siiga att pa grund av den svenska budgetpolitiken och Nr 63
dirfor att socialdemokraterna inte vill kan ni inte fa ndgon hjilp torriin Onsdagen den
efter den 1 juli. Det var ju det fru Sigurdsens antorande gick ut pa. 23 april 1975

Planer och férberedelser kunde vi géra, men inte ndgonting mer, det
fick vi veta i anférandet. Inmternationellt
Vad giiller Cuba vill jag bara siiga att de priser jag anforde inte var utvecklingssamar-
berdrda av sockerpriset. De var himtade frin Viirldsbankens uppgifter bete
fran ar 1972, och 450 dollar per capita dr en timligen hygglig inkomst
Jimiort med de andra.
Att centern skullc ha viickt cn besynnerlig motion var nigot alldeles
nytt [6r mig. Vi huar talat linge om den i utskottet, men det ir ingen
som har sugt att den var besynnerlig forriin statsradet Sigurdsen gjorde
det i dag. Men jag f6rstir att fru Sigurdsens kunskaper om livsmedels-
[Brsorjning viil inskriinker sig till vad hon inhiimtat vid besék pd Skansen.
Det dr ocksd en riitt kort tid statsradet innchaft sin befattning som u-
hjilpsminister. Men det kunske gar att inhimta litet mer kunskaper.
Da kommer statsradet att finna att dessa Linder dr mycket agrart betonade.
Man bér observera att linderna dir agrara och ur den synpunkien behdver
ha hjilp inom deua omride.
Jag forstdar att regeringen kiinner sig trampad pd tarna nir den inte
fir de stora fullmakter den vill ha. Men enligt min uppfattning ir det
nu sd att riksdagen bdr ha bestimmanderiitten.
Den morkbla tonen, slutligen. beror viil fru Sigurdsen. pa att soci-
aldemokraterna har accepterat det mesta i betiinkandet., Det finns bara
tre reservationer och i dvrigt har all den morkbld tonen i utskottsbe-
tinkandet svalts av socialdemokraterna.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr yuterligt siillan som man fran talarstolen hiir i
kammaren Fir hora ctt sadant antérande som fru statsridet Sigurdsens,
sd Tyl av sliingar at olika hall, grundade pd en icke obetydlig begrepps-
forvirring. Jag skall be att ti ta ndgra exempel.

[F6r det férsta vill moderaterna inte upphiiva fullmakistagen i och for
sig, utan vi har i motionen sagt att regeringen kunde inkomma med
forslag till annan fullmakt. Det stir uttrvekligen skrivet. Moderaterna
inser mycket vl att en tullmakt ir nodvindig men vill att regeringen
skall ligga fram fOrslag till fullmakter av annat innehail.

For det andra vill moderaterna icke slopa bistindet till Zambia — det
sade inte heller fru Sigurdsen — utan vi vill dterfora bistindet till den
storlek det hade forra aret. Det dir en relativt obetydlig reduktion, som
dr viil motiverad av Zambias inkomster av koppar. dir priset genom-
snittligt sett har stigit under en bhetvdande period.

Vad sedan angir sockerpriserna nddde fru Sigurdsen en oviintad héid
i sin retorik. Sockerpriset sades ha varit hogt “for ndgon tid sedan™.
Var och ¢n som har den minsta kontakt med svenskt jordbruk vet ju

[
~J

hur sockerpriserna har utvecklat sig under den senaste tioarsperioden.
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Jag skall emellertid inte trétta kammarens ledaméter med att lidsa ur
den tabell som jug har hiir i min hand och som ger statistiska beliigg
for den saken. Vad framtiden betriifTar Gir det troligt att den trenden
kommer att bestd, ty enligt utredningar som gjorts, bl. a. av FAQ, kom-
mer viirldskonsumtionen att stiga med 20 miljoner ton under en tio-
arsperiod, dvs. frin nuvarande 80 miljoner till dver 100 miljoner ton
i borjan pd 1980-talet. Detta visar alltsd att prishdjningarna pa socker
inte iir en tilitillig forcteelse. Att Sverige har kommit relativt lindrigt
undan beror pi att vi var kloka nog att inte 16lja socialdemokraternas
rad {6r ndgra ar sedan att ligga ned betodlingen, som i dag tillgodoser
75 Y% av var sockerkonsumtion.

Betriiffande Nordvietnam har moderaterna icke yrkat att vi skall springa
ifran det avtal som [ru Sigurdsen har slutit utan riksdagens horande.
Vi star fast vid det. Vad vi vill ir att uppta forhandlingar om tidigare
nordvictnamesiskt dvertagande av det ansvarct for projektet i friga. Ar
detatt svika u-liinderna? Moderaterna har ocksd i ar vrkat pactt betydande
belopp till Nordvictnam i enlighet med denna asikt. Vi har yrkat pd
210 miljoner. och det dr detsamma som SIDA hur begért. S stor var
alltsd var fentlighet mot DRV, niir vi skrev motionen i ar, att vi kom
1l samma resultat som SIDA niir det giiller bistdndet till Nordvietnam
i den delen!

Fru statsradet SIGURDSEN:

Herr talman! Jag 6rstar att det ir obehugligt {8r fru tredje vice tal-
mannen Nettelbrandt och {6r herr forste vice talmannen Bengtson att
kanske 10rst nu ha upptickt i vilken talla man har hamnu. Jag har
sagl att pd vissa principiella omraden som den samlade borgerligheten
har hamnat i iir det en péitaglig morkbld tramtoning. Ursprunget till dessa
forslag kommer frin moderaterna.

Badc herr Bengtson och tru Nettelbrandt reagerar starkt niir jag siiger
att hiir riktas vdden inte mot regeringen utan mot u-linderna. och jag
har svart att (9rsta hur man kan bestrida det pastiendet. Det dir vill u-
linderna som fir kilnna av om man inte kan ha en sddun langsiktig
plancring som hittills. dvs. de kan ha en planering men de far inte vela
nagonting om resurserna. Och niir man i u-linderna framfér onskemal
om en insats, sd mdste viil besviiret bli deras, nir vi [ran regeringen
mdste siiga: Detta dr kanske en storre insats, och da maste vi gd tillbaka
tll riksdagen. Vi maste da dterkomma Ul u-linderna med besked om
huruvida insatsen far goras eller inte. Jag har villdigt svart att [orstd
att det hiir inte ir riktat mot u-linderna, diven om jag samtidigt forstar
att herr Bengtsons och fru Nettelbrandts avsikt var att rikta udden mot
regeringen.

Sedan uill herr Bengtson. Jag skulle kunna citera atskilligt ur ¢enter-
partimotionen. som jag finner mycket hesynnerlig. men jug skall bara
ta nagra exempel. Centern siiger i sin motion bl a. att det ir angeliiget
att det svenska industribistandet “uttformas s att riksdagen far ett av-



gorande inflytande pd var och hur det svenska industribistdndet skall
sittas in”. Niir det géller industrialiseringen siiger man att det skall satsas
pd smdindustri. Samtidigt siger man. mycket generdst. att u-linderna
miste ges praktiska majligheter att si detaljerat som mjligt planera sin
ekonomiska och sociala utveckling. Man siiger ocksd att de svenskfi-
nansicrade insatserna bor “efter Sverenskommelse med samarbetslandet
vara sa utformade att de oavselt ridande inrikespolitiska situation i sam-
arbetslandet har en fordelningspolitisk och diirfor jimlikhetsskapande
cffekt. Med bistandsprojekt utformade cfter dessa linjer forsvinner iiven
varje risk att vart land genom samarbetet otillbérligt skulle blanda sig
i andra linders inre angeligenheter.”

Ja. det dr klart att sd hiir kan man skriva i en motion och tro att
detia ir ett Sesam Sppna dig. Hela det utomordentligt svara fordelnings-
politiska problemet [9ser centerpartiet genom autt siiga att vi efter éver-
cnskommelse med samarbetslandet skall utforma insatserna osv.

Behovs det da inget samarbete och inga uktiva insatser frin det land
diir utvecklingen skall diga rum? Ar insatsernas effekt oberoende av jord-
innchav. arrendelagstiltning. prisreglering osv.? Detta iir i varje fall sa-
dana omriden diir baide FN och Viirldsbanken i sin oskuld tror att mot-
tagarliindernas cgna dtgirder dr avgorande.

Detta var bara ndgra korta bevis hiimtade ur den centerpartistiska mo-
tionen, som jag vidhaller dr mycket besynnerlig.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om fru statsriadet pd allvar tror att vi 0rst nu skulle
ha upptiickt i vilken falla vi har humnat, vill jag genast ta fru statsridet
ur den villfarelsen. Jag tror att jag vagar pastd att vi vet vad vi gor,

Det dir viil u-Einderna som det blir negativt for. siiger fru statsridet,
om man inte kan ha en langsiktig plancring. Vad dr det som siiger att
plancringen behover bli mindre langsiktig 16r att riksdagen far ett stérre
inflytande? Statsrddet utgdr ifran at det blir siimre ur alla synpunkter,
om fragorna behandlas i riksdagen pa et tidigt stadium. Det idr verkligen
cn felsyn. Om regeringen inte stiindigt hade drivits framdt just av riks-
dagen, hade det varit verkligt negativt 6r u-liindernas del. Jag tyeker
dessutom, fru statsrddet, att det dr oférsynt att beskylla riksdagen for
att vara en samling miinniskor som bade saknar engagemang for u-kin-
dernas problem och saknar férmdiga att sérja {6r en god planering framat.
Ingetdera fir med sanningen éverensstimmande. Dirfor dir det heller inte
riskabelt att 1ata riksdagen ha ett inflytande. Det dr tviirtom fullkomligt
naturligt, siirskilt nir vi rér oss med tal i storleksordningen 7 miljarder,
att svenska folket vill vara med i planeringen. Att det inte hor ges nigra
littvindiga 1often niir regeringsledamater dr ute pa resor dr ocksa sjilv-
klart. T annat fall hinner man ga till riksdagen. Man raserar ingenting
i den bistindspolitik som vi har varit ganska dverens om hittills om
riksdagen fir detta inflvtande, utan wviittom har vi dd majligheter att

byera vidare pd den, vilket utskottet ocksd talar om.
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Dessutom., herr talman, vill jag gora ett papekande som inte idr alldeles
oviisentligt. Vi har [att en ny grundlag. Det dr da viktigt att vi sd langt
mojligt séker 16lja grundlagen.

Herr {6rste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Den som vill att riksdagen skall bestimma mera i u-
tandsirigorna och inte vill ge regeringen {Or stora tullmakter riktar udden
mot u-linderna — det var kontentan av vad statsrddet Sigurdsen sade.

Vi kan inte dela den uppfattningen. Vi anser att all oftentlig makt
i Sverige skall utgd frdn folket och att riksdagen skall ha det avgdrande
inflytandet. Det dr mycket vanligt i olika sammanhang att regeringen
utlovar nagonting "under fGrutsiittning av riksdagens godkdnnande™. Det
ir ingen oliigenhet om det gérs undersékningar i linder som far u-hjilp
och mun sedan presenterar resultatet fOr riksdagen, som fattar beslut
senare. Sddant dr inte nagonting som sker inom en mdnad. utan det
dr ofla fraga om lidngre tider.

Fru Sigurdsen talade dterigen om var motion och sade att hon finner
den besynnerlig. Men det ir inte alldeles sikert att den idr besynnerlig
bura diirtor att fru Sigurdsen finner den besynnerlig. Statsrddet iser valda
delar ur motionen och siiger att allt det diir kan hon instimma i men
att det dr svart att genomfora det. Detta var viil ett bra betvg at motionen!
Det iir en malsiitining som man skall stritva efter att uppfylla. At mun
i de olika linderna vidtar dtgiirder som syftar till bittre social och cko-
nomisk utveckling och s1érre jimlikhet, ir det ndgonting som statsradet
Sigurdsen ir emot? Vi trodde faktiskt i centern att det dr dnskviirt att
striiva efter det, och det malet kan man forverkliga genom vissa atgiirder
som hiiilper u-Kinderna.

Det talades ocksd om att vi skullg rikta en attack mot Nordvietnam.
I utskottsbetiinkandet fGreligger en handling som jug kan frigu statsradet
om. Det star i ctt citat att utskottet har faut del av en promemoria som
uppriittats inom SIDA. och sa foljer en del svepande {formuleringar om
olika saker. Promemorian skall ha uppriitiats inom SIDA. men SIDA:s
styrelse stdr inte bakom den. eftersom den inte har behandlats 1styrelsen.
Generaldirektoren har inte varit med i detta sammanhang, utan det miste
ha varit ndgon tjinsteman som har skrivit ihop promemorian med dess
mycket svepande formuleringar. Nigot genmiile skall jag inte gd in pd
hiir, men {rigan kommer att behandlas av herr Korpds, sd om fru stats-
ridet dr kvar i kammaren kan vi diskutera saken senure.

Nir man planerar s stora projekt som detta, bor man da inte beakta
huvudpunkierna ~ betriffande ckologin, ctniska minoriteter, regional-
politiska konsekvenser, sysselsittningseflekter och teknologivulet? Jag
kan inte finna annat fin att det som har sagts 1ran centerhdll {ir fullkomligt
korrekt. Statseadet Sigurdsen har inte kunnat bemota det som sagts, utan
fuktum kvarstar att socialdemokriterna har en svag stiitlning niir de inte
vill uppnd enprocentsmalet och inte vill ge riksdagen storre inflviande
pd u-hjilpens utformning.



Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru statsradet talade om hjilpbehovet i Indokina. Detta
ir {6rvisso stort, och det kommer [6rvisso att bli dnnu storre. 1 det sum-
manhanget kan jag inte underlata aut fiista uppmirksamheten pd ctt siir-
skilt yttrande till utrikesutskottets betiinkande nr 5. diir vi inom moderata
samlingspartiet understryker att om det ir {rdga om humanitiir hjilp
bor den pripcipcn giilla, att man - sirskilt efter ett inbérdeskrig — i forsta
hand anlitar internationella organ sadana som Forenta nationcrna cller
internationella hjilporganisationer sdsom Roda korset cller undra likviir-
diga. Jag tror det dr mycket angeliiget att detta siigs.

I dvrigt, herr talmun. vill jag bara konstatera att efter den bristande
noggrannhet som fru Sigurdsen i dagens debatt har visat niir det giller
att dterge andras uppgifter och synpunkter, efter den bristande vilja till
analys som hon har visat och — jag kan giirna siiga det — efter den arrogans
som hon har ddagalagt blir man dnnu mer klar dver att det vore foga
viilbetiinkt att limna fullmakter pd 7 miljarder kronor i hiinderna pi
fru Sigurdsen som niirmast ansvarig férvaltare av dessa fullmakter inom
regeringen.

Fru statsridet SIGURDSEN:

Herr talman! Fru Netutelbrandt gor sin egen tolkning av vad jag har
sagt. Fru Nettelbrandt pastar att jug antvder att riksdagen ér en samling
minniskor utan engagemang. Det har jag inte sagt. Vad vi viinder oss
mot niir det giiller den borgerliga enigheten i frga om bistindsutfis-
telserna. mojligheten att sluta avtal om insatser som ir stérre — nagon
annan definition har vi inte fatt = iir att den detaljreglering som riksdagen
skulle gora skulle forsvéra och 16rdrija samarbetet med u-liinderna. Och
naturligtvis skulle u-linderna tycka att det var cgendomligt om vi sade
att det eller det projektet kan vi inte ge ndgra 16ften om, diirfor aut vi
forst maste fraga den svenska riksdagen. Det mdste leda till en okad
byrdkrati 1 detta summanhang. Jag kiinner mycket viil det stora intresse
och engagemang som finns i riksdagen och hos stora delar av svenska
folket for u-landsfrigorna.

Niir det giiller enigheten i denna frdga inom borgerligheten vill jag
in en ging pipeka vad jag sade i miu huvudanfGrande: Behandlingen
av fragan dr en annan i konstitutionsutskottet dn vad den dr i utrikes-
utskottet. I utrikesutskottet har borgerligheten gatt tillsammans om en
reservation,

IF'ru Nettelbrandt! Det ges inga littsinniga [6ften om bistandsinsatser
vid resor. Den cgentliga planeringen av skogsindustriprojektet i Nord-
vietnam har pigdu i ungefir tre ar. Det i alltid noggranna forberedelser
och diskussioner med mottagarlandet i frdga om de insatser som vi skall
sluta avtal om.

Herr Torsten Bengison drog ocksd sina slutsatser av vad jag sade om
den som jag tycker besynnerliga centermotionen. Om man liser den (3r
man en bild av hur centern vill att de samhiillen. de linder skall se
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ut som vi skall samarbeta med. Jag f6rstar inte hur vi skall kunna {ériindra
dem utan att gripa in i lindernas inrikespolitik. Mycket av vad som
skrivs i centermotionen ger intryck av att man menar att om bara u-
liinderna ser ut som centern vill, da skall vi sumarbeta med dem.
Jag tror inte det hjilper om jag in en gang citerar den utforliga be-
skrivningen av de effekter som skogsindustriprojektet har {6r Nordviet-
nam. Jag sadc att det i betiinkandet finns cn mycket klarliggande bild
hitrav. Jag sade visserligen aut jag kanske talade till ddva centerdron
niir jag 16rsokte patala att projektet far positiva effekter och inte de ne-
gativa elfekter som herr Torsten Bengtson pastdr att det far. Jag tror
emellertid inte att jag skall 8dsla tid pd att upprepa detta f6r herr Bengtson.

Herr talmannen anmilde att fru tredje vice talmannen Nettelbrandt
anhallit att till protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till viterligare
replik.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! Jag tveker att det dr mycket viktigt att sia fast en sak
efter den debatt som statsradet Sigurdsen just har haft med utskoticts
foretriidare. Principerna for den svenska bistindspolitiken mdste ligga
fast. Som ocksa fru Nettclbrandt konstuaterat miste vi kunna gora utfistel-
ser som striicker sig nigra ir framdt i tiden. Vi begiir av mottagarlinderna
atl vara projekt skall kunna fogas in,i en lngsiktig plancring for att
pi det viset gora storsta majliga nytta. DA iir det ocksa alldeles naturligt
att det skall vara méjligt att, inom dc anslag som riksdagen beslutat
om och utifran de allmiinna vigledningar i $vrigt som riksdagen ger,
fora en dialog mellan SIDA och vira programliinder. Det idr program-
linderna som skall ha det sista ordet niir det giiller vara insatsers ut-
formning och inpassning i de Lindernas utvecklingsplaner, vilket ju stats-
radet Sigurdsen ocksd poiingterade. Industripolitiken i Nordvietnan eller
i ndgot annat land skall . ex. inte bestimmas vare sig pd nigon cen-
terstiimma eller pa nagon annan partikongress.

At de hiir grundliggande principerna, som vi Einge varit dverens om,
inte iindras nu dir desto mera rimligt som det £, n. sitter en bistandspolitisk
utredning med representanter for alk partier, en utredning frin vilken
man har anledning att viinta sig nytinkande Kanske ocksa pd det hiir
omradet.

Detir ocksd riktigt att sli fast vad fru Nettelbrandt konstaterade. niim-
ligen att det finns en majoritet i utskottet for att anslagsramarna till
programlinderna 1 de flesta fallen inte skall {indras.

Jag kKan, herr tlman. inte finna att de hir principerna, som jag velat
understryka. skulle behdva rubbas dirfor att man kriiver att riksdagen
skall spela en aktivare roll in den . n. gor. Vad utskottsmajoriteten pa
den hiir punkten begiir ir, shisom vi i vart parti uppfattat det. en precisering
av de fullmakter som redan giller. Hur den preciscringen skall utformas,
dvs. hur fullmakterna skall se ut i detalj, far vi naturligtvis anledning



att ta stillning ull om det hiir forslaget bitalles och vi [&r et {Orslag
frin regeringen. ALt pistd att detta onskemil frin riksdagen att £ spela
en aktivare roll inom ramen fir gillande principer for var bistdndsplancring
skulle vara att gora sig till tals for en bistindspolitik med udden riktad
mot u-liinderna iir, med férlov sagt, rent nonsens.

Far jag diirefter, herr talman. tucka fru Sigurdsen f6r svaret pa min
Iraga om hjilp tll flvktingar i Sydvietnam. Flyktingproblemet i Indokina
har alltid varit omfattande. Knappast nagonstans i viirlden under ndgot
skede har ett omirdde rymt sd manga hemldsa miinniskor. Det har alltsd
liinge funnits anledning till stora hjilpinsatser i den hiir delen av viirlden.

Niir jag stillde min friga stod det ganska klart att sammanbrotiet {6r
Saigonregimen var niira. Hundratusentals miinniskor var pa {Ivkt ran
krigets fasor och frin verkliga eller inbillade furor som viintade niir makten
over Saigonkontrollerade omraden definitivt skulle komma att dvergd
i den andra sidans hiinder. I ett upprop frin Svenska Vietnamkommittén,
som jag sfilv skrev under. beskrevs dessa miinniskors situation. De iir
fullstiindigt utblottade, deras hem har brints. de rislager de Ivekats gém-
ma undan har (Grstorts, deras byar dir spiickade med bomkratrar diir ma-
lariamyggen kan trodas. De behdver var hjilp. Det var detta upprops
budskap: hjilp med mat. medicin och pengar.

Det var en viidjan som forst och friomst riktade sig till enskilda miin-
niskor. men naturligtvis ocksd indirekt till Sveriges riksdag. Den fick
sitt gensvar i ett besked frin regeringen om ett tiotal miljoner som genast
stiilldes till forfogande genom, som fru Sigurdsen vid det tillfiitlet sade,
om jag minns riitt. en bottenskrapning av befintliga reserver {or sidiana
hiir indamal. Det finns givetvis anledning att vara tacksam for det be-
skedet.

Men det finns ocksd, herr talman, anledning att pdminna om den debatt
vi hade hiir 1 kKemmaren (6r mindre dn ett halvir sedan, i december
forra aret. D4 giillde det ocksd miinniskor i ndd. Hundratusentals miin-
niskor som svalt och dog. inte diirfor att bombplan och pansar skdvlat
deras risfilt utan dirfér att arsling torka pd sina hill och dversviimmande
[toder pd andra hade lett till missvixt och en av historiens viirsta hung-
erkatastrofer. Dd pekade vi fran folkpartiets sida pd den situationen som
en sitrskild anledning for Sverige att leva upp il 1611et att det budgetiret
vi dit diskuterade — och . 6. dven diskuterar i dag - ge 1 % av var brut-
tonationalprodukt till bistdnd. Pengarna borde bl. a. kunna anviindas.,
sade vi, Ull att kopa upp en del av det oviintat stora svenska spann-
milsoéverskottet.

Hur majoriteten reagerade den gangen har manga redan pamint om.
Forst forsokte man hindra att saken alls diskuterades, den hérde inte
hemma pa riksdagens dagordning. sades det. Nir den mandvern miss-
lvckades sade man visserligen ja till att vi skulle kopa svensk spannmal,
till sista vetekornet rent utav, men for pengar som redan var anslagna
och avsedda {6r helt andra dndamdl. Det e diirfor som fru Sigurdsen
i dag, trots att hon barskrapar alla tll buds staende medel, inte kan
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ge mer dn ett tiotal, vilkomna givetvis men ocksd klart otillriickliga,
miljoner. Med de extra 500 miljoner som vi den gangen foreslog och
vilket forslag vi nu upprepar sd hade vi kunnat géra en storre insats
for flyktingarna i Vietnam. Och det hade forvisso varit belogat.

Men det forekom ocksa andra mer principiella argument emot en stor
svensk insats den gdngen; 6r ctt halvir sedan. Det [9nar sig inte att
gira en insats, noden dr for stor. Den som tror “att det dr mgjligt att
med u-hjdlp klara situationen i virlden, gor ——- sig skyldiga till
helt felaktiga slutsatser™. Det fick vi veta av en av dc socialdemokratiska
talesmiinnen, tillika ordférande i utrikesutskottet, Det iir viktigt att an-
gripa “de bakomliggande orsakerna till katastrofen™ sade en annan ta-
lesman f6r samma parti. tillika dess vice gruppordforande hiir i kam-
maren, och pekade pd behovet att 1 stillet bygga dammar och iindra
markanviindningen. En tredje representant {Or regeringspartiet spann pé
samma tema och tyckle att insatser f6r médnniskor i akut nod var ctt
it att Tképa sig samvetsfrid med korsiktig Katastrolhjidlp™.

Det sista, herr talman. kanske i viss mén dir riktigt. Jimfor vi med
var egen standard dr det spottstyvrar som vi ger ifran oss {or att hjilpa
andri. Men det giitler i sa fall hela var u-hjiilp och ir pd inget siitt ndgot
s16d for tanken att det skulle finnas ett motsatsforhdllande mellan kravet
pd katastrofhjiilp och insatser {6r mer grundtiggande forindringar i u-
landssambiillena.

Liget i Vietnam, som i dag stdr i forgrunden, visar det. Sverige Kan
och skall enligt var mening stédja opinionsbildningen 10r att Parisavtalet
efterlevs. foratt minniskorna ocksa i Vietnam skall fa avgdra sin politiska
framtid. Vi kan och skall gora det Tilla vi formar {or att genom lingsiktig
utvecklingshjilp hjiilpa minniskorna i den hiir delen av viirlden pa fotter.
Men vi behdver inte se det som ett siitt att kopi oss samvetstrid au
viosamtidigt gor katastrofinsatser for att avhjilpa den akuta néd som
skapats i krigets spir. .

De insatserna gdr vi inte 7 sedlles fir att angripa de bakombigeande or-
sakerna ull socialn oriittvisor, utan vi gér dem (Or att fler skall vara
i livet niir frigdrelsen genomforts och 16r att vi anser att det alluid r
en bjudiande humanitet att hjilpa miinniskor som har det svirt.

I andra Linder édr den politiska situationen annorlunda. Men som li-
beraler Kan vi aldrig 1ana oss till tanken att detta skulle fi oss att se
annoriunda pa individens viirde. For oss kan humanitet aldrig sta i mot-
sats till social omvandling. Vad vi efterstritvar iir ju en social omvandling
som skapar samhiillen vilka tar stérre hiinsyn till mianniskan. Hur skulle
det di kunna vara ndgot suspekt i an riidda liv, an tahand am fivktingar
och att mildra en hunger som kan gora barnen mentalt skadade 10r livet?

Lller f6r att stilla fragan pd sin politiska spets: Vad dr det som gor
att det dr fel att géra detta i e land men ritt och riktigt att gora det
i et annat?

Jag vill inte. herr talman. beskylla nagon i denna kammare {6r ¢ynism.
Men de som i hostas med principiclla motiveringar. av vilka jag har



citerat ndgra, fornckade var skyldighet att hjilpa sviltoffren i Indien,
Bungladesh och i det afrikanska Sahelomradet och som i dag sétter sina
namn under upprop om hjilp till flyktingar i PRR-kontrollerat omrade
i Sydvietnam, ir faktiskt skyldiga kammaren en forklaring.

Formodligen iir den riktiga forklaringen, all uppvisad indignation och
fina principer till trots, ingenting annat dn den vanliga beniigenheten
hos ménga, intc minst hos regeringen, att forligga de konkreta atgiirderna
f6r att utjiimna klyftan mellan rika och fattiga linder till nigot annat
omrade dn det man just diskuterar.

Katastrofhjidlp bor vi intc satsa pad, siiger man, nir det stills krav pa
storre och snabbare insatser i linder som drabbas av sviilt. Det dr lang-
siktigl bistdnd som bechovs i stillet.

Bistandet som sddant &r inte det viktiga, sidger man, niir det stiills
krav pd att Sverige skall uppfylla enprocentsmalet i ritt tid och dessutom
gh vidare utdver denna enda procent. Det dr vara totala relationer med
u-liinderna som behdver foridndras, svarar man.

Men den hiir bristen pd engagemang, den hiir obotfirdigheten niir det
gilller att fatta positiva beslut pd de punkter man diskuterar vid varje
enskilt tillille, brukar mycket siillan uppviigas av nigot storre enga-
gemang pd de andra omraden som man betonar som viktigare.

Dirfor finns det, herr talman, nog anledning att vara ganska skeptisk
till att de — jag syftar nu inte bara pi den svenska regeringen utan pé
i-tinders rcgeringar dver huvud taget — som ar cfter ar tvekat att infria
16ftet om bistindets storlek skall vara beredda till dec mycket stérre upp-
offringar som kridvs om den rika virlden skall leva upp till FN:s de-
klaration om en ny ckonomisk virldsordning. Man ir pa sina héll i de-
batten redan i full fiird med att tolka den deklarationen och u-lindernas
situation dver huvud taget efter vad som passar cgna syften och fordomar.
Risken ir stor att det hir viktiga dokumentet, i stiillet for att bli det
handlingsprogram som det var avsctt att bli, blir en ursiikt f6r hand-
lingsforlamning.

For det forsta framstills den hiir deklarationen pa sina hall ganska
ofta som om den skulle innebiira en nedtoning av kravet pd 6verf6ring
av ekonomiska resurser fr&n rika linder till fattiga linder. Det dr fel.
Decklarationen tar upp en mingd frgor utéver de direkta resursover-
foringarna — det ir riktigt — viktiga krav p& cn starkare stillning for
u-liinderna i viirldshandeln, ritt for u-linderna att forfoga dver sina na-
turtillgdngar m. m. Men det har ju inte minskat tyngden i kravet pi
omfordelning av inkomsten. U-linderna, som utgér 70 % av virldens
befolkning, svarar endast for 10 % av virldens inkomst. Det konstaterade
FN:s extra generalférsamling i den deklaration dir man manade till in-
satser for att undanrdja den allt storre kiyftan meltan utvecklade linder
och u-linder™.

Konkret manar man de rika linderna att 6ka det offentliga bistindet
s& att det dvertrdffar den gillande FN-deklarationen om enprocentsmalet.

IFor det andra kommer man ibland, med hjilp av just FN-deklarationen
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om en ny ckonomisk viirldsordning, med 10sliga pastienden om u-lin-
dernas position, pasticnden som saknar stéd i de texterna och som man
anvinder som argument for felaktiga analyser av vad det iir som brister
och vad det iir som maste goras.

Man siiger att védrldshandeln dr tor liberal. Och visst maste u-liinderna
under ett uppbyggnadsskede ha ett visst skydd for sin hemmamarknad.
I och med att man accepterar det, ger man naturligivis visst avkall pd
frihandelsprinciperna. ) )

Men u-lindernas storsta problem iir dndd att de rika linderna pi sina
hemmamarknader ir for litet liberala, har for mycket av bade tullar och
andra handelshinder; att de alltfér snabbt utnyttjar paragrafer i prefe-
renssystemen som gor det majligt att begriinsa u-landsimiporten; att de
alltfor snabbt dterfaller till protektionism niir det kriivs for att skydda
dc cgna ekonomicrna; att viktiga u-landsvaror. t. ex. textilicr, konfektion,
liidervaror och livsmedel, ir helt undanmagna fran liberala importregler:
att tullarna ir hogre pad foridlade varor, vitket gor de effektiva tullarna
pid sjiilva bearbetningen mycket stora och forsdmrar u-liindernas moj-
ligheter att bryta sig ur sitt ensidiga rivaruberocende.

En annan inte ovanlig diskussionslinje ir att livsmedelskrisen i viirlden
ir marknadsekonomins fel. Till det kan man siiga att visst dr de rika Jin-
dernas konsumtionsmanster ctt huvudskiil till livsmedelskrisen, jimsides
mcd den snabba befolkningsékningen i de fattiga lLinderna. Vi i den
rika virlden liter t. ex. 80 % av den spannmadl vi [orbrukar ga via krea-
tursfoder. Pa s4 sitt gdr en mingd protein forlorad. En svensk {Grbrukar
nistan fem glnger s& mycket primirkalorier som en indier. Men det hér
ir en frga om inkomstférdelning i viirlden och om konsumtionsmonster
i de rika linderna, inte om marknadsckonomi cller socialistisk planhus-
hallning. Den absoluta och akuta bristen pd spannmal de alira scnaste
dren beror i sjidlva verket — och det kan inte rimligen marknadsekono-
mierna bli beskyllda for — pd att Sovjetunionen haft svérigheter med
sin spannmilsproduktion. 1972/73 gick Sovjetunionen och Kina ut pd
viirldsmarknaden och kdpte 25 miljoner ton vete. Det iir halva viirlds-
handeln mecd vete under ett normaldr, och det var viisentigen diirfor
bristen blev sa stor. Dessutom har Sovjetunionen och andra ésteuropeiska
linder. precis som vi sjilva, lagt om sitt Konsumtionsmdanster till f6rméan
for mer kotitkonsumtion i takt med viilstindsutvecklingen. och det kriiver
naturligtvis stiindigt storre arcaler for vixtproduktion.

Av det hiir kan vi dra slutsatsen att det behdévs en inkomstutjimning
mellan rika och fattiga linder. att de rika Hinderna, alldeles oberocnde
av samhiillssystem, steg for steg bor igga om sitt konsumtionsmanster,
och att viirlden i det knappa {orsérjningsliige som nu rdder varken har
rid med den Overflodskonsumition som priglar de rika industrilinderna
eller med det ineffektiva produktionssysicm som priiglar den sovjetiska
statssocialismen.

Den ckonomiska tillvdaxten behover bromsas idr ett fjirde, intc ovanligt
pastdende. Den behover .o, m. dvergd i nolltillviixt, siiger man pd sina



hall, och menar att det skullec vara ¢n patentmedicin for att 16sa vérlds-
problemen. Och visst bor sloseriet minska, precis som jag nyss varit
inne pa, framfor allt sloscrict med energi och knappa rdvaror. Men nir
vi vet att virlden om tio 4r, alldeles oavsett vad vi gor, kommer att
ha ungefir en miljard fler médnniskor dn i dag, kan jag intc se det som
nigot annat dn fruktansvirt ansvarslost att gd ut och pliadera for att
resurserna inte skall 6ka. Det dr klart att resurserna maste 0ka, men
de maste bli rittvisare fordelade dn de iir f. n.

Man brukar ocksd — jag skall ta det som el sista exempel pd vad
jag tycker ir vanforestillningar i den bistandspolitiska dcbatten — siiga
att det inte dr bistandet som u-linderna egentligen behiver utan mojligheten
arnt fora etr makisprak. Det anfors inte minst {rdn socialistiskt hall, dir
man inspirerats av oljelindernas framging med deras oljeblockad mot in-
dustrilinderna. Och visst dr det bra om u-linderna kan stirka sin makt-
position och diirmed siitta ett storre tryck pa de rika linderna att handla
solidariskt. Men det ir fullkomligt illusoriskt att tro att det hiir skulle
kunna vara cn 6sning for flertalet u-linder. Oljeldndcrna har en alldeles
unik position. De flcsta av dem har vi inte anledning att i rent ckonomiskt
avscende dver huvud taget betrakta som u-liinder. Och inget av de linder
som vi talar om niir vi menar egentliga u-linder ir i besittning av nagon
ravara med tillnirmelsevis den strategiska betydelse {or de rika lindernas
konsumtion som oljan har.

Diirfor maste den riktiga slutsatsen bli att var solidaritet med u-linderna
behdvs — inte f6r att hindra dem fran att tillgripa bojkotter som kan
skada de rika lindernas ekonomier. De- behover var solidaritet dirfor
att de idr svaga, darfor att de - till skillnad frdn oss ~ aldrig kan fora
ndgot maktsprék. .

Jag tror, herr talman, intc ctt dgonblick att vara bistindsinsatser ensam-
ma formér lyfta de fattiga linderna ur deras misiir. S& langt kan Arne
Geijer ha riitt i det citat frdn den forra bistdndsdcbatten som jag tidigare
Atergav. Jag scr det snarare s3 — och jag tyckte mig finna samma tan-
kegéngar i statsradet Sigurdsens anforande — att bistdndets uppgift skall
vara att bidra till u-lindernas egna utvecklingsanstringningar, att gora
det mojligt for u-linderna att sjilva utnyttja de resurser som ocksd de
linderna har, matericllt och miinskligt, men som de hittills inte kunnat
utnyttja dirfor att den sociala och ckonomiska strukturen i de hiir sam-
hillena linge varit anpassad till snabba vinster for utlindska fGretag
och intresscna hos cn liten inhemsk &verklass.

Men vad jag tycker dr riktigt att sld fast - och det dr det jag velat
framhalla med detta anférande — dr att vi inte varje géng vi stills infGr
konkreta forslag, som skulle kunna féra u-linderna cn bit framat, skall
avsta fran att fullgdra den insatsen med hiinvisning till bchov och atgirder
pa andra omraden eller till omstiillningar och nypréovningar som kan kom-
ma att krivas i framtiden. Detta ir just - sd tycker jag bilden framstar
— svagheten i de rika lindernas upptriidande visavi de fattiga: viljan aut
gora det man kan och att gora det. nu.
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Vad vi hittills har upplevt iir att de rika linderna sagt att de skall
avstad fran en procent av sin produktion 1975 till bistAnd medan de faktiskt
bara uppfyllt en tredjedel av detta 16fte; att de rika linderna talat for
att u-finderna mdste utveckla sina ekonomicr men satt stopp for u-lin-
dernas produkter s& snart man har forsokt silja dem pa de rika lindernas
marknader: att de rika linderna stdtt tankar pd katastroflagring av livs-
medel men med fA undantag viigrat att ge konkreta bidrag till inter-
nationella livsmedelslager.

Listan, herr talman. dver 16ften som svikits skulle bli en mycket viktig
punkt kortarc om den svenska riksdagen i dag rostade 16r att det redan
allfdr linge forhalade enprocentsmélet nu skall infrias.

Fru statsrdidet SIGURDSEN:

Herr talman! Jag framholl i mitt férsta anférande samma uppfattning
som den herr Ullsten anforde, nidmligen att vart bistdnd aldrig kan bli
av avgorande omfattning i férhdllande till de totala behoven i u-liinderna.
Jag sude ocksé att man ofta av debatten kan fa det intrycket — i varje
fall av manga dcbattdrer — att om vi bara gav en viss kvantitet skulle
vi kunna avhjiilpa dessa behov. Jag noterar alltsd att herr Ullsten i detta
avseende har samma uppfattning som jag.

Vi diskuterar i dag en del av en budget, som regeringen presenterade
for riksdagen i januari och som omspinner 93 miljarder kronor. Det
iir kKlart att man kan ha olika uppfattningar om hur mycket av dessa
93 miljarder som skall anslds till u-landsbistdnd. till arbetsmarknads-
insatser, till utbildning eller vad det nu kan vara. Ocksd frin herr Ullstens
parti har ju i det sammanhanget anforts en del uppfattningar som inte
ligger i linje med regeringsforslagen.

Men jag tror att vi inte ens genom att ansld alla de 93 miljarderna
till u-landsbistdnd, om nu ndgon skullec komma pd den idén, skulle kunna
klara alla de svérigheter och all den néd som finns ute i u-liinderna.
I en realistisk politik méste man 4ndd (a hiinsyn ocksa till behov och
atgiirder pd andra omrdden, dven om herr Ullsten inte ville hora talas
om det i dessa sammanhang.

Jag far sjilvfallet del av opinionsyttringar som ger uttryck 6r olika
uppfattningar i dessa fragor. En del siiger att vi ger alldeles 16r litet
i u-landsbistind mecdan andra menar att vi ger alldeles for mycket, att
vi borde skiira ncr pd bistindsanslagen.

Jag har tidigare kunnat redovisa att vi redan under {oregdende ar nadde
FN-milet 0.7 %. Jag kan ocksd redovisa att niir det giillde att ge svar
pd den viidjan om insatser {or de hdrdast drabbade linderna som FN
framférde frra dret har Sverige limnat 350 milj. kr., om man ligger
ihop det som har gitt direkt till vara mottagarliinder som extra bistand
och det som har gatt till FN-organisationcrna.

Herr Ullsten var ocksa innc pa livsmedelssituationcn och vara moj-
ligheter diirvidlag. Det kan d& kanske ha sitt intresse att nimna den
siffra som giller véra totala veteleveranser till u-linderna innevarande



budgetdr. Det ror sig om ungefir 300000 ton vete.

Jag tycker alltsd att Sverige hivdar sig gott i jimforelse med andra
i-linder nér det giller insatser [6r u-linderna.

Till slut, herr talman, skulle jag vilja komma med en personlig re-
flexion. Efter att ha lyssnat till herr. Ullsten vill jag uttrycka ett beklagande
dver att han inte har haft tillfille att mera patagligt paverka det borgerliga
agerandet i utrikesutskottet. Jag tror att betiinkandena skulle ha sett an-
norfunda ut da.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi tacka fru Sigurdsen fér komplimangen,
dven om den maojligen viisentligen var taktiskt motiverad. Det foreligger
ingen motsiittning mellan mig och fru Nettelbrandt om hur majoritetens
krav pd storre insyn frin riksdagen i bistandsplancringen skall tolkas.
Vi har begiirt ¢n precisering av den fullmakt regeringen har och som
vi menar att regeringen inte skall mista. Det kan vara naturligt, cftersom
fullmaktens omfattning i pengar stiger i och med att bistindsanslagen
blir storre och storre. Jag har som sagt vildigt svart att se varfor man
ifrdn socialdemokratiskt hall skall behdva bli sd uppskiirrad dver detta
krav som frdn vir sida iir forenat med ctt klart uttalande att principerna
for bistindet och bistandsplaneringen skall ligga fast.

Det som fru Sigurdsen hade att siiga i dvrigt uppfattade jag cgentligen
inte som ndgra inviindningar. Vi ir dverens om att bistandspolitiken
fran ewt rikt land, sdsom Sverige, inte innebiir att vi pd nigot siitt har
dtagit oss att forsorja u-linderna. Vi har bara atagit oss att gora en insats
med Kkapital och personal for att u-linderna sjifva skall kunna utvecklu
sina resurser i miinniskor och naturtillgdngar. Och da iir det ocks] alldeles
klart att det finns utrymme for mera iin vad Sverige har presterat i dag.

Aven om den hiir diskussionen hittills har kommit att priiglas ganska
mycket av tekniken (6r beslut hiir i riksdagen kring mal som vi i manga
avseenden iir 6verens om, sa {r iinda. fru statsrdd, ocksd i denna debatt
den viktiga skillnaden mellan vad vi i folkpartict stdr f6r och vad ma-
joriteten i riksdagen stdr for att vi tycker att u-hjilpen skall bli stdrre.
Vi tycker att man redan detta budgetar borde uppnad 1 % av bruttona-

tionalprodukten, och det betyder ytterligare 500 milj. kr. i u-landsbistind.

Under detta anférande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr KORPAS (c¢):

Herr talman! For sista gdngen debatterar vi i dag enprocentsmailet.
Loftet gavs 1968 for att infrias senast 1974/75. Viirldens fattigaste har
inte blivit rikare sedan dess. Sverige har inte blivit fattigare. | dag star
vi infor det stutliga avgorandet. Skall vi uppfylia vért 16fte enligt centerns
och folkpartiets reservation till utrikesutskottets betiinkande nr 3? Skall
vi svika [6ftet enligt socialdemokraternas och moderaternas majoritets-
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skrivning? Infér det avgérandet bor vi kinna blickarna av viidjan fran
Afrikas torrdddsomraden, frin Bengalens hoptriingda miinniskomyller,
fran Indokinas kiimpande, lidande, flyende, fredslingtande miinniskor.
Nu avgdr vi om vi utdver fastlagda ramar skall géra en siirskild insats
pd en halv miljard kronor med hjitlp av vart kvarvarande vetedverskott
och vad vi f. 6. kan {& fram hos oss sjilva och hos andra.

Vi hade en debatt om véart vetedverskott i december: och dd sade
vi ocksd fran vart hall att hela vetedverskotiet skulle gl till de sviiltande
folken, niir det kom fram. Detta forslag fullféljde vi i vir motion i januari,
och nu féljer vi upp det i reservationen till betinkandet nr 3. Allt vete
som gava till de sviiltande folken! .

Herr forste vice talmannen Bengtson har tidigare talat om enprocents-
madlet, och jag skall inte ytterligare uppehdlla mig vid det. 1 stillet vill
jag siiga nagot om den fortsatta utvecklingen av vart bistand.

Sedan vi kommit upp till en procent av bruttonationalprodukien i bi-
stand, bor vi kunna gi vidare cfter finare linjer iin bara procentdkning.
Vi kan inte blunda for att den snabba Skningen.av anslagen kan ha
lett till att hjilpprogrammen inte blivit tillrickligt viil genomtiinkta i
sina konsekvenser. Skogsindustriprojektet i Nordvietnam kan vara ctt
exempel pd det. Frin denterns sida har vi diirfSr inte velat foresla ctt
fortsatt system med automatisk relativ héjning av bistandsanslagen. Vi
ansluter oss till regeringens forslag till ramar [6r de niirmaste iren, dock
forutsatt att de ligger pd minst 1 % av bruttonationalprodukten. Under
tiden bor vi (& fram en ny modell for vidare relativa hdjningar. Dessa
bor kunna knytas dels till nyva insatser inom I'N-systemcts ram, dels
till f6r riksdugen redovisade samarbetsprogram tillsammans med nya lin-
dereller till utbyggda program tillsammans med tidigare samarbetslinder.

Vare sig vi imnar bistdnd genom FN-kanaler eller genom bilaterala
avtal maste var motpart ha trvgghet for att piborjade insatser fullfoljs.
Det var bakgrunden till att riksdagen 1972 gav regeringen bemyndigande
att gora bilaterala bistdndsutfistelser for fem &r framat, svarande mot
fvra ganger det bilaterala anslaget for inncvarande budgetdr. Vi har ti-
digarc papekat att det skulle ge regeringen bemyndigande att géra bi-
laterala-utfistelser om totalt nira sju miljarder kronor. Det var med hjilp
av detta bemyndigande som regeringen bl. a. band Sverige vid pappers-
kombinatet i Nordvietnam utan att riksdagen ens var informerad.

Ett plancringsbemyndigande ir nédviindigt. Ett samarbetsiand skall
kinna trygghet (6r att vi fullfoljer ingdngna avtal. Socialdemokraterna
gdr nu ut och beklagar sig over att vi genom uttalandet i betiinkandet
nr 4, punkten 3, skulle sld sénder den nuvarande mdojligheten till lang-
tidsplancring. Herr Goransson sade i TV i gdr att vart forslag skulle
innebiira att man bara kunde plancra for ett &r i taget. Det ér inte friga
om det. Vi vill inte korta bemyndigandenas lingd. Lt mig citera ur
betinkandet: *'Vid 1973 &rs riksdag (UU 1973:3) behandlades frigan hu-
ruvida samarbetsavtal med mottagarliinder fér svenskt bistind borde un-
derstiitlas riksdagen. Riksdagen framholl emellertid att ctt sidant krav



skulle kunna omintetgéra en av liinderprogrammeringens viktigaste for-
delar, niimligen mojlighcten att planera samarbetet or flera &r framét.
Enligt utskottets mening giiller detta fortfarande.™ Vi siiger alltsd att
vi fortfarande maste ha mojlighet att plancra samarbetet {or flera ar fram-
at.

Utskottet begiir att regeringen till 1975/76 ars riksmdote skall komma
med forslag till dindrat innehall i bemyndigandet att gora bilaterala bi-
standsutfistelser, innebiirande cn begriinsning i regeringens nuvarande
tolkning. Som cxempel nimner utskottet att riksdagens godkiinnande
skall inhiimtas vid en storre dkning {6r ctt land eller vid en ny insats
inom ctt fand som binder ¢n stdrre del av planeringsramen. Lfter ett
sddant ingdngsgodkiinnande frin riksdagens sida skulle bemyndigandet
kunna fungera som férut. Det dir inte fraga om att korta bemyndigandets
lingd. Det giller riksdagens inflytande i bdrjan av stdrre, nya projekt
eller vid en stark héjning av planeringsramarna for ett visst land.

Herr Arne Geijer i Stockholm var tidigare i dag inne pd frigan och
sade att vi hade 6ljt ett moderat l6rslag. Det moderata forslaget var
att vi skulle siiga upp bemyndigandet. Vi f6reslir att riksdagen skall
begiira att regeringen kommer med (Srslag till nya regler {6r bemyn-
digandet. Visserligen upptriider socialdemokrater och moderater viildigt
ofta tillsammans i dct hiir bistindsbetiinkandet, men det mdste inda
gd att skilja mellan forslag frin moderaterna och frin regeringen.

Detta att vi vill begiira forslag fran regeringen bor fru Sigurdsen ha
kunnat upplatta som ctt personligt tértroende fr henne sjiilv. En stor,
ny insats eller stark hojning av planeringsramarna maste rimligen beredas
sd ordentligt och Linge att det iir mdjligt att frdga riksdagen. Viiiventyrar
inte nigon del i vart bistindssamarbete med detta. Tviirtom skulle vi
vinna att de uppskattade (oretriidarna for vara samarbetsliinder skulle
slippa att fran riksdagens liktare eller pd annat siitt [ hoéra den nu ofta
upprepade kritiken att samarbetsavial varit daligt forberedda och for-
ankrade. :

Sa vill jag gd dver Gl att kommentera vart samarbete med ctt par
grupper av mottagartiinder. Herr fSrste vice talmannen Bengtson har ti-
digare kommenterat nagra Linder, och fru Anna-Lisa Nilsson kommer
senare alt kommentera en del. Lit mig béria med Indokina. Som for-
hallandena édr dédr i dag bor det omridet behandlas som en enhet. En
kritik mot skogskombinatet 1 Nordvietnam var att det band huvuddelen
av vire bistind till det landet flera &r framdt, sd att det blev foga Gver
for den dirckta lindring i krigets skador som vil uppfattades som den
naturliga insatsen bland de mdnga som kiinde {6r Vietnam under de
svira dren. Regeringen har nu {orsdkt komma ur det dilemmat genom
att snabbt dka planeringsramarna for Nordvietnam. DA blir det mera
over tilbannat. Detiir i och {61 sig nigonting att vara tacksam (6r. Foljden
ir emellertid att skillnaden blir éinda stérre mellan & ena sidan Nord-
vietnam och & andra sidan sddra Vietnam och Cambaodja, som nu borde
std i tur f6r motsvarande insatser. Eftersom vi i fortsiittningen inte kom-
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mer att ha s stora ékningar i totalanslagen kommer vi inte att kunna
bygga upp ramar for t. ex. sédra Vietnam och Cambodja, sd att de pé
nigot siitt motsvarar Nordvietnams. Kan vi {orklara och (8rsvara det
infér dem?

Trots detta har vi {rdn centern foreslagit en avsevird hojning av anslaget
till Nordvietnam. Anslaget iir i ar 170 miljoner, och vi foreslar for niista
ar 210 miljoner, alltsd en hojning med 40 miljoner. Detta kallade fru
Sigurdsen nyss for att vi sdnkte anslaget till Nordvietnam. Vi foreslar
ju i stiillet en hojning med 40 miljoner. Regeringen vill héja med ytter-
ligare 15 miljoner utdver vad vi och SIDA f6reslar. Vi foljer alltsad SIDA,
eftersom regeringen inte ger ndgot skiil for en ytterligare hojning. Vi
forutsiitter dock att en god del av det av oss [Oreslagna tilliggsanslaget
pé 500 miljoner skall kunna anviindas for att lindra krigets skador i Nord-
vietnam, och da stiiller vi i realitcten minst lika stort stad tiil forfogande
for Nordvietnam som regeringen gor. Sa var det alltsd med det som
fru Sigurdsen kallade for en sinkning! Av hdnsyn till dvriga stater i
Indokina bér man emellertid vara forsiktigare med héjningen av sjilva
linderramarna, som sedan ir svara att justera nedat till formén f6r de
andra staterna.

Tidigare har jag upplevt fru Sigurdsen som mycket saklig i u-lands-
debatten. Jag upplevde det s8 ocksd i gir, dd hon upptriidde i ett program
i Aktuclit. T dag var det ndgot helt annat. Jag kiinde inte igen hennes
stil. Rosten var Jakobs, men hiinderna mdste ha varit Esaus.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 2042 foreslagit pa till-
liggsstat ytterligare 100 miljoner t6r PRR och 50 miljoner f6r den Na-
tionella enhetsregeringen i Cambodja. 1 sitt betiinkande nr 5 avstyrker
utskottet den framstillningen. Herr Mibrink sade tidigare att han tyckte
att detta var avsldjande for bl. a. var vilja att fa fram nya pengar. Fran
centerns sida menar vi emellertid att medel {or sddra Vietnam och Cam-
bodju skall stiillas till forfogande genom det tilliiggsanslag pa 500 miljoner
som vi foreslar for att nd enprocentsmalet, och di finns det ingen an-
ledning att ta fram ytterligarc pengar genom tilliiggsanslag. Vi forutsiitter
alltsd att herr Mabrink och viinsterpartict kommunisterna stiller sig bak-
om reservationen till utskottets betiinkande nr 3, niir det blir dags att
rosta.

S4 nagra ord om skogskombinatet i Nordvietnam, eftersom det i mass-
media och i utskottsmajoritetens skrivning har viickt s stor uppmiirk-
samhet. Lat mig torst siiga att bestutet om insatsen maste std fast. Vi
vill gora allt vad vi kan or att det skatl bli lyckligen fullféljt. Ett miss-
lyckandc skulle vara tragiskt inte bara t6r Nordvietnam och t6r samarbetet
mellan vara linder utan ocksé for den svenska bistdndsviljan éver huvud
taget. Diarmed borde vi nu limna arbetet i fred att fullféljas av dem
som har den uppgiften. Da vi emellertid frin centern menar att insatser
av den hir typen i fortsiittningen inte bor ingd i de svenska samarbets-
programmen maste jag ta upp ndgra principiella synpunkter. Det iir s
mycket mera angeliget for mig att géra det som utskottet ger si stort



utrymme at stark kritik av var uppfattning, en kritik som delvis ir byggd
pd misstolkning. _

Omkring en tredjedel av jordens miinniskor ndr inte dver griinsen for
vad vi skulle uppfatta som miinniskoviirdig tillvaro. I var partimotion
ger vi uttryck for att vart stdd didrfor skall siittas in pd de tekniskt ligsta
utvecklingsnivderna. Vi bor i forsta hand satsa pa att ge mat, syssel-
sitining, klider, bostider, undervisning och sjuk- och hiilsovird. Diirefter
bor vi hjiilpa till med att 18sa urbaniserings- och miljéproblem.

An en gang en kommentar till vad fru Sigurdsen sade: For sidana
insatser behdver vi inte tvinga ndgra linder till anpassning efter upp-
fattningar vi kan ha om hur hjilpen skall anviindas.

Utskottet har till betinkandet fogat en promemoria, som med anled-
ning av centerns motion pa denna punkt uppriittades av chefen for den
grupp som inom SIDA handliigger skogsindustriprojektet i Nordvietnam.
Promemorian var, sdvitt jag forstar, avsedd som ett stod for den 6-
redragning SIDA:s gencraldirektor gjorde int6r utskottet och torde inte
ha betraktats som ett dokument till utskottet. D& den bl. a. innchéaller
polemik mot centern for asikter som centern inte har gett uttryck for,
begiirde vi att den inte skulle ingd i utskottets betinkande. Majoriteten
{0ste problemet genom att stryka “centern™. Polemiken kvarstdr emel-
lertid, och konsekvensen av den behandlingen iir att dokumentet till
raga pd allt nu ocksd blivit ¢n forfalskning.

En huvudinviindning frin centerns sida mot skogskombinatet har varit
— jag citerar hiir ur var partimotion - “att tusentals miinniskor, som
tilt i dag utnytijat de aktuctla omridena som betesmarker m. m. [Grdrivs
och tvingas soka sin utkomst pd andra platser”. Fru Sigurdscn har i
dag niimnt siffran 100 000 miinniskor. 1 majoritetsskrivningen bemots
detta bl. a. pd fSljande sitt: " Betriiffande de ctniska minoriteternas stiill-
ning kan nimnas, att stora delar av det omrade som nu skall anviindas
(Or ett rationclit skogsbruk redan har dvergivits av de etniska minoriteter
som tidigare idkat svedjebruk diir. Marken har dvergivits diirfor att den
blivit totalt 'utsugen’, oanvindbar med mindre den regenereras genom
limpliga atgdrder — - —.

Betriiffande svedjebruket i allmiinhet har vi att ritta oss efter rege-
ringens politik att forr etler senare bringa denna odlingsform till upp-
hérande. | samband dirmed kommer regeringen att bereda de personer
som iignat sig it denna brukningsform annan och ur ckonomisk och
ckologisk synpunktl nyttigare sysselsiittning.”™

Det papekas inte att det éir en urgammal bondckunskap, att niirings-
imnen pa nytt frigérs och sjukdomar forsvinner, om jorden far vila sig
ctt tag. Niir bonderna 1 Vietnam lLimnade sin "utsugna™ jord, hade de
forvisso tiinkt sig att aterviinda enligt en gammal rytm. Sverige har hjilpt
tll att i okunnighet sld sonder deras rytm och diirmed deras kultur.
Betriiffande svedjebruket skulle vi ha att riitta oss cfier den nordviet-
namesiska regeringens politik att bringa denna odlingsform till upphé-
rande. Den nordvictnamesiska regeringen ma ha den ambitionen, men
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jag kan inte acceptera att av bistdindsmedel betalda svenskar skall fungera
som bdodlar. Regeringen skulle bereda dessa jordbrukare “annan och ur
ekonomisk och ckologisk synpunkt viktigare syssclsiittning”. Vem avgor
vad som ir nyttigare sysselsittning? Tror verkligen utskottets majoritet
att dessa minniskor kommer att uppfatta ndgon annan sysselsiitining
som viktigare iin den de drivs bort ifrdn? Det ér tillrickligt manga flyk-
tingar i Indokina i dag utan att svenskar pd svenska maskiner skall oka
deras antal med hjilp av svenska bistindsmedel. Jag triffade i gr cn
person som just kommit hem frdn arbetet dir nere. Han sammanfattade
hur han upplevde detta: " Vietnamesisk bondekultur, s& kommer kra-
narna ——-."

Min kritik riktar sig inte mot SIDA, som cndast utfor ett rcgerings-
uppdrag. Min kritik riktar sig inte mot Nordvietnams regering och be-
undransviirda folk. Diir kunde man ju inte veta att den svenska regeringen
brukar ge 16ften utan att forst forankra dem hos det svenska folket och
dess foretriidarce i riksdagen.

L&t mig till sist siiga ndgot om vart stod till de nya staterna som eftertriitt
de portugisiska kolonierna i Afrika! Vi har stott PAIGC { Guinca-Bissau.
Vi har sttt FRELIMO © Mogambique. Vi har sttt MPLA i Angola.
Vi har kiint samhdorighet med dem i deras kamp, en kamp som lett
inte bara till frihet for dem sjidlva utan ocksd for det gamla moderlandet
i Europa. Det iir sjilvklart att vi skall stodja det nya Mogambique. Det
ir spilvklart att vi skall stodja det nya Guinea-Bissau. Det maste ocksd
sta klart att vi dr beredda att hjilpa det nya Angola. Det iir bakgrunden
till centerns och folkpartiets reservation nr 6.

Diirmed, herr 1alman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen till
betiinkandet nr 3 och vidare till reservationcrna 6, 7, 8, 11. 13, 15 och
19 vid betiinkandet 4 och for 6vrigt till utskottets forslag i betiinkandena
4 och 5.

Herr TURESSON (m):

Herr talman! Bistdndsdebatten iir ju sedan ménga &r en av dc fasta
punkterna i riksdagens arbetsschema. Den starka dkningen av antalet
fria stater i den tredje viirlden har gjort var bistdndspolitik till en viktig
del av den svenska utrikespolitiken, och bistindsanslagens betydande
storleksOkning gor dem ocksé rent materiellt till tunga inslag i den svens-
ka statsbudgeten.

Niir Sverige under niista budgetér uppnér det s. k. cnprocentsmalet
tillhor vi relativt sett de storsta bidragslinderna i viirlden. Det ir na-
turligtvis bra att vi har kunnat orka med att hiva oss upp till den pla-
ceringen. Det ir ocksd tillfredsstillande att detta mal kunnat uppnids
utan att bistandsanslagen behdver viigas mot cller prioriteras framfér an-
slag till andra och mera niiraliggande indamal.

Fixeringen vid ett procenttal i férening med dels de omiitliga behoven
i u-linderna, dels de ekonomiska resurser som det svenska niiringslivet
skapar dven for denna verksamhet har gjort denna automatiska upp-



riikning av anslaget mojlig. Den niva som bistdndsanslagen nu uppnétt
kommer dock troligen att gora det nddviindigt att i fortsiittningen anviinda
andra bedémningar in procentriikningens vid bestimmandet av bistdnds-
anslagens storlek. Enprocentsmetoden har varit ett anviindbart riittesnire
hittills - enkelt och Littfattligt och troligen med en pidrivande effekt.
Men i framitiden kan nog bistdndsanslagen inte béhalla denna sirstiilining
vid budgctbehandlingen. Liksom i fraga om budgetens alla andra anslag
mdste bistandsanslagets storlek beddmas med hinsyn till tillgingliga re-
surser och andra behov. Den péagdende bistndspolitiska utredningens
firslag i detta avscende emotses med stort intresse.

Den svenska utrikespolitiken har Hinge priiglats av betydande sam-
stimmighet mellan riksdagens partier vid bedémningen av viktiga fragor.
Det har varit en styrka utdt pd manga siitt. Men sumtidigt har naturligtvis
den utrikespolitiska debatten hiir hemma dimpats. P4 det bistdndspo-
litiska omradet har cmellertid utvecklingen foljt en annan linje. Det har
lett till bade allvarliga motsittningar i riksdagen och till en debatt ute
i landet. Jag har manga gdnger fran denna plats uppriktigt beklagat dessa
motsiitiningar, cftersom de pd ett for bistdndssaken olyckligt sitt rubbat
en betydande del av den svenska allmiinhetens f6riroende f6r regeringens
bistandspolitik. P& dctta omrdde. om ndgot, borde regeringen ha bemdadat
sig om att g4 hand i hand med riksdagen, men det har uppenbarligen
frdn regeringens sida inte funnits ndgon vilja ll en sddan samverkan.
I flera principiellt mycket betydelsefulla fragor har dirfor den social-
demokratiska minoritetsregeringen nu 3t majoriteten i utrikesutskottet
emot sig. Det dir verkligen inte bra att viktiga delar av den svenska
utrikespolitiken diirfor om nagra timmar maste avgoras genom lottdrag-
ning. Regeringens oskickliga handlag mste in en géng allvarligt beklagas.
Dess foljder kan géra att det blir svarare att i framtiden samla svenska
folket kring énskviirda hojningar av bistandsanstagen.

Det finns (6ljdriktigt manga reservationer vid utrikcsutskottets bi-
standspolitiska betiinkande 1 ar. Jag skall kommentera nigra av dem.

[ reservationen 26 fullfoljer herr Hernelius och jag ett gammalt moderat
vrkande om hogre anslag till den verksamhet som olika enskilda or-
ganisationer bedriver i u-liinderna — ofta med stor framgédng och fore-
domligt effektivt i forhallande de knappa resurserna. Ar efter ar har mo-
derata motionirer yrkat pd hogre anslag till Lutherhjilpens och Roda
korsets och missionens och Ridda barnens olika bistindsprojckt. Sakta
men siikert har ocksd anslagsposten hojts. 1 drets budgetproposition ir
den upptagen med 35 milj. kr., dvs. samma belopp som innevarande
budgetir. Reservanternaanser att de sedan féregdende ar springvis dkade
kostnaderna 16r t. ex. olja och livsmedel och den allmiinna inflatoriska
utvecklingen motiverar en hdjning av beloppet till 50 milj. kr. Om sé
inte sker kommer vissa delar av den nyttiga verksamhet som nu bedrivs
i farozonen. ' '

Del har sagts att de hittillsvarande anslagen till enskilda organisationers
verksamhet varit tillriickliga. Det betyder alltsd att dessa organisationer
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inte i ndgot fall av brist pad statligt bidrag har tvingats avstd frén att
starta ndgot viilmotiverat projekt. Om cmellertid anslaget hojs pa det
siitt som foreslés i reservationen 26 skulle SIDA inte beh6va enbart viinta
pd bidragsansokningar fran de cnskilda organisationerna. SIDA skulle
i stiillet f& rad att ta initiativ och sjilv foresla de enskilda organisationerna
att starta och driva det cna eller andra projektet, allt for aut i hogre
grad in hittills utnyttja de enskilda organisationernas erfarenhet och kun-
nande i u-landsarbetet.

En okning av de enskilda organisationernas sektor skulle dessutom
medf6ra den fordelen att en 6kande del av vara bistdndsresurser skulle
kanaliseras genom organisationer som i hég grad har den svenska all-
miinhetens fortroende. Jag tror niimliigen inte att man skall underskatta
det psykologiska viirdet av att allmiinheten har lirt sig att den mat som
formedlas av Lutherhjdipen och Réda korset och Riidda barnen till sista
tuggan hamnar i de hungrigas munnar.

I arets budgetproposition framliggs forslag rorande okat stod till u-
landsforskningen och rérande dennas inriktning och organisation. 1 vi-
sentliga delar bygger dessa pd u-landsforskningsutredningens forslag. 1
ctt avscende avviker emellertid propositionen frin utredningen. Det giiller
organisationsfragan.

Fran moderat hall har vi gjort en bedémning som ir rakt motsatt den
som regeringen har gjort. Vi anser att utredningens forslag om en fri-
stdende niimnd for utvecklingsforskning frimjar forskningens nédviindiga
frihct pd ett biittre och mera fortroendegivande siitt iin regeringsférslagets
s. k. beredning {6r u-landsforskning. Herr Hernclius och jag har dirfor
i reservationen 28 yrkat att organet for utvecklingsforskning skall ges
en sjilvstiindig stillning. Dess styrelse bor ocksd ha en majoritet av fors-
kare med erfarenhet av dels u-landsforskning, dels tvirvetenskaplig och
méngvetenskaplig samverkan. Endast dirigenom kan skapas garanticr
for att forskningen kan utformas sd att den bidrar till

att hija u-lindernas forskningskapacitet
- ant utbilda forskare i u-land

att sd langt mojligt (6rligga forskning till u-land

arr pé ctt effektivt siitt sprida forskningsresultat till friimst beslutsfattare
i u-land

atr torankra utvecklingsforskning i forskarsamhailict.

Liksom utredningen anser reservanterna att niimnden for utvecklings-
forskning bor vara sjilvstindigt beslutande och medelsdisponcrande. Vi
delar ocksd utredningens uppfattning att det ir angeliget att nimnden
far initierande och styrande uppgifier, dvs. att den far en offensiv funk-
tion.

Om reservationen 28 inte vinner riksdagens bitall kommer den mo-
derata gruppen att i andra hand stédja utskottsforsiaget om att bered-
ningsansvarct tills vidare skall ligga hos SIDA. Det innebiir nimligen
e¢n mindre bindning iin regeringens forslag i avvaktan pa det férslag i
imnet som den bistdndspolitiska utredningen fOrviintas ligga fram.



Liksom under féregdende ar har utskottets moderater och folkpartisicr
cnats om att i en rescrvation, nr 32, yrka pa ett vidgat system for in-
vesteringsgarantier samt pi forslag om utvecklingsbolag och for inve-
steringsstudier. Enligt vdr mening mdste nimligen stora anstringningar
goras for att utveckla u-lindernas niringsliv och skapa arbetstilifillen
och forsorjningsmajligheter &t deras miljoner arbetslésa. Manga u-lands-
regeringar vet detta och forstér att enbart gdvor och 1an ran den rika
virlden aldrig kan forsla for att visentligt hdja deras folks levnadsstan-
dard. Darfér satsar de pa att utveckla en virdeskapade produktion inom
bade hantverk, smdindustri och stora industriella foretag. Sverige kan
frimja u-lindernas ekonomiska utveckling bl. a. genom att stimulera
svenska foretag att bygga upp producerande foretag i u-ldnderna. Dir-
igenom sker ett virdefullt 6verférande av kunnande pa tekniska, eko-
nomiska, organisatoriska och kommersiella omraden. Ett medel {6r sddan
stimulans ir en utvidgning av det svenska statliga investeringsgaran-
tisystemet till att omfatta i princip alla u-linder.

Aven ett svenskt utvecklingsbolag av den typ som redovisas i indu-
stribistdndsutredningens betinkande skulle kunna f& sin betydelse for
u-lindernas utveckling mot ekonomisk {rigorelse och hojd levnadsstan-
dard. Det skulle kunna formedla krediter for investeringar i u-linderna
och hjilpa svenska foretag med riskkapital fér deras investeringar dar.
Alla viigar maste provas som frimjar u-lindernas anstringningar att skapa
forutsittningar for att deras medborgare skall kunna forsérja sig genom
cget arbete. Endast didrigenom blir det mojligt for u-liinderna att suc-
cessivt bygga upp den vilfird som deras folk lika vil som i-lindernas
har riut att & del av.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 4 utom betriffande de punkter till vilka det fogats reservationer
dir herr Hernclius och mitt namn aterfinns.

Fru LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Utvecklingen i u-landsvirlden har under de senaste aren
varit ovanligt hdndelserik. Vi har de drastiska forindringarna i ckono-
miskt avseende betingade av hdjda priser pé olja, 6vriga rdvaror, livsmedel
och annat, som gynnat en del linder men utarmat andra, redan mycket
fattiga. Vi har ocksa politiska fordndringar i olika delar av u-landsviirlden
som pdverkar situationen for minniskorna dér. Jag syftar bl. a. pa fri-
gorelsen frdn Portugals tidigare koloniala fortryck i Guinea-Bissau, Mo-
¢ambique och Angola, diirju sjiilvstiindiga stater uppstar. Det dren naturlig
och foljdriktig utveckling att Sveriges tidigare stod till befriclserdrelserna
i dessa ldinder nu avléses av mer traditionellt bistandssamarbete. Ut-
vecklingen i Indokina under den allra senaste tiden ger likasd en helt
annan utgangspunkt for vidgade bistdndsinsatser frén Sverige. Detta kan
for niista ar i betydande grad tillgodoses inom ramen for den foresfagna
budgeten. Med andra ord, vi stdr infor en ny situation nir det silunda
giiller att bygga ut det dirckta bilaterala bistdndet med flera nya mot-
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tagarlinder.

En ny del av var bistandshistoria borjar nu ocksa niir vi natt enpro-
centsmélet. Jag menar inte att det i och for sig var ndgot mirkvirdigt,
att vi dirmed natt ett slutmal. Som utrikesutskottet uttalar bor vara in-
satser dven i framtiden 6ka i takt med vart lands ekonomiska méjligheter.
Vad jag vill betona idr betydelsen av att en vidgad diskussion om innchall
och inriktning av bistdndet kommer till stdnd intor niista etapp. Effeklerna
av bistdndct maéste dd ses {rdn mottagarens hall. D¢t méste utvecklas
ett niira samarbcte mellan givare och mottagare.

Jag har dnnu i starkt minne upplevelscrna i ctt par tre u-linder da
jag deltog i den forsta resa som gjordes av ett utskott i Sveriges riksdag
for att knyta kontakt med mottagare av svenskt bistdnd. Vi métic, minns
jag, representanter for Tanzanias regering, som en smula irevande re-
dogjorde for detta lands forsta utvecklingsplan diir varje bidrag utifran
tedde sig bide behovligt och Iimpligt. Vi besokte ocksd Tunisien och
fick bl. a. demonstrerat en svensk insats som dar holl pd att genomforas.
Den omfattade ett barnsjukhus. Det var utomordentligt omsorgsfullt pla-
nerat hir hemma och med svenska standardkrav som mattstock. 1 ing-
etdera av dessa fall blev védra prestationer i forhdllande till mottagaren
lyckade. Vi var ute pa ett (6r Sverige helt oprovat omrddce och véra partner
kunde inte formulera sina behov.

Detta var i begynnelsen av svenskt u-landsarbete. Det var emellertid
intc sd linge scdan. Men vi har inda under de tio &r som gatt lirt oss
en hel del och framfor allt har vdr motpart skaffat sig crfarenhet. Vi
vet att projekt som inte #dr vil inordnade.i en sammanhdllen planering
har stora utsikter att ga snett. Vi har blivit alltmer 6vertygade om att
ekonomisk utveckling ir nira forbunden mad social utveckling och att
ekonomisk utveckling dr av begrinsat viirde sd ldnge den inte minskar
ridande ekonomiska och sociala klyftor. Dirfor dr det visentligt att de
socjala aspekterna inlemmas i alla bistAndsinsatser och att ekonomisk
och social utveckling understods och att en fast politik {ors som syftar
till att utjimna ekonomiska och sociala olikheter.

Detta iir niistan ordagrant vad riksdagen uttalat tidigare och som t. ex.
1970 ledde till slutsatser, enhilligt fastiagda av statsutskotiet och riks-
dagen, dir det bl. a. heter: "Det ér dédrfér naturligt att Sverige i forsta
hand sGker samarbeta. med linder, vilkas regeringar i sin ckonomiska
och sociala politik striivar efter att genomf{ora sddana strukturforéindringar
som skapar forutsdttningar for en utveckling priglad av ckonomisk och
social utjimning.”

Detia utskottsutldtande-har som jag ser det fortfarande hog aktualitet,
men det kan inte dberopas och anviindas s som centerpartisterna och mo-
deraterna har gjort i foreliggande utskottsbetinkande. Med utgéngspunkt i
det tidigare utlitandet hardrar man fattigdomskriterict. Eftersom
utskottsmajoriteten gentemot den socialdemokratiska reservationen dbe-
ropar detta tidigare utlatande finns det skél att pdminna om att i det-
samma betonas betydelsen av en langsiktig planering; detta sagt eftersom



majoritetcn med sina forslag, vilka redan ventilerats s mycket hiir i
dag, siitter denna metodik péd spel. Det system man vill introducera,
med restriktioner vad giller bistdndsutfistelser inom givna fullmakter
och begrinsningar att utnytija ldnderramar for avtal om nya insatser,
betyder svdrigheter vid utvecklingen av langsiktiga samarbetsprogram
som visat sig dndamdlsenliga och som bl. a. har det viktiga syftet att
mojliggora for mottagarlandets regering att avgora hur de resurser vi
utfister biist skall komma till nytta och biist passa in i landets egen
planering.

Den diskussion som i dag har utvecklat sig kring dessa frigor ir i
ménga avseenden miirklig. Jag har ett intrvck av att man nog inte s
litet s6ker vilsefora riksdagen och allmiinheten betriffande vad det egent-
ligen dr fridgan om. Det sker ju #ndd ett samrdd mellan regeringen och
riksdagen i dessa svra fragor. Det dr {6rvisso inte ldtt att hitta nigon
mctod didr man ger riksdagen majlighet aut bli informerad i sddana hiir
i och for sig viktiga utrikespolitiska frigor och samtidigt géra det sé
att det inte blir stdtande eller svart med hiinsyn till samarbetet med
dessa linder. Men det sker som sagt en sddan information.

Innan vi slutforde behandlingen av detta utskottsbetinkande denna
var fick vi information om de ramar som regeringen nu tinker sig for
de olika liinderna &ret 1976/77. Det #r alltsd som jag ser det en god
sak i denna kontakt mellan regering och riksdag.

Nir det giiller det mycket omtalade Nordvietnamprojektet var, som
herr Arne Geijer i Stockholm redan har sagt, utrikesutskottet informerat
innan avtal slots. Det férutsidus vil @nda att utrikesutskottets ledaméter
for sin information vidare till partigrupperna. Men &r det inte i sjidlva
verket sd att det inte s mycket giller metoden utan mier att det hir
var ctt projekt som utskottsmajoriteten anscr vara for stort och tillkom-
met i fel land? Dessutom dr det uppenbart att centerpartict inte kan
f& det att kiinnas forenligt med sin egen filosofi om hur industrialisering
skall gd till. Eftersom jag ér av den meningen att det dr mottagarlandets
egen planering som mastc vara avgorande om man skall lyckas med
projekten, kan jag inte finna att det dr det svenska centerpartiets idéer
om hur man bor industrialisera i Sverige som skall vara vigledande niir
vi hjidlper Nordvietnam att fi till stdnd en industrialisering. Dessutom
vet jag inte om herr Korpés dr beredd att gd ut till svenska bonder och
sdga att det var synd att de slutade med svedjejordbruket. Det dr vil
dnda si att nagonting maste hidnda dven i u-landsviirlden, som (6r den
fram mot moderna tider.

Alltnog, dect synsiitt som i vixande grad kommit att tilliimpas {6r vart
bilaterala bistdnd, nimligen att inordna detta under mottagarens led-
ningsansvar, stimmer ocksd vill med det handlingsmonster som forordas
i FN-sammanhang numera. U-linderna har dir allt bestimdarc hivdat
sin suverinitet. De fattigare linderna nojer sig inte lingre med att vidja
om u-hjilp.

Man begiir i allt bestimdare toner eftergifter fran i-linderna nir det
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giller olika politiska arrangemang, monetira frigor. handel, sjofart ctc.
Efter samma linje handlar man om man nu sitter ned och diskuterar
och kommer till samforstand med resp. mottagarland om program och
utvecklingsmaél.

Det blir alltmer angeldget ait vi ser var bistdndspolitik som en del
av en total politik 1 forhéllande till u-linderna. De omstillningar detta
innebir for oss maste nu noga prévas. De uppoffringar detta kan innebiira
kan inte kvantificras pd samma siitt som enprocentsmalet, men dr lika
viktiga att analyscra till sina totala verkningar i folkhushallet som nir
det giller fordelningen pa olika grupper bland vart folk.

Vi har nu alltfor linge informerat om u-hjilp medelst en beskrivning
av ett exotiskt u-land, dir ndgot svenskt projekt genomfors. Nu begiir
man i vixande grad hir hemma fran olika hall — universitet. skolor,
fackforeningar, studiccirklar — underlag for fordjupade kunskaper om vad
som egentligen hiinder i en utvecklingsprocess. Hur forindras minniskors
forhdllanden? Vem drar nytta av framstegen som gors? Vilka krafter
styr dessa forindringar? Det vill man veta. Hir finns nu givna uppgifter
for forskningen och informationen.

En mycket pataglig faktor som intresserar allt fler vad giiller inflytandet
pa utvecklingen ir det internationella kapitalet och dess verkningskraft
genom bl. a. de internationella foretagen. Att svensk fackforeningsrorelse
har sin uppmiirksamhet riktad pd dessa forhallanden och ser pa utveck-
lingsfrdgorna kopplade hiirtill kan inte forvana ndgon. Mer uppsccnde-
vickande dr det niir iirkebiskopen synes s klart se sammanhangen mellan
svenska ekonomiska intressen utvecklade i de fattiga linderna och lev-
nadsvillkoren f6r ménniskorna dir. Jag antar att han ocksa anknyter
till behovet av forisatt offervilja hiir hemma.

Dessa fragor har jag velat aktualiscra, dé jag menar att de nu maste
bli centrala i vart planerings- och upplysningsarbete. Visst skall vi, det
rika Sverige, stilla upp i nddsituationer, ge katastrofhjilp. Visst skall
vi tinka pd de allra fattigaste. Men vi méste ocksd mycket mer bearbeta
utvecklingsproblemen fran annan utgdngspunkt. Vart tidigare stdllnings-
tagande att ldgga vikt vid val av samarbetspartner star sig, ty — for att
ater citera ur utskottsutldtandet 1970, fullt avsiktligi frin ett avsnitt
hdmtat ur en mittenmotion det aret — det “ir ocksa klart att utsikten
till goda resultat kan vara beroende av i vilket land insatsen gors. Det
finns linder, vilkas regimer inte i forsta hand dr inriktade pd att utnyttja
bistdndssamarbetet for att hdja folkens sociala och ekonomiska standard.”

Jag tror att svenska folket i vixande grad kommer att cfterfriga vad
utvecklingsanstriingningarna som vi medverkar till egentligen betyder,
och det #r en uppfordran till skiirpt cftertanke dd man bestimmer at-
giirderna, men ocksé till dkadc anstringningar att dra in fler i infor-
mationen och gdra denna bittre anpassad till den situation som vi i
dag befinner oss i.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis ta upp en sak som jag linge ivrat
for och sokt medverka till att 6ka intresset mera allmint for. Jag syftar



pa kvinnans stiillning i utvecklingsprocessen. Kanske jag vagar pistd att
da saken forst lanseradces i svensk bistandspolitik, under Ulla Lindstroms
tid. var man sd tidigt ute att forstdelsen i de internationella samman-
hangen inte var Overviildigande. Det var svart att gcnomfora projekten,
och det vore dverdrift att péstd att de var inordnade i cn totalplan i
resp. land. Men de var ritt tinkta och satte sina spdr. Kanske var de
cn av utgdngspunkterna f6r genomforandet av det internationella kvin-
nodret 19735.

Vad jag nu vill vidja om hos bistdndsministern dr svenska insatser
vid forberedelserna for deltagandet i Mexicomotet, med syftc att rea-
listiskt och bestamt ta upp fridgan om kvinnans roll i utvecklingspro-
cessen. Det angreppssitt som den svenska delegationen i 6vrigt skall
tillimpa pad huvudfrigan, med betoning av c¢n forindrad roll dven for
mannen, kan vil anviindas ocksd i u-landssammanhang, men dir synes
det mig dnda vara nodviindigt att just nu frimst utga fridn den verklighcet
som rader. Och vet man ndgonting om denna méste man ropa hogt for
att fa den bearbetad. Har man sett ndgonting av den instiingdhet som
bykvinnan i Bangladesh lever i eller de svara forhallanden som drabbar
kvinnan da u-landsfamiljen fyttar frn landsbygden till storstaden, eller
vel man nigot om orittvisorna for kvinnorna som utvecklas genom al-
Ichanda bistandsinsatser inom jordbrukssektorn i Ostafrika, for att nu
ta nagra cxempel frdn min cgen crfarenhcet, blir det riktigt att géra nd-
gonting och gora det nu.

Allt det hiir ar kidnda 6rhéallanden, men dirfor (ar det inte forsummas
under kvinnodrets aktiviteter. Med fragan om kvinnors forhallanden hor
intimt samman med befolkningsproblemen, som uppmirksammas gans-
ka fitet vid arets riksdagsbchandling av utvecklingssamarbetet. Vi vet
hur central denna fraga dr for minskligheten men ocksé att man vid
FN-konferensen i Bukarest forra hosten slog fast hur niira sammanknutna
lésningarna dr med utvecklingsproblemen i stort. Hir lika litet som i
andra sammanhang 6ppnas nigon genvig. Man mdste angripa de grund-
ldggande bristerna, och detta édr var bistandspolitik instélld pd och avsedd
for.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som har herr Arne
Geijer som forsta namn och i 6vrigt till utrikesutskottets hemstiillan.

Herr KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har haft férménen att i olika sammanhang samarbeta
med fru Lewén-Eliasson — i utskottet, i bistdndspolitiska utredningen
och i SIDA:s styrelsc — och jag har ldrt mig att uppskatta den viilgrundade
sakligheten bakom hennes uppfattningar. Jag gor det dven efter hennes
inliigg nyss. men jag hoppas att hon ocksa respekterar att andra kan
ha andra uppfattningar och att den cna uppfattningen ar lika viird att
arbeta 16r som den andra — utifrdn de synpunkter som var och en 6-
retriider.

Vi menar att man i bistdndsprogram inte f6r snabbt, genom Aatgirder

6 Riksdagens protokoll 1975, Nr 61--64
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utifrdn, fir bryta ner ett kulturmonster som bér upp livet fér de midnniskor
som boriettland. Om man ger 5 000 miinniskor arbete genom att driva bort
100 000, enkelt uttryckt, tror jag att vi skulle protestera iven i Sve-
rige. Det ir en utveckling det ér friga om, och jag anser att utveckling
alltid skall vara en ldngsam forindring och forbittring {6r de minniskor
som berérs av den.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herrtalman! TvA korta punkter. For det forsta: Har verkligen inteett pro-
jekts storleksordning betydelse for om riksdagen bor underriittas eller
inte? Ar det fraga om sma och mindre betvdande avtal dir sddan un-
derrittelse icke nodvindig. Det har riksdagen slagit fast, och dirom rader
inga meningsmotsattningar. Men dr det friga om projekt av storleks-
ordningen 770 milj. kr. blir dverenskommelsen en saddan som grundlagen
talar om. en dverenskommelse av stérre vikt, och da skall riksdagen
underrittas.

For det andra: Fru Lewén-Eliasson kan vi! inte gidrna mena att riks-
dagen dr underrdttad, om utrikesutskottet under nigra timmar till sitt
forfogandc far cn stencilerad papperslapp, som dirtill ér stringt fortrolig
och som av vederbérande utlimnare av uppgifterna limnas utan ansvar
for dmbetsverket i friga. som uttryckligen frinsiiger sig sddant ansvar!
En sidan mctod for bundenhet i frdga om riksdagen Overensstimmer
i varje fall inte med svensk statsritt och svensk konstitution.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Till herr Hernelius vill jag siiga att det. som jag tidigare
forsokt forklara, inte dr s& utomordentligt litt att fastligga en rutin for
hur detta samarbete melan regeringen och riksdagen skall dga rum. Detta
ir en frga som vi har diskuterat i flera &r. Jag tycker att det idr rent
oférsynt att bara siga att det dverliimnas en papperslapp och 13ta det
gilla som betygsiittning for de anstriingningar som nu gors att underriitta
riksdagen i mycket god tid om de ramar som man dmnar tillimpa i
resp. mottagarland. Man begagnar de mojligheter som kommit fram vid
tidigare samrdd om dessa fragor. Tills det kommer nigot konkret utformat
uppslag till hur man skall g till viiga far vi vil tillimpa den nuvarande
ordningen. Det har efterlysts sddana f6rslag, men det har inte kommit
ndgra hir i dag. Dirfor tycker jag att man kan avstd frdn den hiir non-
chalanta héillningen.

Till herr Korpds vill jag siiga: Jag vill inte pastd att han inte far ha
sina uppfattningar - jag har respekt for alla mianniskors uppfattningar.
Vad jag forsokte framhdlla var att om man skall utveckla ett samarbete
med t. ex. Nordvietnam, har vi att underordna oss den nordvictnamesiska
planeringen och Nordvietnams idéer om hur det landet skall utvecklas.
Vi kan intc tillimpa véra cgna filosotier. Vill vi inte samarbeta pd de
grunderna, skall vi inte ha ett samarbete med de liinder det giiller. Sedan
vi valt linder skall vi fortroendefullt gd in i ett samarbete med ledningen



for dessa linder. Kan vi inte det, skall vi avsta frdn ett samarbete med
landet i fréga.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan hélla med fru Lewén-Eliasson p4 en punkt: Hur
riksdagen skall underrittas dr ingen ldttlost friga. Men den nuvarande
ordningen ir inte bra, och man kan ickc sdga att riksdagen underriittas
genom den metod man anvint i utrikesutskottet. Det ir inte jag som
ir ofdrsynt niir jag papekar detta — det dr sjdlva faktum som ir ofdrsynt.

Herr KORPAS (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det finns, fru Lewén-Eliasson, principer ocksd tor det
svenska bistdndet. och det dr rimligt att vi har en dialog med véra sam-
arbetspartner. Ar man i ett land inte beredd att lyssna pa vara synpunkter,
delar jag fru Lewén-Eliassons uppfattning att vi inte kan ha samarbeltc
med det landet.

Fru LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag antar att herr Korpds inte med det senaste yttrandet
avser att det inte har utvecklats ndgon dialog och att icke Nordvictnam
varit berett att lyssna pd synpunkter som forts fram fran svensk sida.
Det vore onskviirt att herr Korpés gjorde en kommentar till den frigan.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Korpas anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag ser att bistdndsministern dr nidrvarande + kammaren,
och jag vill dirfor begagna tillfallet att beméta den del av hennes an-
forande som handlade om Zambia. Fru Sigurdsen sade att folkpartiet
och moderaterna har olika resonemang om kopparprisct och kommit till
olika resultat i frdga om anslaget till Zambia. Ja, vad ér det for mirkligt
t det? Har vi olika resonemang, boér vi vil komma till olika resultat.
Det tycker jag ir fullt logiskt.

Vi i folkpartiet har kommit till det resultatet att vi vill 6ka hjidlpen
medan modecraterna vill minska den. Folkpartiet anser att den centrala
roll Zambia spelar {6r den politiska utvecklingen i sédra Afrika motiverar
att vart st6d hoéjs — vi foreslar 10 milj. kr. mer dn regeringen. Och, [ru
Sigurdsen, det var vil i alla fall regeringen som i sin proposition bérjade
tala om kopparpriserna och koppartillgdngarna. Och regeringen skrev i
sin proposition att Kopparpriserna radikalt férsimrats. Det ar detta vi
erinrar om i vér reservation — situationen for Zambia ir inte sa ljus som
framhalls i propositionen eller i moderaternas motion. Skillnaden mellan
oss och moderaterna &r inte bara att de vill sinka och vi héja — utan
ocksé att deras resonemang om kopparpriserna. lika litet som resone-
manget i propositioncn, inte dr ett underiag for bedomningen av bistadndet
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till Zambia. Férindringar i ravarupriscr och liknande forhallanden iir in-
genting att bygga ett langsiktigt bistdnd pd. Jag tycker att fru Sigurdsen
genom det sidtt hon framstillde detta pd lade dimridder kring den hir
fragan.

Jag skulle vilja be fru Sigurdsen om svar pad frdgan: Varlor vill re-
geringen inte 6ka stodet till Zambia till en mera rimlig nivd och dirigenom
Oka landets maojligheter till frihet och en oberoende stillning?

Herr talman! Jag vill sedan siga nigot om olika lormer f6ér bistands-
verksamheten.

Till utvecklingen hor framviixten av ctt livskraftigt och konkurrens-
kraftigt niringsliv. St6d till hantverk och smaindustri bdr ga hand i
hand med satsningen pa landsbygdsutvecklingen. Sddana insatser ingar
ocksé i det svenska bistdndet till flera afrikanska Hinder. t. ¢x. Kenya,
Botswana och Swaziland. Erfarenheten visar att utbyggnad av den in-
dustriella bistdndskapaciteten, av stérre enhcter, dr en hodrnsten i ut-
vecklingsstrivandena, vare sig det nu giller att tillgodose behoven pi
den inhcmska marknaden eller att skapa en framgangsrik export och
dirmed 6ka exportinkomsterna.

Vad betriffar samverkan mellan nidringsliv och bistindsmyndigheter
vill jag ta upp den principiella synpunkten och ta ctt exempel fran Sverige.

Nir en Norrlandskommun vill stdarka sysselsittningen péa sin ort for-
soker den dra till sig industrier. 1 fraga om stérre satsningar finner vi
det vara naturligt att en samverkan sker mellan staten och de¢ privata
foretag som iir villiga att starta tillverkning i Norrland. 1 den bland-
ckonomi som rdder i vart land #r alla partier cnse om denna samverkan.
Fran folkparticts sida finner vi det vara lika naturligt att cn samverkan
sker mellan niiringsliv och bistdndsmyndigheter niir det giller att bygga
upp en industriell kapacitct i u-linderna. I det heht dverviigande antalet
u-linder dr man intresscrad av att dra till sig utliindskt kapital och kun-
nande. Det visar bl. a. det handlingsprogram f{o6r “uppriittandet av en
ny internationcll ckonomisk ordning” som u-landsmajoriteten drev
igenom vid FN:s extra generalférsamling viren 1974, diir man uttalar:

“Biade offentiga och privata investeringar i u-linder bor uppmuntras
i enlighct med mottagarliindernas beddmning av behov och efterfragan
inom olika scktorer av deras ekonomi.”

Ett annat citat:

“I-linderna bor uppmuntra industriinvesteringar i u-linder siirskilt f6r
exportinriktad produktion. Investeringarna bor goras i samrdd med u-
linderna och i enlighet med deras lagar och forordningar.™

Det viktiga #r att sc till au investeringar och andra former {or over-
forande av teknologi och kapital sker pd saddant st att utvecklingsef-
fekten for u-landet i friga blir & stor som majligt. For att det skall ske
behdver 6kad uppmiirksamhet dgnas at dessa fragor. Det giiller att finna
kombinationsmajligheter metlan bistdnd och industri som kan bidra till
att 1osa u-lindernas problem, inte atl sdtta in ndgot foriickt stod till
svenskt niringsliv.



Av den anledningen ir vi kritiska mot den snabba hdjningen av va-
rubistindet — ctt utbyggt varubistdnd pd industrisidan kan t. 0. m. hiimma
uppbyggnaden av industrikapacitet i u-liinderna. Med andra ord: Att vi
okritiskt skickar varor som bistdnd kan betyda att vi konkurrerar ut cn
egen produktion i u-linderna eller slar ihjil tilltiinkia industriprojekt.
For svensk industri sldr ocksd varubistdndet vildigt slumpartat och kan
snedvrida konkurrenstorhdllandena inom landet. Helt naturligt beror va-
rubistandsbestiliningar pa faktorer som foretagen sjilva mycket litet kan
och bdr piverka.

Ngj, skall man kunna engagera det kunnande och den u-landserfa-
renhet som finns inom industrin pd ett maximalt utvecklingsfrimjande
siitt, s& mdste man syfla till att bygga upp u-liindernas cgna industrier,
deras egen produktionskapacitet. For att stimulera fram sddana insatser
behdvs en utvidgning av investeringsgarantisystemet, som industribi-
stindsutredningen limnade forslag till hiiromérct men som regeringen
innu inte genomfort. Man bor ocksé inriitta ctt utvecklingsbolag som
kan formedla kapital och expertis, intc minst ill de u-landsregeringar
som cngagerat sig i projekt tillsammans med svenska foretag. U-lindernas
regeringar foreslar ofta en samverkan diir utliindska féretag inbjuds att
gd in biade med en minoritetsandel av aktiekapitulet och med foretags-
ledande personal under en uppbyggnads- och inkérningsperiod. Detta
bor vi fradn svensk sida stimulera — liksom vi bor medverka till att finna
Limpliga former {or 6verfGrande av utlindska investeringar i inhemska
hiinder.

Genom att inritta ett utvecklingsbolag, som kan ge rad till berérda
u-linder och foretag, skulle man kunna dvervinna manga av de praktiska
problem som i dag hindrar manga mindre och medclstora f6retag att
cngagera sig i u-landsverksamhet. Erfarenheterna fran Danmark, diir man
har ett sadant bolag, visar klart den positiva roll ctt utvecklingsbolag
kan spela.

Ndigra ideologiska betiinkligheter tycker jag inte den svenska regeringen
behdver ha. Det vore att pa u-hjilpen tillimpa en socialistisk renliirig-
hetsdogm., som socialdemokraterna funnit olimplig att tillimpa hiir hem-
ma. Det tuktum att det hiir ror sig om kapital och kunnande som passerar
nationsgriinser kan ju inte giirna vara ett argument for att inta en fientlig
mstiillning till samverkan industri-bistindsmyndigheter. U-liinderna bor
sjilva fa avgora om sadan samverkan kan bli av betydelse for dem. Anser
de det — och det gor de flesta u-linder — iir det orimligt att Sverige
for en sa stelbent u-lands- och bistindspolitik att man inte kan skapa
den institutionella ram som behdvs (6r att stodja sddana ldsningar.

Man skall emellertid inte inbilta sig att industrialiseringsprocessen
kommer att vara problemfri. En komplikation dr att i-landsteknik for-
utsiitter rik tillgdng till kapital, goda kommunikationer, administration,
reservdelar. utbildad personal och effektiv marknadsforing. Den kanske
dirtor passar daligt f6r ett u-land, dir ménga av dessa ting saknas.

Hiir maste man prova om intc en mindre kapitalintensiv teknik, ¢n
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for u-tiinderna anpassad “lagomteknik™ kan utvecklas — en teknik som
skapar fler sysselsidttningstillldllen. Man lider som bekant av brist pd
sysselsiittning iiven i u-linderna. Jag ir for min del dvertygad om att
svenska féretag hiir skulle kunna hjdlpa till att utveckla dessa lagom-
metoder, som i storre utstrickning tar hidnsyn till u-lindernas behov.
Detta iir cn av de frigor vi vill att bistadndspolitiska utredningen skall
fa i uppdrag att prova. Den bor ocksd préva hur ett delat dgarskap skall
kunna stimuleras och hur vi skall medverka till att utlindska inves-
teringar s& sméningom Overfors i inhemska hinder.

Sverige har mycket goda forutsittningar att tillgodose u-lindernas
Okade krav pd ctt bredare samarbete dn bara det strikt bistandspolitiska.
Vi har ctt kunnande inom svensk industri, inte minst niir det giller
att bygga anliggningar och organisera foretagande/marknadsforing. som
for vdra samarbetspartner borde kunna vara en kanske storre tillgang
in sjilva storleken pd vdra finansiella 6verforingar. Vart land saknar ett
kolonialt férflutet och uppfattas dirfér i det internationella samarbetet
std for strivan cfter nationellt oberoende, frihet och réttvisa. Det hir
ir ett viktigt kapital. Det gor att samarbetet redan frdn borjan kan bli
fortroendefullt gentemot u-linderna. U-liinderna behdver inte misstinka
att vi #dr ute i nagra dolska, nykoloniala avsikter.

Inom svensk industri finns ocksd en verklig beredskap att gd ut med
sitt kunnande och lata u-linderna sjilva ta ett betydande dgaransvar,
girna majoritet, och sd smaningom avveckla det svenska engagemanget
om u-landet i frga onskar det.

Det finns dirfor sidllsynt goda forutsiittningar for att vi skall kunna
skapa underlag for ett brett samarbete, diir kunnandet inom svensk in-
dustri tas till vara och dir samtidigt u-lindernas utvecklingsbehov blir
styrande.

Herr talman! Jag vill dn en ging betona att det inte iir {rdga om att
kalla ett affirsengagemang for bistdnd. Det bor vara friga om att erbjuda
u-linderna det bredarc samarbete for deras cgen utveckling som de i
viixande utstriickning sjidlva onskar.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siga ndgra ord om den insats
som missionen har gjort i u-linderna. Lingt innan begrepp som u-land
och u-hjiilp var skapade fanns missionens hjilpverksamhet bland de fat-
tigare och forslavade folken. Verksamheten vid missionsstationerna och
i den omgivning den nddde ut till var priiglad av s. k. praktisk kristendom.
Denna bestod av arbete med att 6ka lis- och skrivkunnigheten, medicinsk
verksamhet, initiativ for vattenforsorining samt rddgivning inom handel
och jordbruk. Jag tvcker att dessa insatser av missioncn #r viirda att
berdmmas och vara tacksam for, och jag vill understrvka det i den hiir
dcbatten. Missionen har varit banbrytare bide opinionsmiissigt och prak-
tiskt [6r den u-hjilp Sverige nu ldmnar.

[roken Horlén kommer att ndrmare utveckla synpunkicrna i reser-
vationen 25, diir vi i folkpartict vrkar att missionen och andra frivilliga
organisationer skall ges resurser [6r formedling av bdde bistdnds- och



katastrofhjiip, och jag vill diirfér nu ndja mig med dessa uppskattande
ord.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som dr underskrivna
av folkpartiets representanter i utskottet.

Herr andre vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfdrdats om sam-
mantridets fortsiittande kl. 19.30.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att siiga ndgot i anledning av
den socialdemokratiska reservationen vid punkten 3, Bistdndsutfistelser.
Som framgir av utskottsbetiinkandet har det lyckats moderaterna att 3
s10d fran centerpartict och folkpartiet for kravet i sin partimotion 246.
Detia sokte herr Korpas for en stund sedan tillbakavisa genom att citera
ur utskottsbetiinkandet. men om han vore hiir nu skulle jag siiga till
honom att lisa innantill. Dirckt fére det herr Korpés citerade stér nim-
ligen att ldsa foljande:

"I motionen 246" — jag vill anfra att det &r moderaternas partimotion
— “under rubriken "Bistdndsutfistelser’ stdr: "D det visat sig att nimnda
fullmakt enligt var mening kommit till anvindning langt utéver vad
som dsyftades, (Oreslar vi hiirmed att nimnda fullmakt aterkallas. Vill
regeringen begiira ett annat och mer inskrinkt bemyndigande kan den
hos riksdagen senare begira ett sddant.” " Ar det d& mdjligt att pastd att
centerpartict och folkpartiet inte hiingt pd moderaternas motion och dess
vrkande? Naturligtvis har motionens skrivning inte i sin helhet dtergivits
i utskottets betiinkande; dd hade syftet framstdtt alltfor klart for den
observante ldsaren.

Fragan giiller regeringens fullmakt att gora bilaterala bistdndsuifistel-
ser. som man genom att aterge regeringsformens 10 kap. 2 § vili ge intryck
av sldr i strid mot grundlagen. Den frigan har prévats av konstitu-
tionsutskottet. Jag skall senare dterkomma till den saken. Forst vill jag
sdga ndgot om den moderata motionen, som utskottsmajoritetens skriv-
ning ansluter sig till. Jag vill citera ndgra rader ur motionen:

“En fullmakt av liknande slag, churu av ringarc omtfattning, tillkom
&r 1968 och var di avsedd att mojliggora kreditutfisielser for lingre pe-
rioder. Ar 1972 borttogs skillnaden i detta avseende mellan gavor och
krediter, samtidigt som bemyndigandets storlek utdkades. Enligt da giil-
lande grundlag var en sddan fullmakt nédppeligen tillaten. Frin den 1
januari 1975 gillande grundlag ger ecn mdjlighet att besluta anslag for
lingre tid in ett budgetir.™

Detta stdr alltsd att lisa i den moderata motionen 246, Nir man liser
detta kan man givetvis med Dagens Nyhcter stilla frigan: Vad dr det
dd man pd ett hall brakar om och pd ctt annat hail ir orolig (6r? Man
kan madhiinda frdn visst hdll instimma i tidningens konstaterande, nir
den skriver: -~ — om de borgerliga i utskottsmajoriteten verkligen velat
ifrdgasiitta den grundliggande principen om langsiktig landprogramme-
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ring, sd har de intc gjort det sirskilt hart eller klart.™

Det hela har emellertid sin forklaring. Som kammarens ledamdoter vet
har konstitutionsutskottets dechargebetiinkande i dag oflentliggjorts. Av
det betinkandet framgdr att utskottet ingdende har granskat den svenska
bistdndsverksamheten, bl. a. vad giller flerdriga bistdndsutfistelser och
avtal om utvecklingsbistand. Jag skall inte mera ingdende kommentera
detta. Det tir vi mgjlighet till i en kommande dechargedebatt. Det hade
emellertid varit i hdg grad 6nskvirt om kammarens ledamdéter hade haft
mojligheter att ta del av detta betdnkande fore sitt stillningstagande till
utrikesutskottets betinkande pd denna punkt. Det skulle diirfor vara fres-
tande att i kammarens protokoll lisa in utskottsmajoritetens skrivning.
Det skall jag emellertid avsta frin att gdra och endast unge nagra rader
som berdr den friga som vi just nu diskuterar. Utskottet skriver:

“Som framgitt crhdller utrikesutskottet fortrolig information frdn re-
geringen om planeringen av utvecklingsbistdndet till olika Linder pd King-
re sikt. Vidare har riksdagen av de skiil som angetts i det Gregiende
avvisat tanken pé en regel som skulle tvinga regeringen att understiilla
riksdagen samarbetsavtalen i (riga.

Fran de synpunkter konstitutionsutskottet har att foretriida synes ¢j
anledning foreligga att dindra den praxis som foreligger betritlTande hit-
horande frigors behandling. Ej heller har utskottet kunnat finna att re-
geringen utnyttjat det bemyndigande som riksdagen limnat att gora fler-
ariga bistdndsutfistelser pa ett siitt som strider mot grundlagen.™

Herr Hernelius och herr Werner i Malmo delar inte utskottsmajori-
tetens mening utan riktar i en reservation anmirkning mot fru statsridet
Sigurdsen. Den anmiirkningen delas dock inte av centerpartiets och folk-
partiets representanter i utskottet, vilka har ett sirskilt yttrande i an-
slutning till konstitutionsutskotiets uttalande.

Med det anférda vill jag ha slagit fast att det i moderaternas partimotion,
nr 246, framforda péstiendet att den fullmakt regeringen fatt intc skulle
vara tillaiten har underkiints av konstitutionsutskottet, som ir det utskott
som har att prova dessa fragor. Hir stdr moderaterna ensamma om sin
mening. [ utrikesutskottet sluter emellertid centerpartiet och folkpartict
upp pa en linje som star i motsatsstiillning till konstitutionsutskottet,
ty dven moderaterna har ju meningen att den nya grundlagen “ger en
mojlighet att besluta anslag for lingre tid dn ett budgetdr™.

Nu ir det emellertid inte det formella utan det materiella innehdallet
som ir det viisentligaste for utskottsmajoriteten, dven om man sdker
dolja sig bakom det forra i sin skrivning. Det ir bistdndet till Nord-
vietnam, Cuba och Zambia saken verkligen giiller. Jag hade hiir avsett
att sdga nagonting om detta. Det har emellertid redan blivit viil belyst
av en rad talare frin socialdemokratiskt hall, sa jag skall inte torkinga
debatten pd denna punkt.

Lat mig endast konstatera att hiir vill den borgerliga utskottsmajoriteten
soka dstadkomma en ridttning hoger i bistindspolitiken. Genom bitall
till utskottsmajoritetens skrivning pa denna punkt skulle man dstadkom-



ma detta — kanske inte omedelbart men sd snart det blir politiskt mdjligt.
Herr talman! Med dessa £ ord ber jag att fa understryka betydelsen
av ett bifall till reservationen 3 i utrikesutskottets betinkande nr 4.

Heer HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Adamsson ir ute i god tid. Konstitutionsutskottets
betiinkande skall vi diskutera pd tisdag, och da hoppas jag vi fir en
debatt omy det. Herr Adamsson tar upp det i dag, pa onsdagen veckan
fore. Det md han ha ritt till och det har kanske sitt intresse. Jag vill
bara siga att han omnimnde helt korrckt den reservation till konsti-
tutionsutskottets betinkande som finns frin tvd moderater. Diiremot om-
nimnde han inte att det ocksd finns ett sdrskilt yttrande frdn herrar
Fiskesjo. Jonnergérd, Nordin, Kindbom och Lindahl i Hamburgsund (re-
presentanter for folkpartiet och centerpartiet), som siiger att niir det giller
ett projekt av sd omfattande karaktir som DRV-programmet bor riks-
dagen pd ett tidigt stadium f& mer ingdende information iin vad som
hir har varit fallet. Det hor ocksd till bilden, herr Adamsson.

Sedan, betriffande utrikesutskottets betinkande, vill jag bara siiga att
man ftar skilja mellan tidigare grundlag och nuvarande. Enligt tidigare
grundlag var flerdrsutfistelser icke mdjliga. Den saken trodde jag var
ostridig. I friga om den nya grundlagen dr sddana utfistelser mojliga
men under starka inskriinkningar och med betonande av vilka slag av
utfistelser det giiller. Det kan gilla utfistelser i samband med organi-
sationstorindringar, principbeslut osv. Vi skall inte gd in pd detaljerna
hidr, men s ir liget.

Jag vill siiga att herr Adamssons referat rubbar inte var standpunkt
inom modcrata samlingspartict i denna del. Jag vill ocksd giirna villiigga
att det torde vara Littare f6r en kamel att gd igenom ctt ndlsdga in att
A cn reservation mot regeringen godkiind av den socialdemokratiska
och kommunistiska majoriteten i konstitutionsutskottet.

Herr ADAMSSON (s) Kort genmiile:

Herr talman! Tillit mig au ge ctt erkdnnande dt herr Hernelius. Han
har Iyckats med ndgonting i utrikesutskottet som han emellertid miss-
Ivckats med i konstitutionsutskottet, namligen att {3 folkpartiet och cen-
terpartiet att sluta upp kring en motion frin moderata sumlingspartiet.
Det var den saken. herr Hernelius. jag ville belvsa med mitt anforande.

Jag skall inte ta upp ndgot resonemang om den tidigare och den nu-
varande grundlagen. Jag tror att herr Hernelius och jag har ungefir samma
bedomning, niimligen att den nya grundlagen i detta avseende iir mera
liberat iin den tidigare. Vad som har intriiffat iir att herr Hernelius riktat
en anmiirkning mot statsridet Sigurdsen i friga om tillimpningen av
den gamla grundlagen. Det har helt underkiints av majoriteten i konsti-
tutionsutskottet. Sedan, herr Hernelius, uttryckte jag mig kanske litet
oklart hiir, men jag niimnde faktiskt att det {orelag ctt sirskilt yttrande
{fran centerparticts och folkparticts represcntanter niir det giiller konsti-
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tutionsutskottets betinkande. — Jag vill bara ha anfort detta till pro-
tokollet.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:
Herr talman! Det iir rikuigt att herr Adamsson nimnde att det funns
ett sirskilt yttrande, men han nidmnde inte vad som stod i det,

Fru NILSSON i Kristianstad (c):

Herr talman! Till herr Adamsson vill jag t6rst siiga, niir han uppmanar
andra av Kammarens ledamoter att lisa innantill, att han kanske ocksa
sjdlv bor gora det litet mera noggrant nidr han refererar vad som star
i utrikesutskottets betinkande nr 4. Mitt pd s. 9 stdr ctu direkt citat frdn
motionen 246. Det citatet slutar diir utskottet fortsiitter med stycket:
“Vid 1973 ars riksdag — — — behandlades frdgan huruvida™ osv. Dei ena
ar alltsd ett direkt citat ur motionen, medan det andra giiller riksdagens
behandling av fragan. Dct dr ju en avscvird skillnad.

I den hiir debatten. som ror sd atlvarliga ting som jag anser att Sveriges
utvecklingssamarbete med u-linderna idr, tycker jag inte att det hdr hem-
ma pdstdenden om att ndgot parti har hiingt sig pd ndgot annat - vilket
dessutom ir alldeles fel — och aut det skulle vara rittning hoger cller
rittning viinster nagonstans. D& det giller sakirdgan i detta avscende
vill jag hiinvisa till vad som tidigare har-sagts i drendet av {orsie vice
talmanncn Torsten Bengtson och Sture Korpds.

[ mitt anforande hir skall jag uppehdlla mig vid centerparticts syn
pd Sveriges utvecklingssamarbete med nagra speciella Linder, nimligen
Bangluadesh. Indien, Tanzania, Pakistan och Sudan, vilka linder (6re-
kommer under punkten 6 i utrikesutskotiets betinkande nr 4.

I centerpartiets partimotion 1975:729 har vi foreslagit att de medel
som f{rigdérs genom den successiva nedtrappningen av det svenska bi-
stdndet till Cuba som f6rste vice talmannen Bengtson tidigare 1 dag har
redogjort f6r bor tillforas liinderramarna (6r Bangladesh och Indien. Moti-
vel for detta dr givetvis att behoven i dessa kinder alltjamt dr mycket
stora och under kommande budgetdr sannolikt kommer att viixa yuer-
ligare. Vi har sdlunda begiirt att riksdagen (6r budgetaret 1975/76 skulle
faststilla plancringsramen for Bangladesh till 130 milj. kr. - vilket ér
30 milj. kr. mer in vad budgetpropositionen téreslir — och fér Indien
till 260 milj. kr. — dven detta ett belopp som utgdr 30 milj. kr. mera
in vad som upptagits i budgetpropositioncn.

Vid utskottsbehandlingen har vi tillsammans med folkpartict i reser-
vationerna 7 och 13 stannat {or beloppen 125 milj. kr. till Bangladesh
och 235 milj. kr. till Indien.

I dessa reservationer har vi understrukit angeliigenheten av att rea-
listiska planeringsramar dsitts programlinderna. sd att anslaget till ka-
tastrofbistind inte i {Srviig skall behodva specialdestineras till vissa pro-
gramlinder tor att moéta de konstaterade behoven diir. S Hngt det iir
mojligt bor katastrofbistindet vara [ritt fran speciclla atagunden si att



det i sin helhet kan tas i anspradk i samband med insatser vid kata-
stroftillfillen.

Den internationella prisutvecklingen har, som sigs i budgetproposi-
tionen, drabbat Indien mycket hart. Skordarna har ocksa slagit fel, vilket
medverkat till att Indiens bistdndsbehov har dkat kraftigt. Detta land
ir dartill i den situationen att det totala nettobistdndet har minskat under
de senaste dren trots hgjda bruttoanslag. Detta beror pa landets okande
skuldtjdnst. 1 sddana fall utgor skuldkonsolidering en viktlig och idnda-
mdlsenlig form for bistdnd. 1 det sammanhanget bor papekas att stri-
vandena att dstadkomma en ldngsiktig internationell dverenskommelse
i skuldkonsolideringsfragor fortsiitier. For Indiens vidkommande iir en
sddan dverenskommelse jimte en visentligt 8kad planeringsram av stor
betydelse for mojligheterna att bemiistra landets nuvarande svarigheter.

Herr talman! Med stéd av det anférda ber jag att 3 yrka bifall il
rescrvationerna 7 och 15 vid utrikesutskottels betinkande nr 4.

For Tanzania t6reslds i budgetpropositionen en planeringsram for kom-
mande budgetdr av 250 milj. kr.. vilket med 50 milj. kr. Overskrider
vad SIDA har begiirt under denna linderram. 1 centerparticts partimotion
framhaller vi att sjiilvfallet dr varje 6kning till Tanzania angeliigen, sirskilt
med hiinsyn tll den akuta livsmedelsbrist som pd scnare tid har drabbat
landet. Enligt var bedémning méste cmellertid hiinsyn tas iiven till de
Ovriga av véra programliinder som nu lider under svir hungersnod. som
fallet dr med Bangladesh och Indien. Det har gjorts cn ambitids satsning
pé en allsidig utveckling av landsbygdsniiringarna i Tanzania. Detta inger
forhoppningar om att livsmedelstiiget diir skall (6rbiittras. Denna satsning
sker i dag inom ramen for det anslag som SIDA begiir. Dock {6reslér
vi i partimotionen en [6rhdjning med 10 milj. kr. i forhé&llande till vad
SIDA begiir, detta med hiinsyn till den brist pd finansiclla resurser som
forsvirar genomforandet av de utvecklingsplaner som jag nyss berdrde.
Centerpartiets forslag i partimotionen ir alltsd att plancringsramen (6r
Tanzania under budgetdret 1975/76 faststills till 210 milj. kr., 40 milj.
kr. ldgre dn vad som f6reslds i budgelpropositionen men 10 milj. kr.
hogre iin enligt SIDA:s framstillning. Om livsmedeclsliget i landet skulle
forviirras cller risk uppstd att utvecklingsplanerna varaktigt forsenas for-
ordar vi i motionen att cxtra bidrag till Tanzania éver anslaget {6r ka-
tastrofbistdnd overviigs. Vi har alltsd mdajligheter att den viigen bistd
Tanzania i en akut situation iven i framtiden.

I utskottsbetinkandet har synpunkterna i centerpartimotionen foljts
upp i rescrvationen 19. Dir konstaterar centerpartiets utskottsrepresen-
tanter att linder som Indicn och Bangladesh far anses befinna sig i cn
permanent katastrofsituation pd grund av bl. a. viiderlcksforhillanden.
Det iir diirfor befogat att hoja dessa linders planeringsramar utdver pro-
positionens forslag. Situationen i Tanzania dr dess biitire, som vi beddmer
det, inte av den arten att det nuvarande svéra liget kan viintas bli be-
stiende for dverskddlig framtid. Vi crinrar ocksd i reservationen om att
et tilliggsanslag pd 500 milj. kr. som centern har begiirt kan anviindas
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for sidrskilda katastrofinsatser i Tanzania som ett extra stéd i det nuvarande
svara liget.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifull till reservationen 19 i utrikes-
utskottets betinkande nr 4.

Till sist. herr talman, ndgra ord om Sveriges utveckiingssamarbete med
Pakistan och Sudan i framtiden.

I centerpartiets partimotion framhdller vi att i takt med att vart land
i en framtid kan trappa ned sina bistindsitaganden titl vissa av véra
nuvarande programlinder bor planering pdborjas for nva programliinder,
om intresse foreligger i resp. linder. Vi niimner i var motion just Pakistan
och Sudan. Det svenska bistandet till dessa linder trappades ner eller
avbrits helt i samband med svira inre oroligheter, som gjorde praktiskt
utvecklingssamarbete omdjligt. Numera torde emellertid i de bada liin-
derna si stabila politiska {orhllanden ha intridtt att goda skiil finns f6r
vart land aut fteruppta det tidigare avbrutna bistandssumarbetet med dessa
linder niir det ekonomiska utrymmet har skapats.

Utskottets majoritet har f6rordat cn plancringsram om 30 milj. kr.
for Pakistan kommande budgetir. dvs. 10 milj. kr. mer iin budgetpro-
positionen foreslagit. Utskottet har som bakgrund for sitt stillningsta-
gande tagit fasta pd att den ckonomiska utvecklingen i Pakistan lidit
ctt bakslag genom den forddande dversviimning som drabbade landet
under sensommaren 1973, Livsmedelstager och viixande grodor drabbades
av stora skador genom denna Katastrof. Likasa har oljekrisen f&rorsukat
Pakistan kraftigt héjda priser pa petroleumprodukter, handcelsgddsel. vete
och industriprodukter.

Niir det giiller Sudan erinrar utskottet om riksdagens uttalunde pd grund
av utskottets betiinkande 1974:3 om en aktiv prévning uv mijligheterna
att gora fortsatta bistindsinsaiser i Sudan. Utskottet har liksom bud-
getpropositionen kommit fram tll att yterligare utredning kriivs {0r att
man skall kunna ligga konkreta [Orslag till ytterligare insatser 1 detta
land. Bistindsbechoven dir uppenbarligen mycket stora. konstaterar ut-
skottet till slut.

Jag ber, herr tatman. att {3 yrka bitall tlf utskottets hemstillan i punk-
ten 6 vad avser Pakistan och Sudan.

Fru THORSSON (s):

IHerr talman! Bistandsdebatten har redan varit lang och ingdende niir
fotfolket nu borjar komma tll tals. Detta dr motiverat med tanke pd
bistindsbudgetens betydande plats i samhiillsekonomin, och det ir glid-

jande som uttryek f6r ett utbrett intresse i riksdagen (6r den problematiska

verklighet som den dterspeglar. Lit mig emellertid uttrycka en [6rhopp-
ning att enigheten kring det svenska utvecklingssamarbetet dr stérre din
vad de 39 reservationerna till utrikesutskottets betiinkande nr 4 och de-
batten hiir i dag kan ge intryck av. L&t mig ocksd ge uttryck at en viss
forvining 6ver att en del siirmeningar kring vissa delproblem har behévt
leda till tormella reservationer. Med litet god vilja skulle man, tycks



det en utomstdende, inom utskottet ha kunnat sammanjimka &sikter
och skrivningar.

Min avsikt dr att géra ctt relativt Kort principicllt inligg kring ut-
vecklingssamarbetets roll i var tids nyva globala verklighet. Men. herr
talman, det ma icke fortinkas mig — med hiinsyn till hela min bakgrund
pd detta omrdde, inom mitt parti och i internationella sammanhang —
att jag vid sidan hiirav utnyttjar denna riksdagsdebatt till att ge ord At
min besvikelse dver att dct rika och gynnade — idven i denna tid av
kris i de visterlindska ekonomierna gynnade — svenska samhillet icke
ansdg sig orka med att infria utfiistelser om kvantitativa matupptyllelser
for utvecklingssamarbetet vid den tidpunkt som upprepade gdnger be-
kriiftats, i riksdagen och annorstiides. Det dr riktigt att vi skt oss bidttre
in flertalet industriliinder, dven om vi i olika avseenden ocksé haft biittre
forutsiittningar in de flesta och iiven om det ser bittre ut niir andra
och inte sd mycket vi sjilva pdpckar detia. Det tal om offer som en
del miinniskor giirna anviinder i bistdndssammanhang och i friga om
de svenska insatserna ir verkligen inte pa sin plats. Vi satsar cn mycket
begriinsad del av vart internationellt sett ofantliga och viixande dverfléd
till en fattigviirld, dir den ménskliga ndden ir sa skriande att den tyvérr
verkar att vara ofattbar {6r viilnirda viilfirdssvenskar. Vi dr kanske bdttre
in andra, bittre iin dec flesta. Men 14t oss tala om det med litet mindre
bokstiver i nuvarande lige. Faktum kvarstar att bistdndsbehoven iir enor-
ma och att kanaler finns for utstussning nu. denna var, av viterligare
svenska insatser, for att tillfredsstiilla dtminstone delar av de enorma
bistandsbehoven. Herr talman! Det ir inte med glidje som jag kommer
att trycka pa ja-knappen vid omrostningen om utrikesutskottels betin-
kande nr 3.

Jag kan vidure inte undgd att géng pa gdng f6rvanas over den svenska
instiillningen till den FN-aktion som har igdngsatts pa grund av olje-
krisens effekt i de fattigaste och hérdast drabbade u-linderna. Med an-
viindande av kautschukformuleringar som nddviindigheten av Vsamlande
18sningar™ har man uppskjutit beslut om svenska bidrag till FN:s siirskilda
fond, trots att man accepterat inval i styrelsen [or denna fond. Mot bak-
grunden av denna Sveriges plats i fondstyrelsen ir det miirkligt att pa
s. 105 i utrikesutskottets betiinkande nr 4 lisa att det i dagens lige ir
svart att bedéoma om fonden kommer till stand. Jag har i min bink
rapporten fran forsta motet med fondstyrelsen den 31 mars—den 4 april
1975. Fonden existerar.

Bide i propositionen och i utskottsbetiinkandet uttrycks tvivel om att
FN-fonden kan komma att bli en betydande kanal {6r multilateralt bistand
till de hardast drabbade u-Einderna. Mot bakgrunden av min instillning
till det svenska multilaterala agerandet har jag scdan lidnge varit tveksam
ull detta slags argumenterande. Det har tvdligt framgdut av rapporter
fran [Grsta métet med fondens styrelse. att agerandet av dess medlems-
stater dr cn Tallas vdntan pd ndgon annan™. FFOr mig dr attityden, att
4 cna sidan med beklagande konstatera det osannolika i att fonden blir
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cn betvdande kanal for multilateralt bistdnd och 4 andra sidan sjilv icke
pd ndgot sitt medverka till att mojliggora for fonden att fyila denna
uppgift, icke acceptabel. Ndgon medlemsstat eller nagra medlemsstater
maste i multilaterala sammanhang ha modet att gd {O6re och ddrmed
starta en process. Det gor mig bekldmd att Sverige icke varit berett att
spela en sadan roll. Véart rika och gynnade land biir dirmed sin del av
ansvaret, om propositionens och utskottsbetinkandets pessimistiska {6r-
utsigelse skulle komma att besannas, om dectta FN-initiativ visar sig
bli virldssamfundets stora forsummade tillfille. Déarfor hoppas jag all-
varligt att bistindsministerns uttalande om 110 milj. kr. under kommande
budgetar {6r nya bistdndsfonder inom FN skall leda till bidrag — ett kraftigt
bidrag - till FN:s sirskilda fond.

Herr talman! Jag onskar vidare i detta sammanhang pi nytt, som ofta
tidigare, pédtala den multilaterala andelen av dct svenska bistdndspro-
grammet. Denna andel halls for budgetéret 1975/76 uppe vid 35 %, bl. a.
genom IDA-pifyllnaden. Kvar finns intrycket att svensk bistindsverk-
samhet kunde ha statt kvar mer konsekvent pa principstandpunkten i
propositionen 100 &r 1962, om det multilaterala utvecklingssamarbetets
foretriden — cn mening som aldrig har bestridits av riksdagen — om
man mer systematiskt och malmedvetet hade satsat pd de multilaterala
programmen, inklusive, i det aktuella ldget, FN:s siirskilda fond.

Nu ser jag det som symboliskt att utrikesutskottet. trots att de in-
ternationella bistdndsprogrammen tekniskt behandlas under beteckning-
en C.1 i budgetpropositionen, tar upp dessa program efier de bilaterala
programmen, i propositionen upptagna under beteckningen C.2.

Vi walar i detta land gdrna om véart stéd &t u-lindernas krav pa cn
ny ekonomisk virldsordning. Det ir riktigt och bra — jag skall dterkomma
till det. Viiiri fiird med att infor FN:s sjunde speciella generalforsamling
i september konkretisera detta uttalade stdd i praktiska handlingslinjer.
Det dr dirtor skdl att hir i riksdagen crinra om att i handlingsplanen
for denna nva ekonomiska virldsordning, liksom i mangfaldiga tidigare
uttalanden av 77-gruppen och non-alignedgruppen, aterkommer stindigt
kravel pd okande bidrag frin industrilinderna till de multilaterala pro-
grammen.

Sveriges multilaterala bistandsinsatser dr, herr talman, fortfarande fér-
hdllandevis hoga. jimforda med andra rika linders. Men de har sjunkit,
relativt sett. jamfort med tidigare, och det finns cnligt min mening cn
bestdende tendens att underviirdera de multilaterala programmens be-
tvdelse. Vilken roll har de t. ex. spelat i debatien hir i dag? Jag dmnar
dirlor fortsidtia att peka pa de multilaterala bistindsprogrammens stora
fordelar jimfort med de bilaterala. Det dr min férhoppning att man pa
sikt skall finna former att, p& den grund av jimstiillighet mellan fattiga
och rika linder som idr den djupaste innchorden i kravet pd en ny ecko-
nomisk virldsordning, avveckla den principiellt férodmjukande bilaterala
bistdndsgivningen och {inna multilaterala former for kapitaldvertringar
frén rika ill faniga linder genoﬁl utvecklingsprogram och. pa sikt, genom



nagon form av internationell beskattning.

Bistindsministern gav f. 6. i sitt inldgg talande bevis for de bi-
laterala programmens nackdclar. Och i de med nddvindighet dmtaliga
relationerna mellan ett rikt givarland och ett fattigt mottagarland - jag
talar hiir generellt och inte om de svenska programmen — iir det mycket
svart att undgd det slags politiska inflytande och sddana politiska bind-
ningar som [orrycker mottagarlandets ursprungliga utvecklingsambitio-
ner.

I detta sammanhang skulle jag nigot vilja kommentera bistdndsmi-
nisterns synpunkter pad vikten av resursfordelningen inom u-linderna.
Det dir riktigt att vi i Sverige tidigt varit pd det klara med denna centrala
fraga i fattigdomsbekiimpandet. Men den dr inte sé ny i den internationella
debatten och i de mellanfolkliga organisationerna som man kanske tror.
Begreppet enhetligt synsitt pad utvecklingen™ sdsom uttryck for tillvixt
och forindring samt ckonomisk utveckling och social uijimning foddes
vid ctt FN-cxpertmote hiir i Stockholm for sex ar sedan och skrevs in
i den internationella utvecklingsstralegi som antogs av FN:s general-
forsamling ett dr separe. Men jag vill gdrna medge att begreppet har
varit svart att fora ut i praktisk politik, just déarfor att, som bistédnds-
ministern papckade, det hir giiller utomordentligt komplicerade meka-
nismer i en utvecklingsprocess.

Herr talman! Lat mig till slut g 6ver till ndgra principiella och — for-
modar jag — relativt viilkinda synpunkter pa relationerna mellan nord
och syd, mellan rika och fattiga linder i denna var enda viirld, vars
alla delar blir alltmer beroende av varandra.

Nir vi 1 detta land — och jag upprepar det — ctt av de rikaste och
mest gynnade i virlden. talar om var solidaritet med de fattiga i virlden,
vart stod at deras krav att en djupt oriitifirdig virldsordning skall avidsas
av en ny och mer riittvis virldsordning, vad menar vi d4 med ord som
“solidaritet” och "stod™? Avser vi, for att aterge ett ofta citerat uttalande
av cn bistandsminister 1 ett progressivt i-land, ¢n identitikation med
de eftersatta och underprivilegierade? Eller ndgot mera begriinsat uttryck
for solidaritet? Ar vi 6ver huvud taget diirmed uttryckande en avsikt
att 1 praktiskt politiskt agerandc. med konsckvenser ocksa for vart eget
land och [Or oss sjilva, var cgen livstéring, infria vara deklarationer?

Detta, herr talman, kommer att under det hiir dret siitas pd prov.
Det kommer att kriiva omsiittning i konkret handling av en politisk vilja.

I dessa ar kring mitten av 1970-talet, kallade vattendelare. vindpunkter
i relationerna mellan viirldens olika delar, mellan privilegierade och un-
derprivilegierade. en period dd vi har upptiickt gemensamma miinskliga
dverlevandeproblem, som ir viktigare dn vaktsldendet kring privilegicrna
och maktpositionerna, i dessa ar upplever vi cn ny global verkiighet som
kriiver en ny global politik. Frankrikes president har kallat denna politik
mondialismen. Den innebiir ett crkiinnande av ett dmsesidigt beroende
pa likstillighetens grund och genomgripande nya internationella rela-
tioner.
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Den svenska riksdagen har ofta demonstrerat ett medvetande om denna
nva globala verklighet och dess nya krav. Infor FN:s extra generalfor-
samling 1 host har en dynamisk process satts i rorelse. Sverige och de
svenska forberedelserna infor denna hiindelse ir en del av denna dy-
namiska process som madste leda, successivt, till nya livsbetingelser for
hittills fattiga. sviiltande. sjuka och betryckta.

Jag har redan sagt, och det ir min personliga (ivcrl_\_-'gelsé._ att denna
process snabbt kommer att visa sig leda till atskilliga forindringar i var
egen inrikespolitik och dirav féljande anpassningar och f{oriindringar i
produktionsinriktning och konsumtionsmonster. Manga tviviar pa att vi
i Sverige ir beredda att acceptera sddana forindringar i vara levnadsvanor.
Jag tror att flera miinniskor in vad en del vill tro ér beredda till sddana
foriindringar. Och det iir viktigt att din cn gdng erinra om Gunnar Myrdals
ord i hans Nobelforelisning, redan citerad i utrikesdebatten for drygt
en manad sedan: "'Den nakna sanningen dir att utan ganska djupgaende
(6riindringar av konsumtionsménstren i de rika linderna dr allt fromt
tal om en ny virldsekonomisk ordning humbug.™

Att acceplera en ganska viisentlig nvorientering i vir ckonomi som
ett led i en ny ekonomisk viirldsordning iir inte bara ctt sddant moraliskt
imperativ som Gunnar Myrdal sedan decennier talat (6r. Det ligger ocksa.
i ctt ndgot lingre tidsperspektiv, i ett upplyst cgenintresse.

Jag har, herr talman, i annat sammanhang talat om det nédviindiga
i att vi i Sverige, badde som ett led i vira [6rberedelser for hostens extra
FN-forsamling och som ett led i var cgen langsiktiga samhillsplanering,
applicerar globala politiska viljeyttringar pd virt eget nationelta plan. Vi
har naturligtvis ctt siirskilt ansvar i friga om sddana globala viljeytiringar
som vi sjilva har drivit fram. Bukarestkonferensens s. k. i-landsparagraf,
virldsbefolkningsplanens § 19, ir ett sddant cxempel. Den utgér en upp-
fordran till de rika linderna att infora en saddan befolknings-, konsum-
tions- och investeringspolitik som &r dgnad att frimja visentliga steg
framit mot internationell jimlikhet.

Detta, herr talman, far inte forbli vilmenande men meningslésa ge-
nerella fraser. Den politiska handlingens tid iir inne. Det linns tecken
pd att ett antal linder i olika delar av viirlden hdller pd att niirma sig
varandra i avsikt att i september séka dstadkomma konkreta resultat
i arbetet pd den nya viirldsordningen. Det iir — jag upprepar det — en
dynamisk process som ir satt 1 rorelse. 1 denna process har vart land
sin givna plats och sin givna roll.

I detta anférande instimde herr Berggvist (s) och fru Theorin (s).

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Innan jag gar over till mitt skrivna manuskript vill jag
sidga att jag iin en géng har lyssnat till fru Thorsson med glidje och
respekt och att jag kan instimma i vad hon sade.

Herr talman! Kanske vigar jag sedan borja med att vitra ndgra ord



med anledning av vad utskottets ordférande herr Arne Geijer sade. Han
talade om vir egen svenska onskelista med dess angeliigna punkter. P&
den finns reformer som fem veckors semesicer och forkortad arbetstid.
Han pekade pd handelsbalanscns negativa utveckling. Vi har intc rad
att dka bistindet. Herr Geijers oro skymtade. Jag hadc cn stark kiinsla
av att han i sitt hjirta upplevde detsamma som jag. nimligen att detta
idren underlig argumentering av oss som talar om jiimlikhet och solidaritet
med de sidmst lottade.

Egentligen refercrade herr Geijer i det hiir avsnittet allminna upp-
fattningar. Men vigar han ha egna? Han har varit ledare {6r det hiir
landets miiktigaste organisation. Huns ord betyder mycket. Hiir i rike-
manslandet Sverige har vi dnskelistor med objekt som vtterligare skall
framhiiva var standard och status. Skyhdgt dver de miinniskor som bor
i Bangladesh, i Indien eller Sudan hopar vi figodelar. tillverkar vi lyx-
artiklar och tar oss allt lingre semester. Detta gdr alltsd inte att dndra.
Det varmhjirtade svenska folkflertalet med de manga vackra orden om
solidaritet och bistdnd kan inte stryka nigot pd sin egen Onskelista. Jag
skulle ha lust att jimfora detta. men tiden tilldter inte det, med det
fattiga Sveriges u-hjilp for 100-150 &r sedan. Jag har studcrat de gamla
redovisningslistorna i missionstidningarna {ran 1850- och 1860-talen. D4
var det frdga om offer i den svenska insatsen.

Herr tulman! Lat mig sedan dvergd till att siiga nagra ord om infor-
mationen i Sverige om u-landsproblemen. Statsmakterna har gett SIDA
i uppdrag att informera den svenska allmiinheten om u-hjilpen och u-
linderna. Den 1971 antagna fyradrsplancn siktar tll samarbete med
enskilda organisationer: i praktiken sker alltsd en delegering av ansvarct
for informationen till de organisationer som berdrs, och jag tycker att
det dir riktigt. Utskottet utirycker det sdlunda: “Statliga medel anvisas
till dem som atar sig att 6ka sin information om u-linderna och ut-
vecklingssamarbetet.™”

Vi har i det summanhanget viickt en trepartimotion — nr 75 i ar -
i fraga om denna information, dir vi tar upp vissa delar av missionernas
dokumentation av u-hjilpens historia. Vi siitter missionerna lingt fram
bland de frivilliga organisationerna pa detta omride — ja, egentligen frimst’
Ty de dr de idldsta, de har i de flesta fall en &verldgsen kunskap och
kan Kallas experter. Jag skall dterkomma till fragan om experter senare.

Nir utskottet nu redovisar de organisationer som “sedan linge har
erfarenheter av och ctablerade distributionsviigar {6r informationsverk-
sumheten™ nimins endast studieforbunden och [Ontagarorganisationerna.
Inte ett ord om missionen. Detta dverraskar mig niir det giiller en sadan
elit som detta utskotts medlemmar utgdr.

Overraskande dr det diremot inte om man tinker pd andra tyckare
och uppgiftslimnare om u-hjilpen. Vi har i motionen 75 pekat pd ndd-
viindigheten av att u-hjilpens historia blir kiind blund den stora allmin-
heten. Alla vet att den svenska insatsen dr gammal. Stéd (rdn stats-
budgeien har diiremot inte utgdtt sd linge. De (6rsia hjilpaktionerna

7 Riksdagens protokoll 1975 Nr 61-6

Nr 63

Onsdagen den
23 april 1975

Internationellt

urvecklingssamar-

bete

97



Nr 63

Onsdagen den
23 april 1975

Internationellt
uvecklingssamar-
bete

98

kom fran kyvrkornas sida. Fran enskilda och fran missionssillskap utgick
en ritt omflattande hjiilp redan under forra hiilften av 1800-talet, ibland
via utlindska missioner. Dessa gamla missionssiillskap har den stérsta
kinnedomen da det giller information som belyser ett framgdngsrikt
- om iin otillrickligt - arbete. Jag menar diirfor att de bor niimnas forst
niir det talas om organisationer som sedan liinge har erfarenhet pa detta
omrade. Inte minst i dag niir cntusiasmen for bistindet uppenbarligen
har svainat i Sverige kan vad som finns i dessa organisationcrs arkiv
och bibliotck betvda mivcket om det far presenteras pd ritt sitt. Det
forekommer just nu utstiillningar och studickurser litet varstans i landet
didr man frigar efter denna dokumentation av tidigare svensk u-hjilp
till belysning av framkomliga viigar i dect nutida arbetet.

Lit mig nimna exemplet Eritrea som nu blivit aktuellt. T intet land
pd jorden har svenskar arbetat sd linge som i Eritrea. Redan 1866 landsteg
de forsta missionirerna diir, och under de férsta 50 dren var 130 svenskar
verksamma i landet. Hir finns en rik erfarenhet. Man har i ar i Sverige
hos de frivilliga organisationer, som bedrivit detta arbete, fragat clter
material for utstillningar varvid det visat sig att man fran organisatio-
nernas sida haft sviart att hinna med den hiir behdvliga servicen.

I motionen har vi pekat pd hur ¢n stor del av det gamla bild- och
textmaterialet Ioper risk att forstéras. Det har varit en uistiilining pa
Stadsarkivet i Stockholm i vinter som har belyst en kvinnlig svensk
likarcs och nagra andras insats ute i Afrika. Mottot {6r utstilllningen
var: "Ridda bilden! Ridda brevet! Ridda dagboken'” Det dr niimligen
s& att det relativt stora och helt ocrsiittliga materialet av bilder, dugbdcker
och brev ir i farozonen. Olimplig {Grvaring i fuktiga kiilllare. pd vindar,
i torra oljecldade stadsvianingar osv. gor att det dldre materialet langsamt
[Orstors. De stiindigt 6kande hufudroreningarna iir ocksi en farlig fiende.
Vi maste gora nagonting [Or att bevara dessa gamla bilder och allt annat
material som finns kvar fran denna tid. Nu anser jag att utskotiets skriv-
ning gor det mojligt for den som begiir anslag att ha framgdng hiirvidlag.

Vi talar i 4&r om kvinnornas insats — det intcrnationella kvinnoaret
dr proklamerat av FN. Jag vill giirna pcka pd en gestalt i det samman-
hanget. Jag tycker det dr pd sin plats i cn svensk u-landsdebatt att f
nimna namnect Bengta Lager. som i unga ir utbildades till diakonissa
pa Ersta hir i Stockholm och sedermera blev Fikare. Ar 1875 - precis
for 100 ar sedan - siinde hon hem den forsta diagnosrapporten frin sitt
arbete i Etiopien med uppgifter om intc mindre iin 375 patienter som
led av 52 olika sjukdomar, frimst 6gonskada och blindhet. Det iir fan-
tastiskt att tinka pd att cn svensk kvinna redan for 100 ar sedan var
pionjir ddr borta. Det arbetet har sedan fortsatt och utvidgats. Det som
har utriittats har vickt fortroende for Sverige i dessa trakter, och det
ar ett virdefullt kapital. Vi skall inte glémma Bengta Lager och andra
kvinnliga missioniircr som med stora uppoffringar har gjort en insats
pd detta omride.

Utskottet framhiller “att information som belyser den historiska ut-



vecklingen och andra aspekter av missionens och enskilda organisationers
arbete i u-linder troligen skullc kunna stimulera intresset {or u-lands-
problemen.™ Jag tvcker att skrivningen ir mveket svag. Utskottet fort-
sitter nimligen: " Emecllertid miste ansékningar om projckt av detta slag
bli f6remal for sakkunnig beddomning och viigning mot andra féreslagna
informationsprojekt. Det ankommer pd SIDA att clicr samrad med dess
ridgivande grupp ta stillning till ansékningar om bidrag for verksamhet
av detta stag.”™ Och vidare skriver utskottet: "Med hiinsyn till det som
nu anforis torde motionerna 75 och 1151 fd anses besvarade.™ Det ir
ctt miirkligt “torde™. Det uttrycker férmodligen mindre tro én ordet tro-
ligen i den f6rsta meningen. Vi cfterlyser hiinforelse f6r svenskt bisténd,
ja L.o.m. att det skulle bli fraga om offer — det var fru Thorsson som
anviinde det ordet. Information av det slag som hiir avses skulle dd utan
minsta tvivel kraftigt kunna bidra till att stimulera intresset for u-lands-
problemen.

Nir det giiller den sakkunniga bedémning som utskottet talar om kan
jag inte underldta, herr talman, att séiga nagra ord om den cgendomliga
information som har imnats i en viss bok som gratis sprids fran SIDA.
Det iir en bok diir missionens giirning. utsitts or karikatyr — en teckning
som dr anmiirkningsviird. Tyviirr torde minga inte vara kapabla att (orst
hur missvisande denna information dr. Jag har tidigarc talat om den
hir boken. Den ir skriven av en man som enligl mdngas mening kan
anses vara expert, eftersom han [8restar Nordiska Afrikainstitutet, vilket
borde garantera saklighet och objektivitet. Utskottet och SIDA péstér
nu att vad som sigs i bocker av detia slag givetvis [ar st tor skribentens
cgen rikning. Jag stiller dock fragan om inte det angrepp pd missionen
som férckommer i denna skrift — boken heter Pé slak ling — pd ndgot
sdtt bor foljas av et tillrittaldaggande fran SIDA och bistdndsministern
sjilv. Aven om det éir en enskild man som skriver, tvcks han dock vara
exponent for hatet mot missionen hos cn liten men hogrostad grupp.
som man far hora i massmedia ibland. Inte bara missionens insats utan
pa sitt och vis allt svenskt bistandsarbete forldjligas i boken. Redan de-
visen pd bladet fore forsta textsidan dr alarmerande: Att vara cxpert,
att vara rddgivare. det dr att vara outsider!

Lingre fram i boken kan man lisa: "En expert dr cn som dr langt
hemifrin. En expert ir en som anstiillts som expert — han behdver inte
Kunna nagot.”

Visserligen antyds det att detta iir skiimtsumt sagl. men bokens Svriga
innehall visar att den doktor som pd detta séitt med SIDA:s pengar fatt
“informera™ uppenbarligen inte vet ndgot men iindd yttrar sig som om
han visste. Atl hans meriter ansetts tillriickliga for att leda ett allvarligt
menat forsok att ge kunskap om Afrika i Norden tycker jag dr anmirk-
ningsviirt.

Man skulle vilja veta: Hur stor dr bokens upplaga? Vad kostade den?
Var lises den? Ar det vanligt att den ges till vara skolor? Finns det
i s& fall ndgon annan litteratur som uppviiger informationen i denna bok?
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Jag anser att SIDA:S styrelse. som enligt vissa uppgifter inte har list
boken - forriin majligen efter debatten frra veckan om den -, bar beakta
detta siitt att 16sa informationsfragorna. Vi kan lilsa bara den “Spya™
— det dr forfattarens cgen beniimning — som finns pa s. 28 “Det finns
ingenting som kristendomen medfor som inte pd ett eller annat siitt med-
f6rt hemska problem och sadant som var sju resor virre.” Aven om
det @r en enskild man som skriver detta sd undrar man om det dr [Or-
svarligt att utgivningen av boken har bekostats. Jag vill inte ha censur
av det som skrivs, men skall man informera om mission och u-landsarbete
bor man inte fa skriva vad som helst.

Moderata samlingspartiet begiir i motionen 246 cn utviirdering av in-
formationen om u-hjilpen, och jag betonar att detta krav framstiar som
alltmer angeliiget och beriittigat. Ensidighet och partiskhet fir inte breda
ut sig i skydd av uppgiften att de som it SIDA:s pengar sjilva star
for innchillet @ bdckerna nir de sprider falska liror. Vem skall sta 6r
de obotliga skador det kan medfora att fara ut i sddana hiir giftiga pro-
pagandaalster mot Kristet bistandsarbete?

Nu talas i utskottsbetiinkandet om bistandspolitiska utredningen. som
skalt behandla informationsfrigorna. Jag hoppas att utredningens uppdrag
ocksd innefattar att skiirskada sakligheten och sanningen i de alsier som

sprids.

Herr PALM (s): .

Herr talman! Jag tiinkte siiga ndgra ord i anslutning till vad som skrivs
under punkten 1§ utskottets betinkande.

Herr Nilsson i Agniis. som alldeles nyss fimnat wlarstolen. ondgjorde
sig Over att lontagarorganisationerna och studieférbunden nu har fau
en mer framskjuten plats vid fordelningen av medlen undcer rubriken
Stad till enskilda organisationers verksamhet. Han sade ungefiir att
missionen diriildst och kunnigast pa det hiir omridet. Jag vill bara hiinvisa
tll att anslagen tll missionens organisationer 1 hdgsta grad har dominerat,
och jug vill nimna ndgra sitfror som bor vara av ganska stort intresse.

SIDA:s  anstag  dll enskilda  organisationer  under  perioden
1962/63-1973/74 uppeick sammanlagt Gl 33,4 milj. kr. Diirav anslogs
till missionsorganisationer 395 milj. kr. Det dr mot den bakgrunden
vi har velat markera att det ocksd kan finnas andra organisationer som
i detta foriindrade lige kan fdrviintas visa betydligt aktivare intresse {or
bistindsfrigorna och som ocksi bir gora det. Missionens organisationer
ir sannerligen inte missgynnade i den anslagspolitik som bedrivits under
den period jag niimnde. Herr Nilsson menar viil inte att vi skall ge mis-
sionens organisationer ¢t slags monopolstilining bland enskilda orga-
nisationer nir det giller att syssla med u-landsverksamhbet. framlér alh
pd upplysningens och opinmionshildningens omrade?

Herr Turesson frin moderaterna sade i sitt anlorande att anslagen till
enskilda organisutioner huar dkat sakta men siikert, och han pliderade

for moderaternas motion om att anslaget borde hojas Gl 30 milj. kr.



Jag vill erinra om att anslaget 16r budgetiret 1965766 var 2 milj. kr.
och att det under niista budgetdr, som vi skall besluta om om ndgra
timmar, kommer att 6ka tll 35 milj. kr. Det r alltsd en dkning under
en tiodrsperiod med 33 milj. kr. Det kallar jag intc — som herr Turesson
— [0r sakta men siikert. Det déir en ganska expansiv utveckling man kan
se tllbaka pd i det hiir sammanhanget. Herr Turesson pliderar 16r mo-
deraternas motion och siiger att missionen skall ha mer pengar dn den
begiir — det framgar av utskottets skrivaing att missionen fau de pengar
som man gjort framstillning om. Trots det skall vi ge missionen mer
pengar, siiger herr Turesson; SIDA skall ta initiativ och inspirera bl a.
missionens organisationer Gl att i sin tur ta nya initiativ i den hiir verk-
samheten. Ar det sd herr Turesson menar att levande Tolkrérelser skall
fungera? Vi forestiitler oss att initiativet, intentionerna skulle komma
frdn s. k. griisrotsnivd och att diir skulle drivas fram dnskemal pa stats-
makterna. Det kan vill inte vara riktigt att SIDA skall behova dra i gang
de organisationer som enligt herr Turessons mening borde {3 dinnu mer
pengar,

Det har gjorts viterligare ett inlidgg som tangerar det avsnitt jug nidrmast
intresserar mig 16r just nu, niimligen herr Torsten Bengtsons uttalunde
i formiddags att det vore viiedelullt att B utviirderat hur de kristna sam-
funden anviint sina anslag. Han ger dem crkiinnande. Det gér vi ocksi.
Det ir inget tvivel om att de har gjort enormt fina insatser. Jag tycker
att herr forste vice talmannens synpunkter idr intressanta, och det kanske
ir angeliiget att gdra on utviirdering av hur dessa pengar har anviints
och om de kommit de grupper till del som vi hoppats pd. Det kanske
var i egenskap av tidigare riksdagsrevisor som herr Torsten Bengtson
vitrade sig. Det gor inte fragestillningen mindre intressant.

Herr talman! Jag vill nirmast uppehilla mig vid en delfriga i det be-
tinkande som nu behandlas. Det giiller den socialdemokratiska reser-
vationen under punkten 10, som just behandlar stadet tll enskilda or-
ganisationers verksumhet.

I borgerliga motioner har beglirts att missionens organisationer i dkad
grad skall i majlighet att kanalisera katastrofhjilp till olika fiinder. Det
ir sannolikt motionsyrkanden av detta slug som dir upphovet till utskotts-
majoritetens skrivning, som gdr ut pa att, utéver Rada korset och andra
pd katastrofinsatscr inriktade organisationer, iiven missionsorganisatio-
nerna kopplas in i denna verksamhet. Majoriteten anviinder uttrycket
att man finner det “naturligt™ att sd sker. For att inte utskottets skrivning
skall Teda till en oklarhet pa detta omriade har var reservation avlimnats.

Fran olika hall har manga ganger uttalats uppskattning av de enskilda
organisationernas msatser vid skilda katastroftillfiilen. Det kan ocksa
avlitsas 1 de kruftiga anstagsokningar som beviljats under senare ar och
som jag alldeles nyss har hiinvisat tll. Den frigan borde dirlor inte vara
alltfor kontroversiell. Diremot kun den tekniska och organisatoriska 1ri-
gan om hur bistindsmedlen skall 16ras ut till olika katastrofomriden
foranleda delade meningar. Hiir handlar det oltast om mycket stora or-
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ganisatoriska och administrativa fragor, som gor den socialdemokratiska
reservationen si angeligen.

I reservationen heter det: "Utskottet finner det naturligt att det siirskilt
dr Svenska roda korset och andra pd katastrolinsatser inriktade orga-
nisationer som i férsta hand kommer i (téga f6r bidrag. For detta talar
dessa organisationers langa erfarenhet och resurser [6r cn sddan verk-
samhet.” Vi siger vidare: “Missionsorganisationerna torde kunna pa-
rilkna bidrag i den mdn det befinnes limpligt och man har kapacitet
for dndamalet.” -

Utskottsmajoritetens skrivning Kan ytligt sert forefalla ligga ganska
nira vad som sigs i rescrvationen. Vi reservanter anser att det emellertid
ir mycket angeliiger att ndgon oklarhet inte uppstdr om var ansvaret
i handhavandet av dessa. uppgifter ligger.

Sedan cn tid tillbaka verkar en siirskild arbetsgrupp med specielit ka-
tastrofinsatser. Den bestdr av representanter {6r utrikesdepartementet.,
SIDA och Svenska roda korset. Denna koncentration i ansvarstagandet
har fungerat bra, och missionens organisationer kan adjungeras vid de
tillfillen da cn vidgad saumverkan ir nddviindig.

Av stort intresse i detta suammanhang dr den utredning som gjordes
av en arbetsgrupp inom SIDA. Utredningen, som offentliggjordes i fjol
sommar, behandlar katastrofbistdndet ur sdviil internationella som svens-
ka synpunkter. Hir fir man klart for sig att dessa frigor iir av orga-
nisatorisk och teknisk natur. och jag vill ur denna SIDA-utredning, som
tangerar frigor i anslutning till den socialdemokratiska reservationen,
citera f6ljande: "De enskilda organisationerna har ofta visat sig arbeta
snabbt och férdomsfritt jamfort med statliga och mellanstatliga bistinds-
organ som har att jaktta vissa formella procedurer. Men avigsidan av
de cnskilda organisationernas informella och ambitiosa sitt att bedriva
hjidlparbetet har i manga samymanhang visat sig vara on ogynnsam tendens:
att konkurrera med varandra i stiillet f6r att samarbeta, cn tendens som
ir mer framtridande pd filtet dn hemma.™

Jag tilldter mig gora den reflextonen att om sjilva missionerandet -
som ju mdste vara ¢n av missionsorganisationernas visentligaste upp-
gifter — fr ett allusr stort utrymme. kan ju detta 1a irrationclla effekter
for ew effektivt hjilparbete.

Utan att pd ndgot siitt underskatta missionens insatser — jag tiinker
bl. a. pd de hjiilpinsatser som skedde med Lutherhjiilpens medverkan,
riktade till de miinniskor som drabbats av den fruktansvirda militir-
kuppen i Chile — har vi i reservationen understrukit att i de tall enskilda
organisationer skall medverka giiller det i orsta hand Réda korset. som
star specicllt rustat for manga typer av de katastrofer som skall bemiistras.

Raéda korset har genom sin neutrala roll fatt en helt comstridd stiillning.
Detta framgdr bl a. av att organisationen Kunnat arbeta fritt exempelvis
pd bdda sidor i det pigdende kriget i Indokina.

Under 1970 gjorde Svenska réda korset insatser i 41 Finder ill ett
samlat viirde av 64,5 milj. kr. Ar 1971 mottog 33 linder ‘Rédukorshjilp



{6r 50 miljoner. For 1972 var motsvarande siftror 37 linder och 39 milj.
kr.. for 1973 36 linder och 27.3 miljoner samt (or 1974 40 Linder och
26,1 milj. kr.

Herr talman! Den organisationsform som f. n. praktiseras pi detta om-
rade finns det all anledning att sla vakt om. Katastrofgruppen arbetar

snabbt och effektivt. Det som anfors i reservationen utgdr ett under-.

strykande av att vi inte bor medverka till on oklarare belilsforing i bi-
stdndsarbetet pd katastrofomridet — ett arbete som av allt att ddma kom-
mer att ta allt storre resurser i ansprak under de kommande dren. Detta
visar bl. a. analysen i den utredning som jag i Kortaste mdjliga ordalag
har omniimnt.

Med denna motivering vrkar jag bifall till reservationen 27 vid punkten
10 i utrikesutskottets betiinkande nr 4.

Herr NILSSON i Agniis (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag blev litet férvdnad éver hettan hos herr Palm niir
han talade om att jag hade ondgjort mig dver att lontagarorganisationer
och studicforbund satts forst. Jug talade ju inte om anslagen och framhall
att missionerna skulle vara missgynnade utan jag yvttrade mig med an-
ledning av utskotiets uttalande pa s. 97, diir det star: - — — organisationer
i Sverige som sedan linge har erfarenhet av och ctablerade distributions-
viigar [6r informationsverksamheten. Till dem hor studicforbunden och
lontagarorganisationerna.”™

Vad jag pekade pd var att det finns verksamheter som paborjats langt
innan det funns ndgra studicférbund. Jag har sjilv arbetat inom et par
studieforbund och uppskattar bade deras och 16ntagarorganisationers ar-
bete. Jag har inte heller nigot emot deras information. Men om det
gilller organisationer som har erfurenhet sedan linge, ir det bara mis-
sionerna som Kan komma i friga. Vissa av dem har ju on férkrossande
Overligsenhet niir det giller erfarenhet och perspektiv.,

Nir det sedan gitller anslagen {ir jag tacksam tor de positiva uttalandena
tran annat hall om missionen och dess verksamhet och om att medel
skall anslas Gl denna. Men nér herr Palm siiger att det skulle vara ir-
rationellt och stérande pd nigot siitt om missionerna dgnar sig at “sgilva
missioncrandet”™ — vad han nu menar med det - stiller jag mig rigande.
For vad iir det som cgentligen star bakom hela var matericlla viilfiird
i viisterlandet, om .nte just sjiilva missionerandet? Var har det gjorts
tekniska framsteg. var har det genomforts social viilfiird, om inte diir
kristendomen har kommit tidigt och dominerat?

Jag tror inte att det iir ndgonting riskabelt om missionerna Ligger en
stark betoning just pa missionerundet. 1 detta har ju allud inflitats li-
karverksamhet, skolverksamhet och allt annat som flera talare redan har
nimnt och t.o. m. herr Palm har antvtt, Dirfor tycker jag att det var
onddigt med den dir passusen.
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[Terr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det var herr Palm som upplordrade mig att begiira ordet.
Den dkning av anslaget tll enskilda organisationer som har skett under
tioarsperioden ror sig naturligtvis om manga miljoner. men den star nog
i ganska hygglig relation tll sjilva 6kningen av bistindsansliget totalt.
Det hela dr alltsd inte sa mirkviirdigt.

Sedan sade herr Palm att det var en liten sak han skulle tala om:
den var tydligen sd liten att han maste hdja rdsten riitt ordentligt tor
att viskulle miirka den. Jug maste hdlla med herr Palm {6r detiir verkligen
en luppmentalitet niir man skiljer pa formuleringarna pd det siittet att
utskottsmajoriteten siiger att man sdrskilt skall anlita Réda korset {or
sddan hiir verksamhet medan reservanterna siiger alt man 7 farsta hand
skall anlita Roda korset.

Vi har inte talat om enbart missionen, vilket herr Palm liksom ville
antvda. Vi har talat om Réda korset, och jag har i mitt tidigare antorande
kraftigt understrukit att det ocksd finns andra organisationer. t. ex. Lut-
herhjilpen och Riddda barnen. som gor goda insatser.

Jag kan inte anse att den verksumhet som de hiir organisationcrna
— de ma vara religidsa eller rent humanitiirn — bedriver skall betraktas
som ett utslag av ndgon sorts grisrotsniviaktivitet, Det ir inte fran den
synpunkten som det dir viirdefullt att vi anviinder organisationerna i bi-
stindsarbetet, utan vi skall utnyvtga dem for deras erfarenhet och kun-
nande. Om SIDA [ir mera pengar till trfogande for det hiir dindamilet,
kan SIDA liksom figga ut uppdrag pd organisationerna, och det tveker
jag vore cn viildigt bra [0sning. | vilken utstriickning det kan ske kan
inte bedomas nu, men torutsittningen for att SIDA pd det siittet skall
kunna Higga ut uppdrag och utnyttya den kapacitet och erfurenhet som
finns fir naturligtvis att SIDA har mera pengar pd anslagsposten {in vad
som gir it tor de projekt som organisationerna sjilva begir anslag till.

Herr PALM (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst il herr Turesson: Missionens organisationer har
inte avvisats nagon gang niir de har begiirt pengar. Det framgdr ju av
utskottets betiinkande att de far de pengar som de har begiirt, niir deras
framstiillningar har godkiints av SIDA.

Sedan siiger herr Turesson att om man ger dessa organisationer mer
pengar {in vad som kan viintas gd i1, kan SIDA Figga ut uppdrag pi
dem. Det dir ott alldeles nytt siitt att arbeta. Skall ett organ av SIDA:s
typ borja ligga ut uppdrag pd Evangeliska fosterlandsstiftelsen, Mis-
sionsforbundet, Baptistsamfundet och Filadeltia? Och vartor skall man
siitta stopp diir? Skall man inte ligga ut uppdrag pd LO, TCO. Arbets-
givaretdreningen, ABEF, TBV och andra organisationer?

Jag har svirt att f6lja med 1 det hitr resonemanget. Hiir anslir man
belopp som dessa organisationer kan [ G i ansprdk efter framstiilningar,
som beddms av vederbirande styrelse. Det dir pd det sittet vi brukar
arbeti i de hiir sammanhangen. Det som stdr i den moderita motionen



dr ganska obegripligt, men sa stir ocksd moderaterna ensamma 191 re-
servationen.

Herr Nilsson 1 Agnits verkar inte vara siirskilt tillfredsstiltd over att
studieforbunden och [6ntagarorganisationerna har faw en sd framskjuten
placering i skrivningen. Jag gissar att det inte dr ndgon avgrund som
skiljer oss niir det giiller att {orsoka intressera alla goda krafter i upp-
lysningsverksamheten {Or bistandsarbetet. Men vad som sker nu — och
som iir nddviindigt - ir att nya organisationer. utfver missionens or-
ganisationer, borjar rikta miinniskornas uppmiirksamhet pa dessa pro-
blem.

Jag har sagt upprepade ganger alt vi ger missionen stort erkiinnande
for att pa et tidigt stadium ha varit aktiv pd detta omrdde och gjort
cnorma insatser. Men giiller det dkade statsanslag och mera skatter, och
skall vi sd smaningom nd upp tll malsiittningen 2 % . som en del talar
om, di miste man fi forstdelse bland 0ntagarna ute pa arbetsplatserna.
Dit nir inte toretriidarna for missionen. De gir inte ut pd verkstadsgolvet
och tiifTar inte folk i allmiinhet: de hdller ju vanligtvis till i sina speciclla
lokaler.

Vi vill vidga kretsen av miinniskor som kan tala om vad det iir f6r
problematik som vi alla kommer att 4 mota i Skad utstriickning. Diirfor
borde vi egentligen vara dGverens om att alla bor hiilpa till i denna verk-
samhet. Lontagarorganisationerna och bildningsorganisationerna iir i hivg
grad missgynnade ckonomiskt sctt 1 jimfdérelse med missionen.

[Terr TURESSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Palm frigade var man skali dra griinsen. Han bériade
ritkna upp ett antal organisationer och ifrigasatte att de skulle anmodas
att utlora sadant hiir arbete — LO, TCO osyv. Mig veterligt har de or-
ganisationerna aldrig svsslat med den hiic verksamheten. Vad jag talade
om var organisationer som har erfarenhet och kunnande pi omradet.
gitlllande att man skulle doma ut

Sedan ville herr Palm liksom gora g
det torfarande, som jag ifrdgasatie. diirfor att det var nigonting nyvtt.
Nej. herr Palm. jag iir inte si konservativ att jag underkiinner en metod
bara for att den dr ny. Tviirtom tyeker jag att det iir mycket intressant

att prova nya metoder.

Herr NILSSON i Agniis (m) kort genmiile:

Herr talman! Det i roligt att vidr sd eniga da det giller att uppskatta
missionen. Jag tror att herr Palm menar vad han siiger.

Men jag tyeker iindd att han talar vid sidan om mig. Jag var alltsd
inte ledsen over att studieférbunden och lontagirorganisationerna Far vara
med om att ge information. Men hiir giiller det ctt sammanhang diir
det talas om vilka som sedan linge har erfarenhet. Vi har i motionen
forsokt peka pd majfigheterna att fa material, att Kl perspektiv, att fa
reda pd historien. att i veta vartor det var sidan entusiasm en ging

16r u-landsarbete. Yem har reda pi det? Jo. detér de gamla siilllskapen,
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som har arbetat 100-150 dr.

Det dir glidjande om de hiir nya organisationerna vill ga ut pi verk-
stadsgolvet och pd andra hall och jobba f6r saken ~ det har jug ingenting
emot. Men vi har 1 motionen velat siiga: Var finns materialet. var finns
arkiven, var finns bilderna. breven, bockerna? Var finns hemligheten

med entusiasm och hiinforelse, med missionsarbete? Jo. hos dessa siill-

skap. Jag har som sagt ingenting emot de organisationer som hitr rikat
niimnas forst. Vad jag sade var att det bura niimns studictorbund och
[Gntagarorganisationer. Jug tycker att just pa den hiir punkten finns det
nigon annan organisation som ocksd borde ha varit med.

Niir det giitler det andra. som jag kanske inte skulle blanda mig i
- att Ligga ut uppdrag — sd dir det i utskottsbetinkandet fullt klart att
SIDA ligger ut uppdrag i fraga om information. Dect star uttryvekligen
att SIDA uppdrar at den och den organisationen att ge information. D3
skulle man kunna ge sadan information pd andra omriden ocksi, tyeker
Jig.

Here PALM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det vore viil tragiskt om det blev ett konkurrenstér-
hallande i vir behandling av dessa viisentliga trigor niir vi nu snart har
nidrmare 3 miljarder kronor att siinda ut i form av u-hjilp. Vi har velat
markera att det idr angeliiget att kretsen av miinniskor som kiinner sig
engagerade pa detta omrade vidgas, och det dr avsikten med den hiir
skrivningen. Det hoppas jag verkligen att vi kan vara overens om.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall bdrja med att yvrka bifall till motionerna 250,
733, 1167 och 2042.

Utvecklingen i Indokina de senaste veckorna har dppnat nya mdij-
ligheter till bistdnd. och jag registrerar med tillfredsstiillelse den positiva
hallning som regeringen intar och som ocksd uttrycks i utrikesutskottets
betinkande nr 5. Sumtidigt vet vi att hjilpbehoven ir oerhérda. De kan
inte vara annat cfter ettt krig som i stort sett varat i 30 ar och som
varit mer fochirjunde in ndgot tidigare krig i historien. Cambodja har
helt befriats, och i Sydvietnam aterstdr praktiskt taget endast Saigon och
delar av Mekongdeltat under marioncttregimens kontrotl, Om USA:s re-
gering kan hillas i skinnet borde freden nu vara inom nira riickhdll f6r
alla folken i Indokina.

[ viinsterpartict kommunisterna dir vi vill medvetna om den betvdelse
som det svenska bistdndet till Demokratiska republiken Vietnam och
PRR-omridet i Sydvictnam har haft. Vi vet ocksa att den bistdndsinsats
som inletts i Laos dr hogt uppskattad. Vi férutsiitter att allt nu ocksa
giirs 1or att bista folket i Cambodia. Vi hade givetvis girna sett atl de
belopp vi bhegdirt pd tilliggsstat — viterligare 100 milj. kr. {Gr PRR och
S0 milj. kr. for GRUNK i Cambodja - hade anvisats. Det bistind som
kommer snabbt kun i den aktuclla situationen betvda riddningen {or



minga tusentals personer. Det blir ocksa ett bistind som mojliggor 161
administrationen i de just befriade omradena att utan onddigt drdjsmal
uppriitta sjukhus, skolor, kommunikationer osv.

Enbart i Sydvietnam beriiknas USA ha gjort av med over 150 miljarder
dollar under ett dussintal ar for att forsiora landet och utrota befolkningen
med praktiskt taget alla medel. Det kriitvs nu enorma insatser fOr att
r&ja bort miljoner minor och blindgangare, dterstilla jorden, drrad av
miljoncr bombkratrar, ateruppbygga de utpldnade byarna och stiderna.
ge vdard &t hundratusentals invalider och sOrja for det stora antal barn
som mist sina forildrar. Mycket av det som [6rstorts och skadats kommer
man aldrig att kunna aterstiilla. vad som iin gors.

Det iir sjilvklart att formerna [6r bistindet - liksom bistandets om-
fattning — kan diskuteras. Det ir ocksd sjilvklurt att avviigningsfrigan
ibland ir svdr. Skall man ge mera bistind f6r att avhjilpa akuta néd-
situationer blir det kanske mindre f0r de langsiktiga utvecklingsprojekten.

[ en TV-intervju i gir kviill uttrycktes detta med indignation av cen-
terns talesman herr Korpds. som sade ungefir t6ljande: Midnniskor driver
omkring i hela Indokina i bechov av hjilp, men vi ger pengarna till err
projekt. Han svttade pé det stora skogsindustriprojcktet i Bai Bang i Nord-
vietnam, som upptagit en viildigt stor plats i den dokumentariska po-
lemiken tére den hiir debatten och iiven nu under sjilva debatten. Det
dr en minst sagt besynnerlig instillning som centern har till den tekniska
och industriclla utvecklingen dver huvud taget och till utvecklingen i
DRV isynnerhet. I centerns partimotion 729 talar man om “de uppenbart
negativa konsckvenscr som denna stora industrisatsning i DRV kommer
att med{ora”™. Man siiger att den fr “ckologiska. regionalpolitiska och
sociala konsckvenser™. som “uppenbarligen blir sddana att de maste siigas
std i strid med de riktlinjer {6r utformningen av det svenska bilaterala
bistindssumarbete™ som centern forordar.

I motionen har — om jag inte minns fef — liksom hiir i debatten sved-
jebruket niimnts som ndgot man vill sld vakt om. Jag kinner inte till
hur det dir med just den hiir detaljen £, n. i det vietnamesiska bergslandet.
Vad jag vet dr att befriclserdrelserna i Vietnam och Laos har haft mén-
stergilla relationer till de manga etniska minoriteterna. Det r6r sig om
inte mindre dn ett 60-tal. Man har sannolikt ocksd farit varsamt fram
med svedjebruket. sd linge denna dlderdomliga brukningsmetod anviints
av ndgon ctnisk minoritet. Jag skulle vara tillfredsstilld om man i Sverige
hyste summa respekt for och omtanke om de etniska minoriteter som
vi har hiir. speciellt samerna.

Niir det giller papperskombinatet i Bai Bang har DRV givit mycket
hog prioritet at denna industri. Tillsammans med barnsjukhuset i Hanoi
var det ¢n sak som jag tror var hégst prioriterad. Och det dir viil inda
inte i det svenska centerpartiets hogkvarter utan i Hanoi som det skall
avgdras vad som dr biist for folket i Nordvietnam! De som har rest i
DRV kinner till hur plagsam bristen pa papper diir har varit. inte minst
{0r de ctniska minoriteterna, som i vissa omraden har utvecklats frin
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stenaidersstadiet tll moderna kulturkonsumenter och kulturproducenter
inom loppet av tre decennier,

Pds. 22-23 i utskottets betiinkande nr 4 redovisas Bai Bang-projektet
och vissa av de effekter som det kan fa. Iru statsradet Sigurdsen har
tidigare berort den saken. Men jag tror inte att det i debatien har nimnts
att pappersindustri inte dr nagot nytt {or detta omrade, som ligger 80
4100 kilometer norr om Hanoi. T Viet Tri bara 20 kilometer frin Bai
Bang byggdes en pappersfubrik 1958—1959. Samtidigt byggdes ett Kvurter
med bostadshus {6r de unstillda. Jag besokie Viet Tri under de hiittiga
bombningarna varcn 1967, nirmare bestiimt den 15 mars. och jag har
just gdtt igenom de anteckningar jag gjorde vid det dilifiillet. Tre dagar
tidigare, den 12 mars, hade pappersfabriken och bostadsomridet bombats
{Gr femie gangen. Vir engelsktalande guide beriittade att han hude besokt
fubriken den 28 februari, alltsd tvd veckor fore virt besok. Jag har gjort
en anteckning om hans reaktion. "Forstdrelsen sedan dess ir sd stor
att han sdger att det dr svart att s att det dr samma fabrik,” Nir vi
var diir fanns baru en viildig brite av betong, 16rvridna jiirmbatkar och
sondertrasade maskindelar pd den plats diir papperstabriken hade statt.

Ocksi bostadshusen. som var av betong cller reveterat tegel i tre vi-
ningar — om jag inte minns fel - var illa dtgdngna. Diir hade sju personer
dédats vid det senaste bombanfallet.

Fnligt mina anteckningar hade den forstorda pappersfubriken hafl niira
2 000 anstillda. Den svenskbyggda tfabriken i Bai Bang beriiknas behova
omkring 1 000 anstillda under driftsskedet, vilket viill skulle tvda pd au
den dir betydligt mer automatiserad iin den tidigare, som - om jag minns
riitt — hade halva den Kapacitet som den nya far niir den blir fullt utbyggd.

Detiir intressant att lisa foljande i redogérelsen i utskottets betinkande:
DRV har motvilligt gatt med pd att inte anviinda sig av de senaste
landvinningarna inom tekniken 16r datastyrning av maskiner.” Man (&r
alltsa en pappersfabrik som motsvarar det tdiga 1960-talets standard.

Den grundliggande industrialisering som vi i Sverige och i de Hesta
liinder i Viisteuropa hade ett sekel eller mer pd oss att genomf{dra maste
nu goras pd kort tid i hela Indokina. Vad betvder det? Ja. det betyvder
inte att man satsar enbart pd smatiretag. som spelat en stor roll och
naturligivis kommer att spela roll ocksd i fortsiittiningen. Industrialise-
ringen och den samtidiga utvecklingen av ctt modernt jordbruk betyder
cn omflyitning av-folk fran landsbygden till stiderna. Det idr samma
process ditr som dverallti viirlden under dvergdngen Iran agrart niicingsliv
tll industrialisering. 1 en bok om tekniska problem inom jordbruket.
som 1971 utkom i Hanoi pa engelska i serien Vietnamese Studies. berittas
det att niistan alla industriarbetare i DRV [ n. har kommit frin bon-
defamiljer. "Mellan 1935 och 19647, heter det i boken. “kom en viildig
armé av unga bonder. omkring 630000, rin olika risodlingsomriden
(5 att fyvlla vt arbetarleden i fubriker och pd byggarbetsplutser. Alltefier-
som industrialiseringstakten dkar kommer denna rurala arbetskraft att
viterligare dverge landsbyeden i stora antal ditrfér att jordbruket ir den



huvudsakliga och viktigaste arbetskraftsreserven 16r industrin, For an
g i land med denna utvandring méste arbetets produktivitet i jordbruket
Okas. och Bljakiligen maste industrin forse jordbruket med de nodviin-
diga medlen hiirtity,™

I DRV satsar man pa storproduktion bade i industrin och i jordbruket.
Jag dr dvertygad om att utvecklingen kommer att gd ocrhért snabbt,
om man nu intligen far leva i fred. Men det dr definitivt fel an pastd,
som herr Korpds gjorde {6r ctt par timmar sedan i debatten. att ctt fa-
voriserande av DRV, cller hur han uttryekte det, skulle innebira att
Sydvictnam och Cambodja far sitta emellan. Jag hoppas att herr Korpis
nigon gdng far tillfille ate pa ort och stiillle uppleva vilken stark solidaritet
man utvecklar i Nordvietnam med landsminnen i sdder och med gruann-
folken i Luos och Cambodja. Ju snabbare utvecklingen gar i DRV, desto
snabbare kommer den att gd i hela Indokina. Pi tusen siitt har DRV
trots begriinsade resurser och trots att man sjiity fir hiiilp frin andra
hall bistitt de dvriga delarna av Indokina under kriget, och det kommer
man utan tvivel att fortsiitta med niir det nu giiller den Iredliga ater-
uppbyggnaden.

Till sist ndgra ord om motionen 1167, som giller uppriittande av ¢n
forskningsfond. Utskottet papekar att "en dylik insats inte ingar blund
de projekt som tagits upp {ran Demokratiska republiken Vietnams sida
vid forhandlingarna med de svenska myndigheterna™. Det dir en korrekt
uppgift. Niir inte bistdndet iir obegriinsat méste DRV givetvis prioritera
vissa projckt fore andra. Det betyder inte att man inte tillméter fors-
karsamarbetet ett stort viirde.

Tvé ganger tidigare har vi motionerat om en forskningsfond for Viet-
nam och fatt samma svar som nu. Men nu tinkte vi att vi skulle kringga
det problemet, och framfor allt riiknade vi med att fonden skulle kunna
fa cn mycket stor betyvdelse for manga Linder. Dirfor har vi intc knutit
den hiir fonden enbart il DRV, Det ir alltsd inte helt korrekt vad som
silgs 1 utskottsbetiinkandet att det dir i sak summa motion som tidigare.
Vi menar att denwverksamhet som organisationen Forskning [6r Vietnam
i Lund och viterligare ndgra svenska forskargrupper bedriver skulle kunna
bli en mycket viktig form av samarbete mellan Sverige och u-liinder
dver huvud taget. siirskilt DRV och de dvriga omriadena i Indokina men
ocksd exempelvis Guinea-Bissau, Mogcambique och aiskilliga befrictse-
rorelser. som dnnu inte vunnit den slutgiltiga segem.

Vi har i motionen refererat med gillande vissa synpunkter pa u-lands-
forskning i arets budgetproposition. Vi har sagt att det i vissa fall dr
onskviirt eller nddviindigt att samordna forskningen internationeltt. T and-
ra fall har det visat sig vara vuerst opraktiskt och ineffektivt. Ertaren-
heterna fran Demokratiska republiken Vietnam och PRR-omridet i Syvd-
victnam visar att det ofta ir en stor forde! om den internationella sam-
ordningen dger rum i nmll;fgurlnndcl. diir avstinden iir Kortare och diir
det ocksd finns andra positiva clement. Ibland iir det . o. m. en utom-

ordentlig [ordel att forskningssamarbetet inte gar via ndgot samarbets-
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organ alls utan dr bilateralt mellan en institution i det ena landet och
en institution i det andra -eller mellan enskilda forskare.

Arbetsgruppen Forskning fér Vietnam i Lund, som bildades hosten
1972, har pd detta siitt genom personliga forbindelser, framfdr allt med
den viirldsbekante Kirurgiprofessorn Ton That Tung vid Viet Duc-sjuk-
huset i Hanoi. gett ett fortépande virdefullt stéd till den vetenskapliga
forskningen och ateruppbyggnaden i DRV, Praktiska och vetenskapliga
medicinska problem i Hanoi har 18sts genom Kontakter med forskare
som sysslat med likartade problem i Lund cller ndgon annanstans i
Sverige.

Andra svenska forskargrupper har ett liknande bilateralt samarbete med
institutioner och forskare i DRV. Trots mycket begriinsade resurser har
dessa grupper kunnat' ge ett bistdnd som haft mycket stor betydelse.

Utan tvivel skulle denna form av samarbete kunna utvecklas med
andra underutvecklade Linder som befriat sig frin vitre och inre [oriryck
och haller pd att bygga upp ctt cget hilso- och sjukvardssystem. egna
skolor och cgna forskningsorganisationer.

Under nuvarande forhdllanden har forskarna i Vietnam i regel det
stérsta utbytel av dessa bilaterala forbindelser. Men att det inte alltid
dr ett utbyte bara 1 ena riktningen demonstrerades i november 1974,
da protessor Ton That Tung besékie Sverige pd inbjudan av SIDA och
kirurgiska foreningen for att forelisa vid likarnas riksstimma om sin
tcknik 1or “reglerad Ieverresektion med hjilp av transparenkymal kiirl-
ligering™. en operation {6r att bl. a. avligsna levertumarer. Det dr inte
s4 konstigt som det later; man gar helt enkelt in med peangen genom
leverviivnaden och gar snabbt och dirckt pa de stora kiirlen och stiinger
av dem. och sedan kan man-utfora denna annars mycket slaskiga ope-
ration relativt blodfritt. Man tog tid pa operationen, som han utférde
i Lund, och det visade sig att han gjorde den pa 4 och en halv minuter
—¢n operation som med konventionell teknik tar 3—4 timmar. P4 ménga
omraden linns det i Vietnam pionjirer vilkas originella insatser inom
medicinen och pd andra falt utan wvivel skulle vara av intresse {or exper-
terna i hogt utvecklade linder.

En utomordentlig betvdelse anser vi att det skutle ha om de viet-
namesiska erfarcnheterna pd den férebyggande hiilsovérdens omride kun-
de tormedlas till sddana u-linder diir snart sagt alla bistandsétgiirder blir
av mycket begrinsat viirde dirtér att det saknas en effektiv organisation
for att komma titl riitta med de hygieniska misstorhallandena och alla
socialt betingade sjukdomar. Sverige skulle kunna formedla dessa erfa-
renheter {tdn DRV Gl manga u-finder genom att stddja sddana inter-
nationctla symposier som anordnades hiir, efter ungefiir samma monster
som de symposier som {orekommit i Stiftelsen svensk niringsforsknings
regi. Den stiftelsen dir mera kiind utomlands in vad den dr i Sverige.

just genom dessa symposier. De har resulterat i en seric monografier

pd engelska av mycket hogt viirde, om bl. a. undernéring och hur hotande
hungerkatastroter har {6rebyggts — mun har redogjort {6r den tekniska



organisationen nir man i nagra fall har férebyggt hungerkatastrofer.

Sikerligen skulle Stockholmskonfercnsen om Vietnam och Svensku
kommittén for Vietnam, Laos och Cambodja i samarbete med SIDA
vara de limpligaste organisationerna att anordna denna typ av symposicr,
diir forskare och praktiker tran DRV och PRR-omridet skulle kunna
dela med sig av sina rika och fruktbiirande crfarenheter till inbjudna (ran
linder som nu borde bygga upp ett motsvarande férebyggande hilso-
vardssystem och som mdsie gora det, om de skall ha framgédng | kampen
mot folksjukdomarna och fér en miinniskoviirdig hygienisk och materiell
standard.

Herr tatman! Genom tillskapandet av en sirskild forskningsfond skulle
sddan verksamhet liksom den verksamhet som bedrivs av Forskning
for Vietnam, Farmaceuter [or Indokina. Meteorologi och hydrologi for
Indokina och liknande frivilliga organisationer friimjas och kunna fa cn
stor intcrnationell betvdelse.

Vi idr overtygade om att de 5 milj. kr. vi begirt till en sddan
forskningsfond skulte kunna fi en storre betvdelse iin kanske ndagon annan
investering av moltsvarande storlek i frdga om u-hjiilp.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Skall man tillfredsstillande kunna ldsa livsmedelstor-
sorjiningen i viirlden pd lingre sikt. maste u-lindernas egen livsmedels-
produktion Oka i cn snabbarc takt iin . n. Dirom tyvcks inga delade
meningar rada inom utrikesutskottet.

F. n. 6kar u-lindernas livsmedelsproduktion med ca 2.6 % per dr. Mcen
eftersom hefolkningen i dessa linder sviilter och cfiersom befolknings-
Okningen ir niistan lika stor — niira 2,5 % — stiger efterfrigan pd livsmedet
mycket snabbare dn produktionen. Enligt viirldslivsmedelskonlcrensens
berikningar skulle u-finder med marknadsckonomier ar 1985 ha ett arligt
importbehov pa 80-90 miljoner ton spannmal. 1 1973/74 ars priser skulle
den importen kosta mellan 16 och 19 miljarder dollar. Ett daligt skordedr
skulle importbehovet stiga titl 130-140 miljoner ton och Kostnaden ligga
mellan 25 och 30 miljarder dollar.

Eftersom en sddan ekonomisk borda omdjligen kan biiras av u-linderna
maste denna utveckling bryvtas. U-linderna maste i hjilp att biittre dn
nu utnytija sina egna produktionsresurser, som L ex. i Afrika utgdrs av
stora arcaler outnyttjud mark och stora skaror av miinniskor utan eller
mecd myeket 1dg sysselsittning. Men skall en sddan 'ul\-'eckling komma
i ging méste villdiga resurser tillfGras u-lindernas jordbrukssektor. Det
behdvs undervisning och utbildning i produktionsmetoder som passar
for u-linderna. Vi talar i folkpartimotionen om “lagomteknik™. Herr
Angstrom har tidigare i debatten berdrt vad det begreppet innebiir {6r
industrisidan. Vad det inncbiir 1or jordbrukets del har jag sctt exempel
pd vid ctt jordbruksprojekt utanfor Ndola 1 Zambia. Diir arbetade som-
maren 1973 ett par unga volontiirer — en svensk och en finlindare — med
att Lira de svarta familjerna att odla triidgardsprodukter. att skéta mo-
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dersuggor och kora in oxar. Svingidrden hade de byggt si enkelt att vilken
bondfamilj som helst skulle kunna dstadkomma ndgot liknande. Négra
triipdlar nedslagna i marken bar upp pldttaket, och boxarna var byggda
av aviallsvirke fran ctt sdgverk.

Oket for oxarna var hemgjort, och “maskinparken™ bestod av en plog.
¢n hary och en enradig Kombinationssimaskin med en behallare {6r majs-
utsiidet och en for gédselmedel. Den hiir tekniken lirde de unga vo-
lontdrerna ut tll ett stort antal familjer som tilldelats sju atta hektar

jord genom myndigheternas [Grsorg.

Ett annat exempel: P& en missionsstation i Kigoma i Tanzania hade
den svenska pingstrérelsens missiondr skaffat en gammal dieselmotor
och installcrat cn hammarkvarn som besparade traktens kvinnor en oiind-
lig massa arbetstimmar.

Pd samma plats byggdes {or svenska bistindspengar vattenledningar
som sa smaningom skulle bespara kvinnorna médan att pa sina huvuden
bira vatten den 2 kilometer langa vigen frdn floden upp till byn.

Det jag nu har niimnt dr cxempel pa mycket enkla digiirder, som inte
kostar siirskilt mveket pengar men som skulle befria manga av Afrikas
kvinnor frin ominskligt héart och ineffektivt arbete som de tvingats till
i drhundraden och som de siikerligen [6per risken att {3 fortsiitta med.
om inte kraftigare atgiirder siitts in for att dndra deras siitt att arbeta.
Men framfor allt skulle det betvda en kraftig 6kning av livsmedelspro-
duktionen om de hiir metoderna kunde spridas till alli stérre omraden
och liiras av allt fler miinniskor.

Menar vi allvar med vérl tal om att u-lindernas cgen produktions-
Okning iir det enda sitlet att pa lang sikt komma tll rita med fat-
tigviirldens livsmedelsproblem, da méaste vi ocksd som cn av viirldens
rikaste nationer ta pa oss var del av ansvaret for att en produktionsdkning
kommer il stand.

Den rika, miitta och villutbhildade delen av miinskligheten far inte sitta
pd parkett och viinta att dessa gigantiska uppgifter skall 16sas av fattiga
och svilltande analfabeter utan hjilp utifran.

I reservationen nr 31 av {ru tredje vice talmannen Nettelbrandt och
herr Angstrom yrkas att bistandspolitiska utredningen skall 13 i uppdrig
att préva pd vilka viigar s. k. lagomteknik skall kunna utvecklas i u-
linderna. Jag vrkar bifall till den reservationen med den motivering som

Jag hiir har anfort betriiffande jordbruksutvecklingen. Men jag dr vil med-

velen om att reservationen dven asviiar utvecklingsarbete inom andra
niringsgrenar.

Nir det giller livsmedelshistind och katastrotbistind (punkterna 15
och 16 i betinkandet) hiinvisar utskousmajoriteten till de utfiisielser som
Sverige gjorde vid viirldslivsmedelskonferensen i1 Rom i hostas. Ewt av
u-lindernas viktigaste dnskemal vid konferensen giillde flerdriga utfis-
telser i fasta kvantiteter. Sverige lovade, som vi kiinner tll, 73 000 ton
vete per dr under den niirmaste tredrsperioden, varav 40 000 ton 1 clt
internationellt Katastroflager.



I folkpartireservationen yrkas att tredrsdtagandet skall dkas till 100 000
ton, varav hiilften som katastrofbistdnd. Jag hade, herr talman, nog viintat
mig att detta folkpartiyrkande skulle stodas av centerpartiet, vars re-
presentant vid konferensen i Rom ansag att Sveriges flerdrsitagande borde
ha varit stdree. Annu miirkligare dr det atl centerpartiet i sin partimotion
funnit det. som det heter, mindre vilbetdnkt att binda utfdsielser om
livsmedelsbistand till bestiimda kvantiteter. Det innebiir ju att man inte
tillmaétesgar ett av u-lindernas viktigaste onskemal vid Romkonferensen.
Kanske finns det anledning att friga sig om centern vill dra tillbaka
nagot av de tredrsloften om fasta kvantiteter som Sverige gjorde i Rom.
Alltsedan skordcaret 1968/69 har Sverige aldrig haft ctt ligre arligt brod-
sidesdverskott @n 154 000 ton. S& nog borde vi kunna ta risken att lova
100 000 ton per A&r.

Frin folkpartiets sida hiivdar vi aut livsmedelssituationen i virlden
mdste tas med i beddmningen av Sveriges framtida jordbrukspolitik. Den
hallningen inncbiir bl. a. att vi skall hélla var produktion pd ¢n sidan
nivd att vi intc av hiinsyn till var cgen forsérjning och beredskap skall
tvingas avsté fran hjilpinsatser bland miinniskor som hotas av sviiltdoden.
Med hiinsyn till de siffror jag nyss niimnt angdcnde den svenska brid-
sidesproduktionen tycker jag inte att det finns ndgra birande skiil att
avsta {rin den hojning av vart bidrag till internationella livsmedclspro-
grammet och till direkta katastrofinsatser som fGrordas i reservationerna
34 och 37.

Herr talman! Med vad jag nu har sagt vill jag vrka bifall till reser-
vationerna nr 31. 34 och 37 i utrikesutskottets betiinkande nr 4,

Herr GORANSSON (s):

Herr talman! Herr Hernelius verkade i ett tidigare anforande i dag
irriterad dver att jag i en intervju i gér hade sagt att de borgerliga particrnas
agerande haller pd att leda till an vdr u-landspolitik blir destruktiv. Jag
ir kanske mest forvdnad over att det var herr Hernelius som nappade
pd mitt pastdende. Jag trodde niimligen ait i forsta hand folkpartiet borde
ha miirkt att de var lockade in i en utskottsmajoritet som jag menar
verkligen iir destruktiv d& man inte skuile f& fov att ha nigon ling-
tidsplanering, vilket begiirts frin deras hall.

Men, herr talman, jag skall Gvergd till att kommentera en del av de
punkter som ingdr i utrikesutskottets betiinkanden.

Fragan om det svenska industribistdndet har under méanga dr varit
foremal for behandling i riksdagen, och dven industribistdndsutredningen
har avgivit ett utldtande. Sveriges hallning har av tradition varit ganska
aterhallsam niir det giiller frigor som investeringsgarantisystem, utveck-
lingsbolag och forinvesteringsundersokningar i u-linder. Denna instill-
ning grundar sig i princip pd Férenta nationernas allmiinna uttalanden
om atl mottagarlandet i férsta hand sjilvt skall planera sin egen ut-
veekling. T en partimotion har moderaterna begiirt att det nuvarande
investeringsgarantisystemet skall byggas ut och omfatta saumtliga u-tin-
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der. F.n. iir det pd det viset att dessa garantier endast kan utgd till
de u-linder som Sverige dr engagerat i via var bistdndspolitik.

Den bistandspolitiska utredningen som f. n. arbetar har idven dessa
frigor under behandling, och dir kommer inte minst industribistands-
utredningens forslag ytterligare att penetreras. Det dr av den anledningen
vi i utskottsmajoriteten anser att det dir fel att nu utvidga investerings-
garantisystemet. Vi far viinta med att ta stiillning till denna friga tills
utredningen dr klar.

I ctt par andra motioner har moderater och folkpartister foreslagit att
man skall inriitta ett utvecklingsbolag med ctt hiilfteniigande mellan sta-
ten och niiringslivet. Utskottsmajoriteten anser i det hiir avseendet ati
ctt svenskt utvecklingsbolag for u-lindernat inte dir limpligaste formen
for att kunna placera riskvilligt kapital i u-Linderna. Vi anser att — om
detta kapital stér till forfogande — det ir bittre att dgarna placerar det
dirckt i de utvecklingsbolag som finns i u-liinderna, eller varlor inte
i deras banker. Vi menar att vi inte frin samhillets sida skall delta i
startandet av ett sddant utvecklingsbolag.

Niir det diiremot giiller forinvesteringsundersékningar i u-linderna har
moderater och folkpartister yrkat att sidana skall kunna genomf{irs.
Lat mig bara niimna att det f. n. gir till pa det viset att om ctt mottagarland
vill ha foérinvesteringsundersékningar gjorda om cn bransch. en industri
eller vad det vara minde i sitt hemland sa fir de unviinda bistaindsmedel
som Sverige gett dem till detta dindamal. Jag tror att denna form ir
den som biist motsvarar mottagarlandets énskemél och bér didrfor ocksd
vara den princip som vi arbetar {or framover.

Som sammanfattning niir det géller det svenska industribistindet vill
jag siiga att samtliga dessa fragor, som motioniirerna tar upp, kommer
att diskuteras i den sittande bistandspolitiska utredningen. Denna ut-
redning har, som jag tidigare sade, ocksd att ta stillning Gll de [Grslayg
som industribistandspolitiska utredningen lade fram. Jag vill didrfor yvrka
bifall till utskottets hemstiilan under punkten 13 och avslag pa rcser-
vationerna 31 och 32.

Under punkten 14 behandlas handelsutbytet med u-linderna och deras
exportinkomster. Det ir en centerpartimotion och ¢n folkpartimotion som
kridver att Sverige i internationella organisationer skall arbeta for att dels
underlitta handelsutbytet u-linderna—Sverige, dels pdverka andra linder
att folja vart exempel.

Jag tror att dessa motioner sldr in Oppna dorrar, diirfér att Sverige
genom sina insatser pd dettu omrdde har verkat som {Gregingare for
manga andra linder. Helt naturligt skall vi iiven framéver aktivt delta
i detta arbete i olika internationelta sammunhang.

Lat mig bara som viterligare bevis for att Sverige {ir positivt instiitit
och verkar i dessa fragor tala om att Sverige iir den stdrsta bidragsgivaren
till UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC). Vi svarar
ensamma for 30 % av ITC:s resurser. 1 fjol beslot vi i denna Kammare
att inritta ett importrdd {or u-landsprodukier, och det édr meningen aut



detta rdd skall borja sin verksamhet i ar. Forarbetet dr redan fardigt.

Nir det giller mojligheterna att vidga tullfrihcten i Sverige vill ut-
skottsmajoriteten bara hiinvisa till det interpellationssvar som handels-
minister Feldt avgav i fjol dir han klargjorde regeringens instiillning
i frigan. Vi vill ytterligare betona och sld fast detta men tilligga att
vi i vissa ligen aldrig kommer ifrdn att begriinsningar kan komma till
stdnd om beredskapspolitiska eller syssclsiittningspolitiska Atgiirder sa
kriaver. Jag yrkar diirmed bifall till utskottets forslag under punkicn 14
och avslag pd reservationen 36.

I punkten 15 behandlas livsmedelsbistdndet. Hiir foreligger ¢n rad mo-
tioner fran de bérgerliga partierna, och herr Enlund har redogjort for nigra.
Moderaterna begiir i sin partimotion att vi skali inképa 100 000 ton vete
och stiilla det till virldslivsmedelsprogrammets forfogande arligen under
en tredrsperiod. Folkpartiet (Greslar ocksa inkdp av 100 000 ton vete ér-
ligen men vill att hédlften skall ga till det internationella katastroflagret
och hiilften till viirldslivsmedelsprogrammet. Centerpartiet forordar inte
nagot speciellt antal ton men vill i alla fall att vi faststiiller vissa mi-
nimikvantiteter som stills till u-kindernas forfogande.

Ja, vi kan konstatcra att viirldens livsmedelssituation dir kritisk. Pro-
duktionen av livsmedel har under scnare ar intc kunnat hilla jimna
steg med efterfrigedkningen. Den totala volymen av internationell livs-
medelshjidlp har ocksd sjunkit pd scnare ar. Vid Viirldslivsmedelskon-
ferensen i Rom slogs fast att en tillfredsstillande livsmedels{orsorjning
pa lingre sikt endast kan uppnds genom en dkning av u-lindernas egen
livsmedelsproduktion. Men i ctt kortsiktigt perspektiv méste Linder med
overskott pa livsmedel kunna hjilpa till.

Sverige var ett av de tvd i-linder som under denna konlerens till-
moétesgick u-lindernas krav. Tyvirr ville inte fler ldnder f6lja det exemp-
let. De 16fien som gavs vid denna konferens dr naturligtvis inte tomma
ord for oss utan skall omsiittas i handling. Dirfor idr det pd sin plats
att redovisa hur utskottsmajoriteten och regeringen har téinkt sig att dessa
utfiistelser skall kunna uppfyllas.

Till det internationclla livsmedelsprogrammet, WEP, bidrar Sverige
i enlighct med riksdagens beslut med 43 milj. kr. arligen under en tre-
arspcriod. Bidraget utgér till tvd tredjedelar i form av svenska livsme-
delsprodukter. Dirutdver foreslés att for niista budgetdr 5 milj. kr. anslas
for fortsatt proteinberikning av svenska vetemjolsleveranser inom den
ram som 1971 ars konvention om livsmedelshjilp drog upp. Aven detta
kanaliseras inom WFP. For inriittandc av etl katastroflager av livsmedel
i Sverige i enlighet med de svenska utfistelserna vid Virldsiivsmedels-
konferensen féresls nu att 40 000 ton svenskl vete arligen under en
tredrsperiod stills undan for katastrotindamdl. Detta lager kommer att
forutom vete kunna inbegripa vissa andra sorters livsmedel, bl. a. sddana
som nimns i cnstaka motioner. Det sammanlagda viirdet av det svenska
livsmedelsbistandet dr 115 milj. kr. under nuvarandc budgetdr och kom-
mer att oka till dver 245 milj. kr. under det budgetdr som vi nu behandlar.
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Diirmed tror jag att Sveriges insatser pd detta omrade har {oljt de re-
kommendationer som u-lkinder och FN-organ har gett, och de motsvarar
ocksd vad vi kan lova utan att diirmed ge 16ften som vi inte kan dverfora
i handling. Dirmed yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan vid punkten
15 och avslag pd folkpartireservationen 34 och moderatreservationen 35.

Under punkten 16 behandlas katastrofbistdndet. De senaste arens ka-
tastrofer i u-linderna har klart visat ctt 6kande behov av att medel finns
disponibla [6r omedelbara insatser. Vietnam ir ctt av de senaste cxemp-
len. Diirfor iir det nédviindigt att mede! for detta iindamal regelbundet
och i dkande omfattning anslds for bide bilaterala och multilaterala in-
satser. Av propositionen framgér att de medel som under niista budgetar
finns tillgiingliga (6r katastrofinsatser blir 50 resp. 169 milj. kr. Vi inom
utskottsmajoriteten menar att det redan nu i anslagsberiikningen finns
ett betydande métt av flexibilitet med tanke pd cventuella katastrofsi-
tuationer under kommande budgetdr. Vi menar vidare att katastrofre-
serven skall kunna utnytijas for extrabistind il de linder med vilka
Sverige har et utvecklingssamarbete niir dessa Einders forsorining och
utveckling hotas av oftrutsedda hiindelser.

Utskottet finner att motioniirernas forslag stir i dverensstiimmelse med
Sveriges striivanden att 6ka FN-organens katastrofberedskap. Det finns
alltsd inga asikisskillnader hiir. Sverige har sdlunda under de senaste
aren aktivt kunnat verka for att stiirka samordningen av detta bistind,
bl. a. gcnom stdd till FN:s katastrofhjilpskontor, UNDRO. Niir det dirfér
giilller principerna om Katastrofhjiilp finns det, som jag sade. ingen dsikts-
skillnad melan utskottsmajoritcten och reservanterna. Diiremot finns
det skillnader i beloppens storlek, och detta miirks specicllt i moderaternas
reservation. Den oinvigde lisaren skulle kunna tro att moderaterna ir
beredda att ge mer i u-hjilp dn ndgot annat parti. Si idr ingalunda fallet,
utan de har genom sina prutningar pa Linderprogrammen, bl. a. {6r Cuba.
fitt en summa pengar dver, och denna skjuter de il katastroffonden.
Jag vill med anledning av det sagda yrka bifall till utskottsmajoritetens
hemstiillan vid punkten 16 och avslag pd rescervationerna 46 och 47.

Punkten 17 om varubistdndet kan jag ganska snabbt gi forbi. Aven
om det finns olika motioner, bide partimotioner och enskilda, som kriiver
andra prioriteringar och malsittningar, har tydligen motionirernas par-
tiviinner i utskottet inte funnit att skillnaderna ir $d stora att ndgra re-
servationer anmiilts. Utskottet dr hiir faktiskt enigt, och jag vill diirfor
yrka bifall till utskottets hemstillan vid punkten 17.

Herr talman! Lat mig till sist siiga ndgra ord om informationen i Sverige
kring u-landsproblemen. Vi socialdemokrater har avgivit ett siirskilt vit-
rande om dettia. Det giiller bidragen till studieférbunden och l1ontagar-
organisationerna. Bidragen dr gencrella och skall anviindas enligt orga-
nisationernas egna beslut. De fordelningsprinciper som . n. ligger till
grund for bidragen har utarbetats i nira samrdd med organisationerna
sjilva. Varje ar omprovar de bidragsformerna och {érdelningsprinciperna
med utgingspunkt i en redovisad verksamhet och insamlade erfarenheter.



I informationsberedningen, som ir SIDA:s raddgivande organ, ingir re-
presentanter for de stora folkrérelserna i vart land. Bidragen till stu-
dieforbunden fordelas i enlighet med de principer som studietférbunden
siilva kommit dvercns om i Folkbildningstérbundet. De nuvarande kri-
terierna tor bidrag tar bl.a. hiinsyn till antalet studietimmar och om-
fattningen av den internationella aktiviteten inom studietérbunden. En
omprévning av dessa kriterier har aktualiserats i Folkbildningsforbundets
styrelse, och det iir niirmast pd den punkten vi socialdemokrater vill
stryka under férbundets dnskemdl om att man i framtiden, nir man
bestimmer kriterier for anslag, tar med i berikningen hur manga or-
ganisationer och hur manga mediemmar resp. studieférbund har. Vi
tror att man inte enbart skall sc till hur minga studietimmar och annat
ctt forbund kan redovisa, utan det behévs ocksd information av mer
forebyggunde art for att fa med medlemmarna i en aktiv internatione!l
verksumhet. Vi vill diirtor understryka de krav som har stilllts i bered-
ningen om att man i framtiden skall ta hiinsyn idven till organisationernas
antal och till antalet medlemmar i resp. studieférbund.

Med det anférda ber jag. herr talman, att é&n en gang A yrka bifall
till vad vi hemstillt under punkterna 13, 14, 15, 16, 17 och 24,

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar uppriktigt att jag inte hade tillfille att hora
herr Goransson 1 TV, men jag iir alldeles évertygad om att jag, om jag
hade gjort det, hade reagerat pd exakt samma sitt som herr Hernelius
pa denna punkt.

Jag vill inte giirna, herr talman, tugga om det som redan har behandlats
hiir pd tormiddagen, men 1dt mig be herr Goransson att sluta vara (Grvanad
over att de borgerliga har enats och i stillet acceptera att texten som
vi star {or i hetiinkandet giiller. Ingen ir lurad till den och ingen har
adngrat det som skrivits. Vi vill inte omintetgdra en av linderpro-
grammeringens viktigaste fordelar, nimligen att planera samarbetet for
flera &r framdt — sd str det i texten och det stdr vi for. Men sedan
mdste jag be herr Goransson att ytterligare acceptera att vi

f6r det forsta vill leva upp till innchillet @ den nya grundlagen,

for det andra tycker att det ir rimligt att riksdagen fir ha ett ord
med i Taget niir det giiller anviindningen av mingmiljardbelopp,

for det tredje inte kan anse det till fyllest att en enkel mycket f6rtrolig
papperslapp med summariska sifteruppgilter i realiteten binder det fram-
tida handlandet och

tor det fjiirde hitvdar vissa principer diven om regeringen Kinner sig
besviirad av det. :

Alla dessa principer ligger viil i linje med den progressiva u-landspolitik
som vi frdn folkpartiets sida iimnar fortsiitta att driva, iiven om soci-
aldemokraterna édr emot oss pi minga punkter ocksd diir — tramfor allt
nir det giller att halla 16ften. Att svika 16ften. det ir diiremot, herr
talman, destruktiv u-landspolitik.
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Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru tredje vice talmannen sade att jag inte skulle f6rvina
mig dver att de borgerliga particrna kunde bli eniga. Tittar man pd antalet
reservationer finner man att det inte ir sirskilt vanligt nu [6r tiden att
de tre borgerliga partierna kan cnas i en reservation — utan oftast &r
det badc tvd och tre:

Jag tycker nog att fru Nettelbrandt vill forringa uttalandet frdn den
borgerliga sidan i dessa sammanhang. Jag menar att det dock ir friga
om kontakter med andra linder, som vi vill ha ett gott forhallande till
och vars utveckling vi vill frimja. En progressiv regerings dnskemal dr
naturligtvis att kunna planera for framtiden, inte bara tor stunden, och
for att kunna planera for en lingre tid keiivs det flerdriga avial. Ni pdstar
att detta onskemal gdr utantor grundlagsbestimmelserna. For min del
ser jag nog, utan att vara sd vildigt Kunnig i dessa frigor, litet annorlunda
pa detta.

Vad iir det som hiinder? Jo, man skriver avtal men riksdagen behandiar
sedan varje &r utfallet av dessa. Vi kan alltsd i riksdagen varje dr bestimma
om det belopp som ligger i regeringens avtal med ett annat land ir riktigt
eller felaktigt. Ddrmed menar jag att riksdagen har tillriicklig insyn i
dessa fragor och att man inte skall vara sd misstinksam och tro. att
regeringen utnyttjar detta for ndgra andra syften dn de verkliga, niimligen
att hjilpa bistdndslinderna.

Det vore mera att siiga om detta. Men 1at mig till slut bara konstatera
alt nir vi gor upp langsiktiga plancringsprogram for vart forsvar och
dven for andra samhillsaktiviteter iir det inte sd manga som opponcrar
sig mot att sd sker. Jag kan inte forstd vartor vi inte skall kunna gora
utfistelser for flera ar niir riksdagen har mojlighet att omprova dem frin
ar till Ar.

Fru tredje vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nej, jag vill ingalunda forringa skillnaden mellan de olika
skrivningarna. En sddan maste vil ocksd finnas, eftersom man pid so-
cialdemokratiskt hall har tagit sa illa vid sig utav den.

Men jag vill siiga till herr Géransson.att det inte dr friga om nigon
misstiinksamhet om att regeringen skulle vilja anviinda de medel det
giiller pd ndgot annat sétt {in for att hjilpa bistdndslinderna. Att riksdagen
vill ha ett ord med i laget och konkret vilt kunna paverka behandlingen
ir en sjiilvklarhet. Den filosofi som herr Géransson gav uttryck for skulle
niirmast innebiira att riksdagen kunde kopplas bort i alla sammanhang.
Anledningen till att riksdagen har vissa uppgifter dr inte en misstink-
samhet mot regeringen.

Jag upprepar att vi inom utskottsmajoriteten hyser saumma énskan om
en planering for framtiden. Jag har fér min dcl ctt stort fortroende for
att riksdagens ledamoter dir angeligna om att det dnskemilet skall re-
spekteras. Jag forutsitter ocksd att regeringen niir den ligger fram {orslag
for riksdagen om fullmaktsskrivning skatl géra det pa ett siitt som till-
godoser dessa krav.



Herr GORANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste tydligen friga (ru Nettelbrandt om det vid
dagens riksdagsbehandling finns ndgot land vars anslag riksdagen inte
har mojlighet att ta stiillning till. Det mdste alltsd vara nagot fel . n.
cftersom ni inte accepterar den fullmakt som regeringen arbetar efter.
Kan fru Nettelbrandt ge mig ett exempel pd ndgot belopp i detta sam-
manhang som inte redovisas i budgetpropositionen och i utskoticts be-
tinkande? Det ir ju det vi talar om,

Ge mig ctt exempel pd att man hiir handlar pd ett siitt som inte star
i overensstiimmelse med riksdagens énskemal! Vi skall snart fatta beslut
i denna fraga, och diirfér maste det vara mycket viisentligt fér kammarens
ledaméter att fa reda pd om regeringen {6rtickt har utlovat ndgra medel
som inte iir nimnda i utrikesutskottets betiinkande.

Herr andre vice talmannen anmildc att fru tredje vice talmannen Net-
telbrandt anhéllit att till protokollet & antecknat att hon inte dgde riitt
till ytterligare replik.

Herr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! Det dr bra att Sverige stéder utvecklingsldndernas krav
i FN pd en ny ckonomisk virldsordning. Dct -vore iinnu bitire om vi
i praktisk politik kunde leva upp till dessa 16lten. Ar vi beredda att
crkiinna att tredje viirldens linder maste fa samima tiligdng till virlds-
resurserna som de rika linderna?

Om vi inte erkiinner att en ny ckonomisk viirldsordning forutsiitter
1dngt gdende forindringar av konsumtionsmoénstret i virt land och i andra
rika linder. blir inte svensk bistdndspolitik troviirdig som cn del i en
internationell solidaritetspolitik.

Det ligger i dag en uppenbar risk i att de rika lindernas bistandspolitik
blir ett medel f6r att déva ctt daligt samvete gentemot de fattiga med-
miinniskorna ute i viirlden. Lika litet som gammal fattighjilp till de sdmst
stiillda minskade klyttorna och oriittvisorna, lika litet kommer bistands-
politiken att betyda om den 10rblir en fattighjilp. Det kriivdes genom-
gripande reformer i det gamla bondesamhiillet i vart land f6r att alla
miinniskor skulic 1 en rimlig trvgghet. Lika radikala, lika genomgripande
toriindringar maste tilli den internationella politiken [6r att alla min-
niskor pd vart klot skall 4 sin rittmitiga del av kakan.

Allt bistand kommer att bli meningsldst, om de rika linderna fortsiitter
att forbruka virldens naturresurser. S linge u-linderna befinner sig i
elt totalt beroende ov i-lindernas handelspolitik kommer skillnaderna
mellan rika och fattiga bara au viixa. [ varje fall giller detta sd linge
de rika industrilinderna ser till, att u-linderna blir beroende av pro-
duktionen i i-linderna. S3 linge de rika linderna ldter &terklangen av
priserna i industriviirlden triffa u-linderna i form av inflation och va-
futakaos och viiljer att 18sa sina avsitiningsproblem i u-linderna, sd linge
torblir bistandspolitiken endast fattighjiitp. De rika Linderna tar flerdub-
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belt igen vad de satsar i bistdnd genom investeringsvinster i u-liinderna,
genom ¢n hdrdhiint handelspolitik, genom {6rbrukning av u-lindernas
Naturresurser osv.

Forst niir bistandspolitiken kan siittas in som del av en internationell
jamlikhetspolitik kan den bli riktigt meningsfull. Férst niir de rika lin-
derna Liir sig inse att internationell politik inte kan dikteras pa de rikas
villkor, forst dd kan man hoppas att minsklighcten valt riitt viig for
framtden. For att denna omviindelse skall bli verklighet krivs ctt po-
litiskt nytinkande som viirlden inte tidigare sctt exempel pd. Kommer
vi att lvekas med detta? Att besvara den frigan dr inte mojligt pa nigra
fi minuter.

Jag har med detta inledande resonemang endast velat th perspektiv
pa bistindets roll i en internationell jimlikhetspolitik. 1 fortsiittningen
skall jag koncentrera mig pa att sdka ange ndgra riktlinjer for den framtida
svenska bistindspolitiken. Friimst vill jag peka pa bistdndsinsatser som
kan hjilpa de fattigaste och géra u-linderna mindre beroende av de rika
liindernas teknologi.

Det finns en stor risk {6r att vi i vart bistindsarbete medvetet cller
omedvetet forsdker lvtta dver virt kunnande och var teknik till u-lin-
derna. Tsd full blir det inte insatser som hjiilper de manga fattiga liinderna
i u-viirlden. Det blir snarast insatser for redan privilegierade grupper som
storbénder och 1 omraden diir insatserna inte dr sirskilt angeliigna. Vi
medverkar da tll ate gdra de fattiga dnnu fattigare. Redan har vi alluér
mdnga exempel pd att moderna maskiner har tagit ifran fattiga miinniskor
deras sysselsiittning och enda chans till forsérjning. T viss utstriickning
tveks. att doma av tillgiingliga rapporter Itdn det kiinda Cadu-projektet
i Etiopien. inte hjiilpen ha ndtt fram till de miinniskor som har det allra
sidmst.

Det dr ganska Litt att forstd vad som hiinder om u-landsbonder med
bistindsmedel luras att kopa viisterlindska maskiner. Det leder sjilvialict
till firre arbetstillfillen pa landsbygden. Det blir heller inga nya jobb
i sambhiillena eller i stiiderna f6r tillverkning av jordbruksmaskiner. Tek-
niken, kunnandet och produktionen finns redan i de rika linderna.

Det 6de som mdter ¢verblivna och utfrustna smabénder iir nirmast
clt liv i finnu storre néd och fattigdom i nagon av de storre stidernas
slumomriden. 1 u-linder som saknar social trygghet iir arbete den enda
garantin {6r brodfodan. Dirfor ir bistindspotitik som upptriider i form
av viisterliindska traktorer och andra moderna maskiner ctt hot mot de
arbetstillfillen som uppritthdller livet pd manga miinniskor.

Om de multinationella industricrnas och i-lindernas cgoistiska intres-
sen av atl exportera sin teknik via bistdndet titl u-linderna fr fortsiitta.
leder utvecklingen mot en katastrof f6r u-linderna. De lattiga lindernas
mal méaste inom 6verskadlig framtid i stillet inriktas pd enkla konsum-
tionsvanor. Ln produktion av cyklar som kan anviindas av folkets flertal
iir langt riktigare iin en bilproduktion som skulle kunnu bli ett privilegium
endast for ett fatal under lang tid.



Det finns en risk for att u-landspolitikerna kommer att blindas av
i-lindernas tillviixtfilosofi. De starka ckonomiska och politiska kraficr
som alltjiimt dominerar utvecklingen i virlden har genom sin dverliigsna
opinionsbildande kraft lyckats fi en alltfér stor del av politikerna att
tro att tillviixt i traditionell mening leder till viilfird [6r alla. AlU6r
linge har man lyckats undanhdlla det fuktum att tillviixten har stora
minusposter. Vad kostar miljoforstoringen? Vart leder misshushallningen
med naturresurser? De hiir frdgorna vill inte kiirnkrattsanhiingare, mut-
tinationella foretag och konservativa politiker héra talas om. De stor
bura deras ritningar for framtiden.

Om bistindspolitiken far inriktas och styras av dessa intressen, kan
i bista fall minniskorna i smd, begrinsade omraden 3 det bittre pa
bekostnad av att andra blir arbetslésa. Da forblir bistandsinsatserna me-
ningslosa. Lat i stitllet bistandspolitiken fa en bred och folkligt [Grankrad
utvecklingstakt sd att alla kan 4 arbete! Forst dd kan man uppnd cn
rittvis fordelning av resurserna.

Den svenska bistindspolitiken borde dirfor i lingt stérre utstriickning
in vad som skett inriktas pd att bygga upp en kooperativ och facklig
folkrérelse for de fattiga arbetarna och bdnderna. Med de stora erfuren-
heter som finns i virt land frin uppbyggnaden av saviil producent- som
konsumentkooperationen borde vi ha goda fSrutsiittningar i det arbetet.
For min del iir det litet Overraskande att utrikesutskottet tycks kiinna
sig till freds med att 30 a 40 milj. kr. satsas pd kooperativ verk-
samhet. Det iir inte mycket mer in ctt par procent av vara bistinds-
insatser.

Ltt kraftigt ckonomiskt bistandsstad till en nystartad kooperativ rorelse
skulle ge de fattigasie bonderna den hjiilp som de¢ behéver {or L. ex. kop
av utsiide och (or foridlingen och férsiljning av sina produkter. En eko-
nomiskt stark kooperation skulle sanitidigt kunna utvecklas till en stark
politisk folkrorelse. Erfurenheterna frin olika befrielserorelsers arbete vi-
sar hur starka lokala folkrorelser kan vinna framgdngar mot konservativa
regeringar och korrumperade tjinstemiin i demokratin, Till skillnad {rdn
expertstyrda och punktvisa insatser kan bistind som Kanaliseras via ko-
operativa folkrorelser nd ut till de simst stillda.

Med tillgang till ckonomiska resurser borde det Given vara mojligt {6r
den fattiga landsbygdsbefolkningen att i samverkan bygga upp smain-
dustri och hantverk. T en kooperativ samverkan kunde produktionen
ges en inrikining som dverensstimmer med den lokala befolkningens
behov. En lokalt uppbyggd sméiindustri som biirs upp av ett lokalt kun-
nande och som bascras pd och kompletterar den produktion som redan
finns i omridet vore en stark drivkraft i riitt riktning. Till skillnad frin
stora och i viisterlindsk mening moderna industrier kan denna produk-
tionsform bli oberoende av multinationella jittar som 1 dag ekonomiskt
och tekniskt styr en stor del av produktionen i tredje viirlden.

Mina slutsatser iir att svensk bistandspolitik mdste riktas till de u-linder
diir vi far forutsiittningar att sprida resurserna till de fattigaste miinni-
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skorna. Forst niir bistandet viicker och ger de breda tolklagren mijligheter
till engagemang och inflytande blir bistdndet meningsfullt. Olika pro-
gressiva befrielserdrelser i Afrika och pd andra hall har visat hur man
kunnat ge folk utbildning och hiilsovard, hur man utvecklat biittre pro-
duktionsmetoder osv. med mycket sma ckonomiska resurser tack vare
den starka folkliga férankringen.

Svensk bistdndspolitik bor ta kirdom av det mycket framgangsrika ut-
vecklingsarbete som ett flertal befrielserdrelser bedriver. Vi bor diirfor
inrikta var bistindspolitik pa att skapa liv i nya folkrorelser i bistdnds-
linderna. Lt sedan dessa folkrorelser sjidlvstiindigt avgéra hur de biist
vill anviinda resurserna! Lat oss ge dem de ckonomiska [Grutsiitiningarna
att utveckla sin egen teknologi utan styrning [rdn ctablerade kommu-
niststater eller fran viistviirlden och dess multinationella storforetag!

En bistandspolitik som nar ut till de fattigaste minniskorna och ger
dessa mojligheter att resa sig ur sitt fortryckta eliinde ir den biista garantin
for en snabb social och ckonomisk jimlikhetsutveckling. Det ér den snab-
baste viigen mot politisk makt for de fattiga bonderna och arbetarfa-
miljerna. Det iir den snabbaste viigen till demokrati. Det iir den snabbaste
viigen till en jimlikare, tryggare och fredligare virld.

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Om jag inte missférstod vad herr Andersson i Nybro
sade under sina 12 minuter hiir i talarstolen s& var det en ganska skarp
kritik mot vissa centrala inslag i centerns nya bistandspolitiska linje.
Det tycker jag hedrar herr Andersson, och jag dnskar honom lycka till
i de interna nappatagen med herr fGrste vice talmannen Bengtson.

Diremot tror jag inte att man kan exportera centerns havererade lo-
kalsamhiille 1ill u-linderna. P4 den punkten tiinker herr Andersson i
Nybro fel.

P& den gamle centerledarens tid fanns det inga viisentliga skilinader
mellan socialdemokraternas utrikespolitik och den utrikespolitiska linje
centerpartict foljde. Man fick faktiskt ibland intrycket att herr Hedlunds
cnda utrikespolitiska princip var att i vau och torrt sluta upp bakom
regeringen.

Utvecklingsbistindet har blivit cn allt viktigare del av vart lands ut-
rikespolitik. och niir centern nu hart driver en egen linje i bistdndsitagorna
inncbir det ett markerat avsteg fran den tidigare centerlinjen. Centern
har sirpriiglade dsikter da det giiller att bjuda 6ver regeringen - naturligtvis
utan att redovisa hur éverbuden skall finansieras. Centern har dessutom
i &r ocksd tydligt markerat att man vill ge det svenska bistindet en ny
och annan inriktning.

Detta illustreras bl. a. av att forste vice talmannen Bengtson i utskottet
och hilr i debatten i centrala fragor har slagit {6ljc med moderaterna
herr Hernelius och herr Turesson. Anforda av {orste vice talmannen har
centern tagit ndgra rejiila kliv t hdger i u-hjilpsdebatten under den se-
naste tiden.



Nu vet jag att det finns centerpartister — ocksa hiir i riksdagen - som
beklagar detta och privat siiger att skillnaderna inte ir sd stora mellan
oss och dem. Men nidr man granskar centerns agerande méste man rim-
ligen hdlla sig till partimotioner undertecknade av herr Filldin och till
particts reservationer i utskottet. Det iir ju inte de grénrdda s. k. Asa-
nissecmarxisterna som bestimmer centerns linje.

Nyorienteringen markeras tydligt i motionen 729 med herr Filldin
som forsta namn. Det dr tyvérr ingen tillfillighet att centern vill spara
sammuanlagt 65 miljoner pa anslagen till Cuba, Nordvieinam och Tan-
zania. De tre linderna rdkar hiindelsevis ha regeringar som bedriver en
konsckvent fordelningspolitik som stér i samklang med vara egna mal-
sittningar om ckonomisk och social utjiimning i u-linderna.

Liser man herr Filldins motion 729, s far man sig faktiskt till livs
ctl forsok att utveckla en speciell centerideologi for det svenska bistandet.
Det dr en forvirrad ideologi, tylld av motsigelser och inkonsekvenser.
Sedan man list de f6rsta 135 sidorna i centermotionen férstar man varfor
partiet har hamnat diir det har hamnat i de konkreta fallen. Man kommer
osOkt att tinka pa Peer Gynts replik om “der utgangspunktet ir galest
blir resultatet orginalest™.

Den biirande principen {6r svenskt utvecklingsbistand skall enligt cen-
tern vara att forverkliga “ett decentraliserat virldssamhilie™. Om detta
bara var retorik skulle man kunna strunta i det, men det stirsta borgerliga
partiet forsdker faktiskt anpassa det svenska bistdndet si att det decen-
traliserar viirldssamhillct.

Man liser vidarc i motionen: “Med hiinsyn till utgdngsliget maste
ctt reformprogram med global jimlikhet som mal med nodviindighet
utformas och genomféras i etapper.

Under den [orsta och {or den fortsatta utvecklingen avgdrande ctappen
skall matsittningen vara: mat at alla, arbete &t ulla, kldder 3t alla, bostiider
it alla. Dessa fundamentala behov ir [or miljoner minniskor i dag inte
tillfredsstitlda. Det kan ocksa konstateras atl for den, som intc kunnat
tillfredsstiilla dessa minskliga behov, ter sig varje annan atgiird eller insats
meningslos. I den andra etappen ingdr garanterad utbildning. sjuk- och
hiilsovard for alla som de viktigaste clementen. Ytterligare atgirder tor
att dsa urbaniserings- och miljoproblem ir de avgdrande inslagen i den
tredje etappen.”™

Lingre fram i texten talas ocksd om en fjiirde clapp. utan att man
redovisar vad den Konkret skall innehdlla. Dessa etapper ir tinkta som
ramar for den tidsmissiga planeringen av bistandet. Man anger att det
giiller en planering dver drtionden. Forst skall man i etapper alltsé ordna
mat. arbete, klider och bostider t-alla. Sedan, i ctapp tva nagot eller
ndgra decennier senare, skall man satsa pa utbildning och sjukvird osv.
Niir man liser detta blir man faktiskt mycket grubblande. Den som tiinkt
och skrivit detta maste vara fangad av en yiterligt primitiv modcll av
hur ett fattigt land utvecklas. Och hur kun centergruppens hela styvrelse
skriva under pd att miljéfragorna skall t3 viinta i flera drtonden, till
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den tredje etappen?

Vi vet ju alla att samhiillsutvecklingen inte kan indclas i sektorer Gver
tiden pa det hir siittet. Genom att bygga upp hela sitt resoncmang kring
denna ctappvisa utvecklingsmodell hamnar centern alldeles tel i de kon-
kreta fallen. Ewapptiinkandet tar helt 6verhanden nir centern kommer
in pd resonemang om linderval och linderramar. Jag citerar ur center-
motionen: Vi har i det foregdende fOreslagit att de svenska satsningarna
i forsta hand bor inrikias pd projekt som ligger inom ramen tor de angivna
clapperna ett och tva. Dir inom de tva forsta ctupperna behoven iir storst
och chanserna till framging rimliga bér Sverige sdka sina samarbets-
partners i framtiden alldeles oavsett om diir rddande styrelseskick kan
betecknas som progressivt cller ). De svenskfinansierade insatserna bor
i stiillet efter dverenskommelse med samarbetstandet vara sd utformade
att de oavsett rédande inrikespolitiska situation i samarbetslandet har
¢n fordelningspolitisk och dirl6r jimlikhetsskapande elfekt.™

Centern Overger alltsd principen att Sverige skall prioritera samarbets-
partner som sjiilva efterstrivar social och ekonomisk utjimning. [ stiillet
skall man enligt centern {orséka fa Gll stand verksamhet som i sig -
vavsctt regimen i landet - har en jiimlikhetsskapande effekt. Den logiken
hdller inte vare sig i teorin cller i praktiken. For det svenska bistindet
gither att det genomtors i intimt samarbete med mottagariandets regering.
De svenska insatserna gors sd att de ingdr i mottagarlandets egen ut-
vecklingsplan och [Bljer de prioriteringar som mottagarlandets regering
gor. En regim som inte #r siirskilt intresserad av inkomstomfordelning
och jimlikhet — och saddana finns det gott om i de fattiga viirldsdelarna
— prioriterar inte projekt som centern tvdligen har i tankarna. Och svenska
insatser som inte stdr i samklang med mottagarlandets politik i dvrigt
skulle naturligtvis vara ganska meningslosa.

Det ir det etappvisa scktortiinkandet som lett centern fel. Centern
har alldeles galna utgangspunkter och kommer dirfor till hogst originella
slutsatser.

Hela det langa resonemanget om etappvis utveckling mot ett decen-
traliserat samhiille leder fram till att centern vill satsa 65 miljoner mindre
in regeringen pd Cuba, Nordvietnam och Tuanzania.

Cuba bor enligt centern inte f nagot industribistind. Motiveringen
ir bl a. att landet har ett utmiirkt klimat som limpar sig viil for jordbruk.
~ Pd nytt detta primitiva tinkande i schabloner.

Demokratiska republiken Vietnam boér enligt centern 3 mindre till
det s. k. papperskombinatet — pd 50 000 drston - som ¢nligt centern egent-
ligen dr helt misslyckat. Vi borde naturligtvis i stiillet ha dvertalat nord-
vietnameserna att satsa pd Tsmaindustri @ decentraliserade former™.

Tanzania slutligen bor enligt centern ta 40 miljoner mindre, eftersom
landets livsmedelslige troligen kommer att {rbiittras i framtiden. Nir
man tur del av centerns utvecklingsfilosoli miirker man ganska snart
avsikten och blir bedrévad. Man kan bara hoppas att yngre centerpartister
som herr Andersson i Nybro lvckas 1 sina anstriingningar att slita loss



herr forste vice talmannen och andra i partitoppen frdn moderaternas
passionerade bistandspolitiska omfamning.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Vi far vil vara glada f6r att herr Ericson i Orebro lignat
11 minuter &t att kianka pd centerns motion i ctt anférande som har
riitt litet med verklighcten att gora. Jag skall si langt jag kan bemdota
vad han har sagt.

Betriffande det f6rsta som herr Ericson sade om centerns utrikespo-
litiska linje, att vi slipar med socialdemokratcrna. vill jag pdpeka att
centern har haft sin sjiilvstiindiga utrikespotitik. Att den har sammanfallit
med socialdemokraternas iir ju inte sd underligt, eftersom Sverige har
varit neutralt och alliansfritt.

Herr Erikssons kritik gick ut.pd centerns stiillningstagande i friga om
Cuba. Tanzania och andra av dessa liinder. D vill jag svara herr Ericson,
att allt det klander han hiir har riktat mot centern bor i s fall ocksa
falla pd SIDA. Vi har visscrligen foreslagit mindre anslag till Tanzania
och Nordvictnam, men vi har [Greslagit samma belopp som SIDA, si
herr Ericson kunde ju ocksd ha sagt att han starkt klandrar SIDA for
dess orcalistiska instiillning. Jag har emellertid inte samma uppfattning,
herr Ericson. utan jag tror att SIDA har vil reda pd sig i dessa saker;
kanske betydligt biittre dn vad den socialdemokratiska rcgeringen har.
— Det var alltsd skiilet till var instillning.

I vad giller Cuba séger herr Ericson helt ldttvindigt att det dr bra jord-
bruksférutsiittningar dér, sd centern tycker att Cuba inte skall ha de 10
miljonerna till industriprojektet. En riitt konstig kullerbytta! Men moti-
veringen dr ju att Cuba i denna Lindergrupp dr det land av huvudmot-
tagarlinderna som har den hégsta inkomsten per capita, nimligen 450
dollar per invanarc. Det ir skilet till att man kan bdrja dverviiga att
Cuba kanske inte bér fa samma bistand som tidigare, och da vill vi
inte att regeringen skall pdborja nya industriprojekt. Detta dir den enkla
anledningen. herr Ericson, till att vi har gjort dessa justeringar. Svara
nu i nista anforande pa frigan: Ar SIDA odugligt nir det giiller ati gdra
viirderingur? SIDA och centern stdr pd samma linjc i det hiir fallet.

Om det program som herr Ericson klandrar s& mycket vill jag siiga
att dir stir att det skall finnas mat at alla. Det tidnar ju inte myceket
till att géra upp ndgot annat program, om dct inte finns ndgonting au
dta. utan matforsoriningen blir oundvikligen den forsta punkt som maste
siittas upp i ett program. Hur mycket utopier som herr Ericson dn sysslar
med maste miinniskorna i alla fall ha ndgonting att ita.

Herr Ericson siiger ocksd att vi inte har satt miljéproblemen sd hogt
upp pa listan, men det beror delvis pd att eftersom man iinnu inte nau
fram till en industrialiscring i dessa inder dr miljéproblemen inte si
stora, utan da blir det program som centern har uppsatt en implig riktlinje
for det arbete som skall ut{oras i u-hjilp.

Jag kan sammanfatta. att hela herr Ericsons kritik dr hogst uppkon-
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struerad och verklighetsfrimmande, medan centerns program ir realis-
tiskt. Vi har ctt mal — det som misshagar herr Lricson mest ir vil att
socialdemokratin inte har det, utan bara sysslar med punktinsatser.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Torsten Bengtson anklagar mig {6r uppkonstrucrade
och orculistiska resonemang, men de resoncmang jag forde hiir bestar
ju Il mycket stor del av citat ur den motion som centerns partigrupp:
har limnat in. Jag formodar att det dr de resonemangen som herr Bengt-
son refererar till. :

Sedan noterar jag att herr Bengtson forsvarar resonemanget om etappvis
utveckling och ett utvecklingsbistind som siktar in sig pad sektorer under
en planeringsperiod som striicker sig dver flera artionden. Jag fick ingen
klarhet i hur det hela ir tinkt - det framgdr varken av motioncn eller
av herr Bengtsons inlidgg — varfor det vore bra om han kunde dterkomma
till det.

I vad giller argumentet att centern bara anslutit sig till SIDA:s siffror
vill jag tala om att regcrinéens forslag baserar sig pi en politisk beddom-
ning. Den bedémningen gors senare i tiden dn den beddmning som SIDA
gor niir den organisationen tar fram sina siffror. Regeringen har di tillging
till nya fakta och kan iven géra en bedomning av vad som har hiint
sedan SIDA skrev sitt yrkande. Att regeringen utnvttjar nyva informa-
tioner tycker herr Bengtson ir felaktigt.

Men jag aterviinder till att det bakom besparingen pad anslagen till
Cuba. Nordviétnam och Tanzania naturligtvis ligger politiska viirderingar
hos centerpartiet. Det dr 'vill inte bara en hiindelse att de besparingarna
ridkar drabba s. k. progressiva regimer.

Herr (6rsie vice talmannen BENGTSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Om det dr sd, att det var nya viirderingar som lag tili
grund for de forhdjda beloppen som regeringen téreslog skulle man ha
kunnat redovisa dem hiir i dag, men det har bistindsministern inte gjort.
Det forefaller dirfér som om den socialdemokratiska regeringen helt
enkelt har "tyckt Ul och tyckt att man skulle ta 40 milj. kr. mera
till Tanzania dn vad SIDA hade beriiknat, och sd har man “tvekt till™
i de andra fallen ocksd och hoftat till dessa belopp. Niir vi vill spara
dessa pengar dr det for att satsa dem i omriden som jag hoppas atl
herr Ericson inte kan bestrida dr i storsta behov av att fi okade bidrag. -
Jag tror inte man skall [Brbise att bechoven iir storre i Indien, Bangladesh
och Pakistan, som vi har velat ge mera, iin i de linder som herr Ericson
i Orebro pliderar si varmt (or. '

Vi har i vart program skisserat vad vi tycker bor komma i férsta hand.
Socialdemokraterna har tydligen inget program utan man goér punktivisa
insatser. Det ér dd litet forargligt for herr Ericson att centern har en
bestiimd malsiittning. Jag skulle vilja friga herr Ericson: Gar det att
genomf{dra andra programpunkter om en miinniska inte har nigot at



ita? Herr Ericson far viil erkiinna att punkten 1 i vért program iir oméjlig:

att komma forbi. Man méste f6rst ge miinniskor mat. Sedan skall man
ta itu med uthildning och miljéproblem.

Nir vi talar s mycket om nodviindigheten att ge svilltande minniskor
mat kanske vi skall erinra om 1967 ars jordbruksbeslut. Bade social-
demokraterna och tyviirr ocksd folkpartister ansdg dd att det svenska
jordbruket inte skulle producera mer iin 80 % av vad vi bchovde, och
resten skulle vi importera. Ja, mina damer och herrar, vi hade inte haft
ndgot vete att ge de svilltande Linderna om det programmet hade genom-
forts. Nu blev det inte s&. Gliidjande nog blev utvecklingen en annan,
och diirmed kan Sverige i dag ha dverskott. pd livsmedel som vi kan
siinda till nodlidande Finder.

Herr ERICSON i Orebro (s) kort genmiile:

Herr talman! Nu flyr herr Bengtson in i en debatt om jordbruksavtalet.

Konsekvensen av vad herr Bengtson siiger iir att s linge det finns
en enda sviiltunde minniska pa det hiir klotet skall inte Sverige iigna
sig At ndgot annat dn livsmedcelsbistand. Niir det idr avklarat skall man
gd vidare tll nista etapp. Det ar faktiskt sd primitivt som centern ar-
gumenterar i motionen.

Vad giller att "hofta till™ och att “tycka till™ anser jag att detta -dr
ordval som inte riktigt hor hemma i en sddan hir debatt. Det ligger
en politisk viirdering bakom de forslag som regeringen har lagl fram.
Det ligger en annan politisk viirdering bakom centerns forslag. Den rikar
sammanfalla med moderaternas. Centern har aldrig tidigare varit sd innc
pd moderaternas linje som just i &r, och det ir naturligtvis av viisentlig
betvdelse for var bistdndsdebatt. Det kommer kanske att innebiira att
vi far det besviirligare niir det giiller att argumentera for okade svenska
insatser. Centern har i sin motion tagit avstind frdn biirande principer
i den svenska bistandspolitiken.

Herr andre vice talmannen anmiilde att herr forste vice talmannen
Bengtson anhdllit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde radtt
till vtterligare replik.

Pa forslag av herr andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta

den fortsatta dverliggningen om dessa betiinkanden samt behandlingen
av pd foredragningslistan dterstdende drenden till kl. 19.30.

§ 10 Anmildcs och bordlades

Propositioner

Nr 101 om nytt valsystem vid landstingsval, m. m.

Nr 105 om godkiinnande av avtal om verksamheten vid Hermods stif-
telse.
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§ 11 Anmiildes och bordlades

Socialutskottets betinkande

Nr 6 med anledning av motioner om akupunktur, hilsohem, vissa ki-
ropraktorer och naturlikemedel, m. m,

Kulturutskottets betdnkande

Nr 9 med anledning av propositionen 1975:14 om statligt stéd till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet, m. m. jimte motioner sa-
vitt propositionen och motionerna hinvisats till kulturutskottet.

Utbildningsutskottets betdnkande

Nr 12 med anledning av propositionen 1975:14 om statligt stod till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet m. m. sdvitt géller fritids-
ledarutbildning vid folkhogskolor jimte motioner.

§ 12 Anmiildes och bordlades

Motion

Nr 2131 av herr Andersson i Storfors

med anledning av propositionen 1975:99 med forslag till lag om upp-
hivande av lagen (1972:123) om férbud mot spridning av bekiimpnings-
medel fran luften.

§ 13 Anmilan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits till kam-
markanslict

den 22 april

Nr 58 av fru Strdm (s) till herr socialministern om 6kad preventivme-
delsridgivning:

Abort enligt den lag som tridde i kraft den 1 junuari 1975 iir med
vissa inskrinkningar fri. Enligt uppgift fran socialstyrelsen utfors nu abort-
operationerna praktiskt taget utan vintetid. _

Det beslut som riksdagen antog om abortlag innchar ocksd att alter-
nativet preventiv todelsckontroll skulle vara lika littillgiingligt som en
abortoperation. Forst dd har kvinnan full frihet att sjilv viilja om och
niir hon vill féda.

Bestutet innebar inte nidgon konkret mélsiittning for radgivningsverk-
samhetens utbyggnad. Den vilg man valde var att med statliga bidrag
tor varje individuell radgivning stimulera till en utbyggnad.

Pa manga hdll i landet ir en utbyggnad av preventivmedelsradgiv-
ningen i gang. Men viintetiderna for rddgivning, som redan tidigare var
otillfredsstiillande ldnga, har pd en del orter dkat. Detta iir inte over-



raskande med tanke pd att informationen kring méjligheterna att f gratis
ridgivning har {orbiittrats. Uppgifter har dock framkommit som pekar
pd att vissa landsting satsat hcla sin information pad mojligheterna att
fa abort och, &tminstone t..v. har man underldtit att peka pd den kost-
nadsfria preventivmedelsridgivningen. Detta beror troligen pd att man
innu inte anser sig ha tillrickliga resurser for att ta hand om alla som
elterfrigar preventivmedelsradgivning.

Olika beriikkningar har gjorts for att uppskatta behovet av preventiv-
medelsrddgivning. Utgdngspunkten kan inte vara efterfrigan for dagen.
Om viintetiden ir l&ng bryr sig manga inte ens om att stilla sig i ko.
Malsiittningen bor vara att ocksd fi kontakt med dem som av of6re-
tagsamhet eller av andra skil aldrig tar initiativ till att besoka en mot-
tagning. En uppsékande verksamhet, med information och motiverande
upplysning till grupper som intc sjiilva kommer sig for att soka, dr an-
geliigen.

Inom sociaistyrelsen har gjorts berikningar som visar att en heltéick-
ande radgivning for ett landstingsomrade per ar kan uppskattas till hilften
s minga besok som antalet lertila kvinnor inom omradet. Inom de flesta
lnndslingson{rfiden dr man langt ifrdn detta mal.

Hur skall preventivmedelsriddgivningen byggas ut? I stort sett ér det
tinkt att det skall ske inom mddrahiilsovardens organisatoriska ram, och
man bor i allt stérre utstriickning anviinda sig av de barnmorskor som
utbildas i antikonception. Men [6r att nd ungdomarna ér det helt néd-
viindigt att inritta sirskilda ungdomsmottagningar. Ar 1973 avstutades
42 % av alla tondrsgraviditcter med tegal abort, vilket ju visar att det
var friga om odnskade graviditeter. Det torde forhdlla sig si att just
ungdomarna utnyttjar radgivningsmdjlighetcrna minst.

For att néd invandrargrupperna méste ocksd sirskilda atgirder vidtas.
Abortlrekvensen dr hog av naturliga skil. Ofta har man i hemlandet
endast haft tillgdng till abort. IFor att bryta detta mdonster maste man
anpassa radgivningens uppliggning till de speciella krav som invandrar-
grupperna ger uttryek for.

Med hidnvisning till det anforda anhéller jag om kammarens tillstand
att till statsrddet Aspling f& stilla féljande frigor:

1. Ar statsradet beredd att ge riksdagen en redogdrelse for hur langt
utbyggnaden av prevemivmcdclsrédgivhingen har nétt?

2. Anser statsrddet att landstingens information om madgjligheten att
fi preventivmedelsradgivning ir tillfredsstiillande?

3. Anscr statsradet att anvisningar cller rdd behdver utformas for rad-
givning riktad till speciella grupper, t.ex. invandrare och ungdomar?

den 23 april

Nr 59 av herr Johansson i Holmgérden (c) till herr statsrddet Lidbom
om information och forhandlingar vid expropriation av mark:

9 Rilsdugens protokoll 1975 Nr 616+
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Med stod av giilllande expropriationslag bereds kommunerna mojlighet
att utan alltfor stora tidsforluster erhdlla dispositionsriitt till den mark
som behovs for bostadsbebyggelse. Avsikten med lagen har bl. a. varit
att markigare icke skall kunna forhindra och fordrgja cn riktig bebyg-
gelseplanering, dvensd undanrdja en osund markspekulation.

Ett anvindande av expropriationslagen bor dock alltid foregas av in-
formation och underhandlingar med berérda markigare, Genom ett sa-
dant fortarande kan i de flesta fall ernds den forstdelse {6r aktuell planering
som oftast borde feda till helt frivilliga uppgdrelser, varlér expropria-
tionsprocesser undvikes.

Tyviirr har det dock i en hel del fall féreckommit att kommuner beslutat
om tvangsinldsen av mark. trots att fastighetsiigarna ¢j varit informerade
och forhandlingen foljaktligen ej paborjats.

Ett sédant forfarande kan icke leda till den forhandlingsvilja som borde
efterstriivas, utan tviirtom uppstér ofiast en ladngtgdende ovilja till for-
handlingar och missndje dver den gillande lagstiftningen. som ger mgj-
lighet till sddana Gvergrepp.

Niir den nu géillande expropriationslagen fick sin nuvarande utformning
kan det icke ha varit meningen att lagen skulle anviindas pa det siitt
som hiir angivits.

Med stdd av vad jag hiir antort ber jag om kammarens tillstdnd att
till herr statsrddet Lidbom stiilla féljande frigor:

1. Anser statsrddet att expropriation av mark utan loregiende av in-
formation och forhandlingar ir forenliga med expropriationslagstifining-
cns svfte?

2. Vilka étgiirder dr statsrddet beredd att vidtaga for att lagstiftningens
mening tuliféljes?

§ 14 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts

den 23 april
Nr 176 av herr Nvquist (fp) tll herr justitieministern om arkivering av
riikenskapsmaterial:

Det av justitiedepartementet remitterade forslaget till ny bokforingslag
innefattar dven forslag titl i vilken form verifikationer och annat riikken-
skapsmaterial kan fd arkiveras, Det framgdr av 10 §, punkt 2, samt av
22 Satt verifikat kan fa utgoras av film efter siirskilt tillstind av Linsstyrel-
sen. Enligt uppgift skulle sddant tillstdnd (4 limnas for tid efter den
I juli 1976. Vissa tecken tyder emellertid pd att ikrafttridandet kan for-
senas ytterligare ctt ar, dvs. tll den 1 juli 1977.

For forctag med verifikationsarkiv dr det av utomordentligt stor vikt



att den foreslagna mojligheten till filmarkivat kommer till stind si fort
som mdojligt. Den starka instromningen av material stiiller stora krav
pd nya eller utvidgade lokaler. Minga arkiv av traditionell typ maste

bemannas, och verifikatens Karaktir stiiller stora krav pd arkivets ut-

formning. Allt detta kostar givetvis betydarndc belopp. Situationen skulle
bli avsevirt bittre och befintliga arkivutrymmen skulle i storre utstriick-
ning kunna behdllas direst (ilmning fick goras, med direfter 6ljande
makulering av grundverifikaten.

Med hiinvisning till det anforda vill jag friga om statsridet dr beredd
att medverka till att frdgan om arkiveringsform bryts ut ur forslaget till
ny bokforingslag och gors tilt féremdl for cn snabbare beslutsgang?

Nr 177 av herr Sellgren (fp) till herr socialministern om regler {6r un-
derriittelse till anhoériga om intagning av patienter pd sjukhus i vissa
lall:

Vid olyckshindelser eller hastigt intriilfade sjukdomsfall drojer det
ibland avscviird tid innan anhoériga meddelas om intagning pa sjukhus.
Enligt sjukvardskungorelsen dligger det 6verliikare att meddela anhoriga
om paticntens tillstind allvarligt forsiimras. Vem som har ansvaret {Or
att anhoriga meddelas om intagningen forefaller mera oklart.

Ar statsrddet beredd ta initiativ till att sddana regler utfirdas att an-
hdriga till nyintagna patienter rutinmissigt underrittas om att intagning
dgl rum?

Nr 178 av fru Marklund (vpk) till herr arbetsmarknadsministern om vilt-
kor rérande arbetsmiljo m. m. vid beviljunde av lokaliseringsstéd och
lokaliseringslan:

Forst stiiderskekonflikterna och scdan Brasonsémmerskornas strejk i
Malmberget har pé sistone riktat uppmiirksamheten pé de miserabla I6ne-
och arbetsvillkor som i hog grad kiinnetecknar kvinnornas situation pd
arbetsmarknaden. Nir det gidller Brasonforetaget har den omstiindigheten
observerats, att detta {oretag atnjutit ett betydande ckonomiskt,stod fran
staten. Frigan har diirmed aktualiserats om inte beviljandet av sddant
stdd borde vara forknippat med vissa minimivillkor pa standarden i friga
om lénc- och arbetsvillkor for de anstiillda.

Med st6d av det anforda far jag friga herr arbetsmarknadsministern:

Hur secr statsrddet pd fragan om att forbinda beviljandet av lokalise-
ringsstod resp. 1an med vissa minimikrav avseende arbetsmiljo och ar-
betsvillkor for de anstiillda?
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Nr 63 § 15 Kammaren atskildes kl. 17.59.

Onsdégen den
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SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert

132



	000016DC.pdf

