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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Innehdllet 1 2008 &rs ekonomiska virproposition har férindrats jimfért med tidigare
vrpropositioner for att 1 stdrre utstrickning in tidigare tydliggora regeringens syn pa vilka krav som
stills pd den ekonomiska politiken pd ling sikt for att sikerstilla goda férutsittningar for uthillig
tillvixt, hog sysselsittning och hillbara offentliga finanser. Férindringarna ir 1 linje med riksdagens
beslut och intentioner i friga om budgetprocessen och virpropositionens syfte. Riktlinjernas syfte dr
vidare att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér 2009.

Riktlinjerna fé6r den ekonomiska politiken baseras pd propositionens 6vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av den ekonomiska politikens huvuduppgifter och av budget- och skattepolitikens
inriktning, en bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns
finanser, en uppféljning och bedémning av de budgetpolitiska milen och reformutrymmet samt en
bedémning av de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet.

I propositionen limnas dven férslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas indelning.
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1 Sammanfattning

1.1 Politiska utgangspunkter

For att trygga vilfirden har Allians for Sverige
med Moderata Samlingspartiet, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
som overgripande politiskt mél att minska
utanférskapet och 3 fler minniskor 1 arbete.
Alla minniskor ska ha goda mojligheter att
utvecklas och finna sina egna vigar i livet.
Samhillet ska priglas av trygghet, delaktighet,
gemenskap, en 6ppen samhillsdebatt och ett
rikt kulturliv. Alla som vill och kan ska ha goda
mojligheter att arbeta och forsérja sig sjilva.
Vird, omsorg och utbildning av hog kvalitet
miste vara tillginglig for alla. Detta ligger
grunden fér ett rittvist samhille. Vi vill &stad-
komma mer frihet genom egen foérsérjning,
bittre jimstilldhet genom att fler fir jobb och
hoégre vilfird for alla 1 Sverige. For det krivs en
ansvarsfull ekonomisk politik foér full syssel-
sittning och hog tillvixt. Arbetslinjen ska gilla
och alla som vill och kan arbeta ska ges forut-
sittningar att gora det. Minniskors vilja att ta
ansvar ska uppmuntras.

Arbete och féretagande ir grunden for en
stark ekonomi med hég vilfird som priglas av
kvalitet och tllginglighet. Detta ger oss och
kommande generationer goda férutsittningar att
mota framtidens utmaningar.

Alla ska fi vara delaktiga och kinna sig
behévda. S& har det inte alltud wvarit, vilket
drabbat minga grupper som har sirskilt svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex. utrikes
fodda, dldre och unga, men ocksd kvinnor.
Minniskor som blivit sjuka har inte getts
ullrickligt stod och drivkrafter fér att komma
tillbaka. Genom att gradvis bygga bort dessa

orittvisor och forbittra forutsittningarna for
varaktigt hogre sysselsittning skapar vi ett mer
jamstillt och inkluderande samhille, dir allas
férmdgor tas till vara och fler ges mojligheter att
sjilva forma sina liv.

Viktiga steg har tagits 1 riktning mot full
sysselsittning, minskat utanférskap och ett
Sverige som hdller ihop. Det har blivit mer
l6nsamt att arbeta och billigare att anstilla. Driv-
krafterna for foretagande och entreprendrskap
har stirkts. Det ska finnas goda férutsittningar
att utveckla idéer och préva vingarna som egen
foretagare. Nir fler minniskor kommer in 1
gemenskap och fir kinna stoltheten av att ha en
egen forsdrjning okar sammanhillningen och
forutsittningarna for Sppenhet och tolerans
forbittras.

Utanforskapet ska minska ytterligare. Det
kriver att politiken dven framover inriktas mot
satsningar for framtiden genom ytterligare steg 1
riktning mot full sysselsittning. Sveriges starka
ckonomiska position ska virnas genom en
fortsatt ansvarsfull ekonomisk politik. S& gér vi
oss mindre sdrbara for finansiell turbulens 1
omvirlden och si férsvarar vi trygghetssystemen
och vilfirden. Genom fler 1 arbete bygger vi
trygghet for framtiden.

1.2 Sammanfattning av politiken

Allt fler minniskor kommer i arbete samtidigt
som allt firre dr arbetslosa, sjukskrivna eller i
arbetsmarknadspolitiska  dtgirder. Ytterligare
steg for att fi fler 1 jobb och minska utan-
forskapet, som under alltfor l3ng tid tilldtits vixa
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sig  stort, 4r dven fortsittningsvis det
overgripande mélet. Fram wll 2010 vintas
utanférskapet minska med &ver 190 000
personer.! Det dr 15000 fler jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen i hdostas
och forklaras framférallt av farre sjukskrivna.

Konjunkturen i omvirlden priglas alltmer av
turbulenta finansmarknader. Jimfért med bud-
getpropositionen 1 hostas har orosmolnen blivit
fler och ndgot morkare vilket forsimrar tillvixt-
utsikterna. Alliansregeringen understrok  d&
vikten av att fora en ansvarsfull politik for att
mildra de negativa effekterna som vintades 1
sparen av den finansiella oron. Effekterna pd den
svenska ekonomin har si hir lingt vart
begrinsade.  Starka  offentliga  finanser
tillsammans med en trovirdig penningpolitik
didmpar utsattheten fér svensk ekonomi. Svensk
ckonomi ir 1 dag en av de starkaste 1 Europa.
Den stora osikerhet som foreligger gor dock att
politiken  bor  priglas  av  férsiktighet.
Mojligheterna att mota ofdrutsedda forlopp
madste virnas.

En svagare internationell efterfrigan bidrar till
att regeringen skriver ned ullvixtprognoserna
for svensk ekonomi. Den nigot mer dimpade
efterfrigan kommande 4r gor att risken f6r dver-
hettning, som regeringen sig 1 hostas, minskar.
Den &tstramande inriktning som finanspolitiken
har haft f6r att forhindra éverhettning, och som
okat de strukturella dverskotten 1 de offentliga
finanserna, avser regeringen att justera mot en
nigot mindre dtstramande riktning inom ramen
for en fortsatt ansvarsfull politik.

Den starka grund som svensk ekonomi i dag
vilar p4 forklaras av att fler fitt jobb. For den
enskilda innebir det en 16n att leva pd samtidigt
som de offentliga resurserna okar nir syssel-
sittningen stiger och ger fler mojligheter infér
framtiden. Under 2007 okade sysselsittningen
med 2,4 procent, motsvarande 104 000 personer.
Samtidigt sjonk utanférskapet med 121000
personer, den storsta minskningen under de nira
fyrtio ir som statistik funnits tillginglig.'
Minskningen har skett bland personer 1 arbets-
loshet, sjukskrivning, aktivitets- och sjuk-
ersittning samt forsdrjningsstdd. Ett mycket

' Avser antalet personer mitt som helirsekvivalenser, dvs. det antal
personer som skulle kunna férsorjas under ett helt &r med full ersittning.
Exempelvis blir tvd personer som varit heltidssjukskrivna ett halvir var,

tillsammans en heldrsekvivalens det dret.
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viktigt framsteg ir att den sedan 35 ir trend-
missiga 6kningen av personer med aktivitets-
och sjukersittning bréts under 2007.

Inriktningen i alliansregeringens politik dr att
ta till vara minniskors arbetsférmdga, forbittra
drivkrafter och stdd for vigar tillbaka till arbete,
underlitta f6r grupper som har svért att etablera
sig pd arbetsmarknaden och forhindra att
minniskor fastnar i bidragsberoende och svag
inkomstutveckling.

Regeringen har vidtagit sirskilda dtgirdar for
att forbittra sysselsittningen for unga, utrikes
fédda och ildre. Under 2007 6kade t.ex. syssel-
sittningen bland unga (1624 3r) med nira
40000 personer och med drygt 34 000 bland
utrikes fodda. Bland ildre mellan 55 och 74 ar
har 18 000 fler fitt jobb under 2007. Dirtill finns
det tecken pd att kvinnors sysselsittning har
6kat snabbare in minnens sedan 2006, vilket ir
viktigt for att forbittra forutsittningarna for
okad jimstilldhet.

Energi- och klimatfrigorna och en alltmer
integrerad virldsekonomi ir globala utmaningar
som péverkar forutsittningarna for tillvixt och
varaktig sysselsittning pa kort och l8ng sikt. Nir
en storre del av befolkningen blir allt dldre méaste
forutsittningar finnas for att tillgodose framtida
generationers behov av vilfird. For att hantera
dessa utmaningar krivs en stabil grund att st3 pd
som bygger pa full sysselsittning och lingsiktigt
héllbara offentliga finanser.

En ansvarfull ekonomisk politik

Alliansregeringens samlade ekonomiska politik
vilar pd en fortsatt ansvarsfull budgetpolitik med
ordning och reda i de offentliga finanserna. De
offentliga finanserna har under &ret ytterligare
forbittrats och fortroendet for svensk ekonomi
ir starkt. Malet om 1 procents éverskott for det
finansiella sparandet overtriffas med bred
marginal de kommande dren. Savil det faktiska
som det strukturella sparandet bedéoms i
genomsnitt visa dverskott pd dver 3 procent av
BNP mellan 2008 och 2011. Statsskulden
fortsitter att sjunka och férutses 2011 motsvara
15,3 procent av BNP.

Den ekonomiska politiken har varit inriktad
pd att varaktigt hoéja sysselsittningen frimst
genom att stimulera arbetsutbudet och minska
utanférskapet. Det har bidragit till att férhindra



uppkomsten av obalanser i spdren av det
forhdllandevis hoga resursutnyttjandet.

Den internationella finansiella turbulensen
paverkar dven svenska hushdll och féretag. En
svagare export och en nigot mer dimpad ut-
veckling pa arbetsmarknaden bidrar till att BNP-
tillvixten justeras ned till 2,1 procent 1 &r och 1,8
procent 2009.

Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 26 21 18 29 25
Arbetskraften, 1664 ar' 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Sysselsatta, 16—64 ar 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljar sysselsdttningsgrad,

20-64 ar 79,4 80,0 80,1 80,2 803
Oppen arbetsloshet®, 16-64 &r 46 43 45 44 42
Arbetsloshet enligt ILO® 6,1 59 6,1 59 57
KPIX* 12 22 21 2,0 1,9

Skattekvot inkl. EU-skatter® 48,1 472 468 46,6 46,4

Offentliga sektorns finansiella
sparande® 34 29 25 33 41

Statsskuld® 363 311 267 213 153

"Enligt tidigare definition.

? Antal reguljart sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, dvs. exklusive syssel-
satta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av
befolkningen i denna aldersgrupp.

% | procent av arbetskraften. | ILO-definitionen ingar heltidsstuderande
arbetssokande bade i arbetskraften och arbetslgsheten. ILO-definitionen avser
aldern 15-74 ar. .

* Riksbankens matt pa underliggande inflation. Arsgenomsnitt.

5 | procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

Trots den starka utvecklingen ir sysselsittningen
fortfarande for 18g och utanforskapet for hogt.
Regeringen vill dirfor genomféra ytterligare
satsningar som stimulerar sivil utbudet som
efterfrigan pd arbetskraft. Storleken pd satsning-
arna inom olika politikomriden avgérs av hur
starka de offentliga finanserna ir och vilket
utrymme f6r ekonomisk stimulans som sam-
hillsekonomin medger. Med strukturellt riktiga
reformer kan reformutrymmet bli nigot storre
in 1 annat fall, eftersom sidana reformer dels
bidrar till ett mer balanserat resursutnyttjande,
dels forstirker skatteintikterna genom en var-
aktigt hogre sysselsittning. Regeringens samlade
bedémning, utifrin det finanspolitiska ram-
verket och den aktuella prognosen for den
ekonomiska utvecklingen, ir att det f6r budget-
dren 2009 och 2010 nu foreligger ett visst
reformutrymme.
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Regeringens satsningar for framtiden

For att mota Sveriges sdvil kortsiktiga som ling-
siktiga utmaningar och skapa trygghet fér fram-
tiden avser regeringen att ligga fram forslag i
hostens budgetproposition som stirker Sveriges
tillvixtmojligheter och varaktigt hojer syssel-
sittning och BNP, forbittrar forutsittningarna
for kunskap 1 forskola och skola, stirker vil-
firden och forbittrar Sveriges méjligheter att
mota klimathotet. Inriktningen av politiken har
en bred ansats och inbegriper insatser pd en rad
olika politikomriden:

Bittre villkor for tillviixt och sysselsdttning

- Regeringen avser att i hostens budget-
proposition limna ytterligare férslag for att
sinka trosklarna in p8 arbetsmarknaden for
lig- och medelinkomsttagare. En departe-
mentspromemoria kommer att presenteras
med forslag kring ett tredje steg i
jobbskatteavdraget. Departementsprome-
morian kommer att innehdlla olika del-
forslag vars sammansittning, omfattning
och genomférandetakt kan komma att
variera. Inriktningen ir dels att sinka
genomsnittsskatten si att trosklarna in pd
arbetsmarknaden sinks, dels att sinka
marginalskatten for 1ig- och medel-
inkomsttagare si det lénar sig att arbeta
mer, tex. att gi frin delud tll helud.
Regeringen avser ocks3 att begrinsa uttaget
av statlig inkomstskatt. Det o6kar driv-
krafterna for heltidsarbetande att arbeta
mer och hoja sin produktivitet, samt stirker
l6nsamheten 1 att satsa pa utbildning (den
s.k.  utbildningspremien). I  vilken
omfattning och takt forslagen kan
genomforas beror pd utvecklingen av de
offentliga finanserna och det ekonomiska
liget. En avvigning mot andra angeligna
reformer méste ocksi ske. Atgirder som
stirker drivkrafterna till arbete f6r personer
som uppbir ersittningar frdn systemen for
ohilsa, arbetsloshet och forsérjningsstod
kommer emellertid att prioriteras.

- Regeringen har genomfért en rad tgirder
for att forbittra villkoren for féretagande
och entreprendrskap. Ett attraktivt entre-
prendrsklimat dr betydelsefullt for pro-
duktiviteten och tillvixten 1 ekonomin.
Regeringen avser att dterkomma 1 hostens
budgetproposition med forslag med inrikt-
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ningen att ytterligare minska féretags-
beskattningen, forbittra villkoren for smi
och vixande féretag samt férenkla regel-
verket.

Som ett leda 1 att frimja effektivisering i
sdvil nya som etablerade féretag ir
politiken inriktad pd att 6ka konkurrensen
pi omriden dir bland annat det offentliga 1
dag svarar {or en stor del av produktionen.

En vil fungerande infrastruktur ir en
grundpelare  fér  framtidens  tillvixt.
Sveriges infrastruktur ska vara modern och
svara mot framtidens krav pd effektiva och
miljévinliga transporter och dirigenom
ocksd bidra tll hog tillvixt. Under hosten
kommer regeringen att presentera sats-
ningar pd infrastrukturen genom dels en
nirtidssatsning, dels hostens infrastruktur-
proposition. En utgdngspunkt fér den nya
planeringsomgingen ir att samhillseko-
nomiska analyser ska spela en viktig roll
vid prioritering av infrastrukturinve-
steringar och att det, jimfért med de
planer som den tdigare regeringen
faststillt, innebir att en storre del av
investeringarna ska ske inom vigsektorn.
Infrastruktursatsningar ska finansieras 1
enlighet med budgetlagen.

Forskning pédverkar produktivitetsférut-
sittningarna. Innovationer och forskning
som kan omsittas 1 produktion bidrar till
tillvixt. Regeringen kommer i hostens
budgetproposition att presentera sats-
ningar pd forskning av hog kvalitet, som ir
innovativ och internationellt konkurrens-
kraftig. De statliga forskningsresurserna
ska 1 tydligt 6kad utstrickning fordelas
utifrdn den vetenskapliga kvaliteten.

Skolorna ska arbeta for att tidiga insatser
gors nir det giller grundliggande firdig-
heter som att kunna lisa, skriva och rikna.
Regeringen har gjort satsningar f6r att 6ka
fokus pi kunskap inom viktiga dmnen.
Regeringen avser att dterkomma med
ytterligare satsningar pd matematik och
naturorienterande dmnen. Vidare kommer
regeringen att genomfdra satsningar pd
yrkesutbildning. Regeringen kommer dess-
utom att presentera forslag pd hur ett 6kat
pedagogiskt inslag 1 forskolan kan
genomforas. Regeringen avser att under

resten av mandatperioden arbeta vidare
med dessa frigor.

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda
ir alltfor 18g. Regeringen kommer i hostens
budgetproposition att dterkomma med
ytterligare forstirkningar av integrations-
politiken. Intridet p4 arbetsmarknaden ska
ske snabbare, sysselsittningen och méjlig-
heten tll egen {orsérjning ska o6ka,
diskrimineringen minska och den gemen-
samma virdegrunden forstirkas. Utrikes
fodda barn ska ges bittre mojlighet att
snabbt nd kunskapsmailen i den svenska
skolan.

Satsningar pd klimat och energi

Regeringen har genomfért ett flertal
tgirder och tagit flera initiativ for att
minska utslippen av frimst koldioxid. Det
handlar tex. om miljgbilspremien, en
sirskild miljardsatsning pd klimatdtgirder
och hojd koldioxidskatt samt tillsittande
av en kommission fér hdllbar utveckling.
Regeringen kommer i héstens budget-
proposition att presentera ytterligare
satsningar for att skapa en effektiv och
indamalsenlig klimat- och energipolitik.

Forbittringar av vélfardssystemen

Den ekonomiska utvecklingen fér pensio-
nirerna har varit positiv under senare &r
eftersom inkomst- och tlliggspensionerna
beror pd tillvixten genom s.k. foljsam-
hetsindexering.  Pensionirerna  gynnas
dirmed av den snabba sysselsittnings-
tillvixten. Det finns dock grupper av
pensiondrer som lever under knappa
ekonomiska villkor. Regeringen avser
dirfor att 1 hostens budgetproposition ta
ytterligare steg for att forbittra de ekono-
miska villkoren for 1 férsta hand de simst
stillda pensionirerna. I samband med
departementspromemorian om jobbskatte-
avdraget kommer ocksi forslag pd detta
omride att remissbehandlas. Forslagen bor
utformas s3 att hoga marginaleffekter si
lingt mojligt kan undvikas.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for
att forbittra den psykiatriska vardens
kvalitet. I hostens budgetproposition avser
regeringen att foresld en resurstorstirkning
for att stédja kommuner och landsting i



deras arbete att utveckla en vil fungerande
psykiatrisk vird. Minniskor med psykisk
sjukdom samt barn och ungdomar ir prio-
riterade 1 detta arbete.

Regeringen har genomfért stora satsningar
pa rittsvisendet 1 syfte att férebygga och
bekimpa brottsligheten och att 6ka trygg-
heten. Ett effektivt rittsvisende idr en
avgdrande forutsittning for att samhillets
insatser mot brottsligheten ska bli fram-
gingsrika. Regeringen kommer att inten-
sifiera arbetet med att identifiera ytterligare
insatser som pd olika sitt bidrar till 6kad
effektivitet och forbdttrat resultat 1 ritts-
visendet.

Bittre anvindning av gemensamma resurser

Regeringen kommer i1 héstens budget-
proposition att dterkomma till riksdagen 1
friga om den fortsatta effektiviseringen av
forsvaret.

Regeringen fortsitter arbetet med att ta
fram forslag mot skattefusk, svartarbete
och felaktiga utbetalningar frén trygghets-

systemen.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken, budget-
politiken och skattepolitiken (kapitel 4 och
avsnitt 5.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i riksdagsordningen (avsnitt 3.1 och 13.2),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse,
utgiftsomride 8 Migration, utgiftsomride
13 Arbetsmarknad, utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar, utgiftsomride 24 Niringsliv samt
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning (avsnitt 13.1.1),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska
innefattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
respektive utgiftsomridde 4 Rittsvisendet
(avsnitt 13.1.2),

godkinner den féreslagna indringen av
indama3l och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrdde 8 Migration
(avsnitt 13.1.3),

godkinner den féreslagna indringen av
indama3l och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
respektive utgiftsomrdde 14 Arbetsliv
(avsnitt 13.1.4),

7.

10.

11.

godkinner den foreslagna indringen av
indamail och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse,
utgiftsomrde 15 Studiestdd samt utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.5),

godkinner den féreslagna indringen av
indama3l och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg respektive utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.6),

godkinner den foreslagna indringen av
indamail och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning respektive utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid (avsnitt 13.1.7),

godkinner den foreslagna indringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid respektive utgifts-
omride 16 Utbildning och universitets-
forskning (avsnitt 13.1.8),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas i utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning,  byggande  samt
konsumentpolitik,  utgiftsomrdde 19
Regional utveckling samt utgiftsomride 24
Niringsliv (avsnitt 13.1.9).
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3 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

3.1

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.7, 4.6.14, 4.6.15 och
5.12.1 till riksdagsordningen! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsvarsutskottet  skall  bereda
drenden om

1. totalforsvar,

2. samhillets riddningstjinst,

3. atgirder for att minska sam-
hillets sirbarhet,

4. kirnteknisk sikerhet och stril-
ningsskydd samt

5. sj6- och kustovervakning,

allt i den mén inte drendena tillhér
ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omride 6 Forsvar samt beredskap mot

sdrbarbet bereds av forsvarsutskottet.

Niringsutskottet  skall  bereda
drenden om

1. allminna riktlinjer fér nirings-

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Foreslagen lydelse

4.6.7

Forsvarsutskottet  ska  bereda
irenden om

1. totalforsvar,

2. sambhillets riddningstjinst,

3. atgirder for att minska sam-
hillets sirbarhet,

4. kirnteknisk sikerhet och strdl-
ningsskydd samt

5. sj6- och kustévervakning,

allt i den mén inte drendena tillhor
ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrdde 6 Forsvar och sambillets
krisberedskap bereds av forsvarsut-
skottet.

4.6.14

Niringsutskottet  ska  bereda
drenden om

1. allminna riktlinjer fér nirings-
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politiken och dirmed
hingande forskningsfrigor,

2. industri och hantverk,
. handel,

. immaterialritt,
. energipolitik,
. regional utvecklingspolitik,

7. statlig foretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensférhdl-
landen 1 niringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Niringsliv bereds av
niringsutskottet.

samiman-

N U K~ W

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt,

3. integration,

4. 3tgirder mot diskriminering i
den min irendena inte tillhér nigot
annat utskotts beredning samt

5. jamstilldhet mellan kvinnor och
min 1 den mdn irendena inte tillhor
ndgot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 13 Arbetsmarknad och 14
Avrbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

Statsutgifterna skall hinforas till
foljande utgiftsomrdden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansférvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvdsendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarbet, 7 Inter-
nationellt bistdnd, 8 Migration, 9
Hilsovdrd, sjukvird och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid &lderdom, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Arbetsmarknad, 14 Arbetsliv,
15 Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhillsplanering,  bostadsforsérj-
ning, byggande samt konsument-
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politiken och dirmed
hingande forskningsfrigor,

2. industri och hantverk,
. handel,

. immaterialritt,
. energipolitik,
. regional tllvixtpolitik,

7. statlig foretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensférhdl-
landen 1 niringslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 19 Regional tilfvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv bereds av
niringsutskottet.

samiman-

N U K~ W

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet ska
bereda irenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt,

3. integration,

4. 3tgirder mot diskriminering 1
den min irendena inte tillhér ndgot
annat utskotts beredning samt

5. jamstilldhet mellan kvinnor och
min 1 den mdn irendena inte tillhor
ndgot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrddena 13 Integration och jim-
stilldbet och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv bereds av arbetsmarknads-
utskottet.

5.12.1

Statsutgifterna ska hinféras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finanstérvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvdsendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Foérsvar och
sambiillets  krisberedskap, 7 Inter-
nationellt bistdnd, 8 Migration, 9
Hilsovird, sjukvdrd och social
omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Eko-
nomisk trygghet vid 8lderdom, 12
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Integration och jimstilldbet,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 15
Studiestéd, 16  Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid, 18
Samhillsplanering,  bostadsforsorj-



politik, 19 Regional utveckling, 20
Allmin miljo- och naturvird, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar, 24 Niringsliv,
25 Allminna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrintor m.m. och 27
Avgiften tll Europeiska gemen-
skapen.

Beslut i friga om vilka dndamél
och verksamheter som skall inne-
fattas 1 ett utgiftsomride fattas i
samband med beslut med anledning
av den ekonomiska virproposi-
tionen.
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ning, byggande samt konsument-
politik, 19 Regional #llvixt, 20
Allmin miljo- och naturvird, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar, 24 Niringsliv,
25 Allminna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrintor m.m. och 27
Avgiften tll Europeiska gemen-
skapen.

Beslut i friga om vilka dndamil
och verksamheter som ska innefattas
1 ett utgiftsomride fattas i samband
med beslut med anledning av den
ekonomiska virpropositionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2008 och tillimpas forsta gingen 1

frdga om statsbudgeten f6r 2009.
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4 Riktlinjer fér den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

4.1 En politik for full sysselsattning

och minskat utanforskap

Regeringens forslag:

Att minska utanférskapet och {2 fler i arbete ir
avgorande for att nd hog vilfird och ir dirfor
dven fortsittningsvis regeringens overgripande
och viktigaste madl. Regeringen vill férbittra
forutsittningarna for varaktigt hog sysselsitt-
ning och tillvixt genom en ansvarsfull ekono-
misk politik som skapar goda férutsittningar att
mota Sveriges langsiktiga utmaningar. Reger-
ingen avser dirfor att 1 budgetpropositionen for
2009 presentera forslag som med en bred ansats
och lingsiktig inriktning ska stirka ullvixt-
forutsittningarna i svensk ekonomi:

o Atgirder for att ka drivkrafterna till arbete.
e  Satsningar f6r att forbittra infrastrukturen.

e Bittre forutsittningar fo6r hogkvalitativ

forskning.

e Bittre villkor for féretagande och kon-
kurrens.

o Stirkta kunskaper i skola och férskola.

o Forbittrad integration av utrikes fédda.

Starka offentliga finanser ger dessutom mojlig-
heter till ytterligare férbittringar av vilfirden:

¢ De ekonomiska villkoren fér i forsta hand de
simst stillda pensionirerna ska férbittras.

e Den psykiatriska virden ska forstirkas.

e Forutsittningarna for ett effektivt rites-
visende ska forbittras.

Regeringen avser vidare att foresld satsningar for
att skapa en effektiv klimat- och energipolitik
samt 4tgirder foér att mota klimathotet och
forbittra miljon. Dirutéver kommer ytterligare
forslag att limnas for att skapa forutsittningar
for ett effektivt och indamalsenligt forsvar.

I detta kapitel redovisar regeringen forslag till
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Regeringen redovisar vilken
politik som behévs for att skapa full syssel-
sittning och hillbara offentliga finanser, samt
vilka utmaningar och begrinsningar som finns pa
kort och ling sikt. En presentation gors av
bakgrunden till och effekterna av den politik
regeringen hittills fért f6r att minska utan-
forskapet och oka sysselsittningen. Direfter
redovisas de makroekonomiska  forutsitt-
ningarna och de offentliga finanserna. Kapitlet
avslutas med en redogorelse for inriktningen av
politiken infér budgetpropositionen fér 2009.
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4.1.1 En politik for hog valfard

Ytterst syftar den ekonomiska politiken ull att
skapa forutsittningar for en hog vilfird. De
generella vilfirdssystemen ir en del av detta och
ska tllgodose alla medborgares behov av
utbildning, sjukvdrd, barn- och ildreomsorg
liksom trygghet i samhillet. Vilfird handlar dven
om dagens mdojligheter till konsumtion, men
ocksd om de framtida mojligheterna till hogt
vilstdnd och utvecklad vilfird. Det ir genom
minniskors arbete som kostnaderna fér den
gemensamma  vilfirden finansieras. Endast
genom varaktig sysselsittningsokning kan wvi
sikra en hog vilfird 1 framtiden. Den
ekonomiska politiken miste dirfor utformas s3
att okade arbetsinsatser 6nar sig. En férbittring
av den generella vilfirden for nuvarande och
kommande generationer férutsitter ocksd en
lingsiktig och ansvarsfull budget- och skatte-
politik.

Det privata féretagandet ir centralt for
samhillets utveckling. De svenska foretagen,
stora som smd, ir viktiga for tillvixten, syssel-
sittningen och vilfirden 1 Sverige. Virt vilstdnd
och vira mojligheter att fi fler minniskor i
arbete bygger pd att fler entreprendrer kan och
vill driva foretag och engagerar sig som
arbetsgivare.

Tillvéxt och varaktigt hog sysselsattning

Uthéllig tillvixt och varaktigt hog sysselsittning
kan nds genom att mer resurser — arbete och
kapital — anvinds 1 produktionen. Tillvixten okar
om den totala arbetsinsatsen 1 ekonomin 6kar.
Det kan ske genom att fler arbetar och/eller
genom att den genomsnittliga arbetstiden okar
for dem som ir sysselsatta. Hogre tillvixt kan
ocksd skapas genom att tillgingliga resurser
anvinds pa ett mer effektivt sitt.

Investeringar av skilda slag — 1 maskiner,
byggnader, infrastruktur, utbildning — bidrar till
en okning av kapitalstocken och ull en upp-
gradering och férnyelse av kapitalets kvalitet,
vilket 6kar produktiviteten i ekonomin. Andra
faktorer som dr viktiga foér produktivitets-
utvecklingen dr anvindningen av IT och graden
av konkurrens i ekonomin. Samtidigt ir det
viktigt att resurser smidigt kan féras mellan
foretag och branscher. En god anpassnings-
formdga 1 ekonomin underlittar struktur-
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omvandlingen och bidrar dirigenom ull att
resurserna anvinds pd ett effektivt sitt. P4 s8 vis
frimjas ocks3 tillvixten.

En varaktigt hog sysselsittning och mindre
utanférskap innebir ocksd bittre offentliga
finanser, vilket skapar ett stérre utrymme for
vilfird och sinkta skatter.

Den ekonomiska politikens huvuduppgifter
och medel for att skapa férutsittningar fér hog
vilfird beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.1.

Ett ramverk for sysselsattningspolitiken

Att 6ka vilfirden genom att minska utanfor-
skapet och fi fler minniskor 1 arbete ir
regeringens Overgripande och viktigaste mal.
Hur sysselsittningen utvecklas, totalt och for
specifika grupper, ir dirfér av storsta vike for
regeringens arbete. I finansplanen 1 budget-
propositionen for 2008 (avsnitt 1.13.2) redo-
gjorde regeringen for ndgra centrala aspekter pd
de overgripande ambitionerna med syssel-
sittningspolitiken. Dess frimsta uppgift ir att
oka den sysselsittningsnivd som ir férenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans 1 &vrigt,
framforallt genom att utanférskapet minskar.
Dessa ambitioner férutsitter reformer som
forbittrar arbetsmarknadens funktionssitt. Den
politik regeringen hittills f6rt har ocksd bidragit
till att varaktigt 6ka antalet minniskor som
arbetar. En indikation pd detta ir att den tidigare
regeringens mal om att 80 procent av befolk-
ningen i dldern 2064 &r ska vara reguljirt syssel-
satt nu bedoéms vara uppfyllt, bdde 1 &r och under
den resterande delen av prognosperioden (se
tabell 4.2).> Detta uppnds samtidigt som
sjukskrivningstalen minskar. Regeringens ambi-
tion ir dock storre; den varaktiga sysselsitt-
ningen ska 6ka ytterligare genom ett fortsatt
minskat utanférskap.

For att bla. tydliggéra dessa ambitioner pagir
ett arbete 1 Regeringskansliet med att utforma
ett ramverk for sysselsittningspolitiken. Syftet
med ramverket ir att skapa goda férutsittningar
for en politik som bidrar till 6kad vilfird. Viktigt
for detta dr vil formulerade ambitioner for

3 Aven Konjunkturinstitutet (KI) gor beddmningen att den reguljira
sysselsittningsgraden Gverstiger 80 procent under 2008 och 2009
(Konjunkturliget, mars 2008). KI publicerar inte nigon prognos for den

reguljira sysselsittningsgraden p3 lingre sikt dn s8.



sysselsittningspolitiken, samt ett systematiskt
beslutsunderlag. En forsta central del i ramverks-
arbetet ir dirfor att precisera sysselsittnings-
politikens mal.

En andra central del i arbetet med ramverket
for sysselsittningspolitiken dr att ta fram
indikatorer pd arbetsmarknadens funktionssitt
och indikatorer pd om den férda politiken har
avsedd effekt. Arbetet handlar bla. om att ta
fram indikatorer som foljer utvecklingen av
utanférskapets omfattning och struktur.

De principiella slutsatser regeringen hittills
dragit 1 ramverksarbetet redovisas 1 foérdjup-
ningsrutan 1 slutet av detta kapitel. Resone-
manget dir kan sammanfattas pd féljande sitt.
Det finns problem med kvantitativa mal for
aggregerad sysselsittning och arbetsléshet. Ett
sddant problem ir att de inte férmedlar vad
sysselsittningspolitiken avser att dstadkomma, 1
synnerhet eftersom mélen kan uppfyllas utan att
fler minniskor borjar arbeta. S3dana mal
formedlar inte heller inom vilka grupper som det
ir mest angeldget att sysselsittningen 6kar eller
arbetslosheten minskar. Milen kan dirfér inte
anvindas for att styra dtgirderna mot de mest
prioriterade problemen pd arbetsmarknaden.
Kvantitativa mél for sysselsittningen kan inte
heller anvindas fér att beddma om politiken har
avsedd effekt. Det ir minga andra faktorer in
politiken som paverkar sysselsittningen och
arbetslgsheten.

Men kvantitativa m3l har ocksd fordelar. Till
exempel kan de bidra till 6kad tydlighet och
dirigenom iven till bittre fokus i politiken. For
att milen ska fungera indamalsenligt krivs ocksd
att de dr preciserade och definierade utifrin
sysselsittningspolitikens prioriterade omriden.
Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa mélen
pekar dock snarare pd risken att statistiska
egenheter utnyttjas for att nd miluppfyllelse.

Foljaktligen har ramverksarbetet fokuserats p&
att tydliggéra syftet med och inriktningen av
regeringens sysselsittningspolitik samt pi att
skapa indikatorer som féljer utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssitt och utveck-
lingen av utanforskapets struktur och omfatt-
ning.

Stabil ekonomisk utveckling

En stabil makroekonomisk utveckling ir grun-
den for en lingsiktigt god tillvixt som kan
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tillgodose alla de behov och krav som finns 1 ett
vilfirdsamhille. L3g inflation och sunda offent-
liga finanser minskar osikerheten fér ekonomins
aktorer, vilket frimjar investeringar och dir-
igenom tillvixt.

Riksbanken har fitt 1 uppdrag av riksdagen att
sjilvstindigt bedriva en penningpolitik f6r pris-
stabilitet. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som en &rlig 6kning av konsumentprisindex pd
2procent med ett toleransintervall pd
plus/minus 1 procentenhet. Regeringen stoédjer
penningpolitikens inriktning och stdr bakom
inflationsmalet.

En stabil och god ekonomisk utveckling
innebir att de offentliga finanserna ir ldngsiktigt
hallbara. Malet om 1 procents 6verskott i den
offentliga sektorns finansiella sparande sett éver
en konjunkturcykel, utgiftstaket f6r staten och
det kommunala balanskravet ir visentliga delar 1
det finanspolitiska ramverk som etablerats for att
skapa forutsittningar for ldngsiktigt héllbara
offentliga finanser.

Behovet av makroekonomisk stabilitet och de
budgetpolitiska malen beskrivs 1 avsnitten 5.1
och5.2.

Skattepolitikens betydelse

En central faktor f6r den l&ngsiktiga utveck-
lingen av sysselsittning och ullvixt dr skatte-
politikens utformning. Skattepolitikens inrikt-
ning och dess pdverkan pd sysselsittningen ir
dirmed betydelsefull for finansieringen av de
offentliga vilfirdssystemen pi bide kort och
ling sikt. Skatter och avgifter ska dirfér dven i
fortsittningen utformas sd att arbetslinjen stirks.
Trosklarna for att komma 1 arbete ska sinkas
och drivkrafterna att arbeta mer fér dem som
redan har ett arbete ska 6ka. Vidare ska villkoren
for investeringar och foretagande 1 Sverige
forbittras.

I en skattepolitik for 6kad vilfird ingdr ocksa
en kostnadseffektiv miljostyrning dir skatter
och andra styrmedel ska samverka pd ett sitt
som minskar miljbelastningen 1 Sverige och
globalt. Skatterna bér utformas pd ett sitt som
ger en hog vilfird samtidigt som miljén fo6r-
bittras.

I avsnitt 5.3 presenterar regeringen sina
forslag  wll riktlinjer foér  skattepolitikens
inriktning.

35



PROP. 2007/08:100

4.1.2 Begransningar och utmaningar pa

kort och lang sikt

Hur vil vi forvaltar och utvecklar dagens
resurser ir avgdrande for vara forutsittningar att
dven fortsittningsvis nd hog vilfird. En
ansvarsfull ekonomisk polittk maste dirfor
beakta framtida méjligheter och begrinsningar
som foljer av att samhillet och tllgingen pd
resurser forindras.

Energi- och klimatfrigorna och en alltmer
integrerad virldsekonomi ir globala utmaningar
som péverkar forutsittningarna for tillvixt och
varaktig sysselsittning pd sdvil kort som ling
sikt. Nir en storre del av befolkningen blir allt
ildre maiste forutsittningar finnas for att
tillgodose framtida generationers behov av
vilfird. For att hantera dessa utmaningar krivs
en stabil grund att std pd som bygger pi full
sysselsittning och l3ngsiktigt hillbara offentliga
finanser.

Sverige i en globaliserad varld

Den blivit
internationaliserad och allt nirmare knuten till
utvecklingen i andra linder. Okningen av inter-
nationella handelsfléden och investeringar ir inte
specifik fér Sverige utan ett globalt fenomen.
Den globala handeln har under dtminstone de
senaste 30 dren vuxit ungefir dubbelt si snabbt
som den globala bruttonationalprodukten.
Bakom denna 6kning ligger bla. ligre transak-
tionskostnader och minskade handelshinder.
Minskade hinder fér foretagsinvesteringar har
dven bidragit till att multinationella foretag
kunnat dela upp sin produktion mellan olika
regioner och oka direktinvesteringarna.

Globaliseringen innefattar ocksid en o6kad
rorlighet for arbetskraften. I och med EU-
utvidgningen 2004 har bla. mgjligheterna till
migration av arbetsmarknadsskil till Sverige
okat. Nigon betydande arbetskraftsinvandring
till Sverige har dock dnnu inte noterats.
Ytterligare forslag for att forbittra forutsite-
ningarna for arbetskraftsinvandring kommer att
presenteras under viren.

Den o¢kade internationaliseringen innebir
mojligheter fér ekonomin att utvecklas, men
stiller ocksd nya krav. Internationaliseringen
innebdr att nya snabbvixande industrilinder
sisom Kina och Indien har integrerats 1

svenska ekonomin har alltmer
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virldsekonomin. De nya industrilindernas
konkurrensférdelar ligger 1 huvudsak 1 ligre
produktionskostnader. Detta har lett dll liga
priser pd den typ av produkter som dessa linder
tillverkar, vilket ir av godo fér de svenska
konsumenterna. For att Sverige ska kunna hivda
sig vil 1 en virld priglad av fortsatt snabb
globalisering ir en vilutbildad arbetskraft, god
anpassningsférmdga 1 ekonomin och ett fore-
tagsvinligt niringsklimat centrala forutsitt-
ningar.

Atgirder som stirker ekonomins férmdga att
snabbt omférdela resurser underlittar for de
grupper som annars riskerar att férlora sina jobb
nir foretag konkurreras ut eller flyttar sin
verksamhet till andra linder. Dirfor dr satsningar
pd arbetslinjen, forskning och utveckling,
foretagande och entreprenérskap, utbildning och
infrastruktur centrala for att Sverige ska vara vil
rustat infér de utmaningar som den okande
internationella konkurrensen innebir.

Globaliseringsrddet,  som  tillsatts  av
regeringen, har en viktig roll genom sin uppgift
att férdjupa kunskaperna, ta fram ekonomisk-
politiska strategier och bredda det offentliga
samtalet rérande globaliseringen. Ridet bestar av
erfarna personer frin en rad samhillssektorer.

Den fortsatta internationaliseringen  av
ekonomin ir en av de trender som analyseras i
den statliga Lingtidsutredningen (LUOS), vars
huvudbetinkande publiceras i1 host. Globa-
liseringens effekter pd t.ex. strukturomvandling
och p& mojligheten att handla med offentligt
finansierade tjinster ir frigor som behandlas i
sirskilda bilagor till betinkandet.

Klimathotet

Klimatfrigan ir den kanske stérsta miljs-
utmaning som virlden stdtt infér. Utmirkande
for denna friga dr dess globala karaktir. Den
stora politiska utmaningen ligger dirfor 1 att i
tll stind breda internationella  &verens-
kommelser som inte bara omfattar de industriali-
serade linderna, utan dven utvecklingslinderna
och sirskilt di de snabbvixande ekonomierna.
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer skapar
forutsittningar f6r investeringar 1 effektiv tekno-
logi och 6verforing av kunskap och idr dirfor
viktiga medel for att £ med utvecklingslinderna
1 en internationell 6verenskommelse.



Breda overenskommelser skapar férutsitt-
ningar for en kostnadseffektiv klimatpolitik,
vilket betonas av bla. FN:s klimatpanel och 1
den s.k. Stern-rapporten.* De uppskattningar
som visar pa férhillandevis 13ga kostnader for att
dstadkomma globala utslippsminskningar byg-
ger pd antaganden om en kostnadseffektiv
klimatpolitik som forutsitter globalt agerande
och en global marknad fér utslippsritter. En
politik som fringdr dessa forutsittningar kan
emellertid ge kostnader for samhillet av en helt
annan omfattning.

En utmaning i de internationella férhand-
lingarna ir att komma éverens om avvigningen
mellan dtgirder for att minska samhillets klimat-
paverkan, jimfort med anpassningsitgirder i ett
senare skede.

Klimatfrigans ©kade betydelse fir konsek-
venser foér utformningen av politiken sdvil
nationellt som internationellt, dir ekonomiska
styrmedel f&r en betydande roll for att
3stadkomma en omstillning till mer klimatvinlig
produktion och konsumtion.

Vid FN:s miljédmote pd Bali 1 december 2007
resulterade partsmétena under Klimatkonven-
tionen och Kyotoprotokollet 1 en enighet om en
fortsatt forhandlingsprocess. Syftet ir att upp-
ritta en global och heltickande klimatregim for
perioden  efter  Kyotoprotokollets — férsta
tagandeperiod, dvs. efter 2012.

Den Europeiska kommissionen presenterade 1
januari 2008 ett forslag till klimat- och energi-
paket dir det framgdr hur EU ska nd ett ensidigt
dtagande att minska vixthusgasutslippen med
minst 20 procent mellan 1990 och 2020. Om ett
omfattande internationellt klimatavtal sluts,
vilket dr inriktningen f6r FN:s klimatmote 1
Kopenhamn 2009, ir féresatsen inom EU att
minskningen 1 stillet ska bli 30 procent under
samma tidsperiod. Paketet omfattar iven ett
obligatoriskt mil som innebir att 20 procent av
energiférbrukningen ska tickas av fornybar
energl senast 2020 samt att andelen biodrivmedel
ska uppgd tll 10 procent. Avsikten ir att EU:s
klimat- och energipaket ska beslutas viren 2009.
De mél som har satts upp av EU {ér att minska
utslippen ir mycket ambitidsa och kriver
insatser inom ett stort antal omriden.

# Stern, m.fl. (2006). Stern Review: The Economics of Climate Change,
HM Treasury, London.
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En aldrande befolkning

Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) befolk-
ningsprognos kommer Sveriges befolkning att
uppgd till drygt 10,5 miljoner personer 2050.
Drygt 75 procent av befolkningsdokningen
mellan 2007 och 2050 forvintas ske 1 grupper
som vanligtvis inte ir yrkesaktiva (gruppen 0-19
&r samt 65 &r och uppdt). Det ir ocksd personer i
dldrarna 55-64 ir som stdr for en stor del av
okningen inom den yrkesaktiva gruppen. Denna
aldersgrupp har i dagsliget ett jimforelsevis lagt
arbetsutbud. Den demografiska utvecklingen,
givet  dagens arbetskraftsutbud 1 olika
aldersgrupper, bidrar siledes inte i ndgon stérre
utstrickning  till att  6ka det framtida
arbetsutbudet.

De demografiska forindringarnas effekt pa de
offentliga finanserna ir stora under dren 2020-
2030. D3 forvintas antalet personer som ir ildre
in 65 dr, och sirskilt dldersgruppen 6ver 80 &r,
oka kraftigt 1 forhillande till befolkningen i
yrkesverksam lder.

Ett annat betydelsefullt drag 1 den férvintade
befolkningsutvecklingen ir invandringens stora
betydelse. Under den nirmaste trettiodrs-
perioden ir det invandringen som stir foér hela
okningen av antalet personer 1 dldersgruppen 20—
64 &r. Utan en positiv nettoinvandring skulle
antalet personer 1 denna &ldersgrupp 1 stillet
minska. Det betyder ocksd att stillningen pad
arbetsmarknaden for utrikes f6dda maste stirkas
for att den framtida befolkningsokningen ska
resultera 1 mer in en marginell Skning av
sysselsittningen.

Forindringen av  befolkningens  3lders-
sammansittning f&r en rad konsekvenser. D3
antalet personer 1 yrkesverksam alder 6kar svagt,
och 6kningen frimst sker i grupper som i dag
har ett lgt arbetsutbud, kommer den framtida
tillvixtpotentialen 1 ekonomin att paverkas
negativt.

En 6kad andel ildre i befolkningen dkar ocksd
den offentliga sektorns utgifter for sjukvard och
ildreomsorg, liksom fér pensioner. Detta sitter i
sin tur press pa de offentliga finanserna.

Anspriken pd vilfirdstjinsterna — vérd,
omsorg och utbildning — kan ocks3 forvintas
oka 1 takt med att hushillen fir en 1 6vrigt 6kad
materiell standard. D3 inkomsterna stiger 6kar
ocksd efterfrigan pd vilfirdstjinster, sdvil 1
termer av omfattning som kvalitet. Det sitter
ytterligare press pd de offentliga finanserna.
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Med utgingspunkt 1 att det ska vara mojlige
att 1 framtiden bibehalla kvaliteten i och omfatt-
ningen av de skattefinansierade vilfirdssystemen
har utvecklingen av de offentliga finanserna
beriknats fram till 2050. Kalkylen ligger till
grund f6r bedémningen av de offentliga
finansernas lingsiktiga héllbarhet. Resultaten
visar att hillbarheten, med dagens nivd pd den
offentliga servicen, ir mycket kinslig for vilka
antaganden som gors. En central férutsittning
for hdllbarhet ir att sysselsittning och antalet
arbetade timmar ¢kar. En fordjupad analys av de
offentliga finansernas lingsiktiga h&llbarhet
redovisas 1 kapitel 12.

Hallbara offentliga finanser

Framtida utmaningar och begrinsningar stiller
krav pd en ansvarsfull budgetpolitik. Dagens
beslut méste ta hinsyn tll situationen iven
kommande &r. En reform som ir billig 1 dag kan
visa sig kostsam framéver. En ansvarsfull politik
bygger siledes pi att reformer inom olika
omriden ir férenliga med krav pa hillbarhet 1 de
offentliga finanserna. Genom sunda offentliga
finanser skapas goda férutsittningar for att
hantera framtida utmaningar sdsom globalise-
ringen, klimathotet och en &ldrande befolkning.

En av lirdomarna frin den ekonomiska krisen
pa 1990-talet ir att sunda offentliga finanser ir
en nédvindig forutsittning for en trovirdig och
stabil ekonomisk utveckling. Situationen med
underskott i de offentliga finanserna under 1980-
och 1990-talen var inte unik fér Sverige.
Skuldutvecklingen i flertalet europeiska linder
och 1 USA f{¢8ljde liknande ménster. Méanga
linder har dirfor 1 likhet med Sverige gradvis
infort ett ramverk med tydliga mil och regler for
finanspolitiken.

De ramverk som utvecklats for finans-
politiken i olika linder har sin grund i erfaren-
heter som visar att det bla. funnits en
benigenhet att linefinansiera offentliga utgifter
och en tendens att fora en pro-cyklisk finans-
politik. De huvudsakliga orsakerna ansdgs vara
institutionella. Avsaknad av ett regelverk bidrog
till foérsvagningen av de offentliga finanserna.
Det rider en allmin uppfattning om att det finns
incitament till kortsiktighet 1 beslutfattandet,
dvs. det finns en mélkonflikt mellan kortsiktiga
vinster och lingsiktigt hillbara och stabila
offentliga finanser. Diskussionen kring hur dessa
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problem ska hanteras har dirmed i huvudsak
handlat om att skapa ritt incitament for
lingsiktighet. Genom att inféra regler och mél
for finanspolitiken kan kortsiktigheten 1 besluts-
fattandet minskas eller férhindras. Dirmed
minimeras  samtidigt  avvikelser frdn de
langsiktiga ekonomisk-politiska maélen. En
regelbaserad finanspolitik ses som ett uttryck for
ansvarstagande.

Mot denna bakgrund har den svenska
institutionella  ramen  fér  finanspolitiken
utformats 1 syfte att sikerstilla langsiktigt hall-
bara offentliga finanser. Den stramare budget-
processen, overskottsmalet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, utgiftstaket for
staten samt det kommunala balanskravet utgér
huvudkomponenterna 1 det ramverk som
tillimpas for finanspolitiken 1 dag.’ Sveriges goda
erfarenheter av budgetdisciplin visar pd vikten av
tydliga mél och regler. Men forutsittningarna
forindras och den institutionella ramen madste
dirfor successivt foljas upp och utvirderas for
att vid behov anpassas till de nya utmaningar och
begrinsningar som politiken stdr infor.

Oversyn av det finanspolitiska ramverket
Regeringen har paborjat ett arbete med en
samlad 6versyn av det finanspolitiska ramverket 1
syfte att 6ka dess tydlighet och transparens samt
for att stirka ramverket infér framtida ut-
maningar. En viktig friga ror hur de finans-
politiska reglerna ska utformas for att sikerstilla
hillbara offentliga finanser nir det demografiska
trycket tilltar.

P3 ett Overgripande plan har det finans-
politiska ramverket fungerat mycket bra.
Regeringens bedémning ir att det har bidragit
till mer l&ngsiktighet i beslutsfattandet och till
forbittrade offentliga finanser. Det har ocksd
bidragit till att Sverige, till skillnad frin manga
andra EU-linder, med marginal efterlever
Stabilitets- och tillvixtpaktens regler for de
offentliga finanserna.

Samtidigt som erfarenheterna av det svenska
finanspolitiska ramverket overlag ir mycket
goda, dr det naturligt att en utvirdering gors
efter att ramverket har varit pd plats i ca tio 4r.

Det finanspolitiska ramverket utvirderas
ocksd kontinuerligt av en rad olika aktorer; pd

3 Se beskrivning av den svenska budgetpolitikens inriktning i kapitel 5.



det internationella planet av den Europeiska
kommissionen, OECD, Internationella valuta-
fonden (IMF) och nationellt av bla. Riksrevi-
sionen och Konjunkturinstitutet. Aven statliga
utredningar har limnat synpunkter pi ram-
verket.

Ett antal brister 1 det svenska finanspolitiska
ramverket har uppmirksammats. En sidan ir att
det ir oklart pa vilket sitt utgiftstaket for staten
stodjer overskottsmédlet. En annan brist som
framhdllits dr att de regler och principer som
finns for redovisning av statsbudgeten sedan
bérjan av 2000-talet har tillimpats pd ett sidant
sitt att utgiftstakets avsedda funktion som
budgetrestriktion inte tillitits verka fullt ut.
Detta har medfért att  utrymmet under
utgiftstaket for staten har kunnat 6kas. Det har
vidare patalats att utgiftstaket kringgdtts genom
att  formdner har utformats som skatte-
reduktioner  eller  skattekrediteringar.  De
problem och brister som uppmirksammats visar
att det alltid finns en risk for att stodet for regler
och processer avtar med tiden. Det kan leda till
att de offentliga finanserna férsvagas och att
trovirdigheten f6r ramverket avtar.

Regeringens bedémning ir att flera av dessa
brister kan hanteras genom att tillimpningen av
nuvarande finanspolitiska ramverk stramas upp i
vissa avseenden och genom ytterligare preciser-
ingar av ramverket. Men det finns samtidigt ett
behov av att utvirdera det existerande ramverket
utifrin mer overgripande utgingspunkter: Ar
det  finanspolitiska ramverket fortfarande
indamilsenligt? Om inte, hur bor ramverket
indras? En central friga i en sidan mer &Sver-
gripande utvirdering ir ocksd att bedéma
framtida behov av justeringar av éverskottma3lets
nivi. Overskottsmilet omfattar hela den
offentliga sektorn, inklusive sparandet 1 3lders-
pensionssystemet med undantag foér premie-
pensionssystemet. De nirmaste &ren sjunker
dverskotten 1 pensionssystemet vilket kommer
att 6ka kraven p& det finansiella sparandet 1
staten.

Regeringen vill betona att utgdngspunkten for
denna &versyn dr att finanspolitiken iven
fortsittningsvis ska omgirdas av tydliga regler
som garanterar lingsiktigt hillbara offentliga

6 Se exempelvis *Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen”,
SOU 2000:61.
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finanser. Regeringen avser att innan mandat-
perioden ir slut rapportera slutsatserna av denna
oversyn.

Parallellt med denna 6versyn har regeringen
bedrivit ett kontinuerligt forbittringsarbete av
det finanspolitiska ramverket. I 2007 &rs
ekonomiska varproposition redovisade reger-
ingen sin syn pd vilka principiella éverviganden
som kommer att ligga till grund fér ramverket
och hur finanspolitiken bér féljas upp och
utvirderas. Centrala ledord ir &ppenhet och
tydlighet. Som ett led 1 detta arbete har
regeringen presenterat indikatorer som kan
anvindas for att foélja upp oOverskottsmilet.
Regeringen har ocksd lagt fast att ett utgiftstak
for staten for det tredje tillkommande &ret alltid
ska foreslds i budgetpropositionen. Regeringen
har vidare inrittat ett finanspolitiskt rdd som har
fitt 1 uppdrag att &rligen folja upp att de
grundliggande mélen fér finanspolitiken nds.
For att bittre kunna virdera effekterna pd de
offentliga  finanserna av  den  3ldrande
befolkningen och allmint forbittra det ling-
siktiga beslutsunderlaget pdgdr sedan en td
tillbaka ett arbete inom Regeringskansliet som
syftar till att vidareutveckla langssiktsscenarierna
1 olika avseenden. Bland annat har scenarier
tagits fram som visar betydelsen av en politik
som Okar antalet sysselsatta (se kapitel 12). For
att nd hog trovirdighet kring det finanspolitiska
ramverket dr det ocksd viktigt att prognoser och
andra beslutsunderlag dr transparenta och vil
underbyggda. Den foérindrade ekonomiska
virpropositionen, med okad fokus pd l&ng-
siktighet, ir ett steg pa vigen 1 detta arbete.

4.2 En politik féor minskat

utanfoérskap

Att minska utanférskapet, som under ling tid
tilldtits vixa sig stort, och fi fler minniskor i
arbete dr regeringens 6vergripande och viktigaste
mal.

Under 1970- och 80-talen skedde en gradvis
okning av antalet personer som erhdll ersitt-
ningar och bidrag frdn system som ror ohilsa,
arbetsloshet och forsorjningsstod. Dirtill skedde
en stor oOkning av antalet ersittnings- och
bidragstagare 1 samband med den ekonomiska
krisen 1 borjan av 1990-talet. Direfter har inte
nivin pd utanférskapet varit i nirheten av den
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ligre nivd som gillde fore 1990-talskrisen, inte
ens under hégkonjunkturen kring millennie-
skiftet. Visserligen sjonk arbetslosheten, men i
stillet skot sjukfrdnvaron och nybeviljandet av
fortidspensioner 1 héjden. Utanférskapet har
sdlunda vuxit trendmissigt 1 6ver tre decennier.
Under manga 4r har ¢ver en miljon svenskar —
var femte 1 arbetsfor alder — stitt utanfor
arbetsmarknaden eller arbetat mindre in de
skulle vilja. Ett stort och varaktigt utanférskap
har lett till 6kade klyftor i samhillet.

Inkomstberoende bidragssystem och héoga
inkomstskatter skapar en situation dir det for
mdnga inte 6nar sig att arbeta. Sirskile giller
detta for minniskor med smi eller medelstora
inkomster. Att vara arbetslos eller sjukskriven
under en ling tid kan leda till en situation dir det
r svart att ta sig ur bidragsberoendet for sin
forsorjning. Fler vigar behovs dirfor for att
limna utanférskapet och komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Regeringens politik for full sysselsittning och
minskat utanférskap har en bred ansats och en
lingsiktig inriktning for att oka sdvil utbudet
som efterfrigan pd arbetskraft. Reformer p3 ett
omride fir storre effekt om det samtidigt
genomfors reformer inom andra relevanta
omriden. Atgirder som okar efterfrigan pa
arbetskraft, utan att 6ka utbudet av detsamma,
tenderar att leda till stigande arbetskrafts-
kostnader, vilket si sminingom begrinsar
sysselsittningseffekten. Atgirder som  Skar
arbetskraftsutbudet bland dem som stdtt utanfor
arbetsmarknaden linge, och som inte komp-
letteras med férslag som gor det billigare och
littare att anstilla, riskerar att fi ett fordrojt
genomslag och kan dirmed leda till oénskade
fordelningsetfekter pd kort sikt.

Inriktningen har dirfér varit att genomfora
dtgirder for att oka utbudet pd arbetskraft,
samtidigt som forutsittningar skapas for att
foretagen ska oka sin efterfrigan pd arbetskraft.

Reformstrategin for fler 1 arbete och minskat
utanférskap vilar pd tre ben:

e Bittre drivkrafter for arbete.
e FEnklare och mindre kostsamt att anstilla.

e FEnklare och mer 16nsamt att starta och driva
foretag.

Atgirderna inom dessa omriden ir huvud-
sakligen generella. For vissa sirskilt utsatta
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grupper pd arbetsmarknaden, framférallt ung-
domar och utrikes fodda, ir de generella
dtgirderna dock inte tillrickliga. Dirfor genom-
fors ocksd riktade reformer som sirskilt syftar
till att dessa grupper ska {3 bittre méjligheter att
komma i arbete.

4.2.1 En politik for full sysselsattning

Battre drivkrafter for arbete

Genom sinkningar av inkomstskatten okar
drivkrafterna for att arbeta och att arbeta mer,
tex. att gi frin delud till heltud. Regeringen har
infort ett jobbskatteavdrag med syftet att detta
ska leda till 6kat arbetsutbud genom att det blir
mer l6nsamt att arbeta jimfért med att inte
arbeta.

Jobbskatteavdraget har kompletterats med
fokusering pd att arbetsloshetstorsikringen ska
vara en omstillningsférsikring. En  hog
ersittningsnivd  for  kortvarig  arbetsldshet
fungerar som ett smorjmedel for rorlighet pd
arbetsmarknaden genom att fler di vigar prova
nya arbeten. Blir ersittningsperioden l&ngvarig
kan emellertid en alltfér hog ersittningsnivd
minska incitamenten hos de arbetssékande att
soka nytt jobb. Regeringen har genomfort
forindringar 1 arbetsloshetsforsikringen som
syftar till en bittre fungerande arbetsmarknad
och hogre sysselsittning.

Fler vigar dter till arbete
Sjukfrinvaron i Sverige ir klart hogre idn i
jimfoérbara linder och lingden pd sjukfallen har
okat visentligt ©ver tiden. Andelen i
befolkningen med aktivitets- och sjukersittning
har mer dn férdubblats de senaste 35 dren trots
att det allminna hilsoliget blivit allc bittre.
Sjukfrinvaron varierar dessutom kraftigt mellan
olika delar av landet pd ett sitt som till stora
delar sammanfaller med arbetsmarknadsliget.
Den hoga sjukfrinvaron kan bla. forklaras av
att andra faktorer in arbetsoférmdga har
paverkat bedémningen av ritten till ersittning
frén sjukforsikringen. Problem som i grunden ir
arbetsmarknadsrelaterade har dolts 1 sjuk-
forsikringen. Foljden har blivit ett omfattande
utanfoérskap. Ménga sjukfrdnvarande har kvar en
viss arbetsférmdga som kan och bér tas till vara.
Forskning visar att socialférsikringens utform-
ning spelar roll for infldet till och varaktigheten



1 systemet samt att det ir f som limnar fértida
pensionering.

Vigarna dter till arbete mdiste bli fler och
fungera betydligt bittre in vad som hittills varit
fallet. Sjukfoérsikringen idr inte avsedd att
anvindas som ett allmint forsérjningsstod utan
ska 1 stillet virnas som en férsikring f6r dem
som inte kan arbeta till {6ljd av sjukdom. For att
forhindra att minniskor blir beroende av
forsorjning fran sjukforsikringen behéver ocksd
forutsittningarna  for foretagshilsovird och
rehabilitering forbittras.

I budgetpropositionen fér 2008 presenterade
regeringen dirfér ett dtgirdspaket foér en vil
fungerande sjukférsikring med fler vigar dter till
arbete. I paketet ingir bla. férslagen om en
rehabiliteringskedja med preciserade tidsgrinser
for provning av arbetsférmégan, en fast tidsgrins
for ritten tll sjukpenning samt den nya
ersittningsformen forlingd sjukpenning. Dir-
utdver ingdr insatser for att stirka foretags-
hilsovirden och inféra en rehabiliteringsgaranti
samt &tgirder for att stirka incitamenten att
dtergd till arbete. Ett stort antal forslag preciseras
1 propositionen En reformerad sjukskrivnings-
process for okad A&terging 1 arbete (prop.
2007/08:136) med foreslaget ikrafttridande frin
den 1 juli 2008. Regeringen avser att presentera
ytterligare forslag 1 en proposition som limnas i
maj i 4r med ikrafttridande den 1 januari 2009.

Enklare och mindre kostsamt att anstalla

Den relativa arbetskraftskostnaden foér personer
som inte fullt ut moter arbetsgivares krav gor att
arbetslgshetsrisken ir stor for grupper med ligre
produktivitet. Det innebir ocksd att personer
med relativt lga kvalifikationer, t.ex. de som
tappat kompetens genom ett lingt utanférskap,
far svirt att hitta jobb. Forskningen visar att
arbetsgivare betraktar dem som stitt utanfor
arbetsmarknaden under en lingre tid som
mindre produktiva (s.k. stigmatisering), vare sig
det dr si eller inte. Dessutom kan ett strike
anstillningsskydd missgynna dem med svag
forankring pd arbetsmarknaden och gynna dem
som har ett fast jobb. Detta illustreras t.ex. av att
de som ir sist anstillda oftast dr de som fir gd
forst vid neddragningar. Anstillningsskyddet har
dirigenom en sammansittningseffekt pd arbets-
losheten, dvs. man kan férvinta sig att
forhillandevis minga nyintridda pd arbets-

PROP. 2007/08:100

marknaden ir arbetslésa. Diremot finns det inga
entydiga beligg for att anstillningsskyddet har
nigon effekt pa arbetsloshetens niva.

For flertalet lontagare ir anstillningsskyddet
ett viktigt inslag i arbetslivet. Foér grupper med
en svagare stillning pd arbetsmarknaden, sdsom
ungdomar och utrikes f6dda, kan det diremot
vara ett hinder for att ta sig in pi arbets-
marknaden. Ftt sitt att hantera detta dilemma,
och oka sysselsittningen utan att forsimra den
generella anstillningstryggheten, ir att minska
kostnaderna for att anstilla personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. For dessa
grupper dr bla. sinkta arbetsgivaravgifter ett
effektivt sitt.

Regeringen har infért nystartsjobb som
innebdr att arbetsgivaren kompenseras for
arbetsgivaravgiften {or personer som varit
arbetsldsa, sjukskrivna, erhdllit aktivitets- och
sjukersittning eller {6rsdrjningsstdd under minst
ett dr under en period som motsvarar den tid
personerna varit borta frdn arbetsmarknaden.
Nyanlinda invandrare kan ocks fi nystartsjobb
under de tre forsta dren efter det att de fitt
uppehillstillstdnd.  Nystartsjobben har dven
vidgats till att omfatta offentlig sektor och
deltidsarbetslosa. Vidare har arbetsgivaravgiften
sinkts fér ungdomar och den sirskilda
loneskatten for ildre slopats. Regeringen avser
dirutdver att foresld ytterligare sinkningar av
arbetsgivaravgifterna f6r ungdomar.

Genom de s.k. instegsjobben har det blivit
enklare for nyanlinda invandrare att snabbt
komma in pd arbetsmarknaden och kombinera
detta med studier 1 svenska. Det har ocks3 blivit
enklare att tillfilligt anstilla personer upp till 24
ménader och méjligheten till sisongsanstillning
har terinforts.

Forbittrad matchning pd arbetsmarknaden
Atgirder for att underlitta och férbittra match-
ningen pd arbetsmarknaden bidrar tll ligre
arbetsloshet och hégre sysselsittning. Driv-
krafterna att soka och hitta arbete har stirkts,
t.ex. genom justeringar av skatter och ersitt-
ningsnivder 1 arbetsloshetsforsikringen. Andra
viktiga faktorer fér att frimja arbetsutbudet och
forbittra matchningen 4r en tydligare upp-
foljning av kraven pd aktivt arbetssdkande hos
den arbetslose.

Arbetsmarknadspolitiken kan och ska fungera
som ett smorjmedel pd arbetsmarknaden. Den
ska bidra ull att minniskor s& snabbt som
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mojligt kan gi frn ett jobb till ett annat, eller
frin arbetsloshet till arbete pid den reguljira
arbetsmarknaden. En effektiv arbetstormedling
som tillhandahéller arbetsgivarkontakter, och ger
de arbetssokande ett aktivt stéd (s.k. coachning)
och relevant utbildning, 6kar méjligheterna for
de arbetslosa att hitta jobb. Frdn och med den 1
januari 2008 har regeringen dirfor inrittat en ny
sammanhdllen arbetsférmedling. Komplette-
rande aktorer har, vid sidan av Arbetsfor-
medlingen, en viktig roll i regeringens strategi.

Regeringens reformstrategi for att effek-
tivisera  arbetsmarknadspolitiken innebir att
sokaktiviteter betonas och att de som stér lingt
frin arbetsmarknaden ska prioriteras 1 hogre
grad. Antalet arbetsmarknadspolitiska program
har reducerats. Den minskade programvolymen
mojliggor 6kat fokus pd kvalitet 1 programmen
samt geografisk och yrkesmissig rorlighet. En
jobb- och utvecklingsgaranti har ersatt den
tidigare aktivitetsgarantin, som hade tydliga
brister 1 bdde kvalitet och effektivitet. En
jobbgaranti fo6r unga har ersatt de kommunala
ungdomsprogrammen och ungdomsgarantin
som inte varit effektiva.

Enklare och mer Ionsamt att starta och driva
foretag

Vigen tll full sysselsittning och stigande
vilstdnd gdr via ett dynamiskt niringsliv dir
entreprendrer och féretagare vill och vigar satsa.
Sverige har 1 minga avseenden ett gott
foretagsklimat. Befolkningen ir vilutbildad och
har ocksd snabbt tagit tll sig ny teknik.
Niringslivet dr innovative med mycket hog
forsknings- och utvecklingsverksamhet och det
finns vil fungerande finansmarknader. Den
svenska konkurrenskraften och det svenska
foretagsklimatet rankas allt hogre i interna-
tionella jimférelser. Aven om férutsittningarna
pd minga sitt dr goda finns det behov av att
kontinuerligt genomféra férbittringar av hela
niringslivsklimatet f6r att uppritthilla en stark
position for svenskt niringsliv i den alltmer
integrerade virldsekonomin.

For att frimja den privata kapitalbildningen
och dirigenom ett okat entreprendrskap har
regeringen slopat férmogenhetsskatten  och
skattereglerna for fimansféretag har indrats.
Tillsammans med avskaffandet av arvs- och
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gdvoskatten innebir dessa 3tgirder en kraftig
sinkning av dgarbeskattningen.

Dirutéver har en rad andra dtgirder
genomforts for att gora det mer 16nsamt och
enklare att starta och driva foretag. Arbets-
givarnas medfinansiering av sjukpenningkost-
naden from. dag 15 har slopats. Sirskilda
satsningar for att 6ka antalet kvinnliga foretagare
genomférs. Regeringen har som mail att
regelbordan for foretag ska minska med 25
procent. Maxbeloppet fér statliga mikrolin till
smi- och medelstora foretag har férdubblats till
100 000 kronor. Redovisningsperioden fér mer-
virdesskatt har forlingts frin en till tre m3nader
for mindre foretag. Vidare utreds de statliga
finansieringsinsatserna for nya, sm& och medel-
stora foretag.

4.2.2 Effekterna av regeringens politik

I budgetpropositionen fér 2008 bedéms de
reformer som regeringen hittills har genomfort
leda till att sysselsittningen okar med 3,3 pro-
cent och BNP med 2,9 procent pd ling sikt. De
reformer som genomférts vintas i hog grad
piverka den ekonomiska utvecklingen de
nirmaste dren men de beddms fa full effekt forst
om 5-10 dr.

Den storsta effekten pd sysselsittningen
kommer frin jobbskatteavdragen som gor det
betydligt mer lonsamt att arbeta. Sinkt
ersittningsnivd 1 arbetsloshetsforsikringen och
andra foérindringar av arbetsloshetsférsikringen
bedéms leda tll att sokintensiteten bland de
arbetsldsa okar och att 16nebildningen fungerar
bittre. Det leder till en varaktigt hogre syssel-
sittningsnivd. De férindringar som genomférts
inom arbetsmarknadspolitiken, t.ex. inférandet
av nystartsjobb, instegsjobb, jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
bedéms ocksd ha en positiv effekt pd syssel-
sittning och BNP. Aven de férindringar som
genomforts och aviserats inom sjukforsikrings-
omréidet, som sinkt ersittningsnivd och utfas-
ningen av tidsbegrinsade aktivitets- och sjuker-
sittningar bedéms 6ka sysselsittningen. Medel-
arbetstiden okar ocksi eftersom sjukfrdnvaron
minskar. Dessutom bidrar dven inférandet av
skattereduktion for hushéllstjinster till en 6kad
sysselsittning. Vid sidan av virdnadsbidragets
positiva effekter for mojligheterna att stirka
kontakten mellan barn och férildrar kommer



arbetsutbudet och sysselsittningen att paverkas
negativt. Hur stor denna effekt blir dr svirt att
bedéma.

Den kvalitativa bedémningen av effekterna pd
sysselsittningen och BNP med avseende pi
reformagendan ir relativt entydig utifrdn det
nuvarande forskningsliget. Osikerheten dr dock
stor vad giller de enskilda reformernas effekter
och den sammantagna kvantitativa effekten pd
den ekonomiska utvecklingen. For nirvarande
pagr ett arbete inom Regeringskansliet med att
fordjupa den analysen. Detta arbete kommer att
redovisas 1 budgetpropositionen fér 2009.

Utvecklingen 1 Sveriges olika regioner ir
betydelsefull fér hela ekonomin och det ir
dirfor viktigt att regionernas olika forut-
sittningar och mojligheter tas tillvara. Utveck-
lingen 1 stora delar av landet har under de senaste
dren varit god med fler sysselsatta, fler ny-
anmailda lediga platser, firre arbetslésa och fler
nystartade foretag. Det senaste dret har vi sett en
bred 6kning av sysselsittningen som kommit
hela landet till del. Sirskilt glidjande ir det att de
delar av landet som under tidigare perioder av
hég ekonomisk tillvixt halkat efter nu uppvisar
en mycket god utveckling.

Utanférskapet har minskat

Upptoljningen av olika matt pd utanférskapets
omfattning indikerar att regeringens politik f6r
full sysselsittning har varit framgingsrik.
Okningen av antalet sysselsatta 2007 tangerade
de hogsta virden som uppmitts 1 arbetskrafts-
undersékningarna (AKU). Aven 6kningen av
antalet arbetade timmar var 2007 rekordstor.
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Diagram 4.1 Antal personer (méatt som helérsekvivalenser)

som uppbér ersittning fran vissa ersittningssystem under
aren 1970-2011
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Det preliminira utfallet for 2007 visar att antalet
personer (mitt som heldrsekvivalenser) som fir
sin forsérjning frin system som ror ohilsa,
arbetsldshet och f6rsdrjningsstdd minskade frdn
1 084 000 &r 2006 till 962 000 &r 2007, dvs. med
121000 personer.” Detta dr den overligset
storsta minskningen under de nira 40 &r f6r vilka
data finns tillgingliga och exempelvis nira fyra
ginger storre 4n minskningen 2006.

Minskningen under 2007 omfattar samtliga
grupper som far bidrag — personer i arbetsléshet,
arbetsmarknadspolitiska program, sjukskrivning,
aktivitets- och sjukersittning samt forsérjnings-
stdd — vilket inte intriffat tidigare. Vad giller
forsorningsstodet  ir  dock utfallet  dnnu
preliminirt och minskningen marginell. Antalet
sjukdagar minskade mer in tidigare beriknat
under hésten 2007 och minskningen 6ver hela
dret blev kraftigare dn 2006.

Sverige har historiskt sett haft ett starkt
negativt samband mellan arbetsléshet  och
sjukfrinvaro. Detta har inneburit att nir
arbetslosheten minskat, har 1 stillet sjukdagarna
okat, och vice versa. Under de senaste dren har
dock arbetslésheten och sjukdagarna minskat
samtidigt, vilket bryter det historiska monstret.
Det kan inte uteslutas att ett negativt samband
mellan arbetsloshet och sjukfrinvaro kommer
att dterkomma. Det viktiga dr di att detta
samband blir svagare s att en eventuell uppging

7 Med helarsekvivalenser avses det antal personer som skulle kunna
forsérjas under ett helt &r med full ersittning. Exempelvis blir tvi
personer som varit heltidssjukskrivna ett halvir var, tillsammans en

heldrsekvivalens det dret.
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1 sjuktalen blir betydligt mindre 4n tidigare. Mitt
som heldrsekvivalenser minskade under 2007
antalet personer med sjukpenning med drygt
20 000. Sirskilt glidjande ir att antalet personer
med aktivitets- och sjukersittning minskade
2007 efter 35 &rs okning. Minskningen vintas
fortgd under hela prognosperioden 2008-2011.
Antalet personer med aktivitets- och sjuker-
sittning dr 1 dag 550 000 (470 000 omriknat till
heldrsekvivalenser). Den férvintade fortsatta
nedgingen ir delvis en demografisk effekt, delvis
en effekt av de forslag som regeringen presen-
terat inom ramen for sjukférsikringsreformen.

Sammantaget férvintas de &tgirder som
genomfors for att skapa fler vigar dter till arbete
medféra en betydande minskning av antalet
personer som uppbir ersittning inom sjukfér-
sikringen under de nirmaste &ren. Stdrst
forandringar vintas fér den linga sjukfrinvaron.
Detta leder till minskade utgifter for sjuk-
forsikringen, vilka delvis kan komma att vigas
upp av 6kade resursbehov inom arbetsmarknads-
politiken.

I budgetpropositionen fér 2008 beddémde
regeringen att 175 000 firre personer (mitt som
heldrsekvivalenser) skulle befinna sig i utanfér-
skap pd nigra ars sikt jimfért med 2006.
Regeringen bedémer nu att antalet personer som
forsorjs via ovan nimnda transfereringssystem
sjunker med 192 000 under mandatperioden.

Sysselsattningsutvecklingen for ungdomar, aldre,
utrikes fodda och kvinnor

Regeringen ser speciellt allvarligt pd samman-
sittningen av utanférskapet. Regeringens politik
syftar dirfor ull att oka sysselsittningen 1
synnerhet bland grupper som har en svag still-
ning pd arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, ildre,
utrikes f6dda och deltidsarbetande kvinnor.

Att kvinnor uppmirksammas i samband med
utanférskap beror pd att det finns betydande
skillnader mellan kvinnors och mins etablering
pd arbetsmarknaden. Kvinnor har en svagare
stillning pd arbetsmarknaden vilket bla.
kommer till uttryck i att andelen som arbetar
deltid ar hogre liksom risken att drabbas av
lingvarig  sjukfrinvaro eller att uppbira
aktivitets- och sjukersittning. Dirull limnar
kvinnor 1 genomsnitt arbetsmarknaden tidigare
och har dirmed en ligre pensionsélder. Samman-
taget betyder den svagare stillningen pa arbets-
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marknaden att kvinnors léneinkomster endast
utgdr 84 procent av midnnens.?

Diagram 4.2 Sysselsattningsutvecklingen 2007
Procentuell féréndring

10

JIIII[
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N W B Ul o N o ©

Total Ungdomar Aidre Kvinnor Méan

Kélla: Statistiska centralbyran.

Det finns nu tecken pd en god sysselsittnings-
utveckling bland dessa grupper (se diagram 4.2).

En del av den positiva sysselsittnings-
utvecklingen ir en konsekvens av hégkonjunk-
turen. Det dr normalt att de som har en svagare
forankring pd arbetsmarknaden okar sin syssel-
sittning mer dn arbetskraften i sin helhet vid en
konjunkturuppging. Men under den ridande
hégkonjunkturen tycks sysselsittningsékningen
1 vissa av dessa grupper varit ovintat stark, vilket
indikerar att regeringens politik ger goda
resultat.

Ungdomar

Sysselsittningen bland ungdomar har 6kat mer
under denna hogkonjunktur dn under den forra
uppgingen. Okningen mellan 2005 och 2007
motsvarar 77 000 personer.® Detta kan jimforas
med 46 000 personer under den foérra kon-
junkturuppgéngen. '©

8 Medlingsinstitutets drsrapport: Avtalsrérelsen och lonebildningen 2007.
9 Detta motsvarar nistan 10 000 personer 2005, 28 000 personer 2006 och
nirmare 40 000 personer 2007. Dock finns en viss osikerhet nir det giller
2005 och 2006 p.g.a. omliggningen av arbetskraftsundersékningarna.

10 &r 1998 var Skningen 14 000 personer, 1999 var kningen nistan
15000 personer och 2000 var okningen drygt 17000 personer.
Jimférelsen mellan konjunkturuppgingar pédverkas delvis av att
ungdomarna nu utgdr en storre andel av befolkningen 4n under den forra

konjunkturuppgingen.



Diagram 4.3 Sammanlagd sysselsattningsokning bland
ungdomar under tvd konjunkturuppgangar
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90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1998-2000

2005-2007

Anm.: Diagrammet visar sammanlagd sysselsattningsokning bland ungdomar 16-
24 ar, utifran helarsdata, under de tva perioder som foregatt de senaste
konjunkturtopparna, 2001 kv 1 och 2008 kv 1.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den 1 juli 2007 halverades arbetsgivaravgifterna,
med undantag fér 3lderspensionsavgiften, for
ungdomar mellan 18 och 25 &r. Denna 4tgird har
sannolikt bidragit till den goda sysselsittnings-
utvecklingen bland ungdomarna."!

Aldre

Sedan mitten av 1990-talet har sysselsittningen
okat bland den ildre arbetskraften. Detta ir inte
bara ett svenskt fenomen, utan sysselsittningen
for denna grupp har ¢kat dven i EU som helhet
mellan 1995 och 2007.12 Trenden fortsitter dven
under denna hégkonjunktur. Under den rddande
hégkonjunkturen har fyrtiotalisterna  bérjat
passera 65 3r och som en konsekvens av detta
utvecklas sysselsittningen bland dem som ir
dver 65 ar vil f6r nirvarande.

Bland ildre mellan 55 och 74 &r har 18 000 fler
fatt jobb under 2007. Av dessa stir personer 65
r och ildre for en sysselsittningsokning med
10000.1 Sysselsittningsdkningen ir sannolikt
en effekt av ett flertal reformer, sdsom det nya

pensionssystemet,  forindrade  regler 1
arbetsloshetsforsikringen  och  jobbskatte-
avdraget. Dirull har sikert

sysselsittningsutvecklingen for idldre paverkats
av en successivt férindrad instillning till arbete
och  pensionering. Det idr troligt att

1 prop. 2006/07:84 och bet. 2006/07: SFU10.

12 Strategic report on the renewed Lisbon strategy for growth and jobs:
launching the new cycle, Companion document, COM(2007)803 final,
Brussels 11.12.2007.

13 Detta kan jimforas med 2006 d den totala Skningen bland personer
mellan 55 och 74 &r uppgick till 17 000, varav personer 65 r och ildre
stod for drygt 2 000 fler sysselsatta.
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fyrtiotalisterna ser mer positivt pd att arbeta
hégre upp 1 aldrarna, eftersom de har hogre
utbildning, en annan yrkesstruktur och bittre
hilsa 4n tidigare generationer.!*

Utrikes fodda

Sysselsittningen bland utrikes fodda har okat
mer under denna hégkonjunktur 4n under den
forra uppgingen. Sammanlagt uppgér kningen
till nistan 53 000 personer under 2006-2007,
vilket kan jimféras med drygt 48 000 personer
under 1999-2000.15

Diagram 4.4 Sammanlagd sysselsattningsokning bland

utrikes fodda under tvd konjunkturuppgangar
Tusental personer
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Anm.: Diagrammet visar sammanlagd sysselsattningsokning bland utrikes fodda,
utifran helarsdata, under de tva perioder som foregétt de senaste konjunkturtopparna,
2001 kv 1 och 2008 kv 1. Pa grund av brott i statistiken ar dessa data inte helt
jamforbara. Vidare &r det inte mojligt att jamfora lika 1anga tidsperioder for utrikes
fodda som for ungdomar i diagram 4.3.
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

2006-2007

Foérutom att den ridande hégkonjunkturen har
en positiv inverkan pd sysselsittningen bland de
utrikes f6dda, dr det troligt att regeringens
generella och specifika dtgirder for att oka
arbetskraftsutbudet  och  efterfrigan  pd
arbetskraft bidragit positivt.

Kvinnor

Bidde kvinnor och min har o6kat sin syssel-
sittning 1 allt hogre takt de senaste &ren.
Kvinnornas sysselsittningsuppging under den
ridande hogkonjunkturen verkar ligga 1 paritet
med foérra konjunkturuppgingen, iven om
omliggningen av arbetskraftsundersékningarna
forsvarar jimforelsen.

14 D 2007:21, Aldres arbetsutbud och mojligheter till sysselsittning; En
kunskapséversike.
15 Under 2007 skade sysselsittningen for utrikes fodda med drygt 34 000

personer.
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Antalet arbetade timmar per vecka har dock
okat mer for kvinnor dn fér min under denna
konjunkturuppging (se tabell 4.1).

Tabell 4.1 Utveckling totalt antal arbetstimmar

Sysselsatta 16-64 &r, huvud- och bisyssla

Kvinnor Mén Totalt
Ar 2006 1,4 % 1,8% 1,7%
Ar 2007 36% 25% 3,0%
Ackumulerad utveckling 51% 4.4 % 47 %

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Okningen av antalet arbetade timmar for
kvinnor motsvaras inte av en lika stor 6kning av
antalet sysselsatta kvinnor. Det innebir att
kvinnor 6kat sin medelarbetstid vilket kan vara
en indikation pd att deltidsarbetslosheten
minskat. Det ir rimligt att regeringens politik
for okade drivkrafter till arbete har sirskilt goda
effekter pd kvinnors arbetsutbud, eftersom fler
kvinnor 4n min tllhér de ligre inkomstskikten
dir kinsligheten for forindringar 1 skatte- och
bidragssystemen dr som stdrst. Detta dr dven en
relevant forklaringsfaktor for sysselsittnings-
okningen bland ungdomar och utrikes fédda.

Okad jamstilldbet i vardagen

Regeringens  jimstilldhetspolittk  dr  bred,
tvirsektoriell och lingsiktig. Viktiga steg har
tagits for att underlitta kvinnors arbetsliv och
for familjerna att leva ett jimstillt vardagsliv.
Sinkt skatt p& hushillstjinster, mojlighet till
nystartsjobb 1 offentlig sektor, férindrade regler
for arbetsloshetsersittning pd deltid och
satsningar pd att stimulera kvinnors foretagande
breddar och stirker kvinnors arbetsmarknad.
Med jimstilldhetsbonusen kommer forut-
sittningarna for ett jimstillt uttag av férildra-
forsikringen under barnets forsta ir att oka,
samtidigt som de forstirkta motiven att dtergd 1
arbete bidrar dll att motverka osakliga
l6neskillnader. Med méjlighet wll avlastning 1
hemmet genom hushéllstjinster, virdnadsbidrag
och snart dven barnomsorgspeng, kan kvinnors
obetalda dubbelarbete minska, vilket 4r bra bide
for  kvinnors karriirmojligheter och  for
familjernas olika behov.

4.2.3 Effekter pa inkomstspridningen av

regeringens politik

Nir fler arbetar och firre forsorjer sig pd ersitt-
ningar och bidrag minskar gradvis inkomst-
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skillnaderna, och produktiviteten hos dem som
borjar arbeta stirks successivt. Dirmed kan
deras langsiktiga inkomstutveckling forbittras
och inkomstspridningen minska.

I diagram 4.5 redovisas effekten av reger-
ingens politik under 2007 och 2008 1 sivil ett
statiskt som ett dynamiskt (ldngsiktigt) perspek-
tiv. Regeringens politkk ger pd sikt storst
procentuell 6kning av den ekonomiska standar-
den fér dem med ligst inkomster. Resultatet
beror frimst pi jobbskatteavdraget som gor
arbete mer l6nsamt i forhdllande till bidrags-
forsorjning. Detta innebir att minniskor som
stdr utanfér arbetsmarknaden 1 dagsliget (och
dirmed befinner sig 1 de ligre decilgrupperna)
fir okade drivkrafter att ta sig in pd arbets-
marknaden. Dirmed okar sysselsittningen och
arbetsinkomsterna procentuellt sett mest for

denna grupp.

Diagram 4.5 Foréandring av ekonomisk standard
Procent
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4.3 Ekonomiska forutsattningar de

nirmaste aren
4.3.1 Den makroekonomiska utvecklingen

Den finansiella turbulensen dampar den globala
tillvaxten

Under sommaren 2007 blev utvecklingen pd de
internationella finansiella marknaderna alltmer
turbulent. Den utlésande faktorn var de vixande
problemen pd den amerikanska bostads-
marknaden som innebar att en del amerikanska
hushdll fick allt svdrare att betala rintor och
amorteringar pd sina bostadsldn. Kreditriskerna
pid denna typ av utlining okade dirmed.
Dessutom hade dessa risker spritts pd ett



svarforutsigbart sitt 1 det globala finansiella
systemet genom nya komplexa finansiella
instrument. Kombinationen av 6kad kreditrisk
och en oklar riskspridning har inneburit en
minskad vilja att 18na ut pengar tll olika
finansiella aktorer eftersom det varit svdrt att
bedéma vilka institutioner som sitter med
kreditrisker. Kreditdtstramningen har i slutindan
bidragit till hogre uppliningskostnader for sdvil
hushill som foretag samt fallande borskurser.

De utdragna problemen pi de finansiella
marknaderna har, 1 kombination med en
krympande byggsektor och en svagare arbets-
marknad, inneburit en simre amerikansk kon-
junktur. Foérst under 2009 forvintas den
amerikanska ekonomin borja dterhimta sig 1 take
med att bostadsmarknaden stabiliseras, den
finansiella turbulensen avtar och den expansiva
penningpolitiken fir fullt genomslag.

Aven tillvixten inom euroomridet dimpas
markant under 2008. Exporttillvixten avtar till
foljd av den amerikanska inbromsningen och en
allt starkare euro. Samtidigt dimpar de stigande
uppldningskostnaderna  hushdllens  vilja  att
konsumera och féretagens vilja att investera.
Den relativt hoga inflationen bidrar ocksg till att
urholka hushillens kopkraft. Tillvixten 1
euroomrddet vintas dock terhimta sig nigot
under 2009.

Till £8]jd av inbromsningen i OECD-omridet
vintas tillvixttakten 1 virldsekonomin bli ligre
sdvil 2008 som 2009 jimfort med 2007.
Inbromsningen blir dock méttlig eftersom
ménga utvecklingslinder, som t.ex. Kina, vintas
fortsitta vixa snabbt d de paverkats relativt lite
av problemen pd de finansiella marknaderna.

Svensk ekonomi fortsatter att bromsa in

Sveriges BNP-tillvixt dimpades 2007, bla. till
foljd av en langsammare exporttillvixt, samtidigt
som importen tkade starkt. En bidragande orsak
till den svagare exporten var att investerings-
konjunkturen hos vdra viktigaste handels-
partners forsvagades. Till f6ljd av den fortsatta
inbromsningen 1 virldsekonomin vintas expor-
ten fortsitta utvecklas forhllandevis svagt de
kommande &ren.

Den internationella finansiella turbulensen
paverkar dven svenska hushdll och foretag
genom fallande borskurser och hégre upp-
liningskostnader. En mer dimpad utveckling pa
arbetsmarknaden framéver bidrar, 1 kombination
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med en ullfilligt hog inflationstakt, tll en
svagare utveckling av hushillens inkomster.
Sammantaget ir dock hushillens ekonomiska
situation fortsatt stark till féljd av en god
inkomstutveckling och de senaste &rens kraftiga
okningar av borskurser och fastighetspriser.
BNP-tillvixten bedéms uppgd tll 2,1 procent
2008 och 1,8 procent 2009, vilket kan beskrivas
som en mild konjunkturavmattning (se tabell
4.2).

Sysselsattningen fortsatter vaxa men i en lugnare
takt

Under 2007 okade sysselsittningen med 2,4
procent, vilket till och med var snabbare in
under konjunkturtoppen vid millennieskiftet (se
diagram 4.6). Den kraftiga sysselsittnings-
tillvixten var till en del en f6ljd av den kraftiga
BNP-tillvixten under 2006, vilken medférde att
foretagen hade ett rekryteringsbehov. Den
avtagande BNP-tillvixten forvintas leda wll att
sysselsittningstillvixten dimpas framéver. De
tgirder som regeringen genomfort beddms
bidra positivt till sysselsittningsutvecklingen
under hela perioden 2007-2011. Sammantaget
bedéms sysselsittningen oka med 49 000
personer 2008-2009.

Diagram 4.6 Antal sysselsatta, niva
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den starka sysselsittningsutvecklingen har inne-
burit att arbetslésheten minskat betydligt. Aven
under 2008 vintas arbetslosheten sjunka nigot
for att 6ka svagt under 2009 (se tabell 4.2).
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Dampad I6neutveckling och ett sjunkande
resursutnyttjande framover

Den starka tillvixten 1 sysselsittningen har
inneburit att resursutnyttjandet pd den svenska
arbetsmarknaden successivt 6kat. Under 2007
och 2008 bedéms resursutnyttjandet vara nigot
hégre 4n normalt, men det faller framéver da
efterfrigan 1 ekonomin utvecklas ldngsammare.
Till bilden hér att regeringens genomférda
reformer bidragir till att resursutnyttjandet
dimpas di arbetskraftsutbudet successivt okar
och arbetsmarknaden fungerar mer effektivt.
Det stigande resursutnyttjandet under 2007
sammanfoll med en avtalsrorelse som omfattade
ca 80 procent av arbetsmarknaden. De centrala
avtal som sléts under 2007 hamnade pi nivier
som var hogre in nivierna den féregiende storre
avtalsrorelsen 2004. Att avtalen hamnade pd en
nivi som var hogre in 2004 ir naturligt di
konjunkturen var betydligt starkare 2007 in
2004. I takt med att de lokala avtalen blivit klara
har det dock blivit tydligt att l6neutvecklingen
under 2007 varit ovintat svag. Den svaga
l6neutvecklingen  forklaras till en del av
temporira faktorer, vilket gor att loneok-
ningarna kan forvintas bli stoérre framover.
Loneutvecklingen bedéms dock i huvudsak vara
1 samklang med en god samhillsekonomisk
utveckling de kommande &ren, bla. till f6ljd av
de &tgirder som regeringen vidtagit for att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt.

Inflationen tillfalligt hog

Det underliggande kostnadstrycket, mitt som
forindringen i enhetsarbetskostnaden, var nega-
tive under perioden 2002-2006 till foljd av
dimpade 16nedkningar och en stark produk-
tivitetsutveckling. Under 2007 har utvecklingen
gitt 1 motsatt riktning, med l6ner som steg
nigot snabbare samtidigt som produktiviteten
foll. Det 6kade kostnadstrycket har dock bara
till en del slagit igenom 1 hégre underliggande
inflation. Under 2008 och framférallt 2009
vintas produktivitetstillvixten 3terigen ta fart,
vilket innebir en mer mdttlig okning 1
enhetsarbetskostnaden.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex,
har ¢kat markant sedan mitten av 2007. Den
hégre inflationen beror bla. pd stigande inter-
nationella priser pd livsmedel och energi. D3
dessa priser vintas stabiliseras framéver sam-
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tidigt som resursutnyttjandet blir mindre an-
stringt, beddms ocksd inflationstakten dimpas
(se tabell 4.2).

Den ekonomiska utvecklingen ar svarbedémd

Osikerheten kring den finansiella turbulensens
varaktighet och omfattning samt dess effekter pd
den ekonomiska utvecklingen ir stor. Detta
innebir att det ekonomiska liget f6r nirvarande
ir ovanligt svirbedémt.

En foérdjupad analys och bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen redovisas nir-
mare 1 kapitel 6. En mer utférlig diskussion om
de makroekonomiska riskerna samt alternativa
scenarier finns 1 avsnitt 6.4.

Tabell 4.2 Nyckeltal

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 2,6 2,1 18 2,9 2,5
BNP, kalenderkorrigerad 2,8 1,8 1,9 2,6 2,3
Arbetskraften, 16-64 ar 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Sysselsatta, 16—64 ar 2.4 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljar sysselsattnings-

grad, 16-64 ar' 750 755 756 758 76,0
Reguljar sysselsattnings-

grad, 20-64 ar! 79,4 80,0 80,1 80,2 803
Oppen arbetsloshet?, 16-64

ar 46 43 45 4.4 42
Arbetsldshet enligt [LO-def?* 61 59 61 59 57
Timlon* 3,5 43 41 40 3,9
KPI® 2,2 3,2 2,8 2,5 2.4
KPIX® ¢ 1,2 2,2 2,1 2,0 1,9

! Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
2| procent av arbetskraften.

3| ILO-definitionen ingar heltidsstuderande arbetssokande bade i arbetskraften
och arbetslosheten. ILO-definitionen avser dldern 1574 &r.

¢ Enligt konjunkturlonestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

8 Riksbankens matt p& underliggande inflation.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet och
Finansdepartementet.

4.3.2 Offentliga finanser

Den offentliga sektorns finanser har stirkts un-
der de senaste dren och 2007 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 3,4 procent som andel av
BNP, vilket ir det stoérsta overskott som
redovisats sedan 2000. Aven f6r dren 2008-2011
beriknas det finansiella sparandet utvecklas
starkt med ett genomsnittligt sparande pd drygt
3 procent per &r (se diagram 4.7).



Diagram 4.7 Finansiellt sparande i offentlig sektor,
inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De redovisade o6verskotten for 2008-2011 ir
emellertid forknippade med stor osikerhet. En
forsimrad konjunktur kan snabbt medféra ett
betydligt ligre sparande. Detta kan illustreras
med féljande exempel. Mellan 2001 och 2002 {5l
det finansiella sparandet med 3,1 procentenheter
som andel av BNP, varav ca 1,2 procentenheter
av minskningen kan forklaras av nedgingen i
konjunkturen. Ett fall i bolagsskatteintikterna
till den andel de hade under &ren 2001-2003
skulle minska sparandet som andel av BNP med
ca 1,5 procentenheter.

Det férbittrade offentliga sparandet forklaras
av att utgiftskvoten faller snabbare in inkomst-
kvoten. Regeringens overgripande mal ir att
minska utanférskapet, dvs. att fler minniskor
ska kunna 3 sin f6rsorjning frin arbete 1 stillet
for frén bidrag. I syfte att dstadkomma denna
forindring har regeringen vidtagit dtgirder for
att stimulera utbudet och efterfrigan pa
arbetskraft. Bland de dtgirder som vidtagits for
att uppnd detta mal finns jobbskatteavdraget,
forindringen 1 arbetsléshetsforsikringen och
dess finansiering, nedsatta arbetsgivaravgifter for
vissa grupper samt begrinsningar i trans-
fereringssystemen inom sjuk- och arbets-
marknadsomrddena (se avsnitt 4.2). De 3tgirder
som vidtagits for att begrinsa utgifterna
forknippade med utanforskapet forefaller ha
givit storre effekter in vad som tidigare antagits.
Fler minniskor 1 arbete innebir hogre tillvixt
med 6kade inkomster och minskade utgifter for
den offentliga sektorn.
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Tabell 4.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1640 1688 1739 1815 1891
Procent av BNP 534 525 519  5L5 512
Skatter och avgifter 1470 1511 151 1634 1707
Procent av BNP 479 470 465 463 462
Ovriga inkomster 169 177 179 181 184
Utgifter 1535 1596 1655 1698 1741
Procent av BNP 499 496 494 482 471
Finansiellt sparande 105 92 84 11 151
Procent av BNP 34 29 25 33 41

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De beslutade skattesinkningarna bidrar wll att
inkomsterna uttryckt som andel av BNP fort-
sitter att minska 1 r. Skatternas och avgifternas
andel av BNP beriknas understiga 48 procent
samtliga dr, vilket ir den ligsta nivdn sedan
mitten av 1980-talet. I tabell 4.3 visas utveck-
lingen av den konsoliderade offentliga sektorns
finanser for perioden 2007-2011.

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2007
till 2,2 procent av BNP. Detta stir 1 stark
kontrast till 2002 och 2003 di sparandet var
negativt och underskotten uppgick ull 1,9
procent av BNP bdda dren. De fortsatt stora
dverskotten 1 staten forklaras framférallt av en
god utveckling av inkomsterna samtidigt som
utgifterna inte beriknas 6ka lika mycket som
under tidigare ir. Den mer dimpade ut-
vecklingen av utgifterna foérklaras huvudsakligen
av en lingsammare 6kning inom sjuk- och
arbetsmarknadsomridena samt av ligre stats-
skuldsrintor till f6ljd av den minskade stats-
skulden.

Statsbudgetens utgifter fér aktivitets- och
sjukersittning riknas upp med 1,8-3,6 miljarder
kronor for dren 2009-2011 tll foljd av att
regeringen och Socialdemokraterna inom ramen
for pensionséverenskommelsen har enats om att
fran och med den 1 januari 2008 &tergd till de
regler om pensionsritt for aktivitets- och
sjukersittning som gillde fore 2007. Detta
innebir att dlderspensionsritt for aktivitets- och
sjukersittning beriknas pd 93 procent av
antagandeinkomsten. Den offentliga sektorns
finansiella sparande piverkas mindre eftersom
dlderpensionssystemets inkomster 6kar nistan
lika mycket.

Alderspensionssystemets utgifter dkar snab-
bare dn avgiftsinkomsterna, vilket innebir att det
finansiella sparandet minskar &ver tid. De
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okande utgifterna beror 1 huvudsak p3 att antalet
dlderspensionirer okar, men iven pd att den
genomsnittligt  utbetalda  pensionen  Skar.
Sektorn beriknas efter 2015 redovisa ett negativt
finansiellt sparande.

Kommunsektorns finanser har stirkts avse-
virt under de senaste dren och 2007 uppgick det
finansiella sparandet till 4 miljarder kronor. Det
finansiella sparandet blir positivt dven 2008 men
2009 och 2010 beriknas sparandet bli negativt.
Det kommer att krivas effektiviseringar i de
kommunala verksamheterna fér att uppnd god
ckonomisk hushillning med ett bibehdllet
skatteuttag. Nivin pd det generella statsbidraget
till kommuner och landsting ligger fast 2009 i
forhillande till foregdende &r samtidigt som
inférandet av den kommunala fastighetsavgiften
ger kommunerna hogre intikter fr.o.m. 2009
med ca 1,6 miljarder kronor. Overskotten i den
offentliga sektorns finanser medfér en fortsatt
forstirkning av den offentliga sektorns finansi-
ella nettostillning. Dirtill medfér de planerade
forsiljningarna av  statens aktieinnehav att
bruttoskulden reduceras. Den konsoliderade
bruttoskulden (Maastrichtskulden) beriknas i
slutet av prognosperioden motsvara ca 20
procent av BNP.

Diagram 4.8 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och statsskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga finansernas utveckling redovisas 1
kapitel 6-9 och 11.

4.3.3 Reformutrymmet

Sammantagen bedémning

De indikatorer som anvinds for att utvirdera
overskottsmailet pekar pd att det finns ett
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utrymme for ofinansierade reformer. Resultatet
drivs dock till stor del av hoga prognostiserade
dverskott under prognosdren. Dessa prognoser
ir osikra. Samtidigt har det finansiella sparandet
underskattats nigot under &ren 2000-2007.

Reformutrymmet bor faststillas sd att finans-
politiken ir vil avvigd. Det finns faktorer som
motiverar dterhillsamhet vid bedémningen av
reformutrymmet utdver det som ir motiverat av
konjunkturliget. Bedémningar av det perma-
nenta reformutrymmet tenderar ofta att firgas
av det faktiska konjunkturliget. Det beror p3 att
det dr svért att fullt ut skilja pd konjunkturella
och strukturella faktorer som piverkar det
finansiella sparandet. Erfarenheten frn lig-
konjunkturdren 2001-2003 visar att det kan
svinga fort 1 de offentliga finanserna, vilket 1 s3
fall ocksd kan komma att paverka beddmningen
av reformutrymmet (se diagram 4.7). Osiker-
heten om den ekonomiska utvecklingen ir for
nirvarande  sirskilt stor och neddtrisken
dominerar till f6ljd av den finansiella oron. Det
finns ocksd osikerhet nir det giller de offentliga
finansernas ldngsiktiga hdllbarhet. Det talar for
dterhdllsamhet med ofinansierade reformer. Med
strukturellt  riktiga reformer blir reform-
utrymmet nigot storre dn 1 annat fall eftersom
sddana reformer dels bidrar till ett mer balanserat
resursutnyttjande, dels forstirker skattein-
tikterna genom en hogre varaktig sysselsittning.

Regeringens samlade bedémning, utifrin det
finanspolitiska ramverket och den aktuella
prognosen for den ekonomiska utvecklingen, ir
att det for budgetdren 2009 och 2010 foreligger
ett visst reformutrymme. Mot bakgrund av den
stora osikerheten gor regeringen 1 denna
virproposition ingen mer exakt bedémning av
storleken pd reformutrymmet. Regeringen
dterkommer med detta 1 budgetpropositionen
for 2009.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaken ska faststillas tre &r 1 forvig.
Regeringens forslag till utgiftstak for det tredje
tillkommande &ret, dvs. 2011, kommer att
limnas i budgetpropositionen f6r 2009. I denna
proposition gor regeringen bedémningen att
utgiftstaket for staten ir 2011 bor uppgd ull
1 048 miljarder kronor. Givet nuvarande eko-
nomiska antaganden och politik stodjer
bedémningen av utgiftstaket for staten for 2011



overskottsmilet  for offentlig sektor om
1 procent av BNP 1 genomsnitt &6ver en
konjunkturcykel.

Regeringen anser vidare att utgiftstaket for
staten ska minska svagt som andel av BNP.
Givet nuvarande prognos for utvecklingen av
BNP och de takbegrinsade utgifterna innebir
regeringens beddmning av utgiftstaket att bide
utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna
minskar som andel av BNP 4r 2011.

Det bedémda utgiftstaket for 2011 ger en
tillricklig budgeteringsmarginal f6r den osiker-
het om utgiftsutvecklingen som finns pd tre rs
sikt, samt gor det mojligt f6r regeringen att
inom det totala reformutrymmet bedriva en vil
avvigd finanspolitik pd utgiftssidan 1 kommande
budgetpropositioner.

En fordjupad analys och uppféljning av de
budgetpolitiska mélen och en bedémning av
reformutrymmet samt utgiftstaket for staten
redovisas 1 kapitel 10.

4.4 Inriktningen infor

budgetpropositionen for 2009

Att minska det utanférskap, som under ldng tid
tilldtits vixa sig stort, och fi fler minniskor i
arbete har varit och ir dven fortsittningsvis rege-
ringens Overgripande och viktigaste uppgift.
Regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken de
nirmaste &ren utgdr frin forutsittningar som i
flera avseenden ir gynnsamma.

Regeringens politik har bidragit dll att
arbetskraftsutbudet  6kar och att  arbets-
marknaden fungerar mer effektivt. Minskningen
av utanforskapet dr den overligset storsta under
de nira fyrtio &r f6r vilka data finns tillgingliga,
och exempelvis nira fyra ginger stdrre in
minskningen 2006 (se avsnitt 4.2).

Den stigande sysselsittningen tillsammans
med en ansvarsfull budgetpolitik har bidragit till
en vytterligare forbittring av de offentliga
finanserna under féregdende ar. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick 2007 till
3,4 procent av BNP. Bedémningen ir att malet
om 1 procents o&verskott 1 de offentliga
finanserna o6vertriffas med bred marginal vid
oférindrad politik dven de kommande &ren.
Savil det faktiska som det strukturella finansiella
sparandet beddéms i genomsnitt visa éverskott pd
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3 procent av BNP mellan 2008 och 2011.
Statsskulden fortsitter att minska och uppgick
vid utgingen av 2007 till 36,3 procent av BNP.
Utgiftstaket for staten 2007 klarades med god
marginal. Ocksd 1 kommunsektorn var sparandet
poSitivt.

Trots den positiva utvecklingen ir utan-
forskapet 1 Sverige fortsatt stort. Fler minniskor
méste ges mojlighet att arbeta och forsérja sig
sjilva. Bara genom att fler arbetar kan vi héja
vilfirden och méta framtidens utmaningar.

Den alltmer integrerade virldsekonomin,
klimatférindringarna och den demografiska
utvecklingen pdverkar férutsittningarna for hog
vilfird pd ling sikt. For att pd bista sitt kunna
hantera dessa utmaningar krivs en stabil grund
att std pd. Full sysselsittning och héllbara
offentliga finanser ir viktiga férutsittningar for
att skapa och virna en stark position nu och 1
framtiden.

Regeringen kommer att ligga fram forslag i
héstens budgetproposition som tar tillvara
potentialen till hog tillvixt i Sverige. Inrike-
ningen av politiken infér budgetpropositionen
2009 tar sin utgingspunkt i den politik som
hittills f6rts for att skapa férutsittningar for full
sysselsittning och som lett tll ett minskat
utanférskap. Dirigenom liggs grunden for en
lingsiktigt god ekonomisk utveckling. Utrymme
ska ges for okad vilfird samt bittre mojligheter
for enskilda och familjer att bestimma 6ver den
egna vardagen. Inriktningen ir dven fortsitt-
ningsvis att det ska l6na sig bittre att arbeta, att
det ska bli enklare att anstilla och mer [6nsamt
att driva och utveckla féretag.

Regeringens politik for tillvixt har en bred
ansats och lingsiktig inriktning f6r att férbittra
forutsittningarna for full sysselsittning. Syftet ir
att skapa férutsittningar for forbittringar av den
generella vilfirden fér nuvarande och kom-
mande generationer.

Den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige ir
fortsatt stabil men har dimpats frimst till foljd
av 6kad finansiell oro och avmattning i virlds-
ekonomin. Storleken pd satsningar inom olika
politikomriden avgérs av hur starka de offent-
liga finanserna ir och vilket utrymme for
ekonomisk stimulans som samhillsekonomin
medger. Forslag till fordelningen av resurser
mellan olika utgiftsomrdden och pd skatteom-
ridet kommer att ske 1 en samlad prioritering 1
budgetproposition fér 2009.
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4.4.1 Battre villkor for tillvaxt och

sysselsittning
Okad sysselsattning

Svenska och internationella erfarenheter visar att
en politik som gor det mer 16nsamt att arbeta ir
avgérande for att varaktigt oka sysselsittningen
och minska utanférskapet. Utformningen av
skattesystemet liksom utformningen av arbets-
loshets- och sjukforsikringssystemen har stor
betydelse for individens drivkrafter att gi frin
utanfoérskap till arbete eller frén deltids- till
heltidsarbete.  Troskeleffekterna pd arbets-
marknaden — att vara eller inte vara 1 arbete — har
avgorande betydelse for arbetsutbudet, sirskilt
for ldginkomsttagare.

Regeringens politik fér okad sysselsittning
och minskat utanférskap visar bla. att
jobbskatteavdraget har gjort det mer l6nsamt att
arbeta. Detta leder till ett hégre arbetsutbud och
ger forutsittningar for en varaktig okning av
sysselsittningen och ldngsiktigt hillbara finanser.

Regeringen avser att 1 hdstens budget-
proposition limna ytterligare férslag for att
sinka trosklarna in pd arbetsmarknaden for l3g-
och medelinkomsttagare. En departements-
promemoria kommer att presenteras med forslag
kring ett tredje steg 1 jobbskatteavdraget.
Departementspromemorian kommer att inne-
hilla olika delférslag vars sammansittning,
omfattning och genomférandetakt kan komma
att variera. Inriktningen idr dels att sinka
genomsnittsskatten s3 att trosklarna in pd
arbetsmarknaden sinks, dels att sinka marginal-
skatten for 1g- och medelinkomsttagare s att
det lonar sig att arbeta mer, dvs. att gd frin
deltid- till heltidsarbete. Regeringen avser ocks
att begrinsa uttaget av statlig inkomstskatt. Det
okar drivkrafterna for sysselsatta att arbeta mer
och att hoja sin produktivitet, samt stirker
lénsamheten 1 att satsa pd utbildning (den s.k.
utbildningspremien). I vilken omfattning och
takt forslagen kan genomfoéras beror pa
utvecklingen av de offentliga finanserna och det
ekonomiska liget. En avvigning mot andra
angeligna reformer miste ocksd ske. Atgirder
som stirker drivkrafterna till arbete {6r personer
som uppbir ersittningar och bidrag frdn system
som ror ohilsa, arbetsloshet och férsérjnings-
stod kommer emellertid att prioriteras.
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Battre villkor for foretagande

Mer attraktivt att driva foretag

Villkoren fér féretagande och foretagare ir av
stor betydelse for den langsiktiga tillvixten. Ett
gott foretagsklimat skapar goda forutsittningar
for kapitalbildning 1 niringslivet. Genom
investeringar kan niringslivet uppritthdlla en
modern kapitalstruktur som 1 sin tur borgar for
en effektiv och konkurrenskraftig produktion.
En viktig férutsittning fér detta ir att sparandet
och férmogenhetsbildningen fungerar vil.

Entreprenéren ir en viktig birare av fornyelse
1 ekonomin och det finns ett positivt samband
mellan entreprenérskap och produktivitets-
utveckling. Detta gor att dtgirder som skapar
goda forutsittningar foér entreprendren ir en
viktig del av tillvixtpolitiken.

Privat dganderitt och privat kapital ir centralt
for entreprendrskap och foretagande. Fore-
komsten av privata formogenheter paverkar
sannolikheten bidde att bli foretagare och att
investera 1 en expanderande verksamhet.
Betydelsen av eget kapital ir viktigare ju mer
riskfylld verksamheten ir. Eget kapital som
investerats i verksamheten fungerar dessutom
som en indikation till kreditgivare att invester-
ingen har hég férvintad avkastning.

Inom ramen for regeringens skattepolitik har
slopandet av formogenhetsskatten och indring-
arna av skattereglerna f6r fimansféretag inne-
burit en kraftig sinkning av dgarbeskattningen.
Att beskattningen av fastigheter minskat redu-
cerar ocksd beskattningen av enskilt dgande.
Avskaffandet av arvs- och givoskatten verkar i
samma riktning. Sinkningen av Zigarbeskatt-
ningen 6kar tillgingen p3 riskkapital 1 ekonomin.
Detta ir sirskilt viktigt f6r finansieringen av sma
och nya foretag, och frimjar dirigenom ocksi
investeringarna i niringslivet.

En vil fungerande finansiell sektor dkar den
ekonomiska tillvixten genom en effektiv kapital-
férmedling och riskhantering som haller nere
foretagens kapitalkostnader. Den finansiella
sektorn bidrar dven ull wllvixten genom
granskning och urval av de mest 16nsamma
investeringsprojekten. Vidare spelar den finans-
iella sektorn en viktig roll i samband med
foretagsstyrning.

Foretagens villkor avgors inte enbart av
tillgingen till och kostnaderna for kapital, utan
dven av regelverkens omfattning och utform-
ning, liksom tillgdngen till och kostnaderna for



arbetskraft. Regeringens politik ir inriktad p3 att
gora det enklare och mer l6nsamt att starta och
driva foretag.

Det har blivit enklare och billigare for
foretagen att anstilla bla. genom att arbets-
givaravgifterna for unga sinkts och den sirskilda
léneskatten for ildre slopats. Aven nystartsjobb,
nyfriskjobb och instegsjobb sinker foretagens
kostnader for att anstilla. Foretagens med-
finansiering av sjukpenningen efter den fem-
tonde sjukdagen har slopats. Det har ocks3 blivit
enklare att anstilla personer upp till 24 ménader
och mgjligheten tll sisongsanstillning har
dterinforts. Dessutom ska foretagens regelborda
minska med 25 procent. Regeringens politik for
foretagande ger forutsittningar for kad tillvixt
och hogre sysselsittning. Regeringen har ocks3
en viktig roll att sikerstilla en vil fungerande
riskkapitalmarknad.

Regeringen har genomfort en rad tgirder for
att forbittra villkoren for foretagande och
entreprendrskap. Ett attraktivt entreprendrs-
klimat ir betydelsefullt for produktiviteten och
tillvixten 1 ekonomin. Regeringen avser att dter-
komma 1 hostens budgetproposition med férslag
med inriktningen att ytterligare sinka beskatt-
ningen av foretag, forbittra villkoren fér smi
och vixande foretag samt férenkla regelverket.

Okad konkurrens

Graden av konkurrens pdverkar i vilken ut-
strickning ekonomins resurser anvinds dir de
goér mest nytta. Genom férbittrad konkurrens
tvingas foretag att bli mer kostnadseffektiva for
att inte slds ut fr&n marknaden, samtidigt som
produktiviteten héjs genom att foretagen fir
storre  mojligheter att jimfora hur vil de
organiserar arbetet. Etableringen av nya féretag
och graden av konkurrens frimjar effektivise-
ringar och innovationer 1 sdvil nya som
etablerade féretag, och kan dirigenom frimja
tillvixten.

Regeringens politik pd konkurrensomridet ir
bland annat inriktad pa att 6ka konkurrensen pa
omrdden dir det offentliga i dag svarar for en
betydande del av produktionen. Det handlar om
att oka valfriheten i vilfirdssystemen foér den
enskilde. Regeringen bereder frigan om o6kad
konkurrens och valfrihet i vilfirdssystemen,
frimst inom primirvirden och ildreomsorgen.
Men det handlar ocksd om att se 6ver kon-
kurrensen i den offentliga produktionen av varor
och tjinster. Uppskattningsvis siljer kommuner,
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landsting och myndigheter varor och tjinster.
for cirka 170 miljarder kronor per &r pd privata
marknader.!¢ Regeringen avser att dterkomma i
denna friga.

Regeringen vill ocksd skapa férutsittningar
for forbittrad konkurrens pd flera privata
marknader, exempelvis inom byggsektorn som 1
dag domineras av ett fital aktorer och karakti-
riseras av en rad delmarknader utan fungerade
konkurrens.!”

Forbattrad infrastruktur

Fler 1 arbete och fler och vixande foretag bidrar
tll ett 6kat tryck pd landets infrastruktur.
Sverige ir ett starkt handelsberoende land med
en stor utrikeshandel och ett geografiskt lige
som gor att transporter och infrastruktur bide
inom och utom Sverige har stor betydelse.
Svensk varuexport 6kar kontinuerligt liksom
behovet av transporter och kraven pd infra-
strukturen. En vil fungerade infrastruktur ir en
grundpelare {6r framtidens tillvixt.

Regeringens politik syftar tll att Sverige ska
ha en modern infrastruktur som svarar mot
framtidens krav pd effektiva och miljovinliga
transporter och som bidrar till en hog tillvixt.
En viktig utgdngspunkt bor dirfér vara att
underlitta samverkan mellan transportslagen.

Det nuvarande transportsystemet behover
underhillas och utvecklas. I storstadsregionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé ir bristerna
patagliga vad giller vig och jirnvig och utmed
flera viktiga transportstrik behévs kapacitets-
forstirkningar. For att transporterna ska vara
hillbara ir det wviktigt att transporternas
samhillsekonomiska kostnader i hogre grad
internaliseras, vilket betyder att den miljs-
belastning m.m. som trafiken ger upphov till
prissatts.

I budgetpropositionen fér 2008 féreslogs en
satsning pd drygt en miljard kronor A&rligen,
vilket f6r nuvarande planeringsperiod mojliggor
en satsning pd bla. drift och underhll och
nyinvesteringar pd sammanlagt ca 10 miljarder
kronor. Regeringen kommer i héstens budget-

16 Konkurrensverkets rapport 2004:4 *Myndigheter och marknader —
tydligare grins mellan offentligt och privat”.
17 50U 2002:115 Skirpning gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten,

kostnaderna och kompetensen i byggsektorn.
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proposition att dterkomma med ytterligare
forslag till satsningar i syfte att forbittra den
svenska infrastrukturen dels genom en nirtids-
satsning, dels genom hostens infrastruktur-
proposition. I nirtid handlar det om att 3tgirda
de allvarligaste bristerna 1 nuvarande planer.
Syftet dr bla. att sikra finansieringen for ett
antal angelidgna projekt som 1 annat fall riskerar
att skjutas pa framtiden.

I hostens infrastrukturproposition kommer
regeringen att presentera ramar fOr nista
planeringsperiod. Direfter kommer trafikverken
att i 1 uppdrag att tillsammans med regionerna
ge forslag pd investeringar inom dessa ramar.
Det sista steget 1 denna process ir att regeringen
faststiller prioriteringen av dtgirder pa nationell
nivd och att regionerna faststiller linsplaner for
regional transportinfrastruktur. En utgings-
punkt for den nya planeringsomgingen ir att
samhillsekonomiska analyser ska spela en viktig
roll vid prioritering av infrastrukturinvesteringar
och att det, jimfért med de planer som den
tidigare regeringen faststillt, innebir att en
storre del av investeringarna ska ske inom
vigsektorn. Regeringen kommer att finansiera
infrastrukturinvesteringar 1 enlighet med
intentionerna 1 lagen (1996:1059) om statsbud-
geten, dvs. 1 férsta hand med anslag. Det statliga
dtagandet kan dock komma att kompletteras
genom medfinansiering frin foretag, resenirer,
transportdrer, kommuner och regioner.

Anliggningsmarknaden priglas av 1&g produk-
tivitetsutveckling. Bristande konkurrens ir en
orsak, men &tgirder behover vidtas dven pd
bestillarsidan. Regeringen arbetar nu med en rad
initiativ 1 syfte att fi en bittre fungerande
marknad och att i slutindan & ut mer infra-
struktur f6r varje satsad krona.

Konkurrenskraftig forskning

Goda drivkrafter for forskning och innovationer
som kan omsittas till produktion bidrar till
tillvixten. Avgorande faktorer for detta dr ull-
gingen till hogt specialiserad arbetskraft, starka
forskningsmiljéer, vil fungerande patentsystem,
och starka incitament fér féretagande och
kommersialisering av forskningsresultat.

Sverige tillhor de linder som satsar storst
andel av BNP pd forskning och utveckling, det
giller bdda niringslivet och det offentliga.
Svensk forskning héller virldsklass inom ménga
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omriden, men det finns tecken pd& minskad
kvalitetsmissig  konkurrenskraft. Forsknings-
politiken ska dirfor inriktas pd att uppritthdlla
och forstirka Sveriges roll som en ledande
forskningsnation.

Det finns dock brister 1 kraftsamlingen av de
statliga forskningsresurserna och 1 profileringen
av forskningsverksamheten. For nirvarande
bereds inom Regeringskansliet olika modeller
for fordelning av de direkta statliga forsk-
ningsmedlen till universitet och hégskolor. De
statliga forskningsresurserna ska i tydligt 6kad
utstrickning fordelas utifrdn den vetenskapliga
kvaliteten.

Det krivs en tydligare strivan mot kvalitet pd
alla nivier. Regeringens forskningspolitik tar sin
utgdngspunkt 1 tanken att en fri och oberoende
forskning ir en forutsittning for lngsiktig
framging och ett humanistiskt samhille. Syftet
med statens investeringar 1 forskning ir att
uppnd en hog internationellt konkurrenskraftig
kunskapsnivd som 1 sin tur ger forutsittningar
for hog tillvixt och 6kad vilfird.

Regeringen kommer 1 budgetpropositionen
och 1 en forskningspolitisk proposition som
liggs fram under 2008 att presentera satsningar
for att stirka forutsittningarna fér svensk
forskning. Vidare kommer den nirmare inrikt-
ningen av statens forskningspolitik under &ren
2009-2012 att presenteras. Utdver forskning
kommer innovation att vara ett viktigt tema for
den forskningspolitiska propositionen. Atgirder
kommer att presenteras for att svensk forskning
ska ges bittre férutsittningar att vara av hogsta
internationella kvalitet, bidra till att 16sa viktiga
samhillsutmaningar, till Sveriges globala konkur-
renskraft och dirmed till ekonomisk tillvixt. Det
statliga systemet for forskningsfinansiering
méste se till att de tillgingliga resurserna anvinds
pa ett bittre sitt genom att de 1 tydligt 6kad
utstrickning fordelas efter kvalitetskriterier. Den
statligt finansierade forskningen ska vara av
hogsta internationella kvalitet och dirmed bidra
till ekonomisk tillvixt.

Kunskap i férskola och skola

Genom investeringar 1 utbildning och en politik
som sikrar en hog kvalitet 1 utbildningssystemet
okar Sveriges forutsittningar att konkurrera med
kunskaper och kompetens 1 en alltmer
globaliserad virld. Detta idr viktiga forut-



sittningar for hojd produktivitet och tillvixe 1
ekonomin. Risken for arbetsloshet dr betydligt
hégre for personer som inte har avslutat sin
grundskole- eller gymnasieutbildning. Att skapa
forutsittningar s& att kvaliteten 1 utbildnings-
systemet sikras och fler unga uppnir utbild-
ningens mal inom avsedd tid dr dirfor avgérande
for att pd lang sikt minska utanférskapet.

TillgAingen p& humankapital ir en viktig
tillvixtfaktor. Linder med en mer vilutbildad
arbetskraft har generellt sett hogre tillvixt in
linder med ligre utbildningsnivd. Linder som
forbittrat sina utbildningsresultat har ékat sin
BNP. Aven utbildningens kvalitet har stor
betydelse for tillvixten.

Sverige ir ett av de linder i virlden som satsar
mest resurser 1 relation till BNP pd utbildning.
Trots denna satsning finns det brister 1
utbildningssystemet. En av fyra grundskole-
elever tar sig inte igenom skolan med de
kunskaper som alla behoéver som grund for
gymnasiestudier. En av fyra gymnasieelever tar
sig inte igenom gymnasieskolan inom fyra 3r.
Flera internationella studier visar att Sverige
alltmer slipar efter jimférbara linder nir det
giller framforallt kunskaper i matematik och
naturvetenskap. Aven lisforstielsen har blivit
simre 1 jimforelse med tidigare svenska resultat.

Inom ramen for regeringens utbildnings-
politik pigdr ett omfattande reformarbete.
Arbetet syftar ull att forbittra kunskaps-
resultaten och sikra en likvirdig kvalitet 1
utbildningen for alla barn och unga, oavsett
forutsittningar. Skolans férmaga att ge varje elev
forutsittningar att nd méilen for utbildningen
inom avsedd tid méste 6ka.

En vil fungerande férskoleverksamhet ska
forena en god pedagogisk verksamhet och
omsorg. Den ska underlitta fér forildrar att
forena forvirvsarbete eller studier med familjeliv.
Regeringen anser att forskolans potential att
stimulera barns naturliga lust att lira miste tas
tillvara pd ett bittre sitt. Det gynnar inte minst
barn 1 behov av sirskilt stéd. Regeringen avser
dirfor att presentera en satsning pd forskolan, 1
syfte att stirka férskolans pedagogiska uppdrag
med inriktning bla. pd barns sprikliga och
matematiska utveckling. Den avgiftsfria all-
minna foérskolan kommer att utvidgas tll att
omfatta ocksid barn fr8n tre 3rs &lder. En
barnomsorgspeng kommer att inféras for att
stirka valfriheten fér forildrarna och 6ka
utbudet av olika former av férskoleverksamhet.
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Med en grundskola av hog kvalitet ges barn
och ungdomar mer likvirdiga férutsittningar att
skapa sig en framtid. Skolan ska priglas av gott
ledarskap och vilutbildade lirare, en tydlig
fokusering pd kunskapsresultaten och av den
gemensamma virdegrunden. Det skapar forut-
sittningar for forbittrad méluppfyllelse och en
trygg och utvecklande milj¢ for barn och
ungdomar.

Regeringen fokuserar pd kunskapsuppdraget i
grundskolan. Det ir fér sent att ritta till
grundskolans tillkortakommande i gymnasie-
skolan eller pd dnnu hégre niva. Det individuella
stodet till elever som inte ndr mélen i grund-
skolan ska utvecklas och tidigareliggas.
Dirigenom forbittras férutsittningarna for att
elever pdboérjar en gymnasieutbildning och att de
dven fullféljer densamma. Dirtill behévs mer
yrkesutbildning, som med férdel kan bedrivas 1
form av lirlingsutbildning.

Lirarnas kompetens ir central for elevernas
resultat. Regeringen har dirfor tillfért resurser
for lirares fortbildning, for att o6ka deras
mojligheter till forskning och for att méjliggora
okad validering samt kompletterande utbildning
av obehoriga lirare. Aven resurserna for den
statliga rektorsutbildningen har utékats.

Skolorna ska arbeta for att tidiga insatser gors
nir det giller grundliggande firdigheter som att
kunna lisa, skriva och rikna. For detta har
regeringen aviserat en satsning pad 900 miljoner
kronor under dren 2008-2010 {6r en lisa-skriva-
rikna-satsning med fokus pd de tdiga &ren.
Regeringen avser att dterkomma med ytterligare
satsningar pd matematik och naturorienterande
dmnen. Under resten av mandatperioden avser
regeringen att arbeta vidare med férslag som
stirker och utvecklar svenskt utbildnings-
visende.

Forbattrad integration

Det ir regeringens mal att Sverige ska vara ett
oppet samhille som priglas av gemenskap,
delaktighet och méngfald. Regeringen anser att
arbete, utbildning och sprikkunskaper utgor de
viktigaste vigarna till en framgingsrik etablering
1 Sverige. En genomggende linje 1 integrations-
politiken ir att 6ppna mojligheter och stirka
individens makt. Fortfarande har utrikes f6dda
ligre sysselsittningsgrad, hogre arbetsloshet och
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en storre andel utanfér arbetskraften in de
inrikes fodda.

En bittre integration leder bade till ett bittre
samhillsklimat och ett 6kat arbetskraftsutbud.
En bittre integration pi arbetsmarknaden leder
ocks3 till hogre BNP.!8

Regeringen ser det som en viktig uppgift att
sikerstilla att alla vuxna 1 Sverige oavsett
bakgrund har goda méjligheter att delta pd
arbetsmarknaden och 1 det svenska samhillet.
Dirfor har regeringen presenterat dtgirder for
att bryta utanforskapet och forbittra integra-
tionen. I 2007 &rs ekonomiska virproposition
presenterades bl.a. instegsjobb, fortsatt satsning
pd kompletterande utbildning 1 hégskolan och
kompetensutveckling av lirare i1 svenska for
invandrare. Under vdren har regeringen ocks3 i
proposition 2007/08:95 Ett starkare skydd mot
diskriminering lagt f6rslag om en ny och samlad
diskrimineringslagstiftning som bl.a. férstirker
mojligheterna att motverka diskriminering i
arbetslivet.

De generella 3tgirder som regeringen vidtar
for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
1 kombination med den samlade integrations-
strategi som regeringen kommer att presentera i
samband med héostens budgetproposition syftar
till att uppritthilla den positiva sysselsitt-
ningsutvecklingen som skett under senare &r (se
avsnitt 4.2.2). Intridet pd arbetsmarknaden ska
ske snabbare, sysselsittningsgraden och mojlig-
heten till egen forsorjning oka, diskrimineringen
minska och den gemensamma virdegrunden
stirkas. Utrikes fédda barn ska ges bittre
mojlighet att snabbt nd kunskapsmilen i den
svenska skolan. Ytterligare forslag for att
forbittra forutsittningarna for arbetskrafts-
invandring kommer att presenteras under viren.

4.4.2 Satsningar pa klimat och energi
Klimatfrdgan ir ett globalt problem som kriver
globala 18sningar (se avsnitt 4.1.2). Dirfor ir det
helt avgoérande att en bred internationell
dverenskommelse kommer till stdnd. Sverige och
EU ir starkt drivande 1 denna process.
Inriktningen 1 Europeiska kommissionens
klimat- och energipaket ir i linje med reger-

18 50U 2008:14, Timmar, kapital och teknologi — vad betyder mest?
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ingens politik som syftar till minskad klimat-
pdverkan och okad andel férnybar energi.
Regeringen analyserar nu innehdllet 1 paketet
sirskilt vad giller konsekvenserna av mélen fér
Sveriges del. Regeringen deltar 1 de pigdende
forhandlingarna och verkar f6r att EU:s klimat-
och energipaket ska beslutas viren 2009.

Regeringen har sedan tilltridet genomfért ett
flertal dtgirder och tagit flera initiativ f6r att nd
uppsatta klimatmdl. Det handlar tex. om
inférandet av miljobilspremien, tillsittande av en
kommission fér hillbar utveckling, en sirskild
miljardsatsning pd klimatitgirder och héjd
koldioxidskatt.

Den parlamentariska klimatberedningen har
nyligen avlimnat sitt betinkande. Regeringen
avser att under hdsten 2008 presentera en
klimatpolitisk proposition med forslag till mél
och dtgirder fér den svenska klimatpolitiken.

P4 energiomrddet har regeringen arbetat for
en bred parlamentarisk forankring. Regeringen
avser att bjuda in riksdagens partier till en bred
och langsiktig energiéverenskommelse som har
Allians for Sveriges energiéverenskommelse som
grund.

Miljsskatter och andra ekonomiska styrmedel
har en central roll 1 miljé- och klimatarbetet. Inte
minst krivs forbittrad samordning mellan
energibeskattningen och 6vriga ekonomiska
styrmedel inom miljé- och energipolitiken. En
grundprincip 1 det fortsatta arbetet ir att
fororenaren ska betala foér sin miljopaverkan.
Sirskilt fokus kommer att liggas pd koldioxid-
beskattning.

Regeringen har f6r mandatperioden avsatt en
halv miljard kronor fér att férbittra miljon 1 vira
hav. I Ostersjon och Visterhavet har 6ver-
gddning, hirt fisketryck och utslipp av miljo-
gifter skapat akuta och alarmerande problem.
Regeringen avser att under 2009 presentera en
havspolitisk proposition som bla. kommer att
innehdlla forslag till konkreta &tgirder for
havsmiljon.

Miljomalsridet presenterade nyligen en for-
djupad utvirdering av Sveriges miljomal. Med
Miljomalsridets fordjupade utvirdering och
inkomna remissynpunkter som underlag avser
regeringen att under 2009 presentera en pro-
position om miljomalen.

Regeringen kommer 1 hostens budget-
proposition att presentera ytterligare satsningar
for att skapa en effektiv och indamailsenlig
klimat- och energipolitik.



4.4.3 Forbattringar av vilfardssystemen
De offentligt finansierade vilfirdssystemen till-
godoser behov av sjukvird, skola, ildre- och
barnomsorg liksom trygghet och {érsorjning i
olika situationer och skeenden i en minniskas
liv. Genom en varaktigt hog sysselsittning och
tillvixt skapas forutsittningar for en forbittrad
generell vilfird for alla medborgare.

Samtidigt ir vilfirdssystemens utformning i
sig en viktig faktor fér tillvixt och hillbarhet i de
offentliga finanserna som paverkar mojligheterna
att tillgodose medborgarnas individuella behov
av trygghet och vilfird. Regeringens politik for
okad sysselsittning och minskat utanfoérskap
bidrar till att fler kan forsérja sig genom egna
forvirvsinkomster 1 stillet fér genom ersittning
frin olika socialférsikrings- och bidragssystem.
Satsningarna pd 6kad kunskap 1 barnomsorg och
skola forbittrar vilfirden 1 dag men ir ocksi
central f6r den lingsiktiga tillvixten.

Regeringens reformer fér forbittringar av
vilfirdssystemen har bl.a. inriktats mot att stirka
den enskilda familjens valméjligheter genom
inférandet av virdnadsbidraget, barnomsorgs-
pengen och jimstilldhetsbonusen.  Aldre-
omsorgen har forstirkts bla. genom bidrag till
kommunerna fér att stimulera fria val inom
ildreomsorgen. Nyligen limnades dven proposi-
tioner med forslag om reformerad tandvird samt
dtgirder for forbittringar av folkhilsan. I
héstens budgetproposition avser regeringen att
dterkomma med forslag om satsningar for att
dels forbittra den ekonomiska situationen féor i
forsta hand de simst stillda pensionirerna, dels
forstirka den psykiatriska virden.

Situationen for de samst stallda pensionarerna
forbattras

Den ekonomiska utvecklingen fér pensiondrerna
har varit positiv under senare ir eftersom
inkomst- och tilliggspensionerna beror pd till-
vixten genom s.k. foljsamhetsindexering.
Pensionirerna gynnas dirmed av den snabba
sysselsittningstillvixten. Det finns dock grupper
av  pensionirer som lever under knappa
ekonomiska villkor.

Under senare ir har det, utéver dtgirder som
frimjar sysselsittningstillvixten och didrmed
pensionsutvecklingen, genomférts forbittringar
for pensionirerna. Bland annat har den &6vre
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hyresgrinsen for bostadstilligg fér pensionirer
hojts till 5000 kronor fér ensamstdende och
2 500 kronor f6r sammanboende.

Ytterligare analys av pensionirernas ekono-
miska situation pdgir. Regeringen avser att i
héstens budgetpropositionen ta ytterligare steg
for att forbittra de ekonomiska villkoren fér i
forsta hand de simst stillda pensionirerna.
Forslagen bor utformas si att hoga marginal-
effekter s lingt mojligt kan undvikas.

Den psykiatriska varden stirks

Malet for svensk hilso- och sjukvird, och
dirmed iven den psykiatriska virden, ir att
befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
tillginglig och effektiv vird av god kvalitet.

Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att
forbittra den psykiatriska vardens kvalitet. Bland
annat har en satsning gjorts for att stddja
kommunerna i1 férberedelsearbetet infér ikraft-
tridandet av regeringens forslag om 6ppenvard
med sirskilda villkor. Vidare har ett nationellt
utvecklingscentrum fér tidiga insatser till barn
och unga inrittats, och ett riktat stéd il
landstingen har inférts 1 syfte att forbittra
kvaliteten och tillgingligheten inom barn- och
ungdomspsykiatrin.  Dirtill  har  regeringen
limnat bidrag till vissa brukar- och anhérig-
organisationer, Inrittat en hdogskoleutbildning
for virdare samt avsatt resurser till likarnas
specialistutbildning.

Trots detta finns det alltjimt brister i den
svenska psykiatriska vdrden. Samordningen
mellan ansvariga huvudmin fungerar inte fullt
ut, det finns tecken pd platsbrist, den
evidensbaserade virden behover stirkas och det
finns brister nir det giller rehabilitering och
daglig sysselsittning. Andra eftersatta omrdden
ir utbildning och kompetens samt forsta linjens
barn- och ungdomspsykiatri.

I budgetpropositionen foér 2009  avser
regeringen att foresld en resursforstirkning for
att stddja kommuner och landsting i deras arbete
att utveckla en vil fungerande psykiatrisk vérd.
Den nirmare inriktningen p4 arbetet kommer att
presenteras under hosten 2008. Personer med
psykisk sjukdom samt barn och ungdomar ir
prioriterade 1 detta arbete.

Det bor finnas en god tllginglighet och ett
fungerande system for att finga upp individer i
forsta linjens barn- och ungdomspsykiatri. De
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sysselsittningsfrimjande insatserna for personer
som lider av psykisk sjukdom behéver stirkas
och befintlig vird och rehabilitering ska 1
mojligaste man bygga pa tillginglig evidens.

Ett effektivt rattsviasende

Regeringen har genomfért stora satsningar pa
rittsvisendet 1 syfte att férebygga och bekimpa
brottsligheten och att 6ka tryggheten. Under
mandatperioden stiller regeringen fler och hogre
krav p rittsvisendets myndigheter. Det handlar
bl.a. om att ¢ka den polisidra nirvaron och att
stirka brottsofferperspektivet och verksamhets-
resultaten inom rittsvisendet som helhet. For
att brottsligheten ska minska och tryggheten cka
krivs en verkningsfull samverkan med aktdrer
som finns utanfér rittsvisendet. Ett effektivt
rittsvisende ir en avgorande forutsittning for
att samhillets insatser for att minska brottslig-
heten och 6ka tryggheten ska bli framgingsrika.
Regeringen kommer att intensifiera arbetet med
att identifiera ytterligare insatser som pd olika
sitt bidrar till okad effektivitet och férbittrat
resultat 1 rittsvisendet.

4.4.4 Battre anvandning av gemensamma
resurser

Globaliseringen, klimathotet och en &ldrande
befolkning stiller krav pd sunda offentliga
finanser som stéds av en ansvarsfull budget-
politik. For att klara de framtida utmaningarna
behover kvaliteten i de offentliga finanserna
stirkas. Sammansittningen av de offentliga
utgifterna och inkomsterna bor bidra till att de
gemensamma resurserna anvinds pd bista
mojliga sitt, dvs. med hog effektivitet.
Regeringen bedriver ett intensivt arbete for att
pa olika sitt motverka missbruk av skatte- och
trygghetssystemen. Vidare pigir ett brett
forindringsarbete for att skapa forutsittningar
for en mer effektiv statlig férvaltning, dels inom
olika verksamhetsomriden, dels inom ramen for
den ekonomiska styrningen av de statliga
myndigheterna. En vil organiserad och effektiv
statlig forvaltning dr en férutsittning foér en
effektiv och verkningsfull implementering av
regeringens  polittk och fér  ekonomins
funktionssitt. Ett antal sm3 myndigheter har
lagts ner och inom flera omriden pdgir arbete
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for att skapa en effektivare myndighetsstruktur.
Regeringen beslutade i december 2006 om en
dversyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (2006 4rs forvaltnings-
kommitté) som kom med ett delbetinkande i
december 2007. Kommitténs slutbetinkande ir
planerat till slutet av 2008.

Effektivisering av forsvaret

For Sveriges forméga att bidra till stabilitet och
sikerhet 1 virt niromridde och for att stirka
internationell fred, sikerhet och minskliga
rittigheter dr ett vil fungerande forsvar
nddvindigt. Sverige bor ocksd ha 6kade mojlig-
heter att delta i olika internationella freds-
insatser. Omvandlingen till ett forsvar anpassat
till dagens behov har i flera avseenden kommit
langt. Den samlade omprévningen av forsvarets
materielforsérjning, som regeringen redovisade i
budgetpropositionen fér 2008, innebir ytter-
ligare ett steg i 6vergdngen frin invasions- till
insatsforsvar. Omprovningen dr ocksd ett
uttryck for regeringens ambition att effektivisera
forsvaret. Regeringen bedémer att utgifterna for
forsvaret bor kunna minskas med sammantaget
3—4 miljarder kronor i nivd, inklusive de
besparingar som aviserades 1 budgetproposi-
tionen fér 2008. Inom denna ram, men utdver de
besparingar som riksdagen redan beslutat, avser
regeringen att dterkomma med férslag om en
sinkning av materielanslaget med 650 miljoner
kronor i nivd frin 2009. En viss del av de medel
som frigdrs ska kunna anvindas for att forstirka
Forsvarsmaktens mojligheter att delta 1 interna-
tionella fredsfrimjande insatser.

I forsta hand bor forsvarsmateriel direke-
anskaffas och 1 andra hand utvecklas tillsammans
med andra linder. Férst om inget av dessa
alternativ ir mojligt eller 6nskvirt bor materiel
utvecklas pd egen hand. Det finns ocksd
anledning att effektivisera den verksamhet som
stodjer materielférsorjningen sisom upphand-
lingsadministration och forskning. Aven inom
andra stodverksamheter knutna tll forsvaret
finns en fortsatt effektiviseringspotential, t.ex.
inom logistik och underhdll. Vidare finns
fortsatta mojligheter till effektivisering inom
forsvarets personalférsorjning.

I syfte att skapa beslutsunderlag fér den
fortsatta effektiviseringen har regeringen, 1
enlighet med vad som aviserades i1 budget-



propositionen fér 2008 tillsatt en sirskild
genomférandegrupp. Uppgiften att dstadkomma
en effektivare materielférsorjning kan inte
frikopplas frn frigan om vilka krav pd operativ
formdga som stills pd Forsvarsmakten. Reger-
ingen kommer i héstens budgetproposition att
dterkomma till riksdagen 1 friga om den fortsatta
effektiviseringen av forsvaret.

Fortsatta atgirder mot skattefusk, svartarbete och
bidragsbrott

Regeringen har med stéd av Delegationen mot
felaktiga  utbetalningar  (FUT-delegationen)
sedan hésten 2006 bedrivit ett intensivt arbete 1
syfte att minimera felaktiga utbetalningar frin
trygghetssystemen som en foljd av over-
utnyttjande och bidragsbrott. Regeringen har
fortlopande redovisat ett stort antal dtgirder for
att reducera detta problem.

Det dr ocksi viktigt att fortsatt bekimpa
svartarbete och annat skattefusk. Regeringen har
redan presenterat flera férslag som minskar
skattefusk och svartjobb samt okar effektiviteten
av Skatteverkets kontrollarbete.

Regeringen har ocksd hoga ambitioner nir det
giller att forenkla regelverket och minska de
administrativa kostnaderna fér foretagen. Enkla
och tydliga regler har betydelse for att motverka
svartjobb och fusk.

Regeringen kan konstatera att FUT-
delegationens och Skatteverkets arbete har visat
att det finns starka kopplingar mellan skattebrott
1 form av svartarbete och bidragsbrott. Det finns
dirfor starka skdl att pd ett effektivare sitt
samordna 4tgirder mot felaktiga utbetalningar
med 4tgirder mot skattefusk och svartarbete.
Vidare ir det angeliget att fortsatt undersoka
och analysera orsaker till och omfattning av
felaktiga utbetalningar i syfte att 6ka precisionen
och kostnadseffektiviteten i de dtgirder som
vidtas. Dirutéver dr det angeliget att system-
dvergripande riskanalyser kommer till stdnd som
gor det mojligt att identifiera och hantera
myndighetsgemensamma risker.

Slutligen dr det angeliget att pd ett syste-
matiskt sitt sikerstilla att de kontrollsystem
som berdrda myndigheter anvinder och succes-
sivt utvecklar ir indamalsenliga och effektiva.

Regeringen kommer 1 budgetpropositionen
for 2009 med forslag till fortsatt inriktning av
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arbetet mot skattefusk, svartarbete och felaktiga
utbetalningar frin trygghetssystemen.

Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen
i staten

Fortsatt utveckling av resultatstyrningen
Regeringen anser att de senaste tjugo &rens
utvecklingsarbete for att férindra och effek-
tivisera den statliga styrningen av myndigheter
har varit framgingsrik och bidragit tll att
lingsiktigt forbittra den ekonomiska styrningen
1 staten. Utvecklingen av den statliga redo-
visningsmodellen, myndigheternas &rsredovis-
ningar och drsredovisningen for staten har vidare
bidragit tll att forbittra uppfoljningsinforma-
tionen pi olika nivder i staten. Ett resultatfokus
har utvecklats, inte minst 1 myndigheterna, som
ir viktigt att bibeh&lla och forstirka.

Trots de framsteg som nitts har ocksd viss
kritik riktats mot systemet. Kritiken har
framférallt handlat om hur resultatstyrningen
kommit att utvecklas och tillimpas. En sirskild
utredare tillkallades sommaren 2006 med
uppdrag att utvirdera resultatstyrningen. Ut-
redningen limnade sitt betinkande Att styra
staten — regeringens styrning av sin forvaltning
till regeringen i november 2007 (SOU 2007:75).
Utredningens betinkande har remitterats och
remissammanstillningen  finns att  tllgd 1
Finansdepartementet (dnr. Fi2007/8709).

En utgingspunkt for inriktningen av reger-
ingens fortsatta arbete kommer vara att
styrningen bér bli mer langsiktig och strategisk,
mer flexibel 1 férhdllande till myndigheters skilda
forutsittningar och 1 mindre grad bygga pad
omfattande drliga aterrapportermgskrav

Ett forsta steg 1 denna riktning bér tas redan 1
hést genom att kravet pd en enhetlig verk-
samhetsstruktur av statsbudgetens indelning i
nuvarande politik- och verksamhetsomriden
utgdr. Det innebir att strukturen for regeringens
resultatredovisning till riksdagen fr&n och med
budgetpropositionen  fér 2009  successivt
kommer att dndras. Det finns flera skil till detta.
For det forsta har det visat sig svart att bryta ner
dvergripande politiska mél tll politikomriden
och effektmal for den enskilda myndigheten och
1 vissa fall ull verksamhetsmal for delar av en
myndighets verksamhet. Foér det andra har det
inte varit mojligt att pd ett rittvisande sitt
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redovisa och summera resultat eller kostnader i
denna struktur.

Verksamhetsstrukturen 4terfinns 1 dag 1 sdvil
budgetpropositionen som myndigheternas re-
gleringsbrev. En konsekvens av regeringens
forslag dr att nuvarande underindelning av
utgiftsomriden ska ses éver. Det medfor dven
ett behov av att 6verviga vilka mil som ska
redovisas och féljas upp inom respektive utgifts-
omride.

I budgetpropositionen fér 2009 kommer
regeringen att mer utforligt presentera den fort-
satta inriktningen av arbetet med resultat-
styrningen.

Andrad anslagsavrikningsgrund for
myndigheternas forvaltningskostnader

Regeringen tog 1 budgetpropositionen fér 2006
ett forsta steg 1 riktning mot 6kad kostnads- och
intiktsmissighet 1 budgetering och redovisning
pa statsbudgeten genom indrade principer om
redovisning av skatter. I ett andra steg avser
regeringen att 1 budgetpropositionen fér 2009
limna forslag om dndrad anslagsavrikningsgrund
for myndigheternas férvaltningskostnader.!” Det
innebdr att redovisning mot anslag i friga om
myndigheternas forvaltningskostnader frin och
med budgetdret 2009 ska goras det &r il vilket
kostnaden hinfoér sig, dvs. pd kostnadsmissig
grund.

Syftet dr att underlitta for myndigheterna
samt ge en bittre bild av verksamheten.

I samband med denna férindring uppstir
vissa dvergdngseffekter. Regeringen kommer att
1 budgetpropositionen fér 2009 limna férslag
om hur dessa 6vergingseffekter ska hanteras.

19 Overgéngen omfattar inte universitetens och hégskolornas anslag for
grundutbildning respektive forskning, fér vilka tillimpas sirskilda
anslagsavrikningsgrunder.
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Ett ramverk for sysselsattningspolitiken

Regeringens politik har bidragit till att varaktigt
oka antalet minniskor som arbetar. En
indikation pd detta ir att den tidigare regeringens
mél om att 80 procent av befolkningen 1 dldern
20-64 ar ska vara reguljirt sysselsatt nu bedoms
vara uppfyllt, bide 1 &r och under den resterande
delen av prognosperioden (se tabell 4.2).2° Detta
uppnds samtidigt som sjukskrivningstalen
minskar. Regeringens ambition ir dock hégre;
den varaktiga sysselsittningen ska 6ka ytterligare
genom ett fortsatt minskat utanforskap.

I Regeringskansliet pdgdr dirfor ett arbete
med att utforma ett ramverk for sysselsittnings-
politiken. Syftet ir att skapa goda forut-
sittningar fér en sysselsittningspolitik som
bidrar till hogre vilfird. En central del 1
ramverksarbetet dr att precisera sysselsitt-
ningspolitikens mal.?! Detta arbete rér minga
fragestillningar. I budgetpropositionen fér 2008
angav regeringen att sysselsittningspolitikens
viktigaste uppgift ir att oka den varaktiga
sysselsittningen, dvs. den sysselsittningsnivd
som dr forenlig med stabil inflation och
ckonomisk balans 1 6vrigt.2  Regeringen
tydliggjorde ocksd att detta ska 3dstadkommas
framforallt genom 4tgirder som leder till ett
minskat utanférskap, dvs. genom att fler
minniskor borjar att arbeta. Regeringens politik
har  dirfor  inriktats mot att  minska
sjukfrdnvaron och arbetslosheten och samtidigt
oka arbetskraftsdeltagandet. Politiken har ocksd
syftat till att 6ka antalet arbetade timmar bland
dem som arbetar. Slutligen redogjordes for att en
politik som syftar till att varaktigt oka
sysselsittningen kriver 3tgirder som forbittrar
arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringen har i det fortsatta ramverksarbetet
dragit slutsatsen att explicita kvantitativa mél pd
den aggregerade sysselsittningsgraden eller den
aggregerade arbetslosheten dr problematiska,
bla. fér att de inte tydliggdér ambitionen att 6ka

20 Aven Konjunkturinstitutet (KI) gor beddmningen att den reguljira
sysselsittningsgraden GSverstiger 80 procent under 2008 och 2009
(Konjunkturliget, mars 2008). KI publicerar inte nigon prognos fér den
reguljira sysselsittningsgraden p3 lingre sikt 4n sé.

21 Begreppet mal anvinds hr i principiell och vid bemirkelse. Huruvida
det dr limpligt att anvinda explicita kvantitativa mil diskuteras lingre
fram i detta avsnitt.

22 Finansplanen avsnitt 1.13.2.

den varaktiga sysselsittningen genom ett
minskat utanforskap. Malen kan dirfor inte
anvindas for att styra dtgirderna mot de mest
angeligna problemen p4 arbetsmarknaden. De ir
ocksd svdra att anvinda for att félja upp om
politiken har avsedd effekt, eftersom det ir
ménga andra faktorer in politiken som péverkar
den aggregerade sysselsittningen eller arbetsls-
heten. Nista avsnitt redogoér 1 mer detalj for
regeringens bedémning 1 denna friga.

Arbetet 1 Regeringskansliet med att precisera
milen {6r sysselsittningspolitiken inriktas dirfor
pd att utarbeta en analysram fér hur syssel-
sittningspolitikens mest prioriterade uppgifter
ska kunna identifieras. I detta arbete ingdr att
skapa ett sammanhallet och systematiskt besluts-
underlag till politiken, som syftar till att 6ka
mojligheterna att snabbt uppticka nya problem
pd arbetsmarknaden som féranleder ekonomisk-
politiska insatser. Viktiga delar 1 detta underlag
utgdérs av indikatorer pd arbetsmarknadens
funktionssitt och indikatorer pd om den forda
politiken har avsedd effekt. Det innebir bl.a. att
indikatorer tas fram som féljer utvecklingen av
utanférskapets omfattning och struktur. Arbetet
med att specificera indikatorer pdgir 1 samarbete
med Statistiska centralbyrdn (SCB). Indikato-
rerna kommer att publiceras successivt pi SCB:s
hemsida, med en planerad start under hésten
2008. Denna férdjupningsruta redovisar den
modell som regeringen arbetar utifran.

Sysselsattningspolitikens mal

Ritt utformade kan mil for sysselsittnings-
politiken bidra till en bittre resursanvindning
och dirmed till en hogre vilfird pa flera sitt. For
det forsta genom att mélen tydliggor avsikten
med och inriktningen pd politiken. Fér det andra
kan vil formulerade mal underlitta for politiker
och andra beslutsfattare att fokusera och styra
dtgirderna mot de mest visentliga problemen pd
arbetsmarknaden. For det tredje kan tydliga mél
underlitta uppf6ljning och utvirdering av
politiken.

Erfarenbeter av explicita kvantitativa mdl for
sysselsttningspolitiken

Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa mélen
for sysselsittning och arbetsléshet har dock visat
att sidana mél ir behiftade med problem.
Sysselsittningsmalet innebar att 80 procent av
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befolkningen i &ldern 20-64 3r skulle vara
reguljirt sysselsatta.?? Arbetsloshetsmalet inne-
bar att den 6ppna arbetslésheten skulle halveras
till 4 procent mellan &ren 1994 och 2000.

Ett forsta problem med dessa mal var att de
inte foérmedlade vad sysselsittningspolitiken
avsdg att dstadkomma, i synnerhet eftersom
mélen kunde uppfyllas utan att fler minniskor
borjade arbeta. Arbetsloshetsmilet kunde t.ex.
uppfyllas genom att arbetslésa personer flyttade
till arbetsmarknadspolitiska program. Sysselsitt-
ningsmilet hade i sin konstruktion liknande
problem eftersom dven personer som ir
franvarande frin en anstillning — t.ex. sjukfrin-
varande, forildralediga eller tinstlediga for
studier — riknas som sysselsatta.

De kvantitativa mélen tydliggjorde inte heller
att det avgdrande for okad vilfird ir att den
varaktiga sysselsittningen okar, dvs. det dr den
genomsnittliga sysselsittningen éver en kon-
junkturcykel som ska o6ka. S3som malet
formulerades kunde (kortvarig) méaluppfyllelse
uppnds till priset av 6kat inflationstryck eller
andra ekonomiska obalanser. Slutligen framgick
inte heller av mélen 1 vilka grupper regeringen
ansdg att det var mest angeliget att oka
sysselsittningen eller minska arbetslgsheten.
Mélen kunde dirmed inte anvindas till att styra
tgirderna till de mest prioriterade grupperna.
De kan dirmed inte heller anvindas som mal for
en politkk som avser att ¢ka den varaktiga
sysselsittningen framforallt genom ett minskat
utanférskap.

Ytterligare ett problem med kvantitativa mél
ir att det dr svirt att beddma om miluppfyllelse
ir resultatet av en lyckad politik, eller av att
andra faktorer som t.ex. konjunkturliget har
paverkat mélvariabeln gynnsamt. En politik som
leder tll varaktigt 6kad sysselsittning kan t.ex.
tillfilligt motverkas av en ldgkonjunktur. Risken
finns d& att politiken, pd felaktiga grunder,
bedéms vara overksam eller rentav felaktig. Men
kvantitativa mél har ocksg fordelar. Till exempel
kan de bidra till 6kad tydlighet och dirigenom
ull bittre fokus 1 politiken. S kan vara fallet,

23 Till sysselsittningsmélet kopplades ett mil fér antalet personer
(omriknat till helirsekvivalenter) vars frsérjning utgdrs av ersittning
vid ohilsa, arbetsloshet, deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
och ekonomiskt bistdnd. Mélet var att minska antalet heldrsekvivalenter
frin drygt 1 miljon & 1997 till 0.8 miljoner & 2004, genom det

forbittrade sysselsittningsliget (Budgetpropositionen for 1999, bilaga 4).

men for att milen ska fungera indaméilsenligt
krivs att de dr preciserade och definierade utifrdn
sysselsittningspolitikens prioriterade omriden.
Erfarenheterna av de tidigare kvantitativa mélen
pekar dock snarare pd risken att mélen ger
incitament att utnyttja egenheter i statistiken for
att nd m3luppfyllelse.

Indikatorer pa arbetsmarknadens funktionssatt

Tyngdpunkten 1 debatten kring arbetsmark-
naden och sysselsittningspolitiken har frimst
legat kring hur méinga eller hur stor andel av
befolkningen som ir sysselsatt eller arbetslés. En
sddan sniv beskrivning av arbetsmarknaden
riskerar att leda till fel slutsatser bdde nir det
giller hur stort det svenska utanforskaps-
problemet egentligen dr och vilken ekonomisk
politik som leder till en varaktigt hogre syssel-
sittning. Behovet av att beskriva arbetsmark-
naden i fler dimensioner in sysselsittning och
arbetsloshet, beror bide pi egenheter i
statistiken och pd att olika regelsystem och
institutioner  samverkar. Exempel pd det
forstnimnda ir att personer som ir sjukskrivna
riknas som sysselsatta dven om de inte arbetat
under ling tid. Exempel pi det senare ir att
sjukfrinvaron varierar visentligt mellan olika
delar av landet och p3 ett sitt som till stora delar
sammanfaller med arbetsmarknadsliget.

En sammanhdllen och systematisk beskriv-
ning av arbetsmarknadens funktionssitt okar
bdde mojligheterna att snabbt uppticka nya
problem som féranleder ekonomisk-politiska
insatser och méjligheterna att félja upp politi-
kens effekter.

En bred beskrivning av arbetsmarknadens
funktionssitt

En systematisk och heltickande bild av utanfor-
skapsproblemets omfattning och struktur erhills
genom att redovisa arbetsmarknadssituationen
for hela befolkningen i arbetsfor dlder 1 de tre
dimensioner som beskrivs nedan.

SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) ir
den enda statistikkilla som ger en beskrivning av
hela befolkningen i1 arbetsfér 3lder (15-74 4r)
och som samtidigt dr mojlig att uppdatera flera
ginger per ar. Med hjilp av AKU gir det ocksa
att uppskatta hur méinga arbetstimmar som
utfors 1 ekonomin, och hur dessa timmar
fordelar sig 6ver befolkningen. Det ir speciellt
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virdefullt eftersom syftet med politiken ir att
bide varaktigt 6ka antalet personer som faktiskt
arbetar, men dven att varaktigt 6ka antal arbetade
timmar bland dem som arbetar.

AKU har dessutom funnits under l&ng tid och
det har utarbetats internationella riktlinjer for
olika definitioner inom statistiken. Det mojlig-
gor jimforelser bide dver tid och mellan linder.

Figur 1 visar de kategorier (arbetsmarknads-
tillstdnd) som befolkningen delas in i enligt
AKU:s definitioner.2* En person riknas som
sysselsatt om personen under den veckan som
undersokningen avser (referensveckan) arbetade
minst en timme, eller arbetar som egenforetagare
eller har en anstillning som han eller hon ir
frdnvarande frin hela veckan — exempelvis p.g.a.
sjukdom, semester, forildraledighet eller studier.
I arbete riknas de som arbetat minst en timme
under referensveckan.

Figur 1 Nagra centrala begrepp i AKU.

Befolkningen

I arbetskraften Ej 1 arbetskraften:

e Heltidsstudier

Sysselsatta Arbetslosa *  Sjuka
*  DPension
*  Hemarbetande
*  Virnpliktiga
I arbete Tillfillige J Arb.etssokande
: * Lediga
frinvarande i
hela veckan 8

Not: SCB delar dven in kategorin "ej i arbetskraften” efter huruvida
personen velat och kunnat arbeta. Personer som velat och kunnat
arbeta bendamns latent arbetssékande.

En person ir arbetslds om han eller hon saknar
arbete under referensveckan, men har sokt
arbete under nigon av de senaste fyra veckorna
och kan ta ett arbete under de kommande tre
veckorna. Personer som inte uppfyller kri-
terierna for att riknas som sysselsatta eller
arbetsldsa riknas som e i arbetskraften. Denna
kategori kan bl.a. delas upp efter huvudsaklig
verksamhet: heltidsstuderande, sjuka, &lders-
eller avtalspension, hemarbetande, virnpliktiga,
arbetssokande (personer som betraktar sig som

24 For mer precisa definitioner hinvisas till SCB:s hemsida.

arbetssokande  men som inte uppfyller
kriterierna for att klassificeras som arbetslos),
lediga och 6vriga.

1 vilka arbetsmarknadstillstind finns
utanforskapsproblemer?

Utanférskapsproblemet finns 1 de flesta arbets-
marknadstillstdnd som &terges 1 figur 1. Det
finns personer med arbetsmarknadsrelaterade
problem sivil bland dem som riknas som
sysselsatta, som bland dem som riknas som
utanfér arbetskraften. Bland dem som ir syssel-
satta finns exempelvis de som skulle vilja arbeta
mer, s.k. undersysselsatta. Bland sjukfrinvarande
finns t.ex. personer som skulle kunna arbeta om
de fick mojlighet att byta arbetsuppgifter eller
arbetsgivare. Aven bland grupper utanfér
arbetskraften finns personer som skulle kunna
arbeta men som av olika skil inte soker arbete.
Svirigheterna att 3 ett arbete kan t.ex. leda till
att minniskor stannar lingre 1 utbildning.
Arbetsmarknadsforskning ~ visar att  ildre
personer som riskerar att bli arbetslésa tenderar
att vilja avtalspension och dirmed limna
arbetskraften fére ordinarie pensionsdlder.?s
Samvariationen mellan aktivitets- och sjuk-
ersittning och arbetsmarknadslige 1 olika
regioner indikerar ocksi att det finns sjuka
utanfoér arbetskraften som har formdga att
arbeta.

I syfte att f& en mer fullstindig bild av
utanférskapsproblemet omfattning ir det dirfor
nddvindigt att foélja utvecklingen av samtliga
arbetsmarknadstillstdnd i figur 1. Det innebir att
antalet personer 1 samtliga arbetsmarknads-
tillstdnd i figur 1 ska redovisas.

Tid utan arbete dir en viktig dimension

Den andra dimensionen av utanférskapet som
indikatorerna ska f&nga upp ir hur ling tid som
minniskor dr utan arbete. Linga tider utan
arbete kan ha stora konsekvenser bide for
samhillet som helhet och fér de minniskor som
drabbas.

Orsaken ir bla. att chanserna att tergd till
arbete minskar med tiden som arbetslos. Det
kan bero pd att personens kompetens eller
motivation att hitta ett arbete minskar med tiden
eller att arbetsgivarna tror att ldngtidsarbetslosa

= Hallberg (2008), Hur péverkar konjunktursvingningar fortida
tjinstepensionering? Rapport 2008:3, IFAU, Uppsala.
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ir mindre kompetenta in andra arbetssokande
med 1 6vrigt likvirdiga meriter. Under minga ar
har antalet minniskor som fir aktivitets- och
sjukersittning 6kat och eftersom mycket f3 av
dessa dtergdr till arbete har detta medfort att
alltfler minniskor fastnat 1 utanforskap. For
samhillet leder linga tider utan arbete tll ett
minskat arbetsutbud, ligre sysselsittning och
dirmed ull simre offentliga finanser.

For en regering med tydliga fordelnings-
politiska ambitioner ir det oacceptabelt att
personer som ir 1 utanférskap under lang tid far
bira en oproportionerligt stor andel av utanfér-
skapets kostnader. Linga tider utan arbete
medfor for individen en simre inkomstut-
veckling, minskade mojligheter att utvecklas
samt risk for ligre vilbefinnande och ohilsa.
Forskningen visar ocksd att det kan uppstd s.k.
arbetsloshets- och sjukskrivningskulturer eller
spridningseffekter. Det innebir att en persons
risk att bli arbetslés 6kar nir arbetslgsheten ir
hég 1 dennes omgivning.

Genom en polittk som motverkar att
minniskor dr utan arbete under l&ng tid gir det
att undvika att virdefull arbetskraft gir forlorad
med stora individuella och samhilliga kostnader
som foljd.

I dag publicerar AKU arbetsloshetstiderna for
dem som ir arbetslésa. Diremot publiceras inte
tiderna utan arbete for dvriga arbetsmarknads-
tillstdnd. I ramverksarbetet underséks nu mojlig-
heterna att publicera tiderna utan arbete dven for
ullfilligt frinvarande och for de som ir utanfér
arbetskraften.

Floden mellan olika arbetsmarknadstillstind

En tredje dimension fér att beskriva utveck-
lingen av utanférskapet dr att félja in- och
utflédet till arbete, men ocksd att folja flodena
mellan olika tillstdnd som frinvaro, arbetsloshet
och ¢ 1 arbetskraften. Flodesstatistik ir ett
snabbt sitt att fi information om pédgiende
forindringar pd arbetsmarknaden. En utveckling
som t.ex. innebir att alltfler sjukfrinvarande eller
arbetslosa limnar arbetskraften till pension eller
aktivitets- och sjukersittning méiste betraktas
som en potentiell férsimring av arbets-
marknadens funktionssitt eftersom arbetsut-
budet dirmed minskar.

AKU bérjade under hosten 2007 att redovisa
floden mellan sysselsatta, arbetslosa och e i
arbetskraften. 1 ramverksarbetet undersoks
mojligheterna att dven redovisa floden mellan

arbetsmarknadstillstinden i arbete, tillfilligt
franvarande hela veckan, arbetsloshet och ¢ i
arbetskraften.

AKU-statistiken mdste kompletteras

Hur befolkningen férdelar sig pd de olika
arbetsmarknadstillstdnden 1 figur 1 bestims bide
av hur vil arbetsmarknaden fungerar och av
konjunkturliget. Av speciellt intresse dr att f6lja
hur den varaktiga arbetsmarknadssituationen
(t.ex. den varaktiga sysselsittningen) dndras, dvs.
nir konjunkturrelaterade effekter exkluderats.
Det dr emellertid svirt att ta hinsyn till
konjunkturliget och det saknas konsensus kring
vilken metod som bér anvindas for en sidan
analys. Ovanstiende uppféljningsschema ska
dirfér kompletteras med andra indikatorer pd
hur arbetsmarknadens funktionssitt utvecklas.
Det ror sig om olika konjunkturrensade métt pd
tex. sysselsittning, arbetsloshet eller arbets-
kraftsdeltagande samt matt pd hur matchningen
mellan lediga platser och arbetssokande
utvecklas. Det ir ocksi angeliget att folja
arbetsmarknaden  fér olika  grupper. Av
erfarenhet vet vi att vissa grupper drabbas
hirdare 4n andra av att arbetsmarknadens
funktionssitt forsimras. Det ror tex. utrikes
fodda, ungdomar samt dem med funktions-
hinder. Stora regionala skillnader 1 arbetsloshet
och sjukfrinvaro kan ocksd ge information om
att arbetsmarknaden inte fungerar vil.

AKU ir en urvalsundersékning vilket innebir
att det dr svirt att anvinda AKU {6r att analysera
arbetsmarknadssituationen fér olika grupper
(t.ex. uppdelat pd kvinnor och min, olika
aldersgrupper, inrikes och utrikes fédda, efter
utbildning) eller fér att analysera regionala
skillnader. Den statistiska osikerheten riskerar
d& att bli alltfor stor. For detta indamdl behovs
dirfér kompletterande statistiskkillor. Genom
statistik frdn Forsikringskassan, Inspektionen
for arbetsloshetstorsikringen och  Arbetsfor-
medlingen, kan kompletterande mitt pd
arbetsmarknadssituationen  erhdllas.  Denna
statistik miter t.ex. hur minga personer som fér
ersittningar f6r sjukdom och arbetslgshet. Det
ir emellertid viktigt att komma ihdg att mittet
pd tex. antal personer som fir arbetsloshets-
ersittning inte sammanfaller med AKU:s mitt
pd arbetsloshet. AKU miter hur minga som
soker arbete och beaktar inte individens
inkomstkillor. Speciellt bland unga som inte
hunnit kvalificera sig till arbetslshetsersittning
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5 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter samt budget- och
skattepolitikens inriktning

Sammanfattning

e Den ekonomiska politikens uppgift ir att
bidra tll hég uthillig tllvixt och syssel-
sittning, generell vilfird och makro-
ekonomisk stabilitet.

o Med uthillig tillvixt avses att tillvixten inte
far o6kas kortsiktigt pd bekostnad av
makroekonomisk stabilitet, ldngsiktigt hill-
bara offentliga finanser, milj6- och hilso-
missiga hinsyn.

o Hog uthillig tillvixt dstadkoms genom goda
institutioner som bidrar till en vil funger-
ande marknadsekonomi. Med goda institu-
tioner avses bla. skatter, bidrag och regler
som utformas sg att de skapar drivkrafter till
arbete och foretagande, men ocksd s& att
viktiga miljdmal uppnas.

e Den generella vilfirdspolitiken bidrar till att
tillvixten kommer alla medborgare till del.

e Stabiliseringspolitiken skéts 1 huvudsak av
Riksbanken via prisstabilitetsmélet.

e Finanspolitiken bidrar till makroekonomisk
stabilitet genom de automatiska stabilisa-
torerna och genom att skapa trovirdighet
for att de offentliga finanserna ir lingsiktigt

hillbara.

e Budget- och skattepolitiken ir centrala
medel for att fullgora finanspolitikens
huvuduppgifter.

e Det budgetpolitiska ramverket med &ver-
skottsmadl for offentlig sektor, utgiftstak for
staten och ett kommunalt balanskrav bidrar
till 1dngsiktigt hdllbara finanser och ull att
finanspolitiken inte blir destabiliserande.

o Skattepolitiken ska stédja de 6vergripande
mélen {6r regeringens ekonomiska politik.

o Skattepolitiken ska dirutéver utformas for
att tillgodose ett antal allminna krav som
stills pd det svenska skattesystemet i en
globaliserad virld.

I detta kapitel beskrivs den ekonomiska
politikens huvuduppgifter och den allminna
inriktningen pd budget- och skattepolitiken. En
mer utférlig redogorelse for regeringens mél och
politik pa olika omriden ges 1 kapitel 4.

5.1 Den ekonomiska politikens
huvuduppgifter och medel

Den ekonomiska politikens viktigaste uppgift ir
att skapa si hog vilfird som méjligt for landets
medborgare. Den ekonomiska politiken har tvi
huvudsakliga medel: finans- och penningpolitik.
Finanspolitiken ska bidra till: (i) en hog uthillig
tillvixt och sysselsittning, (i1) en generell vilfird
— dvs. en vilfird som kommer alla tll del och
(i) en stabil makroekonomisk utveckling.
Penningpolitiken har, till skillnad frén finans-
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politiken, enbart stabiliseringspolitiska upp-
gifter: att uppritthdlla ett stabilt penningvirde
och virna finansiell stabilitet. Dessa uppgifter
har 1 Sverige delegerats till en oberoende Riks-
bank.

Nedan beskrivs finanspolitikens évergripande
mil. Aven penningpolitikens m3l beskrivs for att
klargéra  rollférdelningen 1 stabiliserings-
politiken. Eftersom budget- och skattepolitiken
ir visentliga medel for att fullgdra finans-
politikens  huvuduppgifter, beskrivs dessa
politiska medel i sirskild ordning.

5.1.1 Politiken ska skapa forutsattningar
for en hég uthallig tillvaxt och
sysselsattning genom goda

institutioner

Finanspolitiken ska skapa goda institutionella
forutsittningar for en vil fungerande marknads-
ekonomi.

En viktig uppgift f6r finanspolitiken ir att skapa
goda institutionella férutsittningar for en vil
fungerande marknadsekonomi. Med goda
institutioner menas att skatter, bidrag, trans-
fereringar, regelverk och den offentliga konsum-
tionens sammansittning ska utformas s8 att det
skapar drivkrafter for en hog tillvixt, samtidigt
som andra ekonomisk-politiska mél vigs in. Med
andra ekonomisk-politiska mil avses bla. att
vilfirden ska komma alla till del och att en hog
ekonomisk tillvixt ska vara férenlig med en god
milj6 och hilsa.

Tillvdxten bestiams av antalet arbetade timmar,
kapitalstocken och produktiviteten

Nir det giller mojligheterna att skapa bittre
drivkrafter f6r en hog tillvixt dr det viktigt att
forst identifiera vilka faktorer som politiken kan
paverka. Tillvixten i produktionskapaciteten
bestims av tillvixten 1 antalet arbetade timmar,
kapitalstocken och (totalfaktor)produktiviteten.
Frigan ir dirfor pd vilket sitt politiken kan
skapa goda férutsittningar for tllvixt 1 antalet
arbetade timmar, kapitalstocken och produk-
tviteten.
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En politik for 6kat antal arbetade timmar

Eftersom antalet arbetade timmar ir centralt for
BNP-nivén ir ett av regeringens viktigaste mél
att se till att arbete l6nar sig. Med en wvil
utformad sysselsittningspolitik dr det mojligt att
héja den sysselsittningsnivd som ir forenlig med
stabil inflation och ekonomisk balans. En hog
sysselsittning bidrar, férutom till hég produk-
tionskapacitet, till att individens och sambhillets
kostnader fér utanférskap och utslagning
minskas. Ett hogt antal arbetade timmar dr ocksd
en forutsittning for att den offentliga sektorns
dtaganden ska kunna finansieras utan att skatte-
belastningen pd den arbetande befolkningen blir
for hég. Detta kommer att vara sirskilt viktigt
d& en 3ldrande befolkning inom en snar framtid
kommer att utsitta de offentliga finanserna for
pafrestningar (se vidare kapitel 12). Det ir bla.
mot denna bakgrund regeringens starka
fokusering pd 6kad sysselsittning och minskat
utanférskap ska ses.

En viktig uppgift fér politiken ir dirfor att
forsoka identifiera de kostnader, i form av
minskad produktion och sysselsittning, som
olika regler kan ge upphov till och féresld
alternativa losningar. Ett konkret exempel pd
detta ir att motverka det hinder som hoga
marginaleffekter 1 skatte- och bidragssystemen
utgdr for sysselsittningen.

Politiken kan ocksd bidra ull hég syssel-
sittning och ligre arbetsloshet genom att skapa
en bittre fungerande arbetsmarknad. Atgirder
inom detta omride handlar t.ex. om att férbittra
matchningen mellan arbetstagare och arbets-
givare som soker efter arbetskraft samt &tgirder
for att forbittra lonebildningen.

En politik for tillvaxt i kapitalstocken

Politiken kan bidra tll tillvixten 1 kapitalstocken
pd flera olika sitt. Strategiska infra-
struktursatsningar bidrar direke till detta men ir
ocksd en nédvindig forutsittning for ett gott
niringsklimat och fér att foretagen genom
nyinvesteringar ska vilja bidra till kapitalstockens
uppbyggnad. En god ullvixt i kapitalstocken
forutsitter ocksd att Sverige har ett bra
niringsklimat 1 ett vidare perspektiv som frimjar
nya investeringar. Regeringen har dirfér som
mal att hela tiden bevaka att skatter och



regelsystem utformas si att de stoder ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv.

En politik fér okad produktivitet

Politiken kan bidra till hog produktivitet, bl.a.
genom att se till att utbildningssystem och
forskning dr av mycket hog klass. Det bidrar
ocks3 till att Sverige som kunskapssamhille kan
konkurrera pd den internationella marknaden.

Goda villkor for entreprenorskap

Goda villkor foér entreprendrskap dr ocksd en
viktig tillvixtforutsittning. Potentialen tll ett
forbattrat foretagande 1 Sverige bér tas tillvara.
For det forsta frimjar det tllvixt och
produktivitet eftersom befintliga foretag med
ligre produktivitet slds ut. For det andra bidrar
fler foretag allmint till en bittre konkurrens pd
olika marknader. Politiken kan indirekt bidra till
okad BNP genom att utformas pd sddant sitt att
fler viljer att starta och driva féretag och att fler
foretag viljer att anstilla personal.

Vikten av god konkurrens

Det idr ocksd viktigt att politiken bidrar till god
konkurrens p& varu- och tjinstemarknaderna.
Ofullstindig konkurrens innebir att marknaden
inte fungerar effektivt. P4 minga marknader
finns det stordriftsférdelar som driver fram
monopol (ett foéretag kontrollerar marknaden)
och oligopol (ett litet antal féretag kontrollerar
marknaden). Foretag p& en marknad kan ocksa
g8 thop och bilda karteller, det vill siga mer eller
mindre hemliga éverenskommelser om att dela
upp marknaden mellan sig eller komma &verens
om priser och pd si vis hilla prisnivin uppe.
Aven detta bidrar till minskad sambhills-
ekonomisk vilfird. FEtt centralt mal for
regeringens handels- och konkurrenspolitik ir
dirfor att forbittra konkurrensen.

En hog tillvaxt far inte ga ut 6ver miljé och hilsa
En viktig politisk uppgift ir att sikerstilla att en

hég ekonomisk tillvixt inte fir dstadkommas
med oacceptabla effekter pd miljén, klimat eller
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minniskors hilsa, vilket fingas av milet hog
uthillig tllvixt. Den oenighet om hotet mot
klimatet som tidigare har funnits bland experter,
har bytts mot ett samfoérstdind om att hotet ir
reellt och att samlade internationella 3tgirder
méste vidtas snabbt.

5.1.2 Politiken ska bidra till generell

valfard

En generell vilfiardspolitik bidrar till att den hoga
tillvixten kommer alla till del.

Drivkrafter att arbeta

Skatter och transfereringar medfér att de
disponibla inkomsterna ir betydligt mer jimnt
fordelade dn inkomsterna fore skatt frin olika
produktionsfaktorer som arbete och kapital.
Inkomstskatt betalas 1 hogre grad av hog-
inkomsttagare in av ldginkomsttagare. Trans-
fereringar som bostadsbidrag och socialbidrag
riktar sig direke till hushdll med 1g inkomst. Det
ir samtidigt ett traditionellt dilemma hur
ambitionen att garantera alla minniskor en
rimlig levnadsstandard ska balanseras mot
behovet av att skapa drivkrafter f6r arbete som
uppmuntrar minniskor att forsérja sig sjilva.
Det finns flera skal till att ménniskor vill arbeta.
Ett av dem ir onskan att férbittra sin
ekonomiska situation. Om en individ inte
kortsiktigt kan forbittra sin  ekonomiska
situation genom att arbeta mer, byta arbete eller
¢i frin bidrag till arbete finns en risk att fastna 1
en situation med permanent I8¢ levnadsstandard.
Att motverka det hinder som hdga marginal-
effekter utgdr ir dirfor inte bara en sambhills-
ekonomisk effektivitetsfriga, utan ocksi en
viktig férdelningspolitisk frga.

Valfard via subventionerad utbildning, vard och
omsorg

Ett annat vikugt vilfirdspolitiskt medel ir
subventionering av offentligt tillhandah3llna
tjinster som konsumeras av enskilda individer,
oavsett inkomst. Genom offentligt finansierad
utbildning, vird och omsorg utjimnar politiken
livsvillkoren mellan  minniskor.  Offentligt
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finansierad utbildning dr kanske det bista
exemplet pd detta. Den offentligt sub-
ventionerade utbildningen syftar bla. ull att ge
alla unga chansen till en likvirdig utbildning
oberoende av bakgrund, att bidra tll lika
mojligheter f6r goda livsinkomster och till en
jamn fordelning av sysselsittning och 16ner.

Forsakringssystem med fordelningspolitiska
inslag

Sjukforsikringen dr ett exempel pd férsikring
mot bortfall av inkomst och syftar inte i forsta
hand ull att omférdela inkomster. Syftet ir
snarare att fordela risken for ett inkomstbortfall
over alla forsikrade individer s att effekten for
den enskilda individen, vid t.ex. en period av
sjukskrivning, blir mindre kinnbar. Det finns
dock tv huvudsakliga inkomstférdelande inslag
1 socialforsikringssystemet. Det forsta beror pd
att héginkomsttagare nyttjar systemen i mindre
utstrickning in liginkomsttagare. Det andra
hinger thop med att f6rsikringarna enbart ticker
inkomster upp till en viss hégsta nivi medan
arbetsgivaravgifter tas ut dven pa inkomster 6ver
denna nivd (i vilket fall de 1 praktiken utgor en
skatt pd 6verskjutande del).26 T och med detta
sker en omférdelning frdn hog- wll lig-
inkomsttagare.

Utjamnar 6ver livet

Fordelningspolitiken  utjimnar inte enbart
inkomstskillnader mellan individer. Flera system
har som huvudsakligt syfte att férdela inkomster
over livscykeln. Under perioder med 1ig inkomst
fir individen olika typer av transfereringar och
subventioner och under perioder med hog
inkomst betalas istillet mer i skatt och avgifter.
Barnbidrag, subventionerad barnomsorg och
grundskola 6verfor t.ex. resurser till familjer med
stor forsorjningsbérda. Tydligast periodiserande

26 Till skillnad frin privata forsikringar dr avgiftsinbetalningarna till
socialforsikringarna inte frivilliga. Det finns heller, till stor del, ingen
direkt koppling mellan inbetalda avgifter och utgifter i systemen. Sett ur
det perspektivet skulle avgifterna i sin helhet & ena sidan kunna betraktas
som skatt. A andra sidan berittigar inbetalningarna till systemen (under
taken) till formaner 1 likhet med en privat férsikring (det finns personer

som ir berittigade till fsSrmaner utan att ngon socialavgift har betalats).
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effekt har emellertid &lderspensionssystemet,
som omférdelar inkomst frén yrkesaktiv 3lder
till senare i livet.

5.1.3 Politiken ska bidra till

makroekonomisk stabilitet

Stabiliseringspolitiken syftar till att utjimna
konjunktursvingningar och variationer 1 arbets-
losheten samt till att uppnd en 18g och stabil
inflation.

Varfor stabiliseringspolitik?

En ekonomi med stora konjunktursvingningar
kan f4 en ligre tillvixt pd lingre sikt. Det finns
flera orsaker till detta. For det forsta har kraftiga
ekonomiska svingningar en negativ effekt pd
investeringar, produktivitet och sysselsittning.
Eftersom stora investeringar 1 allminhet inte kan
tas tillbaka tenderar de att minska nir osiker-
heten om den ekonomiska utvecklingen ©kar.
En kraftig l3gkonjunktur sldr dessutom ut
produktivt kapital (maskiner och byggnader) nir
foretag gdr 1 konkurs (utéver det som ir
motiverat av den pigdende strukturom-
vandlingen). Perioder med hog arbetsloshet
riskerar ocksi att leda till ligre kompetens och
didrmed sjunkande produktivitet hos de som blir
arbetslosa. Detta kan pd sikt leda till en varaktigt
eller till och med permanent hégre arbetsléshet.
For det andra leder kraftiga konjunktur-
svingningar ofta dven till stora férindringar i
inflationstakten. Det  forsimrar  forutsitt-
ningarna for t.ex. foretagare att fatta rationella
ekonomiska beslut.

Riksbanken har huvudansvaret for stabiliserings-
politiken

I Sverige har Riksbanken det huvudsakliga
ansvaret for att dimpa konjunktursvingningar.
Riksbanken har ocksi, tillsammans med Finans-
inspektionen, huvudansvaret fér den finansiella



stabiliteten 1 Sverige.” Enligt lagen (1988:1385)
om Sveriges Riksbank ska  Riksbanken
sjilvstindigt fatta beslut om penningpolitiken.
Den beslutsfattande direktionen i Riksbanken ir
forbjuden att ta emot instruktioner.

Milet fo6r Riksbanken dr att uppritthilla
prisstabilitet. Riksbanken har sjilv preciserat det
malet som att inflationen ska vara 2 procent.
Riksbanken anvinder reporintan fér att styra
inflationen mot mélet. Reporintan sitts ligre nir
inflationstrycket pd medelling sikt ir ligt och
hégre nir inflationen pd medelling sikt bedéms
stiga Oover madlet. Indirekt kommer dirmed
ekonomin 1 normalfallet att stimuleras 1
ligkonjunkturer och dimpas i hogkonjunkturer.

Vid stérningar som pdverkar efterfrigeliget i
ekonomin rider normalt sett inget motsats-
forhdllande mellan att stabilisera den reala
ekonomin (arbetslésheten) och inflationen. Vid
sddana tillfillen finns det dirfér ingen anledning
att med finanspolitik férsoka paverka efterfrdgan
med diskretiondra stabiliseringspolitiska ~ &t-
girder. Finanspolitiken bidrar diremot indirekt
till stabilisering via de s.k. automatiska stabilisa-
torerna. Men det finns situationer di det méste
finnas en finanspolitisk beredskap 1 stabili-
seringspolitiskt syfte. Det giller framfér alle i
krissituationer eller vid kraftiga utbuds-
storningar di finanspolitiken kan behéva stotta
penningpolitiken. Erfarenheterna frdn 1970- och
1980-talen av att bedriva en mer finjusterande
stabiliseringspolitik med hjilp av finanspolitik, i
andra fall in dessa, dr diremot déliga.

For ansvarsfordelningen mellan finans- och
penningpolitiken, ir det ocksd viktigt att sl3 fast
att ldngsiktigt hillbara offentliga finanser ir en
viktig forutsittning for prisstabilitet. Erfaren-
heten, bide nationellt och internationellt, ir att
perioder av hog inflation ofta féregds av en
finanspolitik som inte ir I&ngsiktigt h&llbar.
Regeringen kan ocksd underlitta fér penning-
politiken genom att se till att finanspolitiken inte
bedrivs pd ett sddant sitt att den forstirker
konjunktursvingningar.? Det dir  de
huvudsakliga motiven till inférandet av
Stabilitets- och tillvixtpakten 1 EMU och till det

27 Det innebir att dessa myndigheter ska se till att betalningssystemet
fungerar i alla ligen.

28 Strukeurellt riktiga reformer kan dock vara motiverade att genomfora
dven om de p3d marginalen skulle stimulera efterfrigan vid ett

resursutnyttjande som ir hogre dn det normala.
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nationella svenska budgetpolitiska ramverk 1
form av overskottsmdl for offentlig sektor,
utgiftstak for staten och kommunalt balanskrav
som infordes efter den ekonomiska krisen 1
bérjan av 1990-talet.

Stabiliseringspolitikens trovardighet har starkts

Delegeringen av penningpolitiken till en sjilv-
stindig riksbank tillsammans med inférandet av
det budgetpolitiska ramverket som bidrar till
sunda offentliga finanser (se avsnitt 5.2 nedan)
har tllsammans  skapat trovirdighet fér
lingsiktig stabilitet 1 den ekonomiska politiken.
De ekonomiska férhdllandena har ocksd markant
forbittrats sedan den ekonomiska krisen 1
mitten av 1990-talet nir nuvarande stabilise-
ringspolitiska ramverk sjosattes. Inflationen och
rintorna har gdtt ner och sysselsittning och
konsumtion har stirkts och varierar ocksd
mindre. Det dr mot denna bakgrund viktigt att
pidminna om att det finanspolitiska ramverket
inte bara dr motiverat av demografiska skil utan,
1 dnnu hoégre utstrickning, av stabiliserings-
politiska skal.

5.2 Budgetpolitikens inriktning

Sverige efterlever reglerna i Stabilitets- och
tillvaxtpakten

Som EU-medlem férbinder sig Sverige att
respektera reglerna i Stabilitets- och tillvixt-
pakten.

Aven om Sverige inte deltar i EMU s3 forbinder
sig Sverige som EU-medlem att f6lja Stabilitets-
och tillvixtpaktens regler fér de offentliga
finanserna. De mest centrala reglerna ir att den
s.k.  Maastrichtskulden inte fir overstiga
60 procent av BNP (eller att skulden, om den
initialt 6verskrider denna niv4, 1 tillfredsstillande
takt ska nirma sig denna nivd) och att eventuella
underskott i de offentliga finanserna inte fir
overstiga 3 procent av BNP. Sveriges egna
nationellt  sjilvpitagna budgetpolitiska regler,
som beskrivs nedan, ligger helt i linje med detta
regelverk, och ir i flera avseenden mer ambitiosa.
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Overskottsmal for en jamnare forsorjningsborda
mellan generationer

Overskottsmalet bidrar till en jimnare fordel-
ning av forsérjningsbordan mellan olika genera-
tioner och till att skattekvoten inte varierar for
mycket 6ver tiden.

fastlagda nivin p3 taket. Utgiftstaket syftar
ocksd till att foérhindra att tllfilligt hogre in-
komster anvinds for att finansiera nya perma-
nenta utgifter.

Ar 2000 inférdes, efter en infasningsperiod pi
tre 4r, ett mil fér den offentliga sektorns
sparande. Malet innebir att den konsoliderade
offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppgd till 1procent i genomsnitt Sver en
konjunkturcykel.?? Overskottsmalet motiveras i
huvudsak av den demografiska utvecklingen. I
Sverige liksom 1 ménga andra linder kommer
andelen ildre i befolkningen att 6ka pitagligt de
nirmaste decennierna. Denna utveckling kom-
mer att skapa stora pfrestningar pa de offentliga
finanserna, dels genom hégre 3ldersrelaterade
kostnader, dels genom en o6kad férsorjnings-
borda for den arbetande delen av befolkningen
(se vidare kapitel 12). Ett hogt offentligt
sparande under de nirmaste dren, som markant
reducerar statsskulden, motiveras 1 grund och
botten av en jimnare foérdelning av for-
sorjningsbordan mellan olika generationer. Ett
offentligfinansiellt verskott 1 dag innebir att de
stora generationer som 1 framtiden kommer att
efterfriga vird och omsorg sjilva bidrar il
yinsternas finansiering. Det frimjar ocksd
ekonomisk effektivitet genom att det skapar
bittre forutsittningar for att skattekvoten inte
ska behova hojas till f6jd av den demografiska
utvecklingen.

Utgiftstak for staten som ett instrument for
prioriteringar

Utgiftstaket for staten syftar till att hdlla statens
utgifter under kontroll genom att prioriteringar
gors mellan olika utgiftsomrdden under den

29 Se Finansutskottets betinkande 2006/07:FiU20. Ursprungligen
uppgick milet till 2 procent av BNP. Efter ett beslut av Eurostat att
sparandet i premiepensionssystemet fr&n och med 2007 inte lingre fir
riknas med i det finansiella sparandet, gjordes en teknisk nedjustering av

Sverskottsmalet frin 2 till 1 procent av BNP.

74

Ar 1997 inférdes flerdriga utgiftstak for staten.
Utgiftstaket omfattar statens utgifter med
undantag for statsskuldrintorna med tilligg for
utgifterna 1 &lderspensionssystemet.” Utgifts-
taket for det tredje tillkommande &ret foreslds 1
budgetpropositionen.

Utgiftstakets frimsta uppgift dr att ge
forutsittningar foér att uppnd Overskottsmilet,
dvs. att skapa forutsittningar for lingsiktigt
hdllbara finanser. Utgiftstaket for staten utgor
ett viktigt budgetpolitiskt dtagande som frimjar
budgetdisciplinen och stirker trovirdigheten i
den ekonomiska politiken genom att férhindra
att tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pd grund av en
god konjunktur) anvinds fér att finansiera
varaktiga utgifter. Dirmed begrinsas ocksd
mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolittk pd statsbudgetens
utgiftssida.  Utgiftstaket understryker dven
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter
och férebygger en utveckling dir skatteuttaget
stegvis mdaste hojas tll foljd av bristfillig
utgiftskontroll. Utgiftstaket ger dessutom en
fast utgdngspunkt 1 den statliga budgetprocessen
genom att fokus frén bérjan sitts pd helheten,
dvs. de totala takbegrinsade utgifterna. Nivin pd
utgiftstaket bor dven frimja en 6nskvird
langsiktig utveckling av de statliga utgifterna.

Utgdngspunkten ir att fastlagda tak inte ska
indras eftersom det kan pdverka trovirdigheten
for utgiftstaket. Det finns dock omstindigheter
som kan foéranleda tekniska justeringar av
utgiftstaket, t.ex. ett indrat ansvarsférhillande
for vissa utgifter mellan stat och kommun, som
inte paverkar de totala utgifterna for den
offentliga sektorn som helhet. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om de takbegrinsade
utgifterna hotar att 6verskrida de fastlagda taken.

30 Utgiftstaket for staten omfattar utgiftsomride 1 till och med 25 samt

utgiftsomrdde 27. Diremot ingdr inte utgiftsomride 26.



Kommunalt balanskrav stoder dverskottsmalet

Det kommunala balanskravet understdjer 6ver-
skottsmalet for offentlig sektor.

Stérre delen av vilfirdstjinsterna 1 Sverige,
sdsom skola, vdrd och omsorg, produceras i den
kommunala sektorn. Goda finanser i denna
sektor ir visentligt for att dverskottsmilet for
hela den offentliga sektorn ska kunna uppnis
och fér att kommunernas ekonomi ska utvecklas
pa ett langsiktigt hillbart sett. For att stirka
budgetprocessen pd lokal nivd inférdes dirfor ar
2000 ett sirskilt lagreglerat balanskrav for
kommunerna. Balanskravet anger att varje
enskild kommun ska budgetera for ett resultat i
balans. Om en kommun i efterhand uppvisar ett
underskott har kommunen tre dr pd sig att
korrigera avvikelsen. Det kommunala balans-
kravet dr ett minimikrav. Kommunerna ska dven
enligt kommunallagen (1991:900) félja princi-
perna om god kommunal hushillning, med
vilket menas att de i sina budgetar ocksd ska
beakta 6kade framtida kostnader 1 form av
exempelvis stora pensionsitaganden.

5.3 Skattepolitikens inriktning

Regeringens forslag: Genom ett antal hillpunkter
inriktas skattepolitiken for de kommande &ren
pd att stddja de Overgripande maélen for
regeringens ekonomiska politik genom att bidra
till en varaktigt hog sysselsittning och en hog
generell och rittvist fordelad vilfard. Skatte-
politiken utformas dirutéver for att tillgodose
ett antal allminna krav som stills pd det svenska
skattesystemet 1 en globaliserad virld.

Skilen f6r regeringens forslag: Skattepolitiken
utgdr en central del av den ekonomiska politiken
och erbjuder medel for att stédja de over-
gripande mélen fér den ekonomiska politiken.
Men skattepolitiken ska ocksd utformas med
hinsyn till vissa allminna krav som stills pa ett
skattesystem sirskilt 1 en globaliserad virld. I
detta avsnitt beskrivs mot denna dubbla
bakgrund inriktningen av skattepolitiken och
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hur den ska vara vigledande for kommande
dtgirder pa skatteomridet.

Skattepolitiken ir central fér vilfird och
sysselsittning. Med héllbar finansiering av
offentliga utgifter ska skatterna utformas pd ett
sitt som ger en hog vilfird sdsom denna fingas
upp 1 sedvanliga BNP-kalkyler men ocks3 s3 att
miljon forbittras. En hog vilfird bygger i sin tur
pd en hog varaktig sysselsittning, inte bara
dirfor att detta forstirker den ekonomiska
standarden fér dem med arbete, utan ocksi
dirfor att en sysselsittningsbefrimjande skatte-
politik bidrar till hdllbar finansiering av offentliga
utgifter. En skattepolitik som stirker den var-
aktiga sysselsittningen blir dirmed ocks8 central
for varaktigt stabila offentliga finanser.

Skattepolitiken inriktas dirfér idven fort-
sittningsvis pd att identifiera och genomféra de
forindringar som pa bista sitt kan bidra till att
stirka vilfirden och 6ka sysselsittningen. Det
handlar om att férbittra villkoren for arbete, for
utbildning och kompetensutveckling och foér
investeringar. Med denna inriktning ir det
sirskilt angelidget att minska skattekilarna pid
arbete och investeringar — sinkta skattekilar 6kar
BNP och vilfird.

Skattepolitiska dtgirder som forbittrar syssel-
sittningen vid en héllbar finansiering av offent-
liga utgifter bidrar i sig till att férdelnings-
politiken stirks, men det finns ind3 anledning
att  sirskilt beakta det fordelningspolitiska
utfallet nir olika &tgirder utformas.

I en skattepolitik for 6kad vilfird ingdr ocksd
en kostnadseffektiv miljostyrning dir skatter
och andra styrmedel ska samverka pd ett sitt
som minskar miljobelastningen 1 Sverige och
globalt.

En central forutsittning for ett skatteuttag pd
svensk nivd ir ocksd att medborgarna uppfattar
skattereglerna som legitima och att skattefusk
begrinsas.

Utifrdn dessa allminna éverviganden kan ett
antal hillpunkter formuleras f6r de kommande
drens skattepolitik. Dessa hillpunkter ska sam-
verka med ett antal allminna krav pd skatte-
systemet. Hallpunkterna ir:

Goda forutsattningar for varaktigt hog
sysselsattning

Skattereglerna ska bidra till att 6ka den varaktiga
sysselsittningen  (antalet arbetade timmar)
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genom o©kat arbetsmarknadsdeltagande, genom
att personer som redan har arbete okar sitt
arbete och genom 6kad utbildning och kom-
petens hos dem som arbetar.

De nirmaste decenniernas demografiska utveck-
ling kommer att minska andelen forvirvsaktiva
och oka trycket pd offentligt finansierad vird
och omsorg. En ¢kning av antalet arbetade
timmar ir dirfor en nodvindighet och skatte-
reglerna ska stddja en sidan utveckling. Det
handlar om alla de skatter som paverkar
skattekilen pd arbete, inkomstskatten pa for-
virvsinkomster, socialavgifterna men ocksi
skatterna pd konsumtion. Regeringen kommer
att fortsitta att sinka trosklarna for dem som
stdr utanfor arbetsmarknaden och forbittra
villkoren fér dem som redan finns pd arbets-
marknaden, men iven forstirka drivkrafterna for
utbildning och kompetensutveckling.

Goda villkor for foretagande och investeringar

skatteavtal bidrar till att svenska foretag kan
konkurrera utomlands p férdelaktiga villkor.

Generell och rattvist fordelad valfard

Skattepolitiken ska utformas s3 att milen om en
generell och rittvist fordelad vilfird och hogre
sysselsittning sikerstills.

Det ska finnas ett samspel mellan effektivitets-
och férdelningsaspekter i skattepolitiken. At-
girder som forbittrar den samhillsekonomiska
effektiviteten ska ocksd ge ett tllfredstillande
fordelningspolitiskt utfall ssom t.ex. jobb-
skatteavdraget gjort. Men ett tillfredsstillande
fordelningspolitiskt utfall mojliggdér ocksd t-
girder som forbittrar den samhillsekonomiska
effektiviteten.

Effektiva ekonomiska styrmedel

Skattereglerna ska ge goda willkor for
investeringar i Sverige, genom att attrahera
utlindska féretags lokalisering och investeringar
1 Sverige och genom att i Sverige redan
verksamma foretag oOkar sina investeringar.
Dirutéver ska ocksd goda villkor gilla for
svenska foretags investeringar 1 utlandet.

Globaliseringen okar vilfirden men stiller ocksd
krav pd konkurrenskraftiga villkor fér nya
foretag och investeringar. Den stindigt pdgiende
strukturomvandlingen 1 svensk ekonomi bér
motas genom forbittrade villkor for foretagande
och investeringar i Sverige. Befintliga f6retag ska
expandera, utlindska foretag etableras och nya
foretag bildas. Skattereglerna ska stddja en sddan
utveckling genom férindringar 1 bolagsskatten,
socialavgifterna och inkomstskatten for fore-
tagare. Reformbehovet ska ocksd ses i relation
till forindringar i omvirlden dir ménga linder
sinkt sina bolagsskatter. Det ir angeliget att
virna svensk bolagsskattebas.

Men det handlar inte bara om goda villkor for
lokalisering och investeringar 1 Sverige utan
ocksd om att svenska foretag kan verka i andra
linder. Ett modernt och uppdaterat nit av
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Skattereglerna ska bidra till att negatlva mll]o—
och folkhalsoaspekter fingas upp 1 pris-
bildningen pd olika marknader genom inter-
nahsermg av negativa externa effekter. Korr1ger—
ingar av sidana effekter bor ske pd ett si
effektivt sitt som mojligt med beaktande av
andra krav pd skattesystemet. P4 miljdomridet
ska skatterna samordnas med andra styrmedel —
som exempelvis handel med utslippsritter — s3
att miljostyrningen blir samhillsekonomiskt
effektiv. Principen om att férorenaren ska betala
ska gilla.

Sarskilt de klimatpolitiska utmaningarna kriver
en effektiv miljostyrning dir skattesystemet ir
ett av flera centrala regelverk. Vid en fortsatt
miljrelatering av skattereglerna dr det viktigt att
skatterna samordnas med andra ekonomiska
styrmedel.

I det fall skatter viljs som styrmedel ir det
angeliget att detta sker s effektivt som mojligt
och att man ocksi beaktar andra krav pd
skattesystemet som exempelvis 6nskemdl om
likabehandling av skattskyldiga individer 1
samma ekonomiska situation  (horisontell
rittvisa) liksom  EG-rittsliga forutsittningar.
Generellt sett talar detta for att miljorelateringen



koncentreras till direkt prispdverkande skatter
som olika slag av punktskatter.

Ett legitimt och rattvist skattesystem

PROP. 2007/08:100

Hallbara offentliga finanser

Skattereglerna ska utformas si att de stirker
medborgarnas fértroende for skattesystemet och
underlittar for dessa att gora ritt for sig.
Skattefel ska begrinsas och skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande motverkas.

Skatterna ska finansiera offentliga utgifter pd ett
hillbart sitt med bevarande av samhills-
ekonomisk balans. Utifrdn detta fiskala krav ska
skattereglerna utformas pd ett sd enkelt sitt som
mojligt med beaktande av mélet om hég vilfird
och hog varaktig sysselsittning.

Medborgarna ska ha ett hogt fértroende for
skattesystemet och skattereglerna ska uppfattas
som legitima och rittvisa. Detta giller alla delar
av skattesystemet men sirskilt vid beskattningen
av forvirvs- och kapitalinkomster hos individer
och foretag. I forsta hand handlar det om den
materiella utformningen av skattereglerna men
ocksi om hur de ska hanteras av skatte-
forvaltning och skattskyldiga.

Ett hogt fortroende for skattesystemet kriver
dock ocks3 dtgirder for att bekimpa skattebrott,
skattefusk  och  skatteundandraganden. En
minskning av det s.k. skattefelet, dvs. avvikelsen
mellan den teoretiskt beriknade skatten och den
faktiskt faststillda, breddar skattebaserna och
mojliggér sinkta skattesatser pd  strategiska
omréden.

En minskning av skattefelet har i férsta hand
uppfattats som en uppgift for skattefor-
valtningen. Den ir dock ocksa en central uppgift
for lagstiftaren d& det ir de materiella reglerna,
deras uppbyggnad, systematik och grad av
komplexitet som bestimmer utrymmet fér bla.
skatteplanering och skattearbitrage. Enkla och
enhetliga regler utan besvirande grinsytor och
behov av komplicerad grinsdragning minskar
utrymmet och riskerna fér fusk.

Allménna krav pa det svenska skattesystemet

De fem héllpunkterna ska alltsi samverka med
ett antal allminna krav pd det svenska skatte-
systemet. Det mest grundliggande av dessa har
redan berorts och handlar om kravet pd en
uthillig finansiering av offentliga utgifter.

Detta krav handlar om att sikerstilla en stabil
avvigning mellan privata och offentliga resurs-
ansprak dir bl.a. hog sysselsittning férenas med
stabila priser. Men det handlar ocksd om att
kombinera krav pi enkelhet med den styrning
som bedéms som nddvindig for att ge hog
vilfird och hég varaktig sysselsittning.

Generella och tydliga regler

Med beaktande av hillpunkterna ska skatte-
reglerna vara generella och existerande sirregler
(skatteutgifter) l6pande provas for att forenkla
systemet och for att skapa finansiellt utrymme
for att sinka strategiska skattesatser.

Denna precisering av det forsta kravet innebir —
sdvitt det inte finns explicita krav pd styrning —
att skattereglerna ska vara generella, skatte-
baserna breda och skattesatserna 1iga. S3 kallade
skatteutgifter bor 16pande omprévas. I princip
kan skatteutgifter forekomma i tre olika former,
som skattekrediteringar, som skattereduktioner
eller som avvikelser 1 materiella skatteregler.
Skatteutgifter med en klar anknytning till
utgifts- och politikomrdden bor utformas som
skattekrediteringar. Dock bor sddana stod pd
budgetens inkomstsida undvikas 1 storsta
mojliga utstrickning och de bor 1 alla hindelser
provas pd samma sitt som vanliga utgifter.

Hallbara regler i férhallande till EU

Skatteregler och atgirder ska vara hillbara och
forsvarbara 1 ett EG-rittsligt perspektiv.
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Kravet har sin bakgrund 1 EG-domstolens ¢kade
aktivitet 1 m3l som giller skattefrgor eller i mil
med indirekt betydelse fér skatteomrddet. Detta
giller hela skatteomridet, sdvil indirekt be-
skattning som direkt beskattning. Aven om det
senare omridet faller inom medlemsstaternas
behorighet miste denna utévas inom ramen for
EG-fordraget. Av sirskilt intresse dr dessutom
att det finns foérhillandevis 3 direktiv for direkta
skatter. Till den 6kande rittsliga aktiviteten hor
ocksd kommissionens prévning av nationella
skatteregler 1 forhdllande wll sirskilt stats-
stodreglerna.

Den 6kade EG-rittsliga aktiviteten har okat
osikerheten kring méjligheten till att nyskapa
och forutsittningarna fér att bevara svenska,
nationella skatteregler med de negativa effekter
detta har pd stabiliteten och riskerna for den
svenska skattebasen och skatteintikterna men
dven for beslutsfattandet i niringslivet. For att
minska osikerhet och negativa effekter bor vid
framtida regelférindringar — men idven be-
triffande gillande svenska regler — sirskild
uppmirksamhet riktas mot behovet av respekt-
avstdnd till vad som kan bedémas EG-rittsligt
uthilligt och férsvarbart.

Kravet bor ocks? gilla det svenska regelverket
pa tullomridet. Mycket av tullagstiftningen finns
1 EG-rittsakter. Det ir viktigt att sikerstilla att
det kompletterande svenska regelverket och
tillimpningen av tullagstiftningen ir 1 éverens-
stimmelse med EG-ritten.

Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet

krediterna minskar kommer ocksd arbete och
kapital att kunna roéra sig littare med de
vilfirdsvinster detta ger. Eventuella férindringar
1 befintliga system med skattekrediter kriver
dock noggranna éverviganden och justeringar i
andra skatter for att inte orimliga effekter ska
uppkomma.

Forenkling av regler for okad effektivitet

Arbetet med att férenkla skattereglerna (mins-
kad administrativ bérda) drivs vidare. I arbetet
ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas
liksom behovet av att virna skatteintikterna.

P34 inkomstskatteomridet bor pd sikt olika inslag
av s.k. uppskjuten beskattning undvikas.

Bakgrunden till detta krav ligger 1 nskemalet att
sikerstilla svenska skatteintikter. Om skatte-
systemet innehdller mojligheter att bilda
skattekrediter kan det vara svirt att fi faktiska
skattekrediter &terbetalda nir foretag och
individer flyttar utomlands. En orsak ir bl.a. att
EG-ritten 1 minga fall utesluter beskattning som
utléses av utflyttning. En annan orsak ligger 1
brister 1 systemen f6r informationsutbyte mellan
olika linder. Dessa svdrigheter talar for att
inkomster 1 storsta mojliga utstrickning ska
beskattas nir de uppkommer. Om skatte-
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Bakgrunden till detta krav ges av det av
regeringen aviserade malet om en begrinsning av
den administrativa bérdan for foretagen med
25 procent. I ett internationellt perspektiv ir
denna médlsittning ambitids di den samlade
administrativa bérdan bedémts uppgd il
1,5 procent av BNP vilket kan jimféras med
3,5 procent f6r genomsnittet av EU:s medlems-
linder.>!

I férenklingsarbetet bor en avvigning ske mot
Onskemadl att dstadkomma rittvisa mellan olika
skattskyldiga, att minska kostnaderna foér han-
tering av reglerna och att motverka skattefusk
och skatteundandragande.

e Measuring administrative costs and reducing administrative burdens

in the European Union, Memo/06/425, 14/11/06, EU-kommissionen.
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©6 Den makroekonomiska utvecklingen

Sammanfattning

e Den internationella finansiella turbulensen
kvarstir och bidrar till att den internationella
konjunkturdimpningen blir utdragen. Effek-
terna av den finansiella turbulensen ir dock
svirbedémda.

e Svensk BNP-tillvixt dimpas, bl.a. till foljd av
den svagare internationella utvecklingen. In-
bromsningen 1 svensk ekonomi bedéms
emellertid vara férhillandevis begrinsad.

e Sysselsittningen forvintas fortsitta Gka
under  prognosperioden.  Okningstakten
avtar dock. Arbetslgsheten faller svagt.

e Resursutnyttjandet dr for nirvarande hogre
4n normalt, men avtar successivt framéver 1
takt med att ekonomins produktionskapa-
citet vixer snabbare dn efterfrigan.

e Lonerna férvintas stiga ndgot snabbare
framéver. Samtidigt forvintas produktivi-
tetstillvixten ta fart frdn nuvarande l3ga
nivier. Dirmed vixer foéretagens kostnader 1
en kontrollerad takt de kommande 3ren.

e Stigande energi- och livsmedelspriser driver
temporirt upp inflationen bdde globalt och 1
Sverige. P4 lite lingre sikt bedéms infla-
tionen 1 Sverige avta nir resursutnyttjandet
normaliseras och den internationella pris-
utvecklingen dimpas.

I detta kapitel redovisas prognosen for den
makroekonomiska utvecklingen 1 Sverige och
omvirlden fram till och med &r 2011. Dessutom

analyseras tvi alternativa scenarier fér den
ekonomiska utvecklingen framéver.

6.1 Internationell och finansiell
ekonomi

Global tillvaxt diampas fran héga nivaer

Under hésten 2007 okade turbulensen pd de
finansiella marknaderna. Forenta  staterna
drabbades hirdast men oron har spridits till
Europa och tll viss del dven tll wllvixt-
ekonomierna i Asien. Aktiebdrserna skakades av
att flera banker och bolineinstitut redovisade
betydande kreditforluster och uppldningsrin-
torna steg kraftigt. Den finansiella oron har lett
till en omprévning av priset pa risk och en flyke
frin tillgingar med hog risk till sikrare tillgdngar.
Detta 3terspeglas 1 ett kraftigt fall 1 statsobliga-
tionsrintorna medan rintan pd foretagsobliga-
tioner har stigit. Efter flera &r med mycket liga
riskpremier var en korrigering vintad men
omsvingningen blev hiftigare dn vintat. Detta
har lett ull stigande uppldningskostnader for
bide foretag och hushill vilket har en himmande
inverkan p tillvixten.

Parallellt med den tilltagande finansiella tur-
bulensen under hosten var tllvixten i Forenta
staterna och euroomridet trots allt fortsatt god.
Det var forst 1 slutet av f6rra dret som turbulen-
sen pd de internationella kreditmarknaderna fick
genomslag pd tllvixten. Tillvixten 1 Forenta
staterna stagnerade och i euroomridet mattades
tillvixten betydligt. Sammantaget bidrar oron pd
de finansiella marknaderna till att den redan in-
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ledda avmattningen 1 virldskonjunkturen blir
bide djupare och framfor allt mer utdragen in
vad som tidigare forutsetts.

Krisen pa den amerikanska bostadsmarknaden
vantas latta under aret

Den finansiella turbulensen utléstes av krisen pd
den amerikanska bostadsmarknaden. Bostads-
marknaden 1 Forenta staterna har under senare &r
priglats av skenande prisckningar och hégt be-
lanade hushall. Liga bolénerintor och nya finan-
siella instrument har lett till en oférsiktig utli-
ning frin banker och boldneinstitut. Kreditfér-
luster pd den del av bolinemarknaden som riktas
till hushill med I8g kreditvirdighet, s.k.
subprimeldn, blottades i februari férra dret. En
korrigering p& bostadsmarknaden inleddes,
vilket lett ull kraftigt minskade
bostadsinvesteringar och sedan i juli férra dret
fallande bostadspriser2.

Mycket talar f6r att avkylningen pd den ame-
rikanska bostadsmarknaden inte ir &ver. Bo-
stadspriserna fortsitter att falla och utbudet av
bostider till salu dr mycket hogt trots ett l3gt
byggande. Bostadsinvesteringarna  férvintas
fortsitta att falla under resten av dret men i en
allt Iingsammare takt. Anpassningen pa bostads-
marknaden vintas vara 6ver 2009 di bostadsin-
vesteringarna dter Okar.

Stramare kreditvillkor

Under forra ret blev det allt mer uppenbart att
mdnga amerikanska hushdll fick betalningspro-
blem, vilket ledde till en markant 6kning av
kreditforluster hos banker och bolneinstitut.
Utbredningen av nya kreditinstrument, som ur-
sprungligen syftade till att sprida kreditrisker,
gjorde det svirt for investerare och banker att
gora en korrekt riskbedomning. I takt med sti-
gande kreditférluster och en tilltagande osiker-
het kring kreditvirderingsinstitutens bedémning
av kreditrisker har rintorna pd den s.k. inter-
bankmarknaden stigit kraftigt. Interbankrintan
styrs av bankernas krav pd kompensation {6r att
lana ut pengar till varandra. Skillnaden mellan

32 Enligt Standard & Poor’s /Case-Shiller.
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interbankrintan och rintan pa sikrare virdepap-
per®, som statsskuldvixlar, har stigit kraftigt
sedan slutet av oktober férra dret (se diagram
6.1).

Diagram 6.1 Skillnaden mellan interbankranta och
statsskuldsvaxel

Procentenheter, manadsgenomsnitt

2,0

e Fdrenta staterna

Sverige

-0,5 } } } } } } } }
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kélla: Reuters.

I Forenta staterna har stigande interbankrintor
inneburit att hushdllens och foretagens uppla-
ningskostnader har blivit avsevirt mycket hogre
in vad som ir motiverat utifrdn nivin pd den
amerikanska styrrintan. Aven i Sverige och
euroomridet har skillnaden mellan interbank-
rinta och statsskuldsvixel 6kat.

Den okade riskaversionen har under den
senaste tiden lett till en kraftig nedgdng 1 stats-
obligationsrintor. Under dret bedéms statsobli-
gationsrintorna &ter stiga 1 takt med att den
finansiella oron klingar av och det globala infla-
tionstrycket dimpas.

Stigande global inflation

Efter flera &r med lig inflation och hog tillvixt
priglas nu den globala ekonomin av det mot-
satta. Priser pd metaller, energi och jordbruks-
produkter har pressats upp till mycket hoga
nivier. Prisokningarna ir bide utbuds- och
efterfrigedrivna. Det idr framfér allt den starkt
vixande konsumtionen 1 tillvixtekonomierna
som drivit upp priserna p3 rivaror. Aven om ut-
budet av rivaror vintas stiga for att méta den allt
hogre efterfrigan tar det tid att bygga ut
produktionskapaciteten.

33 Skillnaden mellan interbankrintan och rintan pi statskuldsvixlar med

motsvarande 16ptid benimns TED-spread.



Forra dret bidrog dven ullfilliga effekter som
magra skordar tll att livsmedelspriserna steg
kraftigt. Efterfrigan pd rivaror férvintas vara
hég dven de kommande &ren men priséknings-
takten forvintas bli mer dimpad. Impulsen frin
framfor allt hoga energi- och livsmedelpriser
bedoms dirfér mildras och 1 OECD-omridet
vintas inflationen kulminera under det férsta
halviret av 2008. Direfter bidrar dven en svagare
konjunktur och ett mindre anstringt resurslige i
den globala ekonomin till att det underliggande
inflationstrycket dimpas.

Centralbanker sanker styrrantor

Hég inflation och finansiell oro gér penningpo-
littkkens framtida inriktning svirbedomd. Till
foljd av den tydliga avmattningen i amerikansk
ekonomi har den amerikanska centralbanken
agerat kraftfullt och sinkt styrrintan frin 5,25
till 2,25 procent. Den amerikanska styrrintan
bedoms sinkas ytterligare under innevarande 3r.
En relativt snabb normalisering av styrrintan
vintas ske under nista &r 1 takt med att ekono-
min stirks.

Sedan hosten 2007 har den europeiska central-
banken (ECB) bibehillit samma styrrinta. Bak-
grunden till att ECB limnat styrrintan oférind-
rad, trots stigande inflation, ir den osikerhet
som den finansiella turbulensen skapat 1 kombi-
nation med en allt starkare euro. En avsevirt
starkare euro har 1 praktiken inneburit stramare
monetira férhillanden. Dessutom ir effekterna
av den pdgiende kreditdtstramningen svirbe-
doémda. ECB vintas sinka styrrintan i ir men
héja igen under nista &r. I syfte att forse
interbankmarknaden med likviditet har flera
centralbanker  vidtagit  likviditetsfrimjande
dtgirder genom att erbjuda banksystemen i
respektive land kortfristiga 13n.

Svagare tillvaxt 2008, forsiktig aterhamtning
2009

Forra dret tyngdes tillvixten 1 Forenta staterna
av fallande bostadsinvesteringar. Sedan mitten av
sommaren forra dret har dven kopkraften hos
amerikanska hushdll forsvagats. Kombinationen
av fallande tillgdngspriser, stramare kreditvillkor,
tilltagande inflation och stigande arbetsloshet
forutses dimpa konsumtionstillvixten och

PROP. 2007/08:100

dirmed BNP-tillvixten 1 Férenta staterna under
2008. En kraftig dollarférsvagning har emellertid
bidragit till att forbittra exportférutsittningarna
1 Forenta staterna och uppviger till viss del fallet
1inhemsk efterfrigan under innevarande ar.

Penningpolitiska littnader har mildrat effek-
terna av oron pd de finansiella marknaderna och
ett finanspolitiskt skattepaket som genomférs
till sommaren bedoms ge hushéllen en tillfillig
forstirkning av kopkraften under frimst andra
halviret 2008. Under 2009 vintas bostadsinve-
steringarna oka, vilket 1 kombination med en
starkare konsumtionstillvixt bidrar till en svag
dterhimtning 1 BNP-tillvixten (se diagram 6.2).

Det finanspolitiska stimulanspaketet bestdr
bla. av skatterabatter riktade till amerikanska
hushdll. T prognosen antas att de amerikanska
hushillen konsumerar delar av de mottagna
skatterabatterna under det andra halviret 1 4r.
Det kan dock inte uteslutas att den ullfilliga
inkomstférstirkningen 1 huvudsak leder till 6kat
hushillssparande som en reaktion pi den
osikerhet som rider. Detta skulle betyda en
ligre konsumtionstillvixt och dirmed en ligre
BNP-tillvixt dn vad som forutses 1 prognosen.

Under 2010 och 2011 sker en &terhimtning 1
den amerikanska ekonomin och BNP vintas 6ka
nigot snabbare in den l&ngsiktigt hillbara till-
vixttakten.

Diagram 6.2 BNP-tillvaxt i OECD, Forenta staterna och

euroomradet

Procentuell férdndring

0ECD

e Forenta staterna

Euroomradet

0 . . . . . . . . . . . . .
9 99 00 0L 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kéllor: OECD, Eurostat och Finansdepartementet.

I euroomridet har den inhemska efterfrigan
varit relativt god trots den finansiella oron.
Under framfér allt férsta halvan av 2008 vintas
en fortsatt stark euro, stramare kreditvillkor och
svagare global efterfrigan leda till en avmattning.
Arbetsmarknadsliget forvintas vara fortsatt gott
men en stigande inflation och ett hogt oljepris
ddmpar hushéllens képkraft. Under 2009 férut-
ses tillvixten stirkas nigot till féljd av att den

83



PROP. 2007/08:100

finansiella oron klingar av och att exportutsik-
terna férbittras.

Aven i ett antal linder inom EU pigir en
anpassning pd bostadsmarknaden. De finansiella
och realekonomiska effekterna av bostadsprisfall
vintas dock bli mindre dn 1 Forenta staterna.
Generellt sett stdr hushillen bittre rustade att
mota hogre borintor mot bakgrund av ett hogt
sparande och en ligre belining.

Tabell 6.1 Nyckeltal for global ekonomi

Procentuell férdndring, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP

Varlden' 49 4,1 41 42 4,0
OECD 2,7 2,0 2,3 2,6 2,5
Forenta staterna 2,2 1,5 1,9 2,6 2,6
Asien (exklusive Japan) 9,1 8,4 7,9 7,6 7,6
Japan 2,0 1,3 1,8 14 1,2
Euroomradet 2,6 1,7 19 2,2 2,1
Konsumentpriser?

Férenta staterna 2,9 2,9 2,2 2,6 2,8
Japan 0,0 0,7 0,6 1,0 1,0
Euroomradet 2,1 2,6 2,0 2,0 1,9
Arbetslashet, procent av arbetskraften®

Forenta staterna 46 53 55 5,2 5,0
Japan 3,9 3,7 3,5 3,8 3,8
Euroomradet 74 7,2 7,1 6,9 6,9
Rintor, valutor och oljepris*

Styrranta i euroomradet 400 3,75 400 425 425
Styrranta i Forenta staterna 4,25 2,00 3,75 450 450
EUR/USD 146 145 142 1,38 136
TCW-index 126 124 125 124 125

Oljepris i dollar, Brentolja 91,4 90 85 85 85

Lvarlds BNP beraknas med hjalp av IMF:s kpkraftsjusterade vikter, s.k. PPP-
vikter, Purchasing Power Parity. PPP-vikterna for bl.a. Kina och Indien har
reviderats ned sedan Budgetpropositionen. Dessa ldnder véxer betydligt snabbare
an det globala genomsnittet, vilket innebar att nedjusteringen drar ned bade de
senaste arens och prognosarens globala tillvaxt. IMF:s viktrevideringen innebar
en nedskrivning av den globala tillvéxten med i genomsnitt ca 0,4 procentenhet
per r.

2 HIKP for euroomradet och KPI for Férenta staterna och Japan.

3 Eurostats definition for euroomradet och nationell definition for Forenta
staterna och Japan.

* Varde vid respektive ars slut.

Kallor: Nationella kallor, Eurostat, IMF, Reuters, ECB, Federal Reserve och
Finansdepartementet.

BNP i euroomrédet vintas under 2010 och 2011
vixa ndgot over den ldngsiktigt hillbara till-
vixttakten(se tabell 6.1).
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Dollarn nar botten under senhdsten

Under 2007 och inledningen av 2008 har dollarn
fortsatt att trendmissigt forsvagas gentemot
euron. En svag tillvixt i amerikansk ekonomi
samt forvintningar om ytterligare styrrinte-
sinkningar har fortsatt att pressa dollarn. I takt
med att tillvixt- och rinteskillnaderna minskar
relativt euroomradet dr bedémningen att dollar-
forsvagningen kommer att avta och att en viss
dterhimtning kommer att ske mot slutet av
2008.

Forutsattningar for svensk export

I takt med att den globala konjunkturen bromsar
in dimpas importefterfrigan hos vira handels-
partner, vilket leder till férsimrade utsikter for
svensk export. I OECD-linderna, som stir for
85 procent av svensk export, vintas en tydlig
dimpning av BNP-tllvixten 1 &r. Under loppet
av nista &r sker en forsiktig dterhimtning 1 takt
med att den finansiella turbulensen klingar av.
Global BNP vixer i samma takt 1 &r och nista &r.
Den svagare tillvixten i OECD-omridet 1 &r
kompenseras av en fortsatt hog tillvixe 1 tillvixt-
ekonomierna. Nista &r 6kar tillvixten 1 OECD-
omriddet men dimpas i tillvixtekonomierna.
Sammantaget forsimras forutsittningarna for
svensk export under prognosperioden jimfort
med 2007 men sett ur ett historiskt perspektiv
bedéms forutsittningarna vara fortsatt goda. I
handelsviktade termer bedéms den svenska
kronan férsvagas ndgot fram till slutet av 2009.

6.2 Svensk efterfragan och
produktion
6.2.1 Efterfrageutvecklingen

Under 2007 mattades den svenska BNP-tillvix-
ten. Orsaken var en forsvagad efterfrigan pd
svenska varor 1 utlandet, vilket ledde till en
markant inbromsning 1 varuexporttillvixten.
Medan varuexportefterfrigan utvecklades svagt
fortsatte diremot den inhemska efterfrigan att
vixa snabbt. Investeringstillvixten blev hog och
hushillens konsumtion vixte snabbt 2007, vilket
ocksd bidrog till att driva upp importtillvixten.
Den starka inhemska efterfrdgan 1 kombination



med den férsvagade varuexportefterfrigan
resulterade 1 att utrikeshandeln f6r forsta gingen
under 2000-talet drog ned BNP-tillvixten (se
diagram 6.3). Sammantaget 6kade BNP med
2,6 procent 2007 (se tabell 6.2).

Diagram 6.3 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

M Inhemsk total efterfrigan M Nettoexport

N ow s o

—

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Anm.: Inhemsk total efterfrdgan utgors av summan av hushéllens konsumtion,
offentlig konsumtion, investeringar och lager. Nettoexport utgors av skillnaden
mellan export och import.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2008 och 2009 vintas BNP-tillvixten bli
omkring 2 procent per &r, vilket idr relativt lgt
sett ur ett lingre historiskt perspektiv. Den
frimsta orsaken till den l8ga BNP-tillvixten ir
att investeringstillvixten mattas och att den for-
hillandevis forsiktiga utvecklingen av exporten
fortsitter, vilket 1 huvudsak ir en f6ljd av den
svagare omvirldskonjunkturen. Den finansiella
turbulensen bidrar till att den internationella
avmattningen blir djupare och lingre in vad som
tidigare forutsetts (se avsnitt 6.1). Men den
paverkar dven den inhemska efterfrgan i Sverige
via stramare kreditférhillanden och en mer
dimpad utveckling av férmogenhetsvirden.
Nista &r sker en forsiktig dterhimtning 1 den
internationella ekonomin och effekterna av den
finansiella turbulensen klingar av. Detta bidrar
tll att den svenska BNP-tillvixten gradvis
forbattras.
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Tabell 6.2 Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 | 2007 2008 2009 2010 2011

Hushéllens

konsumtion 1435 3,1 2,8 2,6 3,4 3,4

Offentlig

konsumtion 796 0,8 0,6 03 -03 -05
Statlig 213 | 08 -08 -1,3 -23 -2]7
Kommunal 584 1,4 1,2 0,9 0,4 0,3

Fasta brutto-

investeringar 582 8,0 41 2,1 3,7 3,5

Lagerinvesteringar' 24 0,7 -03 0,0 0,3 0,0

Export 1609 | 56 55 48 55 55
Import 1373 9,5 6,1 53 5,6 5,7
BNP 3074 | 26 21 18 29 25
BNP, kalender-

korrigerad - 2,8 1,8 1,9 2,6 23

! Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aterhallsam varuexportutveckling

Forra &ret dimpades den svenska varuexport-
tillvixten. En bidragande orsak var att invester-
ingstillvixten hos ménga av Sveriges storsta han-
delspartners gick in i en lugnare fas. D4 exporten
till stor del bestdr av investerings- och insatsva-
ror, slir en férsimrad investeringskonjunktur 1
omvirlden relativt hirt mot den svenska varuex-
porttillvixten (se diagram 6.4). Ytterligare orsa-
ker till den dimpade varuexporttillvixten férra
dret var bl.a. en 6verraskande svag likemedelsex-
port samt ett lingre underhdllsstopp inom
petroleumindustrin. Tjinsteexporten fortsatte
diremot att oka starkt 2007, vilket bl.a. hingde
samman med hog tillvixt av s.k. merchanting?*.

34 Med merchanting menas den handelsmarginal som uppstdr nir svenska
moderbolag skoter fakturering av férsiljning frin utlindska dotterbolag

till ett tredje land.
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Diagram 6.4 Internationella investeringar och svensk
varuexport

AV//'g procentuell foérandring

20

o= |nternationella investeringar
15 F Svensk varuexport, foregaende kvartal

5

-10 } } } } } } } } } }
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Anm.: Handelsviktad investeringstillvaxt hos Sveriges 10 viktigaste handelspartners.
Tre kvartals glidande medelvérde.
Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och US Departement of Commerce.

Bide 2008 och 2009 vintas varuexporten vixa
forhillandevis 4terhdllsamt. Bakgrunden ir att
den internationella investeringskonjunkturen
fortsitter att vara dimpad. Det svagare om-
virldsliget avspeglas bl.a. i Konjunkturinstitutets
(KL:s) barometer, dir exportorderingdngen
successivt dimpats (se diagram 6.5). Den finan-
siella turbulensen vintas bidra till att avmatt-
ningen 1 den internationella investerings-
konjunkturen blir lingre in vad som tidigare
torutsetts, vilket ocksd beriknas f4 motsvarande
genomslag 1 den svenska exportutvecklingen.
Samtidigt bedéms indd férutsittningarna for
svensk export sett ur ett historiskt perspektiv
vara relativt goda (se avsnitt 6.1). Avmattningen
1 varuexporttillvixten vintas dirfér inte bli lika
pataglig som under konjunkturavmattningen 1i
bérjan av 2000-talet.

Diagram 6.5 Exportorderingang, tillverkningsindustri
Sé&songrensade nettotal
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Anm.: Tre manaders glidande medelvarde. Nettotalen definieras som skillnaden
mellan andelen foretag som uppgivit att orderingangen har Gkat respektive minskat.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Nista dr vintas en gradvis forbittring 1 den
globala konjunkturen, vilket leder till en férsik-
tig dterhimtning 1 varuexporttillvixten. Tjinste-
exporten vixer ocksd 1 en ldngsammare takt 2008
och 2009 jimfért med de senaste dren, men fort-
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sitter samtidigt att utvecklas foérhdllandevis vil
och med en betydligt hogre tllvixttakt dn varu-
exporten.

Nedvixling i den inhemska efterfragan

Tillvixten 1 den inhemska efterfrigan har varit
hég de senaste &ren dd konsumtion och framfér
allt investeringar har vixt pd bred front. Att det
nu sker en nedvixling 1 tillvixten beror frimst pd
att den ldnga och stundtals mycket starka inve-
steringskonjunkturen gir in 1 en betydligt
lugnare fas (se diagram 6.6).

Diagram 6.6 Fasta bruttoinvesteringar

Andel av BNP, procent

Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den viktigaste orsaken till att investeringarna
vintas vixa 1 en ldngsammare takt 2008 och 2009
ir att den svagare efterfrigetillvixten pd svenska
produkter fortsitter samtidigt som de senaste
drens utdkade produktionskapacitet tas 1
ansprdk. Kapacitetsutnyttjandet blir didrmed
mindre anstringt, och behovet av en lika snabb
utvecklingstakt 1 investeringarna som de senaste
dren minskar. Forsimrad I6nsamhet och
stramare kreditforhéllanden 1 den finansiella tur-
bulensens fotspdr forutses ocksd bidra till att
didmpa investeringsviljan 1 foretagen. Tillvixten 1
bostadsinvesteringarna bromsar in, men nivdn pa
antalet paborjade nybyggnationer vintas inda bli
fortsatt hog bade 2008 och 2009 till f6ljd av den
starka underliggande efterfrdgan pd bostider.
Aven lagerinvesteringarna bromsar in efter
forra drets kraftiga uppgidng. Under 2008 och
2009 beddéms industriforetagen anpassa bdde
produktion och lager till den svagare efterfrige-
utvecklingen, vilket innebir att lagerinvestering-
arna vintas minska. De ligre lagerinvesteringarna
2008 bidrar tll att dra ned BNP-tillvixten.
Under 2009 vintas sammantaget smd férind-



ringar 1 de totala lagerinvesteringarna jimfort
med 2008.

Konsumtionstillvixten bland hushillen blir
ligre 2008 och 2009 in 2007 men ind4 fortsatt
god. I grunden finns gynnsamma férutsittningar
for okad konsumtion, 1 form av ett hogt
sparande, en 1 utgdngsliget stark formogenhets-
stillning och fortsatt goda 6kningar av den
disponibla inkomsten. Hushéllens disponibla
inkomster okade starkt 2007 och inkomst-
dkningen vintas bli betydande ocksd 1 &r. Mot de
gynnsamma forutsittningarna stdr en okad
forsiktighet bland hushéllen ull f6ljd av en
dystrare syn pd arbetsmarknaden och pd utveck-
lingen 1 den svenska ekonomin som helhet. De
dimpade forvintningarna avspeglas tydligt 1 KI:s
sammanvigda fortroendeindikator fér hushillen,
CCI, som fallit betydligt under en lingre period
(se diagram 6.7). Bakom hushéllens dimpade
stimningslige ligger férutom den svagare
konjunkturen sannolikt ocksd faktorer som den
svalare bostadsmarknaden samt den finansiella
turbulensen och dess negativa effekt pd bors-
och kreditférhdllanden. De dimpade férvint-
ningarna vintas hilla i sig och bedéms bidra till
att hdlla wllbaka konsumtionstillvixten nigot
bade 2008 och 2009.

Den  kommunala  konsumtionstillvixten
beriknas bli nigot svagare 2008 och 2009 in
2007, vilket till stor del beror pi att den kollek-
tiva konsumtionen férvintas vixa nigot ling-
sammare (se dven fordjupningsruta “Ett nytt
métt pa offentlig konsumtion”). En relativt lg
pris- och léneupprikning av anslagen till de
statliga myndigheternas foérvaltningskostnader
(se avsnitt 8.2.2) vintas bidra till att den statliga
konsumtionsvolymen fortsitter att minska 2008
och 2009.
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Diagram 6.7 Konfidensindikator, hushall (CCI)
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Anm.: CCI beraknas som genomsnittet av nettotalen for fyra fragor om den egna och

den svenska ekonomin samt om det ar formanligt att kipa kapitalvaror.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Som en foljd av den fortsatt &terhdllsamma
exportutvecklingen och nedvixlingen 1 den
inhemska efterfrigan, vintas dven en lugnare
utveckling av importen framover. Under 2009
vintas dock en férsiktig dterhimtning i import-
tillvixten, vilket hinger samman med att export-
tillvixten gradvis férbittras.

BNP-utvecklingen pa langre sikt

P4 lingre sikt styrs BNP 1 allt hogre grad av hur
ekonomins utbudssida utvecklas. Dirfér bygger
prognoserna for BNP-tillvixten for &ren efter
2009 1 hog grad pd bedémningar om hur hogt
resursutnyttjandet dr och hur hég den poten-
tiella BNP-tillviixten ir. Efter 2009 bedéms eko-
nomin anpassa sig mot ett normalt resursut-
nyttjande. Hur snabbt denna anpassning gir
beror bl.a. pi ekonomins anpassningsférméga.

Ar 2008 och 2009 bedéms resursutnyttjandet
vara hogre in normalt. Detta bidrar ull ett
stigande kostnadstryck, vilket dimpar efterfra-
gan 2010 och 2011 ndgot. Denna effekt motver-
kas dock av att effekterna av den finansiella tur-
bulensen avtar 2009, vilket medfor att bide den
internationella och inhemska efterfrigan 3ter-
himtar sig gradvis. Sammantaget stiger BNP
ndgot snabbare in potentiell tillvixt 2010 och
2011.

6.2.2 Produktion, produktivitet och

arbetade timmar
Svag produktionstillvaxt i industrin

Forra ret 6kade produktionen i industrin med
2,2 procent (se tabell 6.3), vilket var den ligsta
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tillvixten sedan 2001. Den svaga utvecklingen
berodde frimst pd den snabba inbromsningen 1
varuexportefterfrigan.

Tabell 6.3 Naringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring

2007 | 2007 2008 2009 2010 2011
Varuproducenter 816 2,6 2,2 1,7 - -
varav: Industri 559 2,2 2,6 2,2 - -

Bygg 139 57 3,4 1,1 - -

Tjénste-
producenter 1304 43 2,8 2,5 - -
Naringslivet
totalt 2120 3,7 2,6 2,2 4,0 3,1

Anm.: Med produktion avses foradlingsvarde, dvs. bruttoproduktion minus
insatsforbrukning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Diagram 6.8 Konfidensindikator, tillverkningsindustri

Sésongrensade nettotal
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Anm.: Tre manaders glidande medelvarde.
Kélla: Konjunkturinstitutet.

Produktionstillvixten under 2008 och 2009 blir
fortsatt &terhdllsam, vilket beror pd att den
svagare exportefterfrigan vintas hilla 1 sig och
att industrin anpassar sina lager till ligre nivder.
Det dimpade liget inom industrin syns ocksd
tydligt 1 KI:s barometer. Barometern visar en
dimpad orderingdng pd bide export- och
hemmamarknaden. Den visar ocksi att indu-
strins konfidensindikator har fallit successivt
sedan sommaren 2007 (se diagram 6.8), vilket
reflekterar ett sammantaget dystrare lige nir det
giller orderstock, lager och forvintad produk-
tionsvolym. Forutom ett generellt simre efter-
frigelige pressas ocksi industrin enligt Kl:s
barometer av en férsimrad konkurrenssituation
(se diagram 6.9), vilket bla. bedéms hinga
samman med den l8ga dollarkursen och den
svaga produktivitetsutvecklingen. Forst under
2009, nir den internationella konjunkturen 3ter-
himtar sig och effekterna av den finansiella
turbulensen klingar av, vintas tillvixten 1 den
svenska industriproduktionen 4terhimta sig
gradvis.
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Diagram 6.9 Konkurrenssituationen, tillverkningsindustri
Sé&songrensade nettotal
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Anm.: Nettotalen definieras som skillnaden mellan andelen foretag som uppgivit att
konkurrenssituationen har forbattrats respesktive forsamrats.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tjansteproduktionen dampas

Den svagare exportefterfrigan bérjade under
forra dret att successivt sprida sig via industrin
till tjinstesektorn. Detta syntes frimst inom
foretagstjinster, vars produktionstillvixt halv-
erades 2007 jimfért med 2006. Samtidigt borjade
KI:s barometer indikera ett svagare efterfrige-
lige dven inom andra industrinira branscher i
tjinstesektorn, sdsom exempelvis transport.
Under inledningen av 2008 har denna utveckling
blivit dnnu tydligare, och barometern tyder nu
pa en allt bredare dimpning inom tjinstesektorn.
Den iterhillsamma utvecklingen i1 varuexporten,
nedvixlingen 1 tjinsteexporten samt den svagare
investeringskonjunkturen, bidrar till att produk-
tionen av foretagstjinster dimpas ytterligare
2008 och 2009. Aven produktionstillvixten
inom handeln och inom andra tjinstebranscher
vintas bli ligre som en foljd av den svagare
efterfrigeutvecklingen. Under 2009, 1 takt med
att efterfrigeliget gradvis forbittras, forutses en
forsiktig dterhimtning 1 produktionen inom
jinstesektorn.

Lagre tillvaxt i offentlig produktion 2009

I &r vintas den kommunala produktionstillvix-
ten bli ungefir som 2007, medan den beriknas
minska 2009 ull foljd av en ligre kommunal
konsumtion, som i hég grad ir betingad av
demografiska faktorer (se dven férdjupningsruta
”Ett nytt mitt pd offentlig konsumtion”). Den
relativt 1iga upprikningen av anslagen ull de
statliga myndigheternas forvaltningskostnader



vintas bidra till att produktionsvolymen inom
staten Okar svagt 2008 for att direfter minska
2009.

Antalet arbetade timmar upphor tillfalligt att dka

Den starka 6kningen av arbetade timmar 2007
berodde i hog grad pd ett infléde av fler syssel-
satta och till viss del pd att sjukfrinvaron
fortsatte att minska. Samtidigt var semesterfrdn-
varon ligre jimfért med 2006, vilket ocksd
bidrog till 6kningen av antalet arbetade timmar.

Under 2008 forvintas utvecklingen av antalet
arbetade timmar successivt vinda nedit i takt
med att produktionen dimpas. Trots detta
forvintas den genomsnittliga nivdn 2008 vara
hégre dn 2007, eftersom timmarna ckade starkt
under slutet av forra dret. Mitt som drsgenom-
snitt férvintas alltsd en okning av antalet arbe-
tade timmar (se tabell 6.4). Innevarande &rs
neddtgdende utveckling bedéms plana ut under
2009 nir produktionen dter tar viss fart.

Tabell 6.4 Arbetsproduktivitet och arbetade timmar

Procentuell féréndring

2007 2008 2009 2010 2011

Produktivitet!
hela ekonomin -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
naringslivet -0,3 0,9 3,3 — —

offentliga myndigheter -1,3  -1,1 0,1 0,2 0,2
Antal arbetade timmar

hela ekonomin 3,1 1,6 -0,8 0,7 0,6

naringslivet 4.0 1,7 -1,0 1,1 1,0

offentliga myndigheter 1,5 16 -01 -0,3 -0,3
U Arbetsproduktivitet mats som foradlingsvarde per arbetad timme.

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Starkare produktivitetstillvaxt framover efter
mycket svagt 2007

Under 2007 bromsade produktivitetstillvixten in
kraftigt och produktivitetsnividn sjonk, vilket ir
ovanligt.” Inbromsningen var bred och
omfattade ett flertal sektorer. En viktig f6rklar-
ing ir att efterfrigan 1 ekonomin 6verraskande

» bilaga 2 (Svensk Ekonomi) i budgetpropositionen fér 2008
diskuterades forklaringar till den svaga utvecklingen i férdjupningsrutan

"Varfér bromsar produktiviteten in?”.
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vek under &ret. Trots dimpningen fortsatte
sysselsittning och arbetade timmar att 6ka
starkt. Foretagen anpassar normalt inte perso-
nalstyrkan omedelbart till efterfrigefoérhillan-
dena, vilket innebir att produktivitetstillvixten
oftast forsvagas nir produktionen dimpas.
Under 2007 var dock denna férsvagning
osedvanligt stor.

En bidragande faktor till produktivitets-
minskningen 2007 var sammansittningen av
inflodet av sysselsatta. Relativt oerfarna grupper
som ungdomar och utrikes fédda utgjorde stora
delar av férra drets sysselsittningsokning;
jaimfort med den forra konjunkturuppgingen
viger sirskilt ungdomar tungt. Dessa grupper
bedéms, i synnerhet initialt, ha ligre genom-
snittlig arbetsproduktivitet in sina etablerade
kollegor.

Produktivitetstillvixten 2007 tyngdes ytterli-
gare av att produktionen minskade extraordinirt
1 ett par av niringslivets branscher, kemisk indu-
stri och petroleumindustri. Detta till foljd av
storningar som bedéms vara av temporir natur.
Om dessa branscher exkluderas s& var niringsli-
vets produktivitetsutveckling positiv 1 stillet for
negativ under férra dret.

Under 2008 och 2009 férvintas produktivi-
tetstillvixten dter ta fart (se diagram 6.10).
Foretagen anpassar antalet anstillda till efter-
frigeforhillandena och dirmed stiger arbetspro-
duktiviteten. En ligre sysselsittningsdkning
innebir ocksd att andelen sysselsatta med nytt
jobb minskar. D3 dessa bedéms ha en tillfilligt
ligre produktivitet under sin upplirningsperiod,
bidrar detta till att produktivitetstillvixten okar.
De starka investeringarna dren 20042007 vintas
ocksd ge avkastning i termer av 6kad arbetspro-
duktivitet framéver.

Diagram 6.10 Arbetsproduktivitet i naringslivet

Procentuell férdndring

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Anm.: Siffrorna i diagrammet avser kalenderkorrigerade data.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.
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Ett nytt matt pa offentlig konsumtion

Frin och med november 2007, si redovisar
Statistiska centralbyrin volymutvecklingen av
offentlig konsumtion enligt nya principer (seri-
erna ir reviderad bakdt till 2002). Grundtanken
ir att den angivna volymutvecklingen 1 hogre
grad ska spegla hur det faktiska nyttjandet av
offentliga tjinster har utvecklats, snarare in hur
kostnaderna fér att producera dessa tjinster har
utvecklats, vilket var den redovisningsprincip
som gillde tidigare. Den offentliga konsumtio-
nens volymutveckling ska med andra ord spegla
hur ménga fler (eller firre) patienter som vardas
och hur kvaliteten i denna vird utvecklas och
inte som tidigare hur mycket mer (eller mindre)
personal som arbetar i verksamheten.

Det nya sittet att betrakta offentlig konsum-
tion giller enbart {6r den individuella konsum-
tionen (hilso- och sjukvérd, utbildning, barnom-
sorg, dldreomsorg), medan man f6ér den
kollektiva ~ konsumtionen  (férsvar, allmin
offentlig férvaltning, brandférsvar, rittsvisende)
allygmt utgdr frdn kostnadsmetoden. Detta
innebir att mittet {6r den totala offentliga kon-
sumtionsutvecklingen utgér en kombination av
den nya redovisningsprincipen (volymmatts-
metoden) och den tidigare redovisningsprinci-
pen (kostnadsmetoden)?. Dessutom finns det
delar av den individuella konsumtionen som
alljimt méste beriknas enligt kostnadsmetoden
eftersom dessa delar in s3 linge saknar volym-
matt.

Den uppmitta volymutvecklingen enligt
volymmdttsmetoden i offentlig sektor, skiljer sig
ifrdn den volymutveckling som kostnadsmetods-
berikningarna ger (se tabell 6.5). Skillnaderna ir
storre 1 kommunsektorn 4n 1 den statliga sek-
torn, eftersom den individuella konsumtionen ir
mycket stérre i den kommunala sektorn. Aven
om skillnaden mellan de bdda redovisningsprin-
ciperna vissa ar kan vara betydande, si blir
effekten pd BNP-tillvixten ind3 forhillandevis
marginell.

% "Volymmattsmetod” &syftar fortsittningsvis det hir mixade méttet.

Tabell 6.5 Offentlig konsumtion och produktivitet

Procentuell féréndring, om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006

Volymmattsmetod 2,2 0,4 -0,2 0,4 1,5
Kostnadsmetod 2,0 0,7 0,3 0,1 2,4
BNP-effekt! 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -0,2
Produktivitet, enligt 0,2 -0,1 -0,5 0,6 -1,4

volymmattsmetoden

VEffekt av skillnad mellan volymmetod och kostnadsmetod, i procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Produktiviteten kan matas

En positiv konsekvens av den nya redovisningen
av offentlig konsumtion ir att det nu ir mojligt
att mita produktiviteten 1 offentlig verksamhet.
Enligt den tidigare renodlade kostnadsmetoden
var utvecklingen av offentlig produktion lika
med kostnadsutvecklingen som 1 sin tur till
storsta delen utgjordes av lonekostnader.
Anstillde man mer personal och dirigenom
okade kostnaderna for verksamheten, si redovi-
sades denna kostnadsékning som en produk-
tionsokning, eftersom produktionen defini-
tionsmissigt var lika med kostnaderna. Med den
nya redovisningsprincipen bestims volymut-
vecklingen av den offentliga produktionen 1
stillet av hur antal virdtllfillen, elevantal i
skolan, antal teaterbesok och kvaliteten 1
verksamheterna utvecklas. Enligt den tidigare
redovisningsprincipen gav en 6kad resursinsats
med noédvindighet en 6kad produktion, Men
med den nya volymméttsmetoden kan en ¢kad
resursinsats leda till en dn starkare okning av
produktionen (produktivitetstorstirkning), en
motsvarande dkning av produktionen (oférind-
rad produktivitet), eller en minskad eller ofér-
indrad produktion (en produktivitetsférsvag-
ning).

Svérigheten med att mita produktiviteten
bestdr framfor allt 1 att pd ett tillfredsstillande
sitt mita kvalitetsférbittringar 1 den offentliga
verksamheten. Det finns en risk att kvalitets-
forbittringar inte fullt ut beaktas 1 volymmatten,
vilket 1 s8 fall innebir att satsningar pd exempel-
vis vird, skola, omsorg, tenderar att ge en
ogynnsam produktivitetsutveckling. Risken ir
sirskilt stor 1 de férsta preliminira utfallen,
eftersom SCB 1 dagsliget har mycket begrinsade
mojligheter att samla in data for kvalitetsjuster-
ing pd kvartalsbasis.
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6.3 Arbetsmarknad,
resursutnyttjande, loner och

inflation

Efter en mycket stark utveckling pa arbetsmark-
naden 2007 vintas en lugnare utveckling fram-
over. Trots att BNP-tillvixten dimpades 2007
fortsatte sysselsittningen och antalet arbetade
timmar att oka snabbt. Detta resulterade 1 att
produktivitetstillvixten dimpades kraftigt och
till och med blev negativ.

I samband med att BNP-tillvixten avtar yt-
terligare vintas dven efterfrigan pd arbetskraft
dimpas. Antalet arbetade timmar bromsar in
snabbare dn sysselsittningen, vilket innebir att
medelarbetstiden minskar. Sammantaget innebir
detta att produktivitetstillvixten tar fart igen och
snabbt dtergr till en mer normal tillvixttake.

Sysselsittningen, arbetskraften och antalet ar-
betade timmar har stigit snabbt de senaste dren
samtidigt som arbetslosheten har minskat. Detta
har resulterat 1 att bristen pd arbetskraft har 6kat
och det har blivit svirare att rekrytera. I dagsli-
get bedoms resursutnyttjandet pd arbetsmarkna-
den vara forhillandevis hogt. De kommande
dren vintas dock resursutnyttjandet bli mindre
anstringt till £6ljd av att den ligre efterfrigan 1
ekonomin leder till en svagare utveckling pd
arbetsmarknaden.

Lonedkningstakten har varit 1ag 1 flera 4r till
f6ljd av ett lgt resursutnyttjande och en dimpad
inflation. Forra drets avtalsrorelse resulterade
dock 1 betydligt hogre 16nedkningar f6r perioden
2007-2009 jimfort med &ren dessférinnan. I
kombination med det relativt héga resursut-
nyttjandet tycktes det rimligt att 16nerna skulle
stiga betydligt snabbare 2007 in 2006. Det
preliminira utfallet f6r 2007 tyder emellertid pd
fortsatt mittliga 16nedkningar. Den 1 dagsliget
starka arbetsmarknaden i kombination med de
hoéga centrala avtalen vintas dock leda till
snabbare 16nedkningar framéver. Lonedknings-
takten blir som hogst 1 &r for att dimpas nigot
redan nista &r di avtalen ir ligre dn 2008 och
resursutnyttjandet blir mindre anstringt.

Inflationen steg snabbt under slutet av 2007,
vilket till stor del berodde pa stigande priser pd
livsmedel och energi samt 6kade rintekostnader.
Inflationstakten vintas fortsitta stiga 1 &r men
avtar direfter. Den underliggande inflationstak-
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ten, mitt med KPIX?7, forutses ligga 1 linje med
Riksbankens inflationsm4l fr.o.m slutet av 2009.
I denna prognos bedéms dirmed reporintan
ligga kvar pd 4,25 procent de nirmaste dren.

Tabell 6.6 Nyckeltal

Procentuell férdndring om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

BNP 26 21 18 29 25
Produktivitet 02 05 26 20 19
Arbetade timmar 3,1 16 -08 0,7 0,6
Medelarbetstid 07 07 -09 05 04
Sysselsatta 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2

Reguljar sysselsattningsgrad 75,0 755 756 758 76,0
16-64 ar*

Reguljar sysselsattningsgrad 79,4 80,0 80,1 80,2 80,3
20-64 ar!

Arbetskraft? 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Oppen arbetsloshet® 46 43 45 44 42
Arbetsloshet enligt ILO-def** 61 59 61 59 57
Programdeltagare®® 9 19 19 19 19
Timlon® 3,5 43 41 4,0 3,9
KpI’ 2,2 3,2 2,8 2,5 2,4
KPIX® 1,2 2,2 2,1 2,0 1,9

Anm.: Siffrorna i tabellen avser icke kalenderkorrigerade data. En utférligare
tabell aterfinns i tabellsamlingen i bilaga 1.

! Antal reguljart sysselsatta, dvs. exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska
program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

ZEnligt tidigare definition.

*| procent av arbetskraften.

41 IL0-definitionen ingar heltidsstuderande arbetssékande bade i arbetskraften
och arbetslosheten. ILO-definitionen avser aldern 15-74 ar.

5 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, 16-64 ar.

® Enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Rrsgenomsnitt.

8 Rikshankens matt p& underliggande inflation.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet, Kon-
junkturinstitutet och Finansdepartementet.

6.3.1 Arbetsmarknad

Sysselsattningstillvaxten dampas

Den vikande BNP-tillvixten bérjar nu alltmer
avspeglas 1 en mer dimpad efterfrigan pa arbets-
kraft och sysselsittningstillvixten bedéms bli
betydligt ligre framéver. Bland annat visar
statistik frin Arbetsférmedlingen (fére detta
AMS) for forsta kvartalet att antalet nyanmilda

37 KPIX exkluderar rintekostnader for egnahem samt direkta effekter pd
konsumentpriserna av forindrade indirekta skatter och subventioner.
KPIX benimndes tidigare UND1X.
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Definitioner inom arbetsmarknadsstatistiken

I oktober 2007 indrades den officiella arbetslds-
hetsdefinitionen 1 arbetskraftsundersékningen. I
enlighet med EU:s férordningar, som utgdr frin
ILO:s internationellt vedertagna arbetsléshets-
definition, ingdr fr.o.m. oktober dven heltids-
studerande som soker arbete i1 gruppen arbets-
l6sa och dirmed i arbetskraften. Aven §lders-
gruppen ir indrad 1 arbetskraftsundersokningen
till att gilla 15-74 4r i stillet f6r som tidigare
1664 &r. I en Overgdngsperiod redogors for
utvecklingen av bdde den ppna arbetslésheten,
dvs. arbetslosheten enligt arbetskraftsundersok-
ningens tidigare definition, och arbetslésheten
enligt den nya ILO-definitionen. Detta ir for att
underlitta jimforbarhet bakit 1 tiden. For att
gora en gedigen analys av utvecklingen framéver
krivs ocksd en bild av hur utvecklingen sett ut
relativt lingt bakét 1 tiden. ILO-arbetslésheten
for gruppen 15-74 3r borjade mitas kontinuer-
ligt varje minad forst 2001, vilket forsvrar
analysen. Nir den tllgingliga tidsserien for
ILO-definitionen successivt blir lingre kommer
den 6ppna arbetslésheten fasas ut ur analysen. I
takt med att fullgod statistik blir tillginglig
kommer idven sysselsittningen och arbetskraften
redovisas for dldersgruppen 15-74 4r. I denna
prognos avses aldersgruppen 16-64 3r om ej
annat anges.

platser till landets arbetsférmedlingar var nigot
farre jimfort med forsta kvartalet forra dret (se
diagram 6.11).

Diagram 6.11 Nyanmalda lediga platser
Arlig procentuell férandring

80

60
40

20
0 AN

40 F

-60 t t t t t t t t t t t t t t
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Anm.: Tre manaders glidande medelvérde.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Historiskt har sysselsittningen samvarierat vil
med antalet nyanmilda lediga platser med en
efterslipning pd drygt tvd kvartal. Den senaste

92

tidens utveckling av antalet lediga platser
indikerar dirmed en mer mattlig sysselsittnings-
okning framéver. Aven KI:s foretagsbarometer
visar att niringslivets anstillningsplaner har
ddmpats (se diagram 6.12).

Diagram 6.12 Anstallningsplaner i néringslivet
Nettotal
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

De reformer som regeringen har genomfért i
form av bl.a. sinkt inkomstskatt och sinkta er-
sittningsnivier 1 arbetsloshetsforsikringen bi-
drar tll att arbetskraften och sysselsittningen
Okar framover. Nystartsjobben® dkar och bidrar
dirmed positivt till sysselsittningsutvecklingen,
medan neddragningen av antalet arbetsmark-
nadspolitiska program, vars deltagare riknas som
sysselsatta enligt arbetskraftsundersokningen
(sysselsittningsprogram), dimpar utvecklingen.
Antalet deltagare 1 sysselsittningsprogrammen
minskar 1 &r med ca 15 000 personer. Att antalet
personer 1 sysselsittningsprogram minskar inne-
bir att skillnaden mellan den reguljira®® och den
totala sysselsittningen blir mindre, dvs. den
reguljira sysselsittningen 6kar mer in den totala
(se diagram 6.13). Bide nystartsjobben och
sysselsittningsprogrammen bedéms dock leda
till en betydande undantringning* av reguljir

38 Nystartsjobben reducerar arbetskraftskostnaden via en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto. Nystartsjobben riktas till personer som har
uppburit arbetsldshetsersittning, sjukpenning, sjuk- och aktivitets-
ersittning eller socialbidrag i mer 4n ett r.

39 Reguljirt sysselsatta dr antalet sysselsatta pd den reguljira
arbetsmarknaden, dvs. exklusive personer som dr sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program.

40 Med undantringning avses antingen att (i) en person som anstills med
en subventionerad anstillning skulle blivit anstilld dven i frinvaro av
subventionen, eller (ii) en annan person skulle ha blivit anstilld i frinvaro
av subventionen. Om undantringningen ir hdg (lig) innebir detta att

nettoeffekten pd sysselsittningen blir liten (stor).



sysselsittning, runt 70 procent pd ling sikt.*!
Detta innebir att de forindrade volymerna har
en begrinsad effekt pd sysselsittningen.
Sammantaget okar antalet sysselsatta i &ldern
16-64 ir med 41 000 personer i &r. I dldersgrup-
pen 15-74 6kar antalet sysselsatta med 47 000
personer.

Den reguljira sysselsittningsgraden for per-
soner 1 dldern 16-64 3r stiger med en procent-
enhet mellan 2007 och 2011. Ar 2011 uppgir den
till 76,0 procent.

Diagram 6.13 Sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Finansdepartementet.

I &r bedoms sysselsittningen Gverstiga en nivd
som ir forenlig med en stabil pris- och l6neut-
veckling, dvs. resursutnyttjandet ir hogre in
normalt. Det foérhdllandevis héga resursutnytt-
jandet innebir brist pd ledig arbetskraft och
dirmed stigande 16nedkningar. Detta medfér att
arbetskraftskostnaden stiger och att efterfrigan
pa arbetskraft minskar p3 sikt. Ar 2009 6kar
sysselsittningen ldngsammare p.g.a. den svagare
efterfrigan pa arbetskraft. Aren 2010 och 2011,
d3 ekonomin bedéms &tergd mot ett normalt
resursutnyttjande, utvecklas sysselsittningen
fortsatt svagt.

Medelarbetstiden avtar trots minskande
sjukfranvaro

Forra dret steg antalet arbetade timmar mer in
sysselsittningen, dvs. medelarbetstiden ©kade.
Den markanta 6kningen av medelarbetstiden

*1 For en diskussion om undantringningseffekter av subventionerade
anstillningar, se tex. Calmfors, Forslund och Hemstrém, Rapport
2002:8, IFAU.
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forra dret berodde frimst pd en minskad frén-
varo. Minskningen i frinvaro forklaras av ett
successivt minskat antal deltagare 1 det arbets-
marknadspolitiska programmet fridr?2 och en
minskad sjukfrdnvaro®.

Diagram 6.14 Sjukfranvaro och sysselsattningsgrad

Procent av sysselsatta Procent av befolkning
50 78
Sysselsattningsgrad (hdger)

45 e Sjukfranvarande (vanster) 17
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35 F 4 74
473

30 -
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' 171
2,0 } } } } } } } } } } } } } } 70

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

Anm.: Sjukfranvarande avser personer som varit sjukfranvarande hela métveckan.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Under minga &r har sjukfrinvaron, som stir for
ca 20 procent av den totala frinvaron, samvarie-
rat med sysselsittningsutvecklingen. Trots att
sysselsittningsgraden har stigit 1 tvd &r har sjuk-
franvaron dock fortsatt att minska (se diagram
6.14). De av regeringen genomférda férindring-
arna av sjukforsikringen 1 kombination med
Forsikringskassans striktare rutiner bedéms ha
haft en dimpande effekt pd sjukfrinvaron. Sjuk-
frinvaron bedéms fortsitta minska framover,
men 1 en avtagande takt. Det faktum att svagare
grupper, med generellt sett hogre sjukfrinvaro,
kommer in pd arbetsmarknaden utgér en press
uppdt pd sjukfrinvaron. Samtidigt vintas reger-
ingens reformer ha en fortsatt dimpande effekt.
Till skillnad frin sjukfrinvaron bedéms frin-
varon av andra skil in sjukdom o6ka de kom-
mande &ren. Denna utveckling beror pi en
trendmissig 6kning av frinvaron fér vird av
barn, tll f6ljd av bla. stigande barnkullar, samt

42 Bade vikarien och den fridrslediga riknades i statistiken som
sysselsatta, men bara vikarien generade arbetstimmar, vilket innebar att
fridret drog ned medelarbetstiden.

$1AKU fangas sjukfrinvaron upp antingen som "frinvaro pd grund av
sjukdom hela mitveckan” eller ”sjukfrinvaro pd grund av sjukdom del av
AKU:s direkt

Forsikringskassans (FK:s) statistik 6ver antalet sjukskrivna. Detta beror

mitveckan”. statistik ~ dr  inte jimférbar  med
bl.a. p4 att FK:s statistik inkluderar personer som har varit sjukskrivna i
mer in 14 dagar och pd att arbetslosa sjukskrivna och studerande

sjukskrivna inkluderas i FK:s siffror men inte i AKU:s.
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ett stigande semesteruttag 1 dr och nista 3r.
Sammantaget 6kar dirmed den totala frinvaron
svagt, vilket pdverkar medelarbetstiden negativt.
Dessutom minskar medelarbetstiden pd grund av
att de som nu kommer in pd arbetsmarknaden
antas arbeta firre timmar in genomsnittet.
Bortsett frin effekten av att antalet arbetsda-
gar varierar mellan olika ir beriknas medelar-
betstiden sjunka under loppet av de kommande
tva dren, for att direfter vara i1 det nirmaste ofér-
indrad (se diagram 6.15). Antalet sysselsatta
okar allts8 ndgot starkare dn antalet arbetade
timmar 2008 och 2009. De reformer som
genomforts av regeringen bedéms 1 sin helhet
leda till en 6kad medelarbetstid. Bland annat
bedéms den sinkta inkomstskatten leda till att
de som arbetar 6kar sin arbetstid i genomsnitt.

Diagram 6.15 Arbetade timmar, medelarbetstid och syssel-

sattning
AV//'g procentuell férandring

Medelarbetstid
3L Sysselsatta N
----- Arbetade timmar P

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Anm.: Diagrammet avser kalenderkorrigerade data.
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetskraften okar langsammare framover

Arbetskraften har 6kat starkt de senaste &ren
fraimst ull f6ljd av det goda konjunkturliget. En
okad efterfrigan pd arbetskraft gor att fler soker
sig till arbetsmarknaden di sannolikheten att 3
ett arbete 6kar.

Storleken pd arbetskraften paverkas dven av
den demografiska utvecklingen. En stérre be-
folkning gor att det finns fler som kan arbeta,
men sammansittningen av befolkningen ir ocksi
av stor betydelse. Ur ett arbetskraftsperspektiv
ir den demografiska utvecklingen under de
kommande 4ren relativt ogynnsam. Alders-
grupper som har ett relativt lagt arbetskrafts-
deltagande vixer mycket. Det giller framfér allt
3ldersgrupperna 16-19 3r och 60-64 &r, men
idven ildersgruppen 20-24 &r. Under ett antal ar
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har dock arbetskraftsdeltagandet trendmissigt
stigit 1 gruppen 60-64 ir, som nu utgdrs av
40-talister.

De reformer som regeringen genomfért i
form av bl. a. sinkt inkomstskatt och sinkta er-
sittningsnivier beddéms, som nimnts ovan, fi en
positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet, badde pd
kort och ling sikt. Inférandet av jobb- och
utvecklingsgarantin** och jobbgarantin f6r ung-
domar* medfér att arbetskraften mitt med
arbetskraftsundersdkningens tidigare definition
utvecklas svagare dn vad den annars skulle ha
gjort. Detta beror pd att deltagare 1 dessa
program definitionsmissigt riknas som utanfér
arbetskraften. Enligt ILO-definitionen pi ar-
betskraft inkluderas diremot heltidsstuderande
som soker arbete i arbetskraften. Deltagare i
arbetsmarknadspolitiska  utbildningsprogram,
sdsom exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin fér ungdomar, riknas som
heltidsstuderande och de antas soka arbete under
sin utbildning. Dirmed riknas de in 1 ILO-defi-
nitionen pd arbetskraft. Arbetskraften enligt
ILO-definitionen 6kar alltsi nigot snabbare in
arbetskraften enligt den tidigare definitionen.
Detta beror dven pd att arbetskraften 1 lders-
gruppen 65-74 r, som ingdr 1 ILO-definitionen,
utvecklas starkare in 1 dldersgruppen 16-64.

Sammantaget vintas arbetskraften fortsitta
oka men 1 en avtagande takt 2008 och 2009.
Aren dirps bedms arbetskraften vara i stort sett
oférindrad. Regeringens reformer fortsitter att
ha en positiv effekt pd arbetskraften medan den
dimpade konjunkturen och den demografiska
utvecklingen har en motsatt effekt.

Arbetslosheten okar svagt 2009

I takt med att sysselsittningen vuxit snabbare in
arbetskraften de senaste &ren har arbetslésheten
minskat snabbt (se diagram 6.16). Den 6ppna
arbetslosheten uppgick till 4,6 procent 2007 och
vintas sjunka till 4,3 procent 1 r fér att direfter
oka nigot 2009 di efterfrigan pd arbetskraft
ddmpas.

4+ Infordes den 2 juli 2007.
43 Infordes den 1 december 2007.



Diagram 6.16 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften

Oppen art

----- IL0-arbetsldshet
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Arbetslésheten enligt ILO:s definition, vilken
inkluderar heltidsstuderande som séker arbete,
har ocksi minskat de senaste ren, men inte lika
mycket som den &ppna arbetslésheten. Antalet
heltidsstuderande som soker arbete o6kade
markant under 2005 i samband med att arbets-
marknadsliget forbittrades. Under de senaste
tvd dren har gruppen dock minskat till f6ljd av
att flera av dessa arbetssokande fitt jobb och de
arbetsmarknadspolitiska  utbildningsprogram-
men har minskat (se diagram 6.17).

Diagram 6.17 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program

Tusental personer
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Sysselsattningsprogram
Utbildningsprogram
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Anm.: Sasongrensade data.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Inférandet av jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar leder till att antalet
heltidsstuderande som soker arbete 3terigen
okar. Samtidigt bedéms antalet heltidsstude-
rande inom det reguljira utbildningssystemet
som soker arbete minska nigot i takt med den
dimpade efterfrigan pd arbetskraft. Arbetslos-
heten enligt ILO-definitionen beriknas uppgd
till 5,9 procent 2008 och 6,1 procent 2009.
Under 2010 och 2011 sjunker bdde den 6ppna
och ILO-arbetslosheten 1 samband med att
jaimviktsarbetslosheten minskar nigot som en
foljd av de reformer som genomférts. Ar 2011
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beriknas den oppna arbetslosheten uppgd till
4,2 procent och  ILO-arbetslosheten il
5,7 procent.

Resursutnyttjandet normaliseras 2011

Till foljd av den snabba sysselsittningsékningen
har resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden 6kat
de senaste &ren. En indikator pd detta ir att an-
delen foretag i Konjunkturbarometern som an-
ger att de upplever brist pd arbetskraft har stigit
snabbt. Nu verkar ¢kningen ha stannat av, men
pd en hog nivd. Cirka 38 procent av foretagen
anger att de upplever brist p3 arbetskraft. Aven
SCB:s vakansstatistik tyder pd ett nigot
anstringt resursutnyttjande med bide stigande
vakansgrad och rekryteringstider de senaste &ren.
Brist pd arbetskraft och rekryteringssvarigheter
brukar leda ull pris- och l6nedkningar. Den
underliggande inflationen steg under 2007.
Loneckningstakten var dock, trots hoga avtal,
ovintat l8¢g forra dret, vilket delvis berodde pd
tillflliga effekter. Sammantaget bedéms resurs-
utnyttjandet nu vara forhéllandevis hogt, vilket
kan uttryckas som att det s.k. sysselsittningsga-
pet ir svagt positivt. Det innebir att den faktiska
sysselsittningsnivin bedéms ligga strax dver den
potentiella sysselsittningen, dvs. den nivd som ir
forenlig med Riksbankens inflationsmal.

Dimpningen av efterfrigan pd arbetskraft
vintas leda tll att resursutnyttjandet sjunker
framover. Mitt som &rsgenomsnitt vintas dock
sysselsittningsgapet bli ndgot storre 1 ir dn forra
dret (se diagram 6.18). De reformer som har
genomforts for att 6ka utbudet av arbetskraft
och foérbittra arbetsmarknadens funktionssitt
bidrar tll att potentiell sysselsittning och
potentiell BNP okar forhllandevis starkt 2008—
2011. Det innebir att resursutnyttjandet fram-
dver bedoms bli ligre dn vad det skulle ha blivit 1
avsaknad av strukturella reformer. Det rider
dock stor osikerhet kring bedémningen av hur
stora effekterna av reformerna blir samt hur
snabbt de fir genomslag.
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Diagram 6.18 Sysselsattningsgap
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Det relativt hdga resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden 2007 och 2008 driver upp l6nesk-
ningstakten och inflationen 1 4r. I takt med att
resursutnyttjandet blir mindre anstringt vixlar
l6neskningstakten och inflationstakten ned.

6.3.2 Loner

Ovintat lag I6nedkningstakt 2007

Enligt den preliminira lonestatistiken frdn Med-
lingsinstitutet uppgick den nominella 16nesk-
ningstakten till 3,2 procent 2007, vilket ir
ovintat ldgt givet bde det rddande arbetsmark-
nadsliget och de hoga centrala avtalen 12007 &rs
avtalsrorelse. Den slutgiltiga 16nedkningen, nir
alla retroaktiva l6neutbetalningar ir avklarade,
beddms uppgi till 3,5 procent.

En delforklaring till de begrinsade l6neck-
ningarna dr att sammansittningen av de syssel-
satta har férindrats. De som trider in pd arbets-
marknaden under en konjunkturuppging har
normalt en ligre genomsnittlig produktivitet in
de som redan ir sysselsatta. Den ligre produkti-
viteten innebir att de fir ligre loner, vilket drar
ner den genomsnittliga l6nenivin. Det som ir
mirkbart denna konjunkturuppgdng ir att unga,
16-24 3r, stdr for en storre andel av sysselsitt-
ningsékningen in under den forra konjunktur-
uppgingen (se diagram 6.19).
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Diagram 6.19 Ungdomars andel av sysselsattningsokningen

under tva konjunkturuppgangar
Procent
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

2005-2007

Det idr ocksd mojligt att de av regeringen
genomférda reformerna haft en &terhdllande
effekt pd l16neutvecklingen som var storre in
vintat. Om jobbavdraget medfor att fler soker
sig in pd arbetsmarknaden kan det, precis som
vid en hogkonjunktur, pdverka sammansitt-
ningen av de sysselsatta och den genomsnittliga
l6nenivdn blir ligre. Att fler soker sig in pd
arbetsmarknaden innebir ocksi en storre
konkurrens om jobben, vilket kan ha en
dimpande effekt pd Idnerna. Vidare kan
reformeringen av arbetslshetstorsikringen ha
en dterhdllande effekt pd lonekraven.

Den preliminira statistiken f6r 2007 visar pd
en hogre loneckningstakt inom industrin in
inom byggsektorn. Detta kan tyckas nigot for-
vdnande mot bakgrund av att en stor andel av
byggforetagen uppgav att de upplevde arbets-
kraftsbrist under &ret. En tinkbar férklaring ull
den forhillandevis dimpade léneutvecklingen
inom byggsektorn kan vara att arbetskraftsin-
vandringen har haft en &terhillande effekt pd
16nebildningen. En annan tinkbar forklaring dr
att det pdgdr ett generationsskifte inom bygg-
sektorn med stora pensionsavgingar och ett
stort infldde av yngre, vilket pdverkar den
genomsnittliga I16neutvecklingen 1 branschen.

Sammantaget dr det dock svirt att hitta fakto-
rer som helt kan forklara den laga 16neskningen
forra dret, framfor allt dd 6kningstakten skiljde
sig sd markant 4t mellan olika branscher.

Lénedkningstakten stiger i ar for att direfter
dampas igen

Under 2008 vintas lonedkningstakten tillta som
en effekt av det foérhdllandevis hoga resursut-
nyttjandet pd arbetsmarknaden (se diagram



6.20). Hogre centrala avtal 2008 dn 2007 innebir
ocksi att lonedkningstakten okar  2008.
Héjningen av ligstalonerna 1 de centrala avtalen
forra dret beddms dessutom 6ka loneglidningen 1
ar. Att hojda ligstaloner bidrar till att 6ka lone-
glidningen ir bdde en effekt av kompensations-
krav frin andra anstillda och en effekt av att
arbetsgivarna sannolikt vill uppritthilla den
rddande lokala 16nestrukturen.

I & bedéms lonerna oka snabbare i1 den
offentliga sektorn in 1 niringslivet, till skillnad
frin forra dret. Anledningen till detta ir avtals-
konstruktionen inom delar av den offentliga
sektorn dir Kommunals medlemmar fir ut
majoriteten av sina avtalsékningar 1 januari 2008.
Loneskningstakten i kommunsektorn blir dirfor
mycket hég under 2008.

Diagram 6.20 Sysselsattningsgap och lonedkningstakt
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Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Aren 2009-2011 vixlar 16nedkningstakten ner
igen 1 samband med att sysselsittningsékningen
didmpas och resursutnyttjandet minskar. Avtalen
blir ocksa ligre igen 2009. Ar 2011 kar lonerna
med 3,9 procent, vilket bedéms vara férenligt
med Riksbankens inflationsmil. De genomforda
och aviserade reformerna inom arbetsmarknads-
omridet bedoms ha en viss dterhdllande effekt pd
l6neutvecklingen under hela prognosperioden.

6.3.3 Inflation

Inflationen har stigit

Inflationen, mitt som den procentuella forind-
ringen av de genomsnittliga konsumentpriserna
under en tolvmanadersperiod, har stigit under de
senaste dren. Under andra halviret 2007 steg in-
flationen snabbt, bide mitt med konsument-
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prisindex (KPI) och mitt med Riksbankens métt
pd underliggande inflation KPIX (se diagram
6.21).

Diagram 6.21 KPI och KPIX
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

Den uppmitta KPI-inflationen har sedan no-
vember 2007 legat &ver 3 procent, dvs. ver
Riksbankens intervall. Under hela 2007 ir det
framfor allt 6kade rintekostnader fér egna hem
som bidragit till att héja KPI-inflationen. Exklu-
sive rintekostnader har inflationstakten under
2007 legat pd 2,3 procent som hogst.

Den snabbt stigande inflationstakten under
hésten 2007 kan ocksd delvis forklaras av snabbt
stigande livsmedelspriser pd virldsmarknaden.
De stigande livsmedelspriserna ir bdde utbuds-
och efterfrigedrivna. Diliga skordar och sma la-
ger har sammanfallit med en 6kad efterfrigan pd
grodor till biobrinsle och en 6kad efterfrigan pd
dyrare livsmedel 1 vissa tillvixtekonomier vars
kopkraft forbittrats. Aven energipriserna hojde
inflationen under slutet av 2007. Exklusive rin-
tor, energi- och livsmedelspriser 18g inflationen
under eller pd 2 procent under hela 2007 (se dia-
gram 6.22).

Diagram 6.22 Konsumentprisernas utveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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KPIX har sedan mitten av 2006 okat 1 betydligt
ligre takt an KPI och skillnaden mellan de tvd
mitten dr historiskt hég. Skillnaden beror 1
huvudsak pa de 6kade rintekostnaderna fér egna
hem som exkluderas vid berikningen av KPIX.

Det inhemska inflationstrycket avtar

Det l3ga inflationstryck som ritt i den svenska
ekonomin under nigra &r har 1 huvudsak berott
pd det l&ga resursutnyttjandet pd arbetsmark-
naden och pi den starka produktivitetsutveck-
lingen. Det ldga resursutnyttjandet har inneburit
att det funnits gott om ledig arbetskraft och att
lonedkningarna dirmed blivit méttliga. Arbets-
kraftskostnaden per producerad enhet, enhets-
arbetskostnaden, har dirfér utvecklats svagt, vil-
ket lett till ett svagt inhemskt inflationstryck.
Forra dret steg enhetsarbetskostnaden dir-
emot patagligt, vilket framfér allt berodde p3 att
produktivitetstillvixten var negativ. Trots att
produktivitetstillvixten dterhimtar sig i r stiger
enhetsarbetskostnaden dnd3 1 ungefir samma
takt som 2007 till f6]jd av hogre l6neskningar.
Aven under perioden 20092011 vintas enhets-
arbetskostnadens okningstakt bli hogre in den
varit under dren 2002-2006 (se diagram 6.23).
Allt annat lika innebir stigande enhetsarbets-
kostnader ett stigande inflationstryck i ekono-
min. Det inhemska kostnadstryckets genomslag
pd konsumentpriserna sker dock med viss for-
dréjning, vilket innebir att inflationen bedéms
fortsitta stiga 2008 och ligga kvar pd en relativt
hég nivd 1 bérjan av 2009 for att direfter dimpas.

Diagram 6.23 Utveckling av KPIX och enhetsarbetskostnad i
naringslivet

Procent, arsgenomsnitt
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Historiskt sett har prisutvecklingen pd varor och
yinster 1 hog grad korrelerat med andelen fére-
tag inom handeln som 1 KI:s féretagsbarometer
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svarar att de upplever brist pd personal (med en
viss tidsférskjutning). I januari sjénk andelen
patagligt*¢, vilket talar fér att inflationen
kommer att dimpas p4 sikt.

Réntekostnader samt energi- och livsmedelspriser
hojer KPI

Stigande rintekostnader f6r egna hem under pe-
rioden 2008-2011 fortsitter att dra upp infla-
tionen mitt med KPI under hela prognosperio-
den. Rintorna bidrar dirmed till att KPI-infla-
tionen blir hégre in den underliggande inflatio-
nen mitt med KPIX dven de kommande iren.
Rintornas bidrag till KPI-inflationen sjunker
dock gradvis under prognosdren.

Energipriserna, som under storre delen av
2007 hade en inflationsdimpande effekt, vintas
under 2008 dra upp inflationen. Det héoga
virldsmarknadspriset pd olja bidrar till ett fort-
satt hogt pris pd bdde drivmedel och eldnings-
olja. Ar 2009 vintas rioljepriset sjunka margi-
nellt for att direfter plana ut. Oljepriset paverkar
iven elpriserna som de senaste ménaderna stigit 1
konsumentledet. Priset pd el f6r omedelbar leve-
rans pa den nordiska elbérsen Nordpool har sti-
git kraftigt sedan mitten av 2007 d& nivén var den
ligsta pd flera &r. Priset for leverans under andra
och tredje kvartalet 2008 har dock successivt
sjunkit sedan 1 hostas tll foljd av vilfyllda
vattenmagasin och en varm vinter. Eftersom
genomslaget 1 KPI av ett forindrat elpris pd
Nordpool sker med fordréjning vintas dnda
elpriserna i konsumentledet stiga ytterligare
ndgot de nirmaste minaderna for att direfter
plana ut.

Livsmedelspriserna, som utgér ca 13 procent
av KPI och dirmed har en stor effekt pd den
sammantagna inflationsutvecklingen, steg snabbt
under hésten 2007. Under innevarande &r vintas
livsmedelspriserna 1 genomsnitt 6ka med nistan
8 procent och de fortsitter stiga 1 relativt hog
takt ndgra ménader in 1 2009. Direfter avtar
okningstakten men forblir lite hogre dn ett
historiskt genomsnitt. Sammantaget vintas
didrmed de stigande livsmedelsprisernas paverkan
pd KPI-inflationen vara tillfillig.

46 1 fakriska termer sjonk andelen kraftigt. Den sisongrensade serien

visar dock pd en fortsatt hog niva. Avser kvartalsbarometern.



Regeringens reformer paverkar inflationen

De reformer som regeringen har genomfort pd
arbetsmarknaden bedéms verka stimulerande pd
arbetsutbudet och bidra till en bittre fungerande
16nebildning och dirmed ligre 16nedkningstakt.
Detta fir en indirekt effekt pa inflationen efter-
som inflationstrycket blir ligre 4n vad det annars
skulle ha varit under perioden 2008-2011.

Under 2008 genomférs ett antal skatte- och
subventionsférindringar som har direkta effek-
ter pd konsumentpriserna. Dessa forindringar
inkluderar avskaffandet av den statliga fastig-
hetsskatten, inférandet av ett nytt statligt tand-
vardsstod, hojd koldioxidskatt och hojd skatt pd
tobak och alkohol. Sammantaget férutses for-
indringarna 1 princip ta ut varandra, vilket inne-
bir att de inte pdverkar inflationen mitt med

KPIX.

Inflationen i linje med Riksbankens mal 2010
och 2011

Sammanfattningsvis ir inflationstrycket 1 svensk
ekonomi hogt f6r nirvarande till f6ljd av ett f6r-
hillandevis hogt resursutnyttjande pd arbets-
marknaden, hoga energipriser, hoga livsmedels-
priser och hoga rintekostnader fér egna hem.
Bide lonedkningstakten och inflationstakten
vixlar upp 1 ar for att dimpas nigot redan nista
dr di resursutnyttjandet blir mindre anstringt
(se diagram 6.24). Den underliggande infla-
tionstakten, mitt med KPIX, forutses ligga i
linje med Riksbankens inflationsmil 2010 och
2011.

Diagram 6.24 Sysselsattningsgap, loneutveckling och
inflation

Procent, drsgenomsnitt

Sysselséttningsgap

Timloneutveckling enligt NR, totalt

----- Underliggande inflation (KPIX)

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kallor: Statistiska centarlbyran och Finansdepartementet.
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Riksbanken bibehaller nuvarande styrrinta

Riksbanken har fortsatt att strama it penning-
politiken pd grund av att det underliggande
inflationstrycket pd ndgra ars sikt forvintas
stiga. Penningpolitiken dr framétblickande,
vilket betyder att Riksbanken 1 penningpoliti-
ken méste ta hinsyn till inflationstrycket pé 1-
2 ars sikt.

Reporintan har sedan 2006 hojts frin
1,50 procent till 4,25 procent. I denna prognos
beddms reporintan ligga kvar pd 4,25 procent de
nirmaste iren. A ena sidan ligger resursutnytt-
jandet pa relativt hoga nivder, vilket bidrar till att
det underliggande inflationstrycket (KPIX)
ligger dver Riksbankens mél pd 2 procent 2008
och 2009. A andra sida bidrar den kredititstram-
ning som fér nirvarande priglar de finansiella
marknaderna till att implicit héja styrrintan med
0,5 till 0,75 procentenheter.

6.4 Risker och alternativscenarier

6.4.1 Riskbilden

Osikerheten kring den internationella ekono-
miska utvecklingen ir fér nirvarande stor. Det
finns en uppenbar risk att den finansiella turbu-
lensen tillsammans med en ytterligare forsvag-
ning av bostadsmarknaden 1 Forenta staterna
medfér en kraftig inbromsning 1 den ameri-
kanska ekonomin. En férdjupad internationell
finansiell kris skulle piverka svensk efterfrigan
genom flera kanaler, t.ex. genom hdogre
uppldningskostnader, fallande tillgdngspriser,
ligre exportefterfrigan och dimpat fértroende
hos svenska hushall.

Samtidigt har den snabba tillvixten 1 virlds-
ekonomin de senaste &ren inneburit att efter-
frdgan pd bla. livsmedel och andra rivaror har
okat. Detta har inneburit att priserna pa energi,
rivaror och livsmedel har stigit kraftigt den
senaste tiden. Det finns en risk att priserna pd
dessa produkter stiger mer dn vad som antagits i
huvudscenariot under de nirmaste iren, bl.a. om
efterfrigan 1 virldsekonomin utvecklas starkare
in vad som har antagits 1 huvudscenariot. En
sddan utveckling skulle driva upp rintorna och
foretagens kostnader 1 Sverige, vilket 1 sin tur
skulle dimpa tillvixten 1 den svenska ekonomin.
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Den svenska produktivitetstillvixten utveck-
lades ©verraskande svagt 2007. Dimpningen
bedéms 1 huvudsak vara temporir. Det finns
dock en uppenbar risk att produktiviteten
utvecklas svagare framéver, vilket 1 kombination
med ett forhdllandevis hogt resursutnyttjande
skulle driva upp foretagens arbetskostnader.
Detta skulle i sin tur leda till att inflationstrycket
blir hogre och att Riksbanken héjer rintan. En
sddan utveckling skulle kunna ha en kraftigt
dimpande effekt pd tllvixten 1 svensk
ekonomi.# P4 motsvarande sitt skulle en dver-
raskande kraftig dterhimtning 1 produktiviteten
bidra till en snabbare tillvixt framover.

Det rider ocks3 stor osikerhet kring hur stora
effekter regeringens politik har pd den ekono-
miska utvecklingen.

Nedan redovisas tvd alternativa scenarier som
illustrerar osikerheten 1 den ekonomiska ut-
vecklingen framdver. I scenarioarbetet har
makromodellen KIMOD anvints.*

I det forsta alternativet forvirras den finansi-
ella krisen och Sverige blir mer direkt drabbat 1
form av bl.a. fallande tillgdngspriser. Ett kraftigt
fall 1 tillgingspriserna, 1 kombination med ¢kade
problem pd de finansiella marknaderna, leder till
en betydligt svagare efterfrigeutveckling 1
Sverige. Dirmed dimpas BNP-tillvixten under
2008 och 2009 i detta alternativ jimfért med
huvudscenariot.

I det andra alternativet antas regeringens
reformer {3 storre effekter dn i huvudscenariot.
Arbetskraftsutbudet okar mer och jimviktsar-
betslosheten blir ligre. Sammantaget innebir
detta att BNP och sysselsittning stiger snabbare
in 1 huvudscenariot under de nirmaste ren och
att sysselsittnings- och BNP-nivan varaktigt blir
hégre dn 1 huvudscenariot.

47 Effekterna av ett sidant scenario finns beskrivet i bilaga 2, Svensk
ekonomi, till budgetpropositionen fér 2008.

48 For en beskrivning av modellen se Bergvall, A. m.fl. "ZKIMOD 1.0:
Documentation of NIER’s Dynamic Macroeconomic  General
Equilibrium Model of the Swedish Economy” Working paper 100,

Konjunkturinstitutet, 2007.
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Diagram 6.25 BNP-tillvaxt

Arlig procentuell féréndring

e Huvudscenario

Fordjupad finansiell oro

Regeringens politik far storre/etteRt

2006 2007 2008 2009 2010 2011

6.4.2 Alternativscenario med fordjupad

finansiell oro

Huvudscenariot, som presenteras 1 avsnitt 6.1-
6.3, bygger pd att den finansiella turbulensen
ebbar ut under slutet av 2008 och att spridnings-
effekterna till den reala ekonomin i Sverige och i
resten av virlden blir relativt begrinsade. Vidare
forutses inga storre fall 1 huspriser eller 6vriga
tillgingspriser. Det finns dock en betydande risk
att den finansiella krisen fordjupas och att dven
Sverige blir mer direkt drabbat 1 form av bl.a. ett
mer kraftigt fall 1 tillgdngspriserna.

Svagare internationell konjunktur

I detta scenario férvirras problemen pd de finan-
siella. marknaderna i Forenta staterna jimfort
med huvudscenariot. Hushéllens och féretagens
uppldningskostnader blir hogre och priset pd
reala och finansiella tllgingar faller mer dn 1
huvudscenariot. Ett kraftigt fall i huspriserna 1
kombination med att fler hushdll fir betalnings-
problem minskar markant de amerikanska hus-
hdllens reala férmogenhet och utrymmet for
lanefinansierad konsumtion. Dirmed didmpas
konsumtionen och investeringarna i1 Forenta
staterna kraftigt, vilket medfér att Forenta
staterna faller ner i en recession. Den ameri-
kanska centralbanken vintas dock agera kraft-
fullt med bla. styrrintesinkningar. Recessionen
1 Forenta staterna antas dirfor bli relative
kortvarig.  Effekterna pi virldsekonomin
bedoms emellertid bli betydande, delvis till foljd
av en minskande amerikansk importefterfrigan,
men framfor allt genom att de finansiella
problemen 1 Férenta staterna sprider sig och



paverkar fastighetspriser och aktiepriser 1 andra
linder.

Kraftig avmattning i Sverige

Svensk ekonomi pdverkas pd flera sitt av den
fordjupade finansiella krisen. Dels leder den glo-
bala inbromsningen till att efterfrigan pa svenska
exportvaror utvecklas svagare. Denna tendens
accentueras av en forstirkning av den svenska
kronan. Kronférstirkningen beror framfor alle
pa att rintesinkningarna i Sverige blir mindre 4n
1 omvirlden, vilket har att géra med att kon-
junkturavmattningen blir svagare 1 Sverige dn 1
omvirlden. Sammantaget bedéms exporttillvix-
ten bli ca 2,5 procentenheter ligre under 2008
och 1,1 procentenheter ligre under 2009 in 1
huvudscenariot (se tabell 6.7).

Vidare antas de fallande fastighets- och ll-
gingspriserna 1 Forenta staterna sprida sig till
Sverige. Prisfallen bedéms dock bli ndgot mindre
in 1 Forenta staterna. De fallande priserna mins-
kar hushéllens f6rmdgenhet, vilket leder till 5kat
sparande och ligre konsumtion (se tabell 6.7).
Forsvagningen pi den svenska aktie- och
bostadsmarknaden 1 kombination med hogre
uppldningskostnader och svagare exportutveck-
ling leder i sin tur till att dven investeringarna
utvecklas betydligt svagare.

Tabell 6.7 Nyckeltal, alternativscenario med fordjupad
finansiell oro

Awvikelse fran huvudscenariot, procentuell férdndring om annat ej
anges

2008 2009 2010 2011

BNP -1,1 -1,0 0,3 0,8
Hushallens konsumtion -0,8 -0,9 0,3 0,2
Export -2,5 -1,1 0,4 1,0
Sysselsattning 0,0 -0,2 -0,1 0,0
Oppen arbetsloshet! 0,0 0,2 0,3 0,3
BNP-gap’ -1,0 -1,8 -15 -0,6
Reporénta, slutkurs -0,75 -1,25 -1,50 -1,00
Timlon 0,0 -0,2 -0,6 -1,3
KPIX, drsgenomsnitt -0,5 -0,7 -0,6 -0,5

'| procent av arbetskraften.
2 Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.

Sammantaget blir BNP-tllvixten ungefir 1
procentenhet ligre per &r under 2008 och 2009
in 1 huvudscenariot (se diagram 6.25 och tabell
6.7).
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Riksbanken sdnker rantan

Den kraftiga konjunkturférsvagningen leder till
att resursutnyttjandet faller. Resursutnyttjandet
ir som lagst 2009, d3 BNP-gapet ir ca 2 procent-
enheter ligre in i huvudscenariot. Den ligre
efterfrigan bidrar till att sysselsittningstillvixten
blir lagre och att arbetslosheten blir hégre under
2009-2011 (se tabell 6.7 och diagram 6.27).
Foretagen anpassar dock inte antalet anstillda
omedelbart till den svagare efterfrigeutveck-
lingen, vilket medfér att produktivitetstillvixten
utvecklas betydligt svagare under 2008 och 2009
in 1 huvudscenariot.

Ligre resursutnyttjande 1 kombination med
ligre importpriser, till f6ljd av en starkare krona
och ett svagare internationellt resurslige, medfor
att inflationstrycket dimpas markant (se tabell
6.7). Till f6]jd av detta sinker Riksbanken repo-
rintan under 2008. Reporintan ir som ligst
under 2010 di den ir 1,50 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot.

P3 lingre sikt kommer efterfrigeférsvag-
ningen klinga av. En gradvis internationell dter-
himtning och en fortsatt expansiv penningpoli-
tik leder till att sdvil exporten, investeringarna
och hushéllens konsumtion ¢kar snabbare in 1
huvudscenariot frin och med 2010. Den starkare
efterfrigan leder till att resursutnyttjandet stiger,
vilket 1 sin tur leder till att sysselsittningen 6kar
fortare dn 1 huvudscenariot och att arbetsloshe-
ten borjar dtergd till sin jimviktsniva. Ar 2013
har huvuddelen av effekterna av konjunkturfér-
svagningen ebbat ut. BNP-tillvixten och
arbetslosheten ir dd pd samma nivd som 1 huvud-
scenariot.

Diagram 6.26 Oppen arbetsloshet

| procent av arbetskraften

55
50 F
45 -
40 +

o= Huvudscenario
35 Fordjupad finansiell oro

Regeringens politik far storre effekt

3,0 } } } } }

2006 2007 2008 2009 2010 2011
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6.4.3 Alternativscenario dar regeringens
reformer far storre effekt

Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér
2008 en bedémning av reformernas effekter pd
arbetsutbud och sysselsittning som ir baserad pd
vedertagen  nationalekonomisk  forskning.®
Forskningsresultaten ir dock inte samstimmiga
och det dr oklart hur snabbt reformerna far
effekt pd ekonomin. I detta alternativscenario
antas regeringens politik fi storre effekter in i
huvudscenariot.

Arbetskraften, antas varaktigt kunna ligga pd
en nivd som ir ca 1,5 procent hogre 2011 én 1
huvudscenariot samtidigt som jimviktsarbets-
losheten antas vara ca 0,3 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot. Sammantaget innebir det
att sysselsittningen och antalet arbetade timmar
varaktigt kan ligga pd en nivi som ir ca
1,8 procent hogre 2011 4n 1 huvudscenariot.

Den lingsiktigt héllbara produktionsnivin
paverkas direkt av det storre arbetsutbudet och
den ligre jimviktsarbetslosheten, dvs. mer
produkter och tjinster kan produceras vid en
given produktivitetsnivd. Den starka okningen
av arbetskraften 1 kombination med att jimvikts-
arbetslgsheten faller leder till att sysselsittningen
under perioden 2008-2011 kan ka snabbare in i
huvudscenariot utan att resursutnyttjandet blir
mer anstringt dn 1 huvudscenariot (se tabell 6.8).

Under 2008 kar arbetskraften mer in syssel-
sittningen vilket medfér att arbetslosheten in-
ledningsvis dr hégre in 1 huvudscenariot. Det
ligre resursutnyttjandet, jimfért med 1 huvud-
scenariot, dimpar l6nedkningstakten och infla-
tionstrycket.

Det ligre inflationstrycket och det mindre
anstringda resursutnyttjandet, medfor att Riks-
banken sinker rintan under 2008. Den ligre
reporintan bidrar till att stimulera efterfrigetill-
vixten och pdskyndar dirmed efterfrigans
anpassning mot den nya hogre potentiella
produktionsnivin.

Den ligre rintan och hogre sysselsittningen
bidrar ull att foretagen kar investeringarna. En
starkare sysselsittningstillvixt och en ligre in-
flation leder till att hushillens reala disponibla
inkomster utvecklas starkare dn i huvudscenariot
trots en ligre l6nedkningstakt. Tillsammans med

#9 Se bilaga 2, Svensk ekonomi, i budgetpropositionen for 2008.
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en ligre rinta innebir detta att hushillens
konsumtion ékar snabbare.

Kombinationen av ett ligre resursutnyttjande,
en ligre l6nedkningstakt och en ligre styrrinta
innebir att BNP och sysselsittning kan 6ka be-
tydligt snabbare in 1 huvudscenariot under
perioden 2009-2011. Arbetslosheten minskar
successivt och dr 2011 0,3 procentenheter ligre
in 1 huvudscenariot.

Tabell 6.8 Nyckeltal, Alternativscenario dar regeringens
reformer far storre effekt

Awvikelse fran huvudscenariot, procentuell féréndring om annat ej
anges

2008 2009 2010 2011

BNP 0,3 0,7 0,4 0,2
Sysselsattningsniva 0,4 1,2 1,7 1,8
Oppen arbetsloshet! 0,5 0,2 -0,2 -0,3
BNP-gap’ -0,3 -0,1 0,1 0,1
Reporénta, slutkurs -0,25 -0,25 -0,25 -0,00
Timlon -0,6 -0,8 -0,3 0,0
KPIX, arsgenomsnitt -0,5 -0,3 -0,2 -0,1

!| procent av arbetskraften.
% Skillnad i procent mellan faktisk och potentiell produktion.
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/ Inkomster

Sammanfattning

e Betydande skattesinkningar, bland annat 1
form av jobbskatteavdraget och sinkta
arbetsgivaravgifter, har genomforts 2007 och
2008. Trots det okar skatteintikterna frin
skatt pd arbete till f6ljd av den starka
utvecklingen pd arbetsmarknaden.

e Foretags- och kapitalvinsterna har varit hoga
under de senaste dren. Denna utveckling
bedéms brytas under 2008, men skattein-
tikterna frin foretags- och kapitalvinster
ligger fortfarande pi en hog nivd 1 ett
historiskt perspektiv.

e  Under perioden 2007-2011 beriknas skatte-
kvoten falla frin 47,9 tll 46,4 procent av
BNP. Skattekvoten exklusive skatt pd trans-

fereringar beriknas uppgs till ca 43 procent
2011.

I detta kapitel redovisas utfall och prognoser for
den offentliga sektorns skatteintikter och stats-
budgetens inkomster. Kapitlet inleds med en
beskrivning av utvecklingen av de totala skatte-
intikterna och en genomging av skatteintik-
terna frin skatt pd arbete, skatt pd kapital och
skatt pd konsumtion. Direfter redovisas utveck-
lingen av skattekvoten, dvs. totala skatteintikter
som andel av bruttonationalprodukten, BNP.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om statsbud-
getens skatteinkomster och évriga inkomster.

7.1 Offentliga sektorns skatteintakter

De senaste drens ekonomiska utveckling har
priglats av hog tillviixt, god utveckling pd arbets-
marknaden, hdga vinster 1 féretagen och en stark
uppging pd virdepappers- och fastighetsmark-
naden. Den goda ekonomiska utvecklingen har
medfort en stark underliggande utveckling av
skatteintikterna frin bide arbete och kapital.
Det senaste tvd dren har skatteintikterna dess-
utom paverkats av betydande skattesinkningar,
frimst 1 form av jobbskatteavdragets tvd steg
men ocksd av nedsatta arbetsgivar- och egenav-
gifter och slopad férmoégenhetsskatt. Tillsam-
mans med realldnedkningar och en god foér-
mogenhetsstillning  bidrar  skattesinkningarna
till en stark utveckling av hushéllens disponibla
inkomster. I sin tur pdverkar detta hushillens
konsumtion och dirmed intikterna frin mer-
virdesskatten.

Tabell 7.1 Totala skatteintakter

Miljarder kronor om inget annat anges

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pé arbete 857 872 907 934 976 1021
Skatt pé kapital 192 204 182 199 213 225
Skatt pa konsumtion 375 399 433 439 457 475
Ovriga skatter 2 -1 -3 -4 -4 -5
Totala skatteintakter 1423 1473 1518 1568 1642 1716
BNP 2900 3074 3217 3354 3525 3695
Skattekvot (%) 491 419 412 468 466 464

De totala skatteintikterna redovisas i tabell 7.1,
dir de dr indelade 1 tre huvudgrupper: skatt pd
arbete, skatt pd kapital och skatt pd konsumtion.
Tabellen visar ocksd prognosen fér BNP 1
l6pande priser samt skattekvoten, dvs. de totala
skatteintikterna som andel av BNP.

105



PROP. 2007/08:100

Skatt pd arbete utgdér 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Direkta skatter pd arbete bestar
till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Skattereduktionerna hér ocks3 till
de direkta skatterna pd arbete. Dessa har okat i
omfattning de senaste aren, till stor del ull f6ljd
av inférandet av jobbskatteavdraget. Indirekta
skatter pd arbete utgdrs huvudsakligen av arbets-
givaravgifter. Skatt pd kapital bestdr frimst av
skatt pd hushéllens kapitalinkomster och skatt pd
foretagsvinster, men ocksd av fastighetsskatten
och den kommunala fastighetsavgiften. Totalt
utgdr skatt pd kapital 12 procent av de totala
skatteintikterna varav skatt pd foretagsvinster
uppgdr till drygt hilften. Den tredje undergrup-
pen, skatt pd konsumtion, utgors till mer in
70 procent av intikter frin mervirdesskatt. Rest-
erande del utgors huvudsakligen av punktskatter
1 form av skatt pd alkohol och tobak, skatt pd
energi och miljé samt skatt p3 vigtrafik. Ovriga
skatter bestdr av omprévningar av skattebeslut,
vissa avgifter, t.ex. avgifter till Insittningsgaran-
tifonden samt av restférda skatter, dvs. skatter
som inte betalats och éverforts till Kronofogde-
myndigheten.

De totala skatteintikterna fordelas till fyra
sektorer: EU, kommunsektorn, dlderspensions-
systemet och staten. Den sektorsvisa fordel-
ningen av skatteintikterna redovisas 1 tabell 7.2.

Tabell 7.2 Sektorsvis fordelning av totala skatteintakter

Miljarder kronor
2006 2007 2008 2009 2010 2011

EU-skatter 9 7 8 8 8 9
Kommunalskatter 454 478 516 538 562 588
Avgifter till AP-systemet 160 169 178 184 192 201
Statens skatteintakter 800 819 818 838 879 919
Totala skatteintakter 1423 1473 1518 1568 1642 1716

EU-skatterna bestdr frimst av tullmedel och den
mervirdesskattebaserade EU-avgiften. Kommu-
nalskatterna ir huvudsakligen inkomstskatter pd
arbete, men frin och med 2008 inkluderas iven
den kommunala fastighetsavgiften.

I tabell 7.3 finns en sammanstillning av
effekterna av regelindringarna pd skatteomridet
mellan 2006 och 2011. Tabellen visar den arligt
tillkommande intiktstérindringen till f6ljd av de
indrade skattereglerna. Beloppen ir periodise-
rade bruttoeffekter, dvs. storleken pa den initiala
skatteindringen. Férindringar 1 skatteregler har
ofta dven indirekta effekter genom att de pdver-
kar offentliga utgifter och andra skattebaser,
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bland annat via férindringar 1 léner, priser och
foretagsvinster. Dessa effekter dr inte medrik-
nade i redovisningen.

Tabell 7.3 Effekten av regelandringar i skattesystemet

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skatt pé arbete -1 35 -1l -9 0 0
Skatt pa kapital -2 -1l 0 0 0 0
Skatt pa konsumtion 3 3 7 0 0 0
Ovriga skatter 0 0 0 0 0 0
Totala skatteintakter -0 -42 -4 -9 0 0

Under 2007 minskade skatteintikterna till foljd
av regelindringar med sammanlagt 42 miljarder
kronor. Den storsta skattesinkningen utgérs av
det forsta steget av jobbskatteavdraget, men
avskaffandet av férmdgenhetsskatten och littna-
der 1 uttaget av fastighetsskatt innebar ocksid
betydande skattesinkningar. Under 2008 inne-
bir regelindringarna att skatteintikterna mins-
kar med 4 miljarder kronor. De storsta skatte-
sinkningarna kommer frin det andra steget av
jobbskatteavdraget och de nedsatta arbetsgivar-
och egenavgifterna for ungdomar. I berikningen
inkluderas ocksd den aviserade skattereduk-
tionen som Innebir att fastighetsavgiften for
permanentbostider begrinsas for pensionirer.
Den planerade nedsittningen av arbetsgivarav-
gifter inom tjinstesektorn kommer inte att
genomforas. Regeringen avser 1 stillet utvidga
stodet till ungdomar frén och med den 1 januari
2009. Bruttoeffekten av den utvidgade nedsitt-
ningen uppgir till 9 miljarder kronor 2009. I
tabell 7.9 finns en mer detaljerad uppstillning av
effekterna av regelindringarna pa skatteomridet
under perioden 2000-2011.

I tabell 7.4 redovisas den offentliga sektorns
skatteintikter mellan 2000 och 2006 samt pro-
gnosen for dren 2007-2011.

7.1.1 Skatt pa arbete
Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit god
den senaste tiden. Sysselsittningen, arbetskraf-
ten och antalet arbetade timmar har stigit snabbt
samtidigt som arbetsldsheten har minskat. Detta
avspeglas dven 1 en stark underliggande utveck-
ling av skatteintikterna frin skatt pd arbete. Med
underliggande utveckling menas utvecklingen
exklusive effekten av férindrade skatteregler.

I syfte att stirka sysselsittningen och o6ka
arbetsutbudet har regeringen sedan 2007



genomfort ett antal férindringar som fir effek-
ter for skatt pd arbete. Till de mest betydelsefulla
forandringarna hor jobbskatteavdraget, skattere-
duktionen for hushéllstjinster och sinkta
arbetsgivar- och egenavgifter. Jobbskatteav-
draget har genomférts 1 tvd steg, 2007 och 2008,
och har totalt sinkt skatten pd arbete med
51 miljarder kronor. Inférandet av en skattere-
duktion fér hushéllstjinster forvintas, férutom
effekter pd sysselsittningen, dven minska svart-
arbetet.

For att ytterligare 6ka sysselsittningen for
ildre och ungdomar har sinkningar av arbetsgi-
var- och egenavgifter riktats mot dessa grupper.
For personer ¢ver 65 ar har den sirskilda lone-
skatten slopats medan arbetsgivar- och egenav-
gifterna, med undantag for &lderspensionsav-
giften, har halverats f6r personer mellan 18 och
24 3r. Den planerade nedsittningen av arbetsgi-
varavgifter inom tjinstesektorn har pd grund av
EU:s begrinsningsregler inte kunnat genom-
foras. Regeringen avser dirfor att 1 stillet foresld
att stédet till ungdomar utvidgas. Forslaget avses
trida ikraft den 1 januari 2009. Totalt innebir
dessa sinkningar av arbetsgivar- och egenavgif-
terna minskade skatteintikter fr@n skatt pd
arbete med 13 miljarder kronor &r 2008 och
ytterligare 9 miljarder kronor &r 2009.

En del av finansieringen av de genomférda
skattesinkningarna sker inom skatt pd arbete.
Skattereduktionen fér fackféreningsavgifter och
avgifter till arbetsloshetskassa har slopats samti-
digt som beloppsgrinsen for avdrag for resor
och 6vriga utgifter har hojts. Dirtill har den
generella nedsittningen av arbetsgivar- och
egenavgifter pd 5 procent slopats. Totalt 6kar
skatteintikterna med ca 10 miljarder kronor till
foljd av dessa tgirder.

Trots de stora skattesinkningarna som
genomfordes 2007 okade skatteintikterna frin
skatt pd arbete jimfort med 2006. Den frimsta
forklaringen till det ligger 1 utvecklingen av den
utbetalda l6nesumman. Bide direkta och indi-
rekta skatter pd arbete drivs huvudsakligen av
utvecklingen av I6nesumman. Ar 2007 beriknas
lénesumman ha 6kat med 7,0 procent, vilket ir
en mycket stark utveckling i ett historiskt per-
spektiv. Ar 2008 beriknas lénesummeutveck-
lingen bli 5,8 procent. Under &ren 2008-2011
drivs lénesummeutvecklingen av 6kningen 1
timlénerna. Utvecklingen av arbetade timmar
och timlén mellan 1994 och 2011 framgar i dia-
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gram 7.1. Den redovisade timlénen ir beriknad
enligt nationalrikenskapernas principer.

Diagram 7.1 Utveckling av arbetade timmar, timlon och

lonesumma

Procentuell utveckling

I Arbetade timmar

3t I Timlon

m— | Gnesumma

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Direkta skatter pa arbete

Prognosen for direkta skatter pd arbete f6r 2008
ir 498 miljarder kronor. Den stérsta delposten dr
den kommunala inkomstskatten som beriknas
6ka med 5,4 procent och uppgs till 504 miljarder
kronor. Skattereduktionerna, som minskar in-
tikterna frdn direkta skatter pd arbete, bedoms
uppga till 141 miljarder kronor.

Diagram 7.2 Antal som betalar statlig skatt

Tusental personer

1600

M Antal som betalar 25%
1400 M Antal som betalar 20%

1200 -

1000 - I
800 4
600
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04

Kallor: Skatteverket och Finansdepartementet.

Intikterna frin statlig inkomstskatt vintas bli
49 miljarder kronor. I diagram 7.2 redovisas hur
ménga som betalar statlig skatt. En uppdelning
gors mellan grundnivdn pd 20 procent och
tilliggsnivdn pd 5 procent. Statlig inkomstskatt
betalas pd inkomster som &verstiger skiktgrin-
serna. Skiktgrinserna riknas &rligen upp
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Tabell 7.4 Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster

Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstér 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete 709,7 741,2 7464 7829 8069 8296 8572 8721 9068 9342 9758 1021,2
Direkta skatter 4140 4234 4204 4495 4656 4769 4901 4806 4975 5177 5407 5661
Kommunal inkomstskatt 336,3 3594 3785 403,1 4198 4356 4541 4777 5036 5246 5482 5738
Statlig inkomstskatt 335 346 331 327 340 383 410 449 488 496 512 532
Allméan pensionsavgift 63,1 657 68,1 703 72,1 742 773 812 8,6 89 926 96,6
Skattereduktioner m.m. -189 -364 -594 -566 -605 -71,3 -824 -123,3 -140,5 -1456 ~-151,4 -157,5
Artistskatt 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 2956 3178 3260 3335 3414 3528 3670 3915 4093 4165 4351 4550
Arbetsgivaravgifter 2884 3046 3148 3219 3290 3411 3570 3830 4056 4209 4393 4590
Egenavgifter 8,2 8,5 8,9 9,0 93 101 109 118 128 133 140 147
Sérskild loneskatt 24 253 216 272 283 293 289 316 31,3 341 358 375
Nedsattningar 59  -63 81 -84 87 -85 -88 -120 -158 -262 -272 -281
Tianstegruppliv 1,0 1,1 11 1,3 1,3 11 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Avgifter till premiepensionssystemet -183 -154 -184 -175 -178 -203 -223 -239 -255 -264 -276 -28)9
Skatt pa kapital 161,1 1193 101,7 1075 1359 1679 1922 2040 1822 1990 2130 2245
Skatt pa kapital, hushall 344 142 6,3 68 119 229 374 425 265 293 30,7 317
Skatt pa foretagsvinster 725 521 439 489 715 920 992 1066 101,2 1115 1206 1292
Avkastningsskatt 133 149 134 127 11,3 120 11,1 130 161 176 201 217
Fastighetsskatt 233 212 235 240 243 251 250 261 224 240 246 243
Stampelskatt 49 5,4 58 6,0 7,1 7.8 9,5 9,4 99 104 109 114
Férmogenhetsskatt 8,2 6,5 39 49 53 5,0 6,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 2,1 2,5 1,9 1,9 1,8 1,9 3,7 6,3 6,1 6,1 6,1 6,1
Arvs- och gévoskatt 2,5 2,6 3,0 2,5 2,6 11 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 289,1 300,7 3149 3279 3378 357,3 3753 3986 4328 4395 4514 47153
Mervirdesskatt 1984 2070 2171 2266 2354 250,1 2652 2845 3109 3156 3305 3466
Skatt pé tobak 1,7 81 8,4 8,3 8,2 8,2 8,6 97 107 104 102 10,0
Skatt pa etylalkohol 49 49 51 4,7 41 41 4,2 42 4,2 42 42 42
Skatt pa vin m.m. 3,6 3,7 3,5 3,6 35 3,6 38 4,0 4,0 41 41 42
Skatt pa 6l 2,4 2,4 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 29 29
Energiskatt 383 364 371 364 351 378 382 382 395 405 418 426
Koldioxidskatt 120 170 199 238 264 255 247 251 274 282 293 299
Ovriga skatter pa energi och miljo 3,7 3,6 3,6 3,7 3,5 3,3 47 47 5,9 55 55 55
Skatt pa vagtrafik 74 1,7 8,2 8,3 88 110 11,8 131 155 159 162 166
Skatt pa import 38 3,6 3,4 3,5 39 4,7 5,2 58 6,2 6,3 6,7 7,2
Ovriga skatter 6,9 6,3 6,0 6,3 6,4 6,4 6,3 6,4 59 59 59 5,6
Restforda och ovriga skatter 54 -1,1 -3,3 -2,6 -19 -1,3 -2,0 -14 -3,2 -4.1 -4.4 -4,1
Restforda skatter -5,0 -5,2 -71,3 -5,9 -59 -7,6 -54 -7,6 -8,1 -8,5 -8,9 -9,2
Ovriga skatter 10,4 35 39 3,4 41 6,3 33 6,3 49 44 4.4 45
Totala skatteintakter 11653 11596 1159,7 12158 12789 1353,5 14226 14733 1518,5 15685 1641,8 1716,2
Avgér, EU-skatter -120 -108 -86 -89 -73 -8 94 -12 -16 -18 -82 -88
Offentliga sektorns skatteintakter 1153,3 1148,7 1151,1 12069 1271,6 13457 1413,3 1466,1 1510,8 1560,7 1633,6 17074
Avgar, kommunala inkomstskatter -336,3 -359,4 -3785 -403,1 -419,8 -4356 -454,1 -477,7 -5156 -538,3 -562,2 -588,1
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -126,8 -136,9 -139,8 -1429 -147,2 -151,0 -159,6 -169,1 -177,7 -1843 -192,2 -2008
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 759,1 7995 8193 8175 8382 8791 9186
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Tabell 7.4 Forts. Offentliga sektorns skatteintdkter och statsbudgetens inkomster
Miljarder kronor

Utfall Prognos

Inkomstar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statens skatteintakter 690,2 6524 6328 6609 7045 759,1 7995 8193 8175 8382 879,1 9186
Periodiseringar -166 300 256 -230 -322 -16,0 68 -36 -16 -115 -96 -44
Uppbordsforskjutningar -259 441 269 99 -238 -26,6 -3,4 54 -19 -108 -135 -41
Betalningsforskjutningar 93 -139 -09 -130 -84 108 103 -79 -44 0,6 53 11
varav kommunsektorn 5,0 -13 -49 -145 -85 42 6,3 1,6 -4.3 -4.3 45 1,2
varav alderspensionssystemet 2,0 12 0,5 0,3 -0,1 -09 2,8 1,7 -0,6 0,0 0,7 0,7
varav privat sektor 1,8 -143 35 1,6 0,6 8,0 1,0 -145 43 -0,5 0,1 -0,9
varav kyrkosektorn 0,5 0,4 -0,1 -0,4 -0,4 -0,5 -0,1 0,4 -0,5 -0,9 0,0 0,0
varav EU 0,0 00 -01 0,0 0,1 0,0 02 -30 -33 6,2 0,0 0,0
Ansténd 00 -02 -03 -02 00 -02 00 -12 -13 -13 -14 -14
1000 Skatter m.m. 6736 6824 6584 6379 6724 7431 8063 8156 8099 826,77 8695 914,
Gvriga inkomster 1359 727 720 238 221 2,1 40 481 650 497 544 526
2000 Inkomster av statens verksamhet 441 443 433 241 292 275 434 665 51,4 455 441 425
3000 Inkomster av forsald egendom 61,5 0,2 0,1 0,0 0,1 6,7 0,1 180 50,0 500 50,0 50,0

4000 Aterbetalning av 14n 2,5 2,6 2,7 2,5 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,8 1,7 1,5
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 84 9,9 9,5 8,3 8,8 7,8 8,2 8,7 8,7 92 10,0
6000 Bidrag fran EU 9,0 8,5 93 120 116 126 124 130 114 109 114 117
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet 102 101 108 -173 -218 -415 -482 -520 -555 -67,0 -61,7 -62,8
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 00 -14 -40 -70 -7,7 -136 -137 -1,7 -29 -02 -03 -03
Statshudgetens inkomster 809,5 7551 7305 G661,7 6944 7458 8103 863,7 8749 8764 9239 966,7
Prognosmetoder for skatteintakter tion. Skatteberikningarna utgdr dessutom frin

For drygt hilften av skatteintikterna, t.ex.
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt, dr upp-
bérden ménatlig, vilket innebir att skatten fast-
stills varje mdnad. Resterande skatteintikter,
t.ex. inkomstskatter for hushill och féretag och
fastighetsskatt, faststills 1 den &rliga inkomst-
taxeringen. Taxeringen ir klar i november &ret
efter inkomstaret, vilket innebir att det finns en
stor efterslipning 1 utfallen for dessa skatter. I
foreliggande prognos ir sdledes ca hilften av de
totala skatteintikterna fér 2007 fortfarande en
prognos. Efterslipningen i utfallen, som innebir
att det senaste utfallet for flera skattebaser avser
2006, forsvarar prognosarbetet och innebir dven
en osikerhet i beddmningen av skatterna for
2007. Problemet ir sirskilt stort for skatt pd
kapital, dir bide foretagens inkomstskatt och
hushéllens skatt pd kapitalvinster faststills 1 taxe-
ringen.

Prognosmetoderna for skatteintikterna for
perioden 2007-2011 beror 1 hég grad pd vilken
tidshorisont prognosen avser. Grunden for
skatteprognoserna, oavsett tidsperspektiv, dr den
bedémning av den makroekonomiska utveck-
lingen som redovisas i kapitel 6 i denna proposi-

gillande skatteregler samt pd fattade eller avise-
rade beslut.

P4 kort sikt, 2007 och 2008, kombineras pro-
gnosen for den makroekonomiska utvecklingen
med annan l6pande information t.ex. betalningar
av skatter, utvecklingen av olika skattebaser som
loner och transfereringar, prisutvecklingen pd
olika tillgdngsmarknader samt information frin
foretagens deldrsrapporter. For dren 2009-2011
grundas skatteprognosen i princip enbart pd den
makroekonomiska prognosen.

P3 kort sikt avser osikerheten 1 prognosen
frimst bedémningen av foretagens vinster och
hushéillens kapitalvinster. P3 lingre sikt avser
osikerheten i prognosen relationen mellan fére-
tagens vinster och utbetalda l6ner, dvs. vinst-
andelen.

En 6kning av summan av utbetalda l6ner med
1 procent dkar skatteunderlaget med ca 12 milj-
arder kronor och dirigenom skatteintikterna
frin skatt pd arbete med 7-8 miljarder kronor.
For konsumtionsbaserade skatter giller att en
forindring med 1 procent av hushéllens kon-
sumtion leder till férindrade mervirdesskatte-
intikter med drygt 1,5 miljarder kronor.
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med konsumentprisindex, KPI, plus 2 procent-
enheter. Avsteg frin denna upprikning har
gjorts dren 2000-2002, d& upprikningen utdka-
des med ett fast belopp, samt &ren 2004-2006, d3
upprikning var KPI plus 1 procentenhet. Detta
kan tll stor del férklara variationen 1 antalet per-
soner som betalar statlig inkomstskatt under
2000-talet.

Forutom utvecklingen av 16nesumman péver-
kas utvecklingen av direkta skatter pd arbete
ocksd av utvecklingen av skattepliktiga transfere-
ringar, t.ex. pensioner samt sjuk- och arbetslgs-
hetsersittningar.

Tabell 7.5 visar utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. Den starka utvecklingen 2008
beror bland annat pd begrinsningen av avdrags-
ritten for privat pensionssparande.

Tabell 7.5 Utveckling av kommunernas skatteunderlag

Procentuell féréndring
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aktuell berakning 43 53 58 42 45 A7
BP2008 43 55 61 53 45

Indirekta skatter pa arbete

Indirekta skatter pd arbete vintas totalt uppgd
till 409 miljarder kronor. Arbetsgivaravgifter ut-
gor huvuddelen av intikterna. Tidigare nedsitt-
ningar av arbetsgivaravgifterna har 1 stor
utstrickning varit generella. For att oka efter-
frigan pd arbetskraft och fi storre effekter pi
sysselsittningen har regeringens sinkningar av
arbetsgivaravgifterna under 2007 och 2008 i
stillet varit riktade tll vissa grupper pd arbets-
marknaden. Efter inférandet av den aviserade
utdkade nedsittningen av arbetsgivaravgiften for
ungdomar uppgir nedsittningarna total till
26 miljarder kronor &r 2009.

7.1.2  Skatt pa kapital

De senaste dren har skatteintikterna frdn skatt
pa kapital varit mycket hoga, vilket 1 huvudsak
beror pd hoga féretags- och kapitalvinster. Skatt
pa foretagsvinster och kapitalvinster ir de skatter
som uppvisar storst variation over dren. Det ir
ocksd for dessa skatteintikter prognososiker-
heten ir som storst. En anledning till det ir att
skattebaserna for dessa skatter ir svira att knyta
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till utvecklingen 1 ndgon underliggande makro-
ekonomisk variabel.

Sedan 2007 har flera betydande skatteind-
ringar inom undergruppen skatt pid kapital
genomforts. Formogenhetsskatten dr avskaffad
sedan den 1 januari 2007. Avskaffandet 4r en del
1 regeringens satsning pa foretagande och syftar
till att 6ka viljan att investera 1 Sverige. Det full-
stindiga avskaffandet av skatten frin och med
inkomstret 2007 innebar ett intiktsbortfall for
staten pd 6,9 miljarder kronor. Regeringen har
ocksd reformerat beskattningen av aktiva del-
dgare 1 fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna, 1 syfte
att gora regelverket enklare och stimulera entre-
prendrskap och tillvixt.

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighets-
skatten pd sm&hus och bostadsdelen i hyreshus
samtidigt som en kommunal fastighetsavgift in-
fordes. Avgiften for smahus uppgir ull
6 000 kronor per virderingsenhet, dock hégst
0,75 procent av taxeringsvirdet, och avgiften for
bostadsdelen 1 hyreshus uppgar till 1200 kronor
per bostadsligenhet, dock hogst 0,4 procent av
taxeringsvirdet. Avgiften skrivs drligen fram
med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Sedan
regeringen tilltritt har fastighetsskatteuttaget pd
smahus och bostadsdelen i hyreshus minskat
med ca 10 miljarder kronor. Regeringen har
ocksd aviserat en skattereduktion som innebir
att fastighetsavgiften for permanentbostider
begrinsas for pensionirer. Skattereduktionen
foreslds inforas frén och med 1 januari 2008.

Den sinkning av fastighetsskatteuttaget som
skedde 1 och med 6vergdngen till systemet med
en kommunal avgift finansieras inom bostads-
sektorn genom férindringar i beskattningen av
kapitalvinster pa bostider. Bland annat har kapi-
talvinstskatten for privatbostider hojts frin 20
till 22 procent, ett tak pd 1,6 miljoner kronor fér
uppskovsbelopp har inférts och uppskovsbe-
loppen rintebeliggs med ett belopp motsvarande
0,5 procent av uppskovsbeloppet.

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Hushillen betalar skatt pd nettot av kapitalin-
komster och kapitalutgifter. Kapitalinkomsterna
utgdrs av bland annat intiktsrintor, utdelningar
och kapitalvinster, medan kapitalutgifterna
utgdrs av utgiftsrintor och kapitalférluster.
Storre delen av hushéllens skatt pd kapitalin-
komster utgérs av skatt pd kapitalvinster.



Kapitalvinsternas storlek beror pd olika till-
gingars marknadsvirde i1 ekonomin samt nir
ackumulerade kapitalvinster realiseras. Efter flera
3rs uppging pd de finansiella marknaderna och
en ldng prisuppging pd fastighetsmarknaden
uppgick kapitalvinsterna till 100 miljarder kro-
nor 2005 och 134 miljarder kronor 2006.

P& grund av svirigheterna med att géra prog-
noser for kapitalvinster ldngt fram 1 tiden gors pa
lingre sikt ingen explicit prognos éver hushdl-
lens kapitalvinster. I stillet gors en berikning
som innebir att kapitalvinsterna 8tergdr tll en
historisk nivd pd 3 procent som andel av BNP.
Allteftersom mer information om utvecklingen
pd fastighets- och finansmarknaderna blir till-
ginglig 6verges kopplingen till BNP i progno-
serna.

For 2007 bedéms kapitalvinsterna ha 6kat
ytterligare och fér att uppgd till 149 miljarder
kronor. Turbulensen pd de finansiella markna-
derna under &ret bedéms ha medfért att minga
hushdll valt att realisera ackumulerade vinster.
Bilden bekriftas av att hushéllens nettosparande
1 fonder, framforallt aktiefonder, minskat kraf-
tigt under &ret. Nedgingen pi de finansiella
marknaderna under borjan av dret 1 kombination
med de stora realiseringar av finansiella vinster
som skedde under hésten 2007 vintas ha en
dimpande inverkan pd kapitalvinsterna under
2008. Under 2008 vintas de taxerade kapital-
vinsterna sjunka och uppgd tll 98 miljarder
kronor.

Skatt pa féretagsvinster

En makroekonomisk variabel som anvinds i
prognosarbetet for skatt pd foretagsvinster ir
utvecklingen av driftséverskottet 1 foretagssek-
torn. Driftséverskottet dr det produktionséver-
skott som tillfaller foretagen nir loner och
insatsvaror ir betalda. Driftséverskottet och
foretagens rorelseresultat samvarierar, men skill-
naden 1 utvecklingstakt ett visst ar kan vara stor.
En anledning tll det idr att driftséverskottet
beriknas utifrdn foretagens produktion, medan
rorelseresultatet beriknas utifrén féretagens for-
siljning. Det innebir att driftséverskottet inklu-
derar produktion som liggs 1 lager men inte f6r-
siljning frin lager medan rérelseresultatet exklu-
derar produktion till lager och inkluderar for-
silining fr&n lager. Driftséverskottet far dirfor
en jimnare utveckling.
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Diagram 7.3 Driftsdverskott och foretagens inkomstskatt
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Utvecklingen av driftséverskottet och foreta-
gens inkomstskatt foljer varandra vil 1 upp- och
nedgingar, vilket framgdr i diagram 7.3. Skillna-
den i utvecklingstakt kan diremot vara stor. En
skillnad pd 1 procentenhet 1 utvecklingstakt
innebir 2008 ca 1 miljard kronor 1 skatteintikter.
Diagrammet visar bide den faktiska utveck-
lingen av inkomstskatten samt den underlig-
gande utvecklingen, di effekter av dndrade
skatteregler och tillfilliga skatteintikter har
rensats bort.

De senaste dren har skatteintikterna frin skatt
pa foretagsvinster varit hoga. Det forklaras bide
av hoga vinstnivder i féretagen och att foretagen
1 stor utstrickning valt att dterféra periodise-
ringsfonder till beskattning. Foretagens resultat-
utveckling har dimpats under 2007 och skatte-
intikterna vintas utvecklas i méttligare takt
jamfoért med tidigare &r. For perioden 2008-2011
baseras prognosen fér skatt pd foretagsvinster pd
utvecklingen av driftsdverskottet i foéretagssek-
torn. Under 2008 bedéms en stigande léneandel
pressa tillbaka driftséverskottet och skatteintik-
terna beriknas minska. Under dren 2009-2011
bedoéms skatteintikterna 6ka med knappt
8 procent per dr 1 genomsnitt.

Fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift

Intikterna frin den kommunala fastighetsav-
giften beriknas uppgd till 9,5 miljarder kronor
for smahus och 2,6 miljarder kronor fér bostads-
ligenheter. Indexeringen av avgifternas storlek
innebir att intidkterna stiger 2009 och 2010. Un-
der 2009 sker dven en allmin fastighetstaxering
av smihus, vilket hojer intikterna ytterligare.
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Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av hyres-
hus som avser kommersiella lokaler samt pi
industrifastigheter. Fastighetsskattens utveck-
ling beror till stor del pd utvecklingen av taxe-
ringsvirdena. Allmin fastighetstaxering av bdde
hyreshus och industrifastigheter genomfordes
2007, vilken medfér en Skning av skatteintik-
terna.

7.1.3  Skatt pa konsumtion

Mervardesskatt

Hushéllens konsumtion bedéms 6ka i god takt
de kommande &ren. Till f6ljd av en fortsatt god
6kning av kommunal konsumtion hills offentlig
konsumtion uppe under 2008, men direfter blir
utvecklingen 1 offentlig konsumtion svagare.
Utvecklingen av privat och offentlig konsumtion
medfor att intikterna frin mervirdesskatt okar
med 1 genomsnitt drygt 3 procent per &r de
kommande &ren. Cirka 80 procent av intikterna
frdn mervirdesskatten hirrér frin bostadsinve-
steringar och hush8llens konsumtion medan
inkdp av varor och tjinster inom kommunal och
statlig sektor stdr fér 13 respektive 7 procent av
intikterna.

Mervirdesskatten beriknas 2008 uppgd till
311 miljarder kronor, vilket motsvarar 20 pro-
cent av de totala skatteintikterna. Ar 2008 ps-
verkas skatteintikterna 1 stor utstrickning av de
nya reglerna f6r redovisning av mervirdesskatt
vid omsittning av bygg- och anliggningstjinster.
De nya reglerna innebir att skatten kommer att
debiteras I6pande 1 stillet for efter firdigstillan-
detidpunkten. Debiteringarna beriknas dirmed
tidigareliggas med ca ett halvdr. Under 2008
kommer debiteringar att ske bide enligt det nya
och gamla systemet, vilket ger upphov till en
engdngseffekt pd 10 miljarder kronor i1 hogre
intikter 2008.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter dr att de ska
kompensera samhillet f6r de externa kostnader
som uppstar 1 samband med férbrukning av vissa
varor och tjinster. Skatterna dr ett instrument
for att pdverka konsumtionen i en onskvird
riktning, iven om de ocksd har en visentlig
offentligfinansiell betydelse. Den stérsta under-
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gruppen bland punktskatterna ir skatter pd
energi och miljo som sammanlagt uppgir till
drygt 70 miljarder kronor. Betydande ir ocksd
skatter pd alkohol och tobak som uppgir till
drygt 20 miljarder kronor.

Skatt pd energi och miljé utgors framforallt av
energiskatt och koldioxidskatt dir skattebaserna
ir elektrisk kraft, olja och bensin. Flera férind-
ringar i energi- och miljébeskattningen genom-
fordes den 1 januari 2008. Bland annat héjdes
koldioxidskatten med 6 6re per kilo koldioxid
och energiskatten for diesel hojdes med 20 ore
per liter.

Tv3 tredjedelar av tobaksskatten kommer frdn
cigaretter. Den underliggande utvecklingen av
konsumtionen av cigaretter har minskat en tid,
och bedéms fortsitta gora det de kommande
dren. Skatteintikterna frin tobaksskatten dkade
dock 2007 och 2008 till f6ljd av de skatteho;-
ningar pd cigaretter och andra tobaksslag som
genomforts under &ren.

7.1.4  Skattekvot

Skattekvoten visar forhillandet mellan de totala
skatteintikterna och BNDP. I tabell 7.6 redovisas
skattekvoten mellan 2006 och 2011.

Tabell 7.6 Skattekvot

Procent av BNP
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Skattekvot 49,1 479 47,2 46,8 46,6 464
varav
Skatt pé arbete 296 284 282 279 27,71 276
Skatt pa kapital 66 66 57 59 60 61
Skatt pa konsumtion 129 13,0 135 13,1 13,0 129
Ovriga skatter -01 00 -01 -01 -0,1 -01

Exkl. skatt pa transfereringar 45,3 44,5 438 434 432 43,1

I tabellen redovisas dven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
frén brutto- tll nettoredovisning, dir bl.a. pen-
sioner, sjuk- och férildrapenning och ersitt-
ningar vid arbetsldshet ir skattefria, skulle
minska skattekvoten med drygt 3 procent-
enheter. De offentliga finanserna skulle dock
inte paverkas.

Ar 2007 minskade skattekvoten med 1,2 pro-
centenheter, till f6ljd av de betydande skatte-
sinkningar som genomfdrdes under &ret. Jobb-
skatteavdraget minskade skatteintikterna med
40 miljarder kronor och dessutom avskaffades



formogenhetsskatten och littnader i1 fastighets-
skatteuttaget genomfordes.

Den fortsatta minskningen av skattekvoten
under 2008 forklaras 1 huvudsak av det andra
steget 1 jobbskatteavdraget samt med att refor-
men med halverade arbetsgivaravgifter for 18—
24-&ringar far fullt genomslag under dret.

Diagram 7.4 visar utvecklingen av skatte-
kvoten mellan 1980 och 2011.

Diagram 7.4 Skattekvot 1980-2011

Procent av BNP
54

52

50

48

46

Skattekvot

a4 .
e Skattekvot exkl. skatt pa transfereringar

42 r

40 A

80 82 84 8 83 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Internationella jimférelser av skattekvoter ir
svdra att gora eftersom olika linders skattelag-
stiftningar behandlar inkomster och avdrag pa
skilda sitt. Ett land som t.ex. ger stéd till barn-
familjer via en transferering far en hogre skatte-
kvot jimfort med ett land som i stillet ger stodet
via ett inkomstavdrag eller en skattereduktion.
Dirtill behandlas transfereringar till hushall
skattemissigt olika 1 olika linder. Sverige tillhor
den grupp av linder inom OECD som har en
hég andel skattepliktiga transfereringar. Vid
internationella jimforelser ir ett alternativ att
anvinda skattekvoten exklusive skatt pd transfe-
reringar.

Aven om det gir att beakta nigra av olikhe-
terna i skatte- och transfereringssystemen blir
jimforelser mellan olika linder haltande efter-
som skattekvoten inte tar hinsyn till hur de olika
lindernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa linder relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalsforsikringar, som f6ér den enskilde
individen har en skatteliknande karaktir, medan
andra linder finansierar samma forsikringstyper
med skatter. Jimforelser av skattekvoter bor sd
ling som méjligt dven beakta dessa olikheter i
syfte att ge en rittvisande ekonomisk innebérd.

I tabell 7.7 redovisas skattekvoten 1 ett antal
OECD-linder for ar 2005 samt férindringen av
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skattekvoten mellan 2000 och 2005. Effekten av
skatt pd transfereringar redovisas ocks3.

Tabell 7.7 Skattekvoten i OECD-ldander

Procent av BNP

Redovisad Forandring
skattekvot  varav skatt pd skattekvot
2005 transfereringar 2000-2005
Sverige 50,7 43 -1,9
Danmark 50,3 41 0,9
Belgien 454 1,7 0,5
Frankrike 44,1 1,3 -0,3
Finland 440 2,2 -3,2
Norge 43,7 2,1 1,1
(Osterrike 42,1 19 -0,5
Island 414 0,7 3,3
Italien 41,0 1,7 -1,3
Nederldnderna 39,1 1,6 -0,6
Nya Zeeland 37,8 1,4 472
Storbritannien 36,5 0,3 -0,8
Spanien 35,8 1,2 1,6
Tyskland 34,8 11 -2,4
Portugal 34,8 0,5 0,7
Kanada 33,4 0,6 -2,2
Australien 30,9 0,1 -0,2
Irland 30,6 0,2 -1l
Japan 27,4 0,2 0,4
Forenta staterna 27,3 0,6 -2,6
Uppgift om transfereringarnas inverkan pa skattekvoten saknas
Luxemburg 38,6 -0,5
Tjeckien 37,8 2,5
Ungern 37,2 -0,8
Polen 34,3 2,7
Turkiet 32,3 0,0
Slovakien 31,6 -1,3
Schweiz 29,7 -0,8
Grekland 21,3 -2,4
Korea 25,5 1,9
OECD-ldnderna 36,2 0,0
EU-15 39,7 -0,7

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstéret 2003.
Kélla: OECD.

7.2 Statsbudgetens inkomster

I tabell 7.8 redovisas statsbudgetens inkomster
for  perioden  2006-2011.  Statsbudgetens
inkomster bestdr av statens skatteinkomster och
statens 6vriga inkomster. For att 6ka transparen-
sen 1 budgeten foreslog regeringen i budgetpro-
position for 2008 att huvuddelen av de st6d som
ges via kreditering pa skattekontot frin och med
2008 i stillet skulle belasta budgetens utgiftssida.
Dirfoér meddelades dven riksdagen att motsva-
rande inkomsttitlar skulle tas bort frin och med
2008. Emellertid kommer det dven under 2008
att goras enstaka krediteringar pd skattekontot
baserade pd beslut som fattas f6re 2008.
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Dirfor kommer féljande titlar dterinforas

8112 Stéd till utbildningsvikariat

8113 Stéd till investeringar i killsorteringslokaler
8119 Stéd till utbildning av personal 1 ildre-
omsorg

8122 Stod for konvertering frin oljeuppvirm-
ning

7.2.1 Skatteinkomster

Statens skatteintikter dr periodiserade och avser
ett visst inkomstdr. Skatteinkomsterna ir dire-
mot kassamissiga och utgors av betalningsfloden
som kan avse skatter for flera olika inkomstr.
Skillnaden mellan inkomster och intikter bestdr
av periodiseringar, som 1 sin tur utgors av upp-
bords-  och  betalningsforskjutningar ~ samt
anstand.

For 2008 beriknas statens skatteintikter upp-
i till 818 miljarder kronor. Intikterna minskar
ndgot jimfort med 2007. Det beror pd att den
statliga fastighetsskatten pa bostider slopats frin
och med 2008 och ersatts av en fastighetsavgift
som tillfaller kommunerna. Det utvidgade jobb-
skatteavdraget innebir ocksd en betydande
minskning av skatteintikterna. Dessutom berik-
nas skatteintikterna frn kapitalvinster bli ligre
2008 jamfort med 2007.

For 2008 beriknas periodiseringarna uppga till
-7,6 miljarder kronor, vilket innebir att de kassa-
missiga skatteinkomsterna ir ligre dn intikterna.

7.2.2  Ovriga inkomster

I tabell 7.8 redovisas utfall och prognoser for
statens Ovriga inkomster foér dren 2006-2011
uppdelade per inkomsttyp.

Ar 2007 uppgick statens 6vriga inkomster till
sammanlagt 48,1 miljarder kronor. Det ir
44,1 miljarder kronor hogre in 2006. Denna
okning forklaras frimst av hogre forsiljningsin-
komster av statliga aktier, hogre utdelningar frin
statens aktier och en hogre finansieringsavgift
frin arbetsloshetskassorna in 2006. Dessutom
minskade utgifterna som ges som krediteringar
pa skattekonto. Ar 2008 beriknas statens dvriga
inkomster ¢ka till 65 miljarder kronor for att
under perioden 2009-2011 uppgd tull ca
50 miljarder kronor per r, se tabell 7.8.
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Tabell 7.8 Statsbudgetens inkomster 2006-2011

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Statens skatteintakter 799,5 819,3 817,5 838,2 879,1 918,6
Periodiseringar 68 -36 -76 -115 -96 -44
Statens skatteinkomster 806,3 8156 809,9 826,7 869,5 9141
tvriga inkomster 40 481 650 497 544 526
2000 Inkomster av statens
verksamhet 434 665 514 455 441 425
3000 Inkomster av forsald
egendom 0,1 18,0 50,0 50,0 50,0 50,0

4000Aterbetalningavlén 21 20 19 18 17 15
5000 Kalkylmassiga

inkomster 78 82 87 87 92 100
6000 Bidrag fran EU 124 130 114 109 114 117
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till

skattesystemet -482 -52,0 -55,5 -67,0 -61,7 -62,8

8000 Utgifter som ges
som krediteringar pa
skattekonto -137 -717 -29 -02 -03 -03

Statshudgetens inkomster ~ 810,3 863,7 874,9 876,4 923,9 966,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstémmer dérfor inte alltid med sum-
man. For 2008-2011 har forsaljningsinkomsterna antagits uppga till

50 miljarder kronor per ar. Bade forsaljningsheloppen och tidpunkterna ar be-
haftade med betydande osékerhet.

Inkomster av statens verksambet bestdr bland
annat av utdelningar frin statligt aktieinnehav,
affirsverkens inlevererade o6verskott, Riks-
bankens inlevererade &verskott, rinteinkomster
och offentligrittsliga avgifter. Férindringarna av
dessa inkomster under perioden 2008-2011
beror till stor del pa aktieutdelningar frin statens
bolag. Utdelningarna, exklusive AB Svenska
Spel, uppgick till ca 33 miljarder kronor 2007.
Cirka 15 miljarder kronor utgjordes av utdel-
ningar av engingskaraktir utéver de ordinarie
utdelningarna avseende 2006 &rs resultat. Aktie-
utdelningarna under 2008, avseende 2007 &rs
resultat, beriknas uppgd till ca 25 miljarder
kronor. Prognosen fér utdelningarna fér perio-
den 2009-2011 ir behiftade med betydande
osikerhet. De bedéms dock bli ndgot ligre in
utdelningarna under 2008. Férslaget om en ny
arbetsloshetsavgift, som inférs frén den 1juli
2008 innebir ligre inkomster frin och med ar
2008.

Utlallet {61 Inkomster av forsdld egendom blev
18 miljarder kronor 2007 genom férsiljning av
8 procent av statens innehav av aktier 1 Telia
Sonera. For 2008-2011 har forsiljningsinkoms-
terna antagits uppg? till 50 miljarder kronor per
ir. Bdde forsiljningsbeloppen och tidpunkterna
ir behiftade med betydande osikerhet.

Bidrag m.m. fran EU innefattar bidrag frin
olika EG-fonder. De storsta enskilda bidragen
avser arealbidrag, bidrag frin Europeiska regio-



nala utvecklingsfonden samt bidrag frin Euro-
peiska socialfonden. Inkomsterna under 2007
uppgick sammantaget till 13,0 miljarder kronor.
Inkomsterna bedéms minska nigot fér &ren
framover och beriknas uppgd till 11,7 miljarder
kronor 2011.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesyste-
met utgdrs av avrikningar och tillkommande
inkomster. Avrikningar idr intikter som férs till
fonder utanfér statsbudgeten, avriknad mervir-
desskatt for statliga myndigheter och kompen-
sation foér mervirdesskatt till kommunsektorn.
De tillkommande inkomsterna bestdr av EU-
skatter och kommunala utjimningsavgifter som
ror kostnadsutjimningssystemet for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Huvuddelen av de ull-
kommande inkomsterna utgors av EU-skat-
terna. De omfattar tullmedel och den momsba-
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serade EU-avgiften. Ar 2009 beriknas de till-
kommande inkomsterna minska beroende p3 att
det egnamedelsystem som ingick 1 uppgorelsen
om EU:s fleririga budgetram 2007-2013 berik-
nas trida i kraft under &ret. Uppgérelsen innebir
att Sveriges mervirdesskattebaserade EU-avgift
sinks.

Vissa krediteringar som ges pi skattekonton
ir stod som enligt nationalrikenskaperna ir att
likstilla med utgifter. For okad transparens
redovisas dessa utgifter under en egen inkomst-
typ: 8000 Utgifter som ges som krediteringar pd
skattekonto.  Krediteringarna  minskar  frin
-13,7 miljarder kronor &r 2006 ner till -0,3 miljar-
der kronor 2011. Det beror pa att flera av stoden
som tidigare betalades ut via krediteringar pd
skattekonto antingen har upphoért eller flyttats
till statsbudgetens utgiftssida 1 form av anslag.
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Tabell 7.9 Regeldndringar, bruttoeffekter i forhallande till foregaende ar

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pa arbete -114 -157 -21,9 55 2,0 -124 -10,9 -346 -10,7 -92 00 0,0
Kommunal skatt 59 48 33 12 46 -10 -04 18 21 00 00 00
Forandrad medelutdebitering 10 18 -01 85 46 12 -01 -05
Fast belopp 200 kr -1,3
Begransat avdrag for allmén pensionsavgift 50 52 52 30 31
Grundavdrag, hojt (2001, 2002) avskaffat regionalt forhojt 2007 20 -18 -73 =37 -3,1 06
Andrade avdragsregler pensionssparande m.m., formansskatt 1,7 21
Ovrigt -01 -0,2 -0,2 -03
Statlig skatt -08 -24 -13 00 07 07 08 05 00 00 00 00
Sankt skatt (1999), skiktgransjusteringar 08 -19 -11 0,7 07 08
Hojt grundavdrag -04 -0,2
Ovrigt -0,1 -0,1 0,5
Allman pensionsavgift 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Hojt tak fréan 7,5 till 8,06 prishashelopp. Hojd fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner -158 -169 -224 43 -20 -99 -85 -361 -114 00 00 00
Skattereduktion jobbskatteavdrag -39,9 -10,7
Skattereduktion hushallstjanster -0,7 -0,7
Skattereduktion 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) 03 -16 43
Skattereduktion allman pensionsavgift -15,8 -16,6 -17,3 94 -97
Skattereduktion fackféreningsavgift (2002), slopad (2007) -3,5 41
Ovrigt 20 05 12 04
Socialavgifter -3 -12 -15 00 -12 -21 -28 -08 -13 -92 00 00
Sankning socialavgift -1,3 -1,0 -2 -25 -21 -1,1 -0,7
Nedsattning socialavgift -02 -15 04 -07 02 -0,7 -92
Skatt pa kapital 14 -11 18 -04 -14 -25 -18-106 03 00 00 0,0
Inkomstskatt féretag 20 -31 00 00 -08 12 02 -12 -03 00 00 00
Per.fond fran 5 till 6 ar (1999), avséttning 20 till 25 % (2001) -2,5
i\terfbring fran per.fond (2000,2001), rantebel4ggning (2005-) 25 15 1,5
Rterforing frén skatteutjimningsreserv upphor -2,1
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 03 -0,3
Avskaffad schablonintédktsbeskattning bostadsrattsféreningar -1,0
Skattereduktion ROT (2004), stormskadad skog (2005-2007) -08 -03 02 01
Fastighetsskatt -06 -33 00 -04 -03 00 -1L9 -25 -36 00 00 00
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 89/90 fran 1,2 till 0,6 % 02 02
Rterinford omrékning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Frysning av skatteunderlag 2006 ars nivd, smahus, hyreshus -1,7
Flerbostadshus, fr 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 till 0,4 % samt kom avg -04 -40 08 -04
Smahus, fran 1,5 till 1,0 till 0,75 % samt kommunal avgift -58 -39
Begr. regel, nytt taxeringsforfarande, begransning markvarde -0,2 -04 -03 -3,3
Skattesats, vattenkraft, fran 2,21 till 0,5 till 1,7 till 2,2 % 1,4 0,6
Ovriga skatter p4 kapital 00 -07 -18 00 -03 -37 -01 -69 43 00 00 00
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 till 22 % 1,5 1,1
Formogenhetsskatt, hojda fribelopp, sdnkt skatt, fryst underlag -22 -18 -1,1 -6,9
Forandrade uppskovsregler -0,1 3,2
Slopad arvsskatt mellan makar, slopad arvs- och gavoskatt (2005) 0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 28 25 01 31 21 34 28 32 68 04 -0,1 0,0
Skatt pa energi och miljo 28 36 19 31 22 19 23 01 28 -01 -02 00
Energi- och koldioxidskatt 1,7 36 18 27 22 19 07 01 20 -01 -02 0,0
(Ovriga energiskatter 0,0 14 00 08
Avfallsskatt, naturgrusskatt m.m. 1,1 01 04 0,2
Ovriga skatter p4 konsumtion och insatsvaror 00 -1,1 -20 01 -01 16 05 31 40 05 01 00
Investeringsstimulans for vissa byggtjanster 00 -01 -02 -02 -02 01 05 01 0,0
Moms personbef 12 till 6 %, bocker 25 till 6 %, skidliftar 12 till 6 % -1,0 -13 -0,1
Skatt pa vagtrafik m.m. -0,1 -0,1 8 07 13 22
Skatt pa tobak 0,1 03 21 15
Skatt pa alkohol -0,6 0,3
Reklamskatt -0,3 -0,1
Totala skatteintakter -1,2 -204 -238 83 27 -114 -98 -420 -35 -88 -0,1 0,0
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8 Utgifter

Sammanfattning

e Den offentliga sektorns utgiftskvot vintas
understiga 50 procent av BNP for samtliga
berikningsar.

o Alderspensionssystemets utgifter kar suc-
cessivt som andel av BNP.

e Kommunsektorns utgifter som andel av
BNP 6kar 2008. Det finansiella sparandet
forsimras. For att nd méilet om god ekono-
misk hush8llning krivs effektiviseringar.

e Statens utgifter minskar successivt som andel
av BNP. Utgiftsutvecklingen forklaras bla.
av att utgifterna inom arbetsmarknads- och
ohilsoomridet vixer ldngsamt i férhdllande

till BNP.

I detta kapitel redovisas utvecklingen av utgifter-
na 1 tvd strukturer, dels enligt nationalrikenska-
perna, dels enligt redovisningen 1 statsbudgetens
struktur. T avsnitt 8.1 redovisas den offentliga
sektorns utgifter enligt nationalrikenskaperna
uppdelat pi de olika sektorena och férdelat pd
olika utgiftsslag. T avsnitt 8.2 redovisas och ana-
lyseras statsbudgetens utgifter och de takbegrin-
sade utgifternas utveckling.

8.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter piverkas av den
ekonomiska tillvixten, den demografiska utveck-
lingen och politiska beslut. Mellan 2003 och
2007 minskade den offentliga sektorns konsoli-
derade utgifter uttryckt som andel av BNP, den
s.k. utgiftskvoten, frdn 54,3 tll 49,9 procent av
BNP.5 Det ir framfér allt den starka ullvixten
och utvecklingen pid arbetsmarknaden som
medfért att utgiftskvoten minskat under de se-
naste dren. Denna tendens vintas dven fortsitta 1
dr och de kommande aren.

De offentliga utgifterna kan delas upp 1 kon-
sumtion, transfereringar, investeringar och
rinteutgifter. Drygt hilften av den offentliga
sektorns utgifter 2007 utgjordes av konsumtion.
Den offentliga konsumtionen &terfinns 1 huvud-
sak inom omrddena vird, skola, omsorg samt
allmin offentlig férvaltning.

Tabell 8.1 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 259 26,0 26,0 255 250
Transfereringar till hushall 16,0 158 158 156 155
(Ovriga transfereringar 3,2 3,1 3,2 3,0 2,8
Investeringar 3,0 3,0 2,9 2,1 2,6
Rénteutgifter 1,9 1,7 1,5 1,3 1,2
Summa utgifter 499 496 494 482 411

Exklusive rantor 481 479 478 46,8 459
Totala utgifter, mdkr 1535 1596 1655 1698 1741

Exklusive rantor, mdkr 1478 1541 1604 1651 1696

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

30 Konsoliderade utgifter innebir att utgifterna ir rensade for interna

transaktioner mellan sektorer.
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Under berikningsperioden 6kar den offentliga
konsumtionen i l6pande priser lingsammare in
BNP, men ir relativt oférindrad som andel av
utgifterna.

Transfereringarna till hushéllen, dvs. pensio-
ner, sjuk- och arbetsmarknadsersittningar, stu-
diebidrag, barnbidrag m.m. uppgick 2007 till ca
16 procent av BNP. Transfereringarna minskar
som andel av BNP i ir och kommande ir, fram-
for allt inom arbetsmarknads- och ohilsoom-
ridet. Det ir en foljd av att sysselsittningen dven
fortsittningsvis vintas ligga pd en hog nivd.
Samtidigt beriknas ocksd utgifterna f6r ohilsan
minska 1 relation till BNP.

De offentliga investeringarna som andel av
BNP férutses utvecklas svagare in BNP. Rinte-
betalningarna minskar till f6ljd av den kraftiga
minskningen av statsskulden.

I redogorelsen av utvecklingen inom de olika
delsektorerna redovisas utgifterna fére konsoli-
dering. I diagram 8.1 redovisas skillnaden fére
och efter konsolidering. Sammantaget uppgick
summan av de olika sektorernas, dvs. staten,
kommunsektor och &lderspensionssystemet, ut-
gifter till 1 727 miljarder kronor, eller 56 procent
av. BNP 2007. En sidan summering innebir
emellertid en dubbelrikning. For att mita den
konsoliderade offentliga sektorns utgifter maste
man rensa for transfereringar mellan de olika
sektorerna. De inomoffentliga tranfereringarna
uppgick till 192 miljarder kronor, eller ca
6 procent av BNP, och bestdr frimst av statsbi-
drag till kommunsektor och statliga dlderspen-
sionsavgifter. Den konsoliderade sektorns ut-
gifter uppgick sdledes till 1 535 miljarder kronor,
eller 49,9 procent av BNP 2007.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns utgifter 2007

Miljarder kronor

2000

W Staten O Kommuner O AP-systemet O Réntor

1600

1200

800

0
Okonsoliderat Konsoliderat

Kalla: Statistiska centralbyran.
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I foljande avsnitt ges en beskrivning av utveck-
lingen 1 de tre enskilda sektorerna. For att ge en
oversikt av hur resurserna anvinds, redovisas
utgifterna dven fordelade efter indamal.

8.1.1 Iilderspensionssystemet
Alderspensionssystemets utgifter uppgick 2007
till 6,1 procent av BNP. Utgifterna beriknas 6ka
till 6,7 procent av BNP under berikningsperi-
oden, vilket dr en foljd av att antalet dlderspen-
sionirer okar samtidigt som den genomsnittligt
utbetalda pensionen vintas 6ka. Okningen av
utbetalda pensioner férklaras dven av att pensio-
nernas utveckling f6ljer den ekonomiska utveck-
lingen genom foljsamhetsindexering, vilket
innebidr att pensionirerna har gynnats av den
goda loneutvecklingen under senare r.

8.1.2 Kommunsektorn

De kommunala utgifternas andel av BNP har
minskat sedan 2005. Denna andel, som 2007
uppgick till 22,7 procent, dkar nigot 2008. Dir-
efter bedoms utgifterna som andel av BNP bli
ligre. I &r motsvarar en procentenhet av BNP
ligre utgifter pd drygt 30 miljarder kronor. I
tabell 8.2 redovisas kommunsektorns totala
utgifter.

Tabell 8.2 Kommunsektorns utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 190 192 193 19,0 187
Investeringar 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Transfereringar till hushall 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
(Ovriga transfereringar 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Rénteutgifter 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Summa utgifter 22,1 22,8 226 223 220
Totala utgifter, mdkr 692 727 760 786 812

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Merparten av kommunsektorns utgifter gir till
konsumtion.’! Verksamheten i kommunsektorn
bestdr huvudsakligen av ginster, vilket medfor
att Ioneandelen 4r hog. Cirka 60 procent av kon-
sumtionsutgifterna utgors av loner och arbets-
givaravgifter, ca 34 procent av férbrukning av
varor och tjinster medan sociala naturaférméner

51 Med kommunsektorn avses primirkommuner och landsting.



svarar for ca 14 procent.’? For 2006 fordelades
konsumtionsutgifterna pd indamadl enligt dia-
gram 8.2.

De tre storsta omrddena: hilso- och sjukvérd,
socialt skydd och utbildning svarar for drygt
85 procent av de totala konsumtionsutgifterna.
Utvecklingen inom samtliga tre omriden styrs
frimst av den demografiska utvecklingen samt
ambitionsnivin inom respektive omréde.

Diagram 8.2 Andamalsfordelade konsumtionsutgifter i
kommunsektorn 2006
Procent av totala utgifter

Ovrigt
14,1% Socialt skydd

25,5%

Halso- och
sjukvard
32,3%

Utbildning
28,1%

Kalla: Statistiska centralbyran.

Socialt skydd omfattar omsorg for bla. barn,
funktionshindrade och ildre. Den storsta en-
skilda posten svarar idldreomsorgen fér, som
2006 utgjorde nirmare hilften av utgifterna for
socialt skydd. Trots att andelen ildre 1 befolk-
ningen, personer som ir 65 &r och ildre, 6kade
mellan 2005 och 2006 s& minskade utgifterna for
ildreomsorgen som andel av de totala utgifterna,
vilket sannolikt hinger samman med att de ildre
blir friskare och 1 storre utstrickning kan vérdas i
hemmet. Denna utveckling férvintas hélla i sig
under hela prognosperioden.

Utgiftsandelen for utbildning minskade ocksd
mellan 2005 och 2006. Utbildning omfattar fér
kommunernas vidkommande forskola, grund-
skola och gymnasieskola. Mellan 2005 och 2006
okade antalet barn i foérskolan och gymnasie-
skolan medan antalet barn 1 grundskolan mins-
kade. Utvecklingen av elevantalen i de olika
skolformerna forvintas hélla i sig under hela
prognosperioden.

Sammantaget beriknas den kommunala kon-
sumtionen dka som andel av BNP 2008 till foljd
av en relativ snabb léneutveckling i sektorn.

52 Sociala naturaférmaner omfattar varor och tjinster som tillkommer
hush&llen men produceras av marknadsproducenter.
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Direfter férutses en &terhillsam volymdokning
bidra tll att konsumtionsutgifterna minskar i
relation till BND.

Vid sidan av konsumtionen ir utgifterna fér
investeringar den storsta utgiftsposten. Efter de
senaste drens kraftiga 6kning bedéms invester-
ingstakten stagnera.

Transfereringar till hushill bestdr frimst av
utbetalningar avseende ekonomiskt bistdnd och
avtalspensioner. Ovriga transfereringar gir i
huvudsak till féretag och staten. Transferering-
arna vintas vara relativt stabila som andel av
BNP under berikningsperioden.

Under senare &r har kommuner och landsting
1 allt storre utstrickning valt att ligga ut verk-
samhet pd entreprenad, hyra in personal och pri-
vatisera eller bolagisera verksamhet inom skola,
vird och omsorg. Detta monster framgdr 1 dia-
gram 8.3, dir den tunna linjen visar antalet sys-
selsatta 1 kommunsektorn medan den fetare lin-
jen dven inkluderar sysselsatta i branscherna ut-
bildning och hilso- och sjukvird i niringslivet.
Utvecklingen har inneburit att allt fler av de
personer som sysselsitts inom tidigare traditio-
nella kommunala verksamheter numera registre-
ras som sysselsatta 1 niringslivet. Denna utveck-
ling vintas fortsitta under berikningsperioden.

Diagram 8.3 Antalet sysselsatta i kommunal sektor och i

branscherna utbildning, hilso- och sjukvard i naringslivet
Tusental

1300

1200

1100

Inom kommunsektorn
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1000 11
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

8.1.3 Staten

Statens utgifter har successivt minskat som andel
av. BNP under 2000-talet och 2007 uppgick
utgifterna till motsvarande 27,5 procent av BNP.

Den statliga konsumtionen uppgick till
6,8 procent av BNP och motsvarade en fjirdedel
av utgifterna 2007. Forsvaret stdr for den storsta
delen av konsumtionsutgifterna, fast andelen
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minskat under 2000-talet, se diagram 8.4. Trans-
fereringarna till hushllen stdr for en tredjedel av
utgifterna och dir ir utgifter fér ohilsan den
stdrsta posten. Statsbidragen till den kommunala
sektorn uppgick till drygt 5 procent av BNP och
en femtedel av utgifterna 2007.

Diagram 8.4 Andamalsfordelade konsumtionsutgifter i

staten
Procent av totala konsumtionsutgifter
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aren 2008-2011 beriknas de statliga utgifterna
som andel av BNP att fortsitta minska. Minsk-
ningen sker pd bred front. En relativt 13g upp-
rikning av de statliga férvaltningsanslagen bidrar
till en &terhdllsam utveckling av statlig konsum-
tion och investeringar. Fortsatt minskade
ohilsotal, en stark arbetsmarknad och sinkta er-
sittningsnivder bidrar till att transfereringarna
till hushéllen 6kar relativt [ngsamt.

Sinkningen av statsbidragen till kommunerna
1 samband med inférandet av den kommunala
fastighetsavgiften medfér att dessa bidrag min-
skar 1 dr. Fér kommande &r vintas de generella
bidragen vara nominellt oférindrade.

Rinteutgifterna pd statsskulden har som andel
av BN mer in halverats mellan 2000 och 2007.
Utgifterna faller ytterligare framéver till f6ljd av
den kraftiga minskningen av statsskulden.

Tabell 8.3 Statens utgifter

Procent av BNP, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Konsumtion 6,8 6,7 6,6 6,4 6,2
Transfereringar till hushall 9,1 8,7 8,5 8,2 8,0
Transfereringar till nar-

ingslivet och utlandet 2,6 2,6 2,7 2,5 2,4
Bidrag till kommuner 5,2 4.8 4.6 4.4 42
Rlderspensionsavgifter 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Investeringar 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2
Rénteutgifter 1,6 1,4 1,2 11 0,9
Summa utgifter 215 26,5 258 246 237
Totala utgifter, mdkr 846 852 865 868 874

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Nationalrdkenskaper och statsbudgeten

Den offentligas sektorns finanser presenteras 1
Vérpropositionen enligt tvd redovisningsprin-
ciper, 1 nationalrikenskapstermer (NR) och enligt
statsbudgetdefinition.

Nationalrikenskaperna ir ett internationellt
jimforbart rikenskapssystem for hela ekonomin.
Syftet med nationalrikenskaperna ir att skapa
ett internationellt jimférbart system med samma
definitioner och avgrinsningar. Vid internatio-
nella jimférelser dr nationalrikenskaperna en av
de dominerande datakillorna och anvinds t.ex.
inom Stabilitets- och tillvixtpakten fér évervak-
ning av EU-lindernas offentliga finanser.

Till skillnad frin nationalrikenskaperna defi-
nieras Statsbudgeten olika 1 olika linder. I Sverige
redovisas utgifterna i stort sett kassamissigt, dvs.
nir betalningen sker, medan skatterna redovisas
intiktsmissigt, dvs. intikten redovisas det dr den
ir hinforlig tll och inte det &r nir betalningen
sker. Diremot redovisas statsbudgetens saldo
alltid kassamissigt, vilket innebir att nettot pd
statsbudgeten 1 princip motsvarar statens linebe-
hov. Hur statsbudgeten redovisas regleras bland
annat i lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

8.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter

I detta avsnitt redovisas statsbudgetens utgifter
for dren 2007-2011. Statsbudgetens utgiftssida
delas in 1 27 utgiftsomriden, minskning av
anslagsbehdllningar, myndigheters m.fl. in- och
utldning 1 Riksgildskontoret samt kassamissig
korrigering. Dessutom redovisas utvecklingen av
de utgifter som omfattas av utgiftstaket for
staten, de s kallade takbegrinsade utgifterna,
som omfattar utgiftsomride 1-25, 27 och alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Under perioden 2007-2011 beriknas stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor
6ka med 26 miljarder kronor. Uttryckt som
andel av BNP beriknas utgifterna minska med
3,3 procentenheter (Se tabell 8.4). Alderspen-
sionssystemets utgifter beriknas 6ka med
61 miljarder kronor under perioden 2007-2011.
De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
nira 87 miljarder kronor under perioden 2007-
2011. Uttryckt som andel av BNP beriknas de
takbegrinsade utgifterna minska med 2,6 pro-
centenheter.




Tabell 8.4 Statsbudgetens utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges

Utfall Prognos  Berdknat
2007 2008 2009 2010 2011

Utgifter exkl. stats-

skuldsrantor! 7219 7174 7253 7384 74756
Pracent av BNP 23,5 22,3 21,6 20,9 202
Statsskuldsrantor 47,3 39,6 33,6 326 281
Procent av BNP L5 12 L0 0,9 08
Statshudgetens

utgifter 769,2 7570 7589 771,1 7757
Procent av BNP 25,0 23,5 22,6 219 21,0
Alderspensionssystemet

vid sidan av

statsbudgeten 1882 201,9 2184 2336 2494
Procent av BNP 6,1 6,3 6,5 6,6 6,7
Takbegransade

utgifter? 910,1 919,3 9437 972,0 996,9
Pracent av BNP 29,6 28,6 28,1 2716 27,0

"Inklusive forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Statsbudgetens utgifter (exklusive statsskuldsrantor) och
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

8.2.1 Utgifter 2007-2011

I tabell 8.5 redovisas fér varje utgiftsomrdde: ut-
fall f6r 2007, anvisade medel per utgiftsomrade
for 2008 inklusive forslag pd tilliggsbudget i
proposition 2007/08:99, utgiftsprognos f6r 2008
samt beriknade utgiftsramar fér 2009-2011. I
prognosen for utgifterna per utgiftsomride for
2008 och i1 berikningen av utgiftsramarna for
2009-2011 har hinsyn tagits till tidigare beslu-
tade och aviserade utgiftsreformer och bespa-
ringar (se bilaga 3, tabell 3). De beriknade
utgiftsramarna fér 2009-2011 baserar sig pd sam-
ma regelsystem och politik som utgiftsramarna
for 2008. Hinsyn har tagits till de propositioner
med mindre ekonomiska konsekvenser som
limnats under viren 2008. De nirmare anslags-
missiga konsekvenserna kommer att redovisas 1
budgetpropositionen fér 2009. Hinsyn har dven
tagits till att berikningsgrunden for lderspen-
sionsavgifterna for personer med aktivitets- och
sjukersittning dndras frin och med 2008. Vidare
har de makroekonomiska férutsittningar,
volymantaganden inom vissa transfererings-
system samt den pris- och l6neomrikning som
ligger till grund fér berikningarna uppdaterats
jaimfort med de berikningar som presenterades 1
budgetpropositionen fér 2008.

Foérbrukning av anslagsbehdllningar pd raman-
slag for forvaltnings- och investeringsindamal
for 2009-2011 redovisas under posten Minsk-
ning av anslagsbehdllningar (se tabell 8.5).
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De totala utgifterna sjonk som andel av BNP
mellan 2006 och 2007. Inte minst giller detta
arbetsloshetsrelaterade utgifter, dir omfattande
reformer genomfoérdes under 2007 fér att stirka
arbetslinjen, 6ka utbudet av och efterfrigan pd
arbetskraft samt forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden. Regeringens politik for fler 1
arbete och minskat utanférskap ger och har
redan gett effekt. Utanforskapet — mitt som per-
soner (heldrsekvivalensers®) som uppbir ersitt-
ning inom system som ror ohilsa, arbetsléshet
och ekonomiskt bistind - minskade med
121000 personer 2007, vilket dr den storsta
minskningen under de nira 40 &r for vilka data
finns tillgingliga. Samtidigt tangerade dkningen
av antalet sysselsatta 2007 de hogsta virden som
uppmiitts 1 Statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersokningar. Aven &kningen av antalet
arbetade timmar nddde 2007 rekordresultat.
Denna utveckling ger en dubbelt positiv effekt:
okade skatteintikter di fler kommer i arbete,
samtidigt som utgifterna sjunker di utanfér-
skapet minskar.

Antalet Oppet arbetslosa  beriknas 2008
minska nigot i férhallande till 2007 &rs niva. Ar
2009 beriknas antalet 6ppet arbetslosa 6ka ndgot
for att direfter minska under resten av prognos-
perioden. Andelen Sppet arbetslosa som antas
vara ersittningsberittigade 2008 har minskat
markant jimfort med 2007. Under perioden
2009-2011 beriknas denna andel vara i stort sett
oférindrad. Under prognosperioden beriknas
utgifterna under utgiftsomride 13 Arbetsmark-
nad vara nominellt i stort sett oférindrade 2009—
2011, vilket innebir en utgiftsminskning 1 reala
termer.

Aven p3 ohilsoomridet genomfors en rad re-
former. Regeringens samlade dtgirdspaket for en
forbittrad  sjukskrivningsprocess  innehéller
bland annat en rehabiliteringskedja med tydliga
hallpunkter, betydande satsningar pd foretags-
hilsovirden och en garanti f6r evidensbaserad
medicinsk rehbilitering. Ohilsoutgifterna har
minskat avsevirt sedan 2006. Trenden med ett
sjunkande antal sjukdagar har fortsatt. Vidare
vinde antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning (tidigare fértidspension) ner 2007,

53 Med helsrsekvivalenser avses det antal personer som skulle kunna fér-
sorjas ett helt ir med full ersittning. Exempelvis blir tvd personer som
varit heltidssjukskrivna ett halvdr var, tillsammans en heldrsekvivalent det

aret.
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Tabell 8.5 Utgifter per utgiftsomrade

Miljoner kronor

2007 2008 2008 2009 2010 2011
Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 10 594 10 983 10 878 11943 11419 11558
2 Samhallsekonomi och
finansférvaltning 11208 11434 11453 11 686 12 088 12 566
3 Skatt, tull och exekution 9670 9234 9241 9269 9488 9678
4 Réattsvdsendet 30 627 31681 31535 31843 32612 33 286
5 Internationell samverkan 1586 1790 1738 1632 1639 1 645
6  Forsvar samt beredskap mot séarbarhet 46 530 43 907 43778 45073 46 011 47 245
7 Internationellt bistand 25 441 271702 27 696 29 928 31673 33329
8  Migration 5295 6 145 6 365 6272 6 146 5788
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 46 653 51328 50 821 54 233 55237 56 866
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp 119 464 118 023 116 764 117 895 117 635 119 670
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43738 42 948 42 793 42 341 41 754 40 954
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 64 945 66 697 66 371 67 900 69 936 71948
13 Arbetsmarknad 58 033 61757 58 597 60 958 60 042 60 552
14 Arbetsliv 1101 1196 1214 1064 1050 669
15 Studiestdd 19 328 20 327 19 100 21423 22 886 23 881
16  Utbildning och universitetsforskning 42 198 46 382 44731 47913 49 321 49 600
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 091 10 110 9938 10 244 10 465 10 685
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning,
byggande samt konsumentpolitik 2423 1 809 2179 1657 1491 1275
19  Regional utveckling 2879 3393 3521 3422 3373 3373
20 Allmén miljo- och naturvard 4312 4961 4873 4 475 4590 4571
21 Energi 2172 2838 2786 2341 1901 1377
22 Kommunikationer 44 290 35755 35870 37013 37569 37 837
23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 15478 17 502 16 852 17 252 17 128 17 146
24 Naringsliv 4252 4 861 4838 4 846 4808 4682
25 Allménna bidrag till kommuner 72 975 64 520 64 526 64 535 64 531 64 531
26 Statsskuldsrantor m.m. 47 255 40 757 39599 33670 32670 28170
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 635 30122 28 966 19275 26 211 26 240
Minskning av anslagsbehallningar - 1163 - 2618 - 3447
Summa utgiftsomraden® 769 172 768 160 157 021 758 938 171 054 175673
Summa utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor* 121917 127 403 7421 125 336 738439 141 574
Alderspensionssystemet vid sidan av
statshudgeten 188 227 201 093 201 921 218 358 233 585 249 374
Takbegréansade utgifter 910 144 928 496 919 342 943 694 972 024 996 948
Budgeteringsmarginal 27 856 37 658 45 306 45976 51 052
Utgiftstak for staten 938 000 957 000 957 000 989 000 1018 000 1048 000°

" Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2008.

2 Inklusive forslag till tillaggsbudget i proposition (prop. 2007/2008:99).
3 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.
* Summa utgiftsomraden exklusive Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehallningar for statsskuldsrantor.
5 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2011 (se avsnitt 10.2.2).
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ett trendbrott efter trettiofem rs 6kning. Denna
minskning vintas fortgd under prognosperioden
2008-2011. Till del dr detta en demografisk
effekt, men centralt fér minskningen under
framfor allt slutet av prognosperioden ir de re-
former som regeringen genomfor.

Utgifterna for lderspensionssystemet, vilka
ingdr under utgiftstaket f6r staten, okar snabbt
under prognosperioden: frdn cirka 200 miljarder
kronor 2008 till nira 250 miljarder kronor 2011.
Detta ir en effekt av att antalet pensionirer
under dessa &r kar och att de nya pensionirerna
gdr 1 pension med en hogre inkomstrelaterad
3lderspension.

For en analys av utgiftsutveckling under en
lingre period hinvisas till bilaga3 Analys av
utgiftsutvecklingen 2000-2011.

8.2.2 Forandring av takbegransade

utgifter 2007-2011

De takbegrinsade utgifterna okar 1 genomsnitt
med 25 miljarder kronor per ir under berik-
ningsperioden nir tekniska forindringar beakt-
ats.

I tabell 8.6 redovisas de huvudsakliga fakto-
rerna bakom férindringen av de takbegrinsade
utgifterna.

Tabell 8.6 Forandring av takbegrénsade utgifter jamfort
med foregaende ar

Miljarder kronor

Forandring 2008 2009 2010 2011
Takbegrénsade utgifter 9 24 28 25
Tekniska forandringar® 14 0 1 0

Takbegréansade utgifter
justerade for tekniska

forandringar 23 24 29 25
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 2 4 6 5
(Ovriga makroekonomiska

férandringar 12 20 16 16
Reformer’ -6 -3 -4 -2

Ovrigt (volymer, forandring
av anslagsbehallningar
m.m.) 15 3 11 6

Anm: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Tekniska forandringar motsvarar skillnaden mellan ursprunglig Gkningstakt
mellan aren nar utgiftstaken forst faststalldes och slutlig arlig 6kningstakt for
utgiftstaket.

2 Exklusive |anefinansierade investeringar (se dven bilaga 3, tabell 3).

I berikningarna har hinsyn tagits tll tekniska
forindringar som foéranlett justering av utgifts-
taket for staten. Dessa justeringar motsvarar
cirka 14 miljarder kronor 2008 och cirka
1 miljard kronor 2010.
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Den stérsta justeringen 2008 foranleddes av att
en kommunal fastighetsavgift inférdes vilket
minskar statens inkomster samtidigt som kom-
munernas inkomster dkar. Anslaget 48:1 kom-
munalekonomisk utjimning minskades dirfor
frin och med 2008 med det belopp som
motsvarar den kommunala fastighetsavgiften
2008.

Pris- och I6neomrakning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsdndamal

I den inledande fasen av budgetprocessen han-
teras anslag f6r férvaltningsindamal 1 fasta pri-
ser. Dessa anslag riknas om till 16pande priser
genom att pris- och loneindex knyts till
anslagen.

De kostnader som riknas om ir 16ner, hyror
och 6vriga forvaltningskostnader. Vid omrik-
ningen anvinds separata index for prisutveck-
lingen inom de tre nimnda utgiftsgrupperna.

Vid omrikningen av 16ner anvinds ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pd loneut-
vecklingen for tjinstemin i den konkurrensut-
satta sektorn korrigerad for ett genomsnitt av
produktivitetsutvecklingen inom den privata
yjanstesektorn. For omrikningen av [6ner ir det
omrikningstal som anvints 1,14 procent for
2009 (AKI: 3,12 procent minus produktivitets-
avdrag: 1,98 procent).

Lokalhyror som inte omférhandlas under det
kommande budgetdret riknas i pris- och lone-
omrikningen om med ett index som motsvarar
70 procent av konsumentprisindexférindringen 1
oktober tvd 3r fore det aktuella budgetdret. For
omrikningen av hyror till 2009 ir det omrik-
ningstal som anvints f6r hyresavtal som inte ska
omférhandlas 1,90 procent. Omrikningen fér
hyresavtal som ska omférhandlas bygger pa pris-
utvecklingen under perioden frin det att avtalet
tecknades till det att avtalet ska omfoérhandlas.
Detta omrikningstal dr individuellt for varje
berort anslag.

For omrikningen av ¢vriga forvaltningskost-
nader anvinds samma index for alla anslag som
pris- och l6neomriknas. Detta index faststills
genom en sammanvigning av flera index frin
Statistiska centralbyrdn avseende utgifter som
forekommer vid myndighetsutévning. Fér om-
rikningen av &vriga forvaltningskostnader 2009
ir det omrikningstal som anvints 2,71 procent.
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Pris- och léneomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamal okar utgifterna
med mellan 2 och 6 miljarder kronor per ar. De
arliga 6kningarna ir stdrre 2009-2011 in 2008
vilket beror pi hogre loneskningar. Omrik-
ningen for ett visst &r baseras pa pris- och 16ne-
utvecklingen tv4 &r tidigare.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga finanserna paverkas i hog grad av hur
ekonomin utvecklas 1 Sverige och 1 omvirlden.

De statliga utgifterna paverkas, givet gillande
regler, frimst av férindringar 1 arbetsloshet,
l6ner, rintor och priser. Som ett exempel kan
nimnas att en tiondels procentenhet ligre ppen
arbetsldshet minskar utgifterna for arbetslds-
hetsforsikringen med cirka 350 miljoner kronor.
En 6kning av pris- och lénenivin med 1 procent
medfér att utgifterna under utgiftstaket okar
med drygt 5 miljarder kronor. Den fulla utgifts-
effekten av forindrade priser och loner slir ige-
nom med tv3 3rs f6rdréjning.

Aven bruttonationalinkomsten (BNT) har en
direkt paverkan pd statsbudgetens utgifter via
dess effekt pd EU-avgiften och bistindet. Om
BNI 6kar med 1 procent beriknas utgifterna till
foljd av detta 6ka med cirka 300 miljoner kronor.
Samtidigt tillkommer en indirekt effekt som gir
1 motsatt riktning, d.v.s. reducerar utgifterna
eftersom exempelvis utgifterna for arbetslos-
hetsersittning minskar vid ¢kad aktivitet i eko-
nomin. Dirtill stirks inkomsterna nir BNI 6kar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas ©ka
med 1 genomsnitt 16 miljarder kronor per ar
under perioden 2008-2011 ull f6ljd av makro-
ckonomiska férindringar. En stor del av denna
okning forklaras av att pensionerna ir indexe-
rade. De inkomstgrundande pensionerna foljer
inkomstindex, som 1 sin tur i huvudsak fljer den
genomsnittliga l6neutvecklingen. Garantipensio-
nerna foljer konsumentprisindex genom prisbas-
beloppet. Aven aktivitets- och sjukersittningar
foljer prisbasbeloppet.

Den relative sett l3ga utgiftseffekten av
makroekonomiska férindringar 2008 beror i
huvudsak pd den l8ga pris- och 16neutvecklingen
under 2007.
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Reformer

Redan beslutade och aviserade reformer berik-
nas minska utgifterna under utgiftstaket for
staten med sammantaget cirka 15 miljarder kro-
nor for perioden 2008-2011, vilket till storsta
delen motsvaras av de reformer som redovisades
1 budgetpropositionen fér 2008 gillande perio-
den 2008-2010. Dir ingick bla. reformer som
medfor hogre utgifter for rittsvisendet och
tandvirden samt minskade utgifter inom ohil-
soomridet. For en redovisning av férindringarna
per utgiftsomride till {6ljd av reformer, se bilaga
3 Analys av utgiftsutvecklingen, tabell 3.

Utgifterna for aktivitets- och sjukersittning
beriknas 6ka med 1,8-3,6 miljarder kronor arli-
gen for dren 2009-2011 tll f6ljd av att rege-
ringen och Socialdemokraterna inom ramen for
pensionsdverenskommelsen har enats om att
fran och med den 1 januari 2008 4tergd till de
regler om pensionsritt f6r aktivitets- och sjuker-
sittning som gillde fére 2007 s att dlderspen-
sionsritt for aktivitets- och sjukersittning som
utges frdn den 1 januari 2008 beriknas pd 93
procent av antagandeinkomsten.

Berikningar av effekter av 3tgirder inom
ramen for sjukférsikringsreformen anges delvis 1
denna proposition. Sammantaget férvintas dessa
tgirder medféra att antalet personer inom sjuk-
forsikringen minskar relativt kraftigt under de
nirmaste fyra &ren, frimst genom minskningar
av den linga sjukfrinvaron. Detta kommer att
innebira betydande minskningar av utgifterna
for sjukforsikringen som delvis kommer att
vigas upp av okade utgifter for arbetsmarknads-
politiken, bla. till foljd av att Arbetsférmed-
lingen efter en individuell prévning ska kunna
anvisa de som kommer frin en lingre sjukfrin-
varo till t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin. De
forvintade effekterna har inte kunnat beaktas
fullt ut 1 de berikningar som redovisas i denna
proposition. Regeringen avser att dterkomma
med ytterligare preciserade berikningar i bud-
getpropositionen fér 2009. Samtidigt kommer
regeringen att limna férslag till utformningen av
det tredje steget i jobb- och utvecklingsgarantin.
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Tabell 8.7 Volymer

Utgifts- Kons- Kdns- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning fordelning
Utfall 2006 Utfall 2007 2006 2007 2008 2009 2010 2011
8 Asylsokande,
genomsnittligt antal 36,0% kv 31,0%kv
registrerade per dygn 64,0% m 69,0%m 31 800 33022 39 400 40 400 39700 37100
9 Antal personer med 47,2% kv A47%kv
assistansersattning 52,8% m 53%m 13 850 14 945 15300 15800 16 300 16 700
10 Antal sjukpenningdagar 61,5% kv 61,0%kv
(netto), miljoner 38,5% m 39,0%m 61,1 53,5 47,6 45,6 44,6 43,6
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 66,8% kv 67,0%kv
miljoner 33,2% m 33,0%m 34 3,1 3,0 3,0 3,0 3,1
10 Antal personer med 60,0% kv 60,2%kv
sjukersattning, 40,0% m 39,8%m 537000 533 163 525400 516 100 496 900 480 300
10 Antal personer med 51,1% kv 50,1%kv
aktivitetsersattning 48,9% m 49,9%m 17 500 20719 23 500 25900 28 000 30 000
11 Antal personer med 79,5% kv 80,1%kv
garantipension 20,5% m 19,9%m 828 100 801900 787 800 769700 752 800 735900
Ap Antal personer med 523% kv 52,4%kv
tillaggspension 47,7% m 47,6%m 1526100 1570200 1627200 1692100 1760400 1828000
AP Antal personer med 48,6% kv 48,6%kv
inkomstpension 51,4% m 51,4%m 350 500 458 700 578 700 706 000 836 500 965900
10 Antal pensionarer samt
och personer med aktivi-
11 tets- och sjukersétt-
ning som erhaller 73,5% kv 73%kv
bostadstillagg 26,5% m 27%m 423900 414 231 416 600 414 200 408 400 401 300
12 Antal barnbidrag
1686 600 1673300 1664800 1653100 1646200 1646800
12 Antal uttagna foraldra- 79,4% kv 79,2%kv
penningdagar, miljoner 20,6% m 20,8%m 43,5 45,3 46,1 47,1 48,0 49,1
12 Antal uttagna tillfalliga
férdldrapenningdagar, 55,0% kv 55,0%kv
miljoner 45,0% m 45,0%m 5,7 54 5,2 50 51 51
15 Antal personer med 48,9% kv 48,8%kv
studiehjalp 51,1% m 51,2%m 459 400 476 500 488 000 488 600 478 600 460 700
15 Antal personer med 60,5% kv 61,7%kv
studiemedel 39,5% m 38,3%m 447 800 446 700 439 500 447 100 447 200 447 308
15 Antal personer med 73,8% kv 78,0%kv
rekryteringsbidrag 26,2% m 22,0%m 26 300 3700 0 0 0 0

Anm.: Antaganden om arbetsloshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska férutsattningarna, vilka redovisas i kapitel 6.

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

! Bruttoraknat antal. N4r stodtagare under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet

studiemedelstagare 414 700 personer ar 2006 och 412 300 personer &r 2007.

Ovrigt

P23 grund av att det nya beslutet om EU-budge-
tens finansiering inte beriknas trida i kraft f6r-
rin 2009, och d& tillimpas retroaktivt for 2007
och 2008, beriknas EU-avgiften bli 9 miljarder
kronor ligre 2009 in 2008. Detta férklaras
frimst av att beslutet innehiller reduktioner av
den svenska EU-avgiften, som kassamissigt
dock inte kommer Sverige till del f6rrin 2009.
Ett okande antal 8lderspensionirer medfor
utgiftsdkningar med mer 4n 10 miljarder kronor
per &r under perioden 2007-2011. Dessa utgifts-
okningar motverkas till del av att antalet per-
soner med aktivitets- och sjukersittning (tidi-

gare fortidspension) samt antalet sjukpenning-
dagar samtidigt beriknas minska.

I tabell 8.7 redovisas utfall (iven kénsfordelat)
och prognoser f6r volymer inom olika transfere-
ringssystem. Redovisningen har begrinsats till
anslag dir férindrade volymer medfér bety-
dande utgiftsforindringar.

Antalet personer med inkomstpension berik-
nas 6ka kraftigt samtliga &r under prognosperio-
den. Prognoserna for innevarande ar innebir att
antalet personer med inkomstpension dkar med
26 procent jimfort med 2007. Inkomspensionen
kan bara betalas ut till personer som ir fédda
1938 eller senare. Orsaken till den kraftiga
okningstakten for inkomstpensioner ir att det
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varje ar tillkommer en fédelsedrging med ritt till
inkomstpension. Aven antalet personer med
ulliggspension beriknas ¢ka under prognos-
perioden, men mer méttligt, med cirka 4 procent
per ar.

Sjukpenningdagarna har minskat kontinuer-
ligt sedan dess hogsta notering 2002. Minsk-
ningstakten for 2007 var hogre dn 2006. Bland
annat fortsatte inflddet av nya sjukfall att sjunka.
Nigon ging under prognosperioden 2008-2011
ir det dock sannolikt att inflédet upphér att
minska. Sjukpenningdagarna bedéms ind3 fort-
sitta minska under hela prognosperioden,
genom att sjukfallen kortas. Sverige har vid
internationella jimforelser av olika diagnoser
bland virldens lingsta sjukfallslingder. De natio-
nella férsikringsmedicinska riktlinjer till std for
likarens bedémningar 1 sjukskrivningsprocessen
som nu implementeras, tillsammans med det
samlade dtgirdspaket for en forbittrad sjukskriv-
ningsprocess som regeringen presenterade 1 bud-
getpropositionen fér 2008 och som bland annat
innehdller en rehabiliteringskedja, vintas bidra
till att omotiverat l8nga sjukfall och regionala
skillnader framéver kan undvikas. Dirigenom
bedéms antalet sjukpenningdagar kunna minska
ytterligare.
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Vad giller antalet uttagna dagar for forildrapen-
ning har dessa okat &r f6r &r under 2000-talet och
forvintas fortsitta 6ka under hela prognos-
perioden (med omkring 2 procent per &r). Ar
2007 blev antalet uttagna dagar fér forildrapen-
ning 45,3 miljoner, en 6kning med drygt 4 pro-
cent jamfort med 2006. Okningen under perio-
den 2007-2011 kan frimst kopplas till ett
stigande antal fédda barn.

Det genomsnittliga antalet personer registre-
rade 1 Migrationsverkets mottagandesystem per
dygn beriknas 6ka under prognosperioden. Nu-
varande bedémning fér innevarande r innebir
att antalet asylsokande 1 mottagandesystemet
dverstiger 2007 4rs nivd med 16 procent, vilket
medfor okade utgifter inom utgiftsomride 8
Migration. Utgiftsékningarna begrinsas dock av
att antalet nya asylsdkande forvintas minska och
att bifallsandelen f6r drenden som avgors under
2008 forvintas bli ligre. En ligre bifallsandel
innebidr emellertid att fler personer vistas en
lingre tid 1 mottagandesystemet di merparten
overklagar avslagsbeslutet. Av den ligre andelen
bifall f6ljer ocksd att firre beviljas uppehlls-
tillstdind och dirmed att antalet personer som
kommunerna fir ersittning for beriknas minska.
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9 Finansiellt sparande, statsbudgetens
saldo och skuldutvecklingen

Sammanfattning

e De offentliga finanserna ir mycket starka.
Aren 2007-2011 beriknas sparandet som
andel av BNP 1 genomsnitt uppgd till dver
3 procent.

e Inkomster och utgifter minskar som andel av
BNP under perioden 2007-2011.

e Givet nuvarande politik uppvisar statsbud-
getens saldo stora 6verskott under perioden
2007-2011.

e Den finansiella stillningen férstirks. Stats-
skulden fortsitter att sjunka kraftigt frin
36 procent av BNP 2007 till 15 procent 2011.

I detta kapitel redovisas den offentliga sektorns
finanser. Kapitlet inleds med en redovisning av
den konsoliderade offentliga sektorns finanser.
En uppdelning gérs 1 den offentliga sektorns del-
sektorer, dvs. 8lderspensionssystemet, kommun-
sektorn och staten. Direfter foljer ett avsnitt om
statsbudgetens saldo. Vidare redovisas skulderna
och den finansiella stillningen 1 ett sirskilt
avsnitt. Avslutningsvis gors en jimforelse av
offentligt finansiellt sparande och konsoliderad
bruttoskuld med andra EU-linder.

9.1 Den konsoliderade offentliga

sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finanser har stirkts un-
der de senaste fyra &ren och 2007 uppgick det fi-
nansiella sparandet till 3,4 procent som andel av
BNP, enligt preliminira nationalrikenskaper
(NR). Betriffande redovisningen av skatter och
avgifter dr utfallet ull vissa delar baserat pd pro-
gnoser. Utfallet blir klart frst nir taxeringen for
inkomstdret 2007 ir avslutad 1 november 1 &r.
Regeringens bedémning ir att skatteinkoms-
terna fér 2007 dr 5 miljarder kronor ligre in
redovisningen 1 NR (se kapitel 7).

Diagram 9.1 Offentliga sektorns finansiella sparande,
inkomster och utgifter

Procent av BNP Procent av BNP
5 60
Finansiellt sparande (véanster skala)
4+ e Inkomster (hoger skala) 4 58

= |Jtgifter (hoger skala)

1 56

1 54

1 52

50

b ~ @

-2 46
00 0l 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De senaste fem &ren har det finansiella sparandet
forstirkts  successivt. Utvecklingen forklaras
frimst av den starka tillvixten och den gynn-
samma utvecklingen pd arbetsmarknaden i kom-
bination med att utgifterna minskat som andel av
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BNP. Samtliga delsektorer 1 den offentliga
sektorn redovisade éverskott 2007.

Konjunkturavmattningen bidrar tll att det
finansiella sparandet minskar som andel av BNP
1 &r och nista &r. S&vil inkomster som utgifter
fortsitter att minska nigot som andel av BNP.
Ar 2009 beriknas det finansiella sparandet till
2,5 procent av BNP, se tabell 9.1.

Under 2010 och 2011 beriknas sparandet
stirkas till f6]jd av att utgifterna minskar relativt
kraftigt som andel av BNP. Berikningarna base-
ras pa de aktuella ekonomiska férutsittningarna
och hittills fattade beslut och férslag om finans-
politiken. Vid en normal ekonomisk utveckling
och vid frinvaro av tillkommande reformer okar
skatteinkomsterna ungefir 1 takt med BNP
medan utgifterna minskar i relation till BNP.

Statens sparande ©kar successivt medan
3lderspensionssystemets och den kommunala
sektorns sparande minskar.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1640 1688 1739 1815 1891
Procent av BNP 534 525 51,9 51,5 512
Skatter och avgifter 1471 1511 1561 1634 1707
Procent av BNP 47,9 47,0 46,5 46,3 46,2
Ovriga inkomster 169 177 179 181 184
Utgifter 1535 1596 1655 1698 1741
Procent av BNP 49,9 49,6 494 482 471
Finansiellt sparande 105 92 84 117 151
Procent av BNP 34 29 25 33 41
Staten 68 62 69 106 141
Rp-systemet 33 24 17 12 8
Kommunsektorn 4 6 -2 -1 1

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.1.1 i\lderspensionssystemet
Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick till 33 miljarder kronor 2007
eller 1,1 procent av BNP, se tabell 9.2.
Avgiftsinkomsterna overstiger pensionsutbe-
talningarna 1 4r. Successivt 6kade pensionsutbe-
talningar medfér emellertid att ett underskott
mellan avgifter och pensioner uppstir frin och
med 2009. Direktavkastningen pd AP-fondernas
tillgdngar ticker dock avgiftsunderskottet och
det finansiella sparandet i &lderspensionssys-
temet ir allgimt positivt 2011. Det finansiella
sparandet 1 dlderspensionssystemet beriknas visa
underskott efter 2015. Det framtida under-
skottet finansieras under en 6vergdngsperiod av
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AP-fondernas tillgdngar, som vid utgdngen av
2007 uppgick till ca 900 miljarder kronor eller ca
30 procent av BND.

Tabell 9.2 If\lderspensionssystemet (inkomstpensionen)

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Avgifter 193 200 208 216 228
Pensioner -186  -199  -215 -230  -246
Avgiftsdverskott 8 1 -1 -14 -18
Réntor, utdelningar 29 26 28 29 30
Férvaltningsutgifter m.m. -3 -3 -3 -4 -4
Finansiellt sparande 33 24 11 12 8

Procent av BNP 11 08 05 03 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.1.2 Kommunsektorn

Den kommunala sektorns finansiella sparande
uppgick till 4 miljarder kronor 2007 medan det
ekonomiska resultatet blev 14 miljarder kronor,
se tabell 9.3.5* Den ovanligt stora skillnaden mel-
lan finansiellt sparande och resultat forklaras till
stor del av att de kommunala investeringarna var
hoga forra &ret. Investeringarna belastar det
finansiella sparandet medan endast avskriv-
ningarna avriknas i resultatet.

Sysselsittningstillvixten dimpas 1 &r, men
eftersom l6nerna 6kar mer dn forra ret sd stirks
skatteunderlaget ytterligare. Den genomsnittliga
kommunalskatten har sinkts med 11 ére, viket
reducerar skatteinkomsterna med ca 1,5 miljar-
der kronor. Statsbidragen reduceras med 13 mil-
jarder kronor tll f6ljd av regleringarna avseende
den kommunala fastighetsavgiften och sinkt
avdragsritt for pensionssparande.’s Justerat for
regleringar har de generella bidragen hojts med
nirmare 5 miljarder kronor i r. Dirtill 6kar rik-
tade bidrag inom omrdden som flyktingmottag-
ning och dldreomsorg.

Sammantaget okar inkomsterna av skatter och
statsbidrag med 5 procent. Den kommunala
konsumtionen 6kar med 6 procent 1 16pande pri-
ser medan investeringarna beriknas vara 1 stort
sett oférindrade. Det finansiella sparandet ékar
nigot medan resultatet minskar.

54 Med ekonomiskt resultat avses hir resultat fore extraordinira poster.

55 Den kommunala fastighetsavgiften hojer kommunernas inkomster
med 12 miljarder kronor 2008. Indexeringen av avgiftens storlek innebir
att intikterna frin avgiften beriknas 6ka de kommande dren. Dirtill 6kar
skatteinkomsterna  med 1 avdragsritten  for
pensionssparande begrinsas.

miljard genom att



Nista dr avtar inkomsttillvixten. Det kommu-
nala skatteunderlaget 6kar lingsammare 4n i1 ar
och det generella statsbidraget ligger kvar pd
oférindrad nivd. Den kommunala fastighetsav-
giften ger hogre intikter frin och med 2009 till
foljd av indexeringen. Det finansiella sparandet
och resultatet forsvagas, trots en relativt terhall-
sam 6kning av den kommunala konsumtionen.

For 2010 och 2011 6kar inkomsterna och ut-
gifterna 1 samma takt och finansiellt sparande
och resultat ir 1 stort sett oférindrat.

Tabell 9.3 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 696 133 759 185 814
Procent av BNP 27 228 226 223 220
Skatter och statshidrag
inkl. mervardesskatt 640 671 694 719 745
Procent av BNP 208 209 207 204 202
Ovriga inkomster! 56 62 65 67 69
Utgifter 692 121 760 186 812
Procent av BNP 225 26 227 223 220
Konsumtion 584 617 647 669 691
Ovriga utgifter 108 110 113 118 121
Finansiellt sparande 4 6 -2 -1 1
Procent av BNP 01 02 00 00 00
Resultat fore extraordi-
nara poster 14 8 -1 -1 1

Anm.: Statsbidragen redovisas inklusive kompensation for ingaende mervérdes-
skatt pa den kommunala sektorns inkdp av varor och tjénster.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.1.3 Staten

Statens finansiella sparande visade ett 6verskott
pd 68 miljarder kronor eller 2,2 procent av BNP
2007. Savil statens inkomster som utgifter mins-
kar som andel av BNP under prognosperioden.
Till minskningen 1 ir bidrar att den statliga fas-
tighetsskatten o6verforts till kommunerna och
den dirav foljande regleringen av statsbidragen
till kommunerna. Det finansiella sparandet be-
riknas till ca 2 procent av BNP i &r och nista ar.
Overskottet  beriknas successivt oka il
141 miljarder kronor eller 3,8 procent av BNP
2011, se tabell 9.4.

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar férindringen av

den finansiella f6rmdgenheten, exklusive virde-
forandringar. Budgetsaldot visar statens linebe-
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hov, och avspeglar dirmed férindringen av stats-

skulden.
Tabell 9.4 Statens finanser

Miljarder kronor, om annat ej anges

2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 914 914 933 975 1015
Procent av BNP 297 284 278 277 275
Skatter och avgifter 822 818 838 879 919
QOvriga inkomster 92 97 95 9% 9%
Utgifter 846 852 865 868 874
Procent av BNP 275 265 258 246 237
Utgifter exkl. rantor 797 806 823 830 839
Pracent av BNP 259 251 245 236 227
Rénteutgifter 49 47 42 38 35
Finansiellt sparande 68 62 69 106 141
Pracent av BNP 22 19 2,0 3,0 38

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av att
staten siljer eller koper finansiella tillgingar, som
exempelvis aktier, eller kar utliningen, som ex-
empelvis studiemedel, eftersom sidana trans-
aktioner inte férindrar formogenheten. Dir-
emot paverkas budgetsaldot och statsskulden.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statsbudgeten 1 flera avseenden
frin redovisningen 1 NR. Budgetsaldot redovisas
kassamissigt, dvs. nir betalningen sker, medan
NR tillimpar periodiserad redovisning, dvs. nir
den underliggande aktiviteten sker. Denna skill-
nad péverkar framfér allt redovisningen av skat-
ter och rinteutgifter.

Ar 2007 uppgick det finansiella sparandet till
68 miljarder kronor, medan budgetdverskottet
uppgick till 103 miljarder kronor. Stérre delen av
skillnaden mellan statens finansiella sparande
och budgetsaldo 2007 beror pa férsiljningar och
dterkop av aktier samt extra utdelningar, se tabell
9.5.

Tabell 9.5 Statens finansiella sparande och budgetsaldo

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 68 62 69 106 14
Réntor, periodisering, -7 1 1 -2 -1
kursvinster/forluster

Periodisering av skatter -4 -8 -12 -10 -5

Forsaljning aktier, extra 33 50 50 50 50
utdelningar m.m.

Ovrigt 13 -1 -3 -2 -3
Budgetsaldo 103 104 106 143 183

Under perioden 2008-2011 planeras forsilj-
ningar av aktier till ett virde pd 50 miljarder kro-
nor per dr, vilket piverkar budgetsaldot, men
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inte det finansiella sparandet. Skillnaden 1 perio-
diseringen av skatter ir relativt stor for dren
2008-2011, men de for inkomstiren debiterade
skatterna ska pa sikt vara lika med de kassamis-
sigt inbetalda. Den nedsatta EU-avgiften perio-
diseras 1 NR medan den kassamissiga effekten
kommer férst 2009.

9.2 Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som péverkar statens
linebehov. Ett budgetdverskott, (ett positivt
saldo) innebir ett motsvarande negativt l3ne-
behov fér staten och att statsskulden dirigenom
normalt minskar. Det motsatta forhdllandet
giller vid ett budgetunderskott. For att stats-
budgetens saldo ska &verensstimma med statens
linebehov redovisas Riksgildskontorets netto-
uppldning samt en kassamissig korrigeringspost
pa statsbudgetens utgiftssida.

Tabell 9.6 Statsbudgetens saldo 2007-2011

Miljarder kronor, utfall fér 2007, prognos fér 2008-2011
2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 864 875 876 924 967
Utgifter exkl. statsskulds-
rantor! 722 17 725 738 748
Statsskuldsrantor m.m.? 47 40 34 33 28
Riksgéldskontorets netto-
utlaning -4 13 10 9 1
varav
In-/utlaning fran
myndigheter (rantekonto)? -3
Inbetalning av premiepen-
sionsmedel inkl. rdnta =27 -29 -30 -32 -33
Utbetalning av premiepen-
sionsmedel 27 29 29 30 32
CSN, studielan 6 5 5 5 5
Nettoutlaning -
Infrastrukturinvesteringar -6 6 6 5 2
Ovrigt, netto® -1 2 1 1
Kassamassig korrigering® -4 1 1 1 1
Statshudgetens saldo 103 104 106 143 183

Inklusive minskning av anslagsbehallningar.

2 Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

$Normalt gors inga prognoser pa in-/utlaning fran myndigheter (réntekonto) utan
hér redovisas endast utfallet.

* Avser infrastrukturlan (netto) for Banverket, Botniabanan AB och Vagverket.

S Avser bl.a. dvertagna 1an fran Stockholmsleder AB och Géteborgs Trafikleder AB
samt Statens jordbruksverks EU-konto.

8 For 2008—2011 avser den kassamassiga korrigeringen framst forfall av 1an som
staten dvertog fran Venantius AB 2007.
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Statsbudgetens saldo

Saldot foér 2007 blev 103 miljarder kronor. I
tabell 9.6 redovisas utvecklingen av stats-
budgetens saldo fér perioden 2007-2011.

For 2008 beriknas budgetoverskottet till ca
104 miljarder kronor. Prognosen f6r 20092011
indikerar ocksd betydande éverskott givet nuva-
rande politik och berikningsantaganden. For
2009 beriknas 6verskottet till 106 miljarder
kronor och fér 2011 till 183 miljarder kronor.

Som framggr av diagram 9.2 bedéms statsbud-
getens saldo utvecklas starkt 2008-2011 och ge
ett sammanlagt overskott pd ca 540 miljarder
kronor. Budgetsaldot har varierat kraftigt under
2000-talet, vilket visar att statens inkomster och
utgifter ir konjunkturkinsliga. I en hogkon-
junktur forbittras normalt budgetsaldot av
hogre inkomster och dimpade utgifter. Det
omvinda giller 1 en l8gkonjunktur. Budgetsal-
dots storlek for ett enskilt &r paverkas 1 hog grad
dven av engingseffekter, vilket beskrivs i nista
avsnitt.

Diagram 9.2 Statsbudgetens saldo 2000-2011

Utfall fér 2000-2007, prognos fér 2008-2011
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Statsbudgetens saldo justerat for stérre engangs-
effekter

Av tabell 9.7 framgdr att budgetsaldot fér 2008,
justerat for stdrre extraordinira inkomster och
utgifter uppvisar ett éverkott pd 50 miljarder
kronor. Det innebir att engingseffekterna
beriknas bli 54 miljarder kronor 2008.

Den storsta enskilda foérklaringen 1 &r dr for-
silining av statliga aktieinnehav, vilken antas
uppgd till 50 miljarder kronor och dirmed fér-
bittrar saldot med motsvarande belopp (se dven
avsnitt 7.2.2). En ytterligare férklaring dr forind-
ringen av inbetalning av mervirdesskatt for



foretag inom bygg- och anliggningssektorn. De
nya reglerna, innebir en tidigareliggning av in-
betalningarna, vilket medfér att mervirdes-
skatteinbetalningarna  ullfilligt  okar  med
10 miljarder kronor under 2008. Aven den hogre
EU-avgiften 2007 och 2008 samt den ligre EU-
avgiften 2009 ir engdngseffekter. Det beror pd
att det nya beslutet om EU-budgetens finansie-
ring inte beriknas trida 1 kraft férrin 2009, med
retroaktiv tillimpning fér 2007 och 2008. Be-
slutet medfér reduktioner av den svenska EU-
avgiften, som kassamissigt dock inte kommer
Sverige till del férrin 2009.

For perioden 2009-2011 beror skillnaderna
mellan statsbudgetens saldo och saldot justerat
for storre engingseffekter till stérsta delen pd de
forsiljningsinkomster som antas uppgd till
50 miljarder kronor per r.

Tabell 9.7 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter 2007-2011
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Statshudgetens saldo 103 104 106 143 183

Storre engangseffekter 32 -h4 -55 -49 -49

varav

Forséljning av

statligt aktieinnehav! -18 -50 -50 -50 -50
Extra utdelningar -15

Férandrad inbetalning
av moms inom bygg-

och anlaggningssektorn -10

EU-avgift, forsenat beslut

avseende egna medel 3 3 -7

Ovrigt, netto? -3 2 2 1 1
Statshudgetens saldo
justerat for storre
engangseffekter n 50 51 94 134

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! For perioden 20082011 har forséljningsinkomsterna av statligt aktieinnehav
antagits uppga till 50 miljarder kronor per ar déa forséljningsbeloppen och tid-
punkterna &r behaftade med betydande osékerhet.

2 Avser omfinansiering av infrastrukturlan samt betalning och forfalloprofil av
overtagna lan fran Venantius AB.

9.3 Skuldutvecklingen

Statsskulden

Statsskulden uppkommer genom statens uppla-
ning for att ticka underskott 1 den 16pande verk-
samheten eller for att finansiera investeringar
och kreditgivning. Statsskuldens utveckling
bestims framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden péverkas emellertid ocksd av valuta-
kurstorindringar eftersom ca en femtedel av
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skulden inklusive skuldskotseldtgirder (derivat-
instrument och swappar) dr upptagen i utlindsk
valuta. Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

Diagram 9.3 Statsskuld i miljarder kronor och som andel av
BNP 2000-2011

I Statsskuld
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Som framgir av diagram 9.3 har statsskulden
som andel av BNP (skuldkvoten) minskat frin
en nivd pd ca 58 procent under 2000 till ca
36 procent vid utgingen av 2007.

Tabell 9.8 Statsskuldens férdandring 2007-2011
Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Lanebehov -103 -104 -106 -143 -183
Skulddispositioner m.m.! 1 -14 2 -2 -1
Forandring av

okonsoliderad statsskuld -102  -118 -103 -145 -184
Okonsoliderad statsskuld? 1168 1050 947 802 619
Eliminering av myndigheters

innehav av statspapper 53 50 51 52 52
Statsskuld vid arets slut® 1115 1000 89 750 567
Statsskuldsférandring’ -105 -115 -104 -146 -184

Statsskuld i procent av BNP 36,3 31,1 26,7 21,3 153

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Utgors bl.a. av orealiserade valutakursdifferenser, kortfristiga placeringar och
forfalloprofil av dvertagna lan fran Stockholmsleder AB och Goteborgs Trafikleder
AB samt Venantuis AB.

%1 den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper réknats bort.

* Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kalla: Riksgéldskontoret och Finansdepartementet.

Vid utgdngen av 2007 uppgick den konsolide-
rade statsskulden till 1 115 miljarder kronor, vil-
ket var en minskning med 105 miljarder kronor
jimfért med utgdngen av 2006. Det férklaras
frimst av overskottet i statsbudgetens saldo.
Den konsoliderade statsskulden paverkas dven av
forindringar av statliga myndigheters innehav av
statspapper. Statsskulden beriknas minska fram
till utgingen av 2011 med ytterligare ca
550 miljarder kronor, vilket beror pd éverskott 1
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statsbudgetens saldo samt férindringar av skuld-
dispositioner m.m. Skuldkvoten beriknas
minska fr&n 36 procent vid utgingen av 2007 till
15 procent vid utgdngen av 2011.

Konsoliderad bruttoskuld ("Maastrichskulden”)

Detta skuldbegrepp definieras av EU-regler och
anvinds inom EU i samband med Stabilitets-
och tillvixtpakten, dir medlemslindernas
offentliga finanser bedéms mot bakgrund av
konvergenskraven. Definitionen innebir att den
offentliga sektorns bruttoskuld konsolideras,
dvs. minskas med den offentliga sektorns inne-
hav av egna skulder. Virderingen sker till nomi-
nellt virde.

For svenska forhillanden innebir definitionen
att den konsoliderade bruttoskulden bestdr av
summan av den konsoliderade statsskulden och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden
minus AP-fondernas innehav av statspapper, se
tabell 9.9.

Tabell 9.9 Bidrag till den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld

Procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011
Offentlig sektor 40,6 35,6 31,5 26,1 20,2
Staten 36,3 31,4 27,1 21,6 15,7
Kommunsektorn 5,7 5,7 59 59 58
Ep-systemet -1,5 -1,5 -1,4 -1,4 -1,3

Anm.. Statens bidrag till den offentliga sektorns bruttoskuld avviker nagot fran
den statskuld som redovisas av Riksgéldskontoret. Skillnaden beror framst pé att
i den offentliga skulden ingar statens skuld till premiepensionssystemet.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten ska den
konsoliderade bruttoskulden som andel av BNP
understiga 60 eller minska mot 60 procent 1 till-
fredsstillande takt.

Som framgir av diagram 9.4 har statsskulden
och den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld minskat sedan 1995 och den konso-
liderade skulden har understigit 60 procent av
BNP sedan 2000. Sedan 2001 ir bruttoskulden
nigot storre dn statsskulden till foljd av att AP-
fonderna di kraftigt minskade sitt innehav av
statsobligationer.

Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
minska frn 40,6 procent av BNP vid utgingen
av 2007 ull drygt 20 procent av BNP 2011. Av
minskningen pd ca 20 procentenheter beror ca
6 procentenheter pa de forutsatta férsiljningarna
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av statens aktieinnehav och lika mycket pd att

BNP 6kar.

Diagram 9.4 Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och statsskuld.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet
(nettostallning)

Den finansiella féormodgenheten definieras, lik-
som finansiellt sparande, av regelverket for
nationalrikenskaper och virderas till marknads-
spris. Formogenheten publiceras av Statistiska
centralbyrins finansrikenskaper och beriknas
som skillnaden mellan finansiella tillgingar och
skulder. I skulderna ingdr inte statens och den
kommunala sektorns skulder f6r de férménsbe-
stimda tjinstepensionerna. Skulderna fér de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr inte, liksom premiepensionssystemet, 1 den
offentliga sektorn utan redovisas 1 forsikrings-
sektorn.

Virderingen av tillgdngar och skulder sker till
marknadspris, vilket innebir att f6rmdgenheten
paverkas, férutom av det finansiella sparandet,
dven av virdeférindringar.

Sedan 2005 ir férmogenheten positiv, dvs. de
finansiella tillgdngarna 6verstiger skulderna. Den
offentliga sektorns kapitalinkomster 1 form av
rintor och utdelningar &verstiger ocksd rinteut-
gifterna.

Som framgdr av tabell 9.10 sd ligger den finan-
siella formégenheten huvudsakligen 1 dlderspen-
sionssystemets  buffertfonder (AP-fonderna)
medan staten har en nettoskuld.

I prognosen ingdr inga virdeférindringar, vil-
ket innebir att den finansiella formogenheten
utvecklas 1 linje med det finansiella sparandet.
Aktieforsiljningar  pdverkar nettostillningen



endast 1 den mén férsiljningspriset avviker frdn
det virde som redovisas 1 statistiken.

Overskotten i det finansiella sparandet under
prognosperioden medfér att férmogenheten
okar med drygt 440 miljarder kronor till motsva-
rande 29,4 procent av BNP 2011. Statens netto-
skuld blir di nira noll.

Tabell 9.10 Bidrag till den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011
Offentlig sektor 20,9 22,9 244 26,5 294
Staten -10,4 -79 -56 -2,3 1,6
AP-systemet 28,9 28,4 27,8 26,7 25,7
Kommunsektorn 2,3 2.4 2,2 2,1 2,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

9.4 Jamforelser med andra lander

Offentligt finansiellt sparande

Utvecklingen av Sveriges offentliga finanser ir
mycket stark. Detta framtrider extra tydligt nir
man jimfor utvecklingen med andra europeiska
linder. Det finansiella sparandet ir exempelvis,
alltsedan 2005, &rligen ca 4 procentenheter hogre
in aggregaten for EU-15 (euroomrddet) och
EU-27 (EU-linderna)’. Genom Stabilitets- och
tillvixtpakten har kravet pd god ordning i de
offentliga finanserna stirkts. Det svenska
dverskottsmilet om 1 procents overskott 6ver
konjunkturcykeln ir emellertid betydligt mer
ambitidst dn vad som erfordras 1 Stabilitets- och
tillvixtpakten.

56 Siffrorna avseende EU27, EU15, Tyskland och Frankrike ir frin EU-
kommissionens hdostprognos 2007, vilken 4r den senast publicerade
prognosen frin Kommissionen. Det finansiella sparandet for dessa linder
och aggregat ir uttryckta enligt EDP-definitionen. Till skillnad frin de
sedvanliga redovisningsprinciperna som giller fér ENS-95, inkluderas
effekten av si kallade ”swappar” pd rinteflodena i det finansiella

sparandet.
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Diagram 9.5 Offentligt finansiellt sparande
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet och EU-kommissionen.

Konsoliderad bruttoskuld

Den svenska konsoliderade bruttoskulden upp-
visar en kraftig minskningstakt. Mellan 2005 och
2009 vintas skulden minska med ca 20 procent
av BNP. Den kraftiga minskningen ir ett resul-
tat av den starka utvecklingen f6r det finansiella
sparandet, forsiljningar av aktier samt den goda
tillvixttakten 1 ekonomin.

Bruttoskulden som andel av BNP minskar
ocksi foér andra EU-linder. Minskningen av
skuldandelen kommer till stind trots negativa
finansiella sparanden. Jimfoért med Sverige, ir
minskningen 1 skuldkvot bland EU-linderna,
betydligt blygsammare.

Diagram 9.6 Konsoliderad bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet och EU-kommissionen.
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Uppfdljning av de budgetpolitiska

malen samt beddmning av reformutrymme
och utgiftstak

Sammanfattning

e Finanspolitiken ska vara vil avvigd, dvs. utgd
frdn det finanspolitiska ramverket samtidigt
som hinsyn tas till det ekonomiska liget.

o Indikatorerna fér bedémning av reform-
utrymmet pekar pd att finanspolitiken 1 stort
sett ligger 1 linje med &verskottsmélet sam-
tidigt som det finns ett visst utrymme for vil
avvigda reformer under 2009 och 2010. Be-
démningen ir behiftad med stor osikerhet.

o Utgiftstaket f6r staten har klarats samtliga &r
sedan det inférdes 1997 och fortsitter falla
som andel av BNP.

o Utgiftstaket for staten foér 2011 beddms
uppga till 1 048 miljarder kronor.

e Resultatet f6r kommunsektorn 2007 upp-
fyllde malet for god ekonomisk hushéllning.

Detta kapitel inleds med en genomging av
regeringens analysram for bedémning av reform-
utrymme, en utvirdering av dverskottsmalet och
en bedémning av reformutrymmet fér 2009-
2010.5 Direfter gors en uppfoljning av utgifts-
taket for staten och en bedémning av utgifts-
takets nivd for 2011. Kapitlet avlutas med en
uppfdljning av det kommunala balanskravet.

57 Eventuella besparingskrav ses som ett negativt reformutrymme.

10.1 Uppfoljning av dverskottsmalet
och bedémning av
reformutrymme

10.1.1 Reformutrymmet bestdams i grunden

av det finanspolitiska ramverket

Malet f6r den samlade ekonomiska politiken och
finanspolitiken ir att 6ka den ldngsiktiga till-
vixten, bla. genom att 6ka den varaktiga
sysselsittningen. Mélet dr ocks att den generella
vilfirden ska forbittras for alla medborgare.
Finanspolitiken ska bidra till stabilitet, ett
effektivt resursutnytyjande och tll en ritvis
fordelning av vilfirden.

Finanspolitiken bidrar till stabilitet genom att
skapa trovirdighet for att de offentliga finan-
serna ir ldngsiktigt hillbara. Offentliga &tagan-
den madste 1 framtiden kunna finansieras med
utgdngspunkt frin den offentliga skuldsitt-
ningen 1 utgdngsliget och med hinsyn tagen till
den demografiska utvecklingen, trender pd
arbetsmarknaden, globalisering, m.m. Ett
ifrigasittande av de offentliga finansernas hill-
barhet ir, fér en liten 6ppen ekonomi som
Sverige, forknippat med allvarliga risker och
betydande kostnader. En finanspolitik som inte
ir ldngsiktigt héllbar leder till offentlig
skulduppbyggnad och riskerar pd sikt att flytta
fokus 1 finanspolitiken frdn dtgirder som bidrar
till hogre tillvixt, vilfird och sysselsittning till
skuldsanering. De svenska erfarenheterna frin
bérjan av 1990-talet ir ett tydligt exempel pd
detta. En ogynnsam makroekonomisk utveck-
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ling tll f6ljd av en oansvarig finanspolitik
drabbar frimst de svaga grupperna i samhillet,
vilket strider mot de fordelningspolitiska ambi-
tionerna.

Finanspolitiken kan ocksd bidra till stabilitet
genom att inte utformas pd ett sidant sitt att
den spir pi konjunktursvingningarna i eko-
nomin. Omfattande konjunktursvingningar ir
mycket kostsamma. Erfarenheter visar att
finanspolitiken inte boér anvindas for att
finjustera efterfrdgan i ekonomin. Riksbanken
har huvudansvaret for stabiliseringspolitiken.
Riksbanken ska inte behéva parera finans-
politiska missgrepp med onddiga variationer av
reporintan. Finanspolitiken bidrar dock indirekt
till stabilisering genom att skatteinkomster och
utgifter varierar 6ver konjunkturen (s.k. auto-
matiska stabilisatorer). Dirutdver bor det finnas
ett finanspolitiskt handlingsutrymme fo6r att 1
krisligen stotta penningpolitiken.

Sammanfattningsvis dr méilet fér finans-
politiken att forstirka den l8ngsiktigt uthilliga
tillvixten och sysselsittningen samt att férbittra
den generella vilfirden under restriktionerna att
de offentliga finanserna ska vara lingsiktigt
hallbara och att finanspolitiken inte ska bidra till
att 6ka konjunktursvingningarna i ekonomin (se
vidare kapitel 5).

Erfarenheten visar att det behovs ett
trovirdigt finanspolitiskt ramverk med tydliga
budgetpolitiska regler for att finanspolitiken ska
kunna uppnd dessa mail. Férindringarna 1
budgetprocessen pd 1990-talet och inférandet av
dverskottsmdl for offentlig sektor, utgiftstak for
staten och kommunalt balanskrav har wvarit
avgdrande for att oka trovirdigheten for den
ckonomiska polittken 1 Sverige. Det finans-
politiska ramverket syftar till bide l3ngsiktig
hillbarhet 1 de offentliga finanserna och ll att
finanspolitiken inte ska utformas si att den
riskerar att bli destabiliserande. Ramverket syftar
ocksd ull att Sverige som EU-medlem ska
efterleva Stabilitets- och tillvixtpaktens regel-
verk.

Ramverket for finanspolitiken utgér funda-
mentet for hur reformutrymmet bor faststillas.
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10.1.2 Analysram for bedomning av
reformutrymmet

Med utgingspunkt fr8n det finanspolitiska
ramverket bor reformutrymmet stimmas av mot
ett antal hillpunkter. En vil avvigd finanspolitik
och ett vil avvigt reformutrymme ska sikerstilla
att dverskottsmalet klaras och att utgiftstaket for
staten inte overskrids. Hinsyn ska dven tas tll
behovet av en tillrickligt stor kvarvarande
budgeteringsmarginal under utgiftstaket. I
bedémningen av reformutrymmet ska vidare det
ekonomiska liget beaktas. Finanspolitiken ska
vara vil avvigd givet det ekonomiska liget.
Finanspolitikens inriktning ska inte férsvdra
Riksbankens arbete med att virna prisstabilitet.
Ett vil avvigt reformutrymme beror dirtill pd
vad reformutrymmet anvinds till. Strukturellt
riktiga reformer som forbittrar marknadens
funktionssitt och som o6kar produktions-
kapaciteten (potentiell BNP) kan motivera ett
storre reformutrymme in i annat fall. Slutligen
bér en ansvarsfullt utformad finanspolitik och
bedémning av reformutrymmet ta hinsyn till
riskbilden 1 den ekonomiska utvecklingen och
osikerheten 1 sivil den medelfristiga prognosen
som 1 beddmningen av de offentliga finansernas
lingsiktiga hillbarhet.

Principer fér avstamning mot 6verskottsmalet

For avstimningen mot &verskottsmilet for
offentlig sektor idr det viktigt att det finns klara
principer for hur detta ska goras. Overskotts-
mélet pd 1 procent av BNP ir preciserat som ett
mdl for den offentliga sektorns faktiska
finansiella sparande som ska uppnis i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Att mélet har
preciserats 1 termer av ett genomsnitt dver en
konjunkturcykel i stillet for ett arligt krav pd 1
procent av BNP ir motiverat av stabi-
liseringspolitiska skil. Med ett drligt mal f6r det
finansiella sparandet pd 1 procent av BNP skulle
finanspolitiken, i en ligkonjunktur med fallande
finansiellt sparande, behéva bli procyklisk och i
detta lige &tstramande for att sikerstilla att det
drliga malet uppnds. Det skulle bidra till att
forstirka konjunkturnedgingen och dessutom
skulle de automatiska stabilisatorerna inte tillitas
verka fritt. Det finns sdledes goda skil for att
formulera ett 6verskottsmél f6r det finansiella
sparandet som ett genomsnitt Over en kon-



junkturcykel. En sddan formulering av mélet gor
det samtidigt svirare att pd drlig basis stimma av
att finanspolitiken ligger 1 linje med maélet. Ett
rligt mil skulle alltid kunna stimmas av i
efterhand mot utfallet. Hur bér di éverskotts-
mélet f6ljas upp, s& som det dr utformat?

Eftersom det inte med sikerhet gir att
faststilla vare sig lingden pd en konjunkturcykel
eller resursutnyttjandet (mitt med BNP-gapet),
behover 6verskottsmilet foljas upp med flera
indikatorer som alla har olika styrkor och
svagheter, men som samtidigt kan komplettera
varandra. Eftersom maélet dr formulerat i termer
av faktiskt finansiellt sparande ir en forsta rimlig
utgdngspunkt att reformutrymmet stims av mot
det faktiska finansiella sparandet. En uppenbar
nackdel med denna indikator ir att den inte alls
beaktar konjunkturliget. Om exempelvis det
ckonomiska liget dr gott (om BNP-gapet ir
positivt) kommer det faktiska finansiella
sparandet att dverskatta reformutrymmet efter-
som det finansiella sparandet skulle vara ligre vid
ett mer normalt resursutnyttjande. Det gir
siledes inte att anvinda temporirt hoga
overskott under ekonomiskt goda ar fér att
finansiera permanent hogre utgifter eller sinkta
skatter. Detta pekar pd att det for att utvirdera
dverskottsmilet och bedéma reformutrymmet
behovs indikatorer som pd ett eller annat sitt
beaktar konjunkturliget. Regeringen anvinder
flera olika indikatorer fér detta dndamil: 1)
genomsnittligt finansiellt sparande frin det &r
dverskottsmilet inférdes (8r 2000), 2) ett 7-8rigt
glidande medelvirde och 3)  strukturellt
sparande.

Det 7-8riga glidande medelvirdet for ett visst
angivet ir omfattar det angivna dret, de tre
senaste utfallsdren fore det angivna 8ret, samt de
tre kommande dren efter det angivna ret. Det 7-
3riga glidande medelvirdet fér 2007 omfattar det
3rliga finansiella sparandet fér perioden 2004—
2010. Indikatorn fér 2008 omfattar 1 stillet
perioden 2005-2011, o.s.v. Att regeringen har
valt att anvinda ett genomsnitt for just 7 ar beror
bl.a. pd att det garanterar att indikatorn beriknad
for innevarande budgetdr ocksd omfattar de tre
prognosiren 1 budgeten. Valet av antalet &r i
genomsnittsberdkningen ir siledes inte bestimt
utifrin lingden pd en konjunkturcykel. Det
skulle heller inte vara sirskilt meningsfullt
eftersom lingden pd konjunkturcykeln varierar.

Eftersom det genomsnittliga sparandet fr.o.m.
4r 2000 och 7-3rsindikatorn omfattar det faktiska
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finansiella sparandet for flera 8r, s& beaktar dessa
indikatorer 1 viss utstrickning konjunkturliget.
Fordelen med bigge dessa indikatorer ir att de ir
forhillandevis  enkla  och  transparenta.
Enkelheten goér dock att de inte beaktar
konjunkturliget pd ett mer exakt sitt. Nir det
giller 1 synnerhet 7-8rs indikatorn finns det en
uppenbar risk att berikningen av den kommer
att  omfatta fler  hogkonjunkturdr  dn
ligkonjunkturdr, eller vice versa, i vilket fall
denna indikator kommer att &verskatta eller
underskatta reformutrymmet. Frin och med
denna virproposition gors dirfér en berikning
av denna indikator tillsammans med en
berikning av ett pd samma sitt utriknat 7-8rigt
glidande medelvirde fé6r BNP-gapet. Om det 7-
driga glidande medelvirdet féor BNP-gapet ligger
nira noll (vilket indikerar att det omfattar
ungefir lika minga hogkonjunkturdr som
ligkonjunkturdr) samtidigt som det 7-iriga
glidande medelvirdet fér det finansiella
sparandet ligger ndra 1, ligger den forda
finanspolitiken i linje med 6verskottsmalet.

Det boér betonas att reformutrymmet under
prognosiren mitt med 7-8rsindikatorn ir
mycket osikert eftersom indikatorn innefattar
tre prognosar. Detta giller, om idn 1 ndgot mindre
utstrickning, ocksid berikningen av  det
genomsnittliga finansiella sparandet mellan 2000
och 2010.

Erfarenheten frin de forsta &ren efter
millennieskiftet visar att det kan svinga fort i de
offentliga finanserna nir tillvixten forsvagas.
Aren 2000-2002 minskade det finansiella
sparandet frin 3,7 till -1,4 procent av BNP (se
tabell 10.1). I sin senaste budgetprognos gor
Ekonomistyrningsverket bedémningen att det
statliga budgetsaldot skulle kunna forsvagas med
85 miljarder kronor vid en foérsimrad makro-
ekonomisk utveckling liknande den vid den forra
konjunkturnedgingen.®

En wutvirdering av Finansdepartementets
prognoser mellan 2000 och 2006 visar att pro-
gnosfelet i det finansiella sparandet har uppgitt
till nidstan 2 procent av BNP i genomsnitt under
denna period.® En s stor osikerhet 1 prognosen

38 Se Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2008:1.
59 Se Riksrevisionens rapport, Regeringens skatteprognoser, RiR 2007:5.
Enligt utvirderingen ligger Finansdepartementets prognosfel i linje med

Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets.
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for det finansiella sparandet gér en bedémning
av reformutrymmet mycket osiker.

Frigan ir hur osikerheten i prognosen bor
beaktas vid en bedémning av reformutrymmet.
En f6rsiktig men samtidigt asymmetrisk hillning
till risk ar att alltid ha en viss sikerhetsmarginal
till en potentiellt simre offentlig-finansiell ut-
veckling dn vad som ligger i prognosen. Ett
problem med att systematiskt (6ver en mycket
ling tid) tillimpa en sidan strategi, ir att det
finansiella sparandet i genomsnitt tenderar att bli
hogre in det maélsatta. Alternativet tll ett
finansiellt sparande som &verstiger milet skulle
kunna vara att genomfora strukturellt riktiga
reformer som bidrar tll att 6ka potentiell BNP.
Ett motargument till det ir att det kan vara virt
att betala en forsikringspremie 1 form av ett
nigot hogre sparande in det méilsatta for att
undvika mycket déliga offentlig-finansiella utfall
som 1 sin tur genom olika kanaler kan bidra till
en forsimring av potentiell BNP. Det finns
ocksd en tillkommande osikerhet om hall-
barheten i de offentliga finanserna bortom det
medelfristiga perspektivet, pd grund av stigande
vilfirdsbehov och minskad arbetskraft.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s.k.
strukturella sparandet vilket mer direkt justerar
det faktiska finansiella sparandet fér konjunk-
turliget. Det strukturella sparandet syftar till att
visa hur stort det finansiella sparandet skulle vara
vid ett normalt konjunkturlige. Exempelvis visar
ett positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  6verskott 1 de offentliga
finanserna.

Det finns flera olika metoder som kan
anvindas for att berikna det strukturella spar-
andet. Regeringen anvinder en metod som
bygger pd dels en uppskattning av resursutnytt-
jandet (BNP-gapet), dels en bedémning av hur
kinsliga de offentliga finanserna ir for for-
indringar 1 resursutnyttjandet (vilket antas
fdngas upp 1 den s.k. budgetelasticiteten). Se
vidare fordjupningsruta i detta avsnitt. Sidana
berikningar ir dock forknippade med mycket
stor osikerhet, vid sidan av den osikerhet som
redan berdr prognosen av det faktiska finansiella
sparandet.

Ofta revideras synen pid BNP-gapet sivil
fram3t som bakit 1 tiden, vilket inte bara beror
pd en férindrad syn pd framtiden utan ockss pd
revideringar av utfallsstatistik.  Ett  exempel
illustrerar detta. I 2002 &rs ekonomiska
virproposition bedémdes BNP-gapet vara -0,1
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procent av BNP for utfallsiret 2000, vilket
speglar ett 1 stort sett normalt konjunkturlige.
Det strukturella sparandet fér samma &r
bedémdes uppgd till 4,3 procent av BNP. I
budgetpropositionen fér 2007 gjordes i stillet
bedémningen att BNP-gapet f6r &r 2000 var 2,5
procent av BNP, vilket speglar ett hogre
resursutnyttjande.®® Allt annat lika, skulle den
nya synen pi resursutnyttjandet ha gett ett
strukturellt sparande pd 2,5 procent av BNP for
&r 2000 i stillet for 4,3 procent si som bedémdes
1 2002 4rs varproposition.®! Med den senare
synen pi resursutnyttjandet foér &r 2000 hade
med andra ord idven bedémningen av
reformutrymmet blivit visentligt annorlunda.

Bedomningar av resursutnyttjandet ir siledes
mycket osikra, vilket ocksd skapar stor osiker-
het 1 bedémningen av det strukturella sparandet.
Det finns dven andra faktorer som gor att en
bedémning av strukturellt sparande méste tolkas
med stor forsiktighet.

Uppskattningen av budgetelasticiteten ir for-
knippad med osikerhet. BNP-tillvixtens sam-
mansittning kan piverka budgetelasticitetens
storlek. En exportledd efterfrigeckning 1 eko-
nomin ger exempelvis en mindre Skning av
skatteintikterna in en lika stor efterfrigedkning
som beror pd 6kad inhemsk privat konsumtion.
De olika metoder som finns for att berikna det
strukturella sparandet ger dessutom ofta varie-
rande resultat. Det strukturella sparandet ten-
derar vidare att samvariera med konjunkturen
trots att indikatorn syftar till att rensa bort just
konjunkturens inverkan.®? Det gor att det
strukturella sparandet vanligtvis tenderar att
dverskattas f6r goda dr och underskattas for
simre konjunkturligen. Det innebir ocksd att
det finns en risk att reformutrymmet Sverskattas
nir konjunkturliget som i dag dr gott och att det
underskattas vid ett simre konjunkturlige.

Det finns siledes sivil problem som fort-
jinster med alla de indikatorer som anvinds for
att stimma av Overskottsmdlet med hinsyn
tagen till konjunkturliget. Eftersom 6verskotts-

60 S3dana upprevideringar i synen pi resursutnyttjandet gjordes av de
flesta prognosmakare.

61 4,3-0,7%(2,5-(-0,1))=2,5 (med en uppskattad budgetelasticitet p 0,7
som d3 anvindes).

62 ge Boije, Robert (2004), "Den offentliga sektorn strukturella
sparande”, Penning- och valutapolitik, 2004:1 for en utforlig diskussion

om méjliga forklaringar till detta.



maélet ir formulerat i termer av ett genomsnitt
over en konjunkturcykel méste med nédvindig-
het en utvirdering av 6verskottsmalet indd goras
med hinsyn tagen till konjunkturliget, dven om
de indikatorer som anvinds for detta dndamél
har vissa brister.

Berdkning av strukturellt sparande

Det strukturella sparandet beriknas pd foljande
sitt: Forst beriknas ett s.k. konjunkturjusterat
sparande. Det gérs genom att uppskatta hur det
finansiella sparandet i genomsnitt varierar med
BNP-gapet. Regeringen anvinder {6r nirvarande
en budgetelasticitet p 0,55 som ligger 1 linje med
OECD:s senaste berikningar. Elasticiteten siger
att om BNDP-gapet dkar med en procentenhet
indras det finansiella sparandet som andel av
BNP med 0,55 procentenheter. Om exempelvis
det faktiska finansiella sparandet ir 3 procent
och BNP-gapet bedéms vara 2 procent uppgr
det konjunkturjusterade sparandet wll 1,9
procent av BNP (3-0,55%2=1,9).

For att fi fram det strukturella sparandet
justeras direfter det konjunkturjusterade spar-
andet for vissa andra temporira effekter pd det
finansiella sparandet vid sidan av konjunktur-
ligets pdverkan. Vissa forindringar av skatte-
regler (som exempelvis rintebeliggningen av
periodiseringsfonderna och de dndrade reglerna
for byggmoms) kan piverka skatteintikterna
temporirt. Dirfér bér dven sidana effekter
beaktas vid en berikning av det strukturella
sparandet. For att f8 fram det strukturella spa-
randet justerar regeringen ocks det konjunktur-
justerade sparandet for extraordinira skattein-
tikter frin kapitalvinster (som inte nédvindigt-
vis behéver hinga thop med konjunkturliget).

Sammanfattningsvis dr det viktigt att pipeka att
eftersom de indikatorer som anvinds for att
utvirdera Gverskottsmélet dr férknippade med
sdvil styrkor och svagheter, bér inte en enskild
indikator anvindas for att faststilla reform-
utrymmet. For att bedéma vad som ir ett vil
avvigt reformutrymme méste en samlad bedém-
ning goras av alla dessa indikatorer tillsammans
med de 6vriga hillpunkter som beskrevs ovan.
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Principer for avstamning mot utgiftstaket

Utgiftstaket for staten for ett enskilt budgetdr
ska faststillas tre & 1 forvig. Nivin pd
utgiftstaket sitter en maximal dvre begrinsning
pa de takbegrinsade utgifterna och hur stor del
av reformutrymmet som kan intecknas pd
budgetens utgiftssida. Skillnaden mellan utgifts-
taket och de prognostiserade takbegrinsade
utgifterna utgdrs av budgeteringsmarginalen.
Budgeteringsmarginalen ir i férsta hand avsedd
att fungera som en buffert f6r att utgifterna
p.g-a. konjunkturen eller strukturella férind-
ringar (tex. ett dndrat sjukskrivningsmonster)
kan utvecklas pd ett annat sitt in vad som
prognostiseras. Den riktlinje som regeringen
anvinder ir att budgeteringsmarginalen bor vara
1 procent av de takbegrinsade utgifterna for
innevarande dr (2008), 1,5 procent fér &r t+1
(2009) och 2 procent for dr t+2 (2010).% Det
stegvis okande buffertkravet motiveras av att
osikerheten om utgiftsutvecklingen ir storre pd
lingre sikt.

10.1.3 Bed6émning av reformutrymmet
2009-2010

Nedan gors en bedémning av reformutrymmet
for dren 2009-2010 med ledning av den analys-
ram som beskrevs ovan.

Bed6mning utifran det genomsnittliga sparandet
2000-2010

Det finansiella sparandet uppgar till 1,8 procent
av BNP 1 genomsnitt under perioden 2000-2010
(se tabell 10.1). Det genomsnittliga finansiella
sparandet 6verskrider siledes o6verskottsmalet
under denna period vilket indikerar att det finns
ett visst reformutrymme. Till stor del drivs dock
detta resultat av ett hégt prognostiserat finansi-
ellt sparande under prognosiren. Det genoms-
nittliga finansiella sparandet under utfallsdren
2000-2007 uppgdr till 1,4 procent av BNP, vilket

63 Nédvindig buffert for t+3 (2011) beddéms till 3 procent av de
takbegrinsade utgifterna. Dessa riktlinjer f6r budgeteringsmarginalens
storlek ligger i linje med de bedémningar som gjordes i SOU 2000:61,
Utvirdering och vidareutveckling av budgetprocessen och SOU 2002:16,

Stabiliseringspolitik i valutaunionen, "STEMU-utredningen”.
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ir ndgot hogre in overskottsmilet. Regeringen
vill betona att det ir uteslutet att under rester-
ande 3r av mandatperioden genomféra budget-
forsvagande reformer av en sidan storleks-
ordning att det finansiella sparandet i genomsnitt
uppgir till éverskottsmalets nivd under perioden
2000-2010. Det skulle ge en omotiverat kraftfull
stimulans av efterfrigan och skulle gora det svirt
att uppnd 6verskottsmalet efter 2010.

Bedomning utifran 7-arsindikatorn

Tabell 10.1 visar hur det finansiella sparandet och
BNP-gapet utvecklas, bdda mitta som ett 7-8rigt
¢glidande medelvirde. Fér 2004 och 2005 visar
indikatorn att det finansiella sparandet f6r perio-
derna 2001-2007 respektive 2002-2008 ligger pd
omkring 1 procent av BNP i genomsnitt. Efter-
som motsvarande 7-8riga glidande medelvirden
for BNP-gapet samtidigt ligger omkring noll for
bidda dessa perioder, ir slutsatsen att den férda
finanspolitiken under dessa perioder i genom-
snitt ligger 1 linje med 6verskottsmalet.

Indikatorn fér 2006 och 2007 (som sdledes
ger det genomsnittliga finansiella sparandet for
dren 2003-2009 respektive 2004-2010) ligger 0,6
respektive 1,2 procentenheter éver dverskotts-
malet, vilket indikerar att det finns ett visst
reformutrymme under 2009-2010. Till stor del
drivs dock detta resultat, 1 likhet med det
genomsnittliga sparandet for dren 20002010, av
ett hogt prognostiserat finansiellt sparande
under prognosdren 2008-2010. 7-rsindikatorn
dverskattar sannolikt ocksd reformutrymmet
ndgot eftersom BNP-gapet idr svagt positivt i
genomsnitt under perioderna i friga (se tabell
10.1).

Bed6mning utifran strukturellt sparande

Det strukturella sparandet har uppskattats till 3,3
procent av BNP {6r 2010 (se tabell 10.1), vilket
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ocksd indikerar att det finns ett visst reform-
utrymme. Men som pdpekades ovan ir bedom-
ningar av strukturellt sparande foérknippade med
stor osikerhet.

Beddmning av reformutrymmet under utgiftstaket

Bedémningarna av reformutrymmet ovan ger i
sig inte ndgon information om hur stort reform-
utrymmet dr pd statsbudgetens utgiftssida.
Utgiftstaken f6r dren 2008-2010 har beslutats av
riksdagen. Tabell 10.2 redovisar utgiftstak,
budgeteringsmarginal och prognosen for de
konsekvensberiknade takbegrinsade utgifterna
for dren 2008-2010. Foér 2010 finns en kvar-
varande budgeteringsmarginal pd ca 46 miljarder
kronor. Foér att uppritthdlla bufferten for
prognososikerhet enligt riktlinjerna 1 avsnitt
10.1.2 finns, givet prognosen fér de takbe-
grinsade utgifterna, ett reformutrymme under
utgiftstaket som uppgir till storleksordningen
20-25 miljarder kronor 2010. D3 kvarstdr en
buffert under utgiftstaket f6r prognososikerhet
pid omkring 2 procent av de takbegrinsade
utgifterna eller 20 miljarder kronor fér 2010.
Regeringen beddmer att det givet osikerheten
om utgiftsutvecklingen, konjunkturliget samt
avvigningen mellan inkomst och utgifts-
reformer, finns ett maximalt totalt utrymme for
budgetférsvagande reformer pd statsbudgetens
utgiftssida pd 1 storleksordningen 10 miljarder
kronor per 3r f6r 2009 och 2010.

Utgiftstaket ska inte ses som ett utgiftsmal.
Ett eventuellt reformutrymme pd utgiftssidan
sitter en begrinsning av storleken pd mojliga
utgiftsreformer, samtidigt som regeringens av-
vigning mellan inkomst- och utgiftsreformer
bestimmer den faktiska fordelningen av reform-
utrymmet givet begrinsningen pd utgiftssidan.
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Tabell 10.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet
Procent av BNP, om annat ej anges

2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 3,7 1,7 -1.4 -1,2
Finansiellt sparande, genomsnitt

fran 2000 3,7 2,1 1,3 0,7
7-ars indikatorn 0,9
Strukturellt sparande 1,8 2,0 -0,8 -0,4
BNP-gap, genomsnitt fran 2000 1,0 0,1 -0,1 -0,3
BNP-gap, 7-arssnitt 0,0

0,6 2,0 2,2 34 2,9 2,5 3,3 41

07 09 11 14 15 16 18 20
09 10 16 22 28
05 L1 09 23 25 26 33 40
03 02 00 02 02 01 01 01l
00 02 02 03 04

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 10.2 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor

2008 2009 2010
Utgiftstak 957 989 1018
Takbegransade utgifter 919,3 943,7 972,0
Budgeteringsmarginal 37,7 453 46,0

Om utgifterna utvecklas 1 linje med liggande
prognos uppstdr ett storre reformutrymme pd
statsbudgetens utgiftssida nir budgetdret 2010
nirmar sig, eftersom behovet av en stor siker-
hetsmarginal di minskar. Om de takbegrinsade
utgifterna 6kar mer in prognostiserat, t.ex. pd
grund av en simre konjunkturutveckling in
vintat, kan det tillkommande reformutrymmet
bli mer begrinsat. Vid en markant konjunktur-
forsvagning d& utgifterna 6kar skulle det t.o.m.
kunna bli aktuellt med besparingskrav pad
utgiftssidan.

Beddémning av hur stor del av reformutrymmet
som bor anvdandas med hansyn tagen till
konjunkturlaget

De berikningar som redovisas ovan avser en
bedémning av reformutrymmet utan hinsyn
tagen till vad som ir rimligt med beaktande av
konjunkturliget. Finanspolitiken ska vara vil
avvigd givet konjunkturliget och inte férsvira
Riksbankens arbete. Detta betyder inte att
budgetférsvagande reformer ir uteslutna nir
konjunkturliget, som 1 dag, ir gynnsamt. Efter-
som utgiftsprognoserna enbart bygger pd redan
fattade beslut och vissa utgifter inte ir indexe-
rade, kommer inflation och 6kade inkomster
normalt medféra att utgifterna som andel av
BNP sjunker medan skatteintikterna i frinvaro
av nya regler 1 princip utvecklas linjirt med BNP,

allt annat lika. I frinvaro av tillkommande
budgetférsvagande reformer blir, under dessa
forutsittningar,  finanspolitiken — tstramande
dver tiden i prognosen, vilket bidrar till en
forstirkning av det strukturella sparandet. Detta
gor att det finns ett visst utrymme fér ofinansi-
erade reformer som péverkar efterfrigan positivt
utan att finanspolitiken for den skull samman-
taget verkar procykliskt. Hur stor del av det
totala reformutrymmet kan di anvindas om
hinsyn tas till konjunkturliget?

Efterfrigetillvixten har under flera &r 6ver-
stigit tillvixten for den lingsiktiga produktions-
formdgan. Loner och priser har stigit. Resurs-
utnyttjandet bedéms dirfér for nirvarande vara
relativt hégt. En stor del av den senaste tidens
prisuppging beror dock pd stigande priser pi
energi och livsmedel i omvirlden.

Tillvixten 1 virldsekonomin bromsar nu in
fraimst till foljd av den internationella finansiella
oron. Efterfrigetillvixten 1 Sverige vintas dirfor
ddmpas och uppgd till 2,1 respektive 1,8 procent
for dren 2008 och 2009. Risken fér att den
finansiella oron kvarstdr och férdjupas kan inte
negligeras och neddtrisken ir pataglig.

Regeringens bedémning ir att resursutnytt-
jandet kommer att sjunka och ligga pd en
normal nivd under 2009 och 2010 (se vidare
kapitel 6). En slutsats av detta ir att
finanspolitiken boér ha en 1 stort sett neutral
inriktning under de nirmaste &ren, vilket innebir
att den inte pdverkar efterfrigan i ekonomin.

Finanspolitikens inriktning
Effekterna pd efterfrigan i ekonomin av for-

indringar 1 de offentliga finanserna ir dock svér-
bedémda av flera skil. Skatteforindringar som
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riktar sig till hushdll har sannolikt en annan
effekt in de som riktar sig mot foretag. P4
samma sitt kan hush8ll med olika konsumtions-
benigenhet reagera pd olika sitt pd finans-
politiska stimulanser. Offentlig konsumtion och
offentliga investeringar har direkta effekter pd
efterfrigan. Forindringar 1 det finansiella spa-
randet till f6ljd av férindringar i utlandstrans-
fereringar, som bistdndet och EU-avgiften,
paverkar diremot efterfrigan i den svenska
ekonomin i mycket liten eller ingen grad.

Aven trovirdigheten fér finanspolitiken kan
paverka vilken effekt finanspolitiken har pd
efterfrigan. Hushdllen blir mer forsiktiga och
sparar mer om de offentliga underskotten ir
stora eftersom dessa forr eller senare maiste
finansieras med skattehojningar eller bespa-
ringar. Omvint kan konsumentfértroendet pd-
verkas positivt nir de offentliga finanserna upp-
visar stora éverskott.

Forindringen 1 det faktiska finansiella spa-
randet kan sigas mita den offentliga sektorns
impuls till efterfrdgan och kan beskrivas med
utgdngspunkt i tre faktorer som piverkar det
finansiella sparandet: automatiska stabilisatorer,
diskretiondr finanspolitik och &vriga saldopi-
verkande faktorer.

De automatiska stabilisatorerna ger ett viktigt
bidrag till stabiliseringspolitiken. Nir BNP-
tillvixten 6verstiger den trendmissiga forstirks
de offentliga finanserna och inkomsttillvixten
didmpas 1 den privata sektorn. Det bidrar ull att
begrinsa den inhemska efterfrigan och minskar
risken f6r dverhettning. Omvint stimuleras eko-
nomin nir tillvixten ir ligre in den trend-
missiga. De automatiska stabilisatorerna har
dirmed en dimpande effekt pd konjunktur-
svingningarna.

Den diskretionira finanspolitiken bestdr av
aktiva reformbeslut 1 statsbudgeten. Budget-
effekten avser dret nir besluten trider i kraft
oavsett nir de fattats.

Utdver den diskretionira finanspolitiken och
de automatiska stabilisatorerna paverkas de
offentliga finanserna av en rad andra faktorer.
Exempel pd sidana faktorer ir BNP-tillvixtens
sammansittning, forindringar 1 kapitalinkomster
och rinteutgifter till {6ljd av férindringar av den
offentliga sektorns tillgingar och skulder, rinte-
liget, transfereringsutgifternas utveckling pd
grund av den demografiska utvecklingen eller
beteendeférindringar.  Slutligen paverkas de
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offentliga finanserna av beslut inom den kom-
munala sektorn.

Forindringen i det strukturella sparandet, dvs.
den férindring av sparandet som inte beror pa de
automatiska stabilisatorerna, brukar anvindas
som en indikator pd finanspolitikens inriktning.
Denna indikator omfattar siledes inte enbart
beslut om reformer och besparingar i statsbud-
geten utan dven andra saldopaverkande faktorer.
Det kan gilla forindringar 1 kommunsektorns
sparande, t.ex. pd grund av férindrad kommunal
utdebitering, och férindringar i det offentliga
sparandet som beror pd strukturella forindringar
1 ekonomin.

Tabell 10.3 visar férindringen av det finansi-
ella sparandet nedbrutet pa de olika faktorer som
beskrevs ovan, samt finanspolitikens inriktning
mitt med forindringen av det strukturella
sparandet vid givna regler. Om férindringen av
det strukturella sparandet ir noll, indikerar det
en neutral finanspolitik, med reservation foér
osikerheten 1 detta mitt. Den beriknade for-
indringen av det strukturella sparandet mellan
2008 och 2010 ger sdledes ett riktmirke for hur
stor del av det totala reformutrymmet som kan
anvindas till budgetférsvagande reformer utan
att finanspolitiken totalt sett ges en procyklisk
inriktning. Det ir ocksd den norm som EU-
kommissionen anvinder vid utvirderingen av
Sveriges konvergensprogram.¢* Det strukturella
sparandet beriknas férbittras med 0,8 procent av
BNP mellan 2008 och 2010.

64 Det kan diskuteras om det enbart ir férindringen av det strukturella
sparandet som ska anvindas f6r att utvirdera finanspolitikens inriktning.
Ursprungsnivin p det strukturella sparandet bor ocksa ha betydelse. Om
det strukturella sparandet férsimras si har det férvisso en positiv effekt
pd efterfrigan i ekonomin. Men si linge det strukturella sparandet
verstiger noll, vilket indikerar att den offentliga sektorns inkomster p3
medelling sikt &verstiger utgifterna, s har finanspolitiken totalt sett en
dtstramande effekt pd ekonomin (sivida inte det hoga offentliga

sparandet kompenseras genom ett ligre privat sparande).



Tabell 10.3 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig forandring, procent av BNP
2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 1,2 -06 -04 0,8 0,8
varav
Automatiska stabilisatorer 03 -05 -03 0,1 0,1

Engéngseffekter 0,0 03 -03 0,0 0,0

Extraordinara

kapitalvinster 01 -05 0,1 0,0 0,0
Strukturellt sparande 1,4 0,1 0,1 0,7 0,7

varav
Diskretionar finanspolitik 09 -02 -02 0,1 0,1

Kapitalkostnader, netto 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0

Kommunsektorns finanser -0,2 01 -0,2 0,0 0,1

Ovrigt 2,3 0,1 05 05 04
BNP-gap,

forandring i procentenheter 05 -08 -05 0,1 0,2

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammansattning av reformutrymmet

Med hinsyn tagen till konjunkturliget blir s3-
ledes reformutrymmet betydligt mer begrinsat
in det som ges genom att enbart studera de in-
dikatorer som miter om det finansiella sparandet
ligger 1 linje med 6verskottsmaélet. Riskbilden
talar dirutéver for att det kan vara motiverat
med dterhillsamhet. Historiskt sett har vid flera
tillfillen det finansiella sparandet 6verskattats
under goda ir.

Om en stor del av reformutrymmet anvinds
till strukturellt riktiga reformer som underlittar
den offentliga sektorns framtida finansiering
(framfor allt Actgirder som o6kar sysselsitt-
ningen), kan dock reformutrymmet tilldtas bli
nigot stdrre, in 1 annat fall, utan att
finanspolitiken blir alltfér expansiv. Forsiktigt
riknat ir exempelvis inkomstskattesinkningar
som Okar arbetsutbudet sjilvfinansierande till 25
procent.

Strukturellt riktiga reformer som péaverkar de
offentliga finansernas lingsiktiga h&llbarhet
skapar sdledes ett storre reformutrymme in i
annat fall. Samtidigt miste den aspekten vigas
mot angelidgna satsningar pd vilfirdsreformer.

Osidkerhet i prognosantagandena
Som noterades inledningsvis dr bedémningar av

reformutrymmet férknippade med mycket stor
osikerhet. Det ir dirfér viktigt att noga redo-
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gora for de prognosantaganden som gjorts vid en
bedémning av reformutrymmet.

P3 utgiftssidan bygger prognosen bla. pd ett
osikert antagande om att jimviktssyssel-
sittningen stiger med omkring 1 procent mellan
2008 och 2010. Den bygger ocksa pd att antalet
sjukpenningdagar fortsitter att sjunka och dven
att antalet personer med aktivitets- och sjuk-
ersittning minskar nigot. En simre utveckling
av jimviktssysselsittningen, antalet sjukdagar
och antalet personer med aktivitets och sjuk-
ersittning 4n vintat (som pédverkas av bide
konjunkturella och strukturella faktorer) dkar de
offentliga utgifterna och drar dirmed ner
reformutrymmet. En annan riskfaktor dr den
medelfristiga rinteutvecklingen. I ett historiskt
perspektiv har rintorna pd statsskulden varit
mycket liga de senaste dren. Hogre rinteutgifter
in vintat framover drar ocksd ner reform-
utrymmet.

P4 inkomstsidan finns det bl.a. stor osikerhet
i hur skatteintikterna frdn bolagsvinster ut-
vecklas framéver. Det dr svért att avgora i vilken
utstrickning de relative hoga bolagsskatte-
intikterna de senaste dren ir av strukturell
respektive konjunkturell natur. Skulle det visa
sig att de hoga bolagsskatteintikterna inte ir
varaktiga, drar det ner reformutrymmet. Om
exempelvis bolagsskattens andel av BNP under
dren 2009-2011 skulle bli s& 1ig som den var
under dren 2001-2003 skulle, allt annat lika, det
finansiella sparandet som andel av BNP vara 0,9-
1,6 procentenheter ligre per ir under dren 2009-
2011 4n 1 nuvarande prognos. Ekonomi-
styrningsverket antar i sin senaste prognos att
hilften av uppgingen i bolagsskatteintikterna
sedan 2002, uttryckta som andel av BNP, ir
“permanent”.

Sammantagen bedémning

De indikatorer som anvinds for att utvirdera
dverskottsmilet pekar pd ett det finns ett
utrymme for ofinansierade reformer. Resultatet
drivs dock till stor del av héga prognostiserade
dverskott under prognosiren som ir osikra.
Samtidigt har det finansiella sparandet under-
skattats nigot under dren 2000-2007.

65 Se Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2008:1.
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Reformutrymmet boér faststillas  s3 att
finanspolitiken ir vil avvigd. Det finns faktorer
som motiverar iterhdllsamhet vid bedémningen
av reformutrymmet utdver det som dr motiverat
av konjunkturliget. Beddmningar av det perma-
nenta reformutrymmet tenderar ofta att firgas
av det faktiska konjunkturliget. Det beror p3 att
det ar svirt att fullt ut skilja pd konjunkturella
och strukturella faktorer som péverkar det
finansiella sparandet. Erfarenheten frin ligkon-
junkturiren 2001-2003 visar att det kan svinga
fort 1 de offentliga finanserna, vilket i s3 fall
ocksd kan komma att piverka bedémningen av
reformutrymmet. Osikerheten om den ekono-
miska utvecklingen ir for nirvarande sirskilt
stor och neditrisken dominerar till f6ljd av den
finansiella oron. Det finns ocksd en osikerhet
nir det giller de offentliga finansernas ling-
siktiga hillbarhet. Det talar f6r &terhillsamhet
med ofinansierade reformer. Med strukturellt
riktiga reformer blir reformutrymmet ndgot
storre dn 1 annat fall eftersom sdana reformer
dels bidrar ull ett mer balanserat resurs-
utnyttjande, dels forstirker skatteintikterna
genom en hogre varaktig sysselsittning.

Regeringens samlade bedémning, utifrin det
finanspolitiska ramverket och den aktuella pro-
gnosen for den ekonomiska utvecklingen, ir att
det f6r budgetiren 2009 och 2010 foreligger ett
visst reformutrymme. Mot bakgrund av den
stora osikerheten gor regeringen 1 denna
virproposition ingen mer exakt bedémning av
storleken pd reformutrymmet. Regeringen 3ter-
kommer med detta i budgetpropositionen fér
2009.

10.2 Uppféljning av utgiftstaket for
staten samt bedomning av
utgiftstaket 2011

10.2.1 Uppfdljning av utgiftstaket for

staten

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det
inférdes 1997. 1 tabell 10.4 redovisas ursprung-
ligt bedémda eller faststillda utgiftstak, slutligt
faststillda tak for perioden samt utfall och
prognos for budgeteringsmarginalen fér 1997-
2010.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mel-
lan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna
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har skiljt sig kraftigt 4t mellan &ren. Regeringens
bedémning ir att budgeteringsmarginalen under
redan fastlagda utgiftstak for perioden 2008-
2010 ligger pd en nivd som ir tillricklig med
avseende pd osikerheten 1 utgiftsutvecklingen
(se avsnitt 10.1.2 for en mer utférlig beskrivning
av behovet av budgeteringsmarginal).

De utgiftstak som ursprungligen beslutats
skiljer sig 3t samtliga ir sedan utgiftstaket
infordes, forutom de tvi forsta dren, 1997 och
1998. Justeringar av teknisk natur sker nir
reformer genomférs som inte har nigon direkt
nettoeffekt pd den konsoliderade offentliga
sektorns utgifter eller det offentliga finansiella
sparandet, men som indd pdverkar storleken pd
de takbegrinsade utgifterna.®® Tekniska juster-
ingar syftar till att utgiftstaket ska utgora en lika
stram begrinsning for de offentliga utgifterna
efter justeringen som fore de férindringar som
foranleder justeringen. Ett exempel pd teknisk
justering av utgiftstaket frin budgetproposi-
tionen for 2008 ir fastighetsskatten som ersattes
av en kommunal avgift. Som en f6ljd av denna
reform, som minskar de statliga skatteintikterna
och 6kar de kommunala, minskade statsbidragen
till kommunerna med samma belopp som
kommunerna nu istillet erhiller direkt som
avgift. Detta foranledde att utgiftstaket juste-
rades ner med samma belopp fér att bibehilla
utgiftstakets bindande restriktion. Om en sidan
teknisk justering inte genomférts skulle ytter-
ligare reformutrymme skapas, vilket inte ir
syftet med regelverket. En visentlig utgings-
punkt ir att samma principer ska ligga till grund
for sdvil tekniska hojningar som sinkningar av
utgiftstaket f6r staten.

Som framgir av tabell 10.4 har den ursprung-
liga nominella 6kningen av utgiftstaket varierat
kraftigt. De senaste dren har 6kningen av det
ursprungliga utgiftstaket varierat mellan ca 30
och 40 miljarder kronor.

De tekniska justeringar av utgiftstaket som
beskrivits ovan innebdr att det faktiska ut-
giftstakets utveckling méste justeras om de tak-
begrinsade utgifternas utveckling ska kunna
jimforas dver tiden.

66 Samtliga  tekniska justeringar av  utgiftstaket redovisas i

Ekonomistyrningsverkets Budgetprognos 2007:4.



Diagram 10.1 visar utgiftstaket justerat for
tekniska férindringar av den ursprungligt fast-
stillda  nivdn.”  Det tekniskt  justerade
utgiftstaket 18¢ mellan 2000 och 2005 pi en
relativt stabil nivd strax under 31 procent av
BNP. Direfter, mellan 2006 och 2010 faller det
tekniskt justerade utgiftstaket med ca 0,5
procent av BNP per r.

Diagram 10.1 Tekniskt justerade takbegransade utgifter
Procent av BNP
37

35

3 r

31+

29

97 L Tekniskt justerade utgiftstak

e Tekniskt justerade takbegransade utgifter
25 t t t t t t t t t t t t t
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Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ursprungligt
beslutade utgiftstak 123 120 135 144 110 810 847 871 894 931 949 971 1003 1033
arlig forandring® -3 15 9 26 24 30 33 38 37 42 33 32 30
Teknisk justering 0 0 18 21 21 2 -25 -19 -24 -24 -11 -14 -14 -15
Slutligt faststéllda utgiftstak 123 120 153 765 191 812 822 858 870 907 938 957 989 1018
Budgeteringsmarginal 24,1 2,0 1,5 5,0 47 0,4 2,9 2,4 57 11,8 279 37,7 453 46,0

A Ursprunglig forandring jamfort med foregdende ar nar ett utgiftstak for det aktuella ret ursprungligen faststalldes.

67 Den tekniska justeringen i diagram 10.1 &r gjord i den aktuella
utgiftsstrukturen. Utgdngspunkten ir utgiftstaket for 2010. De tekniskt
justerade utgiftstaken for &ren innan 2010 riknas ut genom att ge
utgiftstaken f6r samtliga &r samma 3rliga Skning som utgiftstaken
ursprungligen hade nir de forst faststilldes. Tekniskt justerade
takbegrinsade utgifter beriknas genom att frén de utriknade tekniskt

justerade utgiftstaken dra bort den faktiska budgeteringsmarginalen.
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10.2.2 Beddmning av utgiftstak for staten
2011

I budgetproposition fér 2008 lade regeringen
fram forslag till utgiftstak fér dren 2009 och
2010. Riksdagen beslutade 1 enlighet med reger-
ingens forslag. I linje med vad regeringen
foreslog 1 2007 &rs ekonomiska virproposition
om att Ateruppritta det medelfristiga pers-
pektivet for utgiftstaket gor regeringen 1 denna
proposition en beddmning av utgiftstaket for
2011. Regeringens ambition ir att den bedémda
nivdn pd utgiftstaket ska ligga till grund for det
forslag till utgiftstak for 2011 som kommer att
presenteras 1 budgetpropositionen fér 2009.

I tabell 10.5 redovisas faststillda utgiftstak for
dren 2008-2010 samt regeringens bedémning av
nivin pi utgiftstaket for &r 2011. Dirtll redo-
visas budgeteringsmarginalen som ir skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna.

Tabell 10.5 Utgiftstak for staten 2008-2011

Miljarder kronor om inget annat anges

2007 2008 2009 2010 2011

Av riksdagen
beslutade utgiftstak 938 957 989 1018

Regeringens
beddmning av

utgiftstak 1048
Arlig forandring 31 19 32 29 30
Utgiftstak procent av

BNP 30,5 298 29,5 28,9 28,4
Takbegransade

utgifter 910,1 9193 9437 9720 996,9
Takbegransade

utgifter,

procent av BNP 296 286 28,1 27,6 27,0

Budgeteringsmarginal 27,9 37,7 453 46,0 51,1

Regeringens bedémning: For 2011 bor utgifts-
taket for staten inklusive dlderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten uppgd till 1 048 mil-
jarder kronor.

Skilen for regeringens bedémning: Reger-
ingens bedémning av utgiftstaket f6r 2011 tar
sin utgdngspunkt i en samlad bedémning av det
finanspolitiska regelverket och prognosen for de
offentliga finanserna. Utgiftstaket ska faststillas
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pa en nivd som ir forenlig med éverskottsmalet
och en lingsiktigt hdllbar finanspolitik.

Overskotten for den offentliga sektorn be-
déms 1 denna proposition till 4,1 procent av
BNP 2011. Bedémningen av utgiftstaket for
2011 innebir, givet nuvarande ekonomiska
antaganden och politik, att milet om 1 procents
dverskott 1 offentlig sektor 1 genomsnitt dver en
konjunkturcykel kommer att overtriffas (se
avsnitt 10.1.3). Regeringens bedémning ir att
utgiftstaket 2011 kan uppgd till 1 048 miljarder
utan att Overskottsmilet for offentlig sektor
hotas. Overskottsmilet om 1 procent av BNP
forutsitts da ligga fast minst uill 2011.

Regeringen anser att utgiftstaket som andel av
BNP ska minska svagt. Det nu bedémda utgifts-
taket for 2011 innebir att utgiftstaket faller som
andel av BND, liksom fér 4ren 2008-2010. Aven
de takbegrinsade utgifterna fortsitter att minska
som andel av BNP. Utgiftsutvecklingen fér-
klaras bl.a. av att utgifterna for vissa anslag vixer
lingsamt 1 férhallande till BNP vilket till viss del
forklaras av en gynnsam utveckling pd arbets-
marknads- och ohilsoomridet.

Budgeteringsmarginalen for 2011 beddms,
givet beddmningen av utgiftstaket for 2011, vara
tillricklig for att vid givna regler ticka prognos-
osikerhet och tillfilliga variationer 1 utgifts-
utvecklingen p4 tre 8rs sikt (se avsnitt 10.1.2 for
en mer utforlig beskrivning av behov av en
buffert for osikerhet 1 utgiftsutvecklingen). Om
konjunkturen viker ovintat snabbt eller om
utgifterna  fér  transfereringssystemen inte
utvecklas enligt nuvarande bedémning kan
utgiftsliget snabbt férsimras. Tidigare erfaren-
heter visar att omslag i ekonomin kan komma
plotsligt och inte alltid 1 sin helhet fingas upp av
prognosmodeller.

Sammantaget bedémer regeringen att ett
utgiftstak pd 1 048 miljarder kronor for 2011
ir limpligt med hinsyn tagen till konjunktur-
utvecklingen, de offentliga finansernas uthil-
lighet samt regeringens mal om att utgiftstaket
gradvis ska minska nigot som andel av BNP.
Vidare ger det bedomda utgiftstaket en till-
ricklig budgeteringsmarginal for den osiker-
het om utgiftsutvecklingen som finns pd tre
drs sikt. Beddmningen av utgiftstaket for 2011
innebir att det dkar med 30 miljarder kronor
jimfoért med 2010.



10.3 God ekonomisk hushallning och
det kommunala balanskravet

Nir den nuvarande kommunallagen (1991:900)
tridde 1 kraft den 1 januari 1992 togs de tidigare
bestimmelserna om férmogenhetsskydd bort
och ersattes med en mer allmint hillen
bestimmelse om god ekonomisk hushillning.
Bestimmelsen ir avsedd att ge kommunerna och
landstingen en méjlighet att anvinda sina
ekonomiska resurser pd ett friare sitt in vad som
foljde av det tidigare formdgenhetsskyddet. Frin
och med 2005 ska dock kommuner och lands-
ting ange bla. de finansiella mil som ir av
betydelse for en god ekonomisk hushillning. Ett
vanligt férekommande mal ir att resultatet bor
motsvara en viss andel av summan av
skatteintikter och generella statsbidrag.

Mot bakgrund av hur ekonomin i den
kommunala sektorn hade utvecklats vid mitten
av 1990-talet bedomde regeringen det som
angeliget att inféra ett lagstadgat krav att den
kommunala budgeten skulle vara i balans (prop.
1996/97:52). 1 kommunallagen inférdes dirfor
en bestimmelse att senast fr&n och med 2000
skulle kommuner och landsting varje &r uppritta
sina budgetar s3 att intikterna Gverstiger
kostnaderna. Undantag f&r dock géras om det
finns synnerliga skil (prop. 2003/04:105). Ett
negativt resultat skulle regleras senast andra dret
efter det ar underskottet uppkom. Denna tids-
frist har frén och med 2005 utstrickes till tre r
(prop. 2003/04:105). Om det finns synnerliga
skil kan fullmiktige besluta att en reglering av
underskott inte ska goras.

Vad som dirutéver ir av betydelse 1 detta
sammanhang ir att den kommunala redo-
visningen bygger pd samma teoretiska utgings-
punkter som de som giller for redovisning inom
niringslivet, med smirre anpassningar mot
bakgrund av den kommunala sirarten. For att ge
en rittvisande resultatredovisning ir det ange-
liget att intikter och kostnader som hor till
redovisningsdret tas med oavsett tidpunkten for
betalning (periodisering). Det ir sdledes resul-
tatet, inte det finansiella sparandet, som kraven
pd god ekonomisk hushdllning och balanserad
budget ir kopplade till. Dessutom kan tilliggas
att kommuner och landsting ska ha en plan for
ekonomin for en period av tre &r.
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Resultatutvecklingen i kommunsektorn 2000-
2007

Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2007 preliminirt till 12,7 miljarder kronor fér
kommunsektorn. Kommunerna redovisade ett
resultat p& 9,5 miljarder kronor och landstingen
3,2 miljarder kronor. Jimfért med 2006 har
resultatet fore extraordinira poster forsimrats
med 2,6 miljarder kronor fér sektorn som hel-
het. Arets resultat uppgick 2007 till 25 miljarder
kronor fér kommunsektorn som helhet, en
forbittring med 2,7 miljarder kronor jimfért
med 2006. Det ir kommunerna som redovisar
extraordinira intikter (13,3 miljarder kronor)
och kostnader (0,8 miljarder kronor). Den
enskilt storsta intikten, 7,2 miljarder kronor,
avser en intern forsiljning av aktieinnehav 1 ett
kommunigt bolag.

Sett 1 ett lingre tidsperspektiv ligger resultatet
for 2007 pd en hog nivd. Ett bland kommuner
och landsting vanligt férekommande mal ir att
resultatet bér uppga till 2 procent av summan av
skatteintikterna och de generella statsbidragen.
Ar 2007 motsvarade resultatet fére extraordinira
poster preliminirt 2,2 procent.

Tabell 10.6 Resultatrakning kommuner respektive landsting

2005-2007
Miljarder kronor

Kommuner Landsting
2005 2006 2007 2005 2006 2007

Nettokostnader ~ -328  -343  -365 -171  -190  -198
Skatteintakter 285 302 315 147 156 164

Generella

statshidrag 48 50 56 34 36 38
Finansnetto 4 4 4 0 0 0
Resultat fore

e.0. poster 9 13 10 4 2 3
E.o0. poster 2 6 12 0 0 0
Brets resultat 1 20 22 4 2 3

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den resultatforbittring som skett de senaste
dren beror bla. pd att antalet arbetade timmar
har 6kat 1 den svenska ekonomin, vilket innebir
att det kommunala skatteunderlaget har stirkts.
Dirmed har resultatet kunnat forbittras sam-
tidigt som det har funnits utrymme att 6ka den
kommunala konsumtionsvolymen.
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Diagram 10.2 Kommunsektorns resultat och finansiella
sparande 2000-2007

Mdkr
20,0

M Resultat fore e o poster

150 +

M Finansiellt sparande
10,0

5,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Av diagram 10.2 framgir att det finansiella spa-
randet och resultatet fore extraordinira poster
har utvecklats 1 samma riktning under 2000-
2007, iven om det kan finnas skillnader som
uppgdr till flera miljarder kronor enskilda ar till
foljd av olika redovisningsprinciper. Om till
exempel investeringsutgifterna okar kraftigt
mellan tvd &r fir detta omedelbart genomslag pa
det finansiella sparandet, medan resultatet
paverkas 1 mindre utstrickning eftersom de
okade investeringsutgifterna 1 den kommunala
redovisningen férdelas pa flera ar eller drtionden.
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Sammanfattning

e Jimfért med prognosen i budgetproposi-
tionen for 2008 har skatteintikterna revi-
derats ned med 11 miljarder kronor 2008.
For 2009-2010 har skatteintikterna revi-
derats ned med 31 miljarder kronor per &r.

e Jimfért med berikningen i budgetproposi-
tionen for 2008 har de takbegrinsade utgif-
terna reviderats ned med nira 9 miljarder
kronor 2008. Fér 2009-2010 bedéms utgif-
terna bli 5 respektive 12 miljarder kronor
ligre.

I detta kapitel gors en uppfdljning av den av
riksdagen beslutade statsbudgeten f6r 2008 samt
de prognoser avseende &ren 2008-2010 for
inkomster, utgifter och statsbudgetens saldo
som gjordes 1 budgetpropositionen fér 2008.
Enligt 26 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
ska regeringen under 16pande budgetdr vid minst
tva tillfillen redovisa en prognos 6ver utfallet av
statens inkomster och utgifter samt statens
linebehov. Visentliga skillnader mellan anvisade
medel pd statsbudgeten och beriknat utfall ska
forklaras.

For inkomsterna gérs dessutom en uppfol;-
ning av prognoserna for skatteintikterna 2006
och 2007.

En fullstindig uppféljning av statsbudgeten
for budgetdret 2007 sker 1 regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2007 (skr.
2007/08:101).
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Uppfdljning av statsbudgeten

11.1 Statsbudgetens inkomster

I tabell 11.1 redovisas en uppféljning av progno-
sen for de periodiserade skatteintikterna i bud-
getpropositionen for 2008. Dessutom gors en
uppfoljning av statsbudgeten fér 2006 och 2007.
Taxeringen av inkomstiret 2006 blev klar i
november 2007, vilket innebir att 2006 irs
skatteintikter 1 stort sett dr ett definitivt utfall.
For inkomstdret 2007 blir taxeringen Kklar i
november 2008.

Prognosen i budgetpropositionen for 2008
Skatt pa arbete

Skatteintikterna frdn skatt pd arbete har revide-
rats ned for hela perioden 2007-2010 jimfort
med prognosen 1 budgetpropositionen f6r 2008.

Utfallet for lonesummans utveckling 2007
blev ndgot ligre in vad som antogs i budgetpro-
positionen, vilket har inneburit att skatteintik-
terna frin bidde direkta och indirekta skatter
reviderats ned. Direkta skatter pd arbete péver-
kas dessutom av att prognosen fér hushillens
transfereringsinkomster har reviderats ned.

For 2008 och framét beror nedrevideringen av
skatteintikterna huvudsakligen pd att lénesum-
meutvecklingen har reviderats ned. Revide-
ringarna uppgar till 0,5 procentenheter 2008 och
1,4 procentenheter 2009. Bakom revideringen
ligger en ligre prognos foér bide arbetade timmar
och timlén. Dirtill har flera kommuner beslutat
att genomféra skattesinkningar under 2008,
vilket innebir ca 1,5 miljarder kronor i ligre
skatteintikter.
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Tabell 11.1 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen fér 2008 samt statsbudget for 2006 och 2007
Miljarder kronor

Jmf. Aktuell Jmf. Jamforelse med budgetpropositionen for 2008
Utfall SB  prognos SB Utfall  Prognos

Inkomstér 2006 2006 2007 2007 2006 2007 2008 2009 2010
Skatt pa arbete 857,2 43 8721 9,7 -0,6 -2,0 -3,1 -23,2 -22,6
Direkta skatter 490,1 26 480,6 23 -0,7 -1,9 -6,0 -13,0 -13,6
Kommunal inkomstskatt 4541 1,7 477,7 3,7 -0,2 -1,0 -4.4 -10,1 -10,5
Statlig inkomstskatt 410 0,4 449 -0,8 0,1 -1,0 -1,9 -3,7 -3,7
Allman pensionsavgift 77,3 0,6 81,2 1,8 -0,1 -0,1 -0,1 -1,2 -1,3
Skattereduktioner m.m. -82,4 02 -1233 -2,4 -0,5 0,2 0,4 2,0 1,9
Indirekta skatter 367,0 17 3915 74 02 -0,1 22 -102 -9,1
Arbetsgivaravgifter 357,0 0,6 383,0 9,0 -0,1 -0,1 -2,0 -71,3 -5,9
Egenavgifter 10,9 11 11,8 0,9 0,0 -0,1 -0,1 -0,4 -0,4
Sarskild loneskatt 28,9 -0,1 31,6 -0,4 0,2 0,8 -0,9 0,3 0,4
Nedséttningar -8,8 0,6 -12,0 -1l 0,0 -0,5 5,4 -3,0 =34
Tjanstegruppliv 1,2 0,0 0,9 -0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -22,3 -0,5 -23,9 -0,6 0,0 0,1 0,1 0,4 0,4
Skatt pa kapital 192,2 50,0 204,0 33,4 -11 6,4 -8,6 -14 -8,2
Skatt pa kapital, hushall 37,4 23,7 42,5 23,9 1,2 6,2 -1,2 0,5 0,4
Skatt pé féretagsvinster 99,2 26,4 106,6 9,5 -2,6 -1,2 -1,7 -6,1 -7,1
Avkastningsskatt 11,1 0,0 13,0 0,4 0,4 0,0 -0,6 -2,7 -2,4
Fastighetsskatt 25,0 231 26,1 0,7 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,1
Stampelskatt 9,5 15 9,4 0,2 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Formogenhetsskatt 6,1 0,5 0,0 -4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kupongskatt m.m. 3,7 1,0 6,3 33 -0,1 1,5 1,1 0,9 0,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 375,3 6,5 398,6 0,8 14 3,8 2,4 0,9 1,3
Mervardesskatt 265,2 79 284,5 1,7 1,3 4.4 3,6 1,9 23
Skatt pé tobak 8,6 0,2 9,7 -0,4 0,0 -0,1 -0,6 -0,6 -0,6
Skatt pa etylalkohol 42 0,3 42 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Skatt pa vin m.m. 3,8 0,1 40 0,2 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
Skatt pa 6l 2,1 0,1 2,8 0,1 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,4
Energiskatt 38,2 -0,1 38,2 -0,7 0,0 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Koldioxidskatt 24,7 -1,0 25,1 0,2 0,0 0,3 0,4 0,7 0,9
Ovriga skatter p energi och miljo 47 -2,0 47 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vagtrafik 11,8 0,4 13,1 -0,4 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skatt pa import 5,2 0,5 58 0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
Ovriga skatter 6,3 0,2 6,4 0,6 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Restforda skatter och dvriga skatter -2,0 0,5 -14 5,2 -0,1 -0,4 -0,9 -1,5 -1,6
Restforda skatter -5,4 1,3 -7,6 0,7 0,0 -1,9 -2,0 -2,1 -2,2
Ovriga skatter 33 -0,7 6,3 45 -0,1 1,4 1,1 0,6 0,6
Totala skatteintikter 1422,6 61,4 147133 49,2 -0,4 1,7 -10,8 -31,2 2311
EU-skatter 94 1,0 72 01 03 00 00 -0,1 -02
Offentliga sektorns skatteintdkter 14133 604 14661 491 -07 7,7 -10,8 =311 -30,9
Kommunalskatter 454,1 1,7 4777 3,7 -0,2 -1,0 -4.4 -9,9 -10,2
Avgifter till alderspensionssystemet 159,6 3,0 169,1 4.4 -0,1 0,3 -0,5 -2,8 -2,6
Statens skatteintakter 799,5 55,6 819,3 41,0 -0,5 8,5 -59 -18,4 -18,1
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Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushdll
Taxeringsutfallet fér 2006 var drygt 1 miljard
kronor hégre jimfoért med prognosen i budget-
propositionen for 2008.

For 2007 har skatt pd hushéllens kapitalin-
komster reviderats upp, 1 huvudsak beroende pd
en hogre kapitalvinstprognos. Prisutvecklingen
pd fastighetsmarknaden har varit fortsatt stark
samtidigt som turbulensen pd de finansiella
marknaderna under slutet av 2007 bedéms ha
medfort att ménga valt att realisera ackumule-
rade kapitalvinster under &ret.

For 2008 och framdt dr prognosen 1 stort sett
oférindrad jimfért med budgetpropositionen.

Skatt pa foretagsvinster

Utfallet for skatt pd foretagsvinster 2006 blev
2,6 miljarder kronor ligre jimfért med progno-
sen 1 budgetpropositionen fér 2008. Foretagens
heldrsrapporter f6r 2007 visar att vinsterna fort-
sitter att oka, dock med en betydligt ligre
utvecklingstakt dn de senaste &ren. Detta har
medfort att utvecklingen av féretagens inkomst-
skatt har reviderats upp for 2007. Nettoeffekten
av ett ligre skatteunderlag, till foljd av det ligre
taxeringsutfallet 2006, och en nigot starkare
utveckling av skatten medfor att prognosen for
2007 ir drygt 1 miljard kronor ligre jimfért med
prognosen 1 budgetpropositionen.

For 2008 har prognosen for skatt pa féretags-
vinster reviderats ned jimfért med budgetpro-
positionen. Under 2008 bedéms 16neandelen i
ekonomin stiga, vilket pressar ner féretagens
vinster under &ret.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Utfallen f6r mervirdesskatteintikterna var hoga
under slutet av 2007. Det har medfért att
intikterna frin mervirdesskatt 2007 har revi-
derats upp med drygt 4 miljarder kronor jimfort
med prognosen i budgetpropositionen fér 2008.
Det hoga utfallet pdverkar skatteunderlaget for
framférvarande 4r, och ger en hogre prognos
dven fér 2008-2010.
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Berdkningen till statsbudgeten fér 2006 och
2007

I den redovisade uppfoljningen ir beloppen i
statsbudgeten f6r 2006 och 2007 korrigerade for
den indrade redovisningen av premiepensions-
medel som inférdes 2007.

Prognosrevideringarna for skatteintikterna ir
stora bdde for 2006 och 2007. For 2006 blev de
totala skatteintikterna nistan 63 miljarder kro-
nor hogre dn i berikningen for statsbudgeten
2006. Revideringar for skatt pd kapital svarar for
50 miljarder kronor. Fér 2007 har de totala
skatteintikterna reviderats upp med 49 miljarder
kronor jimfért med statsbudgeten foér 2007.
Aven hir beror huvuddelen av revideringarna pi
skatt pd kapital.

Skatt pa arbete

Prognosrevideringarna for skatt pa arbete bdde
2006 och 2007 beror i huvudsak p en indrad
bedémning av utvecklingen p arbetsmarknaden.
For 2006 har intikterna frin skatt pd arbete revi-
derats upp med drygt 4 miljarder kronor jimfért
med statsbudgeten fér 2006. Revideringen for-
klaras frimst av den starka sysselsittningsut-
vecklingen.

For 2007 ir upprevideringen av intikterna
fran skatt pd arbete storre och uppgir till nistan
10 miljarder kronor jimfért med statsbudgeten
for 2007. Det ir framférallt utvecklingen av
antalet arbetade timmar som reviderats upp.
Revideringen forklarar 1 sin helhet férindringen
av indirekta skatter. Utdver en forindrad 16ne-
summa paverkas de direkta skatterna dessutom
av utvecklingen av de skattepliktiga transfere-
ringarna. Den starkare utvecklingen pd arbets-
marknaden i kombination med ligre sjukfrdn-
varo har minskat utbetalda transfereringar till

hushillen.

Skatt pa kapital

Skatt pa kapital, hushdll

Prognosen for hushillens kapitalinkomstskatt
2006 har reviderats upp med 24 miljarder kronor
jimfort med statsbudgeten for 2006. De hogre
intikterna beror frimst pd att skatt pd kapital-
vinster har reviderats upp.
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Aven fér 2007 har skatt pi hushéllens kapi-
talinkomster reviderats upp kraftigt beroende pa
en hogre prognos for kapitalvinsterna.

Skatt pa foretagsvinster
Foretagens inkomstskatt &r 2006 uppgick till
99 miljarder kronor. Skillnaden jimfért med
statsbudgeten f6r 2006 dr 26 miljarder kronor.
Prognosen for skatt pa foretagsvinster har for
2007 reviderats upp med knappt 10 miljarder
kronor jimfért med statsbudgeten foér 2007.
Revideringarna beror 1 stor utstrickning pd
information frin féretagens heldrsrapporter for
2007 som visar pd fortsatta vinstdkningar 1 fore-
tagen.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror har for
2006 sammanlagt reviderats upp med 6,5 mil-
jarder kronor jimfort med statsbudgeten for
2006. Intikterna frdn mervirdesskatt ir knappt
8 miljarder kronor hogre, 1 huvudsak fér att hus-
hillens och kommunernas konsumtion blev
hégre dn prognosen.

For 2007 ir skatteintikterna fr@n skatt pd
konsumtion och insatsvaror 1 linje med berik-
ningen till statsbudgeten f&r 2007.

11.2 Statsbudgetens utgifter och

takbegransade utgifter
Utgiftsprognos 2008

I statsbudgeten f6r 2008 uppgick utgifterna till
767,6 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 757,0 miljarder kronor,
dvs. 10,6 miljarder kronor ligre.

De takbegrinsade utgifterna beriknades i
statsbudgeten for 2008 till 928,0 miljarder
kronor. I den nu aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna tll 919,3 miljarder
kronor for samma 3r (se tabell 11.2). Att
utgifterna bedéms bli ligre beror bland annat pd
ligre utgiftsprognoser for utgiftsomrdde 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp samt utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad in
vad som beriknades 1 statsbudgeten.

I prognoserna har hinsyn tagits till foreslagna
beslut pd tlliggsbudget (prop. 2007/08:99),
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prognostiserade volymer i rittighetsstyrda trans-
fereringssystem samt férindrade makroekono-
miska férutsittningar m.m.

Tabell 11.2 Takbegransade utgifter 2008

Miljarder kronor

Differens
prognos —

Statsbudget! Prognos statshudget
Summa utgiftsomraden 767,6 751,0 -10,6
Utgiftsomréade 26
Statsskuldsrantor m.m. 40,8 39,6 -1,2
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.2 726,9 7174 -9,5
ﬂlderspensionssystemet
vid sidan av
statshudgeten 201,1 201,9 0,8
Takbegrinsade utgifter® 928,0 919,3 -8,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.
! Statshudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet.
2007/08:FiU10, rskr. 2007/08:123).

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

¥ | de takbegransade utgifterna ingar ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I tabell 11.4 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomrdden, forslag pd anvisade
medel pd ulliggsbudget summerat per utgifts-
omrdde och de prognostiserade utgifterna for
respektive utgiftsomrdde samt fér alderspen-
sionssystemet vid sidan av statsbudgeten. For
vissa utgiftsomrdden avviker aktuella utgifts-
prognoser visentligt frin de medel som riks-
dagen beslutat om. Nedan redogérs for de
viktigaste orsakerna till avvikelserna. Viktigare
forindringar 1 volymprognoserna inom vissa
transfereringssystem  jimfért med  budget-
propositionen fér 2008 redovisas i tabell 11.6.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,2 miljarder kronor ligre in anvisade
medel i statsbudgeten. For anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rebabilitering m.m. ir prognosen
cirka 1,0 miljard kronor ligre dn anvisade medel 1
statsbudgeten. Detta forklaras frimst av att
prognosen fér antalet sjukdagar ir ligre dn vad
som antogs 1 berikningen av statsbudgeten.
Sjukdagarnas minskningstakt tilltog under hos-
ten 2007. Minskningen av sjukdagarna har
fortsatt under inledningen av 2008.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna under utgiftsomridet beddms bli
cirka 3,2 miljarder kronor ligre in anvisade
medel i statsbudgeten. Prognosen fér flera anslag



under utgiftsomrddet har reviderats ner i
forhdllande till anvisade medel i statsbudgeten.
Anslaget 22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod har reviderats ner med cirka 0,9
miljarder kronor. Forklaringen dr frimst att
andelen arbetslosa som uppbir arbetsloshets-
ersittning forvintas bli betydligt ligre samt att
det skett en kraftigare nedging av antalet
deltidsarbetslésa.

Vidare har anslag 22:3 Kop av arbetsmarknads-
uthildning och ovriga kostnader reviderats ner
med cirka 0,6 miljarder kronor. Minskningen
forklaras frimst av firre ungdomar i jobb-
garantin jimfért med bedémningen 1 budgetpro-
positionen och av ligre kostnader 1 jobb- och
utvecklingsgarantin.

Slutligen har anslag 10:3 Kommunersittningar
m.m. reviderats ner med cirka 0,8 miljarder
kronor tll f6ljd av att prognosen fér antalet
personer som beviljats uppehillstillstind och
beriknas kommunplaceras reviderats ner kraf-
tigt.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,2 miljarder kronor ligre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. Detta forklaras frimst av
att utgifterna for anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
forvintas bli cirka 1,2 miljarder kronor ligre in
anvisade medel 1 statsbudgeten, vilket framfor
allt beror pd att prognosen fér antalet studerande
med ritt till det sd kallade hégre bidraget nu ir
firre 4n 1 berdkningen 1 budgetpropositionen fér
2008.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,6 miljarder kronor ligre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. I forhillande till den
prognos som g tll grund fér budget-
propositionen fér 2008 beriknas antalet studen-
ter pd universitet och hogskolor bli ligre, bland
annat till f6ljd av att en 6kad efterfrigan pd
arbetsmarknaden okar utflédet frdn utbild-
ningarna.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk med
anslutande naringar

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
cirka 0,6 miljarder kronor ligre in anvisade
medel 1 statsbudgeten. Detta férklaras av att
anslaget 43:4 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter bedoms bli cirka 0,5 miljarder
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kronor ligre 4n anvisade medel 1 statsbudgeten,
fraimst till f6]jd av en sinkning av exportbidraget
beroende pd fortsatt héga virldsmarknadspriser
pd jordbruksprodukter.

Vidare bedéms utgifterna for det si kallade
landsbygdsprogrammet, anslagen 44:1 Atgirder
for landsbygdens miljo och struktur —samt 44:2
Fran EG-budgeten finansierade dtgirder for
landsbygdens miljo och struktur, bli cirka 0,4
miljarder kronor ligre in anvisade medel. Det
beror frimst pd att utgifterna fér programmet
vintas forskjutas mot slutet av programperioden
2007-2013.

Slutligen bedéms anslaget 43:3 Gardsstod och
djurbidrag m.m. bli cirka 0,4 miljarder kronor
hégre dn anvisade medel, vilket huvudsakligen
forklaras av att utbetalningar flyttats frén &r 2007
till 2008. Regeringen har wll foljd av detta
beslutat att anslagssparande for 2007 fir
anvindas for att ticka de hogre utgifterna 2008.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
cirka 1,2 miljarder kronor ligre in anvisade
medel i1 statsbudgeten. Detta beror till storsta
delen pd att prognosen for overkurser vid
Riksgildens emissioner reviderats upp, samt pd
ligre rinteantaganden jimfoért med de antagan-
den som &g till grund foér berikningen av stats-
budgeten fér 2008.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen
Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
cirka 1,2 miljarder ligre in anvisade medel 1
statsbudgeten. EU:s &rsbudget fér 2008 har
beslutats pd en nivd som understiger nivin i det
ursprungliga budgetférslaget. Det beror 1 sin tur
pa lagre jordbruksstdd pd grund av en férindrad
marknadssituation. Det innebir en sinkning av
Sveriges avgift med cirka 0,4 miljarder kronor.
Vidare har en indringsbudget fér 2007
antagits for att frimst justera for felaktigheter
1 andra medlemsstaters BNI-statistik. Detta
regleras dock kassamissigt forst 2008 och
innebir d en sinkning av Sveriges avgift med
cirka 1,5 miljarder kronor. Dirutdver blev
utfallet f6r EU:s budget 2007 ligre dn den
slutliga EU-4rsbudgeten, vilket forutses leda
till en ytterligare sinkning av Sveriges avgift
med cirka 0,3 miljarder kronor. Slutligen
innebir prognosen fér eurons vixelkurs jim-
fort med vixelkursantagandet som l3g till
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grund for berikningen av statsbudgeten for
2008 att Sveriges avgift beddms 6ka med cirka
1 miljard kronor.

Forindring av anslagsbebdllningar

I statsbudgeten f6r 2008 var den beriknade for-
brukningen av anslagsbehdllningar inte férdelad
per utgiftsomride, utan redovisades under pos-
ten Minskning av anslagsbehillningar. De totala
utgifterna redovisades 1 statsbudgeten som sum-
man av utgiftsramarna och berikningsposten
Minskning av anslagsbehdllningar. Denna be-
rikningspost uppgick i statsbudgeten fér 2008
till 1,3 miljarder kronor.

I den aktuella prognosen fér innevarande
budgetdr ingdr emellertid férindringen av
anslagsbehdllningar under respektive utgifts-
omride. Férindringen av anslagsbehillningarna
under 2008 kan nu dirfér beriknas som
skillnaden mellan prognostiserat utfall och
anvisade medel, med hinsyn tagen till forslag till
tilliggsbudget, indragningar av anslagsmedel och
medgivna dverskridanden (se tabell 11.3).

Tabell 11.3 Berédknad forandring av anslagsbehallningar

2008
Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingaende ramdverforingshelopp 40,7
+ Anvisat pa ursprunglig statshudget 726,9
+ Anvisat pa tillaggsbudget for 2008 1,9
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 25,3
- Prognos 7174
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 26,8

Berdknad forandring av anslagsbehallningar -13,9

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor ej alltid med summan.
1 Enligt Arsredovisning for staten 2007 (skr. 2007/08:101).
2 Enligt forslag i Tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99)

Statsbudgetens utfall 2007 visar att anslagsbe-
hillningarna pd ramanslag uppgick till 40,7 mil-
jarder kronor vid rsskiftet 2007/08. Under 2008
kommer anslagssparandet att 6ka jimfort med
2007 1 den mén utgifterna ir ligre dn anvisade
medel pd statsbudgeten foér 2008, eller minska 1
den min utgifterna 6verstiger anvisade medel
eller till f6ljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel foreslds pd tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for 2008 oka med 1,9 miljarder
kronor. De hittills beriknade indragningarna av
anslagsmedel bedéms uppgd till 25,3 miljarder
kronor varav merparten berdr rittighetsstyrda
transfereringsanslag samt anslaget 93:1 Avgiften
till Europeiska gemenskapen.
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Skillnaden mellan totalt anvisade medel pd
ramanslag inklusive forslag till tilliggsbudget och
prognostiserade utgifter f6r ramanslag beriknas
nu till 26,8 miljarder kronor (exklusive stats-
skuldsrintor). Dirmed beriknas anslagsbehall-
ningarna minska med 13,9 miljarder kronor
mellan &rsskiftet 2007/08 och &rsskiftet 2008/09.
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Tabell 11.4 Utgifter 2007 och 2008

Miljarder kronor

2007 2008
Differens
prognos— Differens
Urspr.  Forslag till urspr. prognos—
stats- tillaggs- Totalt stats- totalt
Utgiftsomrade Utfall! budget? budget® anvisat* Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 10,6 10,9 0,0 11,0 10,9 -0,1 -0,1
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 11,2 11,1 0,3 11,4 11,5 0,3 0,0
3 Skatt, tull och exekution 9,7 9,2 0,1 9,2 9,2 0,1 0,0
4 Réttsvasendet 30,6 31,4 0,3 31,7 31,5 0,2 -0,1
5 Internationell samverkan 1,6 1,7 0,1 1,8 1,7 0,1 -0,1
6 Forsvar samt beredskap mot séarbarhet 46,5 43,9 0,0 43,9 43,8 -0,1 -0,1
7 Internationellt bistand 25,4 21,7 21,7 21,7 0,0 0,0
8 Migration 53 6,1 0,0 6,1 6,4 0,2 0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 46,7 50,8 0,6 51,3 50,8 0,1 -0,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 119,5 118,0 0,0 118,0 116,8 -1,2 -1,3
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 43,7 429 429 42,8 -0,2 -0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 64,9 66,7 66,7 66,4 -0,3 -0,3
13 Arbetsmarknad 58,0 61,8 0,0 61,8 58,6 -3,2 -3,2
14 Arbetsliv 1,1 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0
15 Studiestod 19,3 20,3 0,0 20,3 19,1 -1,2 -1,2
16 Utbildning och universitetsforskning 42,2 46,4 0,0 46,4 44,7 -1,6 -1,7
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10,1 10,1 0,0 10,1 9,9 -0,2 -0,2
18  Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 2,4 1,8 1,8 2,2 0,4 0,4
19  Regional utveckling 2,9 3,4 0,0 3,4 3,5 0,2 0,1
20 Allmén miljo- och naturvérd 43 47 0,2 5,0 49 0,2 -0,1
21 Energi 2,2 2,8 2,8 2,8 -0,1 -0,1
22 Kommunikationer 44,3 35,8 0,0 35,8 35,9 0,1 0,1
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 15,5 17,4 0,1 17,5 16,9 -0,6 -0,7
24 Naringsliv 43 48 0,0 49 48 0,0 0,0
25  Allménna bidrag till kommuner 73,0 64,5 64,5 64,5 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 47,3 40,8 40,8 39,6 -1,2 -1,2
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 26,6 30,1 30,1 29,0 -1,2 -1,2
Minskning av anslagsbehallningar 1,3 -1,3
Summa utgiftsomraden 169,2 167,6 1,9 768,2 151,0 -10,6 -11,1
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 121,9 726,9 1,9 1215 11,4 -9,5 -10,0
Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten 188,2 201,1 201,9 0,8
Takbegransade utgifter 910,1 928,0 919,3 -8,7
Budgeteringsmarginal 27,9 29,0 37,7 8,7
Utgiftstak for staten 938,0 957,0 957,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

!| utfallet for 2007 har anslag fordelats till de utgiftsomraden de tillhor i statsbudgeten for 2008.

2Statshudgeten for 2008 enligt riksdagens beslut i december 2007 (bet. 2007/08:FiU10, rskr. 2007/08:123).

% D4r 0,0 anges har forslag till tillaggsbudget limnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgar till mindre &n 50 miljoner kronor.

* Anvisat pa statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2007 samt forslag i Tillaggsbudget till statsbudgeten 2008 (prop. 2007/08:99).
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Tabell 11.5 Forandring av takbegransade utgifter 2009-

2010 jamfort med budgetpropositionen for 2008
Miljarder kronor

2009 2010
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2008 948,6 984,1
Reformer 1,6 0,7
Reviderad pris- och loneomréakning -0,6 -0,6
Ovriga makroekonomiska forandringar 0,8 -2,8
Volymforandringar -2,7 -3,2
Ovrigt -0,7 -1,7
Minskning av anslagsbehallningar -3,4 -4.4
Total utgiftsforandring -4,9 -12,1
Takbegréinsade utgifter i 2008 ars
varproposition 943,7 972,0

Utgiftsprognos 2009-2010

Regeringen presenterade i budgetpropositionen
for 2008 en berikning av de takbegrinsade
utgifterna for 3dren 2008-2010. I tabell 11.5
redovisas den totala utgiftsférindringen for dren
2009-2010 jimfoért med berikningen i budget-
propositionen fordelad pd olika forklarings-
komponenter. Tabellen visar att de takbe-
grinsade utgifterna 2009 och 2010 minskar med
4,9 respektive 12,1 miljarder kronor i jimférelse
med berikningen i budgetpropositionen.

I berikningen har hinsyn tagits till de sirpro-
positioner med mindre ekonomiska konse-
kvenser som limnats under vdren. De nirmare
anslagsmissiga konsekvenserna kommer att
redovisas 1 budgetpropositionen fér 2009.

Reformer

Utgifterna foér aktivitets- och sjukersittning
beriknas 6ka med 1,8 miljarder kronor per ar
2009 och 2010 jimfért med berikningen 1
budgetpropositionen for 2008 till f6]jd av att det
frdn och med 2008 sker en dtergdng till de regler
om pensionsritt for aktivitets- och sjuk-
ersittning som gillde fore 2007. Offentliga
sektorns finansiella sparande pdverkas dock
mindre eftersom 3lderspensionssystemets in-
komster 6kar med nistan lika mycket.

Vidare innebir en preliminir uppskattning av
effekterna av itgirder inom ramen for sjuk-
forsikringsreformen att utgifterna beriknas
minska med cirka 1 miljard kronor 2010, jimfért
med berikningen 1 budgetpropositionen. De
ligre beriknade utgifterna beror frimst pd
minskningar av den linga sjukfrinvaron.
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Regeringen avser att dterkomma med ytterligare
preciserade berikningar avseende denna reform i
budgetpropositionen fér 2009.

Reviderad pris- och loneomyikning

Till f6ljd av den slutgiltiga pris- och léneom-
rikningen f6r 2009 och en ny preliminir pris-
och léneomrikning fér 2010 s& minskar
utgifterna for dessa ir med cirka 0,6 miljarder
kronor per ar jimfort med berikningen i
budgetpropositionen. Detta beror frimst pd att
arbetskraftskostnaderna mitt med
arbetskostnadsindex blivit ligre 4n vad som
antogs 1 budgetpropositionen f6r 2008.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med budgetpropositionen fér 2008
har anslag som styrs av den makroekonomiska
utvecklingen justerats med hinsyn tagen till nya
antaganden. De nya antagandena innebir sam-
mantaget att de beriknade utgifterna blir 0,8
miljarder kronor hégre 2009 och 2,8 miljarder
kronor ligre 2010 jimfoért med berikningen i
budgetpropositionen.

Nedrevideringar av prognoserna fér timlone-
okningar och inkomstindex innebdr att de
takbegrinsade utgifterna revideras ner med cirka
1,3 respektive 3,0 miljarder kronor 2009 och
2010 jimfort med berikningen 1 budgetpro-
positionen. Framfor allt ir det utgifterna for
3lderspensionssystemet som revideras ner, men
dven utgifterna for forildraforsikringen och
sjukpenningen blir ligre.

Vidare har prognosen for prisbasbeloppet for
2009 och 2010 héjts jimfort med bedémningen i
budgetpropositionen vilket innebir att de tak-
begrinsade utgifterna revideras upp med cirka
0,7 miljarder kronor per &r, bland annat genom
hogre utgifter for aktivitets- och sjukersitt-
ningen samt garantipensionen.

Dirutéver innebir en hogre prognos for
bruttonationalinkomstens nivd jimfoért med
budgetpropositionen att utgifterna for bistdndet
beriknas 6ka med 0,5 miljarder kronor 2009 och
0,6 miljarder 2010 jimfort med berikningen 1
budgetpropositionen.

Ligre prognoser for rintan pd en 5-3rig stats-
obligation jimfért med budgetpropositionen
medfor att utgifterna bedéms bli 0,4 respektive
0,6 miljarder kronor ligre 2009 och 2010 wll
foljd av att utgifterna for studiemedelsrintor
beriknas minska.

Slutligen innebir en ligre vixelkurs for
kronan gentemot euron jimfért med bedém-



ningen 1 budgetpropositionen att utgifterna
beriknas 6ka med 0,6 respektive 0,9 miljarder
kronor 2009 och 2010 wull féljd av att EU-
avgiften blir hogre riknat i svenska kronor.

Under posten 6vriga makroekonomiska for-
indringar ingdr dven forindringar av arbetslds-
hetsersittning och aktivitetsstéd. Trots att de
nya makroekonomiska antagandena innebir att
prognosen for antalet dppet arbetslésa dr hogre
in 1 budgetpropositionen, framfor alle fér 2009,
beriknas utgifterna for arbetsloshetsersittning
dock inte 6ka i motsvarande grad eftersom
prognosen for andelen ersittningsberittigade av
de oppet arbetslosa samtidigt sjunkit.

Volymer
Utgifterna har ocksd férindrats jimfért med
berikningen i budgetpropositionen fér 2007 till
foljd av nya prognoser fér volymer inom
regelstyrda transfereringssystem. Sammantaget
innebir volymférindringarna att utgifterna be-
riknas bli 2,7 miljarder respektive 3,2 miljarder
kronor ligre 2009 och 2010 jimfért med
berikningen 1 budgetpropositionen. I tabell 11.6
redovisas ett urval av volymprognoserna {ér dren
2008-2010 samt férindringar av dessa prognoser
jimfort med budgetpropositionen 2008.
Prognosen for antalet sjukdagar har reviderats
ner betydligt jimfért med bedémningen i
budgetpropositionen, vilket innebir att utgif-
terna for sjukpenningen beriknas bli nira 2
miljarder kronor ligre 2009, samt nira 2,5 mil-
jarder kronor ligre 2010 jimfoért med bedom-
ningen i budgetpropositionen. Aven prognosen
for antalet personer som beviljats uppehills-
tillstdnd och beriknas kommunplaceras under
2009 och 2010 har reviderats ner kraftigt vilket
innebir att utgifterna bedéms bli 1,1 respektive
0,9 miljarder kronor ligre in bedémningen 1
budgetpropositionen.
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Tabell 11.6 Volymprognoser 2008-2010

Férdndring mot budgetpropositionen fér 2008 inom parentes

2008 2009 2010
Asylsokande,
genomsnittligt antal 39 400 40 400 39700
inskrivna per dygn (9 200) (10 900) (12 000)

Antal sjukpenningdagar 476 45,6 446

(netto), miljoner (-2,6) (-3,5) (-4,5)
Antal personer med 525 400 516 100 496 900
sjukersattning (-3.300) (-4 100) (-11 000)
Antal personer med 23 500 25900 28 000
aktivitetsersattning (-400) (-600) (-700)
Antal personer med 1627 200 1692 100 1760 400
tillaggspension (1400) (4 500) (8700)
Antal personer med 578 700 706 000 836 500
inkomstpension (3300) (6 600) (11 100)
Totalt antal

kommunmottagna 23 200 20 200 19 500
personer under aret (-7 800) (-6 600) (-4 600)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

Ovrigt
Revideringar av utgifterna kan féranledas av nya
prognosmetoder, justeringar till foljd av ny
information, korrigeringar av tidigare gjorda fel 1
prognoserna samt regelindringar utanfor reger-
ingens kontroll, t.ex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget innebir denna typ av for-
indringar att de takbegrinsade utgifterna berik-
nas bli 0,7 respektive 1,7 miljarder kronor ligre
in berikningen 1 budgetpropositionen (se tabell
11.5), bland annat genom att Sveriges EU-avgift
har reviderats ner

Forindring av anslagsbebdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pid
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till nista &r.
Myndigheter har ocksd mgjlighet att inom vissa
grinser l&na av efterfoljande drs anslag. For-
skjutningar av detta slag redovisas som en foér
alla ramanslag gemensam berikningspost be-
nimnd Minskning av anslagsbehillningar, som
ingdr i de takbegrinsade utgifterna.

I forhdllande till bedémningen i budget-
propositionen fér 2008 beriknas anslagsbehll-
ningarna 6ka med 3,4 respektive 4,4 miljarder
kronor mer 2009 och 2010 in bedémningen 1
budgetpropositionen, vilket minskar utgifts-
prognoserna for dessa dr jimfért med berik-
ningen 1 budgetpropositionen. Som exempel kan
nimnas att utgifterna fér EU:s landsbygds-
program under Utgiftsomride 23 beriknas for-
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skjutas mot slutet av programperioden 2007-
2013, vilket 6kar anslagsbehillningarna 2009 och
2010.

11.3 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo 2007

En fullstindig uppféljning av statsbudgeten for
budgetret 2007 sker i regeringens skrivelse Ars-
redovisning fér staten 2007 (skr. 2007/08:101).
Sammanfattningsvis framgdr av skrivelsen att
statsbudgetens saldo 2007 uppgick wll 103,2
miljarder kronor.

Jimfort med prognosen fér statsbudgetens
saldo for 2007 som presenterades i budget-
propositionen fér 2008 blev utfallet 31,3
miljarder kronor ligre (se tabell 11.7). Utfallet
for inkomsterna blev 44,4 miljarder ligre in
prognosen i budgetpropositionen fér 2008,
vilket frimst beror pd att inkomsterna frdn for-
siljning av statliga aktieinnehav blev 32 miljarder
kronor ligre dn beriknat. Utfallet for utgifterna
blev 13,4 miljarder ligre dn prognosen 1 budget-
propositionen for 2008, vilket forklaras frimst av
ligre kostnader for ohilsa och arbetsléshet samt
ett ligre utfall for Riksgildskontorets netto-
utlining. Utgifterna for statsskuldsrintor blev
dock hogre in  bedomningen 1 budget-
propositionen.

Tabell 11.7 Statsbudgetens utfall 2007

Miljarder kronor

Differens

Prognos i utfall —

BP 08 Utfall prognos

Inkomster 908,1 863,7 -44,4

Skatter m.m.! 829,8 815,6 -14,2

Ovriga inkomster! 78,3 48,1 -30,2

Utgifter m.m. 173,6 160,5 -13,1

Utgifter exkl. statsskuldsrantor? 730,4 7219 -8,5

Statsskuldsrantor 42,1 473 52
Riksgéldskontorets

nettoutlaning m.m.? 11 -8,7 -9,7

Budgetsaldo 134,5 103,2 -31,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

'Forjamforbarhet med statsbudgeten redovisas utfallen enligt de i stats-
budgeten géllande principerna.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar.

3 Inklusive kassaméssig korrigering.
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Statsbudgetens saldo 2008-2010

Jimfort med prognosen for statsbudgetens saldo
som presenterades 1 budgetpropositionen fér
2008 har saldot forbittrats med 14 miljarder
kronor 2008, vilket forklaras av att inkomsterna
har 6kat samtidigt som utgifterna har minskat.
For dren 2009 och 2010 har statsbudgetens saldo
forsimrats med 11 respektive 4 miljarder kronor
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen,
vilket frimst beror pd att skatteinkomsterna
beriknas minska. En mer utforlig jimférelse av
inkomster och utgifter 1 férhéllande till budget-
propositionen for 2008 redovisas 1 avsnitt 11.1-
11.2.

Tabell 11.8 Forandring av statsbudgetens saldo 2008

2010 jamfort med budgetpropositionen for 2008

Miljarder kronor

2008 2009 2010

Statshudgetens saldo i

budgetpropositionen for 2008 90,5 116,3 1471
Inkomster 3,3 -16,2 -17,0
Skatter m.m. -2,7 -20,2  -19,.3
Ovriga inkomster 6,0 4.0 2,3
Utgifter m.m. -10,6 -56  -12,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor -9,5 -4,6 -10,4
Statsskuldsréntor -1,1 -1,6 -1,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning m.m.! 0,0 0,6 -0,5
Forandring av statshudgetens saldo 14,0 -10,6 -4,1
Statshudgetens saldo i

2008 ars varproposition 104,5 1057 143,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.
! Inklusive kassaméssig korrigering.
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Beddmning av de offentliga

finansernas langsiktiga hallbarhet

Sammanfattning

e Under de nirmaste 25 &ren kommer
andelen ildre 1 befolkningen att 6ka 1 for-
hillande till dem 1 forvirvsaktiv dlder.

e En okande andel dldre kommer att sitta de
offentliga finanserna under press. Fler
ildre medfor 6kade kostnader for sjukvard
och idldreomsorg samtidigt som firre for-
virvsaktiva ger krympande skattebaser.

e Med dagens ambitionsnivd 1 den offentliga
servicen och dagens skattenivd balanserar
de offentliga finanserna pd ldng sikt pd
grinsen till hillbarhet.

e Reformer utéver de som ryms inom &ver-
skottsmilet ir inte forenliga med ling-
siktig hillbarhet.

e Milet om en procents &verskott 1 de
offentliga finanserna éver en konjunktur-
cykel bor uppritthillas ytterligare en tid.

o Sysselsittningens lingsiktiga utveckling ir
viktig fér hdllbarheten. Ytterligare &tgirder
som Okar arbetsutbudet ir dirfor centrala
liksom goda betingelser for tillvixt.

e Aven om en strikt budgetpolitik férs och
arbetsmarknaden utvecklas vil uppkom-
mer inget utrymme att forbittra eller ut-
dka den offentliga servicen pi ling sikt.
Om hushéllen i framtiden vill ta ut en del
av tillvixten 1 form av 6kad konsumtion av
vilfirdstjinster, miste detta till en be-
tydande del sannolikt ske utanfér ramen
for det offentliga tagandet.

I detta kapitel redovisas de offentliga
finansernas utveckling pd ling sikt. Fokus i
analysen ligger pd den demografiska utveck-
lingens péverkan pi offentliga utgifter och
inkomster. Berikningarna ger ett underlag for
debatt om och analys av den kommande
utvecklingen. De berikningar som redovisas ir
ett underlag for beslut. Regeringen har inte tagit
stillning 1 dessa frigor.

12.1 Den offentliga sektorns

finansiering

I Sverige liksom 1 ménga andra linder kommer
andelen ildre i befolkningen att 6ka pétagligt de
nirmaste decennierna. Fler personer i icke
yrkesaktiv 3lder i relation till dem 1 yrkesaktiv
dlder kommer att sitta den offentliga sektorns
finanser under press. Denna utveckling stiller
krav pd den ekonomiska politiken redan 1 dag.
Problemet illustreras schematiskt i diagram 12.1,
den yttre (ljusgrd) fyrkanten representerar
befolkningen. Vid en given niva pd det offentliga
tagandet avseende vird, omsorg, utbildning och
inkomsttrygghet 1 form av pensioner m.m.
kommer utgifterna att 6ka om befolkningen
vixer. Den svarta pilen visar pd det utgiftstryck
som en Okande livslingd medfér. Den inre
(svarta) fyrkanten representerar arbetskraften,
det dr de personer som befinner sig 1 arbetstor
dlder och som deltar pd arbetsmarknaden som 1
huvudsak méste finansiera all offentlig verk-
samhet. Om antalet personer i arbetsfor dlder
minskar i férhdllande till befolkningens storlek
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méste skatteinkomsterna 6ka, antingen genom
att arbetskraftsdeltagandet och medelarbetstiden
okar eller genom att skattesatserna hojs. Hojda
skattesatser medfor di att resurser f6rs 6ver frin
privat till offentlig produktion. Ett alternativ till
okade skatteintikter ir att minska de offentliga
utgifterna. Detta kan ske antingen genom ett
minskat utanférskap, en effektivisering av den
offentliga verksamheten eller en minskad
ambitionsnivd i det offentliga dtagandet.

De gr3 pilarna representerar olika hot mot den
offentliga sektorns finansieringsmojligheter. Ett
senarelagt intride pd arbetsmarknaden eller en
sinkt pensionsdlder innebir, liksom ett minskat
arbetskraftsdeltagande bland dem i 8ldrarna dir-
emellan, att den offentligfinansiella situationen
forsviras. De kommande demografiska for-
indringarna kommer 1 sig att medfora ett dkat
tryck pd de offentliga finanserna. Det ir dirfor
av yttersta vikt att de grd pilarna vinds utdt, s3
att en storre del av befolkningen kan bidra till att
finansiera de 6kade utgifter som den svarta pilen
representerar.

Diagram 12.1 Stiliserad bild av den offentliga sektorns
finansieringsproblem

O Befolkning

M Arbetskraften

Alder

Ytterligare ett sitt att mildra de offentlig-
finansiella konsekvenserna av en &ldrande be-
folkning ir att anvinda de nirmaste ren till att
bygga upp reserver och minska den offentliga
skuldsittningen. For att kunna bibehdlla en vil
utbyggd skattefinansierad vilfird dven 1 fram-
tiden krivs sannolikt bide ett hogt sparande i
den offentliga sektorn under de nirmaste dren
och fortsatta anstringningar for att 6ka antalet
personer 1 arbete. Ett hogt offentligt sparande 1
dag motiveras i grund och botten av en jimnare
fordelning av forsérjningsbordan mellan olika
generationer. Ett offentligfinansiellt 6verskott 1
dag innebir att de stora generationer som i fram-
tiden kommer att efterfrdga vird och omsorg
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sjilva bidrar tll tjinsternas finansiering. Om
detta inte sker s& kommer antingen kommande
generationer att belastas hirdare in de nu aktiva
generationerna eller s§ maste kvalitet i, och
omfattning av, vird och omsorg minskas.

I detta kapitel redovisas tvd scenarier 6ver hur
befolkningsutvecklingen 1 kombination med
olika grad av arbetskraftsdeltagande kan tinkas
paverka de offentliga finanserna. Det framgar d&
tydligt att ett varaktigt hogre arbetsutbud pi-
tagligt gynnar sdvil det framtida vilstindet som
de offentliga finanserna. I det foéljande avser
redovisningen, om inte annat anges, ett bas-
scenario dir bara effekten av redan beslutade
reformer beaktats.

12.2 Den demografiska utvecklingen
Sveriges befolkning uppgir 1 dagsliget till
9,1 miljoner personer. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska central-
byrdn under viren 2007 kommer befolkningen
2050 att ha vixt till 10,5 miljoner personer. Den
storsta 6kningen sker av antalet personer som ir
65 &r eller dldre (se bilaga 4).

Den demografiska utvecklingen kan samman-
fattas 1 férsorjningskvoter dir antalet personer i
icke-yrkesverksam 3lder sitts i relation till
antalet personer 1 yrkesverksam alder. For-
sorjningskvoten fér ildre, mitt som antalet
personer som ir 65 &r och ildre i férhillande till
personer 1 dldrarna 20-64 ir, beriknas ¢ka frén
ca 30 procent 2007 till ca 44 procent 2035.68
Detta dr en mittlig 6kning 1 ett internationellt
perspektiv. Mellan 2004 och 2050 bedéms t.ex.
ildrekvoten inom EU 6ka frin 25 ull 50 pro-
cent.” Forsorjningskvoten fér yngre, mitt som
antalet personer under 20 &r i relation till
personer i dldrarna 20-64 3r, ir mer stabil och
varierar kring 40 procent (diagram 12.2.)

68 T takt med art livslingden 6kar borde méjligen dven pensionsildern
stiga. For att dldrekvoten ska behéllas p& 30 procent méste gruppen ildre
4r 2035 definieras som 70 4r eller dldre och aktiv &lder som 20 till 69 &r. I
de scenarier som presenteras hir antas dock ingen férindring i genom-
snittlig pensionsalder.

69 Rldrekvoten definieras d& som antalet personer som ir 65 3r eller ildre
i forhéllande till antalet personer mellan 15 och 64 &r. Med motsvarande
definition &kar dldrekvoten i Sverige mellan 2004 och 2050 frén 26 till

40 procent.



Diagram 12.2 Demografiska forsorjningskvoter

Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Invandringen stdr f6r huvuddelen av be-
folkningstillvixten. Invandringen ir av av-
gorande betydelse for tillvixten av befolkningen
i yrkesverksam &lder. Utan invandring skulle
antalet personer 1 ldersgruppen 20-64 ir minska
(se diagram 12.3). Den avgjort storsta delen av
invandrarna utgdrs av personer som ir fédda
utanfoér EU. Denna grupp har 1 dagsliget en
betydligt ligre sysselsittningsgrad in genom-
snittet. Den o6kning som forutses i 3lders-
gruppen 20-64 &r resulterar dirfér, om inte-
grationen av invandrare pd arbetsmarknaden inte
forbittras, endast 1 en svag okning av antalet
sysselsatta.

Diagram 12.3 Befolkningen i aldrarna 20-64 ar

Férandring jamfért med 2007, tusental personer

500
e Total forandring

400 - - Inrikes fodda

Utrikes fodda
300
200
100

0 S e

-100 | . L
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-300 } } } } } } } }

2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
Kalla: Statistiska centralbyran.

12.3 Den ekonomiska utvecklingen

efter 2011

Den lingsiktiga framskrivningen av den eko-
nomiska utvecklingen utgdr frdn den kalkyl for
svensk ekonomi fram tll 2011 som redovisas i
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kapitel 6-9. Sysselsittningsutvecklingen efter
2011 bygger huvudsakligen pd den férvintade
befolkningsutvecklingen. I berikningen antas
svenskfédda och utrikes fédda kvinnor och min
inom olika 3ldersgrupper arbeta i samma ut-
strickning som 1 dag. Genomsnittlig arbetstid,
andelen sysselsatta, arbetslosa m.m. hills alltsd
konstant inom grupper definierade efter kon,
dlder och fédelseland.

P3 kort sikt spelar forindringen av 8lders-
sammansittningen stor roll. Det ir antalet
personer 1 dldern 20-29 4r, med ett relativt ligt
arbetskraftsutbud, som stér f6r hela befolknings-
tillvixten 1 den yrkesaktiva aldersgruppen de
nirmaste &ren. Samtidigt minskar antalet per-
soner i Ovriga yrkesverksamma &ldrar. P3 lite
lingre sikt ir de ursprungsmissiga samman-
sittningsforindringarna viktigare. Andelen in-
vandrare och framfér allt personer fodda utanfor
EU i ildersgruppen 20-64 3r vixer di snabbt.

Fram to.m. 2014 antas dven att en viss
anpassning till f6ljd av de utbudsstimulerande
dtgirder som genomférts under mandatperioden
och som beslutats 1 budgetpropositionen for
2008 fortfarande pigdr. Genom jobbskatte-
avdraget och andra tgirder blir det mer [6nsamt
att arbeta och detta kommer pd sikt att leda till
ett hogre arbetsutbud och en hogre syssel-
sittning. Anpassningen sker dock inte omedel-
bart utan kommer att pdgd under en lingre
period som stricker sig in 1 l&ngsikts-
projektionens forsta ar.

Produktiviteten 1 niringslivet antas fram till
2020 6ka med 1 genomsnitt 2,7 procent per r.
Detta ligger i linje med Konjunkturinstitutets
bedémning och ir nigot ligre in de senaste
14 3rens relativt snabba produktivitetstillvixt,
men ir betydligt snabbare in ©kningstakten
under 1970- och 1980-talen.”” Under &ren efter
2020 antas produktivitetstillvixttakten i1 nirings-
livet gradvis sjunka till i genomsnitt 2,4 procent
per ar. Produktivitetstillvixten 1 offentlig sektor
antas vara noll.”' I kombination med syssel-

70 Konjunkturinstitutet (2006) Timmar, kapital och teknologi — vad
betyder mest?, SOU 2008:14, bilaga 6 till Idngtidsutredningen 2008.

71 Tidigare var produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor per
definition noll i nationalrikenskaperna. Dessa principer har nu reviderats
s att produktivitetsnivin i vissa delar av offentlig sektor kan variera 6ver
tiden. De resultat som hittills redovisats ger dock liten vigledning och
antagandet om konstant produktivitet behdlls dirfér i de lingsikts-

projektioner som presenteras hir.
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sittningsfoérskjutningar mellan privat och offent-
lig sektor leder detta till en produktivitetsokning
1 hela ekonomin som varierar mellan 2,3 procent
och 1,9 procent per &r under perioden 2012-
2050.

BNP-tillvixten ges av produktivitetsdkningen
och utvecklingen av antalet arbetade timmar
(diagram 12.4). Den beriknas vixa med knappt
2,3 procent om dret i genomsnitt under perioden
2007-2050. BNP per capita vixer med drygt
1,9 procent per dr 1 genomsnitt.

Foretagens vinstnivier antas vara oférindrade,
vilket innebir att 16neutvecklingen 1 privat sek-
tor styrs av produktivitetsutvecklingen. Lénerna
1 offentlig sektor antas félja lonerna i nirings-
livet. D4 produktivitetsutvecklingen 1 offentlig
sektor antas vara noll medfér detta att produk-
tiviteten 1 den totala ekonomin vixer ling-
sammare in l6nerna.”? De viktigaste beriknings-
forutsittningarna sammanfattas 1 bilaga 4.

Diagram 12.4 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Procentuell utveckling
35

— B\ P

30 ¢ Arbetade timmar

----- Produktivitet (i hela ekonomin)
2,5

2,0

LV i —

ZUFV 2013 2018 2023 2028 2033 2038 2043 2048

-0,5

-1,0

12.4 De offentliga finanserna

De offentliga finanserna uppvisar ir 2011 ett
dverskott motsvarande 4,1 procent av BNP.
Efter 2011 antas att de successivt anpassas si att
mélet om en procents Overskott uppnds.”?
Denna anpassning ir av berikningsteknisk natur

72 Detta hade varit fallet ven med en positiv produktivitetstillvixt i
offentlig sektor sa linge denna tillvixt dr ligre 4n i privat sektor.

73 Regeringen har uttalat att den avser att uppritthilla detta finans-
politiska m3l under innevarande mandatperiod och si linge det ir
nédvindigt f6r att de offentliga finanserna ska utvecklas p3 ett lingsiktigt
uthlligt sitt. I berikningarna antas att den offentliga sektorns finansiella

saldo &r 2015 visar ett dverskott motsvarande 1 procent av BNP.
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och speglar inte forvintningar avseende faktiska
dtgirder. Anpassningen sker 1 berikningarna
genom en transferering fran staten till hushillen.
Transfereringen forbittrar hushillens inkomster
och privat konsumtion men antas inte paverka
ekonomins funktionssitt 1 6vrigt. Antagandena 1
berikningarna ir 1 denna mening orealistiska
men scenariot har dnd3 ett pedagogiskt virde.
Scenariot visar pd effekterna av en ”oférindrad”
politik dir ambitionsnivin i det offentliga
dtagandet ligger fast och finansieringen sker
enligt oférindrade principer.

For att illustrera betydelsen av strukturella
reformer for de offentliga finansernas l8ngsiktiga
utveckling kontrasteras detta basscenario med
ett alternativt scenario — ett s.k. sysselsittnings-
scenario. Dir sker anpassningen till enprocent-
mélet genom skattesinkningar som varaktigt
héjer arbetsutbudet och sysselsittningen.”

Skattesatserna hills konstanta efter 2015, sivil
utgifter som inkomster styrs direfter i huvudsak
av demografiska faktorer.”> Detta medfor att
overskottsmilet inte kommer att uppnds efter
2015. De offentliga finanserna kommer 1
berikningarna dirfor att uppvisa underskott
under l&nga perioder. Dessa underskott ir en
direkt foljd av de antaganden som gjorts i
berikningarna och ska tolkas som en betingad
konsekvensanalys och inte som en prognos. Det
finanspolitiska ramverk som &verskottsmalet dr
en del av kommer si smdningom att ersittas av
ett annat ramverk.”* Hur detta ramverk ska
utformas och vilka anpassningar av den eko-
nomiska politiken som eventuellt blir nod-
vindiga for att uppritthilla detsamma bedéms
inte 1 detta kapitel. Utvecklingen efter 2015 ir
alltsd en mekanisk framskrivning som beskriver
vad som, givet ett antal antaganden, skulle hinda
1 avsaknad av ett framtida finanspolitiskt regel-
verk.

74T bilaga 4 redovisas information 6ver de offentliga finansernas
utveckling i sysselsittningsscenariot.

75 1 basscenariot konstanthills skattekvoten redan frin 2011 medan
1&sningen sker frdn 2015 i sysselsittningsscenariot.

76 Regeringen har pabérjat ett arbete med en samlad Gversyn av det
finanspolitiska ramverket i syfte att 6ka dess tydlighet och transparens

samt for att stirka ramverket infor framtida utmaningar (se avsnitt 4.2).



Offentliga sektorns inkomster

Skatteinkomsternas l&ngsiktiga utveckling ir 1
hég grad beroende av  sysselsittnings-
utvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir en
direkt eller indirekt beskattning av arbete. Den
storsta delen av hushéllens inkomstskatter samt
de sociala avgifterna styrs av [dnesumman. Dessa
skatter stdr for mer dn hilften av de offentliga
inkomsterna. Utvecklingen pd arbetsmarknaden
ir ocksd av stor betydelse for hushillens
konsumtionsutgifter. Dessa genererar skatte-
inkomster 1 form av mervirdesskatt och punkt-
skatter. Aven om skattesatserna hills ofér-
indrade 1 forhillande till respektive skattebas,
kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter
och avgifter 1 forhllande till BNP, att férindras
nigot de nirmaste decennierna. Orsaken ir att
ett antal viktiga skattebaser kan férvintas vixa
snabbare in BNP. Detta giller t.ex. hushillens
konsumtionsutgifter och de beskattade trans-
fereringarna, som vixer nir antalet pensionirer
okar.

Offentliga sektorns utgifter

Befolkningsstrukturens forindring fdr stora
effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler ildre
1 befolkningen paverkar utgifterna f6r pensioner,
sjukvird och ildreomsorg. Pensionsutgifterna
som andel av BNP beriknas ¢ka frin 8,1 procent
2008 till som hogst 8,5 procent 1 bérjan av 2030-
talet, for att sedan sjunka ner mot 7,4 procent
2050. Utgifterna fér sjukvird och ildreomsorg
beriknas 6ka frin 9,9 procent 2008 tll drygt
12,3 procent av BNP 2050. Sammantaget okar
utgifterna foér pensioner, sjukvdrd och ildre-
omsorg med knappt 2,6 procentenheter som
andel av BNP fram till i boérjan av 2030-talet
(diagram 12.5). Direfter sjunker de nigot.
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Mellan 2020 och 2030 beriknas de primira
utgifterna som andel av BNP 6ka med knappt
2 procentenheter (tabell 12.1.). Utgiftskvoten
ndr sin kulmen i mitten av 2030-talet. Det ir
huvudsakligen offentlig konsumtion av sjukvard
och ildreomsorg som okar, men dven hushills-
transfereringar 1 form av pensioner vixer.

Den tekniska justeringen (transferering frén
staten till hushdllen) blir nigot stérre in
forindringen i finansiellt sparande mellan 2011~
2015. Detta beror pd att de &ldersanknutna
utgifterna faktiskt minskar under denna period.
Det ir forst efter 2015 som det demografiska
utgiftstrycket sitter in pd allvar (diagram 12.5).

Diagram 12.5 Utgifter for alderspensioner, sjukvard och

aldreomsorg
Procent av BNP

21,0
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Totalt sett utgoér offentlig konsumtion och
transfereringar (exklusive den tekniska juster-
ingen) en relativt konstant andel av BNP och
minskar faktiskt ndgot mot slutet av kalkyl-
perioden. Forklaringen ir att antagandet om en
oférindrad kvalitet och omfattning i den offent-
liga verksamheten leder till minskade offentliga
utgifter som andel av  BNP i takt med att
ekonomin vixer. Fram till bérjan av 2030-talet
halls dock utgiftstrycket uppe av demografin.
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Tabell 12.1 Offentliga finanser

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 54,4 50,1 49,4 49,8 50,0 50,3 50,1 49,5
Skatter och avgifter 51,3 47,0 46,3 47,1 47,5 48,0 48,1 47,7
Ovriga inkomster 3,1 3,1 3,0 2,1 2,5 2,3 2,0 1,8
Priméra utgifter 49,6 47,9 46,8 50,0 50,4 52,2 51,8 50,5
Transfereringar 21,0 18,9 18,6 18,4 18,6 18,9 18,7 17,9
Konsumtion 26,0 26,0 25,5 24,1 24,3 25,8 25,6 25,1
Investeringar 2,5 3,0 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5 2,4
Teknisk justering 0,0 0,0 0,0 50 50 5,0 50 50
Primért finansiellt sparande 4.8 2,2 2,5 -0,2 -0,4 -2,0 -1,7 -0,9
Kapitalinkomster, netto -1,1 0,7 0,8 1,2 1,3 1,0 0,1 -0,4
Finansiellt sparande 3,7 29 3,3 1,0 0,9 -1,0 -1,6 -1,3

Finansiell stélining
Statsskuld 56,8 311 21,3 57 0,2 1,8 13,5 23,2
Mastrichtskuld? 53,6 353 25,9 11,1 6,5 9,4 21,5 30,9
Nettoskuld 5,5 -22,9 -26,5 -33,8 -34,3 -24.4 -57 5,0

! Transferering fran staten till hushallen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis en procent av BNP 2015.
2 Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgdngar av statspapper (se kapitel 9.3).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
Hallbara offentliga finanser

I diagram 12.6 illustreras de offentliga
finansernas lingsiktiga utveckling med stats-
skuldens andel av BNP fram wull 2050. I
diagrammet visas utvecklingen fér bide
basscenariot och det s.k. sysselsittnings-
scenariot. Gemensamt for de bigge scenarierna
ir, som tidigare beskrivits, att de offentliga
finanserna antas uppvisa ett Overskott pd
1 procent av. BNP &r 2015. Den offentliga
sektorns finansiella sparande antas minska linjirt
mellan 2011 och 2015 frin 4,1 procent av BNP
till 1 procent av BNP. I basscenariot, som detta
avsnitt hittills byggt pa, forsimras saldot genom
en transferering frin staten till hushdllen. Denna
transferering kommer att pdverka hushillens
disponibla inkomster, deras konsumtion och
dirigenom skatteintikter frin konsumtions-
skatter. I sysselsittningsscenariot 3stadkoms
neddragningen av budgetsaldot istillet genom
skattesinkningar som ir utformade si att
arbetsutbudet stimuleras (se faktaruta).

Kalkylen fér basscenariot resulterar i en
skuldkvot 2050 som ir ligre d4n 2008. Samuidigt
inger skuldékningen mot slutet av perioden en
viss oro vad giller den offentligfinansiella
hillbarheten. Kalkylen fér —sysselsittnings-
scenariot uppvisar en statsskuld som &r 2050,
mitt som andel av BNP, ir ca 13 procentenheter
ligre 4n 1 basscenariot.
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Diagram 12.6 Statsskulden
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For att beddma om de offentliga finanserna kan
betraktas som lingsiktigt héllbara 1 formell
mening utgdr man frin den offentliga netto-
skulden snarare 4n statsskulden. I strikt mening
ir de offentliga finanserna hillbara om nuvirdet
av alla framtida inkomster och utgifter, exklusive
rintor, ir lika med eller storre 4n nettoskulden 1
periodens bérjan. EU-kommissionen har tagit
fram en indikator som bygger pd en sidan strikt
hillbarhetsdefinition.”” Indikatorn, kallad S,,
anger den permanenta budgetforstirkning som

77 Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union,
European Economy no. 4/2006. Indikatorns konstruktion beskrivs dven i

bilaga 4.



krivs for att strikt h8llbarhet ska uppnids. S,
uttrycks 1 andel av BNP och blir i basscenariot
-0,3 och 1 sysselsittningsscenariot -0,6. De
negativa virdena betyder att de offentliga
finanserna ir hdllbara enligt detta kriterium och
att de tdl en liten permanent budgetférsvagning
(6kade utgifter eller minskade skatter).”s T bas-
scenariot motsvarar detta utrymme 0,3 procent
av. BNP och i sysselsittningsscenariot finns
utrymme foér en permanent budgetférsvagning
pd 0,6 procent av BNP utan att hillbarheten
aventyras.

De offentliga finanserna kan alltsd betraktas
som langsiktigt hillbara 1 bdde basscenariot och
sysselsittningsscenariot. Man bor dock betinka
att héllbarheten uppnds med liten marginal i
basscenariot och att linga framskrivningar ir
behiftade med stor osikerhet. Scenariot illust-
rerar overskottsmilets betydelse fér mojligheten
att bibehdlla standarden i1 de skattefinansierade
vilfirdssystemen. For att statsskulden som andel
av BNP inte ska nirma sig ohdllbara nivier pd
ling sikt och framtvinga nedskirningar, miste
skuldkvoten minska snabbt de nirmaste 3ren.

Diagram 12.7 BNP-effekt av sysselsattningsscenariot

Procent
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Anm: | diagrammet anges den 6kning av BNP som uppkommer i
sysselsattningsscenariot i forhallande till basscenariot.

Sysselsittningsscenariot illustrerar tydligt den
avgoérande betydelse som en permanent 6kad
sysselsittning har for det framtida vilstindet.
Under perioden 2012-2018 &kar sysselsittning
och BNP betydligt snabbare 1 detta scenario.
Sysselsittningsgraden ©kar permanent med
2,4 procentenheter vilket motsvarar mellan

78 De kinslighetsanalyser som redovisas i bilaga 4 visar att om
produktivitetsantagandet sinks nigot eller om standarden i den offentliga
servicen okar trendmissigt (men svagt) si uppfylls inte héllbarhets-

kriteriet i basscenariot.
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140 000 och 148 000 personer beroende pa vilket
ir i perioden som studeras. BNP ligger efter
anpassningen varaktigt dver 2,5 procent hdgre in
1 basscenariot (diagram 12.7).” Utéver det
generellt 6kade vilstdind som en fortsatt struk-
turellt inriktad politik sannolikt leder till, medfor
den dven utrymme for framtida reformer 1 form
av ytterligare skattesinkningar eller satsningar pd
exempelvis vird och omsorgstjinster.

Bedémningen att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt hillbara i basscenariot ir avhingig de
antaganden som gjorts 1 berikningarna.®® Av
avgoérande betydelse dr att de offentliga ut-
gifterna inte okar mer dn vad som ir demo-
grafiskt betingat f6r perioden efter 2011. Detta
innebir att den férvintade framtida tllvixten
inte till ndgon del anvinds for att oka den
offentliga servicens kvalitet eller omfattning.

I takt med att ekonomin vixer kommer
utrymmet for olika typer av konsumtion att
vixa. Privat konsumtion av varor och tjinster
vixer t.ex. med motsvarande 16 procentenheter
av BNP 1 fasta priser under trettiodrsperioden
mellan 2007 och 2037 (se diagram 12.8).

Diagram 12.8 Offentlig sjukvards- och dldreomsorgs-

konsumtion samt privat konsumtion
Andel av BNP i fasta priser (2006 &r priser)

10,0

9,5

9,0

85

8,0

e Sjukvard och dldreomsorg

75

Privat konsumtion (hdger axel)
7,0 f f f f f 45
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037

79 Den sysselsittningseffekt som skattesinkningarna medfér fir i
berikningarna inte fullt genomslag pd produktionsnivin. Detta beror pd
att produktiviteten hos de tillkommande sysselsatta antas vara nigot ligre
in i arbetskraften i genomsnitt. Se faktaruta.

80 For att bedoma hur robust hillbarheten ir redovisas i bilaga 4
resultaten frin tvd kinslighetskalkyler dir centrala antaganden har

varierats.
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I berikningen antas, som tidigare nimnts, att
den offentliga konsumtionen inte vixer mer in
vad som ir demografiskt motiverat. Detta
medfor att den offentliga konsumtionen i
volymtermer (fasta priser) kommer att minska
relativt annan konsumtion. I diagram 12.8
illustreras effekten med konsumtion av sjukvird
och ildreomsorg som 1 berikningarna sjunker
frn 9,8 till 7,2 procent av BND.

Totalt sett minskar den offentliga konsum-
tionens andel av BNP fr&n 25,8 till 15,9 procent
av BNP 1 volymtermer mellan 2007 och 2037.
Om hushillen 6nskar konsumera mer av de
yinster som 1 dagsliget tillhandahdlls av den
offentliga sektorn miste detta sannolikt finan-
sieras privat.

Helt avgorande ir ocksd att en hog syssel-
sittningsnivd kan uppritthdllas. Om  syssel-
sittningen sjunker kommer skattebelastningen
pd de arbetande att behéva héjas om
ambitionsnivin 1 det offentliga &tagandet ska
bestd.8 Hogre produktivitet skulle kunna
kompensera ett minskat arbetsutbud vad giller
den aggregerade produktionen i ekonomin. Men
om l6ner i sdvil privat som offentlig sektor styrs
av produktivitetsutvecklingen skulle en sidan
okning driva pd kostnadsutvecklingen 1 den
arbetsintensiva offentliga produktionen.

81 En sidan tgird skulle dock riskera f3 till foljd att sysselsittningen
minskar ytterligare pd sikt via de beteendeeffekter som hogre skatter

medfér.

176



PROP. 2007/08:100

Arbetsutbud och produktivitet i
sysselsattningsscenariot

I basscenariot bestims arbetsutbudet helt och
hillet av demografiska faktorer. Sysselsittning,
medelarbetstid och arbetsléshet m.m. hlls ofér-
indrade inom grupper definierade utgdende frin
ilder, kon och fodelseland. Antalet arbetade
timmar 1 ekonomin bestims di entydigt av
befolkningstillvixten och befolkningens sam-
mansittning. I kombination med en exogent
given produktivitetsutveckling bestimmer detta
dven BNP-utvecklingen.

I sysselsittningsscenariot  pdverkas sdvil
sysselsittning som produktivitet endogent 1
modellen av férindrade skattenivder. De skatte-
sinkningar som genomférs 1 scenariot antas
paverka arbetskraftsdeltagande och syssel-
sittning via en elasticitet. Om skattekilen sinks
med en procentenhet antas detta medféra att
sysselsittningsgraden okar med 0,25 procent-
enheter.®? Sysselsittningen och arbetskrafts-
deltagandet antas pdverkas lika mycket vilket
betyder att arbetslosheten inte pdverkas. Den
genomsnittliga arbetstiden antas inte heller den
paverkas. Den 6kade sysselsittningen far dirmed
fullt genomslag pd det totala antalet arbetade
timmar 1 ekonomin.®

De sjunkande skattenivierna som upp-
kommer i sysselsittningsscenariot kommer att
ha permanenta effekter pd arbetsutbudet. Det
utrymme f6r skattesinkningar (eller utgifts-
okningar) som enligt medelfristkalkylen finns &r
2011 motsvarar 3,1 (4,1-1,0) procent av BNP.
Nir arbetsutbudet borjar 6ka &r 2012 till foljd av
de skattesinkningar som di inleds uppstir ut-
rymme for ytterligare skattesinkningar. Nir
hinsyn tas till den anpassning av arbetsutbudet
som uppkommer mellan 2012 och 2015 mot-
svarar det totala utrymmet for skattesinkningar
5,7 procent av BNP. Effekten pd skattekilen av

82 Detta ligger i linje med de elasticiteter mellan skattekil och syssel-
sittning som redovisas i exempelvis Bassanini & Duval (2006), Nicoletti
& Scarpetta (2005), Nickell et. al. (2003) och Nickel & Layard (1999).
Skattekilen definieras hir som hushillens direkta skatter dividerat med
beskattningsbar inkomst.

83 Arbetsutbudsanpassningen dr implementerad pa ett forenklat sitt, dels
bér eventuellt medelarbetstiden minska nigot om sysselsittningen dkar.
Dels kommer, enligt studierna i fotnoten ovan, en stor del av den dkande
sysselsittningen frin minskad arbetsléshet och inte enbart frin ett kat

arbetskraftsdeltagande.

s4 stora skattesinkningar motsvarar 9,6 procent-
enheter. Med en elasticitet pa 0,25 leder detta till
att sysselsittningsgraden okar med 2,4 (9,6 *
0,25) procentenheter.

Anpassningarna antas ta 4 &r for att f3 fulle
genomslag. Full effekt uppnds alltsi 2018 om
den sista skattesinkningen genomférs 2015. I
basscenariot var antalet sysselsatta 4 569 040
personer 2018 och antalet personer 1 arbetsfor
dlder (16-643r) var 5861620 vilket ger en
sysselsittningsgrad pd 77,95 procent. En ¢kning
av sysselsittningsgraden med 2,4 procentenheter
till 80,35 procent ger att antalet sysselsatta okar
med 140680 (5861620 0,024) personer.
Under resten av simuleringsperioden kommer
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan scen-
arierna inte att 4ndras, diremot kommer
skillnaden 1 antalet sysselsatta mellan referens-
och sysselsittningsscenarierna att variera 1 takt
med antalet personer i arbetsfor dlder.

De som inkluderas pi arbetsmarknaden tack
vare sinkta skatter antas ha en produktivitet som
motsvarar 70 procent av den genomsnittliga
produktiviteten hos den initiala arbetskraften.
Dirmed fir det 6kade arbetsutbudet inte fullt
genomslag pd produktionsnivdn 1 ekonomin.
Den okade sysselsittningen leder initialt till en
ligre produktivitetstillvixt.®* Denna effekt ir
ullfillig, pd ling sikt &tergdr produktivitets-
utvecklingen till samma tillvixttakt som i bas-
scenariot. Produktivitetsnivin kommer diremot
att bli permanent ligre.

84 Denna effekt beskrivs narmre i McGuckin & van Ark (2005).
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Andrad fordelning av andamal och

verksamheter pa utgiftsomraden

13.1 Andrad fordelning av andamal
och verksamheter pa

utgiftsomraden

Enligt tilliggsbestimmelserna 5.12.1 ll riks-
dagsordningen ska beslut om vilka indamél och
verksamheter som ska innefattas i ett utgifts-
omride fattas 1 samband med beslut av den
ekonomiska vérpropositionen.

De nedan féreslagna indringarna av vilka
indamal och verksamheter som bor innefattas 1
olika utgiftsomriden bér tillimpas frin och med
2009. De féreslagna dndringarna beaktas inte i de
berikningar fér utgiftsomriden som ingdr i
denna proposition. Infér 2009 har regeringen
foljande forslag till sddana dndringar.

13.1.1 Ansvar for EU-revision m.m.

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser EU-revision av Europeiska
socialfonden, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska fiskerifonden och Euro-
peiska flyktingfonden som finansieras frin det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 32:1 Ldnsstyrelserna  m.m., utgifts-
omride 8 Migration, frin det under utgifts-
omrdde 13 Arbetsmarknad uppférda anslaget
22:1 Avbetsformedlingens  forvaltningskostnader,
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar samt utgiftsomrdde 24
Niringsliv ~ flyttas  till  utgiftsomrdde 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av att hanteringen av EU-medel ska ske mer
effektivt har regeringen beslutat att EU-
revisionen avseende programperioden 2007-
2013 ska samlas till Ekonomistyrningsverket
(ESV).

ESV ir frdn den 1 januari 2007 revisions-
myndighet f6r EU:s strukturfonder, Europeiska
fiskerifonden samt attesterande organ for
Europeiska garantifonden fér jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden foér landsbygds-
utveckling frdn den 16 oktober 2007. ESV har
idven revisionsansvaret for Europeiska flykting-
fonden sedan den 1 januari 2008.

Revisionsverksamhet och resurser har forts
over till ESV 1 omgéngar, sdvil 2007 som 2008, i
takt med att verksamheten i tidigare ansvariga
myndigheter har avtagit eller kommer att
avslutas for programperioden 2000-2006 och
revisionsarbetet for den nya perioden pibérjas.
En slutlig 6verféring av resurser kommer att ske
frn den 1 januari 2009.

Mot bakgrund av ovanstdende foérindringar
jimfoért med  programperioden  2000-2006
foreslds att foljande indamal och verksamheter
flyttas till utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansférvaltning:

- EU-revision avseende programperioden
2007-2013  for Europeiska regionala
utvecklingsfonden frdn det under utgifts-
omréde 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
32:1 Lénsstyrelserna m.m. samt frin utgifts-
omrade 24 Niringsliv,
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- EU-revision avseende programperioden
2007-2013 fér Europeiska flyktingfonden
frin utgiftsomride 8 Migration, och

- EU-revision avseende programperioden
2007-2013 for Europeiska socialfonden
frdn det under utgiftsomridde 13 Arbets-
marknad uppférda anslaget 22:1 Arbets-
formedlingens forvaltningskostnader,

- EU-revision avseende programperioden
2007-2013 fér Europeiska fiskerifonden
fran utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar.

Regeringen avser efter kompletterade upp-
gifter frdn berdrda myndigheter att dterkomma
ull riksdagen 1 budgetpropositionen fér 2009
med férslag till forindringar av utgiftsomrides-
ramar och anslag.

13.1.2 Statsradschaufférsverksamhet

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter avseende Regeringskansliets statsrids-
chaufforsverksamhet som finansieras frén det
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. flyttas ll
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att
utveckla och stirka skyddet av den centrala
statsledningen kommer Sikerhetspolisen frén
den 1 januari 2009 att ta Sver ansvaret for de
transporter av statsriden som 1 dag sker med
Regeringskansliets statsriddschaufforer.

Mot denna bakgrund féreslir regeringen att
de dndamil och verksamheter avseende
statsridschaufforsverksamhet som bedrivs av
Regeringskansliet frin och med 2009 &verférs
frdn det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
till utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet. For de
beriknade utgiftsomrddesramarna fér 2009
innebir forslaget att utgiftsomride 4 Ritts-
visendet 6kar med 13800000 kronor och
utgiftsomride 1 Rikets styrelse minskar med
motsvarande belopp. Beloppen ir preliminira
och kan komma att dndras 1 budgetproposi-
tionen for 2009.
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13.1.3 Nya regler for
arbetskraftsinvandring

Regeringens forslag: Delar av de indamil och
verksamheter som avser den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprévningen och som
finansieras frin det under utgiftsomride 13
Arbetsmarknad uppférda anslaget 22:1 Arbets-
formedlingens  forvaltningskostnader flyttas il
utgiftsomride 8 Migration.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
avser att 1 en kommande proposition foresld nya
regler for arbetskraftsinvandring tll Sverige.
Forslagen innebir bla. att Migrationsverket tar
over ansvaret for vissa delar av den tidigare
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen.
Ansvaret f6r dessa arbetsuppgifter &ligger 1
dagsliget Arbetsformedlingen. Med anledning av
de kommande férslagen anser regeringen att
delar av indamdl och verksamheter som
finansieras frin det under utgiftsomride 13
Arbetsmarknad  uppférda  anslaget  22:1
Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader  bor
flyttas tll utgiftsomradde 8 Migration. For de
beriknade utgiftsomridesramarna for 2009
innebir férslaget att utgiftsomridde 8 Migration
dkar med 5600000 kronor och utgiftsomride
13 Arbetsmarknad minskar med motsvarande
belopp. Beloppen ir preliminira och kan komma
att dndras 1 budgetpropositionen f&ér 2009.

13.1.4 Ny indelning utgiftsomradena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin de under utgifts-
omrdde 13 Arbetsmarknad uppférda anslagen
22:1 Arbetsformedlingens  forvaltningskostnader,
22:2  Bidrag ull arbetsloshetsersittning  och
aktivitetsstod, 22:3 Kop av  arbetsmarknads-
utbildning och dvriga kostnader, 22:4 Lonebidrag
och Samball m.m., 22:5 Rddet for Europeiska
socialfonden i Sverige, 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006, 22:7
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013, 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, 22:9 Bidrag till administration av
grundbeloppet,  22:10  Bidrag tll  Stiftelsen
Utbildning  Nordkalotten, 22:11 Bidrag tll



lonegarantiersittning och 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen flyttas till utgiftsomride
14 Arbetsliv. Samudigt flyttas de dndamil och
verksamheter som finansieras frdn det under
utgiftsomride 14 Arbetsliv uppforda anslaget
24:1 Sirskilda jamstilldbetsitgirder till utgifts-
omréde 13 Arbetsmarknad.

Skilen for regeringens forslag: Nuvarande
utgiftsomrddesindelning dr inte indamaélsenlig
och den finansiella omfattningen av utgifts-
omride 14 Arbetsliv ir for liten f6r att motivera
att utgifterna ska beriknas under ett separat
utgiftsomride.

Med undantag for arbetslshetsersittning och
lonegarantiersittning beriknades fram till 2001
utgifterna f6ér arbetsmarknadspolitiken under
ddvarande utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Den ursprungliga indelningen byggde
pd principen att stdrre hushillstransfereringar
skulle vara egna utgiftsomrdden medan utgifter
f6r administrationen av dessa skulle ligga pd ett
annat utgiftsomride. For att fortydliga finansie-
ringen av arbetsmarknadspolitiken 1 sin helhet
och skapa foérutsittningar foér en samlad
resultatredovisning  till  riksdagen  flyttades
samtliga anslag som berdr arbetsmarknads-
politiken till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad i
samband med budgetpropositionen fér 2001.
Direfter har riksdagen i samband med behand-
lingen av 2006 4rs ekonomiska virproposition
beslutat om idndringar 1 utgiftsomridesin-
delningen som innebir att de tidigare under
divarande utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar beriknade utgifterna f6r Integrations-
politik och Urban utvecklingspolitik (tidigare
Storstadspolitik) flyttas till utgiftsomrdde 13
Arbetsmarknad. Samtidigt gjordes forindringar
av beredningsansvaret och irendeférdelningen
mellan riksdagens utskott s& att ansvaret for
dessa frigor tilldelades arbetsmarknadsutskottet.
For dtgirder mot diskriminering och jimstilld-
hetspolitik giller dock detta 1 den min drendena
inte tillhér ndgot annat utskotts beredning.
Ytterligare forindringar beslutades i samband
med 2007 4rs ekonomiska vdrproposition di
finansieringen av ombudsmannaverksamheterna
under utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg (Handikappombudsmannen)
samt utgiftsomridde 14 Arbetsliv (HomO och
JimO) flyttades till utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad.
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For utgiftsomrdde 14 Arbetsliv har detta
tillsammans med avvecklingen av Arbetslivsin-
stitutet och andra 3tgirder inneburit att ut-
gifterna under utgiftsomrddet minskat kraftigt. I
samband med de senaste férindringarna av ut-
giftsomridesindelningen har riksdagens arbets-
marknadsutskott 1 ett yttrande tll konstitu-
tionsutskottet 6ver forslag limnade 1 2007 &rs
ekonomiska virproposition uttalat sig med
andemeningen att det kan ifrgasittas om
nuvarande utgiftsomrddesindelning ir indam4ls-
enlig (yttr. 2006/07:AU3y). Utskottet limnade
inget forslag till ny indelning men hinvisade till
de principiella tankarna kring indelningen av
utgiftsomriden som innebir att den ska till-
fredsstilla krav pd politisk relevans, stats-
finansiellt limpliga avgrinsningar samt méjlighet
att gora meningsfulla prioriteringar och resultat-
uppfoljningar. Utskottet hinvisar ocksd till
Riksdagsutredningens slutbetinkande dir det
bl.a. anges att utgiftsomridena bor byggas upp
som si breda omriden som mdjligt
(1993/94:TK3).

Utgiftsomride 14 Arbetsliv omfattar i dag
politikomridena Arbetslivspolitik och Jimstilld-
hetspolitik. Utgifterna beriknades i samband
med budgetpropositionen fér 2008 till drygt 1
miljard kronor per r for dren 2008-2010 och
utgiftsomrddet ir dirmed det minsta i
statsbudgeten. Mgjligheterna till ompriorite-
ringar inom utgiftsomrddet ir dirfér mycket
begrinsade. Utgifterna f6r politikomradet
Arbetslivspolitik  bor 1 stillet som tidigare
beriknas tillsammans med utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken eftersom det ocksd
finns en tydlig koppling mellan verksamheterna.

For utgiftsomride 13 innebir forslaget att
utgifterna for Integrationspolitik, Urban utveck-
lingspolitik och Jimstilldhetspolitik sammanférs
under ett gemensamt utgiftsomride. Ytterligare
forindringar av innehdllet i det foreslagna ut-
giftsomrddet kan komma att aktualiseras senare.

13.1.5 Bidrag vid vissa kortare studier

Regeringens férslag: De indamil och verksam-
heter avseende utgifter for bidrag enligt for-
ordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier 1 samiska som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 15 Studiestdd uppférda anslaget
25:6 Bidrag vid vissa kortare studier flyttas till
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.
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De indamdl och verksamheter avseende
utgifter f6r administration av bidrag enligt f6r-
ordningen (2007:1347) om statsbidrag vid vissa
studier 1 samiska som finansieras frdn det under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning uppforda anslaget 25:75 Centrala
studiestodsnimnden m.m. flyttas till utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse.

De indamdl och verksamheter avseende
utgifter for bidrag enligt forordningen
(2007:1345) om statsbidrag vid vissa studier foér
personer med funktionshinder som finansieras
frdn det under utgiftsomrdde 15 Studiestéd
uppforda anslaget 25:6 Bidrag vid vissa kortare
studier flyttas till utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Fram t.o.m.
2007 hanterades bidrag vid korttidsstudier enligt
foljande. Landsorganisationen i Sverige och
Tjansteminnens Centralorganisation admini-
strerade bidrag nir det gillde studier 1 mindre
omfattning pd grundskole- eller gymnasienivd i
vissa dmnen. Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstéd (Sisus) administrerade bidrag
for studier inom vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda (sirvux), studier i mindre
omfattning om funktionshinder samt studier pd
grundskole- och gymnasienivd som ir sirskilt
anpassade for studerande med funktionshinder.
Sametinget administrerade bidrag for alfabetise-
ring 1 det samiska spriket.

Som ett led 1 regeringens strivan att uppnd ett
samordnat och sammanhillet studiestédssystem
har systemet med bidrag vid korttidsstudier
avskaffats fr.o.m. 2008. Bidrag for studier 1
mindre omfattning 1 alfabetisering 1 samiska kan
dock fortfarande limnas, liksom bidrag for
kortare studier om funktionshinder eller kortare
studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer med funktions-
hinder samt studier inom vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sirvux). Dessa stdd hanteras
som ett statsbidrag och administreras av
Sametinget respektive Sisus.

Sametinget tillhor utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse. Regeringen har i propositionen Nya
skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) limnat
forslag och gjort en bedémning som innebir att
all verksamhet som bedrivs vid Sisus ska
overforas till en ny myndighet, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, och att Sisus dirmed
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avvecklas som en del av Socialstyrelsen.
Specialpedagogiska  skolmyndigheten foreslés
inleda sin verksamhet den 1 juli 2008.

Regeringen bedémer att stod for att frimja
det samiska spriket respektive funktions-
hindrades mojligheter att ta del av samhillslivet
bor hanteras inom respektive utgiftsomride.
Dirfor bor den verksamhet inom ramen for det
under utgiftsomride 15 Studiestéd uppforda
anslaget 25:6 Bidrag vid vissa kortare studier och
det under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppférda anslaget 25:75
Centrala studiestodsnimnden m.m. som finansi-
erar bidrag och administration av bidrag for
studier i alfabetisering 1 samiska, overforas till
utgiftsomride 1 Rikets styrelse. Den verksamhet
inom ramen foér det under utgiftsomridde 15
Studiestdd uppforda anslaget 25:6 Bidrag vid
vissa kortare studier som finansierar bidrag for
studier fér personer med funktionshinder bor
dvertoras till utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2009 innebir forslaget att utgiftsomride 1 Rikets
styrelse 6kar med 515 000 kronor, utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning okar
med 15510000 kronor och utgiftsomride 15
Studiestod minskar med 16 025000 kronor.
Beloppen ir preliminira och kan komma att
dndras 1 budgetpropositionen f6r 2009.

13.1.6 Specialpedagogik

Regeringens forslag: Huvuddelen av de indamil
och verksamheter som finansieras frin det under
utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 16:3 Statsbidrag till
sdrskilt utbildningsstod flyttas till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

Skilen for regeringens forslag: Myndighets-
strukturen inom skolvisendet har setts éver och
foreslds forindras 1 enlighet med proposition
Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50).
Specialpedagogiska skolmyndigheten som bildas
den 1 juli 2008 fir ett samlat ansvar for
specialpedagogiskt stod samt fér utbildning i
specialskolan. Verksamheten vid Socialstyrelsens
institut  fér sdrskilt utbildningsstod  (Sisus)
overfors till den nya myndigheten 1 juli 2008.



Som en konsekvens av dessa forindringar
foreslir regeringen att de idndamdl och
verksamheter som finansieras frin det under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg uppforda anslaget 16:3 Statsbidrag till
sdrskilt uthildningsstod flyttas till utgiftsomride
16 Utbildning och universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2009 innebdr forslaget att utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning 6kar med
174000000 kronor och utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvérd och social omsorg minskar
med motsvarande belopp. Beloppen ir pre-
liminira och kan komma att dndras i budget-
propositionen fér 2009.

13.1.7 Verksamhet vid Nationellt centrum
for flexibelt larande
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For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2009 innebir forslaget att utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid 6kar med
8192000 kronor och utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning minskar
med motsvarande belopp. Beloppen ir prelimi-
nira och kan komma att indras 1 budget-
propositionen f6r 2009.

13.1.8 Statens ljud- och bildarkiv

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som finansieras frin det under utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid upptoérda anslaget 26:1 Statens [jud- och
bildarkiv flyttas till utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning.

Regeringens férslag: Viss verksamhet som finansi-
eras frin det under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning uppférda anslaget
25:12 Nationellt centrum for flexibelt lirande
flyttas till utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med
forslagen 1 regeringens proposition Nya
skolmyndigheter (2007/08:50) och Tilliggs-
budget tll  statsbudgeten 2008  (prop.
2007/08:99, avsnitt 3.2.13) ska myndigheten
Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
avvecklas per den 1 oktober 2008. De funktioner
myndigheten har och som iven 1 fortsittningen
bedéms som nddvindiga att staten svarar fér kan
i stillet utféras av andra myndigheter,
kommuner, folkbildningen eller méjligen den
kommersiella marknaden. Medel till projekt 1
syfte  att  utveckla  anvindningen  av
distansmetoder inom folkbildningen bér inord-
nas 1 det statliga bidraget till folkbildningen och
hanteras av Folkbildningsridet.

Av detta skil foreslas att viss verksamhet som
finansieras frin det under utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning uppférda
anslaget 25:12 Nationellt centrum for flexibelt
lirande Aflyttas tll utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Skilen for regeringens forslag: For att
effektivisera och vidareutveckla verksamheterna
samla in, f6rvara, beskriva och tillhandahilla dels
den svenska tryckproduktionen, dels film, fono-
gram, videogram och vissa andra elektroniska
dokument enligt lagen (1993:1392) om plikt-
exemplar av dokument bor verksamheten vid
Statens ljud- och bildarkiv slis samman med
Kungl. bibliotekets.

Av detta skil foreslds att de dndamil och
verksamheter som finansieras frin det under
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid uppforda anslaget 26:1 Statens ljud- och
bildarkiv flyttas till utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning.

For de beriknade utgiftsomridesramarna for
2009 innebir forslaget att utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning ¢kar med
48 000 000 kronor och utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid minskar med
motsvarande belopp. Beloppen ir preliminira
och kan komma att dndras i budgetproposi-
tionen for 2009.
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13.1.9 En effektivare forvaltningsstruktur
inom politikomraden med strategisk
betydelse for nationell och regional
konkurrenskraft

13.2 Andrade namn pa
utgiftsomraden

Regeringens forslag: De indamil och verk-
samheter som avser kommersiell service som
finansieras frin det under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik uppférda anslaget 40:2
Konsumentverket och delar av de indamal och
verksamheter avseende Glesbygdsverket som
finansieras frin det under utgiftsomridde 19
Regional utveckling uppférda anslaget 33:4
Glesbygdsverket flyttas till utgiftsomrdde 24
Niringsliv.

Regeringens forslag: Utgiftsomrdde 6 indrar
namn till Forsvar och samhillets krisberedskap,
utgiftsomrdde 13 till Integration och jimstilld-
het, utgiftsomridde 14 till Arbetsmarknad och
arbetsliv samt utgiftsomrdde 19 tll Regional
tillvixt.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund
av forslagen 1 regeringens proposition En
effektivare forvaltningsstruktur inom politik-
omriden med strategisk betydelse f6r nationell
och regional konkurrenskraft (prop. 2007/08:78)
anser regeringen att delar av de indamil och
verksamheter avseende Glesbygdsverket som
finansieras frin det under utgiftsomridde 19
Regional utveckling uppférda anslaget 33:4
Glesbygdsverket bor flyttas till utgiftsomride 24
Niringsliv. Vidare bér de dndamdl och verk-
samheter som avser kommersiell service och
som finansieras frin det under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik uppférda anslaget 40:2
Konsumentverker flyttas till utgiftsomrdde 24

Niringsliv.
Regeringen avser efter att ha inhimtat
kompletterande  uppgifter  frdn  berdrda

myndigheter att &terkomma till riksdagen 1
budgetpropositionen fér 2009 med férslag till
forindringar av utgiftsomridesramar och anslag.
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Skilen for regeringens forslag: For att
tydliggora vilken verksamhet som bedrivs inom
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sirbarhet indrade regeringen 1 budgetpro-
positionen fér 2008 benimning pd de tvd
politikomridena som ingdr i utgiftsomridet till
Forsvar respektive Sambhillets krisberedskap.
Som en foljd av detta anmilde regeringen sin
avsikt att dterkomma med férslag till forindrad
benimning dven pd utgiftsomrddet. Regeringen
foresldr dirfor att utgiftsomrdet byter namn till
Forsvar och samhillets krisberedskap.

Med anledning av den féreslagna dndringen av
vilka verksamheter som ska ingd 1 utgiftsomride
13 Arbetsmarknad och utgiftsomride 14 Arbets-
liv foreslds utgiftsomridena byta namn. Utgifts-
omride 13 Arbetsmarknad bér benimnas In-
tegration och jimstilldhet. Utgiftsomride 14
Arbetsliv foreslds byta namn till Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Som en {6ljd av regeringens nya politik inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling med ett
okat fokus pd tillvixt och niringslivets kon-
kurrenskraft bytte politikomrddet namn frin
Regional utveckling till Regional tillvixt 1
samband med budgetpropositionen f6r 2008. D3
indrades dven madlet for politikomridet tll
utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft. I linje med
regeringens nya politik foreslds dven utgifts-
omridet byta namn frin Regional utveckling till
Regional ullvixt.

Forslagen medfér dndringar 1 riksdagsord-
ningen. Ett lagférslag 1 drendena finns 1 avsnitt
3.1.
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Tabeller till avsnitt 6.1 Internationell och finansiell ekonomi

Tabell 1 BNP-tillvaxt

Procentuell féréndring

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Forenta staterna 1,6 2,5 3,6 3,1 29 2,2 1,5 1,9 2,6 2,6
Euroomradet 0,9 0,8 2,1 1,6 2,8 2,6 1,7 1,9 2,2 2,1
Japan 0,3 1,5 2,7 1,9 2,4 2,0 1,3 1,8 1,4 1,2
Asien, exkl. Japan 6,7 7,5 8,3 8,5 9,1 9,1 8,4 7,9 7,6 7,6
OECD 1,6 2,0 3,2 2,6 3,1 2,7 2,0 2,3 2,6 2,5
BNP vérlden' 2,7 3,6 49 44 50 49 41 4,1 42 4,0

'BNP vérlden beraknas med hjalp av IMF:s kopkraftsjusterade vikter, s.k. PPP-vikter, Purchasing Power Parity. PPP-vikterna for bl.a. Kina och Indien har reviderats ned
sedan Budgetpropositionen. Dessa lander véaxer betydligt snabbare 4n det globala genomsnittet, vilket innebar att nedjusteringen drar ned bade de senaste &rens och
prognosarens globala tillvaxt. IMF:s viktrevideringen innebar en nedskrivning av den globala tillvaxten med i genomsnitt ca 0,4 procentenhet per ar.

Kallor: Eurostat, nationella kéllor, IMF och Finansdepartementet.

Tabell 2 Rante- och valutakursprognos, slutkurs

Vérde vid respektive ars slut

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Reporénta 3,75 2,75 2,00 1,50 3,00 4,00 4,25 4,25 4,25 4,25
6-manadersrénta 3,54 2,70 2,05 1,93 3,07 4,12 4,30 4,30 4,30 4,30
5-&rsrénta 4,14 4,30 3,33 3,16 3,70 4,19 4,40 4,40 4,50 4,50
10-4rsranta 4,71 4,86 3,90 3,38 3,65 4,31 4,50 4,50 4,55 4,55
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,52 0,51 0,25 0,02 -0,15 0,05 0,40 0,30 -0,05 -0,05
6 man. EURIBOR 2,67 2,14 2,16 2,60 3,61 3,97 4,00 4,10 4,30 4,30
TCW-index 131 124 121 131 123 126 124 125 124 125
EUR/SEK 9,12 9,02 8,98 9,44 9,04 9,42 9,20 9,20 9,10 9,10
USD/SEK 8,68 7,36 6,70 7,95 6,84 6,47 6,34 6,48 6,59 6,69
EUR/USD 1,05 1,22 1,34 1,19 1,32 1,46 1,45 1,42 1,38 1,36

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.

Tabell 3 Rinte- och valutakursprognos, arsgenomsnitt

Arsgenomsnitt

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
6-ménadersrinta 4,16 3,01 2,17 1,75 2,45 3,59 418 4,30 4,30 4,30
5-&rsrénta 4,99 4,08 3,76 2,85 3,52 4,15 4,08 4,40 4,45 4,50
10-&rsrénta 5,30 4,64 4,42 3,38 3,70 4,17 4,24 4,50 4,53 4,55
10-4rsdiff. SEK-DEM 0,51 0,54 0,36 0,00 -0,08 -0,07 0,21 0,35 0,11 -0,05
6 mén. EURIBOR 3,28 2,25 2,09 2,24 3,06 3,97 3,92 4,05 4,21 4,30
TCW-index 134 128 126 128 127 125 124 125 125 125
EUR/SEK 9,16 9,12 9,13 9,28 9,25 9,25 9,30 9,20 9,15 9,10
USD/SEK 9,73 8,09 7,35 7,49 7,38 6,76 6,35 6,42 6,54 6,65
EUR/USD 0,94 1,13 1,24 1,24 1,25 1,37 1,46 1,43 1,40 1,37

Kallor: Riksbanken, Reuters och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 6.2 Svensk efterfragan och produktion

Tabell 4 Forsorjningsbalans

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hushallens konsumtionsutgifter 1435 2,6 2,0 2,6 2,7 2,5 3,1 2,8 2,6 3,4 3,4
Offentliga konsumtionsutgifter 796 2,2 0,4 -0,2 0,4 1,5 0,8 0,6 0,3 -0,3 -0,5
Statliga 213 2,3 2,0 -0,9 -2,5 0,9 -0,8 -0,8 -1,3 -2,3 -2,7
Kommunala 584 2,1 -0,2 0,1 1,5 1,7 14 1,2 0,9 0,4 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 582 -1,8 1,4 57 8,9 1,7 8,0 41 2,1 3,7 3,5
Lagerinvesteringar® 24 -0,2 0,2 -0,3 -0,0 0,2 0,7 -0,3 -0,0 0,3 0,0
Export 1 609 1,3 4,0 11,0 6,6 8,9 5,6 55 4.8 5,5 55
Import 1373 -1,3 3,8 6,9 6,9 8,2 9,5 6,1 53 5,6 5,7
BNP 3074 24 19 41 3.3 41 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5
BNP, kalenderkorrigerad - 2,4 2,1 3,5 3,3 45 2,8 1,8 1,9 2,6 2,3

'| Iopande priser.
?Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 5 Bidrag till tillvaxt

Procentenheter

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hushallens konsumtionsutgifter 1,3 1,0 1,3 1,3 1,2 1,5 1,3 1,2 1,7 1,7
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,1 -0,0 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 -0,1 -0,1
Statliga 0,2 0,2 -0,1 -0,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Kommunala 0,4 -0,0 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -0,3 0,2 0,9 1,5 1,3 1,5 0,8 0,4 0,7 0,7
Lagerinvesteringar -0,2 0,2 -0,3 -0,0 0,2 0,7 -0,3 -0,0 0,3 0,0
Export 0,6 1,8 48 3,1 43 2,9 2,9 2,6 3,1 3,2
Import 0,5 -1.4 -2,5 -2,6 -3,3 -41 -2,8 -2,5 -2,8 -2,9
BNP 24 19 41 3.3 41 2,6 2,1 1,8 29 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 6 Export och import av varor och tjanster samt prisutveckling

Mdkr | Procentuell volymforandring
2007! 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Export
Varuexport 1155 2,0 4,9 10,1 5,0 8,2 2,6 4,8 3,9 55 55
Bearbetade varor? 949 1,9 49 10,2 4.6 8,5 3,5 54 40 55 55
Tiénsteexport 454 -1,0 1,3 13,4 11,7 10,9 13,9 73 7,1 55 55
Total export 1609 1,3 4,0 11,0 6,6 8,9 5,6 5,9 4,8 5,9 5,5
Exportpris -1,6 -1,9 -0,5 2,8 2,7 2,2 11 -1,2 0,6 1,2
Import
Varuimport 1014 -0,4 57 79 7,4 8,4 9,7 6,1 53 5,6 57
Bearbetade varor® 745 -1,8 4,5 9,9 8,9 10,6 12,1 73 57 56 57
Tjdnsteimport 359 -3,3 -1,2 42 5,5 1,7 9,0 6,2 51 5,6 5,7
Total import 1373 -1,3 3.8 6,9 6,9 8,2 9,5 6,1 53 5,6 5,1
Importpris 0,1 -2,0 0,9 4,6 3,3 0,1 1,5 -11 0,9 1,3

!\ Ispande priser.
2Varugrupper enligt SNI.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell volymforandring
2007} 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Naringslivet? 390 -6,0 1,6 4,8 8,9 6,4 8,9 4,0 3.2 - -
Varuproducenter 173 -9,2 6,0 0,2 14,2 6,2 9,4 7,2 3,6 — —
Industri 98 -14,0 2,2 -17 12,8 4,2 9,8 8,5 2,7 - -
(Ovriga varuproducenter 75 1,2 13,1 3,3 16,3 9,0 8,9 55 47 — —
Tjansteproducenter? 217 -3,6 -1,4 8,3 51 6,5 8,4 1,4 2,8 — —
Bostader 103 10,5 54 15,4 15,7 13,8 8,7 5,1 0.4 - -
Nybyggnationer 65 13,1 6,3 23,1 18,3 10,9 8,8 2,7 -3,8 — —
Ombyggnationer 38 6,9 40 46 11,3 19,1 8,6 9,2 7,0 — —
Offentliga myndigheter 89 9,5 -2,1 19 2,8 11 3,6 3.8 -0,6 - -
Staten 42 12,3 1,7 10,6 -1,9 2,8 -3,5 55 -3,2 - -
Kommuner 47 6,9 -6,9 -7,0 8,4 11,8 10,9 2,2 1,9 - -
Totalt 582 -1,8 14 5,1 8,9 1,1 8,0 4,1 2,1 3,7 3,5
Byggnader 248 2, -2,1 6,3 4,7 9,9 6,6 4,6 0,7 - -
Maskiner 239 -3,5 4,8 38 12,2 57 11,0 3,5 2,8 - -
Mjukvara 95 -7,1 0,5 9,5 11,1 7,2 4.4 45 4,1 - -

' lopande priser.
2 Exklusive bostader.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 8 Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell fordndring, I6pande priser
2007} 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Real disponibel inkomst? 1449 3,6 1,4 1,3 1,2 2,6 4,3 47 1,3 2,0 2,1
Prisindex® 1,7 1,7 0,9 1,2 0,9 1,3 2,4 2,4 2,3 2,2
Nominell disponibel inkomst 1468 53 3,2 2,1 2,4 3,5 57 1,2 3,7 43 43
varav
Lonesumma* 1236 3,2 2,4 2,6 3,6 55 6,9 58 3,8 4.4 4,5
Ovriga faktorinkomster 249 6,2 42 -0,9 4.6 40 5,0 6,4 3.4 4.6 44
Réntor och utdelningar, netto® 6 -0,4 0,0 0,6 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 0,1 0,0
Offentliga transfereringar 492 43 7,8 35 1,6 1,9 -1,3 2,9 4.6 3,8 39
varav
Pensioner 248 4,1 10,8 3.2 0,7 2,8 4,0 51 6,3 55 53
Sjukdom 116 8,8 7,4 1,0 3,7 0,0 -1,4 -0,5 3,2 2,2 3,2
Arbetsmarknad 27 1,9 11,2 10,9 -0,3 -90  -325 -3,6 3,5 -0,1 -0,9
Familjer och barn 54 2,3 3,0 1,8 2,8 8,7 1,9 1,9 2,1 2,7 2,9
Studier 13 -3,6 -9,4 1,2 2,9 53 -3,2 6,4 2,6 2,2 11
Ovrigt 35 0,3 0,9 6,8 1,5 51 -5,6 2,9 2,2 1,9 1,0
Privata transfereringar 51 -14)9 5,2 2,8 6,0 -0,4 5,4 1,5 53 4.6 43
Skatter och avgifter -564 3,1 6,6 4.6 47 53 0,6 -0,9 41 4,5 4,6
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2007* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eget sparande 33 4,2 3,7 2,4 1,0 11 2,2 4,0 2,8 1,5 0,2
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps) 95 5,4 59 5,7 6,2 6,4 6,5 6,1 6,2 6,2 6,4
Total sparkvot® 128 9,1 9,0 7,7 6,8 7,1 8,2 9,5 8,5 73 6,3
Finansiellt sparande 82 8,0 1,1 58 4,1 4,6 5,6 11 59 4,1 3,7

' lopande priser.

? Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid réntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

8 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande)/ (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner (inkl.
PPS)).

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid
berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger
kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 9 Néringslivets produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007! 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Varuproducenter 816 4,0 2,5 8,5 3,6 48 2,6 2,2 1,7 - —
varav: Industri 559 6,3 49 9,1 44 51 2,2 2,6 2,2 - —
Byggverksamhet 136 -0,3 -3,3 4,8 43 7,6 5,7 34 11 - -
Tjénsteproducenter 1304 1,9 2,3 3,4 43 59 43 2,8 2,5 - —
varav: Handel 306 58 6,7 6,5 44 6,7 41 3,2 3,0 - —
Foretagstjanster 313 -4.4 2,2 8,4 6,0 10,9 5,3 3,3 3,0 - -
Néringslivet totalt 2120 2,1 24 53 4,0 5,5 3,7 2,6 2,2 4,0 3,1

'| Iopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 10 Offentlig produktion

Mdkr | Procentuell volymférandring
2007} 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kommunal produktion 397 0,3 -0,3 1,2 0,6 -0,3 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2
Statlig produktion 139 2,0 1,6 1,5 -1,0 -0,6 -0,4 0,2 -0,5 -1,2 -1,3
Total offentlig produktion 537 0,8 0,2 1,3 0,2 -0,4 0,2 0,4 0,0 -0,1 -0,2

! Iépande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 11 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Handelsbalans 158 150 170 141 152 126 120 107 108 112
procent av BNP 6,5 6,0 6,5 51 5,2 41 3,7 3,2 3,1 3,0
Tjénstebalans 6 17 43 58 73 96 105 117 123 130
Faktorinkomster -11 31 -3 21 54 67 73 78 83 88
Lopande transfereringar -32 -18 -35 -34 -34 -34 -36 -37 -38 -38
Bytesbalans 121 181 176 186 245 256 262 265 276 292
procent av BNP 50 7,2 6,7 6,8 8,5 8,3 8,1 79 78 7,9
Kapitaltransfereringar -1 0 0 2 -20 -3 -5 -5 -6 -6
Finansiellt sparande 121 180 176 188 226 254 257 260 271 286
procent av BNP 50 7,2 6,7 6,9 78 8,3 8,0 78 7,7 7,7

Bytesférhallande
procentuell utveckling -1,7 0,2 -1,3 -1,7 -0,6 2,2 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 12 Bruttosparande

Mdkr | Procent av BNP
2007" 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Realt sparande 606 16,8 16,6 16,4 17,2 18,1 19,7 19,6 19,6 20,0 20,1
Fasta investeringar 582 16,8 16,3 16,4 17,4 18,1 18,9 19,1 19,1 19,2 19,4
Lagerinvesteringar 24 0,1 0,3 0,0 -0,2 0,0 0,8 0,5 0,4 0,7 0,7
Finansiellt sparande 254 50 1,2 6,7 6,9 7,8 8,3 8,0 7,8 1,7 1,7
Offentlig sektor 105 -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,2 3.4 2,9 2,5 3,3 41
Hushall 82 4,1 39 2,9 2,3 2,2 2,7 35 2,9 2,3 18
Foretag 67 2,3 4.4 3,3 2,6 3.4 2,2 1,7 2,4 2,1 1,9
Bruttosparande 860 218 23,7 23,1 24,1 25,9 28,0 21,6 27,3 21,6 218

'| Ispande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 13 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BNP 2421 2515 2625 2735 2 900 3074 3217 3354 3525 3695
Priméra inkomster netto -8 23 -6 -4 50 63 75 80 85 90
BNI 2413 2538 2619 2731 2949 3137 3291 3433 3610 3785

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 6.3 Arbetsmarknad, resursutnyttjande I6ner och inflation
Tabell 14 Arbetsmarknad och resursldge

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet
Procentuell féréndring om annat ej anges

BNP 2,4 1,9 41 3,3 41 2,6 2,1 1,8 2,9 2,5
Produktivitet! 3,8 34 3,6 3,0 2,7 -0,2 0,5 2,6 2,0 1,9
Arbetade timmar -1,4 -1.4 0,8 0,2 1,4 3,1 1,6 -0,8 0,7 0,6
Medelarbetstid -1,6 -1,0 14 -0,2 -0,4 0,7 0,7 -0,9 0,5 0,4
Kalenderkorrigerat

BNP 2,4 2,1 3,5 33 4,5 2,8 1,8 1,9 2,6 2,4
Produktivitet? 3,8 3,2 38 3,1 2,4 -0,7 0,7 2,4 2,3 2,0
Arbetade timmar? -1,3 -1,1 -0,3 0,2 2,0 3,5 11 -0,5 0,2 0,4
Medelarbetstid? -1,5 -0,7 0,2 -0,3 0,1 1,0 0,1 -0,7 0,0 0,2
Sysselsatta 0,2 -0,4 -0,5 0,5 1,8 2,4 0,9 0,2 0,2 0,2
Reguljar syssels.grad, 1664 ar** 75,2 74,4 73,5 73,2 73,5 75,0 75,5 75,6 75,8 76,0
Reguljar syssels.grad, 20-64 ar** 78,8 78,2 71,5 77,4 71,1 79,4 80,0 80,1 80,2 80,3
Arbetskraften 0,2 0,6 0,2 0,1 1,2 1,6 0,6 0,4 0,1 0,0
Oppen arbetsloshet"® 45 55 6,3 6,0 5,4 46 43 4,5 4.4 4,2
Arbetsloshet enligt ILO® 6,1 6,8 7,7 7,7 7,1 6,2 59 6,1 59 5,7
Programdeltagare®’ 2,6 2,1 2,4 2,7 3,0 1,9 19 19 19 1,9
Total arbetslgshet® 7,1 7,6 8,6 8,7 8,4 6,5 6,2 6,4 6,3 6,1

Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
Tusental personer, drsgenomsnitt

Sysselsatta 24 22 27 40 56 37 22 15 14 14
| uthildning 93 70 80 83 82 52 68 75 71 71
Totalt 117 93 108 123 139 89 89 90 91 91

Resurslaget
Procent av potentiell niv&®

BNP-gap -0,6 -0,9 -0,3 0,4 1,5 1,0 0,2 -0,3 -0,2 0,0
Produktivitetsgap -0,9 -0,2 1,5 2,1 2,5 0,2 -1,0 -0,5 -0,2 0,0
Medelarbetstidsgap -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,6 0,5 -0,2 -0,2 0,0
Sysselsattningsgap 0,3 -0,8 -1,8 -1,6 -0,7 0,4 0,7 0,4 0,2 0,0

! Utvecklingen av produktiviteten, arbetade timmar och medelarbetstiden summerar inte alltid till den procentuella fordndringen av BNP pa grund av avrundning och pa
grund av att BNP beraknas utifran marknadspris medan produktiviteten beraknas utifrén baspris.

? Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.

% Antalet sysselsatta i den aktuella &ldersgruppen, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna
aldersgrupp.

* Enligt AKU efter statistikomlaggningen 2005.

5| procent av arbetskraften.

5 Oppet arbetslosa och heltidsstuderande arbetssokande i aldern 1664 Ar.

7 Personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program.

8 Delarna summerar inte alltid till totalen pa grund av avrundning och p& grund av att BNP-gapet beraknas utifrdn BNP till marknadspris medan delgapen berdknas
utifrdn baspris.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

10



PROP. 2007/08:100 BILAGA 1

Tabell 15 Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nominell Ioneutveckling

Industri 4,2 3,2 3,1 3,1 3,2 3,7 4,0 3,9 - -
Byggindustri 3,7 3,8 2,6 3,1 3,4 3,0 4,3 4,2 - -
Néringslivets tjdnstesektorer 3,8 3,2 3,0 3,3 3,1 3,7 4,2 41 - -
Statliga myndigheter 43 42 2,9 3,3 3,5 3,5 39 3,9 - -
Kommunala myndigheter 45 3,8 42 2,8 2,8 3,1 5,0 4.4 - -
Totalt, konjunkturldnestatistiken 41 3,5 3,3 31 31 3,5 43 41 4,0 39
Totalt, nationalrakenskaperna 45 3,6 2,9 3,1 3,4 31 4,7 43 42 41

Konsumentprisernas utveckling

KPI, dec—dec 2,1 1,3 0,3 0,9 1,6 3,5 2,6 2,7 2,5 2,4
KPI, &rsgenomsnitt 2,2 1,9 0,4 0,5 14 2,2 3,2 2,8 2,5 2,4
KPIX, dec—dec 2,0 1,6 0,7 1,2 1,2 2,0 2,1 2,0 2,0 19
KPIX, &rsgenomsnitt 2,3 2,2 0,8 0,8 1,2 1,2 2,2 2,1 2,0 19
HIKP, dec—dec 1,6 1,8 0,9 1,3 14 2,5 2,8 2,0 - -
HIKP, arsgenomsnitt 1,9 2.3 1,0 0,8 1,5 1,7 3,1 2,1 - -
NPI, dec—dec 1,8 0,8 0,1 0,2 1,9 3,8 1,0 2,0 - -
NPI, arsgenomsnitt 2,2 1,5 0,1 0,1 1,1 2,7 1,9 2,1 - -
Prisbasbelopp, tusen kronor 379 38,6 39,3 39,4 39,7 40,3 41,0 42,4 43,6 44,7

Kéllor: Arbetsformedlingen, Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabeller till avsnitt 9 Finansiell sparande, budgetsaldo och skuldutveckling

Tabell 16 Offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 1275 1335 1399 1489 1560 1640 1688 1739 1815 1891
Procent av BNP 527 531 533 54,4 538 534 525 51,9 515 51,2
Skatter och avgifter 1151 1207 1271 1348 1412 1471 1511 1561 1634 1707
Procent av BNP 47,6 48,0 484 49,3 487 47,9 47,0 46,5 46,3 462
Kapitalinkomster 46 49 49 57 61 12 76 75 75 75
Ovriga inkomster 78 79 79 83 87 97 101 103 106 109
Utgifter 1309 1364 1384 1435 1496 1535 1596 1655 1698 1741
Procent av BNP 54,1 54,3 52,7 525 51,6 49,9 49,6 494 482 471
Transfereringar och subventioner 505 546 561 585 599 591 608 636 656 677
Hushall 432 466 482 490 499 493 507 530 550 572
Néringslivet 43 47 43 55 54 53 51 56 53 51
Utlandet 30 33 36 41 46 45 50 50 53 54
Konsumtion 658 692 703 723 762 796 836 873 898 923
Investeringar m.m. 72 70 72 75 83 91 97 96 97 96
Rénteutgifter 74 57 48 52 53 57 55 51 43 44
Finansiellt sparande -34 -29 15 54 63 105 92 84 17 151
Procent av BNP -14 -1,2 06 2,0 22 34 29 25 33 41
Staten -45 -47 -13 11 25 68 62 69 106 141
Pensionssystemet 23 24 23 27 30 33 24 17 12 8
Kommunsektorn -13 -6 4 16 9 4 6 -2 -1 1
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1273 1315 1345 1393 1331 1247 1147 1056 921 746
Procent av BNP 52,6 52,3 51,2 509 459 406 356 315 26,1 202
Nettoskuld 158 84 18 -107 -458 -642 -736 -819 -935 -1085
Procent av BNP 6,5 33 07 -39 -158 -20,9 -22,9 244 -26,5 -294

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

12
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Tabell 17 Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 700 131 112 838 871 914 914 933 975 1015
Skatter och avgifter 633 661 704 762 798 822 818 838 879 919
Overforing fran AP-fonden 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1
Ovriga inkomster 66 69 65 75 78 91 96 94 95 95
Utgifter 745 1719 7185 821 852 846 852 865 868 874
Transfereringar till privat sektor 316 351 359 375 379 359 364 375 379 384
Bidrag till kommunsektorn 119 122 122 142 151 160 155 156 156 157
Rlderspensionsavgifter 21 23 26 27 27 24 22 24 24 27
Konsumtion 186 195 194 195 205 210 216 223 226 230
Investeringar m.m. 33 36 40 41 43 44 48 46 45 43
Rénteutgifter 70 51 44 47 47 49 47 42 38 35
Finansiellt sparande -45 -41 -13 " 25 68 62 69 106 1M

Procent av BNP -1,9 -1,9 -0,5 0,4 08 22 1,9 2,0 3,0 38
Budgetsaldo 4 -47 -51 14 18 103 104 106 143 183

Procent av BNP 0,1 -1,9 -1,9 0,5 0,6 34 32 32 4,1 5,0
Statsskuld 1 166 1186 1213 1262 1220 1115 1 000 896 750 567

Procent av BNP 48,1 47,1 46,2 46,1 42,1 36,3 31,1 26,7 21,3 15,3

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 18 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Inkomster 171 182 191 200 210 222 226 236 245 258
Socialforsakringsavgifter 140 143 147 151 160 169 178 184 192 201
Statliga alderspensionsavgifter 21 23 26 27 27 24 22 24 24 27
Réntor, utdelningar m.m. 17 16 18 22 24 29 26 28 29 30
Utgifter 154 158 168 173 180 189 202 219 234 249
Pensioner 152 155 163 169 176 186 199 215 230 246
Overforing till staten 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga utgifter 2 3 3 3 3 3 3 3 4 4
Finansiellt sparande 23 24 23 21 30 33 24 17 12
Procent av BNP 1,0 Lo 0,9 1,0 Lo 11 0,8 0,5 03 02

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

13
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Tabell 19 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Inkomster 546 575 593 630 659 696 133 759 185 814
Skatter 379 403 420 436 454 480 516 538 562 588
Statsbidrag' 87 90 90 108 114 120 113 111 111 110
Skatter och statsbidrag’, 192 196 194 199 196 195 195 194 191 189
procent av BNP
Kapitalinkomster 12 12 12 10 11 12 14 15 16 17
Ovriga inkomster? 68 70 71 76 80 84 91 94 96 99
Utgifter 559 581 588 614 650 692 121 760 786 812
Transfereringar till hushall 25 25 26 21 28 28 29 29 30 31
Ovriga transfereringar 15 18 18 21 21 23 22 22 23 23
Konsumtion 471 495 506 526 554 584 617 647 669 691
Investeringar 39 35 32 34 40 47 49 50 52 54
Ranteutgifter 9 8 7 6 8 10 11 12 13 14
Finansiellt sparande -13 -6 4 16 9 4 6 -2 -1 1
Procent av BNP -0,5 -02 02 0,6 0,3 01 02 0,0 0,0 0,0
Resultat fore extraordinéra poster -1 -1 2 13 15 14 8 -1 -1 1

! Statsbidrag exklusive mervardesskatt.
2 (vriga inkomster inkluderar de ersattningar som avser kompensation for ingédende mervardesskatt.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 20 Finansiellt sparande i offentlig sektor 2002-2010

Procent av BNP, om annat ej anges

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande, miljarder kronor -34 -29 15 54 63 105 92 84 117 151
Finansiellt sparande -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,2 3,4 2.9 2,5 3,3 41
Justering for konjunkturlage 0,3 0,5 0,2 -0,2 -0,8 -0,5 -0,1 0,2 0,1 0,0
Justering for engéngseffekter! 0,0 0,0 -0,4 -0,5 0,0 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordinara kapitalvinster 0,2 0,2 0,1 -0,2 -0,5 -0,6 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Strukturellt sparande -0,8 -0,4 0,5 11 0,9 2,3 2,5 2,6 3,3 4,0
Finansiellt sparande, genomsnitt fran

2000 1,3 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4 1,5 1,6 1,8 2,0
Produktionsgap, procent -0,6 -0,9 -0,3 0,4 1,5 1,0 0,2 -0,3 -0,2 0,0

! Engéngseffekterna 2004 och 2005 forklaras av okade skatteintakter p.g.a. att vissa bolag aterfort hela eller delar av sina avséttningar till periodiseringsfonder till
beskattning. Engangseffekten 2008 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillf4lligt okar momsinbetalningarna med 10 miljarder kronor.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Finansdepartementets prognoser utgdr underlag
for statsbudgeten och fér regeringens utform-
ning av den ekonomiska politiken. Den ekono-
miska politiken ir i hog grad mélstyrd. Flera av
regeringens uttalade mil — t.ex. mélet om &ver-
skott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande — ir relaterade till den makroekono-
miska utvecklingen. Hog precision 1 progno-
serna ir sledes av stor betydelse. Ett viktigt led 1
att forbittra prognosernas precision ir att utvir-
dera tidigare prognoser.

I detta avsnitt redogérs for hur vil de fyra
prognoserna f6r 2007 som Finansdepartementet
redovisade under 2006 och 2007 f6érhéll sig till
utfallet!. T likhet med tidigare prognosutvirde-
ringar jimférs dessutom Finansdepartementets
prognoser med prognoser frin andra konjunk-
turbedémare. Utvirderingen innehiller dven en
analys av foérindringar 1 prognosen jimfért med
foregiende prognos. Syftet med denna jimfo-
relse dr att belysa motiven till férindringarna i
prognosen.

1 Finansdepartementets prognoser
for 2007

BNP okade med 2,6 procent 2007 enligt det
preliminira utfallet frin nationalrikenskaperna
(se tabell 1). Tillvixten 6verskattades 1 samtliga
prognoser som gjordes 1 vir- och budgetpropo-
sitionerna under 2006 och 2007. Prognoserna for
arbetslosheten 2007 var forhillandevis triaffsikra,
med undantag fér prognosen som gjordes
hosten 2006. Eftersom det saknas prognoser for
den nya, officiella definitionen av arbetsloshet
bakit i tiden gors alla prognosjimforelser istillet
med den gamla definitionen, dvs. 6ppen arbets-
16shet. Prognosen fér inflationen — mitt som
den genomsnittliga 3rliga forindringen 1 konsu-
mentprisindex (KPI) — var pd decimalen ritt 1
forsta och sista prognosen f6r 2007, medan avvi-
kelser noterades diremellan.

1 scB publicerade preliminirt BNP-utfall den 29 februari 2008,
inflationsutfall den 19 februari 2008 och AKU-utfall den 3 mars 2008.
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1.1 BNP-prognoser under 2006

Prognoserna under 2006 férutsdg, men under-
skattade, dimpningen i BNP-tillvixten 2007.
Hésten 2006 hojdes prognosen fér hushillens
konsumtion relativt kraftigt mot bakgrund av att
disponibelinkomsten bedémdes stiga betydligt.
Det skulle sedan visa sig att varken konsum-
tionsviljan eller de disponibla inkomsterna levde
upp till forvintningarna. Tillvixttakten 1 den
offentliga konsumtionen &verskattades ocksa.
Dirtill beddmdes nettoexporten bidra positivt
till tillvixten. Med facit 1 hand kan konstateras
att utrikeshandelsbidraget blev negativt. Det
berodde p3 att exportprognosen var fér optimis-
tisk och importprognosen var alltfor 18g. Till
skillnad frin 6vriga poster 1 f6rsérjningsbalansen
underskattades kraften i investeringsékningen.

Tabell 1 Finansdepartementets prognoser och utfallet for
2007

Procentuell férdndring dér annat ej anges

Vér Host Var Host Utfall

2006 2006 2007 2007 2007

BNP 3,0 3,3 3,7 3,2 2,6
Hushallens konsumtion 3,2 42 42 3,0 31
Offentlig konsumtion 1,0 1,5 1,4 1,6 0,8
Bruttoinvesteringar 4.0 3,3 5,6 9,4 8,0
Lagerinvesteringar' 0,1 0,1 0,0 0,2 0,7
Export 6,7 6,4 7,0 53 5,6
Import 6,9 7,1 7,6 1,4 9,5
Industriproduktion 5,0 4.6 53 3,5 2,2
Antal sysselsatta’ 1,0 15 2,3 2,3 2,4
Produktivitet 2,2 2,0 2,2 0,6 -0,2
Medelarbetstid -02 -04 -08 0,5 0,7
Oppen arbetsloshet? 45 538 47 A8 46
KPI, arsgenomsnitt 2,2 2,5 1,8 2,2 2,2
Reporanta’ 3,50 3,75 350 4,00 4,00

UForandring uttryckt i procent av BNP foregdende ar.

2| procent av arbetskraften.

¥ Under forsta halvaret 2007 beraknade SCB arbetskraften och darmed
arbetsldsheten felaktigt. Statistiken reviderades i oktober 2007. Om fel inte
funnits i utfallet skulle prognosen legat pa 4,6.

*Reporé4nta vid arets slut.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken och Finansdepartementet.

1.2 BNP-prognoser under 2007

BNP-prognoserna var alltfér optimistiska dven
under 2007. Den storsta missbedémningen av
BNP-tillvixten 2007 gjordes i virpropositionen,
nir forvintningarna pd tillvixten 1 hushillens
konsumtion och exporten var alltfér hogt
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stillda. Samtidigt underskattades importtillvix-
ten, vilket subtraheras vid berdkningen av BNP.
Vid tidpunkten fér budgetpropositionen fér
2008, dvs. hosten 2007, hade den finansiella
turbulensen brutit ut och osikerheten om
framtiden o6kat. Detta, 1 kombination med en
svag utveckling av varuexporten under forsta
halviret, ledde till att exporten reviderades ner.
Aven nir det giller hushillens konsumtion ledde
utfall f6r forsta halvaret till att prognosen juste-
rades ner till en nivd som l8g nira utfallet.
Fortfarande 6verskattades dock BNP-tillvixten,
vilket forklaras av att importtillvixten under-
skattades och offentlig konsumtion och inve-
steringstillvixten dverskattades.

1.3 Arbetsmarknadsprognoser under
2006

I virpropositionen 2006 férutspiddes en syssel-
sittningsuppgng, samtidigt som de konjunk-
turberoende arbetsmarknadspolitiska program-
men utdkades. Sysselsittningen hade endast okat
en kort tid efter att Sverige befunnit sig 1 en
ovanligt 1dng period av ”jobless growth”. I denna
proposition gjordes beddmningen att sysselsitt-
ningen skulle stiga med 1,0 procent dr 2007. I
bilden lig att arbetskraften skulle 6ka med
0,5 procent och den dppna arbetslosheten skulle
sjunka till 4,5 procent som &rsgenomsnitt.

Till budgetpropositionen fér 2007, som
gjordes hosten 2006, hade ett regeringsskifte
intriffat, vilket hade lett till omfattande férind-
ringar 1 arbetsmarknadspolitikens inriktning. De
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
programmen minskades kraftigt. Ett antal andra
utbudsstimulerande reformer foéreslogs. Syssel-
sittningen och indikatorerna hade utvecklats
bittre dn vintat. Prognosen for sysselsittnings-
tillvixten reviderades dirfor upp med en halv
procentenhet i budgetpropositionen fér 2007.
Den stora omliggningen av politiken ledde till
att dven arbetskraften reviderades upp kraftigt,
vilket resulterade i att den &ppna arbetslosheten
reviderades upp till 5,8 procent.

14 Arbetsmarknadsprognoser under
2007

Till virpropositionen 2007 hade arbetsmark-
nadsindikatorerna stirkts ytterligare, samtidigt
som sysselsittningen hade utvecklats mer
positivt dn vintat. Prognosen for sysselsitt-
ningstillvixten reviderades dirfér upp med
nistan en hel procentenhet tll 2,3 procent.
Arbetsmarknaden hade lyckats absorbera de
stora nerdragningarna i programvolymer bittre
in vintat. Sysselsittningen hade dven pd detta
omride &verraskat positivt. En anledning till
detta var att ungefir hilften av de programdelta-
gare som borde registrerats som utanfér arbets-
kraften (enligt didvarande AKU-definition), i
sjilva verket registrerades som 1 arbetskraften.
En del av dessa registrerades som 6ppet arbets-
lésa och andra som sysselsatta. Att detta
problem fanns var kint sedan tidigare. Omfatt-
ningen visade sig dock vara Gverraskande stor.
Det stod didrmed klart att effekten pd arbets-
kraften och arbetslosheten av neddragningen av
programmen var mindre in vintat i budgetpro-
positionen. Prognosen fér den dppna arbetslos-
heten reviderades dirfér ner kraftigt, il
4,7 procent.

I budgetpropositionen fér 2008 hade syssel-
sittningen och indikatorerna utvecklats 1 linje
med forvintningarna. Sysselsittningsprognosen
lig dirfér kvar pd 2,3 procent. Statistiken visade
da att arbetskraften utvecklats svagare dn vintat
och arbetslosheten dirmed sjunkit mer in
vintat. Senare skulle detta utfall komma att
revideras. Den 6ppna arbetsldsheten reviderades
ner med tre tiondelar till 4,4 procent.

Under slutet av &ret steg sysselsittningen
ndgot mer dn vintat. P4 grund av att SCB gjort
ett berikningsfel under hela f6rsta halviret revi-
derades arbetskraften och arbetslosheten upp 1
oktober. Effekten av berikningsfelet var ca tvd
tiondelar pd arbetskraftstillvixten och arbetslés-
hetsnivin. Arbetskraften utvecklades marginellt
starkare dn vintat under hosten 2007. Av
prognosfelet pd tre tiondelar férklarar utfallsre-
videringen tvd tiondelar. Arbetslosheten utveck-
lades helt 1 linje med prognosen och prognosfe-
let pd tvd tiondelar férklaras helt av revideringen
av utfallet.



1.5 Inflationsprognoser under 2006 och
2007

Av de fyra inflationsprognoser f6r 2007 som
redovisades 2006 och 2007 triffade bide den
forsta och den sista ritt pd den genomsnittliga
inflationen mitt med KPI. Diremellan 6ver-
skattades KPI-inflationen med 0,3 procenten-
heter hosten 2006 f6r att sedermera under-
skattas med 0,4 procentenheter viren 2007.
Den underliggande inflationen mitt med
KPIX (tidigare benimnd UNDI1X) &verskat-
tades med 1 genomsnitt 0,6 procentenheter
under 2006, underskattades med 0,4 procent-
enheter viren 2007 och blev s sminingom ritt
hosten 2007. For enskilda méanader var
prognosfelen avseende bdde KPI och KPIX
stdrre dn for drsgenomsnittet. I den inflations-
prognos som gjordes hosten 2006 blev
prognosfelet ovanligt stort fér det innevarande
drets sista minader, nigot som ocksd fort-
plantade sig in i prognosen for nistkommande
ar. Felet hingde bland annat samman med att
sjunkande energipriser inte kunde beaktas och
en allmin 6verskattning av sdvil det inhemska
som det importerade pristrycket. Nir infla-
tionsprognosen reviderades ned viren 2007
blev revideringen vil stor och oljepriset under-
skattades istillet.

2 Jamforelse med andra
prognosmakare

Ett sitt att utvdirdera Finansdepartementets
prognoser ir att jimfora prognosfelen f6r nigra
centrala variabler mellan olika prognosmakare.
En sddan prognosjimférelse ir emellertid
forknippad med flera begrinsningar och blir litt
missvisande. Till exempel publiceras progno-
serna vid olika tidpunkter, vilket gor att
prognosmakarna inte alltid har tillging till
samma informationsmingd. Detta blir sirskilt
tydligt nir hogfrekventa variabler fran finansiella
marknader eller ménadsfrekventa data som
inflation och arbetsléshet analyseras, eller nir en
beddmare har tillgdng till sirskilt viktig informa-
tion sisom ett nytt utfall frin nationalrikenska-
perna. I denna jimférelse gors ett forsok att
reducera detta problem genom att jimféra
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prognoser publicerade vid 1 stort sett samma
tidpunkt.

Prognosantagandena skiljer sig dessutom 1
flera fall mellan olika prognosmakare. Finansde-
partementet utgdr exempelvis frin redan beslu-
tade, eller 1 propositionen féreslagna, ekono-
misk-politiska dtgirder. Andra prognosmakare
gor explicita antagande om den framtida
ekonomiska politiken. I det korta prognosper-
spektivet kan detta innebira en informationsfér-
del foér Finansdepartementet. Lingre fram i
prognosperioden finns det dock en risk att
Finansdepartementets prognoser, allt annat lika,
ir behiftade med storre prognosfel da vi inte kan
ta hinsyn ull férvintad, men dnnu ej beslutad
ekonomisk politik. Dessa skillnader beaktas inte
d& prognoserna jimférs. Trots dessa svirigheter
kan en jimforande analys ge en uppfattning om
tillforlitligheten hos olika konjunkturbedémare,
och kanske ocksa hur stora prognosfel som kan
betraktas som normala. Syftet ir dock inte att
rangordna olika prognosmakare.

Diagram 1 Genomsnittliga absoluta prognosfel for 2007 for

BNP, arbetsloshet och inflation

Procentuell férdndring, om annat ej anges

H BNP
10 mKPI
Arbetsldshet

FID K SN NB SEB SHB  SWB OECD RB

(0) (-4) (-4) (0) (2) (-2) (-9) (6) 2
Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes i fyra prognoser
avseende 2007, dvs. pa varen och hdsten 2006, samt pa véaren och histen 2007.
Siffrorna inom parentes visar nar respektive prognosinstituts prognos genom-
snittligt publiceras i forhallande till Finansdepartementets prognos matt i veckor.
Prognosurvalet har gjorts s& att tidpunkten for prognosen i s stor utstrackning
som mojligt sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt for publicering.
Instituten &r: Finansdepartementet (FID), Konjunkturinstitutet (KI), Svenskt Nar-
ingsliv (SN), Swedbank (SWB), SEB, Handelshanken (SHB), Nordea (NB),
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) och Rikshanken
(RB).
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbedémare.

Ett antal prognosmakares absoluta prognosfel
for BNP-tillvixten, inflationen och arbetsldshe-
ten fo6r 2007 redovisas 1 diagram 1. Prognoserna
gjordes pd vdren och hosten 2006 och pd viren
och hésten 2007. Samtliga prognosmakare dver-
skattade BNP-tillvixten 2007 i sina prognoser
som gjordes 2006 och 2007. Prognosfelen for
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2007 var stdrre 1 prognoserna som gjordes under
2007 4n 1 de som gjordes under 2006. Det
genomsnittliga absoluta prognosfelet avseende
BNP-tillvixten fér 2007 var ungefir 0,7 procent-
enheter. Detta dverensstimmer 1 stort med det
absoluta genomsnittliga prognosfelet 1990-2006,
som var 0,8 procentenheter. Jimfért med
prognosdret 2006, d& det absoluta prognosfelet
var 1 procentenhet, var diremot prognospreci-
sionen bittre.

Nistan alla  prognosmakare overskattade
arbetslosheten 2007 1 de prognoser som gjordes
2006. For 2007 ir bilden mer splittrad. Det
genomsnittliga absoluta prognosfelet var ungefir
0,3 procentenheter fér prognosiret 2007, vilket
kan jimféras med 0,5 procentenheter under
perioden 1990-2006.

Nistan alla inflationsprognoser som gjordes
2006 och 2007 underskattade utvecklingen for
2007. Det dr virt att konstatera att inflations-
prognoserna fér 2007 var goda. Det absoluta
prognosfelet fér 2007 var 1 genomsnitt
0,3 procentenheter, att jimfora med
0,7 procentenheter som ir det genomsnittliga
absoluta prognosfelet 1990-2006.

Tabell 2 Genomsnittligt absolut prognosfel for BNP-

tillvaxten
Procentenheter, fem ars glidande medelvérden

2002 2003 2004 2005 2006 2007

FID 071 08 081 076 067 071
SWB 073 073 079 078 071 0,70
K 074 08 08 077 065 070
Nordea 075 08 08 079 066 065
OECD 074 081 074 067 057 0,69
SEB 066 071 074 070 063 072
SHB 093 1,05 098 092 073 073
SN 088 097 09 08 08 086
Medelfel 077 08 08 078 069 072
Naiv 1,05 094 L18 121 1,04 123

Anm.: Genomsnitten avser de absoluta fel som gjordes for respektive r, dvs. pa
hosten och varen foregaende ar, samt pa histen och varen innevarande ar. Felen
for respektive &r &r dessutom beraknade som fem ars glidande medelvarden.
Detta innebar att for exempelvis ar 2007 ingér de fel som gjordes for dren 2003—
2007. Genomsnitten avser darfor totalt 20 prognoser per kolumn. Medelfelet visar
for respektive ar medelvardena av samtliga prognosmakares absoluta prognosfel.
Den naiva prognosen innebar att den prognos som gors &r t satts lika med utfal-
let for &r t-1.

Kallor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.

Att jimféra prognosmakare utifrdn endast ett
utfallsir dr sjilvklart osikert. I tabell 2 visas
dirfor utvecklingen av prognosfelen fér BNP-
tillvixten de senaste dren dir felen for respektive
3r ir medelvirdet f6r de fel som gjorts de senaste
fem aren, dvs foér &r 2007 ingdr de fel som
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gjordes for dren 2003-2007. Under den senaste
femérsperioden missbedémdes BNP-tillviixten
med 1 genomsnitt 0,7 procentenheter 1 absoluta
tal. De stora prognosfelen fér 2001, di BNP-
tillvixten ovintat dimpades med drygt
3 procentenheter jimfort med dret innan, héller
uppe genomsnitten fér perioden 2002-2005
avsevirt. Detta speglar samtidigt att en
prognosmakares sviraste uppgift ir att bedoma
utvecklingen 1 vindpunkter i ekonomin.

Generellt sett gor samtliga prognosmakare
bittre beddmningar dn en si kallad naiv prognos,
vilken definieras som en prognos for ar ¢ som ir
identisk med utfallet {6r nirmast foregdende r,
t-1.

Svenskt Niringsliv har en tendens att syste-
matiskt  underskatta ~ BNP-ullvixten  och
Handelsbanken har en tendens att systematiskt
overskatta den. Detta giller bide 2000-talets
prognoser och dem som gjordes pd 1990-talet.
Om man jimfér de absoluta medelfelen for
BNP-tillvixten under 1990- och 2000-talet
framkommer inget tydligt ménster (se diagram
2). Flera prognosmakare har i princip samma
prognosprecision idag som for tio ir sedan,
ndgra har haft stdrre prognosmissar under 2000-
talet och en enda, OECD, har blivit visentligt
bittre. Det dr framfér allt 6verskattningen av
BNP-tillvixten under 2001 och underskatt-
ningen av BNP-tillvixten under 2006 som driver
upp det absoluta medelfelet under 2000-talet.

Diagram 2 Absoluta medelfel avseende BNP

Procentuell férédndring, om annat ej anges

10
09 F
08 = 2000-2007

W 1990-1999

0,7
0,6
0,5
0,4
03
0,2
0,1
0,0

FID K SN NB SEB SHB SWB OECD

Anm.: Genomsnitten avser de fel, i absoluta tal, som gjordes for respektive ar,
dvs. pa hosten och varen foregaende ar, samt pa hosten och véren innevarande
ar. Prognosurvalet har gjorts sé att tidpunkten for prognosen i sa stor utstrack-
ning som mojligt sammanfaller med Finansdepartementets tidpunkt fér publice-
ring.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive konjunk-
turbeddmare.



Diagram 3 Genomsnittligt prognosfel och absolut prognosfel
for arbetslosheten 1998-2007

Procentenheter
0,7
05
03 -
01
01 F
03 F M Genomsnittligt absolut prognosfel 1998-2007
0 M Genomsnittligt prognosfel 1998-2007
- FID KI SN RB NB SEB SHB SWB

Anm.: Rikshankens siffror avser perioden 2001-2007.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Finansdepartementet samt respektive

konjunkturbedémare.
De genomsnittliga absoluta prognosfelen ir
mindre nir det giller arbetsmarknadsprogno-
serna.  Finansdepartementets  genomsnittliga
absoluta prognosfel under perioden 1998-2007
var 0,4 procentenheter, vilket motsvarar medel-
virdet for samtliga undersékta prognosmakare.
Diremot ir Finansdepartementet bland de
prognosmakare som har stérst tendens tll att
underskatta arbetslosheten, vilket syns 1 diagram
3, som genomsnittligt prognosfel, s& kallad buas.
Detta kan delvis forklaras av en systematisk
dverskattning av andelen personer i arbetsmark-
nadspolitiska program.

3 Jamforelse med foregaende
prognos

Sedan budgetpropositionen fér 2008  har
prognosen for svensk BNP-tillviixt 2008 revide-
rats ner med drygt 1 procentenhet, till
2,1 procent. Nedrevideringen ir bred och har
gjorts genomgdende pd alla komponenter.

Prognosen fér hushéllens konsumtionsutgif-
ter har reviderats ner kraftigt sedan budgetpro-
positionen, med 1 procentenhet. En &verskatt-
ning av hushdllens disponibla inkomster
tillsammans med en svagare konjunktur, turbu-
lens pa de finansiella marknaderna samt en viss
oro pd bostadsmarknaden ligger bakom nedrevi-
deringen.

I budgetpropositionen fér 2008 dverskattades
volymtillvixten i offentlig konsumtion. Over-
skattningen forklaras i huvudsak av SCB:s nya
metod for volymberikningar 1 den offentliga
sektorn (se vidare fordjupningsruta “Ett nytt
mitt pa offentlig konsumtion”).
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Den férvintat svagare totala efterfrigan har lett
till att investeringsprognosen reviderats ned frén
4,6 procent till 4,1 procent.

Som en f6ljd av att den globala konjunkturen
och indikatorerna, sdsom exportorderingingen,
forsvagats har exportprognosen reviderats ner
frin 6,0 procent il 5,5 procent.

Importprognosen har sinkts jimfoért med
budgetpropositionen, frdn 6,5 procent  till
6,1 procent. Detta ir ett resultat av att hushil-
lens konsumtion, investeringarna och exporten
har reviderats ner, vilket innebir ett minskat
behov av importerade varor och tjinster.

Sysselsittningstillvixten har reviderats ner
med 0,3 procentenheter, till {6ljd av den betyd-
ligt svagare efterfrigan och svagare indikatorer
for arbetsmarknaden. Prognosen f6r den 6ppna
arbetslosheten har reviderats upp med tre tion-
delar jimfért med 1 budgetpropositionen. Tva av
dessa tiondelar forklaras av det statistikfel som
fanns 1 AKU d3 budgetpropositionen publicera-
des. Felet innebar att nivin 1 utgingsliget var for
lig och detta nivifel 13g sedan kvar 2008. Den
sista tiondelen beror pd att arbetsmarknaden
framover bedoms utvecklas svagare dn tidigare
vantat.

Inflationsprognosen for 2008 har reviderats
upp. Det beror bland annat pd att inflationen
under ménaderna november 2007-februari 2008
blivit betydligt hégre in vad som forutsigs 1
héstas. Bland annat ir det olje- och livsmedels-
priserna som har stigit 1 hogre takt in vintat.
Inflationen mitt med KPI har reviderats upp lika
mycket som den underliggande inflationen mitt
med KPIX.

Loneprognosen har reviderats ner med
0,4 procentenheter, bland annat till foljd av att
resursutnyttjandet  bedéms  vara  mindre
anstringt in vad som férutsdgs 1 budgetproposi-
tionen.

Prognosen for reporintan ir vid utgdngen av
2008 4,25 procent, vilket dr 0,25 procentenheter
ligre dn prognosen 1 budgetpropositionen. Det
ir en foljd av att utsikterna 1 svensk ekonomi
forsimrats.

Valutakursprognosen fér december 2008 mitt
med TCW-index har reviderats frdn 121 till 124
jimfort med budgetpropositionen. Férvint-
ningar om en svagare krona, i handelsviktade
termer, beror delvis pa en férsvagning av kronan
under sista kvartalet 2007. Dirtill bedéms nu
kronan under &ret férstirkas ndgot mindre mot
euron.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande har
reviderats upp med 0,1 procent av BNP, trots
ligre BNP-ullvixt. Skatteinkomsterna  har
reviderats ned ndgot mindre in som féljer av
nedjusteringen av BNP, samtidigt som utgif-
terna beriknas bli visentligt ligre 4n 1 prognosen
1 budgetproposition.

Prognosen for BNP-ullvixten 1 Forenta
staterna har reviderats ned med 1,2 procenten-
heter till 1,5 procent 1 &r. Nedrevideringen beror
fraimst pd att utvecklingen pd bostadsmarknaden
har férsimrats och bidragit till finansiell turbu-
lens med kredititstramning som f{éljd. Detta
vintas paverka bide investeringsméjligheter och
konsumtionsvilja 1 stdrre utstrickning in vad
som bedémdes 1 budgetpropositionen. Den
fordjupade finansiella krisen innebir kreditt-
stramning dven 1 euroomrddet. Dessutom
himmas euroomridets export av en starkare
euro dn vad som férutspdddes i budgetproposi-
tionen. Euroomrddets BNP-tillvixt har revide-
rats ned jimfort med BPOS frén 2,2 procent till
1,7 procent.

Tabell 3 Finansdepartementets prognoser for 2008 i

budgetpropositionen f6r 2008 och 2008 ars varproposition

Procentuell féréndring om ej annat anges

BP03 VAP08
Sverige
BNP 3,2 2,1
Hushallens konsumtion 3.8 2.8
Offentlig konsumtion 1,0 0,6
Bruttoinvesteringar 4.6 41
Export 6,0 55
Import 6,5 6,1
Antal sysselsatta 1,2 0,9
Antal arbetade timmar 1,2 1,6
Oppen arbetsloshet! 4,0 43
Timlgn? 4,7 4,3
KPI, drsgenomsnitt 2.8 3.2
Reporanta® 4,50 4,25
TCW-index® 121 124
Forenta staterna, BNP 2,1 1,5
Euroomradet, BNP 2,2 1,7

Procent av arbetskraften.

ZEnligt konjunkturlonestatistiken.

3 Procent av BNP.

*Justerad for andrad redovisning av premiepensionssystemet.
SVid rets slut.
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For att underlitta jimforelser av de takbegrin-
sade utgifterna 6ver tiden redovisas i denna bi-
laga de takbegrinsade utgifterna per utgiftsom-
ride i miljarder kronor och som andel av de to-
tala takbegrinsade utgifterna for perioden 2000
2011. Tidsserierna ir baserade pd utfall {or peri-
oden 2000-2007, prognos fér 2008 och beriknat
for perioden 2009-2011. For att underlitta jim-
forelser over tiden dr tidsserierna angivna 1 2008
3rs anslagsstruktur. Genom att utgiftsomrddena
redovisas 1 en och samma struktur fér aren
2000-2011 elimineras de skillnader som beror pa
att anslag fore 2007 kan ha tillhért ett annat ut-
giftsomrdde 4n under perioden 2008-2011.

Av tabell 1 och 2 framgdr hur utgifterna for-
delas mellan utgiftsomrddena for varje &r under
perioden 2000-2011. Skillnader i férdelningen
mellan dren kan bero pd utgiftsreformer och
besparingar, férindrad makroekonomisk ut-
veckling, férindrade volymer inom regelstyrda
transfereringssystem, engingshindelser och s.k.
tekniska férindringar.

Ett exempel pd en teknisk justering ir forind-
ringen 1 systemet for ersittning av ingdende
mervirdesskatt till kommuner och landsting
som genomférdes den 1 januari 2003. Forind-
ringen innebar att de avgifter till systemet som
kommuner och landsting tidigare betalat in till
statsbudgeten upphérde, samtidigt som statsbi-
dragen till kommunerna minskade med motsva-
rande belopp. Effekten av forindringen dr dirfor
neutral for statsbudgetens saldo pd kort sikt.
Forindringen innebir dock att statsbudgetens
utgifter minskade med cirka 31 miljarder kronor
2003 i forhéllande till 2002. Sddana férindringar
ger upphov till brott 1 tidsserien. Fér att under-
litta jimforelser 6ver tid redovisas dirfér 1 tabell
2 dven utgifter som rensats for stérre tekniska
forindringar (kursiverade i tabell 2). Forklar-
ingar till stérre tekniska férindringar finns redo-
visade i1 fotnoter till tabell 1.

D3 en teknisk forindring skett har tidsserien
justerats for &ren fére dndringens ikrafttridande.
Justeringen har gjorts med en lika stor relativ
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andel av de takbegrinsade utgifterna som den
som gillde d3 dndringen tridde i kraft.

Fordelningen av de takbegrinsade utgifterna
mellan olika utgiftsomriden i tabell 2 kan ses
som ett uttryck for de politiska prioriteringar
som gjorts under perioden 2000-2011. Drygt
hilften av utgiftsomrddena uppvisar inte nigon
eller endast en ringa forindring 6ver tiden, sdvitt
avser utgiftsomrddenas andel av de takbegrins-
ade utgifterna. Ndgra av de storre forindringarna
berér transfereringsintensiva  utgiftsomriden.
Under perioden minskar utgiftsandelen kraftigt
for utgiftsomrddena 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet, 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom och 13 Arbetsmarknad. Samtidigt 6kar
utgiftsandelen for utgiftsomrddena 7 Internatio-
nellt bistdnd, 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning samt 25 Allménna bidrag till kommuner.

Under denna period paverkas utgifterna i vari-
erande grad av den makroekonomiska utveck-
lingen. Detta giller exempelvis den 6ppna ar-
betslosheten, som under perioden har minskat
med flera procentenheter. Forindringar av op-
pen arbetsloshet och av antalet deltagare 1 ar-
betsmarknadspolitiska program paverkar utgif-
terna inom utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.

Utgifterna kan dven forindras mellan dren till
foljd av forindrade volymer inom vissa regel-
styrda transfereringssystem. Exempel pi stora
volymférindringar under perioden 2000-2011
dterfinns inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp. Sirskilt
giller detta antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning (tidigare fértidspension), som
okade frin ca 430000 till 555 000 mellan 2000
2006 och bedéms minska till 510000 &r 2011.
Exempel pd engdngshindelser som paverkar de
takbegrinsade utgifterna terfinns under utgifts-
omride 22 Kommunikationer dir en extra
amortering pd infrastrukturlin gjordes under
2007 med 10 miljarder kronor.
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Tabell 1 Utgifter 2000-2011

Miljarder kronor
Utfall 2000-2007, prognos 2008 och berdknat 2009-2011. Anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statsbudgeten fér 2008.

Utgiftsomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 Rikets styrelse 8,5 9,2 9,3 9,6 9,8 99 106 106 10,9 11,9 11,4 11,6
2 Samhéllsekonomi och finansforvalt-

ning 8,9 9,6 8,8 9,0 92 11,0 11,8 11,2 11,5 11,7 12,1 12,6
3 Skatt, tull och exekution 7,6 7,8 8,0 8,3 8,6 8,6 9,0 9,7 9,2 9,3 9,5 9,7
4 Réattsvasendet 21,9 228 241 255 263 27,0 285 306 315 31,8 32,6 33,3
5 Internationell samverkan 1,1 1,2 1,1 1,1 1,3 1,4 1,4 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6
6 Forsvar samt beredskap

mot srbarhet! 46,6 453 450 456 433 440 443 46,5 438 451 46,0 47,2
7 Internationellt bistand 153 17,0 157 159 199 223 259 254 27,7 299 31,7 33,3
8 Migration 2,2 2,7 3,8 4,9 5,2 48 45 53 6,4 6,3 6,1 58
9 Halsovard, sjukvard

och social omsorg 286 295 31,0 341 368 385 422 46,7 508 542 55,2 56,9
10 Exonomisk trygghet

vid sjukdom och handikapp® 97,9 107,3 1129 121,5 1229 127,0 1257 119,5 1168 1179 117,6 119,7

11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom® 335 338 338 520 51,2 46,1 450 43,7 42,8 423 41,8 41,0
12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn 490 523 539 558 575 591 637 649 664 67,9 699 719
13 Arbetsmarknad® 679 61,2 639 671 698 717 717 580 586 610 600 606
14 Arbetsliv 12 10 10 11 11 1Ll 12 1l 12 11 10 07
15 Studiestsd 197 191 207 199 208 198 201 193 191 214 229 239

16 Utbildning och universitetsforskningl 31,4 33,3 40,9 42,0 44,0 43,7 46,5 422 447 479 49,3 49,6
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7,6 7,8 8,1 8,4 8,7 9,0 96 10,1 99 10,2 10,5 10,7

18 Samhallsplanering, bostadsforsor-
ning, byggande samt konsumentpoli-

tik 5,6 47 3,2 3,3 3,1 3,1 2,9 2,4 2,2 1,7 1,5 1,3
19 Regional utveckling 3,0 3,2 3,2 3,4 3,3 3,3 3,3 2,9 3,5 34 3,4 3,5
20 Allman miljo- och naturvard 1,8 2,1 2,7 2,5 3,1 40 45 4,3 4,9 45 46 4,6
21 Energi® 1,7 2,0 2,3 1,9 2,1 1,4 1,6 2,2 2,8 2,3 1,9 1,4
22 Kommunikationer 24,9 242 244 251 290 31,7 31,0 443 359 37,0 37,6 37,8
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 97 166 139 96 122 174 210 155 169 173 17,1 17,1
24 Néringsliv 3,8 3,2 3,2 3,1 3,5 3,6 3,9 43 48 48 48 4,7
25 Allméanna bidrag till kommuner® 97,5 1006 1023 724 698 57,3 60,2 730 645 645 64,5 64,5
26 Statsskuldsrantor m.m.} 90,2 81,3 67,3 422 52,7 32,7 495 473 396 337 32,7 28,2
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 223 233 20,6 183 256 256 259 266 290 19,3 26,2 26,2

Minskning av anslagshehéllningar 00 -172 -2,6 -3,4

Summa utgiftsomréden 7096 7220 7253 7035 740,7 7250 7655 769,2 7570 7589 771,1 7157

Summa utgiftsomraden

kal- statsskuldsrantor 6194 640,8 6580 661,3 6880 6923 7161 7219 7174 7253 7384 1416

Alderspensionssystemet

vid sidan av statsbudgeten’ 140,7 1455 1536 1578 167,5 1720 1791 1832 2019 2184 2336 2494

Takbegrénsade utgifter 760,0 786,3 8116 819,1 8556 864,3 8952 910,1 9193 9437 9720 9969

Budgeteringsmarginal 5,0 4,7 0,4 2.9 2,4 57 118 279 37,7 453 46,0 51,1

Utgiftstak for staten 165 191 812 822 858 870 907 938 957 989 1018  1048°

! Under 2005-2006 dverfordes 0,125 mdkr per &r fréan U0 25 till UO 16, till féljd av avvecklingen av den interkommunala ersattningen for
riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Ar 2005 overfordes 3 mdkr frén UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per ar 2006-2007, avseende medel
for personalforstérkning i skolan. Under 2007 tillfordes UO 25 1,22 mdkr avseende medel for statligt stéd for utbildning av vuxna, medan U0 16
minskades med 1,82 mdkr. Ar 2007 dverfordes 2,0 mdkr fran UO 16 till U0 25 avseende medel for personalforstérkning i forskolan.

2 fr 2003 kade utgifterna nér det sérskilda grundavdraget for fortidspensionérer slopades och ersattes av hogre fortidspensioner, vilket beraknades
till cirka 2,9 mdkr. Ar 2005 dkade utgifterna med 3,8 mdkr da bostadstillagg fir personer med aktivitets- och sjukersattning férdes fran U0 11 till UO
10. I'och med att de allménna forsakringskassorna forstatligades 2005, kom de att omfattas av de statliga tjanstepensionssystemet, vilket dkade
utgifterna under U0 10 med 0,4 mdkr 2005.

3 Ar 2003 okade utgifterna med 16,5 mdkr nar den bosttningsbaserade delen av utgifterna for folkpensionerna fordes dver till statsbudgeten fran
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten (7,0 mdkr) och folkpension och pensionstillskott ersattes med en beskattad garantipension (vilket
beraknades till 9,5 mdkr). Ar 2005 minskade utgifterna med 3,8 mdkr da bostadstillagg for personer med aktivitets- och sjukersattning fordes fran
U0 11 till U0 10.

“Den 1 juli 2003 dverfordes bidraget till skyddad anstallning hos en offentlig arbetsgivare (0SA) frén statsbudgetens utgiftssida till inkomstsidan.
Arseffekten av detta beraknades till cirka 0,8 mdkr, varav halften i tabell 6.12 har lagts in som en teknisk nedjustering 2003 och halften som en
teknisk nedjustering 2004. For 2008 beréknas att OSA och sarskilt anstallningsstdd om cirka 2,3 mdkr Gverfores fran statshudgetens inkomstsida till
utgiftssidan.

5 Sammantaget skedde tekniska forandringar inom U0 25 -3,0 mdkr 2001, -3,5 mdkr 2002, -36,7 mdkr 2003, +0,1 mdkr 2004, -17,6 mdkr 2005, +0,9
mdkr 2006 och +11,2 mdkr 2007. Fér 2008 berdknas det sammantaget till -12,9 mdkr. Inkomstskattereformer 2001-2002 innebar att statsbidragen
till kommunerna sénktes med 5 mdkr 2001 och 5,2 mdkr 2002. Ar 2001 hojdes statsbidragen med 2 mdkr p.g.a. ett hdjt sérskilt grundavdrag till
pensionarer. Ar 2002 hdjdes statshidragen med 1,8 mdkr p.g.a. ett hojt grundavdrag for Iag- och medelinkomsttagare. Samtidigt sanktes
statshidragen 2002 med 0,1 mdkr for att avdragsratten for fackforeningsavgifter ersattes med en skattereduktion. Ar 2003 sanktes statshidragen
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p.g.a. att kommunernas skatteinkomster 6kade d& den beskattade garantipensionen inférdes, vilket berdknades till 9,5 mdkr. Sankningen 2003
forklaras dven av att kommunernas inkomster okade genom att det séarskilda grundavdraget for fortidspensionarer slopades, vilket beraknades till
cirka 2,9 mdkr (se U0 10). Vidare hdjdes statshidragen 2003 med 4,3 mdkr p.g.a. att en skattereduktion for 1dginkomsttagare ersattes med avdrag.
Under 2003 ¢verfordes kommunmomssystemet till statsbudgetens inkomstsida, varvid statsbidragen reducerades med samma belopp (31,4 mdkr),
vilket forklarar minskningen i statsbidragen 2003 i forhallande till tidigare &r. Statshidragen justerades dven upp med 2,5 mdkr till féljd av en
grundavdragshojning som ingick i den skattevaxlingen som férslogs i budgetpropositionen fér 2003. Justeringen ar ocksa gjord med anledning av den
utokade skattevaxlingen (+0,5 mdkr) som riksdagen beslutat om (bet. 2002/03:FiU3). Statshidraget minskades 2004 med 0,22 mdkr p.g.a. justering
av berdkningen for kommunkontosystemet. Nedjusteringen 2004 till féljd av den justerade berdkningen ar 1,367 mdkr. Av detta belopp avser 0,22
mdkr en permanent neddragning medan 1,147 mdkr ar en engangsvis neddragning, vilket i tabell 2 inte har raknats som en teknisk forandring, men
som daremot kan forklara en del av utgiftsutvecklingen. Ett kostnadsutjamningssystem for LSS infordes 2004 pa statsbudgetens utgiftssida vilket
okade utgifterna med ca 1 miljard kronor. En lika stor forandring gjordes pa statshudgetens inkomstsida, varfor férandringen ar neutral for statsbud-
getens saldo. For 2005 berdknas utgifterna for LSS-utjamning till nara 1,8 mdkr. P4 grund av en slutreglering av alderspensionsreformen m.m.
beraknas statshidragen minska med 1,3 mdkr 2004. Nivajustering gallde fr.o.m. 2003 men justerades forst 2004, varfér nedjusteringen avseende
2003 intraffade 2004. Detta resulterade i att neddragningen 2004 blev 2,6 mdkr i stéllet for 1,3 mdkr. En teknisk justering har gjorts med endast 1,3
mdkr motsvarande den permanenta neddragningen. En férandrad redovisning av det kommunala utjimningssystemet ar 2005, som innebér en
tvergang till nettoredovisning, innebar tekniskt sett en minskning av utgifterna for det kommunala utjimningssystemet vilket ocks& motiverat en
minskning av utgiftstaket for staten om 26 mdkr. Ar 2005 6verfordes 3 mdkr fran UO 16 till UO 25, och ytterligare 1 mdkr per &r 2006—2007, avseende
medel for personalforstarkning i skolan. Ar 2005 tillfordes statsbidragen 4,7 mdkr, d4 tillfalliga stod som tidigare fanns pa statshudgetens
inkomstsida flyttades till statsbudgetens utgiftssida. Under 2005-2006 dverfordes 0,125 mdkr per ar fran UO 25 till U0 16, till foljd av avvecklingen
av den interkommunala ersattningen for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar. Under 2005—-2006 4ndrades avdragsrétten for den allmanna
pensionsavgiften, vilket beraknades oka de kommunala skatteintakterna med 2,94 mdkr 2005 och 3,06 mdkr 2006. Dérfér minskades statsbidragen i
motsvarande man. Samtidigt hdjdes grundavdraget, vilket beraknades minska de kommunala skatteintdkterna med 3,72 mdkr 2005 och 2,5 mdkr
2006, varfor statshidraget hojdes i motsvarande man. Under 2007 tillfordes UO 25 1,22 mdkr avseende medel for statligt stod for utbildning av
vuxna, medan UO 16 minskades med 1,82 mdkr. Ar 2007 éverfordes 2,0 mdkr fran UO 16 till UO 25 avseende medel for personalforstarkning i
forskolan. For 2007 flyttades sysselsattningsstdd fran statsbudgetens inkomstsida till utgiftssidan med 7 mdkr. For 2008 beraknas U0 25 minska
med 12,1 mdkr till foljd av att den statliga fastighetsskatten pa bostader slopas och ersatts av en fastighetsavgift som tillfaller kkmmunerna. U0 25
berdknas minska med ytterligare 0,9 mdkr under 2008 pa grund av minskad avdragsratt for pensionssparande.
s Ingdr ej i de takbegrénsade utgifterna.
75r 2003 minskade utgifterna med 7 mdkr nér utgifterna for den bosattningshaserade delen av folkpensionen férdes dver till statsbudgetens U0 11.
8 Ar 2007 fordes olika energistod fran statshudgetens inkomstsida till utgiftssidan med cirka 1,1 mdkr, vilket inte har féranlett till en teknisk
Lustering i tabell 2 men kan daremot forklara en del av utgiftsutvecklingen.

Regeringens beddmning av utgiftstak for 2011 i den ekonomiska varpropositionen 2008.
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Tabell 2 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 2000-2011

Utfall 2000-2007, prognos 2008 och berdknat 2009-2011. Procent av takbegrénsade utgifter. Anslagen har férdelats enligt de utgiftsomraden
de tillhér i statsbudgeten fér 2008. Utgifter justerade for tekniska férdandringar anges i kursiv stil

Utgiftsomrade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1 Rikets styrelse 1,1 1,2 1,1 1,2 11 11 1,2 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
3 Skatt, tull och exekution 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 11 1,0 1,0 1,0 1,0
4 Réttsvéasendet 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1 3,1 3,2 3,4 3,4 3,4 34 3,3
5 Internationell samverkan 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet' 6,1 58 55 5,6 51 51 49 51 48 48 4,7 4.7
7 Internationellt bistdnd 2,0 2,2 1,9 1,9 2,3 2,6 2,9 2,8 3,0 3,2 33 3,3
8 Migration 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 3,8 3,7 3,8 42 43 44 47 5,1 55 5,7 5,7 57
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

handikapp’ 129 136 139 148 144 147 140 13,1 12,7 12,5 12,1 12,0
10 Justerat fér teknisk férandring® 137 14,5 148 153 149 147 140 131 127 125 121 120
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom® 4.4 43 4,2 6,3 6,0 53 5,0 438 47 45 43 41
11 Justerat for teknisk féréndring’ 6,0 59 57 59 55 53 50 48 47 45 43 41
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 6,4 6,6 6,6 6,8 6,7 6,8 7,1 7,1 7,2 7,2 7,2 1,2
13 Arbetsmarknad* 8,9 7,8 7,9 8,2 8,2 8,3 8,0 6,4 6,4 6,5 6,2 6,1
13 Justerat fér teknisk forandring 9,1 7,9 8,0 84 84 85 83 6,6 6,4 6,5 6,2 6,1
14 Arbetsliv 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15 Studiestdd 2,6 2,4 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2 2,1 2,1 2,3 2,4 2,4
16 Utbildning och universitetsforskning' 41 42 50 51 51 51 52 4.6 49 51 51 50
16 Justerat for teknisk forandring' 32 3,3 41 4,2 4,2 44 4,7 4,6 4,9 51 51 50
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning,

byggande samt konsumentpolitik 0,7 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 02 01
19 Regional utveckling 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
20 Allman miljo- och naturvard 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
21 Energi® 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
22 Kommunikationer 3,3 3,1 3,0 31 3.4 3,7 3,5 49 39 39 39 3,8
23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande néringar 1,3 2,1 1,7 1,2 1,4 2,0 2,3 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7
24 Naringsliv 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
25 Allménna bidrag till kommuner® 128 12,8 12,6 8,8 8,2 6,6 6,7 8,0 7,0 6,8 6,6 6,5
25 Justerat for teknisk forandring® 54 58 6,0 6,7 6,0 6,6 6,6 6,5 7,0 6,8 6,6 6,5
26 Statsskuldsrantor m.m.® 11,9 10,3 8,3 51 6,2 3,8 55 5,2 43 3,6 3.4 2,8
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 29 3,0 2,5 2,2 3,0 3,0 2,9 2,9 3,2 2,0 2,7 2,6

Minskning av anslagshehéllningar -0,1 03 -03

Alderspensionssystemet vid sidan av

statsbudgeten’ 185 185 189 193 196 199 20,0 20,7 220 23,1 24,0 250

Justerat for tekniska forandringar’ 17,7 17,7 181 19,3 196 199 200 207 220 231 240 250

Takbegransade utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Budgeteringsmarginal® 0,7 0,6 0,0

04 0,3 0,7 1,3 3,1 4,1 4,8 4,7 51

For fotnoter 1-8 se tabell 1
10 Visar skillnaden mellan utgiftstaket for staten och de takbegrénsade utgifterna

Nedan kommenteras de omrdden som uppvisar
betydande foérindringarna som andel av takbe-
grinsade utgifter mellan 2000 och 2011.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sir-
barbet

Under perioden 2000-2011 minskar utgifterna
for utgiftsomridet som andel av de takbegrin-
sade utgifterna med 1,4 procentenheter, vilket
frimst beror pd forsvarsomstillningen.

Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind
Utgifterna f6r utgiftsomradet beriknas oka fran
15,3 miljarder kronor 2000 till 33,3 miljarder

, som andel av de takbegransade utgifterna.

kronor 2011. Som andel av de takbegrinsade ut-
gifterna 6kar utgifterna med 1,3 procentenheter
mellan 2000 och 2011. Utgiftsékningen beror
frimst pd okade utgifter under anslaget 8:1 Bi-
standsverksambet. Bistindsramen okar frin 0,8
procent av bruttonationalinkomsten (BNI) 2000
till 1 procent av BNI frin och med 2006.

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Utgifterna for utgiftsomradet beriknas 6ka med
drygt 28 miljarder kronor mellan 2000 och 2011.
Som andel av de takbegrinsade utgifterna okar
utgifterna med 1,9 procentenheter under perio-



den. Detta forklaras frimst av 6kade utgifter for
statlig assistansersittning, tandvardsférmaner
samt bidrag till likemedelsférmanerna.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och bandikapp

Utgiftsomridet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 1,7 procent-
enheter under perioden 2000-2011 med hinsyn
tagen till tekniska justeringar. Utgifterna under
anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
minskade med ca 5 miljarder kronor 2000-2007,
frimst tll foljd av en minskad sjukfrinvaro.
Antalet sjukpenningdagar var som hogst 2002
med 94,5 miljoner. Sedan dess har de kontinuer-
ligt minskat wll 53,5 miljoner dagar 2007 och
forvintas att fortsitta sjunka under hela pro-
gnosperioden 2008-2011.

Utgifterna under anslaget 19:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. Skade kraftigt mellan 2000
och 2007. Antalet personer med aktivitets- och
sjukersittning (tidigare fértidspension) okade
fran ca 430 000 personer 2000 till ca 550 000 per-
soner 2007. Under 2008-2011 bedéms detta an-
tal kontinuerligt minska, dels av demografiska
skil, dels som en effekt av regeringens reformer.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlder-
dom

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna bedéms minska med 1,9 procenten-
heter under perioden 2000-2011 med hinsyn ta-
gen till tekniska justeringar. Antalet personer
utan tilliggspension minskar gradvis, samtidigt
som den genomsnittliga tilliggspensionsnivin
héjs.  Vidare bidrar féljsamhetsindexeringen
under perioden till att de reala pensionerna be-
riknas stiga. Sammantaget ger detta hdgre ut-
gifter for &lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten, vilket i férlingningen minskar
behovet av garantipension och bostadstilligg
som ingdr i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgiftsomridet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas minska med 3,0 procent-
enheter under perioden 2000-2011 med hinsyn
tagen till tekniska justeringar.

Utgifterna under anslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersitining och aktivitetsstod samt 22:3
Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kost-
nader minskade sammantaget med ca 15 miljar-
der kronor under perioden 2000-2007. Antalet
oppet arbetslésa okade frin 204 000 personer
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2000 till ca 260 000 personer 2005 och minskade
direfter till 216 000 personer 2007. Antalet 6p-
pet arbetslésa beriknas fortsitta att minska un-
der prognosperioden till 196 000 personer 2011.
Det genomsnittliga antalet deltagare per manad i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program som redovisas pd statsbudgetens ut-
giftssida inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
minskade frén ca 113 000 personer 2000 till cirka
89 000 personer 2007, och beriknas 6ka nigot
till 91 000 personer 2011. Antalet platser 1 pro-
gram som redovisas pd statsbudgetens inkomst-
sida (anstillningsstéd) har 6kat frin i genom-
snitt cirka 15000 personer 2000 till nira 38 000
personer 2006. I och med att flera anstillnings-
stdd avvecklats och det sirskilda anstillnings-
stodet flyttas frdn inkomst- till utgiftssidan frin
och med den 1 januari 2008 redovisas inga
arbetsmarknadspolitiska program pi statsbud-
getens inkomstsida frin och med 2009.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning

Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 1,8 procentenheter
under perioden 2000-2011 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. Flera stora reformer har ge-
nomférts under perioden. Bland annat inférdes
maxtaxa inom barnomsorgen 2002 och en sats-
ning pa fler lirare och andra specialister i skolan
genom ett riktat bidrag till personalférstirkning
1 skolan under perioden 2001-2006. Under
2005-2006 genomférdes dven en riktad satsning
pd personalférstirkning i férskolan. Okningen
forklaras vidare av en permanent utdkning av
antalet hogskoleplatser samt ckade satsningar pd
forskning.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgiftsomrddet som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 1,0 procentenheter
under perioden 2000-2011 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. De hogre utgifterna beror
frimst pd de forstirkningar av statsbidragen som
syftar till att virna kvaliteten i skolan, virden och
omsorgen.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.

Utgifterna under anslaget 92:1 Réntor pd stats-
skulden har sjunkit frn drygt 90 miljarder kro-
nor 1997 tll 47 miljarder kronor 2007. Den
kraftiga utgiftsminskningen beror 1 huvudsak pa
ligre rintenivier och minskad statsskuld. Ut-
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gifterna under utgiftsomridet beriknas minska
till drygt 28 miljarder kronor 2011.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
Utgifterna for 3lderspensionssystem vid sidan av
statsbudgeten som andel av de takbegrinsade
utgifterna beriknas 6ka med 7,3 procentenheter
under perioden 2000-2011 med hinsyn tagen till
tekniska justeringar. Utgiftsdkningen beror dels
pa att antal pensionirer dkar dels pd att den ge-
nomsnittliga pensionen dkar.

10
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Tabell 3 Utgiftsférandringar 2008-2011 i forhallande till féregdende ar av beslutade och aviserade reformer och finansie-

ringar
Miljarder kronor

Budgeteffekt i forhallande till féregaende &r. Minustecken innebér utgiftsbesparingar eller att temporéra program upphdr eller minskar i omfattning

i jamférelse med féregaende ar.

2008 2009 2010 2011
Anslagsokningar 13,42 5,97 2,08 3,39
Anslagsminskningar -19,38 -8,63 -6,21 -5,62
Anslagsforandringar uppdelat per utgiftsomrade, netto’
UO 1 Rikets styrelse 0,11 0,75 -0,77 -0,09
U0 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning -0,77 -0,33 -0,13 0,00
U0 3 Skatt, tull och exekution -0,16 -0,10 -0,01 -0,01
U0 4 Rattsvasendet 0,73 -0,30 0,00 0,00
U0 5 Internationell samverkan 0,16 -0,13 0,00 0,00
U0 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet -0,25 0,30 -0,46 -0,03
U0 7 Internationellt bistand -0,02 0,48 -0,02 0,00
U0 8 Migration -0,25 -0,24 -0,11 -0,24
U0 9 Halso- och sjukvérd samt social omsorg 3,40 -0,96 0,36 -0,30
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp? -3,82 1,17 -1,94 1,21
U0 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 0,03 0,00 0,00 0,00
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1,00 0,03 -0,03 0,00
U0 13 Arbetsmarknad -0,58 -2,02 0,46 -0,02
U0 14 Arbetsliv -0,31 -0,14 -0,03 -0,40
U0 15 Studiestod -0,31 -0,03 -0,19 0,00
U0 16 Utbildning och universitetsforskning 1,75 0,69 0,18 -0,85
U0 17 Kultur -0,16 0,00 -0,02 -0,01
UO 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt konsumentpolitik -0,71 -0,51 0,01 -0,02
U0 19 Regional utveckling 0,14 0,03 -0,05 0,00
U0 20 Allman miljo- och naturvard 0,26 -0,52 0,08 -0,06
U0 21 Energi 0,14 -0,49 -0,46 -0,56
U0 22 Kommunikationer® -9,33 0,08 -0,27 -0,56
U0 23 Jord- och skogsbruk -0,18 -0,30 -0,21 -0,06
U0 24 Naringsliv 0,53 -0,09 -0,14 -0,24
U0 25 Allménna bidrag till kommuner 452 0,01 0,00 0,00
U0 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0,14 -0,04 -0,38 0,00
Summa Anslagsforandringar -5,95 -2,66 -4,13 -2,23
Lanefinansierade infrastrukturinvesteringar’ 12,25 -0,11 -1,17 -1,92
Summa Anslagsforandringar inkl. lanefinansierade infrastrukturinvesteringar 6,30 -2,71 -5,30 -4,15

" Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i transfereringssystemen m.m. ingér ej (se avsnitt 8.2.2).
Hansyn tagen till aterstalld antagandeinkomst for &lderspensionsavgifterna for personer med aktivitets- och sjukersattning frén 2008. Vilket ger en nivahsjning av
anslagen med 1,8 mdkr fran 2009. Beloppet for 2008 regleras 2011 da anslagen Gkas engangsvis med ytterligare 1,8 mdkr. De offentliga finansiella sparandet paverkas

dock mindre eftersom &lderspensionssystemets inkomster okar nastan lika mycket.

%2008 minskar anslagen under utgiftsomrade 22 med 10 mdkr i jamfarelse med 2007 t.f.a. att 10 mdkr anvisas pa tillaggsbudget 2007 i budgetpropositionen for 2008 i

syfte att genomfora extra amorteringar av infrastrukturlan engangsvis 2007.

* Posten visar farandringen av nettoupplaningen for véag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering. Fér 2007 foreslas en

extra amortering om 10 mdkr vilket forklarar den stora skillnaden mellan 2007 och 2008.
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I foljande bilaga, till kapitel 12, presenteras de
berikningsantaganden och den beriknings-
metodik som ligger till grund fér de ldngsiktiga
scenarierna for de offentliga finanserna.! Vidare
redovisas den indikator som anvinds for
bedémning av den ldngsiktiga offentligfinansiella
hillbarheten. Utvecklingen av de offentliga
finanserna 1 sysselsittningsscenariot presenteras
dven. Slutligen redovisas tvd kinslighetskalkyler
samt en jimforelse mellan basscenariot i denna
proposition och det basscenario som presen-
terades i budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1).

1 Berakningsantaganden och
metodik for de offentliga
finanserna pa lang sikt

Utgdngspunkten fér den I3ngsiktiga fram-
skrivningen av de offentliga finanserna ir den
medelfristiga  kalkylen fram wll 2011, som
redovisas 1 denna proposition. Hir redogors for
de Dberikningsmetoder och antaganden som
tillimpats under perioden direfter. Det giller de
demografiska och makroekonomiska antag-
andena samt berikningsmetodiken fér offentliga
inkomster och utgifter.

1.1 Modellverktyg

Lingsiktiga projektioner for de offentliga
finanserna utférs 1 modellen FIMO. Till
modellen finns ett antal férmodeller inne-
hillande data for befolkningsutveckling, arbets-
marknad, offentlig konsumtion och 3lders-
pensionsutgifter.

FIMO ir en berikningsmodell som bygger pd
nationalrikenskaperna och bestdr av fyra
sektorer: offentlig sektor, hushill, foretag och
utlandssektorn. Modellen beskriver offentliga
utgifter och inkomster relativt detaljerat fordelat
pa staten, kommunsektorn (primirkommuner

1T Riksrevisionens granskning, Regeringens analys av finanspolitikens
lingsiktiga hillbarhet (RiR 2007:21), framférdes kritik mot regeringens
redovisning av dessa analyser. Denna bilaga ir ett led i att tgirda

bristerna.
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och landsting) och 3lderspensionssystemet.
Modellen innehiller dven de viktigaste makro-
ekonomiska variablerna sisom BNP, syssel-
sittning, loner, priser och rintor etc., samt
befolkningen fordelad pd lder och kén.

Modellen ir sluten i den meningen att en
inkomst 1 en sektor alltid motsvaras av en utgift i
en annan sektor. Modellsystemet garanterar pd
s8 sitt dels att nettosparandet 1 staten, kommun-
sektorn och pensionssystemet summerar till den
offentliga sektorns nettosparande. Dels att
summan av sparandet 1 de inhemska sektorerna
summerar till sparandet gentemot utlandet.

Ekvationerna 1 FIMO utgérs av aggregerade
beskrivningar av regler for skatter och trans-
fereringar. Varje inkomst eller utgift sitts i
relation till en makroekonomisk bas sdsom t.ex.
KPI, BNDP, l6nesumma, arbetsléshet eller rinta.
Den relation som rider 2011, dvs. det sista iret 1
den medelfristiga kalkylen, ligger sedan fast
framover. Det betyder att huvudprincipen ir att
inga regler indras efter 2011.

I de lingsiktiga kalkylerna ligger fokus
huvudsakligen pd den demografiska utveck-
lingens inverkan pd ekonomisk tillvixt och den
offentliga sektorns finanser. Sysselsittningen
styrs (1 basscenariot) av befolkningsutveck-
lingen, vilket i kombination med en exogent
antagen produktivitetsutveckling ger BNDP-
utvecklingen. Offentliga transfereringsutgifter
knyts, dir s& ir mojligt, till relevanta alders-
grupper. Den offentliga konsumtionen skrivs
fram med den demografiska utvecklingen och
styckkostnaden per &ldersgrupp inom olika
verksamhetsomriden (sisom t.ex. hilso- och
sjukvird eller utbildning).? De framtida pen-
sionsutgifterna beriknas 1 den dynamiska mikro-
simuleringsmodellen SESIM.?

1.1 Demografiska férutsattningar

Kalkylen bygger pid Statistiska centralbyrins
befolkningsprognos frdn maj 2007 vars antagan-
den redovisas 1 tabell 1. I diagram 1 framgir
resultaten 1 form av férindringen 6ver tiden 1

2 bilaga 1 tll Lé&ngtidsutredningen (1992) finns en utférligare
beskrivning av grundstrukturen i FIMO.

3 For en beskrivning se www.sesim.org.
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ldersgrupperna yngre, yrkesaktiv 8lder samt
ildre.

Diagram 1 Sveriges befolkning

Férandring jamfért med 2007, tusental personer

1.2 Makroekonomiska forutsattningar

De makroekonomiska berikningsférutsittning-
arna framgar av tabell 2.

1000
65 ar och éldre
800 | 2I]-64°ar
----- 0-194&r

600
400
200 +
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2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 1 Demografiska antaganden

2000 2008 2010 2020 2030 2040 2050
Fodelsetal 1,55 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85
Medellivslangd, kvinnor 82,0 83,1 83,3 84,4 85,2 85,8 86,3
Medellivslangd, mén 77,4 79,0 79,4 80,9 82,1 83,1 83,8
Nettomigration 24 600 37100 25000 24 300 24 400 23 800 23 400

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Tabell 2 Makroekonomiska forutsattningar

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Procentuell forandring'
Befolkning 16 - 64 &r 0,5 0,5 0,1 -0,2 0,0 0,1 0,1 0,2
Sysselsatta 2,2 0,9 0,2 0,3 0,0 0,0 0,1 0,3
Arbetade timmar 11 1,6 0,0 0,4 0,0 -0,1 0,1 0,3
Produktivitet i ndringslivet 4,2 0,9 2,8 2,6 2,7 2,5 2,4 2,4
BNP, fasta priser 4.4 2,1 2,3 2,9 2,3 2,0 2,2 2,4
BNP per capita 4,1 1,5 1,9 2,4 1,8 1,6 2,0 2,1
BNP-produktivitet 3,8 0,5 2,3 2,2 2,1 1,9 2,0 2,1
BNP-deflator 15 2,5 2,3 2,4 2,4 2,4 2,2 2,0
KPI 0,9 3,2 2,7 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 54 4,7 4,2 4,6 4,7 4,6 44 4,2
Procent
Realrénta 4,5 11 2,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 16-64 &r’ 78,8 79,2 79,4 81,1 80,8 79,7 79,6 79,8
Reguljar sysselsattning, 16-64 ar® 741 75,4 75,7 11,7 11,5 76,3 76,2 76,4
Oppen arbetsloshet, 16-64 &r 53 43 4.4 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9

" For aren 2000 och 2008 anges procentuell forandring fran foregaende ar. For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell fordndring frén foregéende i tabellen

redovisade r.
2 Befolkningen per den 31 december.

¥ Totalt antal i arbetskraften respektive reguljart sysselsatta i relation till befolkningen i &ldrarna 16-64 &r per den 31 december. Denna redovisning skiljer sig fran AKU

som raknar med genomsnittlig befolkning.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.



1.3 Réanteantagande

P3 ling sikt antas inkomst- och utgifts-
rintesatsen vara densamma 1 samtliga sektorer 1
ekonomin. Den antagna nominella rintan ir
5,0 procent, 3,0 procent realrinta och 2,0 pro-
cent KPI-utveckling. Under de férsta dren av
lingsikten (2012-2017) sker en insvingning av
rintan frin nivin det sista ret 1 medelfristen till
det ldngsiktiga rinteantagandet.

Férutom rintebirande tillgdngar finns dven
icke rintebirande tillgdngar. Avkastningen pd
dessa tillgdngar bestir av aktieutdelningar och
virdeforindring. Utdelningarna antas pd sikt
uppgd till 3,0 procent och virdeskningen till
2,0 procent. Dirmed uppgir den totala av-
kastningen till 5,0 procent.

14 Offentliga inkomster

Vid berikning av de offentliga inkomsterna antas
konstanta skattesatser 1 forhéllande il skatte-
baserna. Metoden har valts foér att avspegla
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oférindrade skatteregler. Foljaktligen kommer
den aggregerade skattekvoten att variera om
skattebaserna utvecklas pd annat sitt &n BNP. I
tabell 3 redovisas den offentliga sektorns skatter
och avgifter som andel av BNP och som andel av
respektive skattebas (implicit skattesats) samt
skattebasens andel av BNP. I tabell 4 anges
skatternas och avgifternas respektive bas.

En mindre del av kostnaderna for vilfirds-
tjinsterna finansieras genom brukaravgifter. I
berikningarna har antagits att dessa avgifter,
sisom t.ex. barnomsorgsavgifter, okar 1 takt med
produktionskostnaderna.  Det  innebir att
avgiftsinkomsterna okar i en betydligt snabbare
takt in om dagens maxtaxor blir bestiende, men
1 en lingsammare takt in hushdllens disponibla
inkomster.

Tabell 3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 51,3 41,0 46,3 4711 41,5 48,0 48,1 411
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 21,1 16,7 16,7 16,5 16,5 16,7 16,7 16,6
Implicit skattesats for direkta skatter 29,3 23,2 23,3 23,4 23,4 23,4 23,4 23,4
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 62,4 60,7 60,1 59,3 59,5 60,0 60,0 59,4
Implicit skattesats for avgifter 59 59 59 59 59 59 59 59
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 473 45,2 44,5 43,6 43,8 44,4 44,7 45,0
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 3,8 3,5 3,8 3,9 3,8 3,7 3,7 3,7
Implicit skattesats 13,3 12,6 13,0 13,2 13,2 13,2 13,2 13,2
Skattebasen som andel av BNP 28,4 28,1 29,3 29,3 28,9 28,2 28,0 28,2
Indirekta skatter’
Andel av BNP 13,3 14,0 13,5 14,6 15,1 15,4 15,3 15,0
Implicit skattesats 27,0 29,9 28,5 27,4 27,2 27,1 26,9 26,8
Skattebasen som andel av BNP 49,4 46,9 476 53,4 55,4 56,7 57,0 56,1
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 13,1 12,7 12,3 12,1 12,2 12,3 12,4 12,4
Implicit skattesats 32,0 31,2 30,6 30,6 30,6 30,6 30,6 30,5
Skattebasen som andel av BNP 41,0 40,7 40,2 39,6 39,7 40,2 40,5 40,7

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInklusive Iéneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Tabell 4 Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftshas

Hushallens direkta skatter Beskattningsbar inkomst

Lonesumman och
beskattningsbara transfereringar

Hushallens avgifter

Foretagens direkta skatter Néringslivets vinst

Indirekta skatter* Privat konsumtion

Arbetsgivaravgifter och

egenforetagaravgifter? Lonesumma

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
ZInKlusive I6neberoende indirekta skatter.

1.5 Offentlig konsumtion

Berikningen av de offentliga konsumtions-
utgifterna bygger pd lders- och kénsfordelade
styckkostnader fér barnomsorg, ungdoms-
utbildning (grundskola och gymnasium), vuxen-
utbildning (kommunalt vuxengymnasium och
hogskola), sjukvird (6ppen och sluten vird),
ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende)
samt arbetsmarknadsdtgirder. Statistiken for

styckkostnaderna kommer frin HEK 1999.
Samtliga utgiftsomrdden skrivs volymmissigt
fram med befolkningsférindringen 1 relevant
3ldersgrupp for kvinnor respektive min. Denna
metod innebir att den offentliga tjinsteproduk-
tionen utfors med samma personaltithet som 1
dag. Detta ir ett uttryck for oférindrad standard
i offentlig service. Ovriga konsumtionsutgifter,
som framfér allt bestdr av allmin férvaltning,
rittsvisende och forsvar, antas folja for-
indringen i totalbefolkningen.

Prisutvecklingen fér offentlig konsumtion ir
en sammanvigning av 16ne- och prisutveckling
med vikter som avspeglar konsumtionens
sammansittning inom respektive verksamhets-
omride. I berikningarna antas att produk-
tivitetsutvecklingen 1 all offentlig verksamhet ir
noll, vilket innebir att priset pd offentlig kon-
sumtion vixer snabbare in KPI per &r (se
appendix B 1 2004 4rs svenska konvergens-
program).

I tabell 5 presenteras den offentliga kon-
sumtionen uppdelad pd verksamheter.

Tabell 5 Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 27,6 26,0 25,5 24,1 24,3 25,8 25,7 25,1
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5
Ungdomsutbildning 3,8 3,6 3,4 3,0 3,1 3,3 3,1 3,0
Vuxenutbildning 2,1 1,8 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 14
Sjukvard 6,0 58 58 58 59 6,2 6,3 6,2
Aldreomsorg 3,8 41 41 4.0 43 55 59 6,2
Arbetsmarknadsatgarder 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
QOvrig verksamhet 10,1 9,0 8,7 8,0 7,8 7,6 71,2 6,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Tabell 6 Offentliga transfereringar

Procent av BNP
2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 21,0 18,9 18,6 23,4 23,6 23,9 23,7 22,9
Transfereringar till hushall 18,0 15,8 15,6 20,5 20,6 20,9 20,7 19,9
Riderdom 8,3 81 8,3 8,4 8,4 8,5 8,2 7,4
Ohélsa 3,8 3,5 3.4 3.2 3,3 34 3,5 3,5
Barn/studier 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1
Arbetsmarknad 1,9 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Ovrigt 1,7 1,2 1,2 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3
varav teknisk justering 0,0 0,0 0,0 5,0 50 5,0 50 50
Transfereringar till foretag 1,9 1,6 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Transfereringar till utland 1,1 15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadefdrsakring, sjuk- och aktivitetsersattning samt assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraférsakring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.6 Offentliga transfereringar

For en stor del av de offentliga transfereringarna
finns ett regelverk som automatiskt hojer
utgifterna 1 takt med loneutvecklingen. Detta
giller for pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis dven for transfereringar
som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och for-
ildraférsikringen. Transfereringar som saknar en
automatisk standardsikring, antas 6ka 1 takt med
loénerna.* En sidan standardsikring motverkar
den urholkning av hushéllstransfereringarna som
skulle ske om kalkylen enbart byggde pd strikt
oférindrade regler. Standardsikringen forut-
sitter dirmed att vissa reformer genomfors 1 takt
med att ekonomin vixer.

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter
som andel av BNP framgir av tabell 6. Dir syns
ocksd den tekniska justeringen. I denna propo-
sition har antagits att 6verskottsmailet uppfylls
via en transferering till hushéllssektorn. Denna
transferering kommer att pdverka hushillens
disponibla inkomster, deras konsumtion och
dirigenom  skatteintikter frin konsumtions-
skatter.

* Dessa ar bidrag till asylsékande, barnbidrag, bidragsforskott,
bostadsbidrag, bostadsbidrag till pensionirer, dnkepension, barnpension,
sjuk- och aktivitetsersittning, handikappstdd, studiebidrag, studiemedel,
vuxenstudiestdd, virdbidrag fér funktionshindrade barn, socialbidrag,
till  hushall ideella

arbetsskadeersittning och &vriga bidrag och

organisationer.

1.7 i\lderspensionssystemet

Berikningen av pensionsutgifterna bygger pd
den demografiska utvecklingen, de makro-
ekonomiska forutsittningarna samt gillande
regelverk. Genomsnittlig pensionsdlder antas
vara oférindrad framover, trots 6kad medellivs-
lingd under kalkylperioden. I tabell 7 redovisas
ilderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning.

11
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Tabell 7 Alderspensionssystemet

Procent av BNP
2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Inkomster 8,0 7,0 7,0 6,9 6,8 6,7 6,5 6,5
Avgifter 6,5 6,2 6,1 6,1 6,1 6,2 6,2 6,3
Réntor, utdelningar m.m. 1,4 0,8 0,8 0,8 0,7 0,5 0,3 0,3
Utgifter 83 6,3 6,6 6,8 6,9 6,9 6,6 6,0
Pensioner 6,2 6,2 6,5 6,7 6,8 6,8 6,6 6,0
Ovrigt 2,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande -0,4 0,8 0,3 0,0 -0,1 -0,2 -0,1 0,5
Finansiella tillgangar, netto 32,4 28,4 26,7 22,3 18,7 12,8 1,7 8,1
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
2 Indikator for langsiktig t slutdr f6r underliggande
offentligfinansiell hallbarhet offentligfinansiell projektion 2099
D, nettoskuld som andel av BNP
Det finns ingen entydig definition av lingsiktig ~ PB,  primirt sparsaldo som andel av BNP
offentligfinansiell hallbarhet. Antagandet som  APB, férindring av det primira sparsaldot
gjorts hir dr att de offentliga finanserna ir relativt startiret, dvs. APB,=PB, — PB,,
lingsiktigt hdllbara om den offentliga sektorns diskonteringsfaktorn, dvs. skillnaden

intertemporala budgetrestriktion ir uppfylld.
Kriteriet 4r vanligt forekommande inom
litteraturen f6r offentligfinansiell hillbarhet. Det
ir dven utgingspunkten for EU-kommissionen
nir de bedomer medlemsstaternas offentlig-
finansiella hillbarhet inom stabilitets- och
tillvixtpakten®. Den intertemporala budget-
restriktionen anger att summan av nuvirdet av
de framtida primira sparsaldona ska vara lika
stor eller 6verstiga den initiala nettoskulden.

Utifrin  den offentliga sektorns inter-
temporala budgetrestriktion kan en indikator
hirledas som anger den permanenta budget-
forstirkning som krivs foér att uppfylla
restriktionen. Denna héllbarhetsindikator anges
av foljande ekvation:

S.-lrp,-PB.] {”I:Z;APB,/(Hr)”“}
-APB, [(1+7) "]
dir:
S, permanent budgetférstirkning som andel
av BNP
t index for dret
1% startir 2007

58e Long-term Sustainability of Public Finances in the European Union,

European Economy no. 4/2006.
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mellan nominell rinta och nominell

BNP-tillvixt.

Tolkningen av hillbarhetsindikatorn ir att ett
negativt virde anger att de offentliga finanserna
ir hillbara och att den intertemporala budget-
restriktionen dr uppfylld. Ett positivt virde pa S,
innebdr istillet motsatsen, att permanenta
budgetférstirkningar méiste genomféras mot-
svarande indikatorns virde for att de offentliga
finanserna ska vara hillbara.

De underliggande offentligfinansiella scena-
rierna  har férlingts frin 2050 tll 2099 som
underlag for berikning av héllbarhetsindikatorn.
Den skuld som anvinds vid berikningen ir
nettoskulden enligt nationalrikenskaperna. Det
primira sparsaldo som anvinds ir den offentliga
sektorns primidra finansiella sparande enligt
nationalrikenskaperna, justerat for kapital-
inkomster som inte ingdr i det primira finansiella
sparandet men som péverkar nettoskulden.

3 Sysselsattningsscenario
Utvecklingen av de offentliga finanserna i
sysselsittningsscenariot framgir av tabell 8. I
detta scenario sker ingen teknisk justering utan
skatterna sinks 1 stillet for att komma ner till
overskottsmilet.
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Tabell 8 Offentliga finanser, sysselsattningsscenario

Procent av BNP

2000 2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 54,4 50,1 49,4 44,0 44,2 44,4 44,2 43,8
Skatter och avgifter 51,3 47,0 46,3 41,4 417 42,2 42,2 42,0
Ovriga inkomster 3,1 3,1 3,0 2,7 2,5 2,2 2,0 1,8
Priméra utgifter 49,6 47,9 46,8 442 44,1 45,9 45,5 442
Transfereringar 21,0 18,9 18,6 18,1 18,1 18,4 18,2 17,5
Konsumtion 26,0 26,0 25,5 23,7 23,6 25,0 24,8 24,3
Investeringar 2,5 3,0 2,1 2,5 2,4 2,5 2,4 2.4
Primért finansiellt sparande 48 2,2 2,5 -0,2 0,1 -1,5 -1,3 -0,5
Kapitalinkomster, netto -11 0,7 0,8 1,2 1,4 1,2 0,7 0,4
Finansiellt sparande 3,7 2,9 3,3 1,0 1,4 -0,2 -0,6 -0,1
Finansiell stélining
Statsskuld 56,8 31,1 21,3 58 -0,9 -2,6 5,2 10,4
Maastrichtskuld * 53,6 353 25,9 11,0 51 4,6 12,7 17,5
Nettoskuld 55 -22,9 -26,5 -33,4 -35,6 -30,8 -17,5 -12,4

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgdngar av statspapper (se kapitel 9.3).

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

4 Kanslighetsanalys

De lingsiktiga scenarierna grundar sig pd ett
stort antal antaganden. Hir testas om
hillbarheten 1 de offentliga finanserna ir kinslig
for variationer 1 tvd centrala antaganden.
Produktivitetsantagandet samt antagandet om
standarden 1 den offentliga servicen dndras, ett i
taget. Direfter beriknas S,-indikatorn fér
kinslighetskalkylerna. ~ Resultaten  fér ;-
indikatorn framgr av tabell 9.

Tabell 9 Hallbarhetsindikator fér scenarier

offentliga finanserna ska vara ldngsiktigt hillbara
med den ligre produktivitetstillvixten.

I kinslighetsberikningen med 6kad standard 1
offentlig service antas att standarden ékar med
0,1 procent per 4ar istillet for oférindrad
standard som 1 basscenariot. Effekten pi de
offentliga finanserna blir att en permanent
skattehdjning alternativt besparing inom nigot
annat utgiftsomrdde motsvarande 1,4 procent-
enheter av  BNP krivs for att de offentliga
finanserna ska vara ldngsiktigt hillbara.

Basscenario 03 O Jamforelse med
Kanslighetskalkyl med l&gre produktivitet 0,3 budgetproposmonen for 2008
Kanslighetskalkyl med dkad standard i offentlig service 1,4

I kinslighetskalkylen med ligre produktivitet
antas att produktivitetstillvixten 1 niringslivet
sjunker gradvis ner till 2,0 procent per ar efter
2020, vilket ska jimforas med en neddragning till
2,4 procent per ir 1 basscenariot. Den ligre
produktivitetstillvixten 1 kinslighetskalkylen
leder ull ligre BNP. Effekten pd de offentliga
finanserna blir en ©kad budgetbelastning till
foljd av hogre utgifter som andel av den ligre
BNP-nivan, frimst for offentlig konsumtion. En
permanent  budgetférstirkning  motsvarande
0,3 procentenheter av. BNP krivs for att de

I det foljande redovisas skillnader mellan bas-
scenariot 1 denna proposition och det som
publicerades i budgetpropositionen fér 2008.

De lingsiktiga offentligfinansiella projek-
tionerna utgdr alltid frdn den medelfristiga
kalkylen. S3 ir fallet dven nu, men den medel-
fristiga kalkylen ir av naturliga skil en annan dn
den var hosten 2008.

I budgetpropositionen fér 2008 antogs att
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor var
noll till f6ljd av att nationalrikenskaperna per
definition satt produktiviteten i sektorn till noll.
Fr.o.m. 2008 redovisar nationalrikenskaperna en
produktivitetsutveckling foér delar av offentlig

13
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sektor. De resultat som nationalrikenskaperna
hittills redovisat ger emellertid liten vigledning
om den framtida produktivitetsutvecklingen.
Dirmed behdlls antagandet om konstant
produktivitet 1 de 1dngsiktiga projektionerna.

I diagram 2 redovisas projektionerna for
arbetade timmar, arbetsproduktivitet och BNP i
denna proposition relativt budgetpropositionen
for 2008. Antalet arbetade timmar bedéms vara
ndgot hégre nu in 1 budgetpropositionen fér
2008. Den stora skillnaden i BNP pd ling sikt
hirrér dock huvudsakligen frin en ny
bedémning av den ldngsiktiga produktivitets-
utvecklingen av Konjunkturinstitutet®.

Diagram 2 Arbetade timmar, arbetsproduktivitet och BNP-
tillvaxt

Denna proposition i relation till budgetpropositionen fér 2008.

1,12

----- Arbetade timmar

Arbetsproduktivitet

e— B\ P

1,00

098 —+—+—————
2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Resultatet 1 Konjunkturinstitutets rapport anger
att den genomsnittliga produktivitetstillvixten i
niringslivet ir 2,66 procent f6r perioden 2006 till
2020. Med de antaganden som ligger i den
medelfristiga kalkylen ger en produktivitets-
utveckling pd 2,7 procent fér perioden 2012-
2020 ett genomsnitt som &verensstimmer med
Konjunkturinstitutets bedémning. Efter 2020
sker en gradvis nedjustering av produktivitets-
antagandet till 2,4 procent av f6rsiktighetsskil.
Skillnaderna i de lingsiktiga berikningarna fér
de offentliga finanserna redovisas i tabell 10. En
stor skillnad ir att 6verskottet 1 den offentliga
sektorns finansiella sparande 2011 bedéms vara 1
procentenhet hogre som andel av BNP i denna
proposition dn i budgetpropositionen fér 2008.
Det fir ull f6ljd att den tekniska justeringen for
att komma ner till saldomailet blir stérre, vilket

© Konjunkturinstitutet (2006) Timmar, kapital och teknologi — vad betyder
mest?, SOU 2008:14, bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008.
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medfor att utgifterna pd lng sike blir 1 procent-
enhet hogre som andel av BNP. I budget-
propositionen fér 2008 utformades den tekniska
justeringen som en ospecificerad investerings-
utgift, som inte antogs piverka ekonomin i
ovrigt. I denna proposition antas att den
tekniska justeringen sker 1 form av en hushalls-
transferering som paverkar ekonomin.

For 6vrigt dr det skillnaden i startnivderna frin
den medelfristiga prognosen som 1 princip ligger
kvar under det lingfristiga scenariot. Det innebir
att det niviskift som gors sldr igenom dven pd
ling sikt, medan utvecklingsbanorna i princip ir
oférindrade. Utgifterna minskar emellertid
sammantaget mer in inkomsterna som andel av
BNP. Totalt sett leder detta till starkare offent-
liga finanser p4 lng sikt.
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Tabell 10 Offentliga finanser, skillnader mellan denna proposition och budgetpropositionen for 2008
Procent av BNP

2008 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster -0,8 -0,9 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,7
Skatter och avgifter -0,7 -0,8 -0,6 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Ovriga inkomster -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Priméra utgifter -0,7 -0,6 -0,6 -0,8 -1,0 -1,0 -0,9
Transfereringar -0,4 -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,5
Konsumtion -0,4 -0,3 -0,8 -1,0 -11 -1,1 -1,1
Investeringar 0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Teknisk justering ! 0,0 0,0 1,1 1,1 11 1,1 1,1
Primért finansiellt sparande -0,1 -0,3 -0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Kapitalinkomster, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Finansiellt sparande 0,1 -0,3 0,0 0,3 0,4 0,4 0,5
Finansiell stélining
Statsskuld 0,4 11 -1,6 -1,1 -0,5 -0,1 -0,2
Maastrichtskuld * 0,5 14 -1,6 -1,3 -1,0 -0,8 -1,1
Nettoskuld -3,2 -2,1 -2,8 -2,6 -3,9 -6,2 -8,8

! Transferering frén staten till hushallen som medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis en procent av BNP 2015.
2 Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar av statspapper (se kapitel 9.3).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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