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Regeringens proposition
1980/81: 180

om Nordiska ministerradets kulturbudget fér ar 1982

beslutad den 9 april 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
OLA ULLSTEN
BRITT MOGARD

Propositionens huvudsakliga innehall

1 det ir 1971 ingdngna avtalet om nordiskt kulturellt samarbete ingar
bestimmelser om en gemensam budget for det kultursamarbete som be-
drivs inom Nordiska ministerradets ram. Nordiska ministerradet (kultur-
och undervisningsministrarna) faststilide den 27 mars 1981 ett forslag till
sadan budget for ar 1982. 1 propositionen begirs 29 185000 kronor for att
tacka den svenska andelen av denna budget.

1 propositionen limnas ocksa en redogorzlse for vissa viktigare atgarder
inom det nordiska kultursamarbetet under ar 1980 och delar av ar 1981.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

Vid regeringssammantriade

1981-04-09

Narvarande: statsridet Ullsten. ordfdrande, och statsraden Bohman, Frig-
gebo, Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark, Burenstam Linder. Johansson.
Wirtén, Holm. Andersson, Boo. Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Elias-
son. Foredragande: statsradet Mogard

Proposition om Nordiska ministerradets kulturbudget for ar 1982

! Inledning

Avtalet mellan de nordiska ldnderna om kulturellt samarbete ingicks ar
1971 och triadde i kraft den 1 januari 1972 (prop. 1971: 54, KrU 1971: 13,
rskr 1971: 188). Avtalet foreskriver bl.a. en gemensam budget for kuitu-
rellt samarbete.

Nordiska ministeridet har faststillt hur den gemensamma budgeten
skall behandlas. Fér att fA en anpassning i tiden till flertalet nordiska
linders budgetordningar sammanfaller verksamhetsaret med kalenderaret.
Detta medfor bl. a. att ministerradet faststiller sitt budgetférslag sa sent att
det, trots att det bor behandlas under varen, inte kan foreliaggas riksdagen
inom den for avlamnandet av propositioner faststillda tiden (jfr. prop.
1972: 130 s. 41, KrU 1972: 24, rskr 1972: 135).

1 propositionen 1980/81: 100 (bil. 12 s. 669) har regeringen foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, till Nordiska
ministerradets kulturbudget for budgetaret 1981/82 beriikna ett forslagsan-
slag av 26252 000 kr. Jag anhdller om att nu fi ta upp denna friga.

Enligt reglemente for Nordiska ministerradets budget (allmin budget
och kulturbudget). beslutat av Nordiska ministerradet den 15 januari 1979
(kultur- och utbildningsministrarna) och den 18 februari 1979 (samarbets-
ministrarna), faststiller ministerridet budgeten i mars manad under forbe-
hall av de nationella parlamentens godkannande.

Den 27 mars 1981 faststillde Nordiska ministerradet (kultur- och utbiid-
ningsministrarna) ctt forslag till kulturbudget for ar 1982. Overlaggningar
mellan ministerradet och Nordiska radets kulturutskott om vissa fragor i
anslutning till budgeten hade dessforinnan agt rum vid moten den 26
augusti 1980 och den 4 mars 1981.

Forslag till budget for 6vriga samarbetsomraden faststiilldes av minister-
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radet (samarbetsministrarna) den 27 mars 1981. Fragor i anslutning till
denna har anmalts den 2 april 1981 av chefen for socialdepartementet.

I det foljande avser jag att narmare redogdra for ministerridets forslag
till kulturbudget f6r ar 1982 och vissa fragor som ansluter till forslaget.

2 Det nordiska kultursamarbetet

2.1 Nordiska ministerradets kulturbudget

Den gemensamma nordiska kulturbudgeten omfattar kostnader for ett
antal nordiska institutioner och samarbetsorgan. I budgeten ingér vidare
kostnader for vissa savil permanenta som tidsbegrinsade projekt. Dartill
ingar bidrag till verksamhet inom vissa organisationer m. m.

Utdver vad som upptas inom Nordiska ministerradets kulturbudget be-
strider de nordiska landerna, inom ramen for resp. nationell budget, kost-
nader for en rad andra dndamal, bl.a. av bilateral karaktiar. De svenska
bidragen till sddana dndamal har till stor del forts upp under anslaget
Bilateralt nordiskt kultursamarbete m.m. (prop. 1980/81:100 bil. 12 s.
669—673). Detta anslag omfattar dven bidrag till uppférande av Nordens
Hus pa Fardarna. Medel till samnordiska dndamal anvisas ocksa under
bl. a. anslagen till Nordiska afrikainstitutet (prop. 1980/81:100 bil. 6 s.
129—-130) och till Bidrag till driften av folkhdgskolor m. m. (prop. 1980/
81:100 bil. 12 5. 628—633).

Nordiska ministerradet har beslutat att kostnaderna fér samarbetet bor
fordelas mellan landerna enligt en fordelningsnyckel som bygger pé relatio-
nen mellan landernas bruttonationalprodukter. Riksdagen har godként att
kostnaderna for 4ndamal inom Nordiska ministerradets kulturbudget for-
delas enligt denna princip (prop. 1973:83, KrU 1973:27, rskr 1973: 247).

Enligt ministerradets besiut skall fordelningsnyckeln revideras vart tred-
je ar. Ministerradet faststillde i december 1978 foljande procentuella for-
delning for perioden 1980—1982: Danmark 23.7, Finland 16,0, Island 0.9,
Norge 18,0 och Sverige 41.4.

2.2 Kultursamarbetet under aAren 1980 och 1981

En utférlig redogorelse for kultursamarbetet under ar 1980 har lamnats i
ministerradets beréittelse rorande det nordiska samarbetet till Nordiska
ridets 29:e session ar 1981. Har tas darfor endast upp viktigare fragor
under ar 1980, i vissa fall dven ar 1981.

Mot bakgrund av sprakforstelsens betydelse for hela det nordiska sam-
arbetet har inom kultursekretariatet utarbetats ett handlingsprogram, som
innchéller forslag till atgiarder pa kulturavtalets samtliga tre huvudomri-
den, dock sirskilt inom utbildningen. Nordiska radets kulturutskott utta-
lade sig under hosten 1980 positivt om handlingsprogrammet. Ministerra-
t1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 180
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det beslot den 16 februari 1981 att lagga handlingsprogrammet som under-
lag for den fortsatta verksamheten inom kulturavtalets organ for 6kad
sprakforstaelse i Norden. Ministerradet har dven faststatlt riktlinjer for det
fortsatta nordiska samarbetet inom pedagogisk forskning och utvecklings-
arbete.

Fragan om ett 6kat nordiskt samarbete inom forskningen aktualiserades
av statsministrarna i ett uttalande ar 1978. Med anledning av uttalan-
det tillsattes en sarskild imbetsmannagrupp (AK/FORSK) for att utarbeta
forslag till eventuella atgarder. Gruppens forsta kartlaggningsrapporter
lades fram infor Nordiska radets session i Reykjavik i mars 1981. I februari
1981 avlamnade gruppen sitt slutbetinkande (NU 1981:1) Okat nordiskt
forskningssamarbete till nordiska ministerrddet (kultur- och samarbets-
ministrarna). AK/FORSKSs huvudforslag rér formerna for organisation och
styrning av nationella forskningsresurser i syfte att frimja det nordiska
samarbetet. Betankandet skall remissbehandlas under ar 1981. Ministerra-
det avser att forelagga Nordiska radet konkreta forslag rorande det nordis-
ka forskningssamarbetet vid radets 30:e session i Helsingfors.

Byggprojekteringen av Nordens Hus pa Firoarna fortsatte viren 1980
med en 6ppen nordisk anbudsgivning. Pa grundval av anbuden utarbetade
den for projekteringen ansvariga ledningsgruppen en budget, som accepte-
rades av ministerradet och Fardarnas landsstyre i augusti. Byggstarten
dgde rum i september.

I enlighet med kulturavtalets stadganden om gemensamt upptridande i
internationella sammanhang och samarbete niar det giller information om
de nordiska landernas kulturliv har kulturavtalets organ under aret aktivt
verkat for 6kad kinnedom om nordisk kultur i utlandet. Den stora vikin-
gautstallningen, som redan pa British Museum i London drog nira en halv
miljon besdkare och som under hosten och vintern visades i New York och
Minneapolis i USA, har kunnat férverkligas bl. a. genom bidrag frin Nor-
diska kulturfonden. Viss koordinering har skett med andra samnordiska
organ pa kulturomrédet.

Forberedelserna for 1982 ars nordiska kampanj i USA, *’Scandinavia
Today™", fortgér planenligt. Projektet omfattar informations- och kulturak-
tiviteter, sisom symposier, utstillningar och teaterforestillningar i flera
storre stader. Planeringsarbetet inleddes ar 1979 och i januari 1980 6ver-
fordes sekretariatsansvaret till kultursekretariatet.

Frigan om nordisk radio och television via satellit (NORDSAT) belystes
under det forsta halvaret 1980 genom en omfattande remissbehandling av
det slutbetinkande (NU A 1979:4) som avgivits av den f6r utredningen
ansvariga stdllforetradargruppen. Mot bakgrund av Nordiska radets re-
kommendationer, de utredningar som genomforts enligt beslut i minister-
ridet (kommunikations- kultur- och undervisningsministrarna) och av-
givna remissyttranden enades ministerridet i november 1980 om att under
ar 1981 genomfora visst kompletterande beredningsarbete i syfte att moj-
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liggora ett konkret forslag till Nordiska radets 30:e session rorande dkat
nordiskt radio- och TV-samarbete.

3 Nordiska ministerradets forslag till kulturbudget for ar 1982

For ar 1982 har i anslagsframstillningar m. m. fér den nordiska kultur-
budgeten begarts cirka 110 milj. danska kr. Sedan anslagsframstiilining-
arna hade beretts inom samarbetsorganen faststiillde ministerradet den 27
mars 1981 ett forslag till budget for ar 1982 om 100796 000 danska kronor.
Hirvid konstaterades att i6nekostnaderna har beriknats 1 1980 ars niva
och att den 6kning av lonekostnaderna som kommer att ske genom nya
l6neavtal m. m. till 1982 4rs niva forutsitts bli tickt genom en 18nereserv
utdver den godkinda budgeten. Preliminirt har denna reserv beraknats till
3.5 milj. danska kr.

Vidare har f6ér de institutioner och projekt som ligger i annat land iin
Danmark omrikningen till danska kronor gjorts enligt de valutakurser som
giller den 24 november 1980. Det har forutsatts att de institutioner m. m.
som ingar i budgeten garanteras anslag i sin huvudsakliga utgiftsvaluta
omriknad efter dessa valutakurser.

Vissa diskussioner om prioriteringar inom budgetramen har férts med
Nordiska radets kulturutskott i gverensstimmelse med det nordiska kul-
turavtalet. Inom ramen for forslaget har 6kningar beriknats framst i friga
om anslaget till Nordiska kulturfonden och de medel som star till minister-
radets disposition.

Den samlade kulturbudgeten for ar 1982 uppgar saledes till (97 296 000 +
3500000) = 100796 000 danska kr.

En oversikt dver ministerradets budgetforslag bor fogas till regerings-
protokollet i detta drende som bilaga.

4 Foredragandens dverviaganden

Jag vill i detta sammanhang pdminna om de nya villkor som kommer att
gilla for kultursamarbetct i Norden under 1980-talet. Till foljd av den
statsfinansiella utvecklingen i de nordiska landerna kommer det att te sig
allt visentligare att nya och angeligna behov inom det nordiska kulturavta-
lets ram tillgodoses genom omfordelning av befintliga resurser.

Jag tillstyrker for svensk del ministerriadets budgetforslag. Ministerradet
boér inom den Gverenskomna ramen kunna gora de andringar i forhallande
till forslaget som krivs genom eventuellt uppkomna omstandigheter fram
till budgetarets inging.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposision 1979/80: 157 om
Nordiska ministerriadets kulturbudget 1981 (KrU 1979/80: 33, rskr 1979/
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80:373) har Nordiska institutet f6r samhéllsplanering fr. 0. m. den 1 januari
1981 oOvergdtt frén att vara en svensk statlig myndighet till en nordisk
institution, understilld Nordiska ministerradet. I samband med éverging-
en har den svenska staten atagit sig att kostnadsfritt stilla vissa lokaler till
institutets forfogande. Av budgettekniska skil bor medel for den svenska
statens kostnader for dessa lokaler for tiden 1 januari 1981 till 30 juni 1982
anvisas under detta anslag. Fr.o.m. budgetiret 1982/83 bér kostnaderna
for samma lokaler bestridas ur anslaget Lokalkostnader m. m. fér hogsko-
leenheter. Jag dterkommer till denna fraga vid senare tilifélle.

5 Anslagsberiikning for budgetaret 1981/82

Nordiska ministerradets kulturbudget

1979/80 Utgift 24437000
1980/81 Anslag 26252000
1981/82 Forslag 29377000

Fran och med budgetaret 1974/75 anvisas medel for den svenska andelen
av Nordiska ministerradets kulturbudget under ett sérskilt forslagsanslag.

Jamfort med 1981 ars budget, vars anslag var 85 milj. danska kr. &r
oékningen 12,8%. Av denna 6kning avser cirka 10% pris- och 16neomrik-
ningar samt valutakursforindringar. Det framlagda budgetférslaget
medger en aktivitetsokning pa cirka 2,5 %.

Nordiska ministerradets forslag till budget for ar 1982 uppgér till
100 796 000 danska kr., inkl. en lonereserv for att ticka automatiska lone-
okningar frin 1980 ars till 1982 ars nivd. Lonereserven har preliminirt
beraknats till 3,5 milj. danska kr., ett belopp som jag utgar frin vid
anslagsberikningen. I den mén detta belopp inte ir tillrackligt bor anslaget
fa 6verskridas.

Den svenska andelen av anslaget till 1982 ars nordiska kulturbudget
berdknar jag till 41,4 % av (92373000 + 3 500000)= 95873 000 danska kr.,
vilket enligt den 1 budgetarbetet tillimpade vixelkursen motsvarar
29 185000 svenska kr.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten for budgetaret 1981/82. Eftersom
Nordiska ministerradets kulturbudget avser kalenderaret 1982 torde en del
av det svenska bidraget komma att utbetalas forst hosten 1982. Regeringen
bor darfor kunna medge att sidana utbetalningar som gors efter den 1 juli
1982 belastar motsvarande anslag i statsbudgeten for budgetiret 1982/83
inom den av riksdagen godtagna ramen for 1982,

Med hidnvisning till vad jag i det féregiende anforde rorande hyreskost-
naderna for Nordiska institutet for samhallsplanering berdknar jag under
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forevarande anslag 192 000 kr for detta Andamai. Medlen bér disponeras av
regeringen.

Under anslaget Nordiska ministerradets kulturbudget bor alltsa for bud-
getaret 1981/82 beriknas (29 185000 + 192000)= 29377 000 kr.

6 Hemstillan

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. for Sveriges del godkinna Nordiska ministerradets forslag till
kulturbudget f6r ar 1982,
2. till Nordiska ministerradets kulturbudger for budgetéret 1981/82
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 29377000
kr.
Arendet bor behandlas under innevarande riksmoéte.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Nordiska ministerradets forslag till Nordiska ministerradets kultur-
budget for verksamhetsaret 1982 (1 000-tal danska kr.).

Verksamhetsomrade 1981 1982
Anslag  Forslag

Utbildning 12209 14 155
Nordens folkliga akademi 3072 3673
Nordiskt skolsamarbete 1271 1398
Nordiskt vuxenutbildningssamarbete 375 413
Nordisk journalistkursus 752 869
Nordiska institutet fér samhillsplanering 3967 4702
Nordiskt sprik- och informationscentrum 902 1080
Bidrag till nordisk federation for medicinsk

undervisning 430 495
Bidrag till Nordisk kursverksamhet pa utbild-

ningsomradet 1440 1525
Forskning 28663 33052
Nordiskt kollegium for marinbiologi 617 787
Nordiska institutet {or teoretisk atomfysik 8550 9201
Nordiska institutet for folkdiktning 807 980
Nordiska institutet for sjoratt 1167 1471
Nordiska geoexkursioner till Island 125 315
Nordiskt kollegium fér ekologi 512 587
Centralinstitutet for nordisk asienforskning 2659 2860
Nordiskt kollegium for fysisk oceanografi 686 910
Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk

forskning 725 848
Nordiska samarbetskommittén f6r internationell

politik 851 971
Nordiskt samarbetsorgan for vetenskaplig informa-

tion — NORDINFO 2669 3431
Nordiska forskarkurser 2926 3219
(delpost) forskarstipendier 900 990
(delpost) forskarsymposier 724 796
Nordiskt vulkanologiskt institut 2310 2546
Nordiska samarbetskommittén for accelerator-

baserad forskning 354 450
Nordisk dokumentationscentral for masskommunikations-

forskning — NORDICOM 388 485
Nordiskt spraksekretanat 58S 700
Bidrag till nordiska sommaruniversitetet 1103 1214
Bidrag till Nordiska samfundet for Latinamerika-

forskning 255 291
Allménkulturell verksamhert 17516 20337
Nordens Hus i Reykjavik 2627 2652
Nordiskt teatersamarbete

(delpost) gastspelsutbyte 1209 1416

(delpost) vidareutbildning 1075 1256

(delpost) bidrag till Nordiska amatorteaterradet 292 3n
Nordiska radets litteraturpris 240 174
Nordiska ridets musikpris' 0 160
Nordiskt musiksamarbete 1636 1800
Nordiskt samisk? institut 3147 3961

' Utdelas vartannat ar.
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Verksamhetsomrade 1981 1982
Anslag Forslag

Nordiskt folkrorelsesamarbete

(delpost) ungdomssamarbete 1810 1991

(delpost) folkbildningssamarbete 1 166 1283

(delpost) idrottssamarbete ann 330
Stad tilt éversittning av grannlandslitteratur 1272 1400
Nordiskt konstcentrum 1987 2380
Nordiska filmkurser 277 308
Nordens Hus pa Fardarna, verksamhetsplanering' 200 400
Bidrag till Nordiska konstférbundet 278 324
Bidrag till Nordiska férfattarkurser? 0 183
Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete 7412 7529
Ministerradets dispositionsmedel 7500 8300
Nordiska kulturfonden 8 500 9000
Delsumma 81 800 921373
Lonereserv 3200 3500
Summa 85000 95873

' Mede! for uppforande av Nordens Hus pd Faroarna anvisas under anslaget G 6
Bilateralt nordiskt kultursamarbete.
% Anordnas vartannal ér.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






