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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om Riks-
revisionens rapport om tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt till
handlingarna. Regeringen delar delvis Riksrevisionens beddmningar.
Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bedémningar.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:184 Riksrevisionens rapport om tillfilliga anstdnd med
inbetalning av skatt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om tillfalliga anstand med inbetalning
av skatt
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:184 till handlingarna.

Stockholm den 16 oktober 2025

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Boriana Aberg
(M), Marie Olsson (S), Markus Wiechel (SD), Marie Nicholson (M), Ilona
Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrém (KD), Anders Adahl (C), Jimmy Stahl
(SD), Anders Ekegren (L), Erik Hellsborn (SD), Crister Carlsson (M), Patrik
Bjorck (S), UIf Lindholm (SD), Marcus Andersson (S) och Lena Béackelin (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:184 Riksrevi-
sionens rapport om tillfalliga anstand med inbetalning av skatt. Utskottet fick
information om rapporten av riksrevisor Christina Gellerbrant Hagberg den
27 februari 2025.

Det har inte vackts nagra motioner i arendet.

Bakgrund

Riksdagens kammarkansli anmalde till utskottet den 11 februari 2025 att
Riksrevisionens granskningsrapport om tillfalliga anstand med inbetalning av
skatt kommit in till riksdagen och att rapporten éverlamnats till regeringen for
yttrande. Regeringen &verlamnade skrivelse 2024/25:184 Riksrevisionens
rapport om tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt till riksdagen den 5 juni
2025.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens rapport
tillfalliga anstand med inbetalning av skatt (RiR 2025:1).



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor det sarskilda yttrandet (SD).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

Under finanskrisen 2008-2009 infordes tillfalliga anstandsbestammelser
genom lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.
Majligheten att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad, men lagen
som sadan var inte tillfallig. Med anledning av spridningen av sjukdomen
covid-19 och dess konsekvenser foreslogs dndringar i lagen om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall i tre extra andringsbudgetar for 2020, i tva extra
andringsbudgetar for 2021 och i tva extra andringsbudgetar for 2022, i syfte
att dampa tillfalliga likviditetsproblem som kunde uppsté for i grunden sunda
och livskraftiga foretag med anledning av spridningen av covid-19 och
atgarderna for att begransa smittspridningen. | en extra andringsbudget for
2023 foreslogs ytterligare &ndringar i lagen for att ddmpa de likviditetsproblem
som kunde uppkomma for foretagen pa grund av de higa energipriserna och
osékerheten pa energimarknaden i Gvrigt. Riksrevisionen har granskat om
mojligheten att fa tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt var en effektiv
atgard under pandemin och &ren som foljde. Syftet med &tgérden var att stodja
i grunden sunda och livskraftiga foretag med tillfalliga likviditetsproblem.
Foretag har kunnat skjuta upp inbetalningen av ett ars arbetsgivaravgifter,
avdragen skatt pa de anstalldas l6ner och moms for att senare betala in skatten
med pé&ford kostnadsranta och anstandsavgift. Sma foretag med lag omséttning
har kunnat skjuta upp inbetalningen av tva ars moms. Riksrevisionens over-
gripande slutsats ar att de tillfalliga anstdnden har varit en forhallandevis
effektiv atgard. Det har dock funnits vissa brister:

— Atgérden har inneburit en snabb likviditetsférstarkning men har vissa
brister i traffsdkerheten.

— Atgarden har haft bdde dnskvarda och icke dnskvarda effekter.

— Statens nettokostnad kommer att bli hogre &n forvantat.

— Skatteverkets kontroll for att motverka missbruk har forbattrats med tiden.

— Anstand bor enbart anvandas nar kreditmarknaden inte fungerar normalt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen lamnar rekommendationer till regeringen som syftar till att fa
atgarden att fungera mer effektivt om majligheten till anstand aterinfors vid en
kommande kris. Regeringen bor i framtida forslag om tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt:

— begransa mojligheten att f& anstand beviljat till tidsperioder nar kredit-
marknaden inte fungerar normalt

— begransa anstandens omfattning till ett fatal redovisningsperioder

— Overvéga att fortydliga skalen for nar ansténd inte ska beviljas

— Overviga om anstandsavgift och kostnadsranta ska tas ut lépande

— forbattra berdkningen av forvéntade uppbdordsforluster och redogora for
riskerna med skattekrediter.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen instdimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser i rapporten
Tillfalliga anstand med inbetalning av skatt. Rekommendationerna i rapporten
ar inriktade pa aspekter som Riksrevisionen menar att regeringen bor ta i
beaktande vid eventuella framtida foérslag om tillfalliga anstind med
inbetalning av skatt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att begransa mojligheten att fa
anstand beviljat till tidsperioder nar kreditmarknaden inte fungerar normalt.
Regeringen delar inte Riksrevisionens beddmning. Regeringen beddmer att de
tillfalliga anstdnden med inbetalning av skatt har haft goda och avsedda
effekter. Majligheten till tillfalligt anstdnd med inbetalning av skatt har visat
sig vara en viktig &tgard vid tillfallen nar kreditmarknaden inte fungerat val
men ocksd nar osdkerheten om foretagens ekonomiska utveckling forsvarat
beddmningen av kreditrisken och darmed begransat tillgangen till kapital till i
ovrigt livskraftiga foretag. Regler om tillfalliga anstand med inbetalning av
skatt &r relativt snabba att fi pa plats i handelse av en ekonomisk kris, t.ex.
finanskrisen p& 00-talet och nu senast pandemin. Att begransa tillfallena vid
vilka sadana atgarder kan anvandas endast till fall nar kreditmarknaden inte
fungerar normalt skulle innebara att regeringen ocksa begransar sitt handlings-
utrymme vid en eventuell framtida kris, nar kraftfulla atgarder kan behova
komma pa plats med kort varsel.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att begransa anstandens
omfattning till ett fatal redovisningsperioder. Regeringen gor delvis en annan
beddémning an Riksrevisionen. Regeringen beddmer att avvagningen mellan
ett snabbt och effektivt stdd till foretagen och riskerna med uppbordsforluster
har varit val avvagd, och att avvagningen innefattat saval vilka skatter och
avgifter som omfattas som antalet mojliga redovisningsperioder. Nar det géller
redovisningsperioderna gjordes kontinuerligt nya bedémningar allteftersom
ny information om pandemins utveckling blev tillgdnglig. Detta krévde ett
flexibelt forhallningssatt. Om anpassningen av ansténdsreglerna hade varit
alltfor regelstyrd finns det en risk att anstandskraven hade forsamrat foretagens
overlevnadsmojligheter i stallet for att underlatta for dem. Regeringen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

instammer samtidigt i bedémningen att den typ av stéd som anstanden utgor
endast bor anvandas under perioder nar det rader ekonomisk osakerhet. |
sammanhanget bor dven namnas att staten har fatt kompensation for 6kade
kostnader som &r forenade med uppbdrdsforlusterna genom rénta och avgifter,
samtidigt som foretagen kunnat stéttas 6ver en langre period med ekonomisk
osékerhet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervdga att fortydliga
skalen for nar anstand inte ska beviljas. Regeringen instammer i att det &r
angelaget att risken for missbruk av tillfalliga anstand begrénsas, och denna
risk bor beaktas om mdjligheten till tillfalliga anstdnd aterinfors. Vid
utformningen av tillfalliga anstand maste en avvagning géras mellan 3 ena
sidan syftet att underlétta for i grunden sunda och livskraftiga foretag med
likviditetsproblem och & andra sidan risken for ett 6kat spelrum for oseridsa
foretag. Med valavvagda atgarder mojliggors en effektiv och rattssaker
hantering, samtidigt som risken for missbruk begrénsas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervaga om anstandsavgift
och kostnadsrénta ska tas ut lépande. Regeringen delar Riksrevisionens
bedémning. Det bor Gvervdgas att ta ut anstdndsavgift och kostnadsrinta
I6pande om majligheten till tillfalliga anstéand aterinfors. Vid en sddan analys
behdver det beaktas att det kan uppstd behov av nya systemstéd hos Skatte-
verket.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen att regeringen forbattrar
berédkningen av forvantade uppbordsforluster och redogor for riskerna med
skattekrediter. Regeringen instdmmer i Riksrevisionens rekommendationer
sdtillvida att berakningarna i framtida forslag om tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt bor forbattras och att det bor finnas redogorelser for
riskerna med skattekrediter. N&r det géller Riksrevisionens uppskattning av
statens nettokostnad for anstdnden anser regeringen dock att det finns
anledning att géra andra beddmningar i flera avseenden. Regeringen gor andra
bedomningar av dels med vilken sikerhet det gér att uttala sig om statens
nettokostnad for anstdnden, dels uppskattningen av den risk staten tar med
skattekrediter. Nar det galler statens nettokostnad har Riksrevisionen i sin
granskningsrapport redovisat en berdkning av statens nettokostnad for
anstanden. Enligt denna berakning uppgar nettokostnaderna till 9,8 miljarder
kronor, att jamfora med regeringens uppskattning som var 2,8 miljarder
kronor. Riksrevisionens berakning kan enligt regeringen ifrdgasattas i flera
avseenden. For det forsta saknas en narmare precisering av vilka intdkter och
kostnader berdkningen bér omfatta rent principiellt. For det andra saknas ett
mer utforligt resonemang om den samlade osdkerhet som finns i
Riksrevisionens berakning. For det tredje finns det anledning att ifrdgasatta
Riksrevisionens analys av resultatet av berdkningen, sérskilt beddmningen av
anstandens effekt pd uppbordsforluster som foljer av konkurser. For det fjarde
innehéller Riksrevisionens resonemang och slutsatser som foljer pa
berékningarna vissa oklarheter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har slutligen lamnat en rad synpunkter pa Riksrevisionens
slutsatser nar det géller statens risk ndr skattekrediter beviljas.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen gor beddmningen att Riksrevisionens rekommendationer ar
framatblickande om det skulle uppsta en situation dar tillfalliga anstdnd med
inbetalning av skatt dvervags som en krisatgard. Regeringen ser inga skal att
vidta nagra atgérder i nartid med anledning av Riksrevisionens rekommen-
dationer. Daremot kan Riksrevisionens rekommendationer, i de delar dar
regeringen gor samma bedémning som Riksrevisionen, komma att utgéra en
del av de dvervéganden som gors i hédndelse av en framtida kris. | och med
denna redovisning anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invianda mot regeringens bedémningar och foreslar att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om tillfalliga anstand med inbetalning
av skatt (SD)

Markus Wiechel (SD), Jimmy Stahl (SD), Erik Hellsborn (SD) och UIf
Lindholm (SD) anfér:

Regeringens skrivelse 2024/25:184 Riksrevisionens rapport om tillfalliga
anstdnd med inbetalning av skatt visar att méjligheten till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt har varit en effektiv atgard vid tillfallen nar kredit-
marknaden inte har fungerat normalt.

Men kriser kréver fler I6sningar. Ett forslag som borde vara av intresse att
se dver i det hdr sammanhanget ar att infora en mojlighet for foretag att kvitta
forluster mot tidigare ars vinster — en s.k. carry back. | dag kan ett foretag som
gor forlust endast kvitta detta mot eventuella vinster kommande ar, vilket
innebar att foretagen far béara en risk pa obestamd tid. Med en carry back kan
foretag som beskattats for vinster tidigare &r men som sedan visar forlust under
ett ar daremot ges mojligheten att f& aterbetalning av den skatt de betalat
tidigare, redan &ret efter forlustaret. Detta i sin tur innebar att foretagets
soliditet och likviditet kan stdrkas tidigare dn om bolaget bara kan kvitta
forlusten mot potentiella, men osékra, framtida vinster.

Carry back anvands i dag i ett flertal lander som en del i deras bolags-
skattesystem, daribland USA, Storbritannien och Kanada.

Sammanfattningsvis skulle systemet med carry back kunna ge stod till de
foretag som redan visat sig I6nsamma och déarmed oka foretagens likviditet -
ocksa vid tillfallen nar kreditmarknaden inte fungerar normailt.

Vi staller oss bakom regeringens skrivelse men kommer att bevaka fragan
och driva den vidare i andra sammanhang.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:184 Riksrevisionens rapport om tillfalliga
anstand med inbetalning av skatt.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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